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~Introdu

A pesquisa em questao busca analisar a politica fiscal do estado brasileiro en-
tre os anos de 1995 e 2008, partindo do pressuposto de que o estado € um importan-
te agente para o desenvolvimento econdmico. Ela faz parte da Catedra IPEA Florestan
Fernandes para o Desenvolvimento, ministrada pelo professor Ronaldo Herrlein Jr., e , a
partir da analise de dados referentes ao manejo das financas publicas, busca caracte-
rizar a politica fiscal no que se refere aos resultados ano a ano, ao manejo da divida e
a evolucéo da carga tributaria, assim como as causas desses eventos. O corte tempo-
ral da pesquisa deve-se ao periodo Pds-Plano Real, onde a estabilidade monetaria é ca-
racteristica da economia brasileira, indo até 2008, ano em que a pesquisa foi iniciada
através da Catedra. A analise € baseada no Setor Publico consolidado (governo
federal, estadual, municipal e estatais).

~_Metodologia

O trabalho se justifica pela necessidade de compreender a forma como se de-
senvolveu a conducao da politica fiscal no Brasil para entender seus impactos econo-
micos e sociais. O dominio dos aspectos basicos aqui tratados que dizem respeito as
Financas Publicas é condicéo essencial para qualquer avaliacdo ou proposta de um mo-
delo fiscal. Sem esta analise elementar, ndo ha embasamento para demais proposi-
coes.

O Problema que a pesquisa busca solucionar € a forma como se desenvolveu a
politica fiscal durante o periodo e, para isso, devemos responder as seguintes ques-
toes:

1) Quais foram os resultados, de acordo com o conceito nominal e primario, das
contas do setor publico durante o periodo?

2) Como se desenvolveu o indice Divida Publica/PIB no periodo?

3) Quais foram os efeitos da politica fiscal em relacdo a carga tributaria
bruta?

4) Por gue a Politica Fiscal se desenrolou dessa forma?

Justificativa e Problema

Para responder as questoes, foi feita uma analise de séries historicas referen-
tes as variaveis relevantes para a pesquisa, assim como leitura de bibliografia sobre o
tema. A bibliografia utilizada foi uma série de artigos anuais publicados na revista
Indicadores Econdmicos Fee, em que é feita uma analise da politica fiscal do ano em
questdo, apontando elementos importantes para o periodo. A partir dessas
informacoes, foi possivel constituir uma analise de maior periodo (14 anos), em que
pode-se observar os efeitos da continuidade do modelo fiscal nas contas publicas.
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Divida Mobiliaria Federal (divida interna) em R$ milhdes. Fonte: BCB

A carga tributaria
bruta apresentou elevacéo no

Carga Tributaria Bruta

periodo de 1999-2002,

permanecendo entre 35% do
PIB até 2008. Sua elevacéo
foi resultado de um processo
de ajuste e aumento da
arrecadacao para facilitar a
obtencdo de  superavits
primarios.

O resultado nominal
do governo foi deficitario
durante todo o periodo em |12
analise. No entanto, pode-se |10
perceber que, nos primeiros | 8
anos, os déficits foram muito | s -
superiores aos encontrados | 4 -
no periodo 2003-2008. Isso | , |
se deve a uma maior
dificuldade em realizar o o
ajuste fiscal apresentada no | ©
periodo inicial.
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As conclusdes sao de que o enfoque
das financas publicas durante o periodo esteve
diretamente ligado a um ajuste fiscal e
também a rolagem da divida. Esta apresentou
um crescimento em relacdo a divida interna,
enquanto a externa se reduziu. O Governo
passou a utilizar o superavit primario como
instrumento principal da politica fiscal e, nos
ultimos anos do periodo analisado, apresentou
resultados de recuperacao. A Carga tributaria
bruta cresceu como consequéncia do processo
de controle das contas e do aumento de
arrecadacao.
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