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RESUMO

Esta dissertacdo trata da reproducgdo social dos agricultores familiares do municipio de Praia
Grande, regido do Extremo-Sul Catarinense, diante do avango da mercantilizacdo da
agricultura familiar e as transformagdes socioecondmicas derivadas. Foca-se a queda de renda
e emprego agricola, conformadas principalmente a partir de meados da década de 1980,
dentro da concep¢do do que nos estudos rurais denomina-se Nova Ruralidade ou “Novo
Rural”. Caracteriza-se por uma agropecudria baseada em commodities ligada as
agroinddstrias, um conjunto de atividades ndo agricolas e ‘“novas” atividades/ocupagdes
localizadas em nichos de mercados. Quadro que reduziu a mao-de-obra ocupada no campo e
faz os agricultores familiares depender cada vez menos da renda proveniente da agricultura,
bem como despender menos tempo ocupados nestas atividades. H4 um novo leque de fontes
de rendas como aposentadorias e outras rendas ndo-agricolas que consolidam a pluriatividade
como estratégia entre os membros das familias rurais. Dinamicas estas determinadas por uma
nova configura¢do do espago rural/urbano onde cresce a urbanizagdo em municipios como
Praia Grande eminentemente rurais no passado. O corte temporal da pesquisa parte da década
de 1970 aos dias de hoje, correspondendo ao periodo marcado pela modernizacio
conservadora da agricultura no Brasil as novas dindmicas atualmente gestadas. Modernizacao
esta que afetou o modo de produzir e viver destes agricultores familiares, pois se aumentou os
vinculos mercantis, afetando o mercado de trabalho, modificando as atividades/ocupagdes
exercidas e, sobretudo, suas estratégias de reproducio. Mercantilizacio neste estudo define-se
como o processo de reducdo de autonomia das familias rurais e sua inser¢do crescente, em
circuitos que predominam as trocas mercantis. Nesse processo, as estratégias de reproducio
social tornaram-se cada vez mais subordinadas e dependentes, ampliando-se a interacdo
mercantil de acordo com as caracteristicas do ambiente social e econdomico externo. Nesse
sentido, em Praia Grande gerou-se intenso €xodo rural entre as décadas de 1970 e 1990 que
tinha a caracteristica de expulsar toda familia, dada a queda crescente de emprego rural,
dinamizadas por uma especializacdo produtiva, principalmente na formagdo da cadeia
produtiva baseada no cultivo de arroz. Ja nas udltimas décadas, (1990 a 2010) traz consigo
novos arranjos em busca de emprego e renda. Gera-se um éxodo “seletivo” que remete as
cidades a populagdo mais jovem (idade ativa), prevalecendo a feminina, gerando-se os
fendmenos da masculinizagdo, envelhecimento no campo, e individualizacdo do processo
produtivo. Neste escopo se enquadra a contribui¢do deste trabalho a fim de compreender a
reproducdo social destes agricultores familiares neste padrio de desenvolvimento. Tanto
numa perspectiva estrutural a partir das tendéncias impostas por esse ambiente
mercantilizado, e na perspectiva orientada aos atores, identificando-se as reagdes engendradas
por estes, dada a diversidade da agricultura familiar e seu repertdrio de estratégias. Além
disso, pretende-se, deste estudo, fornecer subsidios para implementacdo de politicas publicas
para o desenvolvimento desta regido.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Desenvolvimento rural. Nova Ruralidade. Mercados.
Tendéncias e estratégias. Praia Grande (SC).



ABSTRACT

This dissertation covers the social reproduction of family farmers in the community of Praia
Grande, Southern region of Santa Catarina, facing the trade expansion of family agriculture
and the socioeconomic transformations derived. Focus is given on the fall in income and
agricultural employment, shaped mainly from mid-1980 on, within the concept that in rural
studies it is called “New Rural” or "New Countryside". It is characterized by an agriculture
based in commodities linked to agribusiness, a set of non-agricultural activities and "new"
activities / occupations located in niche markets. A framework which reduced the manpower
employed in the field and makes the farmers less dependent on income from agriculture, as
well as spending less time engaged in these activities. There is a wide range of new income
sources, such as pension and other non-agricultural sources that consolidate multi-activity as a
strategy among members of rural families. Such dynamics are determined by a new
configuration of rural / urban space, where urbanization grows in cities such as Playa Grande,
predominantly rural in the past. The starting point of the research is in the 1970s to today,
corresponding to the period marked by conservative modernization of agriculture in Brazil to
the new dynamics carried currently. That modernization affected the way those farmers lived
and worked, because there was an increase on the commercial ties, affecting the labor market,
changing activities / occupations performed, and, especially, their reproductive strategies.
Commodification in this study is defined as the process of reducing the autonomy of rural
families and increasing their insertion in circuits that deal with commercial exchanges. In this
process, the strategies of social reproduction have become increasingly dependent and
subordinate, expanding commercial interaction according to the characteristics of the social
and external economic environment. Thus, in Praia Grande, an intense rural exodus was
generated between 1970 and 1990 which presented the feature of expelling entire families,
given the increasing fall of rural employment, empowered by a specialization production,
especially in the formation of supply chain based on rice cultivation. Yet, in recent decades
(1990 to 2010), new arrangements are made in search of employment and income. This has
generated a "selective" exodus which sends to towns the younger population (working age),
favoring the female ones, generating the phenomena of masculinization, aging in the field,
and individualization of the production process. In this scope, the contribution of this work
fits in order to understand the social reproduction of family farmers, in this pattern of
development. Both from a structural perspective of the trends imposed by this environment
commodified, and of goal-oriented actors, identifying the reactions engendered by them,
given the diversity of family farming and its repertoire of strategies. In addition, this study
aims to provide support for implementation of public policies for the development of this
region.

Keywords: Family farming. Rural development. New countryside. Markets. Tendencies and
strategies.



LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 1: Niimero de estabelecimentos agropecudrios e Area dos estabelecimentos no municipio
de Praia Grande - SC.........cccoiiiiiiiiiiiiiii e 135
Quadro 2: Nuamero de estabelecimentos agropecudrios e condi¢do produtor em relagdo as
terras no municipio de Praia Grande - SC.........coooiiiiiiiiiiiiii e 136
Quadro 3: Atividades agricolas, de extracdo vegetal e silvicultura em Praia Grande - SC... 136
Quadro 4: Atividades Pecuarias em Praia Grande — SC.........cccccooiiiiiiininrieiiiiiiiieeieieiennenenes 137
Quadro 5: Evolucdo da populagdo no municipio de Praia Grande — SC por residéncia em zona
rural e zona urbana de 1970 @ 2010. .......cooiiiiiiiiiii e 140
Quadro 6: Ocupacdo da populagdo economicamente ativa em Praia Grande em termos
percentuais no periodo 1970 — 1991 ...t 142
Quadro 7: Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecudrios em Praia Grande — SC, de
acordo com Censos Agropecudrios 1985, 1995 € 2006 —IBGE .........cccccoovviiiiiiiieiiniiiiinnen. 143
Quadro 8: Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia por classes
de rendimento nominal mensal do trabalho principal, sexo e se¢do de atividade do trabalho
principal no ano 2000, em Praia Grande — SC. .........ccceiiiiiiiiiiiiiiiniieec e 144
Quadro 9: Participacdo da adrea plantada em hectares (ha) da lavoura de arroz em relacio a
drea total da lavoura tempordria (ha) do municipio, para o periodo de 1994 a 2008 ............ 145
Quadro 10: Participacdo da drea plantada em hectares (ha) da lavoura de banana em relacdo a
drea total (ha) da lavoura permanente do municipio de Praia Grande/SC, para o periodo de
1994 @ 2008 ...ttt ettt et ettt e e e sbreesre e e 146
Quadro 11: Area plantada da lavoura de fumo (em folha) no municipio de Praia Grande — SC.. 146
Quadro 12: Evolugdo do nimero de estabelecimentos agropecudrios em Praia Grande e a drea
total ocupada, segundo os Censos Agropecuarios de 1985, 1995 e 2006...........ccceccueeeennneen. 146
Quadro 13: Distribuigdo percentual do niimero e drea dos estabelecimentos rurais por
categorias dimensionais (%) — Praia grande: 1970 — 1995/1996 ..........ccccceiiiiiiiiniicnennn. 147
Quadro 14: Ntmero de estabelecimentos agropecudrios e Area dos estabelecimentos no
municipio de Praia Grande - SC.........coooiiiiiiiiiiiiii e 148
Quadro 15: Evolugdo do pessoal ocupado em estabelecimentos agropecudrios por sexo,
segundo os Censos Agropecudrios de 1985, 1995 € 2006. ........cccvvvveeeeeeiieiiiiieeeeeeeeieeeen, 149

Quadro 16: Amostra de informantes-chaves do municipio de Praia Grande........................ 151



Quadro 17: Numero de estabelecimentos agropecudrios e nivel de instru¢do da pessoa que
dirige o estabelecimento no ano de 2000. ..........ccooiiiiieiiiiiieiie e 159
Quadro 18: Percepgio Frente ao Exodo Rural dos Agricultores Familiares de Praia Grande - SC.. 161
Quadro 19: Quantidade produzida e destino da produ¢do de banana nos estabelecimentos
agropecuarios de Praia Grande - SC .........cooooiiiiiiiiiiie e 169
Quadro 20: Questao n° 3a (Apéndice B) - Como estd a questdo da mao-de-obra na sua
propriedade hoje €M dia? ........c.eiiiiiiiiiiieee et e 174
Quadro 21: Questdo n° 3b (Apéndice B) - O senhor necessita contratar mao-de-obra para as
AEVIAAACS 7 ...ttt ettt ettt et e e sne e e 174
Quadro 22: Percepcdo dos Informantes-chaves diante da Pluriatividade como Inibidora do
EXOAO RUIAL.......cooveeececee et en e 177
Quadro 23: Participacao da pluriatividade entre os agricultores familiares de Praia Grande - SC.... 177
Quadro 24: MotivagGes para a busca de atividades ndo-agricolas entre os membros das
familias de agricultores de Praia Grande - SC ..........coooiiiiiiiiiiii e 178
Quadro 25: Distribui¢do em ocupagdes ndo-agricolas dos membros das familias de
agricultores, inclusive chefes, no municipio de Praia Grande - SC...........cccocviiiiniiierannnne. 180
Quadro 26: Percepcao da Necessidade da Prética da Pluriatividade entre os Agricultores... 181
Quadro 27: Estratégias produtivas dos agricultores PraiaGrandenses.........c....ccceevvveeeennnnne. 185
Quadro 28: Principais dificuldades atuais para a familia exercer somente atividades

agropecudrias em Praia Grande — SC...........cccciiiiiiiiiiiiiiiii e 189

Fotografia 1: Rural como um “continuum” do urbano — O “Novo Rural”.................c......... 153
Fotografia 2: O envelhecimento e a masculinizacdo na agricultura familiar de Praia
GIANAE/SC ...ttt et st ettt et e e e e eare e nnee e 156
Fotografia 3: As estratégias produtivas de “des-mercantilizacdo” — a produgdo agroecoldgica

(Foto consoércio de lavoura de arroz orgénico e piscicultura/carpas) ........cceeeeeveeeeiveeeennnen. 185



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Alguns indicadores da evolugdo da agricultura brasileira, 1970/85........................ 50
Tabela 2: PEA Ocupada segundo o domicilio e atividade: Brasil, 1981, 1986 e 1990........... 71
Tabela 3: Taxas de crescimento (% a.a.) da PEA rural segundo os principais ramos de
atividade: Brasil e grandes regides 1981/1990.........cooooiiiiiiiiiiiieeee e 75
Tabela 4: Populacido ocupada (1) em atividades ndo-agricolas, residentes em areas rurais. PEA
restrita. Brasil (2) 1992-99 (1.000 PeSS0AS) ......ccvvviiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 76
Tabela 5: Populagdo ocupada (1) em atividades ndo-agricolas, residentes em dreas rurais. PEA
restrita. Brasil (2) 1992-1999 (1000 PESSOAS) ....eveeeeurireeiiiieeeeiieeeeasiiteeeeeieeeeeseeeeeeeeeeeeeeens 77
Tabela 6: Brasil, Regido Sul, Santa Catarina. Taxas de crescimento da PEA ocupada, segundo
o setor de atividade e a situagdo do domicilio, 1981 e 1997(1.000 pessoas)......ccccccvveeeeneeen. 81
Tabela 7: Brasil — Populagfo Rural ...........ccooouiiiiiiiiiieieeee et 85

Tabela 8: Distribuicdo percentual da populacdo rural, segundo grupos de idade, do Brasil, do
Rio Grande do Sul e Parand e da Regido do Sul — 1980 a 2000.........ccceccoeieeeiiiiieiiiieeeeen. 89
Tabela 9: Indice de masculinizagio segundo categorias de idade das pessoas, na populacio urbana e
rural do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parana — 2000 (mulheres/100 vardes)............ 93
Tabela 10: Distribuicio da populacdo, segundo o tamanho dos municipios, o total de habitantes, de
mulheres e de homens e o indice de masculinizag¢@o, em Santa Catarina — 2000 ..............cccoueeee. 94

Tabela 11: Produto Interno Bruto 2008 — Praia Grande — SC......c..uvvvviieeeieiiiieeeeiieeeeeeennnn, 133

TOT0 @ 20710 ettt ettt et ettt ettt et na e 149
Tabela 13: Amostragem de agricultores familiares de Praia Grande - Santa Catarina ........ 151
Tabela 14: Idade do chefe do estabelecimento no municipio de Praia Grande.................... 155

Tabela 15: Numero de pessoas residentes por estabelecimento no municipio de Praia Grande - SC156

Tabela 16: Média de moradores por domicilio por situagdo em Praia Grande - SC............. 157
Tabela 17: Escolaridade do chefe do estabelecimento no municipio de Praia Grande - SC ....... 158
Tabela 18: Estrutura fundidria dos estabelecimentos (amostra) de Praia Grande - SC......... 164

Tabela 19: Principais produtos agropecudrios produzidos pelos agricultores familiares para
comercializa¢io no ano agricola Julho de 2010 & Junho de 2011 ......cccoooiiiiniiiiinnieiannne. 166
Tabela 20: Participacdo de produtos agropecudrios para autoconsumo entre os tipos de

agricultores familiares de Praia Grande — SC ..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiceceeee e 167



Tabela 21: Experiéncia (perfil) do agricultor Praia Grandense..........cccoccceeeerniieeinnniecennnee. 170
Tabela 22: Principais indicadores da base tecnoldgica de Praia Grande no periodo 1970 - 2006.. 172

Tabela 23: Utilizacdo de crédito rural entre os agricultores familiares de Praia Grande - SC ....... 173



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACEVAM - Associagdo dos Colonos Ecologistas do Vale do Mampituba
CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe

CAIs — Complexos Agroindustriais

ECOSOC - Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas

CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

EPAGRI — Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

ONU - Organizagdo das Nacodes Unidas

ONG’s — Organiza¢des Nao-Governamentais

PNSG - Parque Nacional da Serra Geral

PNAS - Parque Nacional dos Aparados da Serra

PNAD - Pesquisa Nacional por amostra de domicilios

PAC — Politica Agricola Comum

PEA — Populacdo Economicamente Ativa

PIB — Produto Interno Bruto

PGDR - Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Rural
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PROVARZEA- Programa de Apoio ao Manejo dos Recursos Naturais das Varzeas
SAU - Superficie Agricola Util

ST — Superficie Total

SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

UCs — Unidades de Conservagao



SUMARIO

1 INTRODUGAO. .....ccucterereererereresresesesessesesessssesssessssessssssssassssssssesssssssassssssssassssssssesssesassens 16
2 PADRAO E CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO E A MODERNIZACAO DA
AGRICULTURA NO BRASIL ....ccouiintiisuensnensenisaesssnsssessssessassssesssssssassssesssssssassssssssssssass 25
2.1 DESENVOLVIMENTO, PADRAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL E O
PAPEL DA AGRICULTURA ...ttt ettt sttt 27
2.1.1 Desenvolvimento: algumas CONribUICOES.....ccoevvrruneriiicissscssnnnrirccssscssnnsserecssssssnsanasnes 27
2.1.2 O Projeto Nacional Desenvolvimentista e o Papel do Estado: breve sintese........... 30

2.1.3 Consideracoes Gerais: padrao de desenvolvimento e o “lugar” da agricultura no
3] T 1 Y 34
2.2 OS CAMINHOS DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA NO BRASIL: DOS
COMPLEXOS RURAIS A MODERNIZACAO DA CONSERVADORA DA DECADA DE

LOT 00ttt ettt e b e ettt e a et e e ehb e sabe e e eatee e 39
2.2.1 Dos Complexos Rurais a Fase da Modernizacao da Agricultura (P6s-1945).......... 39
2.2.2 A Industrializacdo da Agricultura (De 1965 em Diante) ........ccccceveeevcericnccnrrcnsenens 42
2.2.3 A Constituicao dos Complexos Agroindustriais (P0s-1975) ......ccceveeerserssrarcssnencsenns 45
2.3 OS CAMINHOS DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA NO BRASIL NA
“DECADA PERDIDA” (1980) ......cceureriemiearirneesresasisesisesesesssessssssssses s s sssessssssesssens 49
2.3.1 Crise e Consolidacao dos Complexos: o contexto politico-economico e o setor
agropecuario Na década de 1980 ........cccciicrrvrerienirsnnicsscsssressssassesssssssssssssssessossassssssassssssonses 49
2.3.2 O Final dos Anos 80 e as Contestacoes do Modelo de Desenvolvimento................. 55
3 O DESENVOLVIMENTO RURAL E AS “FACES” DO NOVO RURAL NA
DECADA DE 90.....couuiumcimmsiumnssssnssmssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 57
3.1 A EMERGENCIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL NA DECADA DE
1900 ettt e h e ettt a et e e ea e etn e e satae e 58
3.1.1 O Contexto da Década de 1990 e o Ressurgimento do Desenvolvimento Rural ..... 58
3.1.2 O Desenvolvimento Rural: conceitos € derivacoes........ccceeeveeresscunercssenercsssnsscsssnnes 62
3.1.3 O Desenvolvimento Rural e Abordagem Territorial: uma rota possivel? .............. 68
3.2 “DESVENDANDO” O “NOVO RURAL” .....cooittiiiitiiiteneeee ettt 71
3.2.1 Caracteristicas do “NovO RuUral”...........cucoeineecseisnecssensseensensecssensssesssecssescsseessees 71

3.2.2 Ocupacoes e Rendas no “Novo Rural” ..........ceieiiisniisicsniinssnencsscsssnesssnsscsssnnns 75



3.3 NOVAS DINAMICAS DEMOGRAFICAS E TRANSFORMACOES NO “NOVO

RUR AL ettt ettt ettt et et e s bt eab e et e st b e st e e aeebeens 84
3.3.1 Concentraciao Urbana e E X000 RUTAL SEIEtiVo......ucveerereerecrerenserssnsesscsesessessesssense 84
3.3.2 Tendéncias da Populacdo Rural: masculinizacio e envelhecimento .........cccceeeseunes 87
4 AGRICULTURA FAMILIAR E MERCANTILIZACAO - DIVERSIDADE,
ESTRATEGIA DA PLURIATIVIDADE E ESTILOS DE AGRICULTURA .............. 96
4.1 TEORIA SOCIAL: ESCOLHAS E IMPASSES TEORICOS - AGRICULTURA
FAMILIAR, MERCADOS E A MERCANTILIZACAO .......c.cocooviieiieeeereeeeeeeeeeeeeran 97
4.1.1 As Perspectivas TeOriCas: eSIrUIUIA X QLOTES...cccueiiosssraricsssssesssssssressosssossssssssssssnans 97
4.1.2 A Teoria Social - 05 Mercados € atOres .........cceeveecsuecsrensseessuecsaesssecssnnsssesssssssssssaessns 100
4.1.3 As Perspectivas Neomarxistas e a Mercantilizaco ........ccecceeeerccssscsnnnnercccsssscnnnnns 104
4.1.4 As Perspectivas Orientadas aos Atores e a Mercantilizacao ........cccceeeeereccescccnnnns 107
4.1.5 Outras Perspectivas - a mercantilizacio e o conceito “alargado” ...........cccceeveueeees 109
4.1.6 A Atual Necessidade de um Novo Enquadramento Teérico dos Camponeses: “a
condicao camponesa” e 0 enfoque da AULONOMIA.........ceeeercveriiiiscnnrisscsnricsssnrecsssnnniessanes 110
4.2 MERCANTILIZACAO E A DIVERSIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR - A
ESTRATEGIA DA PLURIATIVIDADE E OS ESTILOS DE AGRICULTURA................ 114
4.2.1 A Mercantilizacdo do Espaco Rural............ccuiiiiiccniiiiscnnisscsnnicsssnnissssssnncssanes 114

4.2.2 Transformacoes Recentes no Mercado de Trabalho: a consolidacdo da
PIUTIAtIVIAAAE .. vvvveeerieeseiserssnnnnecscssssssssnsssecsssssessassssessssssrsssssssssssssssssanssssssssssssassssssssssssrsanass 117
4.2.3 Diversidade da Agricultura Familiar, a Estratégia da Pluriatividade e os Estilos de
AGTICUITUIA c.virvrrereiiecneissrssnnssesscssssssssssssesssssorsassssessssssrsssssssssssssssssaasssssssssssrassssssssssssrsanass 121
5 TENDENCIAS E REACOES DA AGRICULTURA FAMILIAR: O AVANCO DO
PROCESSO DE  MERCANTILIZACAO E AS TRANSFORMACOES

SOCIOECONOMICAS EM PRAIA GRANDE .......cuevverrrressssessssensassssssssssssssssssessesses 126
5.1CARACTERIZACAO DA REGIAO DE ESTUDO .........cocooevieieierereeeeeeee e, 127
5.1.1Caracteristicas Fisico-Geograficas do Extremo-Sul de Santa Catarina e do
Municipio de Praia Grande-SC.........ccceviieirercnssnicssescssssssssansssssscssassssssssssasssssassssssssssasssss 127
5.1.2 Aspectos Gerais de Povoamento, Colonizacao e a Formacao Histérico-Economica
A REZIA0 ...cccviirvrnnerieisisssrsnnaneescsssssssnssssesssssorsassssessssssrssssssssssssssssssasssssssssssransssssssssssrsanass 130
5.1.3 O Municipio de Praia Grande no Contexto AtUal .........ccoccceieescrnrccsssnssesssensesossones 132

5.2 AS TENDENCIAS E REACOES OBSERVADAS NO DESENVOLVIMENTO RURAL
DE PRAIA GRANDE . .....cooiitiiiit ettt ettt ettt et ee e 140



5.2.1 A Insercao de Praia Grande no Padrao de Desenvolvimento Agricola Brasileiro:

dinamicas demograficas e de ocupacoes e a especializacdo produtiva.........ccceerueresvarenes 140
5.2.2 A Metodologia da Pesquisa de CamPO .......cccorirersnnsiecccsssssssnsesccsssssssassssssssssssssasass 150
5.2.3 Evolucio e Caracterizacao Socio-Demografica de Praia Grande .........cocceeeiennnnes 155

5.2.4 Evolucao e Caracterizacio da Estrutura Fundiaria: acesso, area e uso da terra em
Praia Grande..........ceeiiincciieiiisnniinsisniesssssnissessnesssssssessssssiessssssssssssssssssssssssssssssssssanes 163
5.2.5 Evolucao das Principais Atividades de Producio Vegetal, Animal e Agroindistrias .. 165

5.2.6 Evolucio da Base Tecnologica (Maquinas e Equipamentos) e a Utilizacdo do

Crédito RUTal.....ccuieiiiiiiiiiiiiennnennienninstenincnnenssenseessscsssessssssssssssesssssssassssssssssssssssasssas 172
5.2.7 A Reducao do Emprego Agricola e a Questao da Mao-de-Obra.........cccoevneriescnnes 174
5.2.8 A Tendéncia de Crescimento da Pluriatividade em Praia Grande .............cccuce... 176
5.2.9 As Estratégias Reprodutivas do Agricultor Familiar PraiaGrandense ................ 180
5.2.10 As Rendas do Agricultor Familiar PraiaGrandense.........ccccccecessssnaensiecssssssannnns 187
6 CONSIDERACOES FINAIS......ccoeeuneurenresressssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssessssassssans 191
REFERENCIAS.....coueiuiumenmcsinnscnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 197
APENDICE A - QUESTIONARIO ESTRUTURADO PARA APLICACAO AOS
INFORMANTES-CHAVES ....ccoiiiiitinrtiiniinsnenssicsscsssssssesssesssssessesssssssassssesssssssasssssssss 207

APENDICE B - QUESTIONARIO ESTRUTURADO PARA APLICACAO AOS
AGRICULTORES FAMILIARES .....tiinniiniecnnnnnnsseenssseecssnessssnncssssssssssssssessssssssssasens 214



16

1 INTRODUCAO

Nos tltimos anos no meio rural brasileiro acompanha-se com preocupacdo as
tendéncias de queda do emprego e da renda agricola. Cada vez mais se consolida como um
dos problemas agrarios herdados da modernizagdo do campo seguida no pais e do avanco da
mercantilizacdo da agricultura familiar. E se reflete diretamente na reproducio social dos
agricultores familiares de muitas regides rurais do Brasil.

Esse processo tem conformado uma nova ruralidade onde crescem as ocupagdes nao
agricolas e essas familias rurais dependem cada vez menos da renda proveniente da
agricultura. H4 ainda um leque de fontes de rendas provenientes de aposentadorias rurais, bem
como outras ocupagdes/atividades que complementam sua renda total. Além de uma nova
configuracdo de espago entre rural e urbano nos municipios eminentemente rurais do passado.

Mais recentemente, ao contrario do €éxodo rural tradicional vivenciado no Brasil,
especialmente entre a década de 70 e 90 que expulsava toda familia, na regido sul do pais,
novas dinamicas demograficas se consolidam nessa busca por emprego e renda, dada a
dificuldade de “viver” somente com a renda na agricultura. Novos estudos rurais nestes
ultimos anos vém alertando para o aparecimento de um &xodo rural mais “seletivo”, onde se
remete as cidades a populagdo mais jovem (idade ativa) e, em alguns casos, preferencialmente
mao-de-obra feminina, gerando-se os fendmenos da masculinizagdo e envelhecimento da
populacgdo rural.

A presente pesquisa se filia aos estudos que tém estas tematicas como foco e pretende-
se trazer novas contribui¢des, a fim de melhor compreender a reprodugdo social destas
populacdes, tentando interpretar o desenvolvimento rural a partir do estudo de caso no
municipio de Praia Grande — Santa Catarina, ao longo das ultimas décadas, a partir da década
de 1970, auge da modernizacdo agricola no pais, até os dias de hoje, bem como verificar os
novos arranjos formados e principalmente as novas estratégias das familias rurais, em busca
de emprego e renda.

O referencial tedrico utilizado teve a pretensdo de combinar o enfoque nas estruturas
sociais (perspectiva estruturalista) que se impde diante dos atores através do processo de
mercantilizacdo, de forma a determinar a reproducdo social destes, com a perspectiva
orientada aos atores que explora o conjunto de estratégias e projetos conscientemente
construidos por estes, na sua interacdo com o ambiente externo, que permitiria caminhos e

alternativas a sua reprodugao.
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A modernizagdo e a penetragdo do capitalismo no campo fizeram avangar a
mercantilizacdo da agricultura familiar, e alterando profundamente o modo de viver e
produzir destes agricultores; aumentaram-se os vinculos mercantis que impactaram o mercado
de trabalho, modificando as atividades/ocupacgdes exercidas e, sobretudo suas estratégias de
reproducdo. Por mercantilizacdo entenda-se aqui: o processo de reducdo de autonomia das
familias rurais e sua inser¢do crescente, em circuitos que predominam as trocas mercantis.
Nesse processo, as estratégias de reproducio social tornaram-se cada vez mais subordinadas e
dependentes, ampliando-se a interacdo mercantil de acordo com as caracteristicas do ambiente
social e econdmico externo.

Ocorre na interpretacdo de Marsden (1989), numa dimensdo mais geral, uma
reestruturacdo produtiva do sistema capitalista no século XX que vém modificando as
relacdes de trabalho e que no ambito rural gera-se uma reestruturacao do seu territério. H4 um
crescimento da mercantilizagdo deste espago rural, como resultado das atividades de novas
formas de capital, do redirecionamento das a¢des estatais e das mudangas nos interesses dos
consumidores, além das disputas entre as forcas de mercado e de alguns atores impondo-se
como novos representantes do meio rural.

Dentro deste quadro, algumas transformacdes se destacam: a) aumento da
produtividade do trabalho, a tal ponto que as tarefas antes de responsabilidade de toda familia
passaram a ter carater mais individualizado; b) integracdo da unidade produtiva as redes de
produgdo; c) emergéncia de empresas prestadoras de servicos como preparo do solo, colheita,
pulverizagdes, etc., que antigamente faziam parte do dia-a-dia dos estabelecimentos rurais.

Estas transformagdes estdo conformadas dentro daquilo que a literatura convencionou
chamar de “Revolugdo Verde”, com alteracio na estrutura da agricultura e na vida social do
mundo rural como um todo em diversos paises, a qual se incorporam os meios de producdo
desenvolvidos durante a segunda Revolucdo Industrial, como a mecanizacgfo e a utilizagdo de
insumos e defensivos agroquimicos conjuntamente com a articulacdo de um processo
complexo e sofisticado de selegc@o bioldgica de plantas e racas de animais, entre outros.

Pode-se ainda, deste movimento nos valer do conceito de “Império” (PLOEG, 2008,
p-255), “[...] a esséncia da atual fase da globalizacdo é que ela introduz, literalmente por toda
parte, conjuntos de normas e parametros generalizados que governam todas e quaisquer
préticas especificas”, “[...] o Império se materializa numa conquista continuada que se

apropria de espagos locais que antes eram relativamente autonomos e auto-governados”.
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Para Graziano (1999), um dos principais estudiosos das questdes rurais no Brasil, a
explicacdo viria atrelada ao fato de que a modernizacdo conservadora da agricultura teria
resolvido o problema agricola através do incremento tecnoldgico e produtivo e que restaria o
problema agrario de cunho social e demografico e da incapacidade do setor agropecudrio
moderno (agronegdcio) de sua absorcdo através dos processos de produgdo. Disto, nos anos
mais recentes, diminuiriam as diferencas entre o urbano e o rural, principalmente no tocante
ao mercado de trabalho, com queda de renda e emprego agricola e aumento das ocupagdes
nao-agricolas.

Especificamente desde a década de 1990, muitas pesquisas em estudos rurais t€m se
dedicado a essa problemdtica. Em especial, destaca-se o projeto Rurbano', coordenado pelo
préprio Graziano (2011) e uma série de pesquisadores comprovando este cendrio rural recente
em vérias regides do pafs. Trés caracteristicas seriam formadoras do que tem sido chamado de
“Novo Rural” como conseqiiéncia dos caminhos seguidos pelo desenvolvimento agricola
nacional, as quais sobressaem: a) uma agropecudria baseada em commodities ligada as
agroinddstrias; b) um conjunto de ocupagdes ndo-agricolas; e c¢) “novas” atividades
localizadas em nichos de mercados.

Nesse processo, a produgdo agricola passa a ocupar cada vez menos o tempo total de
trabalho das familias rurais e, por conseguinte, a agricultura passa a responder apenas por
parte do tempo de ocupacgdo e de renda dessas familias. Isso significa basicamente que as
atividades agropecudrias ja ndo respondem pela maior parte da renda da nossa populagdo rural
neste final de século XX (GRAZIANO, 1999).

Para um melhor entendimento, a dissertacdo se propde a compreender estas
transformagdes a partir do estudo de caso no municipio de Praia Grande. Tem-se que o
municipio inserido na regido do extremo Sul de Santa Catarina teve a partir de 1970 uma
dindmica de desenvolvimento amplamente dependente do setor primdrio agroindustrial
exportador. Fundamentalmente no cultivo de arroz, com apoio de politicas puiblicas que
criaram programas de desenvolvimento como o Programa de Apoio ao Manejo dos Recursos
Naturais da Varzea (PROVARZEA). Este consistiu em todo um pacote tecnoldgico com altos
investimentos em tecnologia agropecudria (sistematizagdo das vdrzeas, mecanizagdo, uso
intensivo de fertilizantes e outros insumos quimicos e toda uma infra-estrutura, através de
estradas, rede elétrica, telefonia, etc., além de toda uma integracdo as cooperativas de

comercializacdo).

1 3 . . .
No segundo capitulo deste estudo, caracteriza-se com mais detalhes o projeto e seus enfoques.
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Enfim, gerou-se um quadro onde predominou a especializa¢io produtiva neste cultivo,
chegando-se a praticamente 80% da lavoura tempordria ( drea plantada) do municipio. Mesmo
que ainda outros cultivos tenham representatividade importante para muitas comunidades
rurais da regido, como a banana nas zonas da encosta e também o fumo sendo presente em
muitas unidades produtivas. Estas as trés principais culturas no municipio, que ainda conta
com o milho nos seus atuais 481 estabelecimentos agropecudrios, basicamente com pequenas
propriedades, concentradas na faixa de 10 a 50 ha, onde prevalece a agricultura familiar.

Desse desenvolvimento se observa um €xodo rural intenso desde a década de 1970 até
o ano 2000, reduzindo-se nesta ultima década e uma queda acentuada da mao-de-obra nas
atividades agropecudrias que acompanha este movimento populacional. Ou  seja,
corroborando-se com o referencial tedérico discutido anteriormente, tem-se reducio de
emprego e renda agricola aliado a mais recentemente sinais de novas dindmicas demogréficas
e de ocupagdes da sua populacdo rural.

Em relacdo as migracoes rurais-urbanas®, em 1970 Praia Grande contava-se com 6.674
pessoas residindo na zona rural representando 82% da populag@o e apenas 1.466 pessoas na
zona urbana, correspondendo a 18% da populagio total de 8.140 habitantes. Ou seja, a grande
maioria da sua populag@o vivia no meio rural. J4 no ano 2000, (30 anos depois), a populacdo
urbana ultrapassa a zona rural. Sdo 3.349 pessoas residindo na zona rural (45,96%) e 3.937
pessoas na zona urbana (54,04%). Demonstra-se todo o processo de éxodo rural no municipio.
Todavia, esta dltima década (2000 a 2010) as migragdes rurais-urbanas continuam, mas em
ritmo bem menor que nas ultimas décadas.

Ja, em relacdo a reducdo da miao-de-obra no meio rural, analisam-se os dados
extraidos dos trés tltimos Censos Agropecudrios® que enfatizam a brusca queda do pessoal
ocupado em atividades agropecudrias no municipio, que de forma geral, tem sido
conseqiiéncia do avanco da modernizacdo agricola. Eram 3.734 pessoas ocupadas nos
estabelecimentos agropecudrios em 1985 no municipio, chegando-se a somente 1.272 pessoas
ocupadas no meio rural de Praia Grande em 2006.

Revelam-se destes dados até 2006 o grave contexto de queda de emprego e renda
agricola no municipio em questdo. Tendéncia esta que as pesquisas do projeto Rurbano

confirmam desde a década de 1990 em diversas regides do pafs.

2 Estes dados foram retirados dos Censos Demogrificos 1970; 1980; 1991; 2000 e 2010 — IBGE.
? Dados conforme Censos Agropecudrios 1985; 1995/1996 e 2006 — IBGE.
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Diante desse quadro geral esta pesquisa a partir de um estudo de caso — o municipio de
Praia Grande/SC, regido Sul do pais, pretende responder a seguinte questdo: quais os fatores
determinantes que explicam a reduciao da mao-de-obra nas atividades agropecudrias e a
diminuicao da populacao rural ao longo das ultimas décadas e quais as novas dinamicas

demograficas e de ocupacoes conformadas mais recentemente neste municipio?

Diante do exposto, a dissertacdo tem como objetivo geral: analisar a reproducao
social dos agricultores familiares de Praia Grande, através das dinaAmicas demograficas
e de ocupacdes e suas estratégias em busca de emprego e renda, a partir da década de

1970 aos dias de hoje.

E ainda, cinco objetivos especificos delimitam o problema de pesquisa proposto:

a) analisar a relacdo entre diversificagdo produtiva com a reducdo do emprego
agricola, da década de 1970 aos dias de hoje;

b) examinar as dindmicas demogrificas do periodo de 1970 a 2000 e as tendéncias
desta ultima década;

c¢) verificar como se comporta nos dltimos anos da estratégia da pluriatividade entre
os agricultores familiares, e qual a participagdo desta para a reducdo da méo-de-
obra nas atividades agropecudrias e da populacdo rural;

d) analisar a composi¢do familiar (tamanho das familias, envelhecimento, etc.) e
relacionar com a forca de trabalho ocupada nas atividades agricolas e com as
migracdes rurais-urbanas;

e) identificar e relacionar tendéncias de novas estratégias reprodutivas, que possam
vir a recuperar a mao-de-obra ocupada em atividades agropecudrias, bem como

estancar o €xodo rural.

A dissertacdo estd estruturada em seis capitulos incluindo esta primeira secdo
introdutoria. No segundo capitulo, revisita-se a modernizagéo agricola no pais desde a década
de 1940 a 1980 e discute-se o padrdo de desenvolvimento seguido que teve em sua esséncia a
defesa de estratégias industrializantes, forte intervencao estatal procurando-se verificar qual o
papel da agricultura neste periodo. Além disso, retoma-se a perspectiva histdrica que debatia o
lugar da agricultura no desenvolvimento econdmico nacional, naquilo que ficou conhecido
como questdo agrdria brasileira. Privilegia-se o periodo desde meados da década 1960, a fim

de analisar o contexto geral da moderniza¢do agricola durante a década de 1970, periodo que
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compreende o auge da modernizacdo, industrializagdo e a formagdo dos complexos
agroindustriais. E, ainda, o estudo dedica-se a década de 1980, conhecida como a década
perdida e que no final do periodo se fortalece o questionamento deste modelo, decorrente da
“Revolucio verde”.

A questdo central deste capitulo € mostrar que a concep¢ido de desenvolvimento
agricola modernizante do pafs, evidenciado através das politicas publicas pela forma de
atuacdo do Estado, provocou em muitos municipios rurais do pais, assim como em Praia
Grande: aumento na produtividade do trabalho agricola, a diminuicdo das populagdes
residentes no campo e o crescimento extraordinario dos volumes de produgdo. Enfim, gerou-
se uma pequena diversificagdo das atividades econdmicas que reduziram emprego e renda
agricola e determinaram nova distribui¢do de suas populacdes.

No terceiro capitulo, adentra-se a década de 1990, cujo periodo foi marcado pela
estabilizacdo macroecondmica, um ambiente juridico e institucional renovado e pela
descentralizacdo do poder politico do Estado. Salientam-se as causas que fizeram emergir o
debate do desenvolvimento rural no pafs, diferentemente da concep¢do que se tinha nas
décadas anteriores do seu conceito, fundamentalmente no fortalecimento da sociedade civil e
mudanca de foco do papel do Estado de um carater setorial ao enfoque territorial.

O estudo filia-se aquilo que Graziano denomina de “Novo Rural” decorrente da
modernizacdo conservadora, gerando-se queda de emprego e renda agricola e o aumento das
ocupagdes nao-agricolas, conforme atestam as pesquisas do projeto Rurbano. Com base em
recentes pesquisas na regido sul do pais aponta-se novos arranjos demograficos trazendo
consigo o aparecimento de fendmenos como &xodo rural “seletivo”, a masculiniza¢do e
envelhecimento da populacdo rural. Nesses arranjos desta Nova Ruralidade a construcdo do
capitulo se prop0s a trazer contribuicdes a fim de identificar se estas tendéncias se enquadram
no desenvolvimento rural do municipio de Praia Grande.

Ja, no quarto capitulo trabalha-se a relag@o entre agricultura familiar e os mercados,
através do processo de mercantilizagdo, principalmente dos ultimos 30 a 40 anos,
correspondendo ao mesmo periodo que se consubstanciou a modernizacdo da agricultura
brasileira. Resgata-se a contribuicdo cldssica dos mercados e apresenta-se a perspectiva
contemporanea orientada aos atores. Enfatiza-se as transformag¢des no mercado de trabalho, o
crescimento das ocupagdes ndo-agricolas e a estratégia da pluriatividade. Encerra-se com as

estratégias produtivas, trazendo elementos da diversidade da agricultura familiar que
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culminam com a abordagem dos estilos de agricultura, a fim de se entender melhor nesta
relacdo a reproducao social dos agricultores familiares de Praia Grande.

No quinto, faz-se uma caracterizagdo geral do municipio do estudo quanto aos
aspectos fisicos geograficos, de povoamento, formagdo histérico-econdmica. Além de um
panorama do contexto atual de Praia Grande e sua inser¢do no padrido de desenvolvimento
agricola, através de suas dinidmicas demogrificas e de ocupacdes. Apresentam-se as
tendéncias e reacdes que correspondem a pesquisa de campo propriamente dita. E, para
finalizar, nas consideracoes finais interpretam-se os resultados da pesquisa, relacionando-se
as contribuicdes tedricas dos capitulos precedentes.

A metodologia da pesquisa utiliza-se da abordagem quantitativa e da abordagem
qualitativa. O método de pesquisa empregado foi o estudo de caso, pois conforme Yin (2005),
este facilita a compreensdo de fendmenos sociais complexos, ou ainda, ele consiste num
método abrangente que permite se chegar a generalizacdes amplas, baseadas em evidéncias e
que facilita a compreensdo da realidade.

As técnicas de pesquisas utilizadas para coleta de dados foram basicamente de duas
formas:

a) fontes secunddrias: apuracdo, andlise e compilagdo de dados estatisticos
obtidos junto: aos Censos Agropecudrios e Censos Demograficos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados da Pesquisa Nacional por
amostra de domicilios (PNAD), Instituto nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de
Santa Catarina (EPAGRI) e documentais (filme/documentdrio, livros) que
permitiram fornecer informacdes histéricas do municipio;

b) pesquisa de campo através de: entrevistas semi-abertas e questiondrios semi-
estruturados, aplicada aos informantes-chaves® e aos agricultores familiares

pelo processo de amostragem.

A pesquisa de campo dividiu-se em 03(trés) etapas, com os seguintes interlocutores:
a) 1* etapa: Pesquisa de campo exploratéria aplicada com informantes-chaves e

agricultores familiares — entrevistas semi-abertas - junho/2010;

* O conceito de informante chave adotada neste estudo, baseou-se nas idéias formuladas por Minayo que os
considera como "informantes particularmente estratégicos para revelar os segredos do grupo" (MINAYO,
1992, p.118). Ou seja, pessoas, que por sua inser¢do na comunidade, sejam capazes de representar os pontos
de vista da coletividade.
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b) 2* etapa: Pesquisa de campo aplicada somente com informantes-chaves -
questiondrios semi-estruturados - fevereiro/2011;
c) 3* etapa: Pesquisa de campo aplicada somente com agricultores familiares -

questiondrios semi-estruturados - abril/2011.

A escolha do municipio de Praia Grande derivou-se de “saida a campo”5 no ano de
2009, a qual se possibilitou conhecer a realidade da agricultura familiar daquela regido. Apds
esta visita, e a definicdo de que a mesma seria o objeto da pesquisa, inicialmente passou-se a
andlise de dados secundarios principalmente do IBGE, tais como: Censos Agropecudrios e
Censos Demogréficos.

Na primeira etapa, realizou-se a pesquisa de campo exploratdria, através de entrevistas
semi-abertas as quais se direcionou as conversas para o objetivo do estudo. Questionaram-se
os informantes sobre dados previamente colhidos do IBGE, através da montagem de planilhas
os quais se demonstravam: o éxodo rural intenso desde a década de 1970 com redugdo na
ultima década; a brusca queda de pessoal ocupado revelada pelos tltimos Censos
Agropecudrios e a tendéncia de especializacdo produtiva (pequena diversificacdo das
atividades econdmicas) ao longo dos ultimos anos. A técnica permitiu a flexibilidade para
adentrar a um diagndstico geral das questdes rurais do municipio, proporcionando uma visao
geral da formagdo e desenvolvimento da agricultura familiar na regido.

Num segundo momento, apds uma revisdo tedrica, elegeram-se os principais temas
que seriam utilizados na 2* etapa da pesquisa de campo, assim descritos: €xodo rural,
especializacdo produtiva, emprego rural, masculiniza¢do e envelhecimento da populacio
rural, pluriatividade, estratégias e sucessdo familiar. Elaboraram-se os questiondrios semi-
estruturados (ver Apéndice A) que seriam aplicados a um conjunto de informantes-chaves’.

Passada a 2° etapa da pesquisa de campo e de posse das informagdes coletadas através
dos questiondrios semi-estruturados compilou-se as respostas e apresentou-se aos professores
orientadores. Ap0s a discussdo dos resultados chegou-se conjuntamente a conclusdo de que se
deveria elaborar uma amostra de agricultores familiares do municipio a qual seria aplicado

outro questiondrio especifico (ver Apéndice B).

> Refere-se a uma saida de campo organizada pela turma de alunos do Mestrado 2009, com apoio do Programa
de P6s-Graduag@o em Desenvolvimento Rural (PGDR) com o objetivo de conhecer as belezas naturais dos
canyons e de algumas experiéncias de agroecologia praticada por agricultores familiares da regido.

% No quarto capitulo no tépico 4.2.2 — A metodologia da pesquisa de campo reproduz-se a tabela onde consta a
relacdo dos informantes-chaves.
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O passo seguinte constitui-se na busca de informacdes fidedignas da quantidade de
agricultores familiares do municipio e por comunidade rural, excluindo demais residentes no
meio rural, a fim de se calcular a partir destes dados uma amostra. Esta informacao foi obtida
através dos técnicos da EPAGRI local, enquanto que o nimero de residentes total por
comunidade rural foi conseguido através da Secretaria da Satde de Praia Grande por seus
agentes de satide’.

A amostra abrangeu um percentual de 10% de estabelecimentos a serem realizados os
questiondrios. Foram calculados 43 estabelecimentos para a pesquisa nas 22 comunidades
rurais do municipio. O método empregado foi a Amostragem Sistemadtica por comunidade. A
vantagem deste método € que ele necessariamente abrange todas as comunidades do
municipio, pois sdo calculados percentuais sobre a populacido de cada uma que ird compor a
amostra total, evitando-se assim de alguma comunidade ficar de fora o que incorreria em
problemas de validacdo da mesma, pois a pesquisa de campo almeja representar o municipio
como um todo. Cabe salientar que este parametro foi utilizado com base em outras pesquisas
estatisticas e também em funcdo de custos e pela dificuldade de tempo para visitar todos os
estabelecimentos do municipio.

No quinto capitulo — item 5.2.2 - serd detalhada a metodologia da pesquisa de campo.
O estudo apresentara a relacio de informantes-chaves (quadro 16) e as
instituicdes/organizacdes a que estdo vinculados. Contempla-se também a amostra de
agricultores familiares de Praia Grande (tabela 13), contendo: identificacdo das comunidades,

nimero de familias de agricultores, cdlculo da amostra, entre outras.

7 No quarto capitulo, no tépico 4.2.2 — A metodologia da pesquisa de campo, reproduz-se a tabela onde consta a
formag@o e cdlculo da amostra dos agricultores familiares por comunidade.
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2 PADRAO E CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO E A MODERNIZACAO DA
AGRICULTURA NO BRASIL

Este capitulo pretende discutir o papel que coube a agricultura dentro do projeto
nacional desenvolvimentista brasileiro. Se aceita neste trabalho a periodizagdo convencional
que identifica o nacional desenvolvimentismo ao periodo que se estende dos anos 40 aos anos
80, cujas linhas caracteristicas foram a defesa da industrializacio e o carater intervencionista

do Estado.

Esta periodizagdo tem o propésito de facilitar o entendimento do processo historico de
nossa formag@o. Objetiva-se mostrar os principais aspectos que se relacionam com o enfoque
da dissertagdo, e os desdobramentos que se gestaram, os quais se refletiram diretamente no
tipo de desenvolvimento rural seguido.

O capitulo esta subdividido em trés se¢des. Na primeira, apresenta-se a concepg¢do de
desenvolvimento que se tinha a época e para que objetivos esta era formulada. Nisto, antes de
tudo, resgatam-se algumas contribui¢des cldssicas a respeito do tema desenvolvimento, a
partir da abordagem do desenvolvimento como processos econdmicos € sociais.
Posteriormente, discorre-se sobre o Projeto Nacional Desenvolvimentista para
fundamentalmente mostrar que a agricultura ficara subordinada as estratégias
industrializantes, aliada a uma rapida alteragdo no quadro demografico do pais como um todo.
Dedica-se primordialmente a andlise do papel do Estado nesta condugio.

Ainda nesta secdo, define-se o padrdo de desenvolvimento como um conjunto de
relacdes entre os agentes econdOmicos e sociais que garante, ao longo de um periodo de tempo,
a manutengdo dos processos de acumulacdo de capital e de preservacdo do poder politico,
assim como faz pensar Erber (1992), a fim de compreender a relac@o entre a agricultura e o
desenvolvimento econdmico.

No ultimo tdpico desta primeira sec¢do, retoma-se o papel da agricultura no que
concerne especialmente ao padrdo de desenvolvimento brasileiro, valendo-se
substancialmente da perspectiva histdrica, na qual se apresenta a interpretacdo dos principais
autores como Caio Prado Junior, Florestan Fernandes, entre outros. Além disso, trazem-se as

contribuicdes das teorias do desenvolvimento, principalmente da CEPAL', na figura do seu

" A Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 25 de fevereiro de 1948, pelo
Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC), e tem sua sede em Santiago, Chile. A CEPAL ¢é
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principal autor Celso Furtado, para compreender-se a funcionalidade da agricultura neste
modelo.

Os “caminhos” percorridos pela modernizagdo da agricultura no Brasil focando-se
prioritariamente a década de 1970 compreendem a temadtica retratada na segunda secgao.
Procura-se mostrar como se deu a passagem do Complexo rural a fase de consolidagdo da
modernizacao conservadora da agricultura.

Basicamente, utiliza-se da periodizacdo proposta por Kageyama, trabalha-se o
conceito de modernizacdo da agricultura no periodo pdés 1945, expdem-se a fase
compreendida como industrializacdo da agricultura (de 1965 em diante), finalizando-se com a
constitui¢do dos Complexos Agroindustriais (pds- 1975), no ultimo item. A esséncia na
construcio desta secdo foi revisitar o processo de modernizagdo do campo, que teve como
protagonista a intervencdo efetiva do Estado e que contou com pesados custos sociais,
beneficiando apenas uma elite agraria brasileira.

Temos que ter em mente que neste periodo, mais especificamente de 1965-1979, as
politicas de Estado foram altamente ativas. Para isso, ja temos na literatura a denominagéo de
modernizagdo conservadora, freqiientemente usada para retratar o perfil das politicas publicas

voltadas para ao meio rural brasileiro, sobretudo no periodo 1965-1979, privilegiando:

[...] apenas algumas culturas e regides, assim como alguns tipos especificos de
unidades produtivas (médias e grandes propriedades), nunca uma transformacio
dindmica, auto-sustentada; pelo contrdrio, uma modernizacao induzida por meio dos
pesados custos sociais e que s6 vinga pelo amparo do Estado (GRAZIANO, 1982, p.
40).

Na 1ltima seg¢do proposta deste capitulo, procura-se seguir a cronologia dos
acontecimentos, diretamente ligados ao modelo de modernizagéo agricola brasileira e adentra-

. . . L, )
se aos anos 80, periodo conhecido na literatura como “década perdida™. Retrata-se o contexto

uma das cinco comissdes econdmicas regionais das Nag¢des Unidas (ONU). Foi criada para monitorar as
politicas direcionadas a promocdo do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana, assessorar as
acdes encaminhadas para sua promogdo e contribuir para reforgar as relagdes econdmicas dos paises da area,
tanto entre si como com as demais na¢des do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os paises
do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social e sustentdvel (Fonte: Escritério da
CEPAL em Brasilia - Disponivel em: <www. Eclac.org>).

? Esta expressdo serve como referéncia para interpretar  estagnacio econdmica vivenciada pela América Latina
e inclusive o Brasil durante a década de 1980. Predominou nestes paises uma forte retracdo da producdo
industrial e um menor crescimento da economia como um todo. Crises econdmicas, endividamentos elevados
e pifio crescimento do PIB acompanharam estes paises nesta fase.
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politico e econdmico da época e destaca-se as transformacdes que se gestaram na estrutura da
agricultura.

Procura-se demonstrar que este periodo serve de referéncia para a trajetéria que o
desenvolvimento rural iria seguir, dado que cresce a insatisfacdo como o modelo pautado na
“Revolucdo Verde” que tem no aumento da produtividade do trabalho agricola, a diminuicdo
das populacdes residentes no campo e o crescimento extraordindrio dos volumes de produgao.

Finaliza-se o capitulo com as questdes de ordem politica e social que fazem a questio
agraria tornar-se a “ordem do dia” pela ascensdo dos movimentos sociais que reascendem

novas possibilidades de constru¢cdo de um novo rumo para o desenvolvimento rural no pais.

2.1 DESENVOLVIMENTO, PADRAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL E O
PAPEL DA AGRICULTURA

2.1.1 Desenvolvimento: algumas contribuicoes

Nio € propdsito neste item dissecar o amplo debate acerca do desenvolvimento e suas
abordagens. O enfoque € a discussdo da relacdo entre desenvolvimento e agricultura. E para
isso, o estudo apresenta algumas perspectivas acerca do tema. Também ndo cabe aqui discutir
a teoria do desenvolvimento na ciéncia econdmica’, a partir das trés principais correntes de
pensamento: concep¢do dos cldssicos, o pensamento marxista e a perspectiva keynesiana,
dado que a complexidade desta discussao fugir-se-ia aos objetivos deste estudo.

Grosso modo, pode-se dizer que a teoria do desenvolvimento econdmico numa
perspectiva macroecondmica procura explicar as causas e os mecanismos do aumento
persistente da produtividade do fator trabalho, e suas repercussdes na organizacdo da
produgdo, e na forma como se distribui e se utiliza o produto social. Resgatam-se estas
contribuicdes a fim de que se interprete estes arranjos no desenvolvimento no ambito do
municipio de Praia Grande, foco deste estudo.

Retomando-se as contribuicdes classicas de Schumpeter (1988), ele entendia o
desenvolvimento apenas nas mudancas da vida econdmica que ndo lhe forem impostas de

fora, mas que surjam de dentro, por sua propria iniciativa. E justifica-se, ao concluir, que nio

% Para um maior aprofundamento ver Furtado (1986) — Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico.



28

h4 tais mudangas emergindo na prépria esfera econdmica, e que o fendmeno que chamamos
de desenvolvimento econdmico é na pratica baseado no fato de que os dados mudam e que a
economia se adapta continuamente a eles, entéo, diria-se que ndo ha nenhum desenvolvimento
econdmico.

Em resumo, ele defende que o desenvolvimento econémico ndo é um fendmeno a ser
explicado economicamente, mas que a economia, em si mesma sem desenvolvimento, é
arrastada pelas mudancas do mundo a sua volta, e que as causas e, portanto a explicacdo do
desenvolvimento deve ser procurada fora do grupo de fatos que sdo descritos pela teoria
econdomica (SCHUMPETER, 1988, p. 47).

Ja na concepcao de Polanyi (2000), o processo econdmico é entendido como processo
social, onde Leite (2005) interpreta-o dizendo que a racionalidade ndo se refere
exclusivamente aos meios empregados e finalidades esperadas, mas justamente a relacio entre
eles, transcendendo seu significado formal e respectivas tentativas de aplicd-lo a realidade
social (LEITE, 2005, p. 19). Em sintese, Polanyi (2000) se utiliza da andlise institucional, na
qual aparecem as formas de comércio, aos usos do dinheiro e os elementos de mercado, ou
seja, suas relagcdes, como chaves para o entendimento do processo de desenvolvimento.

Polanyi (2000) preconiza que todos os sistemas econdmicos conhecidos por nds, até o
fim do feudalismo na Europa Ocidental, foram organizados segundo os principios de
reciprocidade ou redistribuicdo. Ele langa mao disto para defender que estes principios sdo
institucionalizados através de uma organizacdo social e que isso gerava padrdes de simetria,

centralidade e autarquia.

Dentro dessa estrutura, a produgdo ordenada e a distribui¢do dos bens eram
asseguradas através de uma grande variedade de motivacdes individuais,
disciplinadas por principios gerais de comportamento. E o lucro ndo era uma
motivagdo proeminente. Os costumes e a lei, a magia e a religido cooperavam para
induzir o individuo a cumprir as regras de comportamento, as quais, eventualmente,
garantiam o seu funcionamento no sistema econdomico (POLANY]T, 2000, p. 75).

Esta passagem sintetiza um pouco a concep¢ao do autor:

Nem o processo de producdo, nem o de distribuicio estd ligado a interesses
econdmicos especificos relativos a posse de bens. Cada passo desse processo estd
atrelado a certo nimero de interesses sociais, e sdo estes que asseguram a
necessidade daquele passo. E natural que esses interesses sejam muito diferentes
numa pequena comunidade de cacadores ou pescadores e numa ampla sociedade
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despética, mas tanto numa como noutra o sistema econdmico serd dirigido por
motivagdes ndo-econdmicas (POLANYT, 2000, p. 65).

Outra abordagem fundamenta-se no desenvolvimento como liberdade, aprofundada na
perspectiva de Amartya Sen (2000), a qual desenvolve a idéia de que a expansdo da liberdade
humana ¢ tanto o principal fim como o principal meio do desenvolvimento. Neste sentido, os
papéis da liberdade incluem vdarios componentes distintos, porém inter-relacionados, como
facilidades economicas, liberdades politicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia
e seguranga protetora.

Estes componentes segundo o autor possuem inter-relagdes o que influenciaria o
processo de desenvolvimento. Em sintese, tem-se a necessidade de desenvolver uma
pluralidade de institui¢des, como sistemas democraiticos, mecanismos legais, estruturas de
mercado, provisdo de servigos de educagdo e saide, facilidades para a midia e outros tipos de
comunicagdo, etc. Ainda, nesta perspectiva, as pessoas sdo vistas como ativamente envolvidas
na conformacdo do seu préprio destino e ndo apenas beneficidrias passivas dos frutos de
engenhosos programas de desenvolvimento. J4 o Estado e a sociedade t&ém papéis amplos no
fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas.

Esta abordagem permite refletir sobre a influéncia das politicas puiblicas na
conformacéo do desenvolvimento das regides rurais. E permite questionar-se qual fora o papel
dos agricultores de Praia Grande diante do processo de modernizagdo da agricultura?

Na linha de pensamento de Hirschman (1961), o desenvolvimento ndo depende tanto
de encontrar 6tima confluéncia de certos recursos e fatores de produgéo, quanto de provocar e
mobilizar, com propdsito desenvolvimentista, os recursos e aptiddes, que se acham ocultos,
dispersos ou mal empregados. Ele utiliza este argumento para mostrar como numa economia
subdesenvolvida pode se mobilizar, no que ele chama de vastas reservas ocultas de mao-de-
obra nao especializada da superabundincia de seus elementos humanos rusticos, assim
também € capaz de atrelar inesperadamente o capital, a atividade empreendedora e todos os
outros pré-requisitos a locomotiva do desenvolvimento econdmico, uma vez que se ponha em
marcha (HIRSCHMAN, 1961, p. 19-20).

Para Furtado (1974), o entendimento de desenvolvimento, é a de que o aumento da

renda de uma comunidade pode resultar pelo menos trés processos diferentes:
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a) o desenvolvimento econdmico; isto é acumulacdo do capital e adocdo de
processos produtivos mais eficientes;

b) aexploragdo de recursos naturais nao renovaveis; e

c) a realocagdo de recursos visando a uma especializagdo num sistema de divisdo

internacional do trabalho.

O aumento da renda implica em diversificacdo do consumo, introdu¢do de novos
produtos, etc. Assim, esse aumento pode ocorrer numa comunidade sem desenvolvimento
econdmico, isto é, sem acumulacdo de capital e introducdo de processos produtivos mais
eficientes. Ele pode representar simplesmente um incremento devido aos itens b) e/ou c),
acima mencionados. Nisto, o autor os diferencia, dizendo que modernizacdo define-se como
este processo de ado¢do de novos padrdes de consumo, correspondente a niveis mais elevados
de renda, na auséncia de desenvolvimento econdmico (FURTADO, 1974).

Em sintese, estas contribuicdes da teoria do desenvolvimento econdmico destes
autores cldssicos ainda que numa perspectiva macroecondmica serve-se aqui a interpretacio e
busca de elementos explicativos do desenvolvimento de Praia Grande, a fim de verificar como
se repercutiu na organiza¢do da producdo, na distribui¢do e utilizagdo do produto social, as

quais influem diretamente nos movimentos de sua populacio e no seu mercado de trabalho.

2.1.2 O Projeto Nacional Desenvolvimentista e o Papel do Estado: breve sintese

Para analisar o padrio de desenvolvimento brasileiro, detém-se ao que se
convencionou chamar de projeto nacional desenvolvimentista, periodo compreendido entre
meados da década de 1940 e o inicio dos anos 1980. Neste modelo adotado, figurou
predominantemente a participacdo do Estado, ou seja, foi este o responsavel pela promocao
do crescimento e administracdo do ciclo econdmico, pela forma de distribui¢do da renda e da
riqueza em geral, e pelo controle dos interesses multinacionais em dmbito doméstico.

Deste projeto, muitas interpretacdes surgem, quanto a estrutura sobre a qual se

consolidou um regime politico e econdmico, o seu cariter excludente e a incapacidade de se

construir uma Nagcdo. Ilustrativo disto, nesta passagem de Martins® (1991):

4 MARTINS, L. A crise do nacional-desenvolvimentismo. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 1-3,29/12/1991.
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Fazendo uma simplifica¢do extrema, é possivel dizer que o que prevaleceu no Brasil
dos anos 30 até o inicio da década de 80 [...] foi a idéia de construcido da nacio,
baseada na industrializac¢@o via substituicdes de importacdes, tendo o Estado como
demiurgo, varios matizes de nacionalismo como ideologia e o populismo sob suas
diferentes formas como sustentacéo politica. Foi a isso que se convencionou chamar
‘nacional-desenvolvimentismo’, que ndo chega a ser um conceito, mas descreve e
sintetiza um projeto politico e um estilo de agdo (MARTINS, 1991 apud LEITE,
2005, p. 3).

Ja, para Fonseca (2004), o chamado “desenvolvimentismo” pode ser compreendido
como de imediato as teorias cepalinas e como fendomeno histérico em geral estd associado no
Brasil aos governos a partir de 1950, como de Vargas e Juscelino Kubitschek. No
entendimento deste autor, até mesmo os militares com o rompimento politico de 1964
continuaram a implementar politicas desenvolvimentistas.

Contudo, o autor alerta que na falta de uma definicio mais precisa o
desenvolvimentismo ¢ muitas vezes confundido com outros fendmenos associados a ele em
experiéncias historicas mais tipicas: defesa da industrializa¢do, do intervencionismo pro-
crescimento e a presenga do nacionalismo. Isto vai desde politicas econdmicas expansionistas
pré-crescimento até o planejamento e a criacdo de empresas e bancos de fomento estatais,
geralmente emoldurados por uma retdrica com apelos ideoldgicos nacionalistas.

Em relacio a agricultura, tem-se que esta ficou subordinada as estratégias
industrializantes, aliada a uma rapida alteracdo no quadro demogrifico que em 50 anos
inverteu as participacdes da populacdo rural e urbana no pais (70% de habitantes residentes no
meio rural em 1930 para pouco menos que um ter¢o da populacdo total em 1980).

Nisto, de antemio pode-se inferir que Praia Grande assim como muitos pequenos
municipios rurais do pafs estiveram atrelados a este movimento de perda de populagdo rural
que também se fez reduzir sua mao-de-obra na agricultura.

No Brasil e na América Latina de uma maneira geral preponderou a proposta cepalina5
de desenvolvimento através de um crescimento periférico e retardatirio. O Estado atuava na
linha de frente do processo de industrializacdo. Tem que ter presente também que o
desenvolvimentismo tanto no Brasil como na maior parte dos paises latino-americanos ia
além de um simples idedrio, pois como faz crer Fonseca (2004)°, emergia como um guia de

acdo voltado a sugerir ou justificar acdes governamentais conscientes.

> No decorrer deste capitulo me dedicarei mais a esta corrente tedrica.

6 Para um detalhamento maior ver Fonseca (2004). Nesta anlise chega-se a um corpo de idéias, precisamente
quatro correntes que antecedem o desenvolvimentismo: a dos nacionalistas; a dos defensores da
industrializacdo; a dos intervencionistas pré-crescimento e ao positivismo. Sendo que este ultimo veio
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Em relagdo a intervencdo estatal, a contribui¢do de Bresser Pereira (1989) indica o
cardter ciclico da mesma se opondo as teses neoliberais de cunho exclusivamente privatista
quanto ao receitudrio estatista. Para este autor, o cardter dessa intervencéo se altera durante as
diferentes fases dos ciclos econdmicos e politicos.

Para uma melhor compreensao, reproduz-se abaixo o entendimento do autor:

No primeiro estdgio a intervencdo estatal é orientada para a acumulacdo primitiva,
para a obtencao forcada de poupanca necessdria para o inicio da industrializagdo; no

segundo, o welfare state é instaurado; no terceiro, o apoio ao desenvolvimento
cientifico e ao progresso tecnoldgico torna-se o principal aspecto da intervencdo
estatal (BRESSER PEREIRA, 1989, p.127).

Observa-se na interpretacdo de Bresser Pereira (1989) que esta intervengdo do Estado
aparenta ser programadtica, respeitando certa cronologia, onde primeiro se geraria uma
acumulag¢do de capital que propiciaria a industrializagio, esta, propicia o Estado de bem-estar
social, para por ultimo gerar desenvolvimento cientifico e progresso tecnoldgico, enfim, a
modernizacao.

Diferentemente de Bresser Pereira (1989), outras abordagens destacam as relacdes de
poder, ou seja, enfatizam a dindmica politica conflitiva. Tanto Nogueira (1993), como Fiori
(1995), se inserem nesta linha de argumentag@o. O primeiro fala que a condugdo do projeto
modernizador-industrializante teve o Estado como sujeito ativo e sustentou os limites dos
pactos politicos entre as classes dominantes e sobre a progressiva capacidade de intervencgao
sobre a economia que os novos instrumentos de gestdo, as inovagdes politicas e o processo de
centralizagdo lhe deram.

Ja, para Fiori (1995), a acdo do Estado esteve sempre submetida a limites impostos por
uma luta politica extremamente limitada, mas intensa entre interesses de capitais e blocos de
poder regional, incapazes de impor, por meio de uma clara supremacia, a hierarquizacio
politica da heterogeneidade socioecondmica.

Um diagnéstico aprofundado do papel do Estado, no caso brasileiro, pode ser
visualizado do periodo que vai pds-crise de 1929 e que se encerra com os anos 1980 no

Brasil, conforme andlise de Fiori (1995). Para ele, o Brasil realizou sua segunda revolucao

contribuir para formag¢do do desenvolvimentismo associado as trés correntes anteriores, permitindo a
constru¢do de um fendmeno historicamente novo. E neste idedrio, o desenvolvimento ndo € apenas uma
palavra de ordem a mais, mas o elo que unifica e da sentido a toda ag¢do do governo, ao legitimar a ampliagio
de sua esfera nos mais diferentes campos, além da economia propriamente dita: educagdo, saide, legislacido

social, cultura, politicas publicas, etc.



33

industrial tardia depois da Segunda Guerra Mundial, comandada por um Estado que foi
radicalmente reorganizado apds a crise de 1929. Razdo pela quais muitos consideram que o
pais percorreu, na mesma época do fordismo ou do capitalismo administrado ocorrido em
alguns paises de velha industrializacdo, um ciclo desenvolvimentista que se encerrou com a

crise dos anos 80.

Um ciclo orientado pelo paradigma industrial norte-americano, mas que ndo logrou
articular os seus mercados e a sua institucionalidade sécio-politica segundo o modo
de regulagdo fordista. Ao mesmo tempo, ndo foi uma industrializacdo liberal do tipo
anglo-saxdo, nem do tipo nacional, como a européia ou a japonesa (FIORIL, 1995, p.
349).

E o autor defende que também ndo foi um caso tipico de substitui¢do de importacdes,
em particular depois dos anos 70. Nao teve um Estado fordista, mas tampouco teve um Estado
que se possa chamar de Keynesiano ou de bem-estar social (FIORI, 1995). E neste balanco,
ele ainda ressalta que a instabilidade politica e econdomica foram as marcas deste periodo

conhecido como paradigma desenvolvimentista.

No plano politico houve mudancas constantes das regras juridicas, da sua
convivéncia com trés regimes distintos e de varios governos inconclusos. E no plano
econdmico, a instabilidade manifestou-se através de crises periddicas de
estabilizacdo associadas a estreitamentos fiscais e a problemas de financiamento, em
geral resolvidas através de recentralizagcdes politicas autoritirias e de uma
permanente ‘“fuga pra frente”, onde os setores produtivo e financeiro estatais
cumpriram papel decisivo (FIORI, 1995, p. 349).

Entre vdrias abordagens, resumidamente Nogueira (1993) aponta as disputas intra-
bloco no poder e sua quase impossibilidade de tracar e redefinir estratégias que
desembocaram em crises politicas e logo desencadearam em crises institucionais. Explicativo
disto, a constituicdo do Estado moderno no Brasil que exprimiria a dificuldade de conduzir as
mudancas pela via institucional.

Estas abordagens sdo importantes dentro do escopo deste estudo para discutir-se a
concepg¢io do Estado intervencionista, na implementacdo de programas de desenvolvimento
que em muitos casos dinamizaram-se ao proposito da industrializag@o, muitas regides rurais
do pais submetendo-se o desenvolvimento da agricultura a este preceito. Isto se alinha as

novas configuragdes do espaco rural-urbano, em municipios como Praia Grande, que
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redistribuiu suas popula¢des em novos locais de moradia, dada a urbanizacdo crescente, e as
novas oportunidades de empregos urbanos gerados que transformaram seu mercado de

trabalho.

2.1.3 Consideracoes Gerais: padrao de desenvolvimento e o “lugar” da agricultura no

Brasil

A fim de uma melhor sistematizacdo acerca das relagdes entre desenvolvimento
econdmico e agricultura, cabem-se aqui algumas consideragdes acerca do que se
convencionou chamar de padrdo de desenvolvimento, priorizando uma abordagem histdrica.
Uma defini¢ao refere-se a “[...] um conjunto de relacdes entre os agentes econdmicos e sociais
que garante, ao longo de um periodo de tempo, a manutencao dos processos de acumulagio de
capital e de preservacao do poder politico” (ERBER, 1992, p. 9).

Estas relacdes’ constituem-se historicamente em cada formagdo nacional e estio
inseridas na légica do sistema como um todo, ou seja, ha a imposicdo de limites e que em
nivel internacional € dado pela formacdo hegemonica, politica e econdmica que determina
traco comum em todos os paises.

Ainda em relagdo a estas normas, o autor advoga que ha uma solidariedade entre elas
onde existe complementaridade, mutuo apoio, os quais garantem a estabilidade do padrdo de

desenvolvimento. Mesmo assim alerta-se que esta estabilidade estd sempre sujeita a crises.

7 As relagdes a que se refere o autor sdo em ambito econdmico sdo: “a) normas de acumulacio, dadas pelas
relacdes intersetoriais e intra-setoriais de compras, progresso técnico e precos [...], pelo padrio de
concorréncia, pelas relagdes de produgdo, pela introducdo de progresso técnico e pela criagdo de novos setores
ou mercados; b) normas de producido, dadas pelo grau de automacdo e escalas minimas de producio,
padronizag@o dos produtos, relagdo produtividade/saldrio, formas mais ou menos hierarquizadas e rigidas de
controle do processo de trabalho, fragmentacdo das atividades de concepcdo e execucdo, cardter coletivo ou
individual do contrato de trabalho; ¢) normas de consumo, composicdo da cesta bdsica dos consumidores e
formas de suprimento dessa cesta [...]; d) normas de financiamento dos setores privado e ptiblico, relacdes
entre autofinanciamento, crédito interno, transferéncias involuntdrias (por exemplo, via inflacdo), taxacdo e
recursos externos, relacdes de propriedade e de precos entre o sistema financeiro e demais setores; €) normas
de inovacao e difusdo do progresso técnico, relacdes entre progresso técnico e desenvolvimento cientifico,
tipos de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos (inclusive organizacionais), participacdo de vérios agentes
[...] na introdu¢@o e na difusdo de conhecimentos, diferengas setoriais nesses processos, ritmo de introdugéo e
difusdo; f) normas de intervencdo do Estado, atuacdo do Estado como agente de resolu¢do de conflitos
politicos e de manutencéo da estrutura do poder, como regulador da atividade ao nivel macroeconémico, como
regulador, fomentador ou estruturador de atividades, setores ou empresas especificas e como supridor direto de
bens e servicos; g) normas de insercao internacional, participacdo nos fluxos internacionais de comércio,
financiamento, investimento e tecnologia; participacdo de empresas e instituicdes estrangeiras nas demais
relacdes estruturais do padrdo de desenvolvimento” (ERBER, 1992, p. 10).
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A fim de exemplificar, ele defende que a crise de uma das normas como a reducdo do
ritmo de acumulagdo devido a reducdes nos aumentos de produtividade, pode ser compensada
pela acdo de outras normas como a busca de inovacdes que aumentem a produtividade. A
crise se daria quando esses movimentos compensatérios ndo seriam suficientes e vdrias
normas entrariam em crise quase que ao mesmo tempo, configurando uma crise do padrdo de
desenvolvimento como um todo.

Erber (1992) chega a idéia central de sua argumentacdo quando diz que € a industria
de transformacdo que define a dinidmica de acumulagdo do padrio de desenvolvimento
capitalista, notadamente através dos seus encadeamentos intra e intersetoriais e pela criacdo
de novos espacos econdmicos de acumulagdo. Pois, para ele, € a industria que origina o
progresso técnico e dinamiza os demais setores.

Enfim, o padrdo de desenvolvimento confunde-se com o padrdo de industrializagao,
ou seja, este € que tem a func¢do central na dindmica de acumulagio capitalista. Isto quer dizer
que o autor se insere na corrente centrada no processo de industrializacio como motor
dindmico do desenvolvimento da qual emerge a nocdo da “industrializacdo da agricultura”
que o desenvolvimento agricola aparece condicionado ao desenvolvimento industrial.

Para compreender a funcdo do setor rural no processo de desenvolvimento, pode-se
valer da interpretacdo de Leite (2005), quando este traz sinteticamente duas perspectivas que
ilustram bem o debate a respeito do tema, a partir de visdes que opdem.

Entre estas, a contribuicdo de Throsby (1986) fala que a relagdo entre agricultura e

desenvolvimento econdmico abrange cinco dreas inter-relacionadas, a saber:

a) a agricultura estd diretamente associada ao setor alimentar, o qual por sua vez,
estd no centro do processo do desenvolvimento; b) o setor agropecudrio estd
diretamente envolvido nas questdes atinentes a distribuicdo da riqueza,
especificamente ao tema da seguranca alimentar e da exclusdo social, o que, por sua
vez, associa esse debate principalmente ao ambiente socioecondmico do que
necessariamente tecnolégico; c) na seqiiéncia, as relacdes entre agricultura e
distribui¢@o de renda ou mais propriamente eqiiidade social, sdo também exploradas;
d) para os paises em desenvolvimento sdo essenciais os aspectos que dizem respeito
aos mecanismos de mudanga estrutural (propriedade da terra, por exemplo), ao papel
do progresso técnico e da alteragdo na intensidade do uso dos diversos fatores
produtivos e a incorporacdo de varidveis sociais, politicas e institucionais; e)
finalmente, e com igual &nfase no caso dos paises em desenvolvimento, sdo
destacadas as politicas direcionadas a infra-estrutura voltada ao setor, como o
melhor uso e acesso aos ativos fundidrios (LEITE, 2005, p. 25).
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Ainda, conforme Leite (2005), divergente da posicdo de Throsby8 (1986 apud LEITE,
2005), a corrente da economia ortodoxa’ defende que o processo agricola deve ser pensado a
partir de si mesmo, com €nfase numa perspectiva microecondmica. Desta, destaca-se Hayami
e Ruttan (1988), os quais defendem que o desenvolvimento pode ser dividido em trés
abordagens distintas: os estdgios/etapas de crescimento; a economia dual e a economia
estruturalista.

Tratando-se especificamente do modelo brasileiro, Furtado (1974) afirmava que
durante um longo periodo, os aumentos da renda (produtividade econdmica) foram
basicamente o resultado de uma simples realocacdo de recursos visando a maximizagdo de
vantagens comparativas estdticas no comércio exterior. Completava este argumento dizendo
que a passagem da agricultura de subsisténcia para a agricultura comercial ndo pressupde
necessariamente uma mudanga da agricultura tradicional para a moderna.

Quando gerada pelo comércio exterior, porém, tal passagem acarreta um crescimento
significativo da produtividade econdmica, e pode iniciar um processo de modernizacdo. E
finalizava que a importancia deste processo dependia da matriz institucional pré-existente.

Observa-se o seu entendimento ao caso brasileiro:

No Brasil, devido a concentragdo da propriedade territorial e a abundéancia da forga
de trabalho na agricultura de subsisténcia, os aumentos da produtividade
beneficiaram principalmente uma pequena minoria. Entretanto, em razdo do
tamanho da populagdo, essa minoria modernizada foi suficientemente grande para
permitir um amplo desenvolvimento urbano e um comego de industrializacdo
(FURTADO, 1974, p. 98).

Nas chamadas perspectivas cepalinaslo de desenvolvimento, seu enfoque transbordava
a dimensdo nacional e preocupava-se com a problemdtica das relacdes internacionais.
Basicamente, resume-se em duas proposicdes: a primeira dizia que as economias latino-
americanas teriam desenvolvido estruturas pouco diversificadas e pouco integradas com um

setor primario-exportador dindmico, mas incapaz de difundir progresso técnico para o resto da

® THROSBY, C. D. Agriculture in the economy: the evolution of economists’ perceptions over three centuries.
Review of Marketing and AgriculturalEconomics, v. 54, n. 3, p. 5-48, dec., 1986.

® Para maior aprofundamento ver Rostow, Ruy Muller Paiva, Hayami e Ruttan, entre outros.

' A perspectiva cepalina refere-se s proposicdes tedricas e de politicas econdmicas elaboradas pela CEPAL
(Comissdo Econdmica para a América Latina — érgdo da ONU), a qual reunia um grupo de economistas e
cientistas sociais a partir do final da década de 1940 em Santiago do Chile, os quais preocupados com o
desenvolvimento dos paises da América Latina propunham teses que defendiam a industrializacdo apoiada
pelo Estado como forma bésica de superacio do subdesenvolvimento latino-americano.
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economia, de empregar produtivamente o conjunto da mao-de-obra e de permitir o
crescimento sustentado dos saldrios reais.

Ao contrério do que pregava a doutrina do livre-comércio, esses efeitos negativos se
reproduziriam ao longo do tempo na ausé€ncia de uma industria dindmica, entendida como a
principal responsavel pela absor¢do de méo-de-obra e pela geracdo e difusdo do progresso
técnico, pelo menos desde a Revolugdo Industrial britinica.

J4, a segunda defendia que o ritmo de incorporagdo do progresso técnico e o aumento
de produtividade seriam significativamente maiores nas economias industriais (centro) do que
nas economias especializadas em produtos primdrios (periferia), o que levaria por si s6 a uma
diferenciagdo secular da renda favordvel as primeiras (COLISTETE, 2001).

Da primeira proposicdo emerge o fundamental da teoria desenvolvimentista que se
pretende retomar, ou seja, significa dizer que os efeitos dindmicos da especializag¢do primario-
exportadora sobre o conjunto da economia periférica seriam necessariamente limitados, de
modo que somente a industrializacdo poderia dar origem a um circulo virtuoso de crescimento
da produtividade, do emprego e da renda.

E a diversificacdo industrial constituiria o principal meio através do que seria possivel
a reversdo dos efeitos negativos da especializa¢do primdrio-exportadora da América Latina. E
que a industria seria capaz de se tornar o nidcleo gerador e difusor do progresso técnico e
produtividade.

Ainda acerca da perspectiva cepalina, entenda-se também relevante para os propdsitos
deste estudo as suas contribui¢des no pensamento econdmico no Brasil, que davam énfase nas
“estruturas”. O que significa dizer que isto fez com que se herdassem correntes tedricas
posteriores, cujo mote baseia-se no: reduzido papel de atores sociais, a perspectiva macro que
tende a excluir unidades e processos importantes na esfera microecondmica e, por fim, uma
andlise histdrica basicamente formal.

Dentro da perspectiva histérica, varias contribuicdes foram importantes para
compreender as relacdes entre agricultura e desenvolvimento econdmico no Brasil, e a
funcionalidade da agricultura.

Entre tantos autores, Caio Prado (1966), argumentava que a economia colonial era
funcional & consolidagd@o do sistema capitalista, ou seja, a agricultura estava inserida no jogo

da acumulacéo capitalista. No centro das questdes estavam as relacdes sociais de trabalho e
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producgdo predominantes na agricultura brasileira, por ele consideradas nio como resquicios
feudais'', mas como sobrevivéncia do sistema escravista, existente no Brasil até 1888.

Ele combatia as teses feudalistas, principalmente do Partido Comunista Brasileiro,
pois no seu entendimento estes chamados restos feudais estavam longe de se constituirem
obstdculo ao progresso e desenvolvimento do capitalismo e sim eram altamente favordveis,
pois contribuiam para a compressdo da remuneracdo do trabalhador, ampliando com isso a
parte da mais-valia e favorecendo a acumulacio capitalista.

O capitalismo que se reproduz no Brasil tem particularidades, que decorrem de sua
condicdo colonial original, da significacdo estrutural do sistema de escraviddo e da
importancia histérica da concentragdo da terra, como elemento central de controle do poder

politico.

Estas particularidades se expressam no fato de que, em muitas circunstancias, as
relagdes de trabalho e de produgdo, até entdo predominantes no meio rural brasileiro,
ndo correspondiam as relagdes capital-trabalho, préprias do capitalismo, mas
reproduzia um trabalhador, sob muitas formas, responsavel direto pela sua prépria
subsisténcia. O que até entdo era interpretado como relacdes ndo-capitalistas, que
geravam uma sociedade também ndo-capitalista passa a ser compreendido como a
forma mesma do capitalismo na agricultura brasileira (WANDERLEY, 2009b, p.3).

Sob outro enfoque, Florestan Fernandes (1973), argumentava que o capitalismo
agrario no Brasil assumia a hegemonia da economia urbano-industrial, que ele denominava de
“a dependéncia dentro da dependéncia”. O mote da sua defesa advinha do fato de que o setor
rural gerava excedentes que eram canalizados e apropriados pelos setores urbanos
hegemonicos. Essa dindmica das relagdes de produgdo e trabalho entre estas economias era
entdo denominada pelo autor de “atrofia do padrio de desenvolvimento capitalista da
economia agraria”.

Disto, chega-se a pontos importantes aqui refor¢cados por estas abordagens para a
compreensdo do padrio de desenvolvimento brasileiro seguido. Tem-se claramente o cariter
funcional da agricultura nacional neste padrdo que determinou o desenvolvimento agricola de
muitos municipios brasileiros também observados no caso do municipio deste estudo. O que

influenciou as dindmicas demogréficas (€xodo rural) e reducdo do emprego agricola nestas

'O autor refere-se nesta expressio as relagdes sociais que estariam ainda presentes no sistema capitalista tipicas
do Feudalismo, ou seja, o modo de organizagdo social e politica que tinha relagdes de trabalho com um caréter
servil.
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regides, fundamentalmente a partir da década de 1970, com mais proeminéncia na década de

1980.

2.2 OS CAMINHOS DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA NO BRASIL: DOS
COMPLEXOS RURAIS A MODERNIZACAO DA CONSERVADORA DA DECADA DE
1970

2.2.1 Dos Complexos Rurais a Fase da Modernizaciao da Agricultura (Pos-1945)

Inicia-se, antes de tudo, retomando-se rapidamente o periodo de crise do “complexo
rural” (1850-1945). Sinteticamente, a dinamica do complexo rural era determinada pelo
comércio exterior, dado que o mercado interno praticamente ndo existia. Havia geralmente
um produto destinado ao mercado externo que dependia fundamentalmente de seu preco.

Quando este era favoravel (“preco bom’) todos os recursos da fazenda eram alocados
de modo a incrementar a producdo para a exportagdo. Jd, quando o pre¢o caia 0s recursos
eram destinados para atividades internas, destinadas basicamente a subsisténcia da forca de
trabalho e a reproducdo das condicdes materiais da unidade produtiva. Pode-se dizer que o
fato determinante que desencadeia a crise do complexo rural é a transicdo para o trabalho
livre, a partir da suspensdo efetiva do trafico negreiro pés-1850.

Contudo, o que houve na verdade foi um longo processo que ganhou impulso a partir
de 1850 e acelerou-se com a crise de 1929, mas, para os propdsitos deste estudo, como
fundamento central tem-se o processo histérico de passagem do chamado “complexo rural”

A . .. 12
para uma dindmica comandada pelos “complexos agroindustriais” (CAlIs) .

Esse processo envolveu a substituicdo da economia natural por atividades agricolas
integradas a inddstria, a intensificacdo da divisdo do trabalho e das trocas
intersetoriais, a especializag¢@o da producdo agricola e a substituicdo das exportacdes
pelo mercado interno como elemento central da alocacdo dos recursos produtivos no
setor agropecudrio (KAGEYAMA et al., 1990, p. 116).

'2 A abordagem do termo, Complexos Agroindustriais (CAls), que serd utilizada neste trabalho é aquela derivada
do conceito de complexo rural, ou seja, refere-se aos varios complexos agroindustriais, os CAls. Em sintese,
consiste na mudanca nas inter-relacdes entre o setor agricola e o restante da economia.
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Tendo como fonte de pesquisa o trabalho de um grupo de pesquisadores com a
coordenacdo de Kageyama et al. (1990), procura-se seguir com os conceitos nele apresentados
e sua periodizacdo. Mesmo sabendo-se das dificuldades e problemas de se definir fases ou
periodos, para efeitos didaticos, utiliza-se conforme este trabalho, mas pontuada com outras
contribuicdes que divergem um pouco desta cronologia.

Compreende-se entdo o periodo de transicdo do pds-guerra (1945) como o inicio da
“modernizacdo da agricultura”; de 1965 em diante como a “industrializacdo da agricultura” e
aproximadamente pds-1975, temos a constitui¢do dos “Complexos Agroindustriais”.

Delgado (2009) traz uma boa sintese do papel do Estado neste modelo, a saber:

a) foi agente produtivo, através da criacdo, expansdo e consolidacdo de um
importante setor produtivo estatal (que seria privatizado, em parte, na década
de 1990);

b) foi agente financeiro, responsavel pela criagdo, captagdo e centralizacdo dos
créditos de longo prazo necessdrios a transformac@o da estrutura produtiva
industrial, principalmente através do atual BNDES;

c) foi articulador dos capitais privados nacionais e internacionais que
participaram do processo de acumulacdo industrial e transplantaram, de forma
incompleta e deformada, a estrutura industrial prevalecente nos paises
capitalistas centrais;

d) foi expressdo e sustentaculo de um pacto de poder autoritdrio e excludente das
camadas populares, especialmente do meio rural, que, a0 mesmo tempo em que
tornava hegemonico o projeto industrializante, mantinha intocada a estrutura de
poder no campo e garantia mecanismos de valorizagdo especulativa dos
capitais (na época, em grande parte nacionais) instalados nas érbitas bancdria,
imobilidria e comercial; e

e) foi formulador e executor de politicas publicas, tanto no nivel macroecondmico
como setorial, que privilegiaram a constituicio de uma economia urbano-
industrial, protegendo a producdo, subsidiando investimentos, criando
mercados, mantendo os precos dos alimentos controlados e os saldrios
reduzidos, elevando os lucros industriais, expandindo a infra-estrutura de
energia e transportes etc. (DELGADO, 2009, p. 7-8).

Por modernizacdo da agricultura, entenda-se a mudanga de base técnica da producdo

agricola, processo esse que ganha dimens@o nacional no pés-guerra (1945) com a introducéo
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de méaquinas na agricultura (tratores importados) de elementos quimicos (fertilizantes,
defensivos, etc.), mudancas de ferramentas e mudangas de culturas ou novas variedades.

Um dos indicadores deste processo pode ser visualizado pela elevagdo do consumo
intermedidrio'® na agricultura, que indica a crescente dependéncia da agricultura de compras
industriais para a produg@o de suas mercadorias (KAGEYAMA, 1990).

Obviamente que neste processo de modernizacdo da agricultura teve como

fundamental a iniciativa do Estado assim como faz crer Wanderley (2009b):

[...] trata-se de um vasto programa, realizado por iniciativa do Estado, que visava
modificar os processos de produgdo tradicionais, pelo aumento do uso de insumos
de origem industrial. O préprio Estado se modificou, criando ou redefinindo
instituices aptas a prestar assisténcia necessdria aos ‘“‘empresdrios” rurais
convidados a se modernizarem (WANDERLEY, 2009b, p. 6).

Estas mudancas na base técnica geraram como resultados positivos a consolidagdo de
mercado de produtos agricolas, orientados para o consumo urbano e de insumos industriais a
destinacdo das empresas agropecudrias. Além disso, estas mudangas sdo dadas pelo
incremento do uso de maquinas e equipamentos, bem como de insumos produtivos de origem
industrial. Pode-se dizer que a moderniza¢do produziu um padrdo de viabilidade econdmica
que passou a ser referéncia a todos os estabelecimentos agricolas que o tenham ou ndo
atingido.

Em compensacdo, o lado negativo € que o processo se mostrou fortemente seletivo,
atingindo diretamente apenas certo tipo de unidades produtivas que realizavam determinadas
culturas ou criagdes, em algumas dreas especificas do pafs e transformando desigualmente as
diversas fases do processo produtivo.

Isto era demonstrado em nivel nacional, pois as politicas de estimulo a modernizagio
ndo atingiram as pequenas unidades agricolas, especialmente as que se dedicavam a producio
de géneros alimenticios de primeira necessidade.

Graziano (1982) a esse respeito argumentava que a producdo de alimentos ficava

relegada aos estabelecimentos que estavam naturalmente impossibilitados de assumir um

"> Consumo intermedidrio é o valor de todos os insumos que entram no processo de producdo (excetuando a
for¢a de trabalho). Inclufas despesas com sementes, defensivos, fertilizantes, racdes e medicamentos para
animais, aluguel de maquinas, embalagens e outros itens que possam ser considerados matérias-primas ou
insumos produtivos.
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comportamento empresarial (pequenos proprietdrios, arrendatdrios, parceiros e ocupantes) que
produziam a sua propria subsisténcia, gerando um pequeno excedente para o mercado.

Essa dispersdo da produ¢do em pequenas unidades cria a necessidade de um grande
nimero de intermedidrios, fazendo com que, sobrevindo uma eventual escassez de géneros
alimenticios, o diferencial de precos se dilua pelas numerosas escalas existentes entre o
pequeno produtor e o consumidor final.

Contudo, o autor alerta para a distribuicio regressiva de renda (do lado da demanda) e

a estrutura de posse da terra conjugada a estrutura de intermediacdo (do lado da oferta).

Provéem-se condi¢cdes para que o comportamento dos pregos deixe de ser um
estimulo aos produtores, via modernizacdo das unidades de produgdo e/ou
incorporagao de nova tecnologia, para ser ao contrario, um estimulo a manutencéo (e
mesmo a proliferacio) de formas pré-capitalistas para atender o aumento da
demanda de alimentos do setor urbano, decorrente do processo de urbanizagdo
(GRAZIANO; QUEDA, 1975 apud GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 31).

Depreende-se principalmente do exposto neste topico que a modernizacdo da
agricultura constitui-se inicialmente na formagdo dos Complexos Agroindustriais baseados
em determinados cultivos para exportagio que no caso do municipio de Praia Grande compds-
se na cadeia produtiva do arroz que acarretou uma especializa¢do produtiva generalizada que
reduziu o mao-de-obra no campo e gerou movimentos da populacdo rural em busca de novas

fontes de emprego, renda e moradia.

2.2.2 A Industrializacdo da Agricultura (De 1965 em Diante)

O longo processo de transformacdo da base técnica citado acima, a modernizacio da
agricultura, culmina na prépria industrializacdo da agricultura. Ocorrem trés transformacgdes
L. - . - . . - 14
basicas, a saber: nas relacdes de trabalho, na mecaniza¢do e na internalizagdo do D1 e,

conforme a periodizagdo proposta, pds-1965.

' Refere-se 2 internalizacio (ou instalacdo) no pais, dos setores industriais mais importantes no fornecimento de
bens de producdo e insumos para a agricultura (fertilizantes, defensivos, maquinas e implementos).
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No inicio da década de 1960, este padrdao de industrializacdo da década anterior entra
em crise, principalmente pela aceleragc@o da inflag@o e pela perda de capacidade do Estado de
manter a articulagdo do pacto de poder politico que o sustentava.

As criticas a este modelo aumentaram, tanto entre intelectuais, partidos de esquerda,
além de movimentos populares. Lutava-se por nacionalismo, reforma agraria, fortalecimento
dos saldrios e mercado interno.

A resposta a estes movimentos veio com o golpe de 1964, o que consolidou a
recomposi¢do do pacto politico dominante e a continuacdo do modelo de industrializacio
anterior. Mas, com alguns elementos novos, 0s quais se destacam os mecanismos de
financiamento e retomada da acumulag@o industrial por meio do aumento da participacdo das
empresas multinacionais, da contengdo dos salarios reais, e da expansdo do setor produtivo
estatal e dos setores de bens de consumo durdveis, viabilizado pelo aumento do crédito para o
consumo da classe média.

Mas, foi a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965, o
instrumento mais importante da politica de modernizagdo agricola da época, baseado numa
oferta de crédito rural abundante e subsidiada, de modo que a participacdo do crédito na renda
agricola sempre esteve elevada. Além disso, houve a criacdo do Banco Central, da Embrapa,
Embrater e reforma do sistema financeiro nacional, aliada a uma conjuntura mundial
favoravel de grande disponibilidade de recursos financeiros.

Foi também um periodo de grande crescimento do comércio internacional com a
economia voltada para o crescimento das exportagdes agricolas, principalmente na expansio
do cultivo da soja na regido sul.

Paradoxalmente, a década de 1960 ainda contou em 1964 com a criacdo do Estatuto da
Terra, ou seja, uma indicacdo de uma possivel alteracdo da estrutura fundidria no pafs, mas
que o Ato Institucional n® 5 de dezembro de 1968 o impediu, juntamente com a proposta de
transformar o latifindio numa grande empresa capitalista. Era esta a tdnica do final da década
de 1960 que ditava o inicio da modernizacdo conservadora da agricultura na década de 1970.

Quanto as relagdes de trabalho diminui-se a pequena producio independente onde o
proprietario (parceiro ou arrendatirio) mesmo com a modernizacdo utilizava insumos
modernos e seguia com a produgdo artesanal. Ou seja, ele modernizava seu processo de

producio e estabelecia uma nova divisao de trabalho dentro da famdlia.
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Com o advento da agricultura industrializada a relagdo de trabalho passa a ser coletiva,
hda um conjunto de trabalhadores assalariados que trabalham coletivamente ou
cooperativamente numa determinada atividade.

A segunda transformacdo refere-se a mecanizagcdo que pode ser resumida no trator,
que passa de substituto da for¢a animal para substituto da mao do homem, da forca de
trabalho. H4 claramente a mecaniza¢do ndo mais em fungdo da substituicdo da forca fisica,
mas substituicdo da habilidade manual do trabalhador. Pode-se dizer que € nesse periodo
(anos 60) que se introduz a mecanizacdo de todo o processo produtivo, do plantio a colheita
(inclusive carregamento e transporte) € a mecanizacdo dos tratos culturais se soma a
quimificagdo.

A chamada internalizagcdo do D1 (departamento produtor de bens de capital e insumos
para a agricultura) € reconhecida como a terceira transformac@o, pois hd a criacdo no pais dos
setores ‘“‘chaves” para a agricultura que sdo: os produtores de insumos € madaquinas e
equipamentos.

Isso viabilizava o processo, pois ainda no periodo da modernizagdo a economia
dependia da capacidade de importar visto que ndo havia estas inddstrias de base em territério
nacional. Para tanto, a industrializacdo da agricultura supde, além da existéncia do DI
(departamento produtor de bens de capital e insumos para a agricultura), a propria agricultura
moderna.

Pelo aprofundamento da divisdo do trabalho, a agricultura se converte assim num
ramo da producdo, que compra insumos e vende matérias-primas para outros ramos
industriais. A producio agricola passou entdo a constituir um elo de uma cadeia, negando as
antigas condi¢des do complexo rural anteriormente descrito.

Pode-se exemplificar entre tantas transformagdes advindas da industrializacdo da
agricultura para o municipio deste estudo como toda a rede de comercializagdo de insumos
industriais ligando industria e comércio a agricultura. Além disso, a mecaniza¢do de todo
processo produtivo (no caso especifico mecanizacido do plantio a colheita do principal produto
— arroz irrigado), alterando-se as praticas agropecudrias e, sobretudo, modificando o mercado

de trabalho da regido.
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2.2.3 A Constituicao dos Complexos Agroindustriais (P6s-1975)

Finalmente, conforme periodizacdo proposta, no periodo pds-75 sdo constituidos os
complexos agroindustriais, onde a atividade agricola se especializa continuamente. Contudo, a
partir disso ndo existe mais uma agricultura como grande setor na cléssica divisdo tradicional
agricultura-industria-servigos, e sim que existem vdrios complexos agroindustriais e a
dindmica desses segmentos da agricultura € a dos complexos.

Com isso, o desenvolvimento da agricultura passa a depender da dindmica da
industria, porque grande parte das atividades agricolas integrou-se na matriz de relagdes
interindustriais, sendo seu funcionamento determinado de forma conjunta. Enfim, ndo ha mais
uma dindmica geral da agricultura, mas agora t€m lugar védrias dinamicas, préprias de cada
um dos complexos particulares.

Deste padrdo formado pode-se dizer conforme apontado no trabalho coordenado por
Kageyama et al. (1990), trés resultados gerais:

a) do angulo do CAI, tem-se um estreitamento das relagdes intersetoriais, um reforco
dos elos técnicos e dos fluxos econdmicos entre as atividades agricolas e as
industriais e um crescente movimento de subordinagdo da agricultura & dindmica
industrial;

b) do angulo da industrializacdo da agricultura o resultado mais visivel € que a
mudanga da base técnica torna-se irreversivel, tanto do ponto de vista da
reorganizacdo do processo de trabalho (em nivel das unidades produtivas pela
divisdo técnica e especializacdo e, a nivel social, pela criagdo de um proletariado
rural desqualificado, como do ponto de vista da base técnica (em que ndo é mais
possivel manter uma escala minima vidvel de producdo sem recorrer ao uso de
insumos industriais); e

¢) finalmente, do dngulo da integracdo de capitais constitui-se o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), que viria a formar o elo do capital financeiro com a

agricultura.

Destes pontos levantados por Kageyama et al. (1990), refletindo-se para o estudo de
caso aqui proposto, importa-se investigar quanto as mudancas da base técnica, a necessidade
de uma escala minima de producdo e a utilizacdo de insumos industriais, dado que na

estrutura fundidria de Praia Grande predominam os estratos de pequena propriedade de 10 a
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30 ha, que indica uma dificuldade na reproducdo dos seus agricultores ante ao obsticulo da
falta de terra para acompanhar este padrdo de desenvolvimento. E também da necessidade
recorrente de crédito rural para acompanhar o progresso tecnoldgico.

Para muitos estudiosos das questdes rurais se consolida uma nova fase do
desenvolvimento da agricultura, que se caracteriza pela constituicdo destes complexos
agroindustriais e pela emergéncia do capital financeiro, como uma nova forma de organizacdo
dos mercados rurais e de comando de acumulagao de capital na agricultura.

Observa-se isto, nos trabalhos de Delgado (1985) acerca das transformagdes ocorridas

na agricultura sob o comando do capital financeiro.

A reunido desse conjunto de mudangas e inovagdes sintetizadas pelo
desenvolvimento do sistema de crédito, consolidagdo do Complexo Agroindustrial,
surgimento das formas especificas de conglomeracdo de capitais na agricultura e,
finalmente, a transformac¢do do mercado de terras num ramo especifico do mercado
financeiro estdo fortemente imbricadas com o desenvolvimento da regulacdo estatal
da economia rural. Tudo isso faz com que se perceba a emergéncia do capital
financeiro, como uma nova forma de organizac¢do dos mercados rurais e de comando
da acumulagdo de capital na agricultura (DELGADO, 1985, p. 112).

Ainda como sintese da modernizagdo conservadora (década de 1970), os estudos de
Delgado (2009) apontam: o crédito agricola subsidiado concentrado nas regides sul e sudeste,
acentuando os desequilibrios regionais existentes; os privilégios principalmente aos grandes
produtores e alguns médios, aumentando a concentracio fundidria'’; o favorecimento aos
produtos agricolas destinados a exportacdo com a conseqiiente piora na distribui¢do de renda
no meio rural; ao que ele chama de “onda de internaliza¢do” (complexo agroindustrial), a
montante e a jusante, com lideranca das empresas multinacionais; a conjuntura internacional
extremamente favordvel tanto do ponto de vista da demanda para exportacdes de produtos
agricolas, como pela disponibilidade de crédito no sistema financeiro mundial.

E, por tltimo, talvez pela proposta da dissertagdo a mais importante para ao que se
propde, o processo de expulsdo de mio-de-obra do campo, especialmente nas regides onde a
modernizacao foi mais intensa: o sudeste e o sul foram os responsaveis por cerca de 60% do

total das migracdes liquidas no meio rural nas décadas de 1960 e 1970.

"> Essa concentracdo fundidria e seu cardter excludente gerou aumento da demanda por terra por parte do
movimento sindical remanescente apoiada por setores da Igreja Catélica como a CPT criada em 1975, que foi
abafada e reprimida pela repressdo politica dominante, mas que se manteve espalhada por todo o pais e
enraizada nas experiéncias cotidianas dos trabalhadores.
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Quanto a esta dltima caracteristica, o emprego no campo, Martine e Garcia (1987),
defende que na década de 1970 as ocupagdes estdveis e permanentes foram em grande parte
desestruturadas devido: a adocdo de escalas de produgdo maior que expulsaram pequenos
produtores, sejam eles proprietdrios ou ndo; a maior utilizacdo de maquinas que expulsou a
mao-de-obra tradicional; as mudangas nas relacdes de trabalho que expulsaram parceiros e
arrendatérios; finalmente, a especulacdo fundiidria que também expulsou todo tipo de
trabalhador rural, mesmo em circunstincias em que ndo houve mudangas efetivas no processo
de produgio (MARTINE; GARCIA, 1987).

E, ainda, esses mesmos processos segundo os autores, levaram a um crescente
desairragamento do trabalho agricola, na medida em que acentuaram a instabilidade do

trabalho, multiplicando o niimero de empregados temporarios.

Esses processos também transformaram em assalariados grande ndmero de
pequenos produtores e deslocaram para as regides de fronteira (novas ou antigas,
interiores ou internas) contingentes significativos de familias; transformaram
trabalhadores residentes nos estabelecimentos em ‘“‘rurbanos”, volantes, etc.;
aumentaram muito a participagdo da forca de trabalho secundaria em tarefas
esporddicas; seja na unidade de producdo familiar, seja como assalariado temporario
na unidade de producido capitalista (MARTINE; GARCIA, 1987, p. 55).

No tocante ao local de domicilio dos trabalhadores rurais, ji era significativa a
informagdo de que uma proporgdo crescente da forca de trabalho agricola residia
fora do estabelecimento agricola. De acordo com o Censo Demografico de 1980, 2,1
milhdes de pessoas — ou 18% do total da PEA'® agricola'” — residiam em localidades
urbanas, contra 12% em 1970. As mulheres e criangas tiveram uma participacdo
crescente na PEA na qualidade de trabalhadores volantes. Como resultado, a
moderniza¢do ja vinha separando o trabalhador dos seus meios de producao,
levando-o a vender sua forga de trabalho como volante ou bdia-fria e aumentando a
necessidade de mulheres e criancas trabalharem fora para suplementar a renda
familiar (MARTINE; GARCIA, 1987, p. 54).

'S Populacio Economicamente Ativa deriva do conceito de populagdo em idade ativa que se subdivide em
populacio economicamente ativa e a populacido nio economicamente ativa. A PEA, portanto engloba
o potencial de mao-de-obra com que pode contar o setor produtivo, isto €, a populacdo ocupada e a populacdo
desocupada, assim definidas: populacdo ocupada - aquelas pessoas que, num determinado periodo de
referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas ndo trabalharam (por exemplo, pessoas em férias). As
ocupadas compdem-se dos: empregados, conta prépria, empregadores e ndo remunerados. J4 a populacio
desocupada - aquelas pessoas que ndo tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas estavam
dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais,
etc.). FONTE: IBGE — Disponivel em: <www.ibge.gov.br>.

'7 Refere-se a populagdo economicamente ativa ocupada e nido-ocupada em atividades agropecudrias, conforme
metodologia do IBGE.
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Ou seja, os indicios ou indicagdes do que as décadas posteriores iriam consolidar
como a pluriatividade no meio rural, redu¢do do emprego rural para as mulheres, dificuldades
de geracdo de emprego rural para os jovens. Nesse sentido, 0 municipio de Praia Grande pode
enquadrar-se na interpretacdo de Martine e Garcia (1987), onde estas dindmicas demogréficas
e de ocupagdes podem revelar estas tendéncias, o que se pretende investigar.

Em relacdo a estrutura fundidria e o carater excludente da modernizagdo conservadora,
os instrumentos e a forma da modernizacdo proporcionaram uma elevacdo na escala de
produgdo e/ou uma majoragdo do preco da terra, que redundaram no aumento do grau de
concentragio da propriedade da terra'®.

Isto equivale a dizer que a modernizagcdo agricola e suas seqiielas terminaram por
reduzir drasticamente o acesso a terra pela pequena producdo. Outro fato também alertado por
Martine e Garcia (1987) é que os estabelecimentos beneficiados pelo processo de
concentracdo da terra foi o das maiores propriedades e de que a ociosidade tendeu a aumentar
em plena época de modernizagdo agricola.

Enfim, neste periodo, é quase um consenso, que para Os atores governamentais
empresariais, rural era sindénimo de agricola e desenvolvimento rural era igual a
desenvolvimento agricola que, por sua vez, era identificado com modernizacdo agricola,
assim como afirma Delgado (2009).

E as populacdes excluidas do processo de modernizacdo eram consideradas pelo
governo militar e por organismos internacionais como populacdes de “baixa renda”, para os
quais eram destinados, especialmente no Nordeste, os chamados “projetos de
desenvolvimento rural integrado”"” difundido pelo Banco Mundial por toda a América Latina.

Ja, para Navarro (2001), ele chama de “no¢do de desenvolvimento rural”, quando
atribui que na década de 1970, com o impeto modernizante (e seus significados e trajetorias)
orientava-se acdes em nome do desenvolvimento rural através de um conjunto de programas
que foram implementados nas regides mais pobres, o Nordeste em particular, sob a égide do
desenvolvimento rural, pois para o autor, nas outras regides o modelo era o da “modernizagio
agricola”.

Para finalizar este topico, no tocante as questdes ambientais, que apesar de iniciativas
e de reflexdes existentes no ambito mundial e doméstico, ndo se existia ainda como uma

questdo central das agendas nacional e internacional.

'8 No quarto capitulo a pesquisa analisara a evolugdo da estrutura fundiria do municipio de Praia Grande.
' Constituiam-se de projetos de desenvolvimento rural implantados pela SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste) basicamente durante a década de 70 no pafs.
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2.3 OS CAMINHOS DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA NO BRASIL NA
“DECADA PERDIDA” (1980)

2.3.1 Crise e Consolidacao dos Complexos: o contexto politico-economico e o setor

agropecuario na década de 1980

Na década de 1980 teve-se um rompimento do padrdo de crescimento industrial que
vinha desde o pds-guerra. Basicamente como conseqiiéncia da crise da divida externa,
manifestada pela impossibilidade de acesso ao mercado internacional de crédito combinada
com a elevacdo brusca da remessa de juros por conta do enorme aumento das taxas
internacionais; a profunda crise institucional e financeira do Estado nacional e a aceleragéo
vertiginosa da inflagdo.

Isso tudo fez com que a politica macroecondmica (monetdria, fiscal e comercial)
tivesse que operar de forma restritiva, a fim de gerar saldos para o pagamento do servigo desta
divida, afetando com isso todas as acdes politicas do governo, retirando sua margem de

manobra.
Em relacdo & agricultura e ao setor rural como um todo, o Estado esteve condicionado

a esta forma de atuagdo. Esta conjuntura condicionou o crescimento econdmico, a ficar
atrelado ao comportamento do mercado externo, minando fortemente o mercado interno. Para
se ter uma nocdo maior, os dados mostram: um crescimento da divida externa da ordem de
60%, aliada a um crescimento dos juros pagos pelo Brasil em torno de 282%. Temos que ter
presente também que a moratéria do México™ em 1982 acarretou uma vasta restricdo da
liquidez internacional.

Ja em termos de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), se comparar as décadas
de 1970 e 1980, os resultados sdo muito dispares e impressionam. Se a década de 1970,
(milagre econ@mico)ﬂ, esbanjava um crescimento médio de 8,7% a.a. no PIB, a década de

1980 tinha o crescimento de 1,7% a.a.

%% Corresponde a interrupgio do pagamento das dividas por parte do México no més de setembro de 1982, por
forca da crise do petrdleo que fizeram os Estados Unidos aumentar muito suas taxas de juros, criando
problemas de solvéncia no México devido a alta dependéncia econdmica deste, frente aquele. Disto resultou
em contagio para a maioria dos paises da América Latina, visto que gerou restricdo do crédito internacional
provocando graves crises de liquidez neste paises.

2! Esta expressio ficou conhecida e refere-se s altas taxas de crescimento econdmico do Pais durante a década
de 1970, ou seja, o “milagre” economico.
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Em termos gerais, em relacdo a agricultura, Graziano (1998) defendia que o processo
de transformacdo da base técnica continuou no periodo 1980/85, mas que seu ritmo era
significativamente mais lento quando comparado ao dos qiiingii€nios anteriores. Vejamos na

tabela abaixo alguns indicadores que demonstram esta afirmacao:

Tabela 1: Alguns indicadores da evolugdo da agricultura brasileira, 1970/85

Indicador 1970 1975 1980 1985
Milhoes de hectares de area total 294 323 370 376
Mil tratores 166 323 545 652
Milhoes de hectares de lavouras 34 40 49 52
Numero de estabelecimentos com trator 2.4 4,3 7,0 7,2
(%)
Pessoas ocupadas/trator 10,6 63 39 36
Areas lavouras/total (%) 11,6 12,3 13,5 13,9
Pastos plantados/total (%) 10,1 12,3 16,6 19,2
Crédito investimento(indice) 23 100 51 19
Crédito custeio (indice) 28 100 136 95
PIB agricola(indice) 81 100 128 126

Fonte: Censos Agropecudrios e Coordenadoria de Agricultura/IPEA (GRAZIANO, 1998, p. 123)

Observa-se na tabela acima que o numero de tratores quase dobrou no decénio
1975/85, incorporando mais de 300.000 novas unidades, sé que dois ter¢cos no primeiro
quingii€énio. Além disso, uma observagdo, a proporcdo de estabelecimentos com trator
manteve-se aproximadamente ao mesmo nivel de 1980 (7%), mostrando que ainda vigora no
processo de modernizagdo da agricultura brasileira, iniciado no pds-guerra, um aspecto
fundamental: seu caréter excludente.

Em relacdo aos outros indicadores, pode-se constatar que a drea de lavouras também
registrou um crescimento muito mais lento nos anos 80 em relacdo ao final da década
anterior. J4, a expansdo da fronteira agricola perdeu forca da segunda metade dos anos 70. A
modernizacdo da pecudria que tinha tomado forte impulso na década passada parece ter
continuado nos anos 80, embora num ritmo menor.

Ainda detendo-se na andlise de Graziano (1998), no que ele classificava que estava
havendo na década de 80 um arrefecimento da modernizagdo, apontando-se para isso quatro
razdes basicas, a saber:

a) A primeira seria a propria recessdo que se abateu como um todo na economia

brasileira a partir do final dos anos 70, como ja enfatizado acima;

b) A segunda caracterizava-se pela redugdo explicita dos incentivos crediticios a

modernizacdo traduzida ndo apenas pela eliminacdo das taxas de juros reais

negativos do crédito rural, mas principalmente pela reducio drastica dos recursos



d)

51

para os financiamentos agropecudrios, especialmente para investimentos,
conforme indica a tabela acima.

Na terceira razdo ele retoma o cardter profundamente desigual e excludente
anteriormente ja mencionado do processo de modernizacdo da agricultura
brasileira. A argumentagdo que advém agora se deve pelo fato de que o
arrefecimento ocorre porque a regido Centro-Sul ji havia obtido niveis de
crescimento mais elevado e, portanto, a tendéncia do ritmo posterior ser menor.
Significava dizer que a modernizagdo ja tinha incorporado aqueles “mais aptos”,
os quais ele queria referir-se as modernas empresas agropecudrias capitalistas do
Centro-Sul, excluindo os “demais”.

E a dltima tratava-se de uma mudanca no padrdo de modernizacdo da agricultura
que estava se gestando em ambito mundial. Os anos 80 mostraram que a
agricultura dos paises desenvolvidos passou a incorporar de forma crescente as
chamadas “novas tecnologias”, quais sejam, a informadtica, a microeletronica e as
biotecnologias. E isto queria dizer que o parque de maquinas ndo cresceria mais
significativamente em termos numéricos, mas as “novas” maquinas e os “novos”
equipamentos trazem embutidos novos componentes como a microeletrdnica — que
melhoram a performance dos tratores e colheitadeiras, bem como permitem
automatizar algumas operagdes, como € o caso da irrigacdo, para ficar na pratica
mais difundida. Da mesma forma, o consumo de quimicos chega até mesmo a se
reduzir quando da introdugdo dos “novos seres vivos”, filhos da engenharia
genética que t€m menor necessidade de defensivos e/ou maior resposta aos

fertilizantes.

Contudo, inicia-se nesta época esta difusdo dessas novas tecnologias, em face da

“revolucdo verde” baseada na mecanizacdo, na genética e nos quimicos. Quanto a essa
constatagdo ja se falava em “terceira revolucdo agricola”, do microcomputador, banco de
dados, telecomunicagdes, robdtica, transferéncia de embrido, engenharia genética e cultivo
hidrop6nico. Entretanto, a sua difusdo tal como ocorria nos paises desenvolvidos — restringia-
se a um grupo seleto de “inovadores” — em geral, grandes grupos econdmicos de porte
internacional, que tiveram acesso a essas novas tecnologias em outros ramos da produgio e
tratavam de aplicd-las na agropecudria.

Mas, paradoxalmente considera-se que o desempenho da agricultura nesta década,

mesmo dentro de um cendrio de inflacdo alta, colapso financeiro do Estado e de sua perda
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progressiva de implementar politicas econOmicas setoriais, obteve um crescimento mais
favordvel que o setor industrial e mesmo da economia como um todo.

Mesmo considerando que no periodo 1980-84, houve uma grave crise no mercado
agricola mundial, caracterizada por uma substancial queda dos precos internacionais das
commodities agricolas.

No padrido de desenvolvimento agropecuario da década chega-se a um fato novo e
importante se compararmos aos anos anteriores, o crescimento da produtividade da terra. Ou
seja, na década de 1980 inicia-se um crescimento “Vertical”zz, diferentemente do crescimento
“horizontal™” das décadas anteriores. Exemplo disto nos trabalhos de Pinazza (1990)
demonstra o crescimento do grupo cereais e oleaginosas de 5,8% a.a. do periodo de 1980/89,
deveu-se principalmente ao aumento da produtividade (+4,6% a.a.) enquanto a area plantada
cresceu apenas 1,2% a.a. Em contrapartida aos anos 70, quando estes valores foram de 0,2% e

3,9% a.a., respectivamente.

Muitos pesquisadores, tais como Gasques e Villa Verde (1990) e Dias (1988),
confirmam o entendimento deste novo padrdo. Pois segundo eles, ocorreria um
processo generalizado e nio especificamente associado a uma inovagao tecnoldgica
em determinada cultura e na verdade era um processo de ajustamento com métodos
de racionalizacdio da producdo, produtividade crescente, e por fim, competitividade
nos mercados internacionais.

Esse padrido também condiz com a hipétese de que o crescimento potencial estd
sendo restrito pela escassez de investimento, a qual ndo é peculiar ao setor rural,
estendendo-se a toda economia (GRAZIANO, 1998, p. 125).

Graziano (1998), na sua andlise da relagdo entre o PIB agropecudrio e o PIB total ao
longo da década de 80, alertava que esta relacdo se mantinha estavel em torno de 10% de
participacdo demonstrando um desempenho favoravel do setor agropecudrio.

Mas que esta participagcdo do setor agropecudrio caira no final da década, a partir de
1986, até ficar abaixo de 7%, o que para o autor ja era mostra dos efeitos da abertura para o
exterior de uma agricultura que se industrializa. Ou seja, os complexos agroindustriais da
década anterior mostravam-se sua forca e ndo se reeditava um modelo de crescimento
assentado no setor agricola (GRAZIANO, 1998).

Ressalva-se também de acordo com o mesmo autor que este “novo padrio de

crescimento”’, gestado ao longo dos anos 70 e ajustado pela crise do inicio dos anos 80, ndo

22 Termo refere-se ao crescimento da produtividade da terra.
23 - . . . .
Termo refere-se ao crescimento via expansao da drea plantada na agricultura.
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estaria consolidado e na dindmica dos Complexos industriais necessitava-se a regulacdo
efetiva do poder publico. Talvez esta afirmacgdo sirva-se para analisar como se processaram
estes arranjos nas proximas décadas, a partir do estudo de caso proposto.

Analisando-se as causas do desempenho da agricultura ao longo da década de 80, tém-
se alguns fatos importantes. Primeiro ponto, uma prioridade a agricultura dada pelo Governo
Figueiredo (1979), o qual tinha na figura do ministro Delfim Netto, o propdsito de reagir a
uma crise de abastecimento de alimentos, devido ao fraco desempenho de sua produgdo na
década anterior (que privilegiou culturas de exportacdo).

Isto se refletiu numa mudanca de politica agricola em favor do fortalecimento de
politicas de precos minimos e da diminuicdo da importancia de politicas de crédito rural.
Além disso, a politica de desvalorizacdo da taxa de cambio foi capaz de compensar, em
moeda nacional, as perdas de receitas em ddlares dos exportadores brasileiros devido a queda
dos precos internacionais das commodities agricolas, garantindo a continuidade de sua
producio.

Analisando-se mais detalhadamente, a primeira causa dada, a preocupacdo do governo
na década a uma crise de abastecimento de alimentos, cujo foco da politica agricola teve
como nome conhecido de “encher a panela do povo”, tratava-se de uma tendéncia maior que
vinha se desenhando desde a implantacdo do modelo de modernizacdo conservadora.

Martine e Garcia (1987) falavam que o éxito deste modelo para com o que eles
chamavam de “culturas dinidmicas™** verificdvel, sobretudo em periodos de conjuntura
externa favordvel ndo transbordava para o setor de alimentos. E, um dos resultados, € que
estas politicas em prol de uma “agricultura dindmica” geravam um descompasso em que a
disponibilidade de alimentos basicos ndo acompanhava o crescimento da populagao.

Em sintese, podemos dizer que o favorecimento a estas culturas “dindmicas” para a
exportagdo e/ou para as agroindustrias relegou a producdo de géneros alimenticios de primeira
necessidade, particularmente feijdo, mandioca e arroz (de sequeiro), essenciais a
sobrevivéncia dos estratos de renda mais baixa, a uma condi¢do secunddria. Concretamente, o
posicionamento inferiorizado dos alimentos bésicos se refletiu no acesso a terra e ao crédito,
na forma de produgéo e no desenvolvimento tecnoldgico.

No tocante ao acesso a terra, a valorizagdo e concentracdo da terra provocada pelas

novas politicas de crédito subsidiado e de investimento publico em infra-estrutura relegaram a

O autor referia-se as culturas de exportagio, ou seja, culturas que tinham grande participagdo na pauta de
exportacdo nacional como arroz, soja, etc, dinamizadas pela modernizagdo conservadora.
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producdo de alguns alimentos a um segundo plano e, simultaneamente, incentivaram a
apropriacdo das dreas novas por grandes empresas e latifindios.

Disso tudo se depreende, partindo da andlise de Martine e Garcia (1987), que a politica
de modernizagdo conservadora da agricultura vinha favorecendo culturas “dindmicas” em que
a combinacdo de subsidios-pre¢os provocava mudancas na forma técnica e social da
produgdo, gerando uma espécie de divisdo do trabalho, na qual os produtores capitalistas com
maior acesso a terra e crédito e tecnologia produzem basicamente para o mercado externo, e
os pequenos produtores respondiam pela alimentagdo das massas urbanas. Enquanto os precos
da producdo dindmica tinham sido garantidos pelo mercado externo e pelos reajustes
cambiais, os pre¢os dos produtos bdsicos, em nivel dos produtores, tém se mantido
relativamente baixos.

Aproximando-se este cendrio macroecondmico a regido do Extremo Sul Catarinense,
localizacdo do municipio de Praia Grande, entende-se a abrangéncia destas politicas em
favorecimento destas culturas dindmicas como o cultivo de arroz irrigado. Exemplo disto
pode ser buscado na implantacio do Programa de Desenvolvimento PROVARZEA que
disseminou este produto na agricultura de toda regido.

Ainda naquela época (final da década de 70 e inicio da década de 80), nessa
preocupacdo com a produgdo de alimentos, os autores ja viam sinais do avanco do crédito e da
tecnologia mais moderna em estabelecimentos agricolas menores. Enquanto para eles,
estabelecimentos maiores ¢ modernos podiam eventualmente se interessar-se pela producio
de alimentos bdsicos, embora nido se pudesse julgar ainda a qualidade relativa dessa
penetracdo. Pois, nesse periodo a grande maioria dos alimentos bésicos continuava sendo
produzida em estabelecimentos pequenos que dispunham de recursos técnicos minimos.

Considerando-se toda a conjuntura de crise da década de 80 se comparada a década de
70, a agricultura familiar saiu mais beneficiada. Dado esse desempenho relativo dos produtos
de alimentag@o, assim como identificou Delgado (2009), através de:

a) um maior crescimento do nimero de estabelecimentos de até 20 ha (o nimero de
estabelecimentos rurais com menos de 10 ha aumentou quase 20% entre 1980/1985, segundo
estudos de Gasques e Vila Verde, (1990); e

b) uma maior estabilidade do emprego agricola como proporcdo do emprego total e a
reducdo da intensidade das migracdes rurais-urbanas, inclusive devido a diminuicdo do
crescimento industrial e queda relativa do preco da terra, em relacdo a sua substancial

elevacdo na década de 1970.
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Deste contexto extrai-se que a crise da década de 1980 e este novo padrdo de
desenvolvimento nacional atingiram o municipio de Praia Grande, diferentemente do
levantado por Delgado em termos nacionais, em relacio ao emprego agricola. Pois a
tendéncia de queda foi bem acentuada, passando-se de 3.734 pessoas ocupadas em 1985 para
10 anos mais tarde, chegar-se a 2.258 pessoas ocupadas nos estabelecimentos agropecuairios25
do municipio.

Em relacdo as migragdes rurais-urbanas também a evolucio dos indicadores de Praia
Grande mostraram-se contrdrios aos resultados nacionais encontrados por Delgado, pois na
década de 1980 consolidou-se no municipio um éxodo rural quantativamente superior, em

relacdo a década de 1970.

2.3.2 O Final dos Anos 80 e as Contestacoes do Modelo de Desenvolvimento

Tratando-se especificamente das questdes de ordem politica temos que no inicio dos
anos 1980 aprofundou-se a crise de poder e de legitimidade da ditadura militar, culminando
na redemocratizagao do pais em 1985. Importante também € a convocagdo de uma assembléia
nacional constituinte em 1987, a fim de elaborar uma nova constituicdo que seria promulgada
em 1988.

Nesse processo de abertura politica, ganha espago a questdo agriria no pais. Ou seja,
reacende-se a discussdo publica sobre os custos e beneficios das transformacdes ocorridas no
meio rural, de modo que a reforma agriria passa a assumir uma importincia politica central
através de demanda oriundas da diversidade de grupos e atores sociais e de lutas existentes no
meio rural.

Assim como faz pensar Delgado (2009):

[...] como consequiéncia da gradual afirmacdo social desses novos personagens,
atores e reivindicacdes, a questdo agrdria passou progressivamente a ganhar uma
visibilidade politica sem precedentes na histdria do pais. Tornando-se tematicamente
mais complexa e diversificada e abrindo caminho para a futura implosdo da
identidade entre o rural e o agricola e entre desenvolvimento e modernizacéo, esta
ganharia maior vigor e substincia conceitual e politica, a partir da década de 1990
(DELGADO, 2009, p. 16).

%% Dados conforme Censos Agropecudrios 1985 e 1995 — IBGE.
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Para o autor, esse processo ganhou for¢a pela visibilidade tanto nacional e
internacional, pela critica contundente ao cariter excludente e aos nefastos efeitos ambientais,
culturais, econdmicos e sociais do processo de modernizagdo agricola da revolug¢do verde
implantado no Brasil e em outros paises do entdo chamado Terceiro Mundo a partir da década
de 1970.

Ressalta-se que a discussdo internacional iniciada ainda na década de 70 avancgou
como uma preocupacio planetiria com a preservacdo do meio ambiente e com a concepgao
do que poderia ser um “desenvolvimento sustentdvel” para a humanidade na década de 80,
CcOmo um marco representativo para o que viria nas décadas seguintes.

No Brasil, esta critica teve como precursores basicamente associagdes de agronomos e
ONGs, até chegar aos movimentos sociais rurais num debate em torno das “tecnologias
alternativas”. Desta discussdo chegou-se a uma diretriz de que a luta deveria centrar-se na
construcio e na implementacdo de outro modelo de desenvolvimento rural, cujas
conseqiiéncias ambientais, sociais, econdmicas, culturais e politicas fossem benéficas aos
pequenos produtores e as populagdes rurais e ndo tentar reivindicar a democratizagdo da
revolugdo verde, o que seria uma estratégia equivocada.

Destas reflexdes da configuracdo das possibilidades de um novo modelo trazendo-se a
discussdo para a regido de estudo tem-se neste periodo a influéncia para criarem-se anos mais
tarde, j4 na década de 1990, movimentos sociais (organizagdes), como exemplo as
Associagdes em torno da Agroecologia, que lutariam por novas praticas agricolas, melhores
condicdes de produgdo, novas redes de comercializagdo, enfim, buscando-se também
combater o &xodo rural, bem como recuperar o emprego agricola, conforme mais

detalhadamente no quarto capitulo, a pesquisa pretende mostrar.



57

3 O DESENVOLVIMENTO RURAL E AS “FACES” DO NOVO RURAL NA
DECADA DE 90

Neste segundo capitulo, trata-se mais especificadamente do contexto presente na
década de 1990, aceitando a argumentacdo de que este periodo constituiu-se num marco para
o desenvolvimento rural no Pais. Esta década foi marcada pela estabilizagdo macroecondmica
e um ambiente juridico e institucional renovado, que preconizava um ordenamento assentado
na maior descentralizacdo do poder politico do Estado.

Na primeira se¢do sdo buscadas as principais causas que fizeram emergir a volta ao
debate do desenvolvimento rural no Pais, trazendo-se algumas contribuicdes que ajudam a
compreender o conceito do que se entende por desenvolvimento rural na atualidade, mas
também admitindo a sua constante reconceituagdo ao longo do tempo. Caracteriza-se a
mudanga de foco no papel do Estado, aliada ao fortalecimento da Sociedade Civil, e discute-
se a abordagem territorial do desenvolvimento como uma possibilidade.

J& na segunda secdo, o estudo filia-se ao referencial tedrico que postula o
desenvolvimento de um “Novo Rural” no Pais, alicercado na mesma linha dos estudos de
Graziano (1999). Sendo este novo quadro resultado da modernizagdo conservadora da
agricultura brasileira (conforme descrita no segundo capitulo). Este teria resolvido o problema
agricola através do incremento tecnoldgico e produtivo na agropecudria nacional. E que
modernizada, teria eliminado os problemas da oferta de produtos, e restaria resolver o
problema agrario, fundamentalmente de natureza social e demogrifica, ainda existente no
campo, e a incapacidade do setor agricola moderno (agronegécio) de promover a sua
absorcao, através do processo de produgdo.

Com isso, mais recentemente, ocorreria reducdo das diferencas entre o urbano e o
rural, principalmente em relagdo ao mercado de trabalho, com queda de renda e emprego
agricola e aumento de ocupagdes em atividades ndo-agricolas.

Na ultima secdo, discorre-se sobre as novas dindmicas e transformacdes demograficas
que se conformam neste “Novo Rural”. Primeiramente quanto aos movimentos populacionais,
retoma-se o fendmeno da concentracdo urbana, e discute-se a nova roupagem do &€xodo rural
no campo brasileiro, €xodo mais “seletivo” que tem enviado as cidades o grosso da mao-de-
obra jovem e com a predomindncia feminina. Desse processo, resultam tendéncias de

masculinizacdo e envelhecimento da populacdo rural no Pafs, principalmente na regido Sul,
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com peso importante para o Estado de Santa Catarina. Inferindo-se a partir dai indicativos

destes fendmenos no municipio de Praia Grande.

3.1 A EMERGENCIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL NA DECADA DE
1990

3.1.1 O Contexto da Década de 1990 e o Ressurgimento do Desenvolvimento Rural

A fim de melhor entender a conjuntura econdomica da época, deve-se atentar para trés
elementos fundamentais: o momento do ciclo internacional, a politica estrutural, bem como, a
politica de desenvolvimento em execu¢do. Assim como argumentava Amitrano (2006), a
economia brasileira desta época seguia um modelo de crescimento instivel de baixo
dinamismo, caracterizado pela liberalizacdo comercial e financeira, pela reestruturagio
produtiva e pela politica de estabilizagao.

O periodo é marcado pelo plano real (1994), que teve fundamentalmente o objetivo do
controle da inflacdo, que ao longo dos anos 1980 demonstrava-se como o um problema
insolivel a ser enfrentado pelo governo. A partir de 1994, com a elei¢do de Fernando
Henrique Cardoso, adotam-se medidas de politica monetdria restritivas e inicia-se um
processo de privatizagdo e abertura da economia nacional ao capital estrangeiro, a fim de
enxugar as contas publicas.

O objetivo do governo era a estabilizagdo monetdria, em detrimento do crescimento
econdmico. Contudo, as mudancas nas formas de a¢do do Estado passam a preconizar um
papel mais regulatério do que intervencionista, caracterizado pelo surgimento das agéncias de
regulacdo (telefonia, energia e transportes), entre outras caracteristicas.

Importante também sdo as entradas em vigor das muitas regulamentacdes
estabelecidas pela nova constituicdo de 1988. Como exemplo, para o que se propde neste
estudo, pode-se citar: a maior autonomia dos municipios em termos de responsabilidade pelas
politicas publicas nas dreas de satide, educacgio e segurancga.

Nesse ponto em particular em muitos municipios tipicamente rurais como Praia
Grande com a urbanizagdo crescente gerou-se uma concentra¢io urbana e de infra-estrutura,

desencadeando-se o direcionamento por parte destes governos principalmente de escolas e
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orgaos de saide para o centro da cidade, deixando-se carente destes servicos a zona rural.
Aliada ainda a geracdo de oportunidades de emprego somente na drea urbana.

Além disso, hd um avango no que concerne aos direitos sociais dos brasileiros
garantidos nesta constitui¢do, que passam a ser colocados em pratica, como a regulamentagio
da aposentadoria aos trabalhadores rurais (mulheres aos 55 e homens aos 60 anos de idade), a
demarcacdo de terras indigenas e dreas remanescentes de quilombolas, a regulamentagdo do
uso de terras publicas para atividades extrativistas, o combate ao trabalho infantil, entre
outras.

Atenta-se em especial as aposentadorias rurais que vem tendo forte impacto nas mais
diversas regides rurais do pais, propiciando-se uma renda minima contribuindo-se para
modificar as estratégias destas familias. Enfoque este segundo o qual este estudo visa
investigar para o municipio de Praia Grande na pesquisa de campo no quarto capitulo.

Resumidamente, estabilizacdo macroecondmica, um ambiente juridico e institucional
renovado e a maior descentralizacdo do poder politico do Estado, sdo as marcas desta década.

Depreende-se disto que estas condi¢des de estabilidade da economia reascendem o
debate acerca dos condicionantes e possibilidades do desenvolvimento do pais e nisto
enquadra-se também propostas no ambito do desenvolvimento rural.

Além disso, esta década contempla importantes mudangas na prépria sociedade civil
como um todo. Como ja referido no final do primeiro capitulo, a década de 1980 fez ressurgir
com for¢a os movimentos e organizagdes sociais do campo. Mas a novidade desta década de
90 sdo as mudancas na sua forma de atuacdo, passando de um papel reivindicatério e
contestatério para um de cardter mais proativo e propositivo. Foi neste periodo a maior
proliferacdo de Organiza¢des Nao-Governamentais (ONG’s), associacdes, cooperativas, entre
outras.

Este crescimento surge inclusive pelo espaco deixado pelo proprio Estado, cujas
funcdes nas dreas de prestagdo de servigos em educagdo, satide, assisténcia social, etc, foram
realocadas para estas organizagdes. Estes atores inclusive passaram a ter funcdes de gestio e
governanga de politicas publicas, vigiando e controlando as a¢des do Estado.

Outro fator relevante que impulsiona a discussdo de desenvolvimento rural no Brasil
nesta década estd relacionado com a incorporagdo da nog¢do de sustentabilidade e meio

ambiente. O impulsionador deste processo adveio da realizacio da ECO 1992% no Rio de

% Trata-se da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada entre 3 e 14 de junho de 1992, que teve como pauta principal a discussdo do desenvolvimento sécio-
economico e a conservacao do meio ambiente em nivel mundial.
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Janeiro, que trouxe toda uma mobilizacdo politica que norteou as atuacdes das instituicdes, do
Estado, além de intelectuais e mediadores politicos.

Nesse sentido, a década de 90 traz consigo a criacdo nas diferentes esferas de governo,
de linha de agdes para tratar das questdes do meio ambiente, tanto em termos de
regulamentacgdes e formas de controle da atividade econdmica.

Schneider (2007), acerca do ressurgimento das discussdes do desenvolvimento rural
no Brasil, destaca os seguintes fatores:

a) A trajetdria das discussdes em torno da agricultura familiar e de seu potencial como
modelo social, econdmico e produtivo para a sociedade brasileira, se afirmando mesmo a
outras nocoes de envergadura como o agronegdcio. Essa legitimagdo se d4 pelo crescimento
da agricultura familiar como uma categoria politica, fortemente ligada & recomposi¢do do
movimento sindical dos trabalhadores rurais da década de 90. Além disso, contribuiram para
este ressurgimento a producdo de estudos, livros e pesquisas que produziram um
deslocamento tedrico e interpretativo em relagdo a agricultura familiar, principalmente nos
trabalhos de Veiga (1991) e Abramovay (1992), entre outros, mostrando a importancia desta
para o desenvolvimento econdmico.

b) Crescente influéncia e a¢do do Estado no meio rural, que se dé tanto através das
politicas para a agricultura familiar como das a¢des relacionadas a reforma agraria, seguranga
alimentar, entre outras. Corrobora-se para isso a criagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), este em 1996, que passou a ser a principal politica destinada aos pequenos
agricultores no Brasil, entre outras. Ademais, cresce, expande-se e diversifica-se o papel do
Estado, tais como, as politicas de seguranca alimentar”’ e de afirmagdo de direitos sociais
como: politicas de combate ao trabalho escravo, regularizacdo de terras quilombolas,
seguridade social para aposentados rurais, acdo de desenvolvimento de territérios rurais, entre
outras.

¢) Mudancas no ambito politico e ideoldgico. Tanto em termos da mudanga de posicao

das elites agrarias frente as politicas sociais e de carater compensatdrio, pelo aumento da forga

" Este tema especificamente nesta década foi reascendido por campanhas de combate a fome, criagio do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (1993), estudos do mapa da fome pelo IPEA, etc, no governo de
Fernando Henrique Cardoso. A partir de entdo no Governo posterior de Lula, viria a tornar-se em programas
de transferéncia de renda como o bolsa escola, vale gis, que seriam unificados mais tarde no Bolsa familia, o
que para muitos consistiu na principal politica social do governo Lula. J4 em 2004, no que se refere mais
especificamente ao desenvolvimento rural foi criado o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) para a
agricultura familiar com o propdsito de fazer a intermediacdo, com instrumentos financeiros e de mercado,
entre a producio e o consumo de alimentos.
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politica das organizagdes do campo, como pelo enfraquecimento destas elites, através de
condicdes econdmicas (preco baixo das commodities no mercado internacional e queda no
valor de suas terras). Além disso, temos ainda o fato de que a década de 90 trouxe a tona uma
vis@o mais clara das diferencas fundamentais entre duas formas de produzir na agricultura
brasileira; a do agronegécio (baseada em commodities para exportacio); e agricultura familiar
(baseada na produg@o de produtos do mercado interno). Isto se gerou uma polarizacio entre
duas visdes que de alguma forma dinamizou a alternativa do desenvolvimento rural em
oposi¢do ao agronegdcio.

d) Por dltimo, estaria o tema da sustentabilidade contribuindo para as discussdes sobre
desenvolvimento rural no Brasil. Na verdade, o tema ambiental é anterior, mas se enquadra no
debate sobre o desenvolvimento rural na década de 90. Ou seja, alinham-se as criticas aos
resultados da “revolug¢do verde” e hd uma tentativa de internalizar a questdo ambiental em
modelos alternativos de desenvolvimento através de producdo orgénica, ecoldgica, etc.
Cresceu com isso o interesse de estudiosos em converter a nocdo de sustentabilidade em
referencial teérico e modelo de desenvolvimento. Como exemplo, podemos citar que a
orientacdo pela agroecologia passou a nortear assisténcia técnica e extensao rural, tornando-se
uma politica estratégica do proprio MDA em 2004.

Ainda na concepg¢do da década de 90 como um marco do desenvolvimento rural no
pais, Navarro (2001) trata a questdo como uma “segunda no¢do” do reaparecimento do debate
sobre o tema, dado segundo ele pelas “impossibilidades do desenvolvimento”, ou pelo menos
pelas suas imensas dificuldades de materializagao.

Ja a “primeira nog@o” estaria relacionada ao Brasil nos anos 70 no governo militar, na
qual o desenvolvimento rural era o conceito as politicas direcionadas ao Nordeste brasileiro e
nas outras regides era o da “modernizacdo agricola”, conforme exposto no capitulo anterior.

No contexto da década de 70, a transformacgdo social e econdmica e a melhoria do
bem-estar das populagdes rurais mais pobres foram entendidas como o resultado “natural” do
processo de mudanca produtiva na agricultura. Este dltimo foi meramente identificado como a
absorcdo das novas tecnologias do padrio tecnoldgico entdo difundido, acarretando-se
aumentos de produgdo e de produtividade e, assim, uma suposta e virtuosa associacdo com
aumentos da renda familiar, portando “desenvolvimento rural”.

Nesse sentido, do exposto neste item dessa revitalizagdo das possibilidades de um
novo modelo de desenvolvimento rural, aliado as novas politicas publicas com um carater

diferenciado podem indicar a formacdo de novos rumos a muitos municipios rurais. Em
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especial, em relacdo a recuperacdo do emprego e renda agricola, bem como a recuperacao de
suas populacdes, diminuida pelo éxodo rural intenso das décadas anteriores.

Passa-se agora, a algumas contribuicdes do que se entende por desenvolvimento rural.

3.1.2 O Desenvolvimento Rural: conceitos e derivacoes

Primeiramente derivam-se muitas expressdes que muitas vezes podem ser confundidas
com a definicdo de desenvolvimento rural. Um delas, desenvolvimento agricola, refere-se
exclusivamente as condi¢des de producgdo agricola e/ou agropecudria, suas caracteristicas, no
sentido estritamente produtivo, identificando-se suas tendéncias num periodo de tempo dado.
Por exemplo: area plantada, produtividade, formatos tecnoldgicos, economicidade, uso do
trabalho como fator de produgdo, entre outros tantos aspectos produtivos.

Outra adjetivacdo ao desenvolvimento, bem mais ampla que inclusive engloba a
primeira acima, seria desenvolvimento agrdrio, referindo-se a interpretacdes acerca do
“mundo rural” em suas relacdes com a sociedade maior em todas as suas dimensdes, € nao
apenas a estrutura agricola, ao longo de um dado periodo de tempo.

Em sintese, esta estuda as mudangas sociais e econdmicas no longo prazo,
reivindicando uma aplicacdo de modelos tedricos entre paises e regides, centrando-se na
andlise das instituicdes, nas politicas do periodo, nas disputas entre classes, nas condi¢des de
acesso e uso da terra, nas relacdes de trabalho e suas mudancas, nos conflitos sociais, nos
mercados, entre outras (NAVARRO, 2002).

J& a expressdo desenvolvimento rural, engendra um conceito de derivadas
interpretacdes. Segundo Navarro (2002), trata-se de uma agdo articulada que induz (ou
pretende induzir) mudangas em um determinado ambiente rural.

O autor argumenta que por ser o Estado nacional a unica esfera da sociedade com
legitimidade politica assegurada para propor (e impor) mecanismos amplos e deliberados no
sentido da mudanga social, o Estado funda-se para tanto em uma estratégia pré-estabelecida,
metas definidas, metodologias de implementacdo, logica operacional e as demais
caracteristicas especificas de projetos e acdes governamentais que t€m como norte O

desenvolvimento rural.
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Schneider (2007) defende que a discussao atual sobre o desenvolvimento rural € de
certa forma complexa, ou nas palavras do autor, o quadro atual é difuso e poliss€mico. Veja-

se sua argumentacdo:

[...] a discussdo atual sobre o desenvolvimento rural é diferente daquela que
enfatizava as politicas compensatérias da década de 1970, mas ainda assim,
fortemente informada pelas acdes e intervencdes governamentais que marcam o
cendrio politico recente (tais como a politica de reforma agraria, crédito para
agricultura familiar, apoio aos territdrios rurais, estimulo a ac¢des afirmativas para
mulheres, aposentados, negros, etc.).

Sustenta-se que a agenda do desenvolvimento rural no Brasil, da qual comungam e
participam ativamente estudiosos, organizag¢des e institui¢des, tem sido formulada
pelo Estado e pelas politicas piblicas implementadas desde a década de 1990. Em
decorréncia disso, postula-se, o quadro analitico e interpretativo que vem sendo

utilizado € relativamente difuso e polissémico, ndo obstante tenha sido capaz de
influenciar e desempenhar um papel importante na prépria elaboragdo da agenda
tematica (SCHNEIDER, 2007, p. 2).

Diante da necessidade de um melhor entendimento do desenvolvimento rural, no
periodo recente, os estudiosos do tema comecam a repensar as abordagens analiticas e seus
enfoques. O debate segundo alguns autores pode resumidamente assim ser ditado: pela
erradicacdo da pobreza rural, a questdo do protagonismo dos atores sociais e sua participacio
politica, o territério como unidade de referéncia e a preocupagcdao central com a
sustentabilidade ambiental.

Fazendo-se uma sintese, a partir dos temas dominantes que articulam as praticas de
desenvolvimento rural ao longo dos anos, os estudos de Ellis e Biggs (2001), assim os
classificam: foca-se a “modernizacdo” nos anos 60, para a “intervencdo do Estado” nos anos
70, a privatizagdo nos anos 80, até chegar as idéias populares de “participagdo e
empoderamento” dos anos 90.

Ainda utilizando-se do esquema analitico proposto pelos autores acima, ressalta-se o
problema especifico da pobreza, como recorrente ao longo das tltimas décadas, como foco do
desenvolvimento rural.

Dada a dificil tarefa de conceituar desenvolvimento rural, hd sempre nas abordagens
um deslocamento de enfoques, assim como faz crer Schneider (2004, p. 94), enfatizando tais
deslocamentos: “[...] quer seja do produtor/agricultor para as redes de atores (actor-network),
do setor agricola (ou da agricultura) para o espago rural alargado, das a¢des tipo blueprint ou

top-down para as de bottom-up, grassroots, abajo-arriba, entre outros”.
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Frank Ellis (2001; 1998) trabalha com as estratégias de sobrevivéncia familiares e a
diversificacio dos modos de vidas rurais (household strategies and rural livelihood
diversification). Mostra que as iniciativas e ac¢des que geram impactos significativos na
melhoria das condicdes de vida dessas populagdes, e que ampliam suas perspectivas de
garantir a reproducdo social e econdmica, estdo na maioria das vezes nas préprias localidades
e territorios onde vivem.

Ja, a abordagem do holandés Jan Douwe Van Der Ploeg (2000) é definida como
teoria empiricamente fundamentada (empirically grounded theory) e contém elementos
similares ao Frank Ellis, mas baseados no contexto dos paises desenvolvidos. Para uma
definicdo do desenvolvimento rural a partir das préticas e acdes empiricas, Ploeg et al. (2000,
p- 391 apud SCHNEIDER, 2004, p. 95) “[...] indicam a necessidade de reconhecé-lo como um
processo de multiplos niveis, assentado na tradicao histérica”.

Nesse sentido, segundo Ploeg et al. (2000, p. 395 apud SCHNEIDER, 2004, p. 96),
“[...] o desenvolvimento rural seria uma tentativa de reconstru¢do das bases econdmicas,
sociais e ambientais, e das proprias unidades familiares, em face das limitacdes e lacunas

intrinsecas do paradigma produtivista”.

Como dispositivo heuristico, o desenvolvimento rural representaria uma
possibilidade de ir além da modernizagdo técnico-produtiva, apresentando-se como
uma estratégia de sobrevivéncia desenvolvida por unidades familiares rurais que
buscam, através de seu esfor¢o e disposi¢des, incrementar as possibilidades de
garantir sua reprodug¢do (PLOEG et al., 2000, p. 396 apud SCHNEIDER, 2004, p.
96).

Entre os autores brasileiros, destacam-se os trabalhos de Veiga (2001), o qual vé a
necessidade de conceber o desenvolvimento rural e urbano de forma interconectada. Aponta-
se como elementos fundamentais do processo de desenvolvimento rural a valorizagdo e
fortalecimento da agricultura familiar, a diversificacdo das economias dos territérios, o
estimulo ao empreendedorismo local e o empurrdo que viria do Estado para formagdo de
arranjos institucionais locais como os elementos-chave para a nova estratégia de
desenvolvimento rural sustentdvel no Brasil.

Em relacdo aos agricultores familiares, Veiga (2002b) e Abramovay et al. (2003),
consideram-os como empreendedores, sendo uma capacidade de inovacdo herdada de seu

passado camponés. Ainda entendem que a reprodugdo dos agricultores familiares depende de
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sua capacidade de fazer escolhas e desenvolver habilidades em face aos desafios que lhe sdo
colocados pelo ambiente social e econdmico em que vivem. E que neste ambiente eles sdo
obrigados a inovar constantemente (através do treadmill tecnolégico e da interagdo territorial)
e a se tornarem pluriativos.

Ainda, os principais trabalhos de Veiga individualmente t€m o tema da
sustentabilidade como foco central e ja Abramovay (2004) tem buscado discutir o
desenvolvimento através das contribuicdes da chamada sociologia econdmica,”® numa
discuss@o da construcdo social dos mercados como instituicdes socialmente enraizadas
(embeddedness)™ .

Ja, Navarro (2002), como Jose de Souza Martins, tanto no Brasil como em outros
paises da América Latina, as possibilidades dos processos de desenvolvimento sdo limitadas
em face das caracteristicas das relacdes de poder e dos modos de dominagdo tradicionais
existentes nos espagos rurais.

Ambos defendem a tese de que as possibilidades de desenvolvimento e alteracdo nas
condicdes de vida das populagdes rurais sdo impedidas por mecanismos de dominacio social
e cultural mantidos pelas elites locais. Estes foram construidos historicamente e legitimam seu
poder e seus privilégios. Contudo estes autores tém contribuido para a disseminagdo das
nog¢des de empoderamento, capital social, governanga democratica para o desenvolvimento de
uma forma geral3 0

Ha ainda outras adjetivagdes ao desenvolvimento rural que se proliferam cada vez
mais na atualidade, como o desenvolvimento rural sustentavel. Esta expressdo, segundo
Navarro (2002), surgiu em meados dos anos 80, a partir da crescente discussio mais geral da
expressao “desenvolvimento sustentavel”.

O autor alerta que embora se tente atribuir um sentido as nogdes de equidade social,
chegando até mesmo as formas de organizagao social das familias rurais mais pobres, fruto da
conscientiza¢do, o componente “sustentdvel” da expressdo, refere-se exclusivamente ao plano
ambiental, indicando as necessidades de as estratégias de desenvolvimento rural incorporarem

as chamadas “dimensdes ambientais”.

%% Para maior aprofundamento ver trabalhos de Granoveter e Fligstein.

%% Termo refere-se a como os comportamentos e as instituicdes sio afetadas pelas relagdes sociais, ou seja, até
que ponto a a¢do econdmica estd imersa na estrutura das relagdes sociais na moderna sociedade industrial.

%% Ha ainda outros enfoques sobre o desenvolvimento rural no Brasil que merecem ser aqui relatados. Como o
agroalimentar, onde grosso modo, os autores analisam as formas de integracdo dos pequenos produtores nas
cadeias agroinddstrias ou agroalimentares, revelando uma preocupagdo conseqiiente com os aspectos sociais
deste processo.
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Obviamente que se gera muito debate em torno dessa questdo, respeito do tema da
sustentabilidade. Vejamos a contribuicdo de Redclift (2002) sobre os novos discursos de

sustentabilidade. Para este autor:

[...] a “sustentabilidade” tem, até os dias atuais, sido uma propriedade de diferentes
discursos que t€m se enfrentado na arena dos interesses internacionais. Para nds,
somente a exposicdo dos pressupostos e das conclusdes desses discursos podem nos
ajudar a clarear as escolhas e compromissos que envolvem a politica ambiental e a
abordagem das ciéncias sociais ambientais. Com as mudang¢as na materialidade e na
consciéncia, comeg¢amos a entrar num mundo no qual a “sustentabilidade” significa
novas realidades materiais, bem como novas posi¢des epistemolégicas. O desafio
das ciéncias sociais €, portanto, identificar as maneiras pelas quais as mudangas
materiais — no meio ambiente fisico, nas tecnologias de informacdo e no corpo
humano — requerem que refagcamos a idéia de sustentabilidade. Sdo essas mudancas
que futuras pesquisas devem focalizar (REDCLIFT, 2002, p. 135).

O documento oficial de autoria do Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL,
2006) propunha uma nova proposta de desenvolvimento rural com enfoque nas diferentes
dimensdes da sustentabilidade (econ6mica, social, politica, cultural, ambiental e territorial).
Coloca-se o rural como um espago que deve diversificar e multiplicar a pluralidade, tanto dos
sistemas de producdo (ndo os uniformizando), quanto das atividades rurais ndo-agricolas;
viabilizando-se novas estratégias de conservacdo ambiental compativeis com a producdo
sustentdvel; promovendo-se e estimulando-se dindmicas de inclusdo social e promog¢do da
igualdade; e gerando-se alternativas tecnoldgicas que favorecam a disseminag@o da autonomia
relativa de produtores(as) familiares.(CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL, 2006).

Em sintese, as diretrizes das politicas publicas defendem um rural que assegure a
existéncia da diversidade dos agroecossistemas, com valorizagdo das atividades
agroecologicas, organicas e agroflorestais; a integracdo de diferentes setores econdmicos; o
resgate e a valorizagdo das formas tradicionais de fortalecimento das formas de organizagio
comunitdria; e a valorizacdo e recriacdo das identidades coletivas.

Conclui-se que o desenvolvimento rural é complexo e multifacetado, passivel de ser
abordado por vdrias perspectivas tedricas. Assim, utilizando-se da definicio de Schneider

(2004, p.98), como:
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[...] um processo que resulta de acdes articuladas, que visam induzir mudangas
socioecondmicas e ambientais no dmbito do espaco rural para melhorar a renda, a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes rurais. Dadas as especificidades e
particularidades dos espacos rurais determinadas pelos condicionantes sociais,
econdmicos, edafo-climaticos e tecnoldgicos, o desenvolvimento rural refere-se a
um processo evolutivo, interativo e hierdrquico quanto aos seus resultados,
manifestando-se nos termos dessa complexidade e diversidade no plano territorial.

Voltando-se ao trabalho ja referido anteriormente, por Ellis e Biggs (2001), pode-se
visualizar um redirecionamento nas ultimas duas décadas do século XX nas concepgdes
acerca do desenvolvimento rural que ressalta a importancia crescente da abordagem endégena
em detrimento da exdgena. De um tempo de forte intervengdo externa, passou-se
paulatinamente para a defesa da mobilizagao social endégena as dreas rurais.

Disto chega-se ao conceito de desenvolvimento local. Uma expressdo recente e deriva
de duas grandes mudancas importantes no periodo atual. A da multiplicacdo das ONGs, que
atuam em ambientes geograficamente mais restritos (a regido ou o municipio), criando uma
estratégia de acado local que se tornou ainda mais acentuada por oposi¢do aos impactos da
globalizacao.

E outra que se refere aos processos de descentralizacdo em curso em muitos
continentes — a América Latina e o Brasil como exemplo. Esta transferéncia de
responsabilidades de Estados antes tdo centralizados valorizou crescentemente o local, no
caso brasileiro, o municipio. Ou seja, é o crescimento do desenvolvimento local que passa a
orientar diversas iniciativas, governamentais ou nao.

Do referencial tedrico exposto neste item, observam-se mudangas importantes do que
se consolidou como desenvolvimento rural a partir desta década em relagdo ao seu
entendimento nas décadas anteriores. Importa agora verificar o seu alcance para trazer novos
arranjos que resultem em acdes para melhorar as condi¢des de emprego, renda, qualidade de
vida e o bem-estar das popula¢des rurais. Mesmo sabendo-se da complexidade de todo este
processo, indiretamente neste estudo, verifica-se se este novo foco das politicas publicas ja
vem produzindo resultados para o municipio de Praia Grande, como valoriza¢do da produgio

agroecologica, fortalecimento das formas de organizacdo comunitdria, etc.
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3.1.3 O Desenvolvimento Rural e Abordagem Territorial: uma rota possivel?

Segundo Vasquez Barquero (2001), o surgimento das novas formas de organizagdo da
producdo e das novas formas de regulac@o propiciou a reducdo dos niveis de instabilidade do
sistema econdmico e, por outro lado, permitiu contextualizar os processos de globaliza¢do no
marco do desenvolvimento territorial.

A principal idéia do novo paradigma do desenvolvimento enddgeno € de que o sistema
produtivo dos paises se expande e se transforma pela utilizacdo do potencial de
desenvolvimento existente no territério (nas regides e cidades), mediante os investimentos

realizados por empresas e agentes publicos e sob o crescente controle da comunidade local.

Podemos acerca dessa idéia inferir que a investigacdo rural pode se dar assim como
faz crer Norman Long (1996): “podemos ver claramente, entonces, como los
procesos de globalizaciéon generan toda una nueva gama de condiciones y
reacciones socio-politicas a niveles locales, regionales y nacionales. Estos cambios,
sin embargo, no son dictados por poderes hegemodnicos supranacionales o
simplesmente impulsados por intereses capitalistas internacionales. Las condiciones
globales cambiantes — sean econdmicas, politicas, culturales o ecoldgicas — son
relocalizadas en el contexto de marcos de conocimiento y organizacién locales,
nacionales o regionales los cuales, a su vez, son constantemente retrabajados en la
interaccién con los contextos mdas amplios. Es por esta razén que necesitamos
estudiar en detalle los procesos de internalizacién y relocalizacién de condiciones y
tendencias globales (Van Der Ploeg, 1992). Estos procesos implican el surgimento
de nuevas identidades, alianzas y luchas por el espacio y por el poder en poblaciones
especificas (LONG, 1996, p.6).

Ainda, segundo Marsden, Lowe e Whatmore (1990), as transformacdes estruturais do
capitalismo, com inicio na década de 1970 nos paises capitalistas desenvolvidos e que se
internacionalizaram com mais intensidade a partir da década de 1990, apds os eventos
politicos da queda do Muro de Berlim, seriam a expressdo do recuo do regime fordista,
modelo até entfo vigente, baseado na ampliacdo da produtividade dos fatores de produgio
(via aprofundamento do progresso técnico) e no papel regulatério do Estado e dos organismos
multinacionais (HARVEY, 1993).

A nova fase, conforme esse autor, seria caracterizada pela flexibilizacdo dos processos
produtivos, pela descentralizacdo das unidades de produgdo e pela informalizacdo das
relagdes de trabalho, reduzindo-se substancialmente o papel do Estado e das instituicdes

regulatorias.
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Quanto ao impacto ao mundo rural desta reestruturacdo, pode-se destacar: a abertura
dos mercados e o acirramento da competitividade, fazendo a monopolizagcdo da producio e o
comércio, através das grandes cadeias agroalimentares; o processo continuo de
aprofundamento do progresso tecnolégico; as modificacdes nos processos de producdo (mais
flexiveis e descentralizados); modifica-se o papel do poder publico e das instituicdes que
atuam nos espacos rurais, o centralismo cede espago a parceria e a participacido da sociedade
(CAMPANHOLA; GRAZIANO DA SILVA, 2000).

A dimensdo ambiental e a sustentabilidade do uso dos recursos naturais deixam de ser
vistas como um aspecto secundario e um argumento de minorias e passam a ser um fator de
competitividade, um elemento de estimulo a ampliagdo do consumo, uma vantagem
econdmica comparativa e um pré-requisito para obtencdo de créditos e acesso a fundos de
investimento, especialmente os de fontes publicas (PLOEG, 2000).

A emergéncia da abordagem territorial, de acordo com Schneider (2003), traz dois
fatores ou processos distintos que explicam este redirecionamento. Um deles se dd pelo
esgotamento tedrico e pritico da abordagem regional, que tornam evidentes os limites da
no¢do de regido como unidade de referéncia para se pensar as agdes e politicas publicas
destinadas a promog¢do do desenvolvimento rural.

Este enfoque da abordagem regional norteou a atuacio e o planejamento do Estado,
visando o crescimento das diferentes regides, privilegiando especialmente as dreas urbanas
pela simples razdo de que, nestas, as respostas dos agentes econdmicos aos estimulos externos
eram mais favoraveis e se traduziam mais rapidamente em incremento nas taxas de
crescimento.

Ja, em meados da década de 70 e durante a década de 80, novos critérios de
julgamento e avaliagdo do que poderia ser desenvolvimento, como as nogdes de
sustentabilidade ambiental e qualidade de vida, geraram mudangas na no¢do de regido. Com
isso, a referéncia tedrica e conceitual tornou-se insuficiente como instrumento para o
planejamento normativo das acdes praticas do Estado e dos agentes politicos. Dadas essas
condicdes ganha importancia o “territério”, a fim de superar os limites do aporte regional.

O segundo fator apontado por Schneider (2003) a emergéncia da abordagem territorial
estd baseado no questionamento crescente da dinamica setorial de ramos da atividade
econdmica, que passaram a se desenvolver muito mais a partir de uma ldégica de escopo do

que de escala.
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Viazquez Barquero (2001) indica que a partir da década de 80 confluiram duas
vertentes do pensamento econdmico que hoje formam a base do que ele denomina paradigma
do desenvolvimento territorial endogeno. Desta, derivam-se duas vertentes: uma de
perspectiva neocldssica (Robert Lucas, Paul Krugman, etc.), onde se buscava uma maneira de
incorporar a nog¢do de espaco ao desenvolvimento econdmico e explicar o papel das
externalidades (inovagdo tecnoldgica, papel das institui¢des, educagdo, etc.) para compreender
as razdes que levam a evolugao ou atraso das regides.

E outra vertente, mais empirica, surge a partir dos trabalhos de cientistas sociais
italianos (Becattini, Bagnasco, Garofoli, etc.), economistas que queriam entender as
especificidades da industrializa¢do da regido da Terceira Itdlia. Dessas vertentes se desdobram
todo um aprofundamento que néo serd explorado aqui, dada a ramificagcdo das questdes. Mas
em resumo, a abordagem territorial promoveu a superacdo do enfoque setorial das atividades
econOdmicas (agricultura, industria, comércio, servigos, etc.) e suplantou a dicotomia espacial
entre o rural versus urbano ou o campo versus cidade.

Das contribui¢des acerca dessa abordagem territorial para os objetivos deste estudo,
surgem questionamentos diante do enfoque desta recente politica publica na implementacdo
de programas de desenvolvimento. Inseridas neste recorte a partir do conceito de territério e
dessa nova institucionalidade, com fortalecimento da sociedade civil e empoderamento destes
novos atores na constru¢do destas politicas, que avangos estes novos arranjos tem
conseguido?

Diferentemente de décadas anteriores onde no municipio implantaram-se programas
de desenvolvimentos setoriais como o PROVARZEA® que exerceram forte impacto na
criacdo da cadeia produtiva do arroz. Que resultados pode se esperar dessas politicas

territoriais para a gera¢do de emprego no meio rural em municipios como Praia Grande?

31 : . . . . .
Este projeto de desenvolvimento serd caracterizado no quinto capitulo.
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3.2 “DESVENDANDO” O “NOVO RURAL”

3.2.1 Caracteristicas do “Novo Rural”

A partir deste topico, apresenta-se a idéia central do que autores como principalmente
Graziano (1999) defende, a partir das pesquisas como coordenador do Projeto Rurbano®, ou
seja, o chamado “Novo Rural”. O projeto Rurbano, vem demonstrando a partir dos dados da
PNAD? que desde a década de 1980, ocorria no Brasil uma queda constante na populagdo
economicamente ativa ocupada nas atividades agricolas.

A medida que o progresso tecnolégico avanca na agricultura sob o capitalismo, é iniitil
esperar pela elevacio dos niveis de emprego e ocupagdo. Neste sentido, a perspectiva aqui € a
defesa como solugdo vidvel o incentivo as atividades ndo-agricolas ou quando ndo for
possivel as politicas sociais compensatorias.

Elencam-se abaixo dados que refor¢am este entendimento:

Tabela 2: PEA Ocupada segundo o domicilio e atividade: Brasil, 1981, 1986 e 1990

PEA (1000 pessoas) Taxa de Crescimento (% a.a.)
1981 1986 1990 1981/86 1986/90 1981/90
Urbana 31.669 40.266 43.351 4,9 1,9 3,6
Rural 13.797 15.170 16.321 1,9 1,8 1,9
Agricola 13.300 14.331 13.998 1,5 -0,6 0,6
Nio-agricola  32.165 41.105 45.676 5,0 2,7 4,0
TOTAL 45.465 55.436 59.673 4,0 1,9 31

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Graziano (1999)*

Os dados acima chamavam a aten¢do para um ponto chave jia neste periodo, o

crescimento da PEA rural era muito maior do que a PEA agricola, especialmente na segunda

* 0 Projeto Rurbano ja resultou em 6 livros, diversas teses e dissertagdes e compdem-se de 25 pesquisadores de
11 estados brasileiros, desde 1996. Esses pesquisadores estdo dedicados & andlise das novas relagdes entre o
rural e o urbano, fundamentalmente nas dindmicas recentes no campo brasileiro. O projeto estd dividido em
fases e atualmente estd na fase IV. Ver referéncias bibliogrificas no final deste estudo em UNIVERSIDADE
FEDERAL DE CAMPINAS (UNICAMP).

33 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada anualmente, em todo o territério nacional pelo IBGE.

34 PNADs 1981 e 1986: dados publicados; dados revisados. Retirado de Texto Novo Rural.
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metade URda década de 80, quando a taxa de crescimento desta foi negativa. Em 1990, a PEA
rural ji superava a PEA agricola em mais de 2,3 milhdes de pessoas. A estratégia de
desenvolvimento rural defendida por Graziano (1999) compor-se-ia de: um conjunto de
politicas sociais e compensatérias, destinadas a amplos contingentes de populacdo rural que
vivem em condi¢des de pobreza e vulnerabilidade social, somado as politicas para o novo
rural brasileiro que incluem politicas de habitacdo, de turismo rural, valorizagdo das
amenidades, de regularizacdo das relacdes trabalhistas e de urbanizacdo do rural (servigos,
infraestrutura e planejamento).

Para Graziano (1997), estd cada vez mais dificil delimitar o que é rural e o que é
urbano. No entendimento do autor este tema que poderia ser relevante, mas atualmente estd
perdendo a sua importancia. O rural hoje sé pode ser entendido como um “continuum” do
urbano do ponto de vista espacial; e do ponto de vista da organizacdo da atividade econdmica,
as cidades ndo podem mais ser identificadas apenas com a atividade industrial, nem os
campos com a agricultura e a pecudria.

Sinteticamente, ele aponta como causa para este processo que o meio rural brasileiro
se urbanizou nas duas ultimas décadas, como resultado do processo de industrializacdo da
agricultura, de um lado, e, de outro, do transbordamento do mundo urbano naquele espaco
que tradicionalmente era definido como rural®.

Apenas em 1991, o IBGE criou um pardmetro que definiu trés categorias de areas
urbanas (urbanizadas, ndo-urbanizadas e urbanas-isoladas) e quatro tipos de aglomerados
rurais (extensao urbana, povoado, nicleo e outros). S6 que mesmo assim essa nova convengao
considera toda sede de municipio é necessariamente espaco urbano.

E isto conforme Veiga (2003), ndo teria muita importancia se fossem poucos os casos
de sedes municipais que exercem irrisdria pressdo antrOpica sobre ecossistemas pouco
artificializados. Para se ter uma idéia disso em nivel nacional, 70% dos municipios brasileiros
tem densidades demogréficas inferiores a 40 hab/Km?2, enquanto o parimetro da OCDE —

Organiza¢do de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico — para que uma localidade

» Um ponto importante que é preciso ressaltar nesta discussdo rural x urbano, em termos conceituais, pode ser
encontrado nos estudos de Veiga (2003), onde este aponta que a metodologia oficial de cdlculo do grau de
urbanizacdo no Pais estd obsoleta, a partir da definicdo de cidade. A vigente definicdo desta, é obra do Estado
Novo. Foi o Decreto-Lei 311, de 1938, que transformou em cidades todas as sedes municipais existentes,
independentemente de suas caracteristicas estruturais e funcionais. Da noite para o dia, infimos povoados, ou
simples vilarejos, viraram cidades por norma que continua em vigor, apesar de todas as posteriores evolu¢des
institucionais. Nao somente as dos periodos pds-1946, p6s-1964 e p6s-1988, mas também as que estdo sendo
introduzidas pelo novissimo Estatuto da Cidade. Por exemplo, neste dltimo caso, dispensa-se da exigéncia de
Plano Diretor quase todas as “cidades” com menos de 20 mil habitantes.
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seja considerada urbana, ¢ de 150 hab/Km2. Por esse critério, apenas 411 dos 5.507
municipios brasileiros existentes em 2000, seriam considerados urbanos.

Retomando-se o duplo processo de transformacdo: industrializacdo da agricultura e
transbordamento do mundo urbano no espago rural tem-se, que este gerou a consolidacdo dos
chamados “complexos agroindustriais”, que passaram a responder pela propria dinamica das
atividades agropecudrias ai vinculadas.

Isto reforga e estd alinhado com o descrito no primeiro capitulo onde se pode observar
o desenvolvimento destes Complexos (CAI’s), que nesta década passam a definir a dindmica
do desenvolvimento no meio rural.

Exemplificador destas mudangas observa-se por esta passagem de Graziano (1997):

Parece ndo haver mais dividas de que as transformagdes nos campos politico,
econdmico e social ocorridas neste final de século apontam para uma nova
sociedade em gestacdo. Hoje as dimensdes do estilo e qualidade de vida ganharam
importdncia dentro do “status profissional”’; e as inovagdes nos setores das
comunicagdes e transportes tornaram possivel a globalizacdio e mudaram
completamente as nogdes fisicas ate entdo conhecidas (GRAZIANO, 1997, p. 2).

Para Marsden (1989), é preciso reconceituar o agrairio3 6, pois neste final de século XX,
as dreas rurais dos paises desenvolvidos comeg¢am a exibir formas sociais e econdmicas de
organizacdo paradigmditicas a medida que a sociedade sai dos padrdes fordistas. Tais
desenvolvimentos pressionam por novos modos de regulagéo por parte do Estado que incluam
as politicas ambientais e de planejamento do uso do solo e da dgua, de bem estar social, de
desenvolvimento rural, etc.

Nesse sentido, ainda nesta Nova Ruralidade, também surge & abordagem que figura
idéia da multifuncionalidade do rural. E, como faz crer, Carneiro e Maluf (2006), essa nocao
tem de ser entendida no ambito dos valores que mobilizam atividades e atribuem outros
sentidos a diversas praticas que até entdo ndo eram percebidas dentro da dtica de fungédo

publica porque ndo estavam inseridas no contexto do que ja chamamos ruralidade

% Marsden aponta trés pontos fundamentais neste reconceito do agrério: a) a mudanga rural ¢ multidimensional,
ou seja, ndo pode ser vista apenas da 6tica econdmica ou social, nem do ponto de vista estrito da produgio
e/ou consumo; b) é preciso incorporar a esfera da circulagdio como parte das “novas formas, mais
especificamente, o capital financeiro; ¢) o significado do atual processo de “commoditization” € que as dreas
rurais estdo crescentemente associadas com atividades orientadas para o consumo, tais como, laser, turismo,
residéncia, preservacdo do meio ambiente, etc.
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contemporanea. Talvez o fortalecimento deste fendomeno fortaleca a permanéncia do
agricultor no campo e arrefeca o €xodo contemporaneo.

Para se entender melhor quais as caracteristicas que identificam esse “Novo Rural”,
argumenta-se que emerge uma nova conformagio no meio rural brasileiro, a exemplo do que
ocorre a tempo nos paises desenvolvidos. Estas se compdem basicamente por trés grandes
grupos de atividades:

a) uma agropecudria moderna, baseada em commodities e intimamente ligada as

agroindustrias;

b) um conjunto de atividades ndo-agricolas; ligadas a moradia, ao lazer e a varias

atividades industriais e de prestacdo de servigos; e
¢) um conjunto de “novas” atividades agropecudrias localizadas em nichos especiais

de mercados.

Graziano (1999) assevera que este “Novo Rural” contempla um espaco rural penetrado
pelo mundo urbano, o qual ele atribui a presenca do que ele chama de ‘“neorurais”
(profissionais liberais e outros ex-habitantes da cidade que passaram a residir no campo),
assentados (ex- sem terra) e do que denominou “sem-sem” (sem terra € sem emprego e quase
sempre também sem casa, sem satide, sem educacdo, e principalmente sem organizagao).

Antes de encerrar este topico cabe aqui uma ressalva no que concerne as criticas que
podem advir frente a essa abordagem centrada na idéia do “Novo” adjetivando-se o rural.

Em primeiro lugar, vale dizer que esta expansdo de novas formas de ocupag@o no meio
rural ndo significa atestar um fendmeno novo. O préprio Kautsky (1986), no seu livro cldssico
— “A questdo agrdria” — jd falava das ocupacdes ndo-agricolas no meio rural, associadas a
expansdo da industria rural e do setor de servigos. Alem disso também ndo é novo o fato de
ocupacgdes periurbanas serem impulsionadas por atividades urbanas. Com certeza isso é
comum para toda agricultura que produz insumos e bens finais e responde a demanda e
dindmica do mundo urbano.

Apenas assinala-se que os processos histéricos do desenvolvimento rural t€m
mostrado que existe uma dindmica nova, ainda limitada do ponto de vista geografico, dada a
dimensdo e a diversidade do meio rural, mas que tende a crescer no campo como um todo. A
partir disso, pretende-se analisar como estas trés caracteristicas centrais (elencadas acima)
comportam-se no dmbito do municipio de Praia Grande, ou seja, verificar seus impactos na

conformacédo do mercado de trabalho e os movimentos da sua populagéo.
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3.2.2 Ocupacoes e Rendas no “Novo Rural”

Passa-se essencialmente agora aos dados a luz do Projeto Rurbano. Em primeiro lugar,
quando se depara com as taxas de crescimento da populacio economicamente ativa rural
(PEA rural) entre os ramos de atividades, conforme demonstram os resultados do Projeto
Rurbano nas fases I e I’ referente ao periodo 1981-1999, ou seja, para as décadas de 80 e 90,

tem-se uma nog¢éo dessas novas dindmicas, em termos nacionais.

Tabela 3: Taxas de crescimento (% a.a.) da PEA rural segundo os principais ramos de atividade: Brasil e
grandes regides 1981/1990

Atividade Cco NE SE SU BR
Agricola 2,2 1,8 -0,3 -0,6 0,7
Ind. Transf. 10,3 6,9 7,7 4.4 6,7
Ind. Const. 13,0 -10,6 9,5 35 -3,5
Outras ind. 11,2 2.5 2,7 1,8 3,2
Comércio 14,0 7,5 9,2 6,3 8.2
Serv.Pessoais 12,8 8,1 9,8 9,3 9,4
Serv. Aux. 3,8 11,4 7,7 1,0 6,8
Transp/Comun 18,1 6,0 9,7 7,6 8,3
Social 12,4 8,8 9,2 3,1 79
Adm. Publica 11,3 11,7 9,8 9,8 10,7
OutrasN-Agro 32 1,0 8,6 6,3 5,5
Desemprego 7,8 1,0 4,1 10,7 4,1
TOTAL 5,0 2,2 2,5 0,8 2,1

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Graziano (1999)°
Observam-se nos dados acima, para a década de 80, com excec@o da construcdo civil

no Nordeste®”, que todas as taxas de crescimento das pessoas ocupadas em atividades rurais
ndo-agricolas sdo positivas e bastante superiores as taxas de crescimento da ocupacdo em
atividades agropecudrias de suas regides. Além disso, ressalta-se o crescimento das pessoas
com domicilio rural ocupadas na inddstria de transformacio, no comércio e, de modo muito
especial, nos servicos, tanto pessoais, como nos auxiliares da producao e publicos.
Interessante observar também que € na regido Sul, onde este processo ¢ mais intenso

tendo nas atividades agricolas a taxa negativa de 0,6% a.a.

*7 0 projeto Rurbano estd dividido em fases. Nestas fases I e II — denomina-se Projeto Rurbano: Caracterizagio
do Novo Rural brasileiro.

¥ PNADs 1981 e 1990 (ndo revisado) reprocessados a partir das fitas originais Mauro Del Grossi.

3 A PNAD de 1981 incluiu no ramo da construgio civil as pessoas contratadas nas frentes de trabalho da regido
Nordeste, o que inflou artificialmente os dados da ocupacdo naquele ano.
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Ja para a década de 90, especificamente para o periodo de 1992 a 1999*, temos o

seguinte quadro para o Pais como um todo:

Tabela 4: Populacdo ocupada (1) em atividades ndo-agricolas, residentes em dreas rurais. PEA restrita. Brasil
(2) 1992-99 (1.000 Pessoas)

Ramos de atividades 1992 1995 1997 1999 1992/1999
Rural nio-agricola 3.497 3.883 4.087 4.620 3,7
Industria 1.200 1.306 1.337 1.555 3,0
Industria de transformacao 773 791 780 809 0,4
Industria da construgao 312 396 446 631 8,2
Outras atividades industriais 115 119 111 115 0,6
Servicos 2.297 2.577 2.752 3.065 4,1
Comércio de mercadorias 452 517 532 579 4,1
Prestagdo de servigos 975 1.106 1.207 1.277 39
Servigos auxiliares 55 64 75 122 13,6
Transporte ou comunicagdo 146 147 173 199 5,8
Servicos sociais 469 507 506 588 2,5
Administrag@o publica 162 199 212 239 3,7
Outras atividades 38 37 47 61 7,7

(1) Nao inclui as dreas rurais da Regido Norte, exceto do Estado de Tocantins.
(2) PEA restrita, que exclui os ndo remunerados que trabalham menos de 15 horas na semana e os que se dedicam
exclusivamente ao autoconsumo.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Graziano da Silva, Del Grossi e Campanhola (2002)*!

Destaca-se na tabela acima o ramo da prestacdo de servigos, ocupando quase 1,3
milhdes de pessoas em todo o Pafs, em 1999. Em segundo, a inddstria de transformacdo, que
ocupava 800 mil pessoas, seguida da Industria da Construg¢do Civil, com pouco mais de 600
mil pessoas, além do Comércio de Mercadorias e Servicos Sociais, com cerca de 500 mil
pessoas cada.

Detalhando-se mais os setores de ocupacdo de cada ramo de atividade econdmica,

tem-se a dindmica econdmica que se destaca ainda dentro do plano nacional.

* Importante alertar que os dados das PNADs de 1992 em diante nio sdo diretamente compardveis com os dados
das PNADs anteriores, inclusive 1990, devido a mudangas no critério de enumeragdo das pessoas de 10 anos e
mais economicamente ativas (PEA) que passaram a incluir aqueles que declararam ndo receber nenhuma
remuneragdo (em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios e trabalhar:

a) 1 hora e mais (antes eram 15 horas e mais); b) na producdo agropecudria apenas para o proprio consumo
e/ou na construc¢do para o proprio uso (antes ndo eram considerados parte da PEA).

4 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (1992-1999) e Projeto Rurbano (2000) O que hd de realmente
novo no rural brasileiro.
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Tabela 5: Populacdo ocupada (1) em atividades ndo-agricolas, residentes em dreas rurais. PEA restrita. Brasil
(2) 1992-1999 (1000 pessoas)
Setores de atividades 1992 1995 1997 1999 1992/99 % a.a.

Rural ndo-agricola

Emprego doméstico 508 620 680 702 4,8
Construgdo civil 312 396 446 631 8,2
Estab. Ensino ptblico 348 353 347 393 0,7
Comércio de alimentos 181 223 203 208 1,6
Restaurantes 125 132 171 197 6,9
Inddstria de transformacio 154 154 153 167 -1,2
Industria de alimentos 173 174 165 158 0,5
Administracdo municipal 94 119 141 158 4,9
Comércio ambulante 92 117 106 138 7,5
Alfaiataria 143 127 122 119 -3,4
Transporte ptblico 45 45 65 79 10,6
Transporte de carga 71 70 71 78 2,6
Inddstria de madeiras 76 89 75 78 -1,2
Assist. técnica - veiculos 43 64 57 66 53
Industria de calcados 37 31 36 48 1,9
Subtotal 2.402 2.715 2.837 3.219 3,6
TOTAL 3.497 3.883 4.087 4.620 3,7

(1) Nao inclui as dreas rurais da Regido Norte, exceto do Estado de Tocantins.
(2) PEA restrita, que exclui os ndo remunerados que trabalham menos de 15 horas na semana e os que se dedicam
exclusivamente a produg@o para o autoconsumo e a autoconstrugao.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Graziano da Silva, Del Grossi e Campanhola (2002)*

Em ordem crescente na tabela acima, vimos que o setor de emprego doméstico € o
lider na absor¢do de postos de trabalhos ndo-agricolas no meio rural brasileiro, seguido pela
construcdo civil, e em terceiro lugar aparecem os estabelecimentos de ensino publico, do
Ramo Servicos Sociais, e assim seguem os demais setores que ocupam mais de dois ter¢os da
mao-de-obra rural ndo-agricola.

Estas ocupagdes geralmente exigem baixos niveis de escolaridade e de qualificacdo
profissional. Quanto ao género das pessoas envolvidas nestas ocupacdes, o Projeto Rurbano
apontou que entre as mulheres destacam-se as ocupagdes de servicos domésticos, professoras
de primeiro grau e costureiras, ao passo que entre os homens sobressaem-se as ocupacdes de
pedreiros, motoristas ou serventes de pedreiros. J4 as ocupacdes de balconistas atendentes,

ambulantes e diversos tem participagdo mais ou menos equilibrada de homens e mulheres. Na

2 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (1992-1999) e Projeto Rurbano (2000) texto O que hd de
realmente novo no rural brasileiro.
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média geral, o contingente de mao-de-obra rural ndo-agricola tem a participacdo masculina e
feminina equilibrada, porém ha distribuicdo diferenciada de profissdes entre os géneros.

Sintetizando-se a relagdo entre PEA agricola e PEA rural, constatou-se que nos anos
80 a PEA agricola cresceu significativamente apenas nas Regides Nordeste e Centro-Oeste,
onde ainda havia um movimento de expansdo da fronteira agricola. E nos anos 90 hd uma
queda generalizada do emprego agricola em todas as regides do Pais, especialmente em
funcdo da maior mecanizagdo dos tratos culturais e da colheita.

Esta constatag@o corrobora com os dados levantados para o municipio de Praia Grande
a partir dos Censos Agropecuarios do IBGE, que indica no ano de 1985, 3.734 pessoas
ocupadas em atividades agropecudrias reduzindo-se para 2.258 pessoas no ano de 1995.

Destaca-se também que a redugdo no emprego agricola € sempre muito mais
acentuada que a redugdo da PEA Rural ocupada. Isso porque houve em todas as regides do
Pais elevado crescimento das atividades rurais ndo-agricolas e dos aposentados, nos anos 90.

A evolugdo deste quadro mostra que ja em 1999, para o Brasil (exceto a regido Norte),
o numero de familias de empregados na zona rural que tinha pelo menos um de seus membros
ocupados em atividades ndo-agricolas jd era superior ao nimero de familias que se dedicavam
exclusivamente as atividades agricolas.

O avango do progresso técnico na producdo agropecudria tem levado a uma
simplificagdo das tarefas agricolas, principalmente com a terceirizacdo de operagdes
mecanizadas. As mudangas que se processam levam os estabelecimentos agropecudrios a uma
necessidade de cada vez menos pessoas para as atividades agricolas, contrastando com anos
atrds onde se precisava de familias numerosas para estas atividades rotineiramente. Isto faz
com que surjam novas atividades agricolas no meio rural, mas principalmente atividades néo-
agricolas, que acabam absorvendo a mao-de-obra excedente da agricultura modernizada.

Além disso, tém-se como parte integrante dentro dessa nova ruralidade as questdes do
espaco rural. Exemplifica-se no foco de valorizacdo para fins ndo-agricolas, tanto as
inddstrias como uma nova onda de valorizagdo do espago rural capitaneado por questdes
ecoldgicas, cultura “country”; turismo rural, o espaco rural como lugar de lazer; espaco rural
como moradia pela crescente dificuldade de se ingressar no mercado de trabalho urbano.

Em sintese, conforme aponta Graziano (1997), o espago rural vem passando por
profundas transformacdes, quer seja no avanco da modernizagdo agricola, quer no avango de
novas atividades no seu interior. Tem-se que ter em mente que o processo de modernizacdo da

agricultura brasileira continuou seu curso nos anos 80 e 90, conforme discorrido no capitulo
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precedente. Explica-se este processo através do impulso das politicas Keynesianas do p0s-
guerra e com a integra¢do da agricultura com outros setores da economia, a produtividade
agricola aumentou consideravelmente em quase todo mundo. Conseqiientemente, a
produtividade do trabalho agricola também experimentou acréscimo, a tal ponto que as tarefas

antes de responsabilidade de toda familia passaram a ter cardter mais individualizado.

Nesse processo, a producdo agricola passa a ocupar cada vez menos o tempo total de
trabalho das familias rurais e, por conseguinte, a agricultura passa a responder
apenas por parte do tempo de ocupagdo e da renda dessas familias. Isso significa
basicamente que as atividades agropecudrias ji ndo respondem pela maior parte da
renda da nossa populacao rural neste final de século (GRAZIANO, 1999, p. 171).

O aparecimento de ‘“novas” atividades no espago rural estaria introduzindo um
conjunto de “novas funcdes”, especialmente aquelas ligadas as ocupagdes ndo agricolas da
populagdo rural. O ator social privilegiado desse “novo rural” seriam as familias pluriativas,
que se caracterizam por combinar vdrios tipos de atividades em uma mesma unidade familiar
ou estabelecimento, fazendo com que seus membros possuam vdrios tipos de insercdo
profissional.

A proposito disto o tema da pluriatividade serd apresentado com maior
aprofundamento no terceiro capitulo, a qual se focara estas familias e suas estratégias.

Os pesquisadores do projeto Rurbano tém indicado trés causas principais para a
emergéncia das atividades ndo agricolas no meio rural. Em primeiro estaria o proprio
processo de “urbanizagdo do campo”, resultante de um “transbordamento” das cidades e do
mercado de trabalho urbano para as dreas rurais situadas em seu entorno, muitas vezes através
de atividades que pouco ou nada tem a ver com a produgdo agropecudria diretamente. Entre as
ocupagdes, aparecem as ligadas ao lazer, como os pesque-pague, chicaras de recreio, etc.
Além destas, o crescimento das dreas de preservagdo destinadas ao ecoturismo (parques e
estacdes ecoldgicas, etc.) e novas formas de emprego como os jardineiros, pedreiros,
motoristas, especialmente atividades ligadas a prestacdo de servicos, conforme aponta
Graziano (1997).

A segunda explicag¢do decorreria da crise do prdprio setor agricola, particularmente a
partir da abertura comercial dos anos 90. Como ja referido anteriormente neste estudo, essa
crise estd associada as transformacgdes estruturais da agricultura brasileira, provocadas pela

modernizacdo conservadora e um conjunto de condicionantes macroecondmicos tipicos da
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presente década (entre outros, mudangas no financiamento da produgdo, politica de abertura
comercial e acirramento da concorréncia com os produtos estrangeiros e sobrevalorizacao
cambial com estimulo as importacoes).

Gerou-se entre outras conseqiiéncias a queda da rentabilidade dos principais produtos
da agricultura brasileira. Essa diminui¢do da renda refletiu-se também nos principais ativos
agricolas, especialmente os precos pagos pela terra.

Ja, a ultima causa que explicaria o surgimento das atividades rurais ndo agricolas
estaria relacionada aos limites de crescimento do préprio emprego agricola devido a alta
ociosidade tecnoldgica e ao subemprego, vigentes na estrutura agraria brasileira. Estudos vém
demonstrando que se houvesse uma disseminacdo dos sistemas de producdo mais modernos
de cada produto, como em muitos desses ja era praticado em Sao Paulo haveria reducdo de
45% na demanda por forca de trabalho agricola no nivel do Brasil. O estudo de kageyama
(1997) estimou, com base nos dados das PNADs de 1992-95, que haveria 35,3% de pessoas
sub-ocupadas em atividades agricolas no Brasil (sendo 34% na regido Sul) que poderiam ser
consideradas sub-empregadas, definindo-se essa situacdo como aquela pessoa ocupada menos

z

de 15 horas por semana e cujo rendimento € inferior ao valor de um saldrio minimo
(KAGEYAMA, 1997).

Em termos de composi¢do de renda no meio rural as informacdes das PNADs vém
demonstrando para as familias de regides ndo metropolitanas, e residentes em dreas rurais
agropecudrias, as familias mais pobres ligadas que vivem exclusivamente das atividades
agricolas, em geral, tem forte presenca dos rendimentos de aposentadorias e ou programas
governamentais (18% a 33% da renda destas familias). E ainda assim sempre possuem renda
média inferior a das pluriativas e ndo-agricolas, conforme demonstram as pesquisas mais
recentes do projeto Rurbano baseadas na PNAD de 2004%.

Cabe ressaltar que estas transferéncias da Previdéncia Pudblica, juntamente com os
programas sociais, desempenham um papel importante na reproducdo dos pequenos
agricultores familiares e sugere que uma previdéncia social combinada com a extensdo dos
servigos publicos para as dreas rurais, seriam politicas importantes para conter o éxodo rural,
ao mesmo tempo em que podem funcionar como uma renda minima para suporte da
agricultura familiar de subsisténcia.

A esse respeito, na pesquisa de campo (capitulo 5) contemplam-se questdes que tem o

intuito de investigar a importancia destas fontes de renda na consecugdo das estratégias dos

* Nesta pesquisa o projeto Rurbano jé incluiu a regido Norte do Pafs.
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agricultores familiares. Verificar o impacto disto nas migracdes destas familias, bem como na
decisdo de exercer atividades agropecudrias entre seus membros.

Para anélise da evolucdo da renda na década de 90, os trabalhos de Graziano e Del
Grossi (1999) mostram que houve uma queda acentuada das rendas agricolas, vis-a-vis
aquelas obtidas pelas pessoas ocupadas, com domicilio rural, em atividades ndo-agricolas,
especialmente entre as categorias dos ocupados rurais por conta prépria*, ou seja, os
agricultores familiares.

Passa-se agora aos dados regionalizados, com o intuito de aproximar mais a regido de
estudo da pesquisa. Analisam-se entdo as tendéncias observadas no Estado de Santa Catarina.

Na tabela abaixo, constata-se que houve uma reducio da populacdo rural ocupada em
atividades agricolas, que no Brasil como um todo foi da ordem de 2,2% a.a., 4,1% a.a. na
Regido Sul e 4,5% a.a. em Santa Catarina (a mais alta propor¢do), entre 1992 e 1997.

Tabela 6: Brasil, Regido Sul, Santa Catarina. Taxas de crescimento da PEA ocupada, segundo o setor de
atividade e a situagdo do domicilio, 1981 e 1997(1.000 pessoas)

Taxa de AGRICOLA NAO AGRICOLA TOTAL
crescimento

Rural Urbano Total Rural Urbano Total Rural Urbano Total

BRASIL
(% a.a. 81/92%) 0 4%*kx 3 3Fwdek ] kxR gk 3Rk etk FexEE 2T
(% a.a. 92/97b) -2, 2%** ] TH* S2,1kF% D 5% 2, 3%k P F ok QK 3%k ) Bk

REGIAO SUL
(% a.a. 81/92%)  -1,5%=* 2 (Owkx ] Oxkk (04 43w 3 Qwiek ] Dk 4] 2, [k
(% a.a.92/97b)  -4,1#%k ] Tk 3 @uokk 3 Quek D gdekk ) Gk D Bekiek ) Gk ) [k

SANTA

CATARINA
(% a.a. 81/92%) 04 4,0%%x 0,8 0,5 S54%8k 4.6 0,4 53 32
(% a.a. 92/97b)  -4,5%** -0,1 -0,5 5,6%* GGl NG S I A Wk I

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Schneider (1999)"
a) Teste tindica se a diferenca entre os dois anos ¢ significativa ou nao.
b) Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou
nao de uma tendéncia nos dados.
(*¥*%), (**) e (*) indicam valores significativos ao nivel de 5, 10 e 20%, respectivamente.

Como um compensador desta perda é que nestas mesmas unidades houve um aumento

da populagdo rural ocupada em atividades ndo-agricolas, destacando-se também o Estado de

Santa Catarina, com incremento de 5,6% a.a., o que para os propositos deste estudo revela-se

* Para maiores detalhes da metodologia de classificacio dos agricultores familiares guiar-se pelo Projeto
Rurbano que pode ser encontrado no site do Instituto de Economia da UNICAMP, no niicleo de Economia
Agricola e Ambiental no endereco (Disponivel em: <http://www.eco.unicamp.br/pesquisa/nea>).

* Niicleo de Economia Agricola do LLE./UNICAMP, Projeto Rurbano (Tabulagdes Especiais).
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importante, dado que o estudo de caso a ser tratado no capitulo posterior, o municipio de Praia
Grande localiza-se neste Estado™®.

Outras razdes também sdo apontadas pela emergéncia das atividades ndo agricolas no
meio rural brasileiro. Entre elas, o processo de descentralizacdo e interiorizacdo de
determinados tipos de industrias. Exemplo disto, na regido Sul, sdo industrias de bens de
consumo ndo durdveis, como téxteis, vestudrio e calcados, especialmente no Rio Grande do
Sul"’ e Santa Catarina.

Sabe-se que a produtividade do trabalho tem crescido espetacularmente ao longo do
tempo, acompanhando a experiéncia internacional, mas vem ocorrendo uma retragdo
significativa de emprego na agricultura. Este continuo declinio das rendas agrdrias obriga os
produtores a um permanente estado de renovagio tecnoldgica para aumentar a produtividade
dos fatores™.

Contudo, hd uma diminui¢do da importincia da agricultura se comparada com anos
atrds que se observa, por exemplo, quando nos anos 60 em torno de 45% da populacao total
(70 milhdes de pessoas) viviam nas cidades, em 2000 essa proporcao ji alcancava 81,2% de
um total de 170 milhdes. Além disso, € significativa a reducdo da participagdo nas
exportagdes brasileiras que em meados dos anos 50 faziam da agricultura dois tercos das
exportagdes brasileiras, para nos anos 90 chegar a apenas 35%. Ja em relagéo a participacio
no Produto Interno Bruto de mais de 20% nos anos 60 para apenas 11% nos anos 90.

Disto, infere-se que estd havendo o que Anjos e Caldas (2005) denominam
“desagrarizagdo” da sociedade brasileira, entendida enquanto declinio da agricultura na

economia nacional, na geracdo de renda, e na ocupacdo para a populagdo rural.

46 Importa frisar que isto obviamente ndo signifique afirmar que estas tendéncias serdo seguidas pelo municipio
em questdo. Apenas que sirva como um indicativo, devido ao fato dos processos econdmicos sociais
engendrarem uma complexidade bem maior. No capitulo 4 tratarei mais especificadamente disto, a partir da
pesquisa de campo propriamente dita.

47 Para maior aprofundamento sobre este processo de descentralizacio industrial ou interioriza¢do, Schneider
(2004) desenvolveu um estudo a esse respeito no setor coureiro calgadista no Rio Grande do Sul, onde o autor
observa este deslocamento de partes dos processos produtivos ou unidades fabris inteiras para as zonas mais
afastadas das cidades como uma estratégia empresarial para assalariar os individuos residentes no meio rural,
através de interesse por forca de trabalho por baixo custo representada pelos jovens colonos de origem alema
residentes nestas dreas rurais principalmente da regido do Vale dos Sinos (RS), e de outro lado o interesse das
empresas € o de afastar-se da institucionalizag¢@o das relagdes de trabalho nos centros urbanos, estimulada pela
sindicalizagdo crescente dos operdrios que lutavam por aumento de saldrios. Contudo ainda a estratégia opera
no sentido de descentralizar somente fases do processo de producdo mostrando-se altamente funcional a
flexibilizacdo das relagdes de producdo e com isso estas empresas reduzem as despesas com a modernizagao
tecnoldgica das plantas industriais e mantém uma elevada capacidade de atendimento as demandas do
mercado mundial.

8 Cochrane (1979) a esse respeito utiliza o termo treadmill (esteira rolante) para expressar a dindmica sobre o
conjunto da produgdo agropecudria que reduz os agricultores a dependéncia de inovacdes que lhes garantam
aumentos progressivos no rendimento de suas atividades.
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Os autores fundamentam seu argumento com base nos desdobramentos causados pela
modernizacdo conservadora, assim explorada no primeiro capitulo deste estudo, que teve o
seu auge entre as décadas de 60 e 80 do século XX, os quais ndo sé fizeram importantes
transformagdes na base técnica da producdo agropecudria, mas importantes vetores de
mudanca social. Relaciona também ao intenso €xodo rural deste periodo que remeteu as
cidades 30 milhdes de pessoas no Pais, mas também a todo um processo de ampliacdo do
comércio mundial, a liberalizagdo dos mercados e a internacionalizacdo da produgdo agricola,

no qual drasticamente reduziu o carater agrario e rural de nossa sociedade.

A desagrarizagdo dos espagos rurais € resultante tanto da queda na importincia da
agricultura stricto sensu na formagdo da riqueza econdmica quanto no que afeta a
capacidade dessa agricultura, cada vez mais produtiva e integrada aos grandes
mercados nacionais e estrangeiros, no sentido de ocupar satisfatoriamente a
populacio residente nos espagos rurais (SACCO DOS ANJOS; CALDAS, 2005).

A “desagrarizacdo”, finalmente, exprime a capacidade declinante da agricultura no
sentido de ocupar a populacdo economicamente ativa do campo brasileiro, vis-a-vis o
crescimento do nimero de pessoas absorvidas em atividades extra-agricolas, tal como
evidencia a evolugdo das pesquisas nacionais por amostra de domicilios (PNADs).

Estudos mais recentes (SCHNEIDER, 2003; ANJOS, 2003; SILVA, 1999) vém
corroborando com esse entendimento, baseados nas estatisticas das PNADs. Estes confirmam
que estd havendo um arrefecimento na migragdo rural-urbana nos ultimos 10 anos, chamando-
se atencdo para o declinio na propor¢do de pessoas ocupadas em atividades agricolas, mas ao
passo que se incrementa o universo de pessoas absorvidas em atividades ndo agricolas.
Somado a isso cresce significativamente a populagdo ndo ocupada (aposentados,
desempregados e pensionistas) residentes no meio rural.

Finalizando-se este tdpico registra-se que atualmente o projeto Rurbano estd na fase
IV, seu objetivo basicamente consiste na avaliacdo da situacdo do emprego e renda nos
domicilios rurais e urbanos com pessoal ocupado na agropecudria a luz da PNAD 2004. O
estudo ainda envolve a andlise da evolucdo dos indicadores de desigualdade e as suas
interfaces com a educacgdo, posse de bens, acesso aos servicos publicos, além dos impactos
dos programas governamentais de transferéncia de rendas, na seguranca alimentar das

familias.



84

3.3 NOVAS DINAMICAS DEMOGRAFICAS E TRANSFORMACOES NO “NOVO
RURAL”

3.3.1 Concentraciao Urbana e Exodo Rural Seletivo

Nos tltimos anos o tema do éxodo rural fora esquecido das agendas dos estudiosos das
questdes rurais, mas também por forca do surgimento de novos temas, ou também pela
concep¢do de que o esvaziamento social, demografico e econdmico do campo fosse uma
fatalidade inerente ao processo de desenvolvimento, ou até mesmo pela perda da importancia
quantitativa do fendmeno.

O éxodo rural como um todo teve certo arrefecimento no pais, talvez isso ja seja
suficiente para que se perca na agenda de pesquisas e também saia da listas das maiores
preocupacdes quando se fala das questdes rurais. Mas no cendrio atual aparece marcado em
algumas regides, por dinamicas que somente eram vistas nos paises industrializados, das quais
aparecem transformagdes demograficas importantes com o crescimento de um éxodo com um
cardter mais seletivo. Este remete as cidades cada vez mais a populacdo jovem e
predominantemente feminina, gerando os fendmenos da masculinizacdo e o envelhecimento
da populac@o do campo, o que tem revigorado o tema novamente.

Revisitando-se o tema do €xodo rural, observa-se que o Brasil compartilhou de
situacdo mundial de perda de populacdo rural para as cidades (urbanizacio e modernizagdo da
agricultura), com nimeros estratosféricos. Em torno de 44% populacdo do pais vivia no meio
rural em 1970, eram 41 milhdes de habitantes. Ao passo que, em 1996 eram apenas 22% da
populacdo total que permanecia no campo, ou seja, em torno de 33,8 milhdes de habitantes. A
reducdo da importancia da populacdo rural deve-se fundamentalmente, aos movimentos
migratorios. Mas mais recentemente, a queda da fecundidade rural contribuiu também para a
diminuicdo do ritmo de crescimento desta populagao.

Veja-se na tabela abaixo a evolugdo do éxodo no Brasil como um todo:
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Tabela 7: Brasil — Popula¢do Rural

Anos Total da Populaciao Participacao da Taxa de Crescimento (%)

Populacdo Rural no
Total da Populacio
(%)

1950 38.291.775 63,8 0,12

1960 38.767.423 54,6 0,57

1970 41.054.053 44,1 -0,64

1980 38.509.893 324 -0,81

1991 35.213.268 24,5 -0,77

1996 33.879.211 22,0

Fonte: Abramovay e Camarano (1999, p.03)

A modernizag@o agricola gerou intensa evasdo da populacdo rural, o que fez surgir
outro fendmeno importante no caso brasileiro, a concentracdo urbana. Foi a partir do
deslocamento de trabalhadores desqualificados do campo, sobretudo a partir dos anos 60, que
a ocupagdo territorial tornou-se desequilibrada. O que significa dizer que uma proporcio
elevada de pessoas passou a viver em municipios de mais de 100.000 habitantes.

Muitos estudos confirmam essa tendéncia do que se chama metropoliza¢do, na qual,
grandes cidades e pequenas localidades periféricas existentes em seu entorno, se convertem
em um imenso aglomerado urbano sustentado pela alta densidade das atividades economicas.
Em resumo, pode-se dizer que o padrido desenvolvimentista do pais, assim como explorado no
primeiro capitulo deste estudo trouxe o efeito da concentracdo urbana como conseqiiéncia
numa clara associacio entre modernizacdo e éxodo.

O deslocamento de vastos contingentes humanos no sentido campo — cidade, como
este que ocorreu no Brasil nos anos 70 — quase 16 milhdes de pessoas — ndo pode ser
explicado como resultante de um somatdrio de opg¢des de individuos ou de familias. A opg¢ao
por migrar € reflexo de transformagdes na esfera da organizacdo da producio e da realocagéo
espacial dos recursos econdmicos num dado momento histérico. O éxodo rural revela “[...]
descompasso entre o ritmo de reprodugdo da for¢a de trabalho e a expansdo da oferta de
emprego no campo” (MARTINE; ARIAS, 1987, p. 59).

Em nivel internacional, um marco importante pode ser o exemplo da Franca, naquilo
que ficou conhecido como “desertificacdo rural” correspondendo ao intenso éxodo rural. A
Unido Européia em 1992 agia através de politicas agricolas, a fim de conter o fendmeno. Nos
paises desenvolvidos, cerca de um quarto da populacdo vive no meio rural, embora seja muito

minoritdria a parcela deste total que exerce atividades agricolas.
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No Brasil, pais de grandes dimensdes territoriais e com tamanha heterogeneidade entre
as regides, o €xodo rural apresentou-se sob diferentes formas. Em estudo realizado® em 1999,
Camarano e Abramovay retomam este tema mostrando as migracdes entre as regides dos
ultimos 50 anos no Brasil, bem como tentando redefinir as novas caracteristicas do éxodo
rural na atualidade, assim como outros autores seguem nesta mesma linha de interpretagao.

Até a década de 80 no Brasil, embora o éxodo rural fosse mais intenso, era mais
homogéneo quanto ao sexo e idade. Toda familia deixava o meio rural, ou melhor, era
“expulsa” pelas condicdes adversas do campo num contexto de modernizacdo conservadora
da agricultura conjugada com o acelerado processo de industrializacdo do pais, demandante
de mao-de-obra barata. Enquanto atualmente, alguns autores estdo fazendo diferencia¢des na
concepg¢do deste €xodo, denominando-o de éxodo agricola e ndo de éxodo rural como o ja
experimentado em nosso Pafs, com o auge na década de 70.

Analisando-se a evolugdo da populagdo rural e urbana no Pais ao longo das décadas de
80 e 90, observa-se que nos anos de 1981 a 1992, o crescimento da populacdo foi da ordem de
1,8% a.a., com um acentuado &xodo rural, fazendo com que a populacdo rural decrescesse a
taxa de 0,7% a.a.. Importante também ressaltar que nesse periodo a taxa de crescimento do
emprego rural agricola, ainda que pequena mostrava-se positiva: + 0,4% a.a..

Ja a novidade aparece na década de 90, onde se constata que no periodo de 1992 a
1999 a populagdo rural deixa de cair, embora o emprego rural agricola passe a diminuir
rapidamente. A explicacdo dessa contradicdo neste periodo era o crescimento do emprego
rural ndo-agricola, dos desempregados e dos inativos (especialmente os aposentados)
residentes nas dreas rurais. Em outras palavras, o €xodo continua, mas agora este fendmeno
passa a ser muito mais um éxodo agricola do que um éxodo rural.

A segunda metade dos anos 90, ainda, trouxera um cendrio completamente diferente
da década anterior, o éxodo rural perderia forca e a populacdo rural brasileira voltaria a
crescer, o que ndo ocorria desde 1970. Alguns fatores explicam esta dinadmica: a) um
crescimento vertiginoso das ocupacdes rurais ndo-agricolas que passam a crescer a uma taxa
de 6,1% no periodo 1996/99; b) um crescimento cada vez mais rapido dos desempregados
rurais que crescem a incrivel taxa de 15,2% a.a. no periodo 1996/99; c) uma manuten¢do do
crescimento dos aposentados rurais; d) uma pequena recuperacdo da ocupagdo agricola

conjuntural;

* Neste trabalho de Camarano e Abramovay (1999), os autores caracterizam o €xodo rural no pafs
diferenciando-o por décadas e apontando as caracteristicas do fendmeno entre as regides do pais. Como
exemplo, os anos 70, aparece as migragdes da regido Sul em busca do Norte, entre outras.
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Considerando-se as diferencas regionais no Pafs, o fato mais curioso e que sirva
melhor para os propoésitos deste estudo seja o de verificar que somente a regido Sul ainda
manteve taxas negativas de crescimento da populacdo rural nos anos 90, ao passo que em
todas as outras regides, as taxas de crescimento da populacdo rural foram positivas.

Dessa afirmag¢@o vale complementar que o municipio de Praia Grande acompanha este
movimento da regido Sul como um todo, cuja populagdo rural somava 4.258 pessoas em 1991
e decresce para 3.349 pessoas no ano 2000.

Conclui-se através destes dados que a populagdo rural vinha crescendo nas diferentes
regides do Pafs, grosso modo, pela soma de trés grupos de pessoas: os ocupados em
atividades rurais ndo-agricolas, os desempregados e os inativos, neste caso os aposentados
rurais em particular, enquanto o emprego agricola caia nos anos 90 na maior parte do pais.

De forma paralela ao éxodo rural aparecem outros fatores que também atuam na
transformacao da populagdo rural brasileira, como a diminuicdo das taxas de natalidade e o
aumento da longevidade. Estas mudangas demograficas na constituicdo familiar, (redugdo no
ndmero de filhos), “naturais” sucessores da propriedade familiar rural, os futuros agricultores,
tém gerado grande preocupacdo pelo poder publico e também revigora-se nas agendas
recentes de pesquisa dos estudiosos do desenvolvimento rural. Entre os argumentos, é que o
alto numero de filhos por mulher, contrabalancava de certa forma, a perda populacional do

éxodo rural.

3.3.2 Tendéncias da Populacio Rural: masculinizacio e envelhecimento

Uma das novidades que se tem dentro dos movimentos migratérios rurais com certa
envergadura vem tendo como conseqiiéncia o envelhecimento da populacdo rural, bem como
da masculinizagdo da populacdo que vive no campo.

A masculinizacido e o envelhecimento decorrem do impacto de um €xodo rural cada
vez mais seletivo, conforme ja descrito anteriormente, operado nas duas tultimas décadas,
cujos estudos recentes estdo propondo demonstrar, o qual remete as cidades o grosso da méo-
de-obra jovem e preferencialmente feminina, podendo comprometer, no longo prazo, a
prépria renovacdo da forga de trabalho rural. O envelhecimento por outro lado, € fruto do
incremento da esperanca de vida da populacdo rural, concomitantemente com a reducgdo

absoluta e relativa da participacdo da populacdo jovem.
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Quanto ao envelhecimento da populagdo rural destacam-se como fatores:
a) areducgdo da participagdo da populacdo jovem no campo;
b) o retorno da populacdo aposentada do meio urbano ao campo;

c) areducgdo das taxas de fecundidade e o aumento da expectativa do brasileiro.

Para Beltrdo, Camarano e Kanso (2004), o envelhecimento de uma populacio,
considerado sob o ponto de vista demogréfico, é o resultado da manutencdo por um periodo
de tempo razoavelmente longo de taxas de crescimento da populagdo idosa superiores as da
populacdo mais jovem.

No caso brasileiro, isso foi resultado da rdpida queda da fecundidade iniciada na
segunda metade dos anos 1960, que foi precedida em pelo menos 30 anos por altos niveis de
fecundidade concomitante a uma queda gradual da mortalidade. A queda da fecundidade
gerou uma modificacdo nos pesos relativos dos diversos grupos etdrios, levando a um
processo conhecido como envelhecimento pela base. A redugdo da mortalidade,
especialmente nas idades mais avangadas, leva a que esse segmento populacional que passa a
ser mais representativo no total da populacdo sobreviva por periodos mais longos, resultando
no envelhecimento pelo topo. Esse processo € mais amplo do que uma modificagcdo de pesos
de uma determinada populacdo, uma vez que altera a vida dos individuos, as estruturas
familiares, a sociedade, etc. Altera também a demanda por politicas publicas e a pressdo pela
distribuiciio de recursos na sociedade (BELTRAO; CAMARANO; KANSO, 2004, p. 17-18).

Entre os indicativos que provam o envelhecimento que o setor rural vem sofrendo nos
ultimos anos, conforme Beltrdo, Oliveira e Pinheiro (2000), € de que a insercdo dos idosos
nos domicilios rurais aumentou 2% no periodo de 1988 a 1996. Aliados a isso, dados da
Previdéncia Social® para o periodo de 1992 a 1994 revelam que 88% das concessdes de
beneficios rurais foram para as aposentadorias por idade. As concessdes de aposentadorias por
idade aumentaram em mais de 400% (de 129 mil para 670 mil aposentadorias) no periodo de

1991 a 1992, periodo em que as mulheres rurais entraram no sistema previdenciario.

%% Importante marco na histéria brasileira foi o resgate dos novos fundamentos pela Constituicio de 1988, na
qual a Previdéncia Social faz parte da Seguridade Social Brasileira, conforme artigo 194 da mesma,
assegurando direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social. Com isso foram criadas condi¢oes
orcamentdrias de forma a garantir a Seguridade Social nos seus subsistemas, das quais foram contempladas
duas fontes de recursos: contribui¢des sobre o faturamento e sobre o lucro liquido das empresas. Com a
inclusdo dos trabalhadores rurais e dos segurados em regime de producdo familiar no plano dos beneficios
normais do RGPS(Regime Geral da Previdéncia Social), foram instituidos novos critérios para este publico
alvo: a idade de acesso a aposentadoria(reduzida em 5 anos); o valor do beneficio(igual ao do saldrio minimo);

as formas de comprovacdo de atividade rural; o acesso de mulheres a aposentadoria e; as formas de
contribui¢do do segurado.
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Os anos de 1992 e 1993 apresentaram niimeros recordes para o setor rural (919 mil
aposentadorias), quando as mulheres se destacam ao longo do periodo de andlise. Sem
davidas que houve a partir de 1991 no Brasil, uma amplia¢do da cobertura previdencidria que
teve e estd tendo um impacto muito grande para a populagdo do campo, visto que um enorme
contingente residente no meio rural conseguiu o beneficio de aposentadoria equivalente a um
salario minimo. Para Brandt (2001), os beneficios do setor representam um auténtico
programa de renda minima para os idosos residentes na area rural, pois no ano de 2000, a
Previdéncia Social manteve sete milhdes de beneficios rurais.

A década de 90, mais precisamente o periodo de 1990 a 2001 traz niimeros no
aumento de beneficios previdencidrios, da ordem de 52,93%, melhorando-se sensivelmente as
condicdes de vida de milhares de domicilios rurais. Conforme dados da PNAD de 1999,
elaborado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), em torno de 56,6% dos
domicilios com presenca de pelo menos um idoso aposentado, este é responsdvel pelo
sustento da familia (BRANDT, 2001).

Com base nas pesquisas de Anjos e Caldas (2005), para o fendmeno do
envelhecimento, observa-se que esse processo mostra-se mais intenso na regidao Sul do pafs,
(especialmente no ambiente rural) quando comparado ao conjunto do pais.

Tabela 8: Distribui¢do percentual da populagdo rural, segundo grupos de idade, do Brasil, do Rio Grande do Sul
e Parand e da Regido do Sul — 1980 a 2000

RURAL

Discriminacdo De 0 a 14 anos De 15 a 64 anos Maior de 65 anos

1980 2000 1980 2000 1980 2000
Brasil 44,16 35,02 52,05 59,26 3,79 5,72
RS 35,15 25,80 60,04 65,53 4,80 8,67
SC 40,52 29,52 56,05 64,12 3,43 6,36
PR 43,48 30,99 53,75 63,30 2,77 5,71
Regido Sul 39,93 28,61 56,44 64,37 3,62 7,02

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Anjos e Caldas (2005)”'

Analisando-se a tabela acima temos que no Brasil, a propor¢do de jovens e criangas
rurais (idade igual ou inferior a 14 anos) caiu de 44,16% para 35,02% entre 1980 e 2000, ao
passo que para a regido Sul que ja possuia uma populag@o jovem em propor¢do muito inferior

em 1980, teve uma queda mais dristica de 39,93% para 28,61%. Se tomarmos como base 0s

5! Fonte dos dados brutos: IBGE. Censo Demografico 1980: Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 1982. IBGE. Censo
Demogréfico 2000: caracteristicas da populagdo e dos domicilios, resultados do universo. Rio de Janeiro:
IBGE, 2001.
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estados isoladamente, vamos obter quedas percentuais para esta mesma faixa respectivamente
de 9,35%, 11,0% e 12,49% nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

No estudo de Sacco dos Anjos e Caldas (2005), ainda avaliou-se as populacdes
masculina e feminina, segundo a condic¢do de residéncia (urbana e rural) e as categorias de
idade. Partiu-se da referéncia do grupo de pessoas com idade compreendida entre 10 e 49
anos (a maior parte da populacgdo ativa).

Os resultados foram 65%, 67% e 65,4% da populacdo masculina urbana do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, encontram-se respectivamente neste intervalo de
idade. E ja no ambito rural, os percentuais sdo consideravelmente inferiores (61,2%, 63,6% e
62,7%). A medida que se eleva a idade (mais de 50 anos), inverte-se a situacdo; e € no meio
rural que a populagdo masculina, nos trés estados, supera significativamente a correspondente
no ambiente urbano.

Detendo-se a populacdo feminina, as diferencas sdo mais significativas. No mesmo
intervalo (10 a 49 anos), encontram-se 63,3%, 66, 6% e 65,1% das mulheres urbanas,
respectivamente para os estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand. E no ambito
rural, a mesma faixa etdria concentra 59,1%, 61,9% e 62,6% das mulheres. A partir dos 50
anos de idade, identifica-se que o mesmo ocorre no caso dos homens, ou seja, uma
superioridade percentual no dmbito rural, se confrontado com o ambiente urbano.

Esses dados permitem supor que a dindmica tem conduzido as cidades as camadas
mais importantes da Populagdo Economicamente Ativa, fazendo com que a renovagdo da
forca de trabalho urbana se concretize a custa do desequilibrio etdrio e de género no meio
rural brasileiro e como visto com maior intensidade na regido Sul do Brasil.

Baseado nesta tendéncia apontada pelo estudo de Anjos e Caldas (2005), na pesquisa
de campo(quarto capitulo), analisa-se a composi¢do familiar e as ocupacdes dos membros
destas familias em Praia Grande, a fim de perceber se confirma este progndstico de baixo
emprego de jovens em atividades agropecudrias. Além de verificar qual o género
predominante, bem como, identificar a participacio destes fendmenos para explicar a queda
de pessoas empregadas nos estabelecimentos agropecudrios do municipio.

Importante ter presente, que estes dois fendmenos: masculiniza¢do e envelhecimento
rural j4 sdo preocupagdes internacionais antigas nos paises europeus, visto que, ja na década
de 1960 na Franca, j4 aparecia a problematica do celibato camponés.

Da tematica muitas abordagens surgem. Para Camarano e Abramovay (1999), o maior

&xodo feminino € explicado pela expansdo do setor de servicos urbanos; pela desvalorizacio
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do trabalho pela familia rural; e pela relagdo com a formacdo educacional. J4, Bourdieu
(1979) defende que a jovem rural é mais apta para a adocdo dos modelos culturais urbanos
que o rapaz.

Ainda em relacdo a masculinizacdo, Anjos e Caldas (2005) entendem-na como
conseqiiéncia da modernizacio da agricultura, inserida num amplo processo de
“desagrariza¢do” do rural brasileiro, onde hd um crescente masculiniza¢do nos processos de
trabalho. Disto, argumenta-se que diminuiu o papel das mulheres nas atividades produtivas no
meio rural e estas passam a ter maior escolaridade que os rapazes, sendo entdo escolhidas pela
familia para o “desapego” a realidade rural em uma preparagdo a vida e ao matrimdnio
urbano.

Segundo Camarano e Abramovay (1999), ha diferencas importantes do periodo atual
em relacdo ao que ocorria no passado, quando as mulheres tinham escolaridade menor e, por
conseqiiéncia, menores oportunidades de emprego, permanecendo no campo. Com isto, a
grande auséncia de jovens do sexo feminino pode estar contribuindo para um baixo nivel de
fecundidade no campo e conseqiientemente o envelhecimento da populacio rural.

Em termos de organizacdo da unidade familiar de produgéo, houve transformagdes das
atividades produtivas. Entre elas, uma diminui¢@o generalizada dos requerimentos de mao-de-
obra, que expressa a vulgarizacdo dos insumos modernos (adubos, herbicidas, inseticidas,
equipamentos, etc). E, por outro lado uma masculinizacio crescente do processo de trabalho,
que retirou a mulher rural das atividades agricolas em muitos casos para somente ocupagdes
de dona de casa, tais como: cuidado dos filhos, preparo da comida, cuidados com horta
familiar, etc.

Um dos exemplos de atividades que a méao-de-obra feminina costuma ser importante e
em muitos casos preponderante trata-se da fumicultura, que, alids, serd analisada com maior
detalhamento no capitulo 4, devido ao fato de que este cultivo se consolidou como um dos
principais do desenvolvimento recente do municipio de Praia Grande. Além deste, a producio
leiteira também tem importante participa¢do da mao-de-obra da mulher como um todo, apesar
de no municipio em questdo ter baixa representatividade.

Dentre algumas interpretacdes de estudos rurais recentes, defende-se que a
masculinizacdo do campo vém com a masculiniza¢do da agricultura, ou seja, a modernizacao
dos processos de producdo e a introducdo dos chamados insumos modernos devem ser

entendidos como o aprofundamento da expulsio feminina do meio rural.
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Henri Mendras (1976) cita intimeros exemplos histdricos a partir do século XVIII,
quando na Europa o €xodo rural ainda era um movimento fundamentalmente masculino. J4,
Durston’ (1996 apud CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999) afirma que num primeiro
estagio de transi¢do demografica ocupacional, jovens rapazes pouco qualificados emigram em
geral temporariamente, para suplementar a escassa renda da familia. No estdgio seguinte, as
mogas estdo mais expostas a alternativa a vida e com mais anos de educagdo formal estdo
mais aptas a migrarem. Disto depreende-se, na concep¢do de Durston (1996 apud
CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999), que o meio rural brasileiro encontra-se na segunda
fase dos processos migratorios: os migrantes rurais brasileiros sdo cada vez mais jovens e,
entre eles, € crescente a propor¢do de mogas.

Quando se discute estes fendmenos e as caracteristicas do éxodo rural, deve-se saber
diferencid-los de outros conceitos derivados, tais como: migracdo e mobilidade, tdo
intensamente explorados nos estudos rurais™.

De acordo com Woortman (1990), os agricultores podem realizar trés modalidades de
migracdo: a migracdo sazonal do pai; a migracdo definitiva e a migracdo sazonal pré-
matrimonial do filho. Para autora, a migracdo também se constitui em espaco de aprendizado
para o agricultor, pois permite o intercimbio de conhecimentos de outras regides com o0s
saberes locais.

Outro conceito derivado € a mobilidade. Alguns a interpretam como constituida do
préprio campesinato. Basta por exemplo, analisar as ocupacdes das fronteiras agricolas pelos
camponeses de dreas rurais do Nordeste. Ao longo da histéria a mobilidade se configurou
como estratégia de renda monetdria para garantir a reproducgdo social dos camponeses.

O exame da situagcdo brasileira mostra que o predominio feminino nos processos
migratérios rural-urbanos s6 ndo aconteceu no Brasil nos anos 60, para quando se estimou
uma sobremigracdo masculina de aproximadamente 1.200 homens. Nas outras décadas, a
migracdo feminina superou a masculina, mas em magnitude diferenciada. A maior
sobremigracdo feminina nos fluxos migratdrios foi verificada nas décadas de 50 e 80. Nos
anos 50, aproximadamente 1,2 milhdo a mais de mulheres, ou seja, uma sobremigracido de
19% deixou as éreas rurais. Nos anos 80, este diferencial absoluto foi de 1,5 milhdes de

pessoas e o relativo de 22% (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999, p. 4).

> DURSTON, J. Estratégias de vida de los jovenes rurales em América Latina. In: CEPAL. Juventud rural -

modernidad y democracia en América Latina. Santiago do Chile, p. 57-80, 1996.

33 Deve-se ter presente que as motivagdes para as migracdes podem ter varias causas tais como: a busca de renda,
ocupagdo (emprego), meios de vida, a busca por melhores condi¢des do meio ambiente para as atividades
agropecudrias, busca de melhores terras, etc.



93

Observam-se agora dados do fendmeno da masculinizagdo, novamente para a regiao
Sul®* do Brasil, conforme estudo de Anjos e Caldas (2005), demonstrando-se tais tendéncias
no meio rural destes Estados, que tem forte expressdo da agricultura familiar do pais. Atenta-
se para o foco aos dados do Estado de Santa Catarina, a fim de que se possa compara-los com
as tendéncias a serem observadas no municipio catarinense objeto da pesquisa de campo,
posteriormente no capitulo 4.

Tabela 9: Indice de masculinizagio segundo categorias de idade das pessoas, na populagio urbana e rural do Rio
Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parana — 2000 (mulheres/100 vardes)

Idade RS SC PR
Urbana  Rural Urbana  Rural Urbana  Rural

De 10 a 14 anos .. 97.4 92,4 97,5 93,3 97,8 93,7
De 15a 19 anos .. 98,9 88,8 99,4 88,0 100,5 86,8
De 20 a 24 anos .. 101,3 86,5 101,3 87,6 102,7 87,4
De 25 a 29 anos .. 103,7 87,8 102,6 91,2 105,7 91,6
De 30 a 34 anos .. 107,1 89,3 103,9 88,7 107,5 92,2
De 35 a 39 anos 109,4 86,3 105,1 87,8 109,8 89,6
De 40 a 44 anos .. 109,0 87,1 104,4 87,7 110,4 87,9
De 45 a 49 anos .. 110,44 88,6 104,5 90,1 110,5 87,9
De 50 a 54 anos .. 111,4 89,5 105,5 91,9 108,6 87,9
De 55 a 59 anos .. 116,9 91,6 109,0 92,7 112,2 85,6
De 60 a 64 anos .. 125,1 89,6 115,7 93,1 113,0 79,9
De 65 a 69 anos .. 136,2 97,1 123,3 99,5 118,8 81,2
De 70 a 74 anos .. 150,6 103,8 134,5 100,7 120,3 82,5
75 anos e mais .. 186,3 131,1 156,7 114,7 135,5 95,2

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Anjos e Caldas (2005)

A primeira constatagdo importante € que ocorre simultaneamente a masculinizagdo da
populacdo rural e a feminizacdo da populagdo urbana e que o comportamento entre 0s géneros
¢ bastante semelhante nos trés estados.

As situagdes sul-riograndense e catarinense aproximam-se bastante, coincidindo-se no
fato de que € justamente nos intervalos mais jovens da populacdo rural adulta (15 aos 44 anos
de idade) que a despropor¢do dos sexos ¢ mdxima. Ou seja, comprova-se uma maior presenga

de homens na idade mais ativa para o trabalho agricola, comprovando a masculinizacdo no

>* A regido Sul referida compreende os Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand que conta com
uma populagio de 25.107.616 habitantes segundo o tltimo Censo Demografico (IBGE, 2001), sendo que desta
19% vive no ambito rural e que tem uma representagdo econdmica importante, pois responde por 22% do
Produto Interno Bruto nacional e por cerca de 30% das exportacdes do Pafs.

> IBGE: Censo Demogrifico 2000: caracteristicas da populagio e dos domicilios, resultados do universo. Rio de
Janeiro: IBGE, 2001.
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campo. Observa-se também que somente nos dois dltimos intervalos de idade (70 a 74 anos e
75 anos e mais), a situacdo no ambito rural inverte-se, por forca da conhecida superioridade
feminina quanto a longevidade.

Relevante também seja estratificar melhor onde o fendmeno da masculinizacio se
mostra mais intenso. Para tanto, conforme tabela abaixo se observa para o estado de Santa
Catarina que foi nas pequenas cidades (de até 5.000 habitantes) que a masculinizag¢do € mais
incisiva, na qual mostra que ha 94 mulheres para cada 100 homens.

Cabe dizer que conforme estudo de Anjos e Caldas (2005), nos estados do Rio Grande
do Sul e do Parand este comportamento também foi semelhante, mas que Santa Catarina

contou com um processo ainda mais forte.

Tabela 10: Distribui¢do da populacdo, segundo o tamanho dos municipios, o total de habitantes, de mulheres e
de homens e o indice de masculinizag¢do, em Santa Catarina — 2000

Nuamero de Nuamero de Homens Mulheres Total Indice de
habitantes Municipios Masculinizaciio"
Até 5.000 106 172 .427 162. 331 334.758 94,1
De 5.001 a 8.000 51 164.479 157.571 322.050 95,8
De 8.000 a 10.000 25 111.969 107.417 219.386 95,9
De 10.001 a 15.000 42 254.830 249.102 503.932 97,8
De 15.001 a 20.000 19 167.663 165.579 333.242 98,8
De 20.001 a 30.000 14 166.986 167.633 334.619 100,4
De 30.000 a 50.000 17 338.018 341.488 679.506 101,0
De 50.001 a 100.000 9 289.151 298.636 587.787 103,3
100.000 e mais 10 1.003.788 1.037.292 2.041.080 103,3
TOTAL 293 2.660.311 2.687.049 5.356.360 100,7

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Anjos e Caldas (2005)™°

Comprova-se na tabela acima que os pequenos municipios apresentam o maior indice
de masculinizac@o. Praia Grande enquadra-se no estrato dos municipios com elevado indice
de masculinizacdo, (95,8 mulheres para cada 100 homens), visto que o mesmo encontra-se
nesta faixa de 5.000 a 8.000 habitantes, conforme classificagdo proposta, para o ano 2000.

Decorrente do envelhecimento e da masculinizagdo chega-se aos impactos no processo
de a sucessdo na agricultura familiar e a questdo da heranca.

A sucessdo, formagdo de novas geragdes de agricultores, € um processo que envolve
trés componentes: a transferéncia patrimonial, a continuagdo da atividade profissional paterna,
a retirada das geracdes mais velhas da gestdo do patriménio (ABRAMOVAY, 1999; ANJOS;
CALDAS, 2005). Para Anjos e Caldas (2005), a sucessao é um verdadeiro cédigo cultural que
orienta as escolhas e procedimentos dirigidos a garantir com que, pelo menos, um dos

sucessores passa a reproduzir a situagao original.

%% Fonte dos dados brutos: IBGE. Censo Demografico 2000: caracteristicas da populagio e dos domicilios,
resultados do universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2001. (1) Mulheres/100 vardes.
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Entre as mudancgas gestadas no espago rural, a profissdo de agricultor vem perdendo o
cardter moral que ji teve no passado e coloca-se como uma possibilidade entre outras.
Extingue-se a fusdo que existia entre o destino da unidade produtiva e o da prépria familia.
Inserido nesta preocupag@o contempla-se na pesquisa de campo questdes que visam perceber
indiretamente a influéncia deste comportamento nas migracdes e na caracterizacdo do
mercado de trabalho em Praia Grande.

Comprova-se uma “ruptura” nos acordos familiares diminuindo o cariter familiar na
tomada de decisdes no meio rural substituido pelo individualismo dos tempos
contemporaneos. Carneiro (2002, p. 9), expressa esse entendimento neste trecho: “O papel da
familia como instancia privilegiada de mediacdo entre o individuo e a sociedade ¢é
neutralizado, abrindo espago para estratégias concorrentes e antagdnicas entre o individuo e a
familia”.

Evidencia-se que hd inimeras mudangas incidentes sobre o meio rural, as quais, de
alguma ou de outra forma, podem estar afetando os procedimentos usualmente adotados pelas
familias para conceber seus projetos de futuro do ponto de vista da sucessdo em suas
propriedades, conforme faz pensar Anjos e Caldas (2005).

Em sintese, constata-se que a partir de 1990 os estabelecimentos familiares estdo
perdendo os sucessores com a saida de jovens do meio rural e o abandono das unidades de
producdo. Pesquisas de campo recente apontam como causa para este esvaziamento a
transicdo demografica, a masculinizacdo e o envelhecimento no campo, o intenso processo
migratorio, as maiores possibilidades de escolarizacdo, maior integracdo cidade campo, a
insatisfacdo com o ganho obtido na agricultura, a penosidade e a imagem negativa do trabalho

agricola.
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4 AGRICULTURA FAMILIAR E MERCANTILIZACAO - DIVERSIDADE,
ESTRATEGIA DA PLURIATIVIDADE E ESTILOS DE AGRICULTURA

Pode se dizer que uma das novidades no periodo recente, dentro dessa nova ruralidade
€ a forca que agricultura familiar ganha, através do reconhecimento politico, institucional e
académico, iniciada como mostrado, fundamentalmente no inicio dos anos 1990.

Inseridos neste grande tema — agricultura familiar — discute-se neste capitulo as
relacdes entre os agricultores familiares e os mercados, através do processo de
mercantilizacdo. Obviamente que dentro dessa abordagem derivam-se muitas outras, dada a
amplitude do tema e suas implicacdes.

Nesse sentido, a andlise parte do processo de mercantilizacdo da agricultura
dinamizado pelos tltimos 30 ou 40 anos, mesmo periodo que corresponde ao auge da
modernizacdo da agricultura (retratado nos capitulos 2 e 3 desta dissertagdo). Neste, essas
mudangas foram mais intensas, alterando-se sobremaneira o modo de produzir e viver dos
agricultores, pelo aumento dos vinculos mercantis e seus reflexos do mercado de trabalho e,
nas atividades/ocupacdes exercidas por estes atores que modificam suas estratégias de
reproducdo.

De um modo geral, retomam-se as contribui¢des cldssicas sobre os mercados e as
visdes mais contemporaneas. Discute-se a perspectiva orientada ao ator e suas contribuicoes.
Salientam-se as transformagdes no mercado de trabalho e o crescimento das ocupacdes nao-
agricolas e da pluriatividade. Apresentam-se as estratégias de reprodugdo social dos
agricultores familiares e a importincia da compreensao da diversidade da agricultura familiar,
culminando-se com o aporte da abordagem recente, dos estilos de agricultura.

Resumidamente, o capitulo estd assim estruturado: na primeira secio, pretende-se
discorrer acerca do processo de mercantilizagﬁo57, e suas vertentes tedricas, procurando trazer
a tona os impasses tedricos e os caminhos percorridos pela teoria social. Sdo expostas as duas
perspectivas fundamentais - a perspectiva estrutural que enfatiza 0s macros processos e

possui um cardter determinista, linear e externalista das mudangas sociais, € a perspectiva

>7 Caracterizado pelas alteragdes das praticas agricolas, formas de organizagio do trabalho, modelos de gestio da
producdo, padrdoes de consumo, instituicdes, principios de sociabilidade, representagdes sociais, e,
especialmente, os diferentes conjuntos de idéias normativas, percepgdes e estratégias que os agricultores
desenvolvem para organizar suas unidades de produg¢@o e o fluxo da vida cotidiana.
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orientada aos atores, que foca nos micro processos com a visdo nos atores sociais, € suas
contribui¢cdes para analisar o processo de mercantilizagdo da agricultura.

Ainda nesta secdo, contemplam-se os postulados fundamentais da perspectiva
orientada aos atores, bem como seus elementos, e por fim, o debate de um novo
enquadramento tedrico aos camponeses preferencialmente dos estudos de Ploeg (2008) e
Long (1985).

Ja na segunda secido, discute-se o processo de mercantilizagdo através do pressuposto
de mercantilizacdo do espaco rural, filiando-se aos estudos de Marsden (1995). Enfatizam-se
as mudancas no trabalho familiar agricola, especialmente no que se refere a emergéncia da
pluriatividade e das atividades ndo-agricolas no espaco rural. Caracteriza-se o fendmeno da
pluriatividade e as causas do seu crescimento.

Para finalizar a segunda secdo e também o capitulo, apresenta-se a pluriatividade
como estratégia, e discute-se como se ddo as estratégias de reprodugado social dos agricultores
familiares, resgatando o tema da diversidade da agricultura familiar, desdobrando-se na

abordagem dos estilos de agricultura.

4.1 TEORIA SOCIAL: ESCOLHAS E IMPASSES TEORICOS - AGRICULTURA
FAMILIAR, MERCADOS E A MERCANTILIZACAO

4.1.1 As Perspectivas Teoéricas: estrutura x atores

A teoria social contemporinea tem buscado a partir do periodo recente, da
consolidacdo e afirmagéo da agricultura familiar, a superacdo dos impasses tedricos, a fim de
melhor contribuir acerca dos caminhos a serem seguidos, como respostas aos anseios desta
categoria social tdo importante na sociedade. Em termos tedricos, desdobram-se as
contribuicdes da teoria social marxista e neomarxista, sintetizadas nas perspectivas da
economia politica da agricultura e da teoria orientada aos atores.

Antes de adentrar as definicdes dos mercados e o entrelacamento entre as teorias com

5855 5955

o foco na “estrutura’” e a “perspectiva orientada aos atores” ~, deve-se lancar mio do

5 . L. . . - .. .~
8 Perspectiva tedrica marxista que analisa as transformagdes sociais com a visdo nos macroprocessos (Estado,
Mercado).
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entendimento acerca dos modelos estruturais de desenvolvimento dominantes, a fim de
contribuir para melhor compreensdo dos impasses tedricos, que se conformam nos estudos
rurais.

Sdo dois os modelos estruturais de desenvolvimento dominantes: a teoria da
modernizacdo e as teorias neomarxistas. A teoria da modernizagdo concebe o
desenvolvimento em termos de um movimento progressivo em direcio a formas tecnoldgica e
institucionalmente mais complexas e integradas da “sociedade moderna”. Esse processo é
desenvolvido e mantido através de um envolvimento crescente em mercados de commodities
e através de uma série de intervengdes envolvendo a transferéncia de tecnologias,
conhecimentos, recursos e formas de organizacio do mundo desenvolvido ou de setores de
um pais, para partes menos desenvolvidas. Dessa forma, a sociedade tradicional é
impulsionada para o mundo moderno e, gradualmente, ainda que com algumas crises
institucionais (que sdo normalmente referidas como obstdculos sociais e cultura a mudanca),
sua economia e estruturagdo social adquirem os ornamentos da modernidade (LONG;
PLOEG, 2009).

J4, as teorias neomarxistas acentuam a natureza espoliativa desses processos,
atribuindo-os a tendéncia expansionista inerente ao capitalismo mundial, e a sua constante
necessidade de abrir novos mercados, aumentar o nivel de obtencdo de excedentes e de
acumular capital. Aqui a imagem é de interesses capitalistas, estrangeiros e nacionais, modos
de relacdes de producdo subordinativas ndo-capitalistas (e provavelmente destrutivas em
longo prazo) e da vinculacdo dos paises em uma rede de dependéncias econdmicas e politicas.
(LONG; PLOEG, 2009).

Claramente essas duas perspectivas se situam ideologicamente em campos 0opostos, a
teoria da modernizagdo, provém da corrente liberal e acredita nos beneficios do gradualismo e
no chamado efeito de transbordamento, radicalmente diferente do que pensam os
neomarxistas, os quais entendem o desenvolvimento como um processo inerentemente
desigual, envolvendo a exploracdo continuada das sociedades periféricas.

Para os propésitos deste estudo, aqui foram arrolados essas concepgdes de forma
simplificada. Mostra-se que esses dois modelos possuem semelhangas, no que concerne a
forma que concebem o desenvolvimento e as mudangas sociais, ou seja, assim como faz crer

Long e Ploeg (2009, p.3):

5 . N . ~ .. ..
o Perspecnva contemporanea que analisa as transformagoes socClais com O enfoque nos atores sociais € seus
miCI'OpI'OCGSSOS.
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[...] como emergindo primeiramente dos centros de poder sob a forma de
intervengdes pelo estado ou por interesses internacionais, e, seguindo um caminho
determinado e abrangente de desenvolvimento, guiado por estigios de
desenvolvimento ou pela sucessido de modos de producido dominantes.

Essas forcas externas restringem a vida das pessoas, reduzindo sua autonomia e, no
final, subestimando formas nativas ou locais de cooperagdo e solidariedade, resultando em
uma crescente diferenciacdo socioecondmica e em um maior controle centralizado de grupos,
instituicdes e empresas econdmicas e politicas poderosas.

Grosso modo, na perspectiva da estrutura, ou estrutural, a visdo enfatiza os macro
processos, e no entendimento de Ploeg (2009) e Long (2009), esta, possui um carater
determinista, linear e externalista das mudangas sociais.

Opondo-se a esta perspectiva estes mesmos autores t€m disseminado seus estudos
partindo de outro referencial, a perspectiva orientada aos atores. Resumidamente, segundo
eles, nesta, busca-se superar os impasses da perspectiva estrutural. O direcionamento parte da
insatisfacdo em fundamentar a anélise no conceito de determinacio externa (estado, mercado).
E o enfoque passa a ser os atores sociais, visto que, todas as formas de intervengdo externa
invadem necessariamente os mundos de vida dos individuos e grupos sociais, portanto elas
sao mediadas e transformadas por esses mesmos atores e estruturas locais.

Nesta passagem, pode-se verificar a defesa da argumentacdo por Long (1998, p.3):

Sostengo que una perspectiva centrada en el actor social proporciona una
comprension mais enraizada de las dinamicas de cambio social y de intervencion -
en este caso, de ciertos patrones de desarrollo agrario - mientras que,
simultaneamente, sigue reconociendo la importancia del cambio 'global', tanto
tecnoldgico como institucional, politico-economico y cultural para la poblaciones
rurales.

Ainda pode-se dizer, que a perspectiva orientada aos atores, guia-se por trés questdes,
de acordo com Long (1994): na explicacdo da heterogeneidade e seu significado social; na
andlise das situacdes de interface de onde os modos de vida dos atores se entrelacam, se
acomodam e se chocam entre si; e no delineamento das capacidades que manifestam as

préticas organizativas particulares para efetuar as trocas.
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Estas contribui¢des, mesmo que partem de pressupostos diferentes tem o intuito de
neste estudo ajudar a explicar as dindmicas demogrificas e de ocupagdes sob as duas

perspectivas no ambito da regido de estudo.

4.1.2 A Teoria Social - os mercados e atores

Os mercados assumem vérias conceituagdes, antes mesmo da hegemonia do sistema
capitalista. Temos que ter em mente a importancia dos mercados como estruturas sociais na
transformag@o do conjunto de relagdes sociais e humanas.

Na vasta discussdo que permeia o tema, parte-se neste estudo, das contribui¢des dos
principais autores, os cldssicos: Marx, Weber e Polanyi, os quais, grosso modo, postulam uma
visdo dos mercados como estruturas rigidas. E, de outra vertente, mais contemporanea, que
redefine os mercados a partir da idéia da construcdo social das estruturas (mercados), nos
trabalhos de Giddens (1989); Bourdieu (1996), entre outros, além de autores mais
contemporaneos, como: Sabourin (2003); Scott (1976); Long (2001); Ploeg (2006); Martins
(1990); Woortmann (1990). Para aqueles, os classicos, o ponto central € a autonomizacio dos
mercados em relacdo as demais estruturas sociais. A fim de melhor compreender tal

afirmacao, vale-se do que Polanyi (2000, p. 77) denominou “padrdo de mercado”:

[...] relacionando-se a um motivo peculiar préprio, o motivo da barganha ou da
permuta, sendo capaz de criar uma instituicio especifica, a saber, o mercado. Em
ultima instancia, € por isto que o controle do sistema econdmico pelo mercado €
conseqiiéncia fundamental para toda a organizacdo da sociedade: significa nada
menos, dirigir a sociedade como se fosse um acessério do mercado.

Um ponto chave na argumentacdo do autor ¢ muito bem exemplificado na seguinte
frase: “Em vez de a economia estar embutida nas rela¢des sociais, sdo as relagdes sociais que
estdo embutidas no sistema econdmico” (POLANYT, 2000, p.77).

Na concepgdo de Polanyi, a chave para o sistema institucional do século XIX estava
nas leis que governam a economia de mercado. Com o padrio-ouro internacional, foi posto o
mais ambicioso esquema de mercado, implicando a independéncia absoluta dos mercados as
autoridades nacionais. Com isso o comércio internacional significava a organizagdo da vida

no planeta sob um mercado auto-reguldvel, que compreendia o trabalho, a terra e o dinheiro,
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sendo o padrido-ouro o guardido desse gigantesco autdmato. Nacdes e povos eram apenas
bonecos num espetdculo inteiramente fora do seu controle. Eles se protegiam do desemprego
e da instabilidade com a ajuda dos bancos centrais e das tarifas aduaneiras, suplementadas por
leis de migracdo. Esses artificios se destinavam a neutralizar os efeitos destrutivos do
comércio livre mais moedas determinadas e, na medida em que alcancava esse propdsito, eles
interferiam no desempenho desses mecanismos.

Ainda no século XIX, periodo de vigéncia do padrido-ouro, tem o que Polanyi
identificou como sendo o chamado “duplo-movimento”, ou seja, uma defesa a fim de conter a
acdo global de mercado imposta pelo aumento do padrio de comércio internacional. Essas
intervengdes no mercado mundial, como exemplo; as tarifas de importagdo dificultavam as
exportacdes de outros, e provocavam a se procurar mercados em regides politicamente
desprotegidas. Essa pressdo exportadora foi reforcada pela disputa de suprimentos de
matérias-primas causada pela febre manufatureira. Uma das conseqiiéncias foi que o
protecionismo transformou mercados competitivos em mercados monopolistas. Em sintese a
auto-regulagdo dos mercados foi atingida. Isso tudo gerava desajuste dos precos e custos,
implicando as depressdes. E toda essa estrutura tinha que ser mantida por meios politicos.

Na concep¢do de Marx, na andlise do modo de produgdo capitalista, nas relacdes
sociais de trabalho e producdo, o excedente econdmico produzido por uma classe é apropriado
por outra. Este processo ocorre nos mercados e é mediatizado pela forma social da
mercadoria. Pois para Marx, nenhum produtor isolado € capaz de produzir mercadorias, ou
seja, o produto de seu trabalho assume essa forma social e, assim, valor de troca, sob
definidas relagdes sociais que se encontram nos mercados.

Neste sentido, o significado do processo de mercantilizagdo pode ser compreendido
pelo papel que o mercado assume em transformar todas as coisas em mercadorias, € em sua
tarefa de tornar independente das pessoas o resultado de seu trabalho, fazendo dos vinculos
humanos unicamente possiveis mediatizados pela forma social da mercadoria e do dinheiro.
Com efeito, as “[...] relagdes mercantis para ele, serdo sempre e necessariamente alienantes: a
solidariedade social s6 pode ser encontrada na supressdo das relacdes humanas que dependem
de mercados” (ABRAMOVAY, 2004, p.46).

J4 para Weber, a construgdo tedrica estd diretamente vinculada a idéia de mercado
enquanto lugar da ag@o social orientada para o lucro, sendo o mercado capitalista aquele que

comporta a agdo especificamente racional ajustada para o cdlculo em termos de capital.
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A visdo que se pretende através deste referencial tedrico, alerta para a compreensdo de
que os mercados afetam as demais estruturas da vida social e, neste sentido, as suas
perspectivas véem a disseminagdo das relagdes mercantis como destruidoras das demais
dimensdes sociais.

Para a abordagem contemporinea que redefine os mercados a partir da idéia da
construcdo social das estruturas (mercados), nos trabalhos de Giddens (1989), Bourdieu
(1996), entre outros, traz-se a idéia de “dualidade da estrutura” — “[...] a constitui¢do de
agentes e estruturas ndo sdo dois conjuntos de fendmenos dados independentemente — um
dualismo -, mas representam uma dualidade [...]” (GIDDENS, 1989, p. 20), onde a estrutura é
tanto o meio como o resultado da reproducdo das praticas. Ou assim conforme Long (2001),
“[...] as estruturas refletem a continua interacio entre os atores sociais, sendo resultantes dos
conflitos e das transformacgdes sociais e, ao invés de regras do jogo, fazem parte do préprio
jogo”.

Ploeg (2006) argumenta, se utilizando do processo de mercantilizagdo, como o
resultado de relagdes sociais que expressam a luta entre diferentes atores pelo controle de
recursos e processos € que esta carrega para o interior das relagdes sociais a “légica do
mercado”. J4, para Sabourin (2003) a légica do mercado, encontra espacos como ‘“‘arenas
sociais”, os mercados representam o resultado do conflito de racionalidades, valores, normas
e codigos dos proprios atores. Mesmo aceitando a idéia do cdlculo racional de intercambio
mercantil, o autor alerta que os mercados estdo repletos de “logicas de reciprocidade”, ou
conforme Scott (1976), de “elementos de uma economia moral”.

Sob outro enfoque, os trabalhos de Martins (1990) e Woortmann (1990), ressaltam que
a insercdo nos mercados ndo pode ser definida previamente, e que depende muito do tipo de
mercado e da importincia que assumem os diferentes agentes que nele atuam, ou seja, da
mesma forma que a crescente insercdo nos mercados pode significar transformagdes radicais
nos processos produtivos e na vida social, ela também pode resultar na reproducio da
dominagdo e do tradicionalismo.

Nesta passagem evidencia-se o posicionamento de Martins (1990):

[...] o mercado ndo atua socialmente (e politicamente) numa tnica dire¢do, como se
poderia presumir a partir de uma concep¢do meramente evolucionista das relacdes
sociais e sua histéria (e, por isso, quando falo de relagdes tradicionais, ndo estou
falando necessariamente do passado. O mercado (de modo intenso nos paises
capitalistas pobres) funciona contraditoriamente — cria, mas também recria relacdes
sociais (MARTINS, 1990, p. 9-10).
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J4 mais numa andlise de mercados e institui¢des as contribui¢des de Fligstein (2001),
assevera a organizagdo social como um produto humano. Ilustrativo disso pode-se observar
neste trecho, Fligstein (1997, p.29): “Modern governments, social movements, democratic
politics, firms, and markets were invented by people collectively attempting to find ways to
attain their ends”.

Na compreensdo do papel dos atores frente ao processo de mercantilizagdo, chega-se
ao conceito de agéncia. A mercantilizacdo reflete a pressdo que as estruturas de mercados
exercem sobre os atores, mas que também esta pode representar uma estratégia deliberada dos
proprios atores.

Agéncia humana, conforme Long (2001, p. 16) refere-se: “[...] ao ator individual a
capacidade de processar experi€ncia social e inventar maneiras de ordend-las com a vida
social, inclusive sob as formas mais extremas de coer¢do”. Nesta passagem denota-se a defesa

do autor:

En esta coyuntura es importante enfatizar que cuando hablamos de agencia
queremos ir mds all de la mera capacidad de actores individuales particulares de
monitorear, evaluar y llegar a una comprension cognoscitiva de sus mundos
sociales. La capacidad para actuar también implica la disposicion de otros para
apoyar, acceder, o cuando menos seguir la corriente a los modos particulares de
accion (LONG, 1998, p. 13-14).

Depreende-se que mesmo num cendrio de incerteza e de outras restrigdes (fisicas,
normativas ou politico-econdmicas) existentes, os atores sociais sdao ‘“detentores de
conhecimento” e “capazes”. “Eles procuram resolver problemas, aprender como intervir no
fluxo de eventos sociais ao seu entorno e monitorar continuamente suas proprias acoes,
observando como os outros reagem ao seu comportamento e percebendo as vdrias
circunstancias inesperadas” (GIDDENS, 1984% apud LONG; PLOEG, 2009, p. 7). Ainda,
conforme enfatizam Ploeg e Long (2009, p. 7),

[...] a agencia ndo € simplesmente um atributo do ator individual. A agéncia, a qual
se manifesta, quando agdes particulares causam uma mudanga em relacdo a um
estado de coisas ou curso de eventos pré-existente, acarreta relagdes sociais e
somente pode se tornar efetiva através delas.

50 GIDDENS A. (1984) The constitution of society: na outline of the theory of structuration. Cambridge, Polity
Press.
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Como exemplo do conceito de agéncia humana, reporta-se a pesquisa de Scott (2002),
onde se relata que os agricultores mesmo inseridos num cendrio desfavoravel, estes empregam
o que ele denomina - formas cotidianas de resisténcia camponesa — referindo-se a luta
prosaica, mas constante entre os camponeses e aqueles que querem extrair deles o trabalho, o
alimento, os impostos, os aluguéis e os lucros. Neste estudo, investigam-se 0s camponeses em
uma vila na Malésia, em um trabalho de campo no periodo entre 1978 e 1980, numa regido
produtora de arroz.

Aproxima-se da perspectiva orientada aos atores, a teoria do ator-rede (actor-network).
De acordo com Long (2001), a compreensdo das estratégias dos atores estd condicionada ao
entendimento da dindmica das redes as quais se vinculam. E é de um complexo conjunto de
redes sociais e sOcio-técnicas, as quais representam espacos de relacdes manifestadamente
desiguais e parciais, que comportam modelos de centralizacdo e hierarquiza¢dao fundados na
assimetria de recursos e poderes, que se originam diferentes estilos de agricultura e multiplas
estratégias reprodutivas.

Trazendo-se o referencial tedrico deste item ao que se propde esta dissertacdo, o que
se quer vai ao encontro entre outras contribui¢des, da capacidade do conceito de agéncia
humana, em ajudar a explicar as reagdes e estratégias dos agricultores de Praia Grande frente
ao avanco do processo de mercantilizacdo da agricultura que entre varias conseqiiéncias fez-
se reduzir o emprego no meio rural.

Agora, apds estas consideracdes que procuraram dar as dimensdes tedricas dos
mercados e a relacdo destes, com os atores sociais (agricultores familiares) passa-se a analise
mais especifica do processo de mercantilizagdo que pelo foco deste estudo, servird para
compreender melhor essa relacdo do modo que as unidades familiares lidam com os fatores de

producio, terra, trabalho e capital.

4.1.3 As Perspectivas Neomarxistas e a Mercantilizacao

Para a compreensdo desta relacdo entre os agricultores familiares e os mercados,
através do processo de mercantilizagdo, apresenta-se neste item a discussdo conforme tem
sido construida pela suas correntes tedricas.

A Sociologia da Agricultura, caracterizada como uma das principais correntes de

pensamento de estudos rurais contemporaneos, se fundamenta nas perspectivas marxistas
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classicas, neomarxistas e neoweberianas, desde meados da década de 70, primeiramente nos
EUA e depois na Europa. Esta escola tornou-se a principal expressao de oposi¢do e negacao
dos pressupostos da rural sociology e do funcionalismo dos estudos agririos. Sem um
arcabouco tedrico bem delimitado e marcado por uma ampla diversidade tedrica, sua unidade
deve-se as novas proposi¢des para os estudos agririos onde, em comum, estdo a prioridade as
questdes estruturais e um “[...] interesse em examinar os processos pelos quais o capitalismo
penetra a economia rural e reestrutura a vida socioecondémica” (LONG, 1986, p.8).

Sem divida, a permanéncia das formas familiares de producdo nas sociedades
capitalistas de hoje tém ocupado a agenda de pesquisas em estudos rurais e revela-se num
dilema que impulsiona a academia a re-construcdo de um novo referencial analitico com o
intuito de avancar a teoria social.

Numa divisd@o proposta por Schneider (1997), duas linhas de argumentacdo estdo
sendo seguidas: de um lado, autores como — Mann e Dickinson (1987), Friedmann (1978),
Goodman e Redcliff (1985)61, buscando diretamente em Marx os argumentos referentes as
particularidades de agricultura como um setor de produgdo, onde o desenvolvimento
capitalista se d4 de forma mais lenta e desigual que nos demais.

E, de outro lado, nos trabalhos de Friedland (1982) e de Janvry (1981)62, que trazem a
idéia que o capitalismo tende a industrializar a agricultura, tornando-o como um processo de
producdo de mercadorias como outro qualquer. Basicamente, o referencial marxista da
sociologia da agricultura mantém a analise centrada em modelos estruturais e lineares, onde a
mudanga social € vista a partir da intervencdo de forgas externas, através do Estado ou do
capital.

Ainda, dentro da sociologia da agricultura, constitui-se aquele que os estudos
conhecem como o “commoditization debate”, que teve como objetivo solucionar o impasse
marxista da manutengdo das formas familiares e da generalizacdo das relacdes mercantis.

As tentativas de achar solugdes para este impasse permaneceram fiéis ao arcabouco
marxista classico nos estudos de Bernstein (1979) e Friedmann (1978), através dos conceitos
de “producdo simples de mercadoria” e de “pequena produgdo de mercadorias”, e que
entendem os mercados enquanto estruturas rigidas e externas aos atores, 0s quais viram
reflexos de sistemas totalizantes e constituem um entendimento objetivista da

mercantilizacio.

81 Autores consultados na obra de Schneider (1997).
62 Autores consultados na obra de Schneider (1997).
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Ja, outras perspectivas criticam a compreensao mecanica dos mercados, entendendo-os
como estruturas duais, conforme visto nos itens anteriores, as quais procuram incorporar 0s
atores sociais e a agéncia humana.

Uma das perspectivas que trabalha no restabelecimento da sociologia critica, e que se
mantém dentro da tradi¢do marxista, acrescentando as nogdes centrais de Weber e ainda com
elementos fortes de Chayanov, sdo os estudos de Ploeg (1990; 1992; 2003) e Long (2001), os
quais serdo apresentados ainda nesta secdo a fim de melhor caracterizar o processo de
mercantilizagdo.

O conceito de producdo simples de mercadorias, cunhado por Marx, tinha por
finalidade caracterizar aquelas formas pré-capitalistas que ndo estavam completamente
inseridas nos processos de reproducdo ampliada, fruto de uma integracio parcial a divisdo
social do trabalho, formas estas que seriam suplantadas pelo proprio desenvolvimento do
capitalismo.

Friedmann (1978), inspirada no conceito marxiano, agrega as varidveis como ciclo
demogrifico e as relacdes de parentesco, tiradas de Chayanov. A busca da autora com esse
ferramental traz elementos para diferenciar os produtores simples de mercadorias daquelas
unidades essencialmente capitalistas. Na producdo simples de mercadorias, o produtor vende
a mercadoria produzida com seu trabalho e consegue o dinheiro para repor o estritamente
necessdrio para renovar o processo produtivo, do que consta inclusive reproduzir a forca de
trabalho, no caso, comprar os meios de vida indispensdaveis a sua familia. O fato de ndo haver
expropriacdo e excedente torna esta forma de producido completamente diferente da producio
capitalista.

Quanto a relag@o entre estes agricultores e o mercado neste sistema, ndo significa que
exista autonomia em relacdo a este, e sim conforme aponta Friedmann (1978, p. 73), as
relacdes sociais e técnicas que se estabelecem na produgdo simples requerem “[...] condi¢des
de mercados completamente desenvolvidos, ndo somente para as mercadorias produzidas pelo
trabalho familiar, mas também pela terra, meios de producdo, artigos de consumo pessoal,
dinheiro e, mais importante, a propria forca de trabalho”. J4, Bernstein (1986) advoga que este
modelo sugere a completa integracdo aos mercados, o que juntamente com as diferentes
relacdes de trabalho, distingue produtores simples de mercadorias de produtores domésticos e
empresarios capitalistas.

Um ponto que chama a atencdo na argumentacido destes autores ¢ as diferengas

assumidas entre as unidades domésticas (camponesas) e nos produtores simples de
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mercadorias. Para Friedmann (1978), os camponeses produzem uma diversidade de artigos
para consumo direto e meios de producdo, bem como excedente para a venda, enquanto os
produtores simples de mercadorias sdo essencialmente especializados e inseridos em
mercados competitivos.

Uma perspectiva um pouco diferenciada, das até aqui expostas, é a de Bernstein
(1986), segundo a qual os camponeses se transformam em pequenos produtores de
mercadorias (petty commodity production) em decorréncia das condigdes do ambiente
externo, ou seja, do nivel da economia nacional, o qual determina as relacdes entre o capital e
o trabalho.

Em resumo, Bernstein (1986) defende que os camponeses, uma vez que produzem
sistematicamente mercadorias, sdo totalmente controlados pelo mercado e que existem
somente dois graus de mercantiliza¢do: producio sistemdtica de mercadorias ou generalizada,
e que o processo de mercantilizacdo ndo € uniforme nem completo, ndo se refere aos graus
diferenciados de inser¢do das unidades de produ¢@o nos circuitos mercantis, mas ao fato do
desenvolvimento capitalista ainda ndo ter solapado a “economia natural” em todos os locais.
Ainda, segundo Bernstein, trés caracteristicas sdo fundamentais no que ele denomina
vantagens competitivas sobre a producdo capitalista, em funcéo de:

a) Do ndo requerimento estrutural de lucro para garantir a reprodugdo simples.

b) Da flexibilidade de consumo pessoal.

¢) Da auto-exploracdo pela intensificacdo do trabalho familiar, redu¢do dos niveis de

consumo, endividamento ou entrega dos meios de produgao.

Do referencial tedrico apresentado neste item trazem-se elementos importantes para se
compreender, na perspectiva neomarxista, como se configuram as relagcdes entre o mercado e
os agricultores, as quais sdo base para entender como, por exemplo, ocorrem as

transformagdes no mercado de trabalho, foco deste estudo.

4.1.4 As Perspectivas Orientadas aos Atores e a Mercantilizacao

Neste topico pretende-se avancar um pouco nas questdes que esta perspectiva tem
acerca do processo de mercantilizacdo da agricultura e obviamente no papel dos atores na

conformacdo dessas transformacgdes. Como ja dito, ao longo desta se¢do, esta visdo tem como
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premissa bésica que os agricultores familiares sdo agentes ativos e com saberes, capazes de
desenvolver estilos de agricultura, os quais possibilitam a sua reproducio frente as tendéncias
excludentes e homogeneizadoras do capitalismo atual.

Esta perspectiva sustenta caracteristicas marxistas, mas acrescenta nogdes
chayanovianas, baseadas na concepc¢do de interfaces dos produtores com as estruturas e
dispositivos das sociedades dominadas pelas regras impostas pelo mercado. Buscam-se
reconceituar as categorias que sustentam o enfoque da producdo simples das mercadorias.
Passa-se a entender os mercados como arenas sociais, resultantes das interacdes entre os
préprios agricultores e outros atores. E a mercantilizagdo torna-se o resultado de um amplo
processo de negociacdo e disputa entre os atores sociais (individuais e coletivos; locais e
externos) que envolve o controle dos recursos utilizados nos processos produtivos e, desta
forma, o dominio dos mercados.

Segundo Ploeg (2003), cotidianamente os agricultores desenvolvem uma série de
estratégias63 para modificar, neutralizar, resistir e, por vezes, até acelerar os resultados da
mercantilizacdo, de acordo com a condi¢@o socioecondmica da unidade familiar. Trata-se de
um processo ndo-linear, com avangos e reveses e, fundamentalmente, expresso na inserciao
diferencial das unidades de producdo dos mercados. Desse modo, o fato de os agricultores
mobilizarem um amplo repertério de recursos fora dos mercados cria “espacos de manobra” e
estratégias para manter e ampliar sua autonomia. Por conseguinte, é equivocada tanto a
percepcio de que a mercantilizagio induz a perda total da autonomia® quanto de que este
processo esteja concluido.

Na andlise do processo de mercantilizagdo, focando-se as relacdes de trabalho e
produgdo no interior das unidades familiares, chega-se ao que Ploeg (1990) denomina:
mercantiliza¢do diferencial entre as unidades produtivas, entendida enquanto a proporcao
entre a quantidade de mercadorias mobilizadas pelos agricultores nos diversos circuitos
mercantis e aqueles valores de uso reproduzidos no ciclo de produgédo anterior (PLOEG,
1990).

Também relacionada a mercantilizacdo da agricultura, os trabalhos de Long (2001),
identificaram um amplo processo do que ele chama incorporagdo institucional, dos quais

derivam outros, como: a cientificacdo (geragdo de tecnologias que aumentam o controle de

%3 Posteriormente na préxima secio o estudo tratard das estratégias de forma mais aprofundada, pois este tema
servird também como referéncia tedrica a pesquisa de campo constante no capitulo 5.

6% No dltimo item desta secdo discuti-se mais especificadamente o conceito de autonomia vinculado a proposta
de Ploeg(2008) de um novo enquadramento tedrico para o campesinato.
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atores externos — empresas, bancos, Estado, etc. — sobre o processo de trabalho agricola e
sobre a natureza); centralizacdo estatal (coordenacdo estatal das inter-relacdes entre vérias
instituicdes e atores para resolucdo de conflitos) e, principalmente, externalizacdo, que faz
referéncia a gradual, ou as vezes abrupta, transferéncia do controle de recursos produtivos e
tarefas para atores externos.

Nas palavras de Ploeg (1992), referindo-se a externalizacdo como conseqiiéncia do

desenvolvimento agricola:

[...] el desarrollo agricola suele implicar un proceso de externalizacion que genera
uma multiplicacion de lds relaciones mercantiles. Las tareas que fueron
organizadas y coordinadas inicialmente, bajo el mandodel mismo agricultor, han de
ser coordinadas ahora mediante el intercambio mercantil y por médio del sistema
recién establecido de las relaciones técnicos-administrativas. Esta externalizacion
creciente no solo afecta las actividades de producion sino que resulta también em
una transformacion completa del proceso de reproduccion (PLOEG, 1992, p. 169-
170).

Esta perspectiva apresentada neste item servird de base compreender as estratégias dos
agricultores familiares de Praia Grande, principalmente as conformadas no ambito do

mercado de trabalho, como busca de emprego e renda.

4.1.5 Outras Perspectivas - a mercantilizacio e o conceito ‘“‘alargado”

O que é denominado aqui, neste tépico de alargamento do que se entende por
mercantilizacdo € apenas para deixar claro ao leitor a amplitude que este processo deriva. Pois
segundo Ploeg (1990), a mercantilizacdo diferencial compreende os distintos graus de
insercdo das unidades de producdo, os quais sdo mensurados a partir da proporcdo fixada
entre a quantidade de mercadorias mobilizadas pelos agricultores nos diversos circuitos
mercantis vis-a-vis aqueles valores de uso reproduzidos internamente.

Nisto, entende-se a compra de insumos produtivos e ainda outros que ndo se
relacionam diretamente ao processo produtivo, como a comercializacdo de produtos gerados
na unidade de produgdo. Exemplifica-se também: a compra de méquinas, a contratagdo de
mao-de-obra, a venda da produgdo agropecudria até a venda da prépria forca de trabalho

familiar e a obtencdo de financiamentos nos mercados de crédito.
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Pretende-se a partir destes elementos que compdem a mercantilizacdo diferencial,
investigar como, por exemplo, qual a abrangéncia do crédito rural na entre as unidades
produtivas de Praia Grande e qual a influéncia disso na escolha pelas atividades e ocupacdes
agropecudrias, ou seja, como se relaciona com o emprego rural no municipio.

Além disso, o processo de mercantilizacdo assume outras dimensdes, como sustenta
Marsden (1995), como um amplo processo social que invade as mais diferentes esferas das
relacdes sociais, atribuindo as interacdes humanas e materiais que ali se reproduzem valores
mercantis que passam a regular as praticas sociais dos agricultores.

Ou seja, os espagos rurais ndo necessariamente produtivos tém sido mercantilizados.
Sdo as novas fun¢des do meio rural, como um conjunto de bens materiais e simbdlicos como
a paisagem, o folclore e a gastronomia, os quais os agricultores passaram a atribuir valor de
troca em virtude da venda aos consumidores urbanos.

Isto posto, chega-se proximo a defini¢do de mercados como institui¢des sociais

envolvidos num amplo processo de novas relagdes sociais.

4.1.6 A Atual Necessidade de um Novo Enquadramento Teérico dos Camponeses: ““a

condicao camponesa” e o enfoque da autonomia

A proposta deste item traz as contribui¢des recentes dos trabalhos de Ploeg (2008), o
qual defende a necessidade de uma nova defini¢do dos camponeses nos dias de hoje. Mesmo
o préprio autor admitindo a riqueza conceitual dos estudos tradicionais que teorizavam o
campesinato, ele é taxativo: “[...] a definicdo do camponés como um ndo (ou ainda n@o)
empresario — ou como em fase de desaparecimento — é sem duvida, deficitaria” (PLOEG,
2008, p. 39).

O autor identifica basicamente quatro aspectos do que ele chama de “lacunas da
literatura” existente para perceber esse novo enquadramento tedrico dos camponeses na
atualidade.

O primeiro estaria vinculado a forma com que os estudos camponeses tradicionais que
fazem uma divisdo do mundo em duas partes: o centro desenvolvido e a periferia
subdesenvolvida. Nesta concepcdo, os camponeses sdo vistos como ‘“‘obsticulos ao
desenvolvimento” e como obstdculo a industrializag¢do, ou seja, simbolizando o atraso numa

sociedade. Em resumo, o campesinato predominava nas partes subdesenvolvidas do mundo. E
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os dois conceitos — campesinato e subdesenvolvido — acabavam se definindo mutuamente de
forma implicita.

Como segundo ponto levantado pelo autor, situa-se a negligencia da tradi¢do dos
estudos camponeses em falar do modo camponés de fazer agricultura. Ele quer dizer com
isso, que somente hd na literatura a identificagdo do camponés pelo envolvimento na
agricultura e nunca se destacou como estes praticam a agricultura e a distingdo em relagdo a
outros modos de praticar a mesma, no tocante aos processos de produgdo agricola. E nisso os
camponeses formulam e reformulam processos de produgdo agricola em realidades que
contrastam significativamente com aquelas criadas por agricultores empresariais e
capitalistas.

Outra negligéncia também se configura como terceiro aspecto. E a de reconhecer a
condi¢cdo de agente dos camponeses. Ploeg (2008) exemplifica, a partir dos estudos de
vertente marxista como os de Shanin (1980) que ressaltam a posi¢do subordinada dos
camponeses. Na verdade isto ndo significa dizer que hd uma discordancia com a posicdo de
Shanin (1980), mas apenas que falta nestas perspectivas o lado dos atores, ou seja, mostrar a
condicdo de agente destes na sua “capacidade de processar a experi€ncia social e formas de
lidar com a vida, mesmo sob formas de coercdo extremas”, como definido por Long (1992, p.
22-23).

O quarto e ultimo fator compreendem a nio consideragdo do que ele chama onda de
modernizagdo que se espalhou pelo Terceiro Mundo, assim como ocorreu na Europa e no
resto do mundo. Com isso, o projeto de modernizagdo se transformou em novos padrdes de
diferenciagdo politico-econdmica tanto na periferia como nos centros da economia mundial. E
este processo criou os ja conhecidos camponeses, bem como empresarios agricolas. Gerou-se
uma agricultura empresarial nos setores agricolas do Terceiro Mundo, tal como na Europa e
no resto do mundo. E, atualmente, j4 ndo existem apenas duas formas de delimitar o
campesinato (camponés versus proletdrio) e (camponés versus agricultor capitalista). Haveria
para o autor uma terceira - o empresdrio agricola.

Sintetizando-se a argumentacdo do autor estes conceitos novos devem incluir estas
novas categorias e precisa-se aprofunda-los, a fim de que se incluam graus, heterogeneidades
e especificidades diferentes.

Chega-se a um conceito caro para Ploeg neste intuito de teorizar estes camponeses
p6s-modernos. Esta defini¢do € o da condi¢cdo camponesa, onde se reconhece a sua condi¢io

de agente como uma caracteristica central. Deste conceito ele deriva para o modo de
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camponés de fazer agricultura, o qual se centra nas formas miltiplas e internamente coerentes

como os camponeses determinam o processo agricola de produgao.

As caracteristicas fundamentais da condigdo camponesa s@o: 1) a luta por autonomia
que se realiza em 2) um contexto caracterizado por relacdes de dependéncia,
marginalizagdo e privagdes. Essa condi¢do tem como objetivo e se concretiza em 3)
a criagdo e desenvolvimento de uma base de recursos auto-controlada e auto-
gerenciada, a qual por sua vez permite 4) formas de co-produgio entre o homem e a
natureza viva que 5) interagem com o mercado, 6) permitem a sobrevivéncia e
perspectivas de futuro e 7) se realimentam na base de recursos e a fortalecem,
melhorando o processo de co-produg@o e fomentando a autonomia e, dessa forma, 8)
reduzem a dependéncia. Dependendo das particularidades da conjuntura
socioecondmica dominante, a sobrevivéncia e o desenvolvimento de uma base de
recursos propria poderdo ser 9) fortalecidos através de outras atividades ndo-
agricolas. Finalmente, existem 10) padrdes de cooperacdo que regulam e fortalecem
essas inter-relacdes (PLOEG, 2008, p. 40).

Entre estes se destaca o conceito de co-producdo, entendida como a interacdo e
transformagcdo mdtua constante entre o homem e a natureza viva. Trata-se da propria
agricultura na criacdo de animais, silvicultura e também da transformacdo posterior dos
produtos obtidos em outros mais elaborados com leite em queijo e até mesmo de fendomenos
recentes como turismo rural.

A produgdo agricola se reveste do principal campo de batalha que os camponeses t€m
para progredirem, ou seja, melhorarem a qualidade e produtividade dos recursos essenciais —
terras, animais, culturas, instalacdes, conhecimentos, etc, que lhes dariam mais autonomia.

Derivada da co-produgfo e intimamente ligada a ela, compreende a base de recursos
auto-controlada. A criagdo e o desenvolvimento desta base de recursos sdo condi¢des cruciais
e indispensaveis para a co-producdo. O exemplo mais significativo aqui corresponde a prépria
terra, dada a importancia desta para a autonomia do agricultor.

Neste elemento em particular a pesquisa pretende averiguar como se dd o acesso a
terra no municipio de Praia Grande. Se predomina heranga entre as familias, ou a compra.
Analisar até que ponto a mercantilizacdo do meio rural do municipio tem dificultado o acesso
a esse bem fundamental para a continuidades das unidades produtivas e a representatividade
disso para explicar a redugdo de pessoas ocupadas em estabelecimentos
agropecudrios(principais objetivos do estudo).

Aqui também se deve sempre ter em mente a importancia do processo de trabalho para
0 campesinato, pois € através dele que os atores constroem, reconstroem e desenvolvem uma

combinagdo de recursos especifica, equilibrada e harmonizada. Nisso, eles constroem estilos
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de agricultura65, estabelecendo uma ligacdo especifica entre estilo de agricultura e o mundo
exterior.

Outro aspecto ainda dentro do conceito abrangente da condi¢do camponesa sdo as
relacdes mercantis especificas dos camponeses, ou seja, relagdes externas, as quais sio
construidas, mantidas e alteradas de acordo com os repertérios culturais locais que centram na
questdo da desconfianga® e que também levam a construcio da autonomia.

A luta constante por autonomia mostra-se também como um dos principais elementos
da condi¢@o camponesa, basta ver que ele aparece diluido nos demais elementos citados. Este
especificadamente implica dois tipos de relacdes: um tipo que assegura (pelo menos
relativamente) que o campongs esteja livre de relacdes agressivas de exploragdo e submissao,
e outro (evidentemente ligado ao primeiro e condicionado por ele), que consiste na liberdade
para agir de tal forma que a agricultura corresponda aos interesses e aspiragdes dos produtores
envolvidos.

Ainda, os padroes de cooperagcdo se constituem também como um elemento
importante. Pois, sdo através destes que a luta por autonomia vai além da unidade agricola
individual. Exemplificam-se, desde sistemas de irrigacdo manejados por camponeses até a
criacdo das proprias cooperativas de agricultores.

Para finalizar, ligado a base de recursos controlados viria a pluriatividade que se
vincula diretamente a necessidade de renda e a redugdo da dependéncia e de certa forma
ligada também a autonomia.

Nao é proposito aqui abarcar todos os elementos que conformam este conceito
abrangente da condi¢do do camponés elaborado por Ploeg (2008). A apresentacdo destes tem
como fungdo contribuir a proposta deste estudo no que tange a analisar como estes elementos
da condi¢cdo camponesa estdo presentes nas estratégias empregadas pelos agricultores
familiares de Praia Grande. Tanto na decis@o da gestdo e alocacdo de trabalho entre os
membros das familias, e como se define as estratégias de producdo agricola (o que e como

produzir), e até mesmo quando abandonar o meio rural.

% Estudos rurais recentes tem incorporado este conceito de estilos de agricultura. Na proxima se¢io este estudo
tratard mais detidamente sobre esta temadtica.

% Neste caso o termo desconfianca é usado como reflexo de ambientes hostis ou como respostas a eles dado
pelos camponeses.



114

4.2 MERCANTILIZACAO E A DIVERSIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR - A
ESTRATEGIA DA PLURIATIVIDADE E OS ESTILOS DE AGRICULTURA

4.2.1 A Mercantilizacao do Espaco Rural

Para fins de que possa melhor compreender o desenvolvimento rural e as
transformagdes no espago rural no periodo contemporaneo, deve-se primeiramente se deter ao
processo de transformacgdo do capitalismo no periodo recente. Marsden (1989) trabalha o
conceito de reestruturacdo produtiva, a qual desencadeia em trés vertentes do pensamento
cientifico. Para este estudo, importa-se analisar como estes arranjos configuram a
reestruturacio do espago rural.

O debate em torno de fordismo, pds-fordismo, especializacdo flexivel e as classes de
prestadores de servicos alertam para as transformacdes nas relacdes entre produgdo e
consumo. E o que o autor quer chamar a atencdo é para mercantilizacdo do espaco rural,
como resultado das atividades de novas formas de capital, do redirecionamento das acdes
estatais e das mudangas nos interesses dos consumidores, além das disputas entre as forcas de

mercado e de alguns atores impondo-se como novos representantes do espaco rural.

Ha o entendimento de que o processo de reestruturagdo afeta a estrutura agraria em
quatro caracteristicas centrais. A primeira refere-se a superproducdo de produtos
agricolas devido a aceleracdo do progresso técnico na agricultura e de relativa
estabilidade de precos decorrente de apoio e da intervencdo do Estado na produgédo
agropecudria dos paises desenvolvidos. A segunda tem um cardter ambiental e
decorre da superprodutividade da agricultura e as conseqiiéncias para o meio
ambiente e a paisagem rural. J4 a terceira, estd relacionada ao crescimento desigual
da riqueza gerada pelos avancos tecnoldgicos entre os agricultores e entre as
diferentes regides. A ultima enfatizaria as mudancas no trabalho familiar agricola,
especialmente no que se refere a emergéncia da pluriatividade e das atividades nao-
agricolas no espago rural (SCHNEIDER, 2009, p. 120)%.

Especialmente nesta ultima, Marsden (1990) aponta como uma das mais amplas

transformagdes estruturais das relacdes de trabalho das sociedades capitalistas do século XX e

7 Esta citagdo contém os argumentos de Marsden e colaboradores (1986a, 1993b) e de Murdoch e Marsden
(1994) citados por Schneider (2009).
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é esta que serd um dos enfoques a partir de agora, retomando-se o referencial tedrico
apresentado no segundo capitulo 2, do Novo Rural.

Entdo, nestas transformacdes no espago rural constata-se o avango da modernizacio
agricola e no surgimento de novas atividades no seu interior, dentro do escopo da nova
ruralidade. Destacam-se dentro desse quadro: a) aumento da produtividade do trabalho a tal
ponto que as tarefas antes de responsabilidade de toda familia passaram a ter carater mais
individualizado; b) integracdo da unidade produtiva as redes de produgdo; c) emergéncia de
agéncias prestadoras de servicos como preparo do solo, colheita, pulverizacdes, etc., que
antigamente faziam parte do dia-a-dia dos estabelecimentos rurais.

Um dos marcos principais destas transformagdes ocorrera entre as décadas de 1960 e
70, a Revolugdo Verde®, com alteracio na estrutura da agricultura e na vida social do mundo
rural em diversos paises, a qual se incorpora os meios de produgdo desenvolvidos durante a
segunda Revolugdo Industrial, como a mecanizacdo e a utilizagdo de insumos e defensivos
agroquimicos conjuntamente com a articulacdo de um processo complexo e sofisticado de
selecdo bioldgica de plantas e racas de animais, etc.

Sabe-se, que todo esse processo denominado prodz,ttivismo69 resultou em: aumento na
produtividade do trabalho agricola, a diminui¢do das populacdes residentes no campo € o
crescimento extraordindrio dos volumes de produgéo.

Sinteticamente, ainda dentro desse quadro macroecondmico de transformagdes
estruturais, decorrentes da modernizacdo das atividades produtivas, pode-se arrolar: a)
ampliacdo do comércio mundial; b) liberalizacdo dos mercados; c¢) internacionalizagdo da
produgdo agricola que reduziu o cardter agririo de nossa sociedade; d) crescimento
espetacular da produtividade; e) retracdo do nivel de emprego na agricultura f) continuo
declinio nas rendas agrdrias que obriga os produtores a um permanente estado de renovacao
tecnoldgica para aumentar a produtividade dos fatores; etc.

Do processo de mercantilizacdo, temos no ambito da produgdo agropecudria:

a) mercantilizacdo e externalizacdo do processo produtivo (atividades
agropecudrias da “porteira pra dentro” sendo contratadas por terceiros).

b) individualizacdo da gestdo e execugdo da producdo: (ex. o pai e um dos filhos
encarregados das atividades, e os demais outras atividades fora da

propriedade).

6% Para maior aprofundamento, ver Goodmann, Sorj e Wilkinson. Da lavoura as biotecnologias: agricultura e
industria no sistema internacional, 1990.

69 N . ~ . Lot
Denominag¢do dada pelos franceses, referindo-se a esse processo de reestruturaciio produtiva do capitalismo.
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Como conseqiiéncia deste processo: cria-se uma produ¢do em grande escala, vinculada
ao abastecimento de mercados globais que estaria levando além de uma redugdo nos indices
de emprego e renda, uma pequena diversificacdo das atividades econdmicas em seu entorno.
Ou seja, novas dindmicas em termos de geracdo de emprego e renda no meio rural do pais
teriam origem urbana, impulsionadas por demandas ndo-agricolas das populacdes urbanas.

Nesse sentido, um dos enfoques para o estudo de caso consiste na andlise do impacto
da cadeia produtiva do arroz em Praia Grande, desde meados da década de 80 aos dias atuais,
que tem induzido a um movimento de especializagdes produtivas entre os agricultores para
determinar a reducdo dos indices de emprego e renda nos seus estabelecimentos
agropecudrios.

Disto, na perspectiva de Norder (2004), alinhada aos trabalhos e Ploeg (2003) e Long
(1985), estabelece-se diferenciados balangos entre mercantilizagdo e autonomia; e de criagdo

de “espacos de manobra’””

que permitem obter distanciamentos estratégicos em relagdo aos
parametros de modernizacdo agropecudria. Torna-se interessante observar em que medida a
composicdo de cada processo produtivo revela a formulagdo de diferenciadas estratégias
deliberadamente ndo-mercantis. Esta abordagem reforca a releviancia da cuidadosa
identificacio e observa¢do empirica das diversificadas préaticas locais e enddgenas de
desenvolvimento rural NORDER, 2004).

Claramente se observa na defesa do autor pela abordagem do desenvolvimento
territorial, conforme apresentado ao longo do segundo capitulo, nas mudangas de enfoque das
politicas publicas (de setorial para territorial). Esta concepgo estd ligada as estratégias de
resisténcia a integrar-se a modernizacdo agropecudria convencional, no intuito de reduzir a
dependéncia, desde a utilizagcdo de insumos agropecudrios aos saberes externos.

Tem-se que ter a compreensio do processo de modernizacdo tecnoldgica,
experimentado pelas atividades agropecudrias, e a crescente externalizacdo de etapas do
processo produtivo. As transformagdes mais significativas na agricultura foram mudangas na
base técnico-produtiva, inseridas dentro de um quadro de mercantilizagdo da agricultura.
Ressulta numa crescente externalizacdo, que gera uma multiplicacdo das relagdes mercantis,
em que as tarefas inicialmente coordenadas pelo proprio agricultor passam a ser coordenadas
pelos intercimbios mercantis, afetando ndo somente as atividades de producdo como

proporcionando uma transformacao completa do processo de producdo (PLOEG, 1992).

0 Esta expressdo foi cunhada originalmente por Long (1985).
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Como exemplos citam-se: aquisicdo de sementes, adubos quimicos, herbicidas e servigos de
madquinas, etc.

Pode-se, ainda, para um melhor entendimento desse processo, valer-se do conceito de
Império, “[...] a esséncia da atual fase da globalizagdo € que ela introduz, literalmente por toda
parte, conjuntos de normas e parametros generalizados que governam todas e quaisquer
praticas especificas” (PLOEG, 2008, p. 255), “[...] o Império se materializa numa conquista
continuada que se apropria de espagos locais que antes eram relativamente autdnomos e auto-

governados” (PLOEG, 2008, p. 255).

4.2.2 Transformacoes Recentes no Mercado de Trabalho: a consolidacdo da

pluriatividade

A pluriatividade, de acordo com Schneider (2009), associa-se essencialmente a
disponibilizagdo de mado-de-obra familiar causada pela mecanizacio dos processos
produtivos, da terceirizacdo dela gerada, além da necessidade de rendas complementares em
funcdo da queda das rendas agricolas, diretamente relacionada a baixa nos precos das
commodities agricolas e do aumento dos custos de produgao.

Relaciona-se também a maior diversificagdo, em consonincia com as politicas
publicas, além das préprias mudancas no mercado de trabalho ndo-agricola, oriunda do
processo de descentralizacdo industrial, e de certa forma, ao maior reconhecimento da
agricultura familiar, principalmente a partir do inicio da década de 1990.

Das transformacdes no que tange ao impacto nos estabelecimentos agropecudrios
houve modificagdes na dindmica interna das familias dos agricultores, na gestdo, execugdo e
alocacg@o de trabalho, fundamentalmente. Dessas, destacam-se:

a) Nova divisdo do trabalho no interior das unidades familiares, liberando alguns
membros das familias para se ocuparem em outras atividades alheias a sua unidade
produtiva.

b) Os membros da familia que ja conduziam individualmente a atividade agricola t€ém
o seu tempo de trabalho reduzido, de tal sorte a possibilitar a combinagdo da

producdo agricola na sua unidade com outra atividade externa, agricola ou ndo.
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Numa definicdo que dé conta dessas transformacgdes, entende-se o fendmeno da

pluriatividade neste estudo, da seguinte forma:

A pluriatividade permite reconceituar a propriedade como uma unidade de producio
e reproducdo, nio exclusivamente baseada em atividades agricolas. As propriedades
pluriativas sdo unidades que alocam trabalho em diferentes atividades, além da
agricultura familiar (home-based farming). [...] A pluriatividade permite separar a
alocag@o do trabalho dos membros da familia de suas atividades principais, assim
como permite separar o trabalho efetivo das rendas. Muitas propriedades possuem
mais fontes de renda do que locais de trabalho, obtendo diferentes tipos de
remuneragdo. A pluriatividade, portanto, refere-se a uma unidade produtiva
multidimensional, onde se pratica a agricultura e outras atividades, tanto dentro
como fora da propriedade, pelas quais sdo recebidos diferentes tipos de remuneracéo
e receitas (rendimentos, rendas em espécie e transferéncias) (FULLER apud
SCHNEIDER, 2009, p.85).

Na perspectiva de Schneider (2009), a pluriatividade € considerada como uma
estratégia referida a familia e ndo ao individuo. E esta é considerada pluriativa, quando pelo
menos um dos membros combinarem atividades agricolas, para-agricolas e ndo-agricolas.

Para se compreender o fendmeno da pluriatividade deve-se lancar mao de alguns
elementos tedricos principalmente do referencial da obra de Chayanov (1974). Este da todo o
suporte para entender a dindmica intra-familiar das unidades agricolas, e ajuda a explicar o
processo de tomada de decisdo dos agricultores em relagdo ao contexto no qual se insere sua
propriedade e a disposicao dos fatores de producéo.

Na caracterizacdo de Chayanov (1974), o nicleo familiar apresenta relativa autonomia
no processo de tomada de decisdes, entre as opcdes de investir, gastar ou poupar (de fato uma
autonomia na definicdo do balanco entre trabalho e consumo), e o trabalho assalariado é
ausente, ou tem pouca importincia’'.

Observa-se nesta passagem a preocupagdo do autor, diante de um dos pressupostos de

sua obra: o balango entre trabalho e consumo, na 6tica das familias camponesas:

""Devem-se fazer algumas ressalvas deste aporte para melhor entender as recentes estratégias de trabalho
pluriativas. Quanto a familia como unidade indivisivel entre trabalho e producdo, premissa de Chayanov,
ocorre-se em muitos casos, uma cisdo desse processo, com o crescimento das atividades ndo-agricolas,
principalmente pelos filhos que passam a trabalhar fora da propriedade e individualizam a renda, negando seu
pressuposto. Em outro postulado Chayanoviano, a relagdo da diferenciagdo demogréfica interna da unidade
econdmica com o crescimento da produtividade do trabalho, também ndo estd sendo verificada em estudos
atuais que focalizam a pluriatividade. Pois, os membros das familias estdo se empregando fora da propriedade
em idade ativa mais produtiva. Ou seja, ndo coincidindo com os periodos de maior exploragdo da terra e
desempenho produtivo na unidade, também negando o referencial do autor. Todavia, isso ndo é uma regra, e
tem que se levar em conta toda a diversidade da agricultura familiar, os contextos histdricos, etc. Isto também,
ndo se reduz em hipdtese alguma todo o aporte chayanoviano para os estudos das dindmicas familiares nos
estudos rurais.
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Por lo tanto, atendiendo a nuestro cuadro debemos expresar su composicién con
respecto a unidades de consumidores y de trabajadores en las diferentes fases del
desarrollo familiar. Debemos tratar de explicar cémo se modifica la relacion entre la
fuerza de trabajo y las necesidades de consumo al ir desarrollindose la familia, y
hasta qué punto es posible, en diferentes fases de su desarrollo, aplicar el principio
de la cooperacién compleja, ya que son precisamente estos elementos de su caracter
los que importan en la organizacién de su actividad econémica (CHAYANOV,
1974, p. 54).

Decorrentes do processo de modernizagdo sdo identificados os tipos de
pluriatividade72. Entre as mais observadas, a pluriatividade de base agrdria, consiste na
combinagdo de atividades agricolas dentro e fora da unidade de producdo, diretamente
relacionada a maior terceirizacdo dos servicos agricolas. Com isso, gerou-se um crescimento
neste mercado de trabalho, geralmente constituido de servigcos precdrios e que mobiliza um
contingente de agricultores em determinados cultivos.

Outro tipo freqiiente é a pluriatividade intersetorial, onde hd a combinacdo nas
familias de agricultores, de trabalho nas atividades nos setores industrial, comercial e de
servigos urbanos. Estas ocupacdes t€ém revelado empregos precdrios e de baixa qualificacdo,
0s quais sdo os que mais absorvem os membros destas familias, conforme demonstrado nas
pesquisas do Projeto Rurbano.

No contexto histérico em relag@o a pluriatividade, os estudos internacionais ganharam
folego a partir de 1975, nas discussdes da Politica Agricola Comum (PAC), o qual o
fendmeno passou a ser visto como alternativa para fixar populagdes rurais, ou seja, a
preocupacdo naquele momento era combater o €xodo rural, que neste periodo se consolidava
como prioridade entre a academia e os formuladores de politicas publicas, devido as
proporcdes das migracdes urbano-rurais.

Foi entre as décadas de 1970 e 1990 que com maior proeminéncia, fortaleceu-se o
debate académico e socio-politico sobre o tema da agricultura a tempo parcial e,
posteriormente, da pluriatividade nos paises capitalistas centrais. Na América Latina’, esta
discussdo fora fortalecida a partir da década de 1990. Nestes paises fundamentalmente, o tema
foi ligado ao combate a pobreza e a exclusdo social no campo, dada a importincia neste
contexto que devia ser dada as rendas nio-agricolas, e também porque estas rendas ja faziam

parte da realidade rural da regido.

72 Schneider (2009) aponta cinco tipos basicamente: 1) intersetorial; 2) de base agraria; 3) sazonal ou informal;
4) para-agricola; 5) tradicional ou camponesa.
> Para um aprofundamento maior dos estudos da América Latina, ver Klein (1992) e Weller (1997).
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Estudos de Berdegué, Reardon e Escobar (2001)™, j4 apontavam que o emprego rural
ndo-agricola era responsavel por cerca de 40% das rendas dos habitantes rurais nesta regido,
com indicios de maior crescimento para os proximos anos. E salientavam, entre outros
aspectos, a importancia da renda monetdria para as populacdes rurais mais pobres destes
paises, muitas vezes segundo os autores, representando a tnica renda em dinheiro para os
mesmos.

Em trabalho mais recente, Dirven (1997) mostra que a participacido da PEA agricola
no conjunto da PEA rural, na maioria dos paises latino-americanos, é inferior a 70%. Segundo
a autora, nos préximos anos, as proje¢des indicam que o emprego na agricultura tende a
reduzir-se ainda mais em relacdo a PEA total da regido (o que significa em torno de 40
milhdes de pessoas), mesmo sem afetar os indices de produtividade e o volume da produgio
agricola total. Ao mesmo tempo, no entanto, esse progresso técnico tenderd a ser seletivo e
beneficiar uma parcela pequena dos agricultores da regido, fazendo com que muitos tenham
de abandonar o meio rural e outros tantos precisem aceitar uma remuneragdo cada vez menor
para seu trabalho, o que pode implicar o aumento da pobreza rural, que ja atinge cerca de 60%
da populacdo latino-americana que vive da agricultura (DIRVEN", 1997 apud SCHNEIDER,
2009).

Atendo-se especificamente a relagdo entre ocupacdes ndo-agricolas e o emprego
agricola, é possivel afirmar que o crescimento daquelas se deve muito também a deterioracio
deste emprego agricola. H4 algumas argumentacdes que reforcam que a tecnificagdo
agricultura possa gerar uma demanda de mio-de-obra superior a propor¢cdo crescente de
pessoas expulsas da producdo agropecudria, no que Klein (1992) denomina de “industrias
rurais”. Por outro lado, nos ramos onde predomina as commodities (soja, café, arroz irrigado,
trigo), a modernizacdo parece desmentir esta assertiva, pois hd uma progressiva redugdo da
mao-de-obra empregada em todas as etapas do processo produtivo.

Este parece ser o quadro que se forma em Praia Grande, a qual se consolidou
principalmente a cadeia produtiva do arroz que tem mostrado uma reducdo significativa do
emprego agricola ao longo das dltimas décadas.

Nio obstante, a pluriatividade constitui uma estratégia familiar que insurge envolvida

em um amplo processo de mercantilizagdo da agricultura e dos espagos rurais como um todo,

7 Autores citados na obra de Schneider (2009).
" DIRVEN, M. El Empleo Agricola em America Latina y el Caribe:passado recente y perspectivas. Santiago de
Chile: Desarollo Productivo, CEPAL, 1997.( Documento de trabajo n.43)
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acelerado pelas mudancas da base técnica da producdo agricola que se processaram
principalmente a partir dos anos 1970 (PLOEG, 1990; MARSDEN, 1995).

Sabe-se que o tema pluriatividade € sujeito a muita controvérsia, e geralmente se
polariza a sua compreensdo em dois pdlos: a defesa de que a pluriatividade constitui estratégia
determinada pelas condi¢des inerentes a familia, e a outra com a idéia de um fendmeno
exclusivamente determinado pelo processo de reestruturacio capitalista na agricultura. A fim
de avancar mais a esta questdo para um melhor entendimento do fendmeno, novos estudos
incorporam a diversidade da agricultura familiar, assunto a ser tratado no préximo item.

Contudo, a pluriatividade deve ser entendida como estratégia especifica de reproducao
social em unidades familiares de produgdo tanto a pressdes internas (ciclo vital, demandas
sociais de consumo), quanto externas (queda nos precos agricolas, elevacdo nos custos de
producdo), bem como a existéncia de um mercado de trabalho dinidmico, como o que
atualmente se consolida.

E nesse sentido que o aporte teérico da pluriatividade pretende ser utilizado nesta
pesquisa. Com o intuito de investigar qual a participa¢do do fendmeno ao longo dos udltimos
anos em Praia Grande nestes novos arranjos do mercado de trabalho. Que tipo de
pluriatividade predomina na regido? Qual a abrangéncia da pratica da pluriatividade entre os
membros das familias de agricultores? Enfim, qual o impacto da pluriatividade na diminuicéo

de pessoas empregadas nas atividades agropecudrias e na decisdo de residir no meio rural?

4.2.3 Diversidade da Agricultura Familiar, a Estratégia da Pluriatividade e os Estilos de

Agricultura

Conforme adiantado, no item anterior, os estudos acerca da pluriatividade estdo
demonstrando que existem véarias compreensdes do fendmeno. Contudo, Schneider (2009)
alerta que ganha forca a idéia de que néo existe uma forma tnica e universal de pluriatividade,
mas vdrias configuragdes multi-ocupacionais, com caracteristicas e implicagdes diversas (ndo
raro, contraditérias) e, que estdo essencialmente associadas a prépria diversidade da
agricultura.

Uma forma de melhor de entender, porque se estreita a associacdo entre a

pluriatividade e a diversidade da agricultura familiar, pode ser vista na argumentacio de Ploeg

et al. (2000), quando estes trazem ao debate as transformagdes sustentadas pelas politicas de
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modernizacdo da agricultura das quais foram apresentadas nos capitulos precedentes. Estas
geraram um crescente squeeze (aperto) entre o valor da produgdo agropecudria e seus custos,
aumentando a precariedade econdémica e a vulnerabilidade social das familias rurais e
colocando em risco sua reproducdo. Nisso, insurge-se como resposta, novas atividades
produtivas e fontes de renda, e essa diversificagdo tem sido responsdvel por incrementar a
diversidade da agricultura, consolidando, entdo, o que o autor denomina de distintos estilos de
agricultura (PLOEG, 2003).

Este conceito foi originalmente cunhado por Hofstee (1946), e buscado por Ploeg
(1990), a fim de dar suporte ao entendimento de alguns elementos da diversidade da
agricultura.

Para se chegar a perspectiva que se tem hoje, referente aos estilos de agricultura, o
termo sofreu algumas adaptacdes. Na idéia inicial estava relacionado as dimensdes da cultura
e da localidade. Dizia respeito a “[...] um complexo e integrado conjunto de nog¢des, normas,
conhecimentos, experiéncias, etc, portados por um grupo de agricultores em uma regido
especifica” (PLOEG, 1994, p. 17).

Essa visdo dava sustentacdo a compreensdo das diferentes dindmicas locais de
desenvolvimento observadas no meio rural europeu. Avancgou-se a partir deste ponto, para ver
que ndo havia sé uma diversidade entre as comunidades rurais, mas sim, que na mesma
comunidade se convivia com esta heterogeneidade. Com isso, a abordagem, retirou o enfoque
do territério e direcionou-se mais especificadamente a logica produtiva e social dos
agricultores e suas familias, alinhando-se a perspectiva de Ploeg (2003) de priorizar os atores,
seus projetos e suas estratégias, ou seja, a POA™®, tratada na se¢do anterior (3.1).

A definicdo de estilo atualmente conta com tr€s dimensdes fundamentais: 1) um
conjunto de nog¢des estratégicas, valores e percepgdes que um grupo particular de agricultores
utiliza para organizar sua unidade de producdo em um determinado caminho; 2) uma
estruturacdo especifica da pratica agricola que corresponde a nogdo estratégica de repertdrio
cultural; 3) um conjunto especifico de inter-relacdes entre a empresa agricola e os mercados.

Pelo seu carater multidimensional estudos de Vanclay et al. (2006) levaram a nocao de
estilo a ser vinculada ao conceito de estratégias: “[...] estilos existem como um conjunto de
estratégias para a agricultura (cursos de acdo para sobreviver) onde uma estratégia refere-se a
um conjunto de guias praticos e/ou racionalidades para tomar decisdes de acordo com uma

situacdo em particular” (VANCLAY et al., 2006. p 73).

76 : :
Perspectiva orientada aos atores.
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Schneider (2009) diante disso, assevera:

E preciso ponderar, contudo, que essas estratégias ocorrem nos limites de
determinados condicionantes sociais, culturais, econdomicos e até mesmo espaciais,
que exercem pressdes sobre as unidades familiares. Portanto, a tomada de decisdes e
as opgdes, sejam quais forem de individuos e familias, possuem um referencial que
na prética se materializa através das relagdes sociais, econdmicas e culturais em que
vivem. Assim, embora se tratem de estratégias conscientes e racionais, essa
consciéncia € mediatizada por uma racionalidade informada pela realidade que tanto
é a expressdo das relacdes materiais presentes como daquelas herdadas de seu
passado e transmitidas culturalmente (SCHNEIDER, 2009, p. 115).

Todavia, € importante ressaltar que Long e Ploeg (1994) mesmo adeptos a 6tica dos
atores sociais, em que agricultores formulam seus projetos estrategicamente, ndo
desconsideram que estilos de agricultura sdo igualmente definidos em meio as possibilidades
pelas estruturas sociais, os mercados. Nesse sentido, Vanclay e colaboradores (2006) afirmam
que os estilos sdo formulados ndo somente através de dindmicas s6cio-culturais, mas também
como resposta as forcas estruturais. Embora estes mercados ndo determinem o
desenvolvimento de diferentes estilos de forma linear, ou seja, ndo ocorre uma tendéncia de
causa e efeito unilinear.

Os novos estilos de agricultura, de acordo com Ploeg (2003), surgem da capacidade de
resisténcia da agricultura familiar, cujos agricultores utilizam a maleabilidade do processo de
produgdo e espaco de manobra contido nos mercados e tecnologia, para construir novas
respostas congruentes para o projeto dominante da modernizagdo.

Niao obstante, d4 pra se dizer que alguns estilos se caracterizam pelo afastamento ao
projeto de modernizagdo, enquanto outros podem internalizar as relacdes desse projeto. E sdo
o conjunto de estratégias que determinam qual o caminho que a unidade familiar de producio
ird seguir’’.

Estas estratégias correspondem: as mudangas nos processos de trabalho, investimentos
de capital, ciclo produtivo, reprodug¢do do grupo familiar e mesmo as relagdes sociais
prioritdrias, criando alternativas que se refletem em aumento ou diminui¢do do grau de

dependéncia dos mercados.

" No préximo capitulo, especialmente na pesquisa de campo, sio formuladas questdes que procuram identificar
estas estratégias entre os agricultores familiares de Praia Grande.
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Quando o caminho segue a corrida tecnoldgica da modernizacdo, geralmente se
acentua a especializacdo produtiva fundada em recursos externos, bem como a dependéncia as
flutuacdes dos precos internacionais e os custos de producéo e transacao.

Se outro caminho for seguido, atrds de mais autonomia, na busca de liberdade para se
livrar das obrigacdes impostas pelos mercados, bancos, comerciantes, agroindustrias, etc. Esta
procura organizar sua propriedade e o processo de trabalho de acordo com suas préprias
possibilidades e necessidades, destacando-se as estratégias de internalizagdo de recursos
produtivos e des-mercantilizacdo, aumento da producgdo para autoconsumo familiar, insercao
em novos mercados, produgdo agroecoldgica e alguns tipos de pluriatividade.

Embora ndao haja uma ligacdo direta entre cada unidade familiar e uma unica
estratégia, assim como em relacdo aos estilos de agricultura, os quais se sobrepdem. Aqui fica
clara a importancia da diversidade da agricultura familiar, conforme atesta Vanclay et al.
(2006), pois as estratégias se interconectam, podendo cada unidade apresentar um conjunto
variado delas. E os agricultores migram de um estilo para o outro e, com o tempo, o repertorio
de estratégias da unidade familiar vai sendo substituido por outro, a partir das modifica¢des
nas condi¢des internas da familia e do contexto social.

De acordo com Ellis (1998), as familias rurais se organizam num repertério de
estratégias e, de certa forma, elas obedecem a uma seqiiéncia. Primeiro, a unidade familiar
diversifica as fontes de renda e atividades. Em segundo, amplia as suas relacdes sociais de
reciprocidade baseadas no parentesco e na comunidade (capital social). J4, em terceiro,
provoca a diminui¢@o da familia através da migracdo temporaria de seus membros. Em quarto
lugar, a estratégia trata de vender alguns ativos da propriedade como equipamentos agricolas,
implementos, animais, etc. E a dltima, diante da crise, vende sua propriedade e os demais
ativos abandonando, muitas vezes, a atividade agricola.

Enfim, disso chega-se ao entendimento que muitas destas estratégias vao além da
dimensdo estritamente produtiva e se configuram num conceito que é chave para tal
compreensdo, trata-se das estratégias de diversificagdo dos modos de vida (livelihood
diversificattion), nos estudos de Ellis (1998). O que o autor quer chamar a atengdo, s@o
justamente os meios que as unidades familiares utilizam para diversificar suas condigdes de
reproducdo, a qual se insere a pluriatividade, que se apresenta como uma estratégia
organizada com o objetivo da reproducdo social, econdmica e cultural das familias de

agricultores, e esta se relaciona aos multiplos estilos de agricultura.
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Desta abordagem, emergem-se algumas questdes. Quais as estratégias estdo sendo
construidas pelos agricultores de Praia Grande neste cendrio de queda de emprego agricola?
Haveria um predominio de estilos de agricultura mais inseridos no mercado que explicariam a
reducdo de pessoas nas atividades agropecudrias? Ou haveria um crescimento de estratégias

de des-mercantiliza¢do, aumento da produgdo para autoconsumo, etc?
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5 TENDENCIAS E REACOES DA AGRICULTURA FAMILIAR: O AVANCO DO
PROCESSO DE MERCANTILIZACAO E AS TRANSFORMACOES
SOCIOECONOMICAS EM PRAIA GRANDE

Neste ultimo capitulo analisa-se a partir do método estudo de caso o municipio de
Praia Grande, focalizando-se as dindmicas demogrificas e de ocupacdes da agricultura
familiar. O que se pretende aqui € verificar as tendéncias e reacdes gestadas e que estdo se
formando no contexto do avango da modernizagio do campo. Pretende-se com base no
apresentado no primeiro capitulo, verificar como se insere 0 municipio eminentemente rural
como Praia Grande no padrio de desenvolvimento rural/agricola brasileiro no contexto da
modernizacido conservadora, identificando-se os caminhos seguidos, e os arranjos formados.
Ou seja, na tendéncia de um padrdo de desenvolvimento que reduz emprego e renda agricola,
como se articulam as estratégias reprodutivas dos agricultores familiares.

Além disso, objetiva-se identificar se os elementos que conformam o “Novo Rural”,
discorridos no segundo capitulo, principalmente no tocante as suas caracteristicas principais,
em que medida atua na conformagdo do cendrio rural do municipio em questdao. Analisa-se o
comportamento das atividades agropecudrias (commodities) ligadas as agroindustrias, o
crescimento de atividades ndo-agricolas e se o fendmeno da pluriatividade aparece como
estratégia dos agricultores familiares, e qual a abrangéncia de “novas” atividades em nichos
de mercado, etc. Ainda, investiga-se se ha tendéncias de envelhecimento e masculinizagdo da
populacdo rural, discutem-se questdes de ambito interno as familias, quanto aos aspectos de
sucessdo das unidades familiares, individualizacdo da gestdo das atividades produtivas, entre
outras.

Almeja-se também ainda dentro das concepgdes tedricas apresentadas ao longo dos
capitulos anteriores compreender como avanga o processo de mercantilizacdo da agricultura
no municipio, assim como descrito no terceiro capitulo, a partir da sua relacio com o
ambiente social e econdmico, através dos vinculos mercantis, da especializacdo produtiva, da
necessidade de crédito, da estrutura fundidria, da evolucdo da base tecnolégica, etc.

Procura-se explorar os conceitos de autonomia, externalizacdo, poder de agéncia, entre
outros anteriormente expostos, bem como, as estratégias adotadas pelos agricultores
familiares quanto a busca de renda e ocupacdo, estratégias de migrag¢des, analisando-se o

modo de viver e morar do agricultor familiar, que se consolidam para sua reproducdo social.
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Este capitulo estd estruturado em duas segdes, da seguinte forma: na primeira secao
(5.1) faz-se a caracterizagcdo geral da regido de estudo composta das caracteristicas fisico-
geogréficas do municipio, os aspectos gerais de povoamento, coloniza¢do e a formacio
historico-economica. E, ainda, uma breve sintese do contexto atual de Praia Grande, a fim de
que o leitor tenha uma visdo geral do mesmo, destacando-se: populacdo, composi¢do do PIB
municipal por setores, estrutura fundiaria, principais produtos agropecudrios, condi¢des de
propriedade da terra, questdes ambientais, turismo rural, agroecologia, etc.

Ja, a segunda secdo (5.2) estd dividida em dez tdpicos: no primeiro topico
problematiza-se as questdes chaves do problema de pesquisa proposto, as evolucdes
demogrificas e de ocupacdes da populagdo do municipio, além do movimento de
especializacdo produtiva no campo. No segundo tépico desta secdo, detalha-se a metodologia
da pesquisa de campo para posteriormente nos préximos apresentar os resultados da mesma.

A partir do terceiro topico, apresentam-se as tendéncias e reacdes observadas com
base na pesquisa de campo propriamente dita, destacando-se os seguintes temas: evolugdo e
caracterizacdo sOcio-demogréfica; estrutura fundidria; evolugdo das principais atividades de
produgdo vegetal, animal e agroindustrias; base tecnoldgica e a utilizagdo do crédito rural;
reducdo do emprego agricola e a questdo da mao-de-obra; a tendéncia de crescimento da
pluriatividade; as estratégias reprodutivas do agricultor familiar e as rendas do agricultor

familiar Praiagrandense.

5.1CARACTERIZACAO DA REGIAO DE ESTUDO

5.1.1Caracteristicas Fisico-Geograficas do Extremo-Sul de Santa Catarina e do

Municipio de Praia Grande-SC

O municipio de Praia Grande-SC estd localizado no extremo-sul catarinense, na
microrregido de Ararangud. Esta microrregido estd dividida em quinze municipios e conta
com uma populagdo recenseada pelo IBGE' de 180.877 habitantes ¢ com uma area de
2.962.214 Km®. O municipio se situa entre as coordenadas geogréficas de 29°11°48” de

latitude sul e 49°57°01” de longitude oeste. A drea territorial é de 295 km” e tem como limites

! Conforme Censo Demogréfico 2010 — IBGE.
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ao norte os municipios de Jacinto Machado e Santa Rosa do Sul; ao sul o rio Mampituba e o

Estado do Rio Grande do Sul; a leste o municipio de S@o Jodo do Sul e o Estado do Rio

Grande do Sul e, a oeste, além deste, as bordas da Serra geral.

O nome Praia Grande originou-se da paisagem caracteristica local, onde 0 movimento

das dguas dos rios € responsavel por formar grandes praias de seixos rolados, provenientes das

paredes dos canions da Serra Geral.
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Figura 1: Localizacdo do municipio de Praia Grande — SC
Fonte: IBGE (n3o paginado)

A regido do extremo-sul catarinense possui uma cobertura vegetal variada, devido a
sua posi¢do geografica, com diversificacdo de relevo, solo e aspectos climaticos. Basicamente
sao quatro formagdes vegetais distintas: vegetacdo litoranea, floresta tropical de planicie,
floresta tropical de encosta e floresta nebular. No municipio de Praia grande predominam as
duas ultimas. A floresta tropical de encosta ou também conhecida como Mata Atlantica,
ocupa a maior extensdo da regido - o territério do extremo-sul de Santa Catarina. J4, a
vegetacao nebular ocorre ao longo dos Aparados ou Contrafortes da Serra Geral.

As éreas do municipio de Praia Grande e do municipio de Cambard do Sul-RS

abrangem o Parque Nacional dos Aparados da Serra (PNAS), criado em 1959 pelo entdo
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presidente da republica Juscelino Kubitschek, e pelo Parque Nacional da Serra Geral (PNSG),
criado em 1992, pelo presidente Fernando Collor. Este dltimo, com o intuito de ampliar a drea
de protecdo e prevendo a necessidade de se conservar a biodiversidade existente na regido,
conforme intervencdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA.

Os dois parques juntos somam uma area de 27 mil ha, entre os municipios de Praia
Grande, Jacinto Machado (RS) e Cambara do Sul (RS) e compreendem duas Unidades de
Conservacdo (UCs) classificadas como dreas de protecdo integral. Somente sdo permitidas
pesquisas cientificas e desenvolvimento de acdes de educacdo e interpretacio ambiental, de
recreacio em contato com a natureza e de ecoturismo.

Em relagdo a geologia, Praia Grande € composta por dois tipos de formacgdes: a
formacéo Botucatu® (rochas sedimentares, representadas por arenitos edlicos de ambiente
desértico) e a formagdo Serra Geral® (rochas de origem vulcadnica representadas
principalmente por basalto e diabdsios). Sobre estas litologias o0s processos erosivos
esculpiram relevos intensamente dissecados, com formas agucadas e escarpadas, cujos
desniveis (topo/base) podem alcancar 800m ou mais. Da base da escarpa em direcdo a leste,
destacam-se depdsitos alivio-coluvionares do quaterndrio, com declividade fraca. No fundo
dos vales encontram-se planicies e terracos de constituicdo areno-argilosa e argilosa, sendo
comum a presenga de cascalho (Mapa Geoldgico do Estado de Santa Catarina - DNPM,
1986)".

Ja, em relacdo aos solos, Praia Grande possui trés tipos: Litdlicos, Terra Roxa
Estruturada e Cambissolo. Em geral, estes t€ém baixa fertilidade natural e s@o acidos, exigindo
muitas vezes a corre¢do para o uso agricola. Entre eles a Terra Roxa Estruturada € o que
possui a melhor aptiddo para a lavoura (Adaptado pelo autor a partir do Atlas de Santa
Catarina - GAPLAN, 1986).

Em termos de relevo, a maior parte das terras agricolas do municipio da pesquisa
localiza-se na vérzea e apresentam aptiddo para culturas de ciclo curto, possibilitando
emprego de tecnologia. Destaca-se nestas dreas o cultivo de arroz irrigado, conforme serd

mostrado posteriormente. Nas encostas, o relevo impde limites ao uso de tecnologia e, nestas

? Este tipo de rocha vem sendo muito explorada na regido, sendo empregada na construgo civil.

3 Nesta formagio sdo explorados os seixos rolados encontrados ao longo dos principais rios da regido, utilizados
como brita na construgio civil e como cascalhos na manutencgéo das estradas.

4 Adaptado pelo autor a partir do site da AMESC (2011). Disponivel em < http://www.amesc.com.br>
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dreas planta-se principalmente banana. Estes dois cultivos conjuntamente com o fumo sdo a
base agricola do municipio de Praia Grande.

O clima do Extremo Sul de Santa Catarina é classificado como subtropical dmido.
Possui uma precipitacdo total anual entre 1.500 e 1.900 mm e uma temperatura média no
verdo de 24°C e no inverno a média fica entre 12 e 14°C (GAPLAN, 1986). Este clima
possibilita uma grande diversidade de culturas tanto as de clima temperado como para clima
tropical. Além disso, cultivos de ciclo curto também sdo adaptaveis a este clima, como: trigo,
milho, soja, arroz, fumo, fumo, mandioca, etc. (SANTA CATARINA, 1986).

A rede hidrografica da regido pertence ao sistema da vertente do atlantico e insere-se
em duas bacias hidrograficas, a do rio Ararangud e a bacia do rio Mampituba. O Municipio de
Praia Grande € banhado pelo rio Mampituba, o qual serve de divisor natural entre os Estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e os rios do Sertdo e Canoas, afluentes do Mampituba,

entre outros (SANTA CATARINA, 1986).

5.1.2 Aspectos Gerais de Povoamento, Colonizacao e a Formaciao Histérico-Economica

da Regiao

No século XIX, Praia Grande era conhecida como Roca da Estincia, nome este dado
pelos fazendeiros estabelecidos no planalto gatcho (divisa com Praia Grande). Eles
cultivavam nas areas agricultaveis do municipio alguns produtos como hortali¢as, mandioca e
feijdo, os quais ndo se adaptavam ao clima da serra gadcha. Na verdade estes estancieiros
enviavam escravos para abrirem pequenas areas de cultivos. A localidade de Pedra Branca foi
pioneira dessa pratica, dando origem a primeira comunidade do municipio.

Com o passar dos anos com a redu¢do da mao-de-obra escrava, iniciava a troca de
produtos entre as regides de “cima da serra” e na localidade de Praia Grande. Era a fase do
tropeirismo, na segunda metade do século XIX, onde através dos caminhos abertos pelos
escravos, deslocavam-se tropas de animais e de alimentos. Praia Grande fazia parte de uma
das rotas dos caminhos das tropas que ligava a Serra gaicha aos municipios catarinenses de
Ararangud e Torres.

No documento (filme produzido pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

do municipio/2010) vemos relatos dos moradores mais velhos da comunidade Vila Rosa,
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antiga localidade de Molha Cbco, como o senhor Jose Cardoso, que assim relata aquele

tempo:

Nagquela época...meu pai criava gado...e fazia queijo...queijo caseiro... e vendia um
pouco de charque as vezes. Eu me lembro que eu fui com oito anos madrinheiro de
tropa de cargueiro quando acontecia de levar as mercadorias aqui de Praia Grande
pra ld pra cima...farinha de mandioca, agiicar, rapadura, aguardente...naquele
tempo tinha as tropas de mulas e a égua madrinha que ia na frente pra mulas
acompanhar...ndo tinha estrada...tinha sé um “carreiro” para as tropas passarem.
(Relato verbal de Jose Cardoso, 74 anos, morador da comunidade Vila Rosa em
Praia Grande).

J4, no inicio do século XX, aumentavam-se as relagdes entre a serra gaucha e a
localidade de Praia Grande (planicie do Mampituba). O chamado “pé da serra”, na
comunidade Molha Coco, (hoje Vila Rosa) pela localiza¢do privilegiada, contava com
engenhos de cana de agticar, de mandioca, quatro serrarias, etc. Era considerada como o Porto
Seco da regido. O comércio agitava o local, pois os tropeiros desciam a serra trazendo pinhdo,
charque, queijo, animais, etc, e voltavam com os produtos produzidos nas terras de Praia
Grande tais como: actcar, farinha de mandioca, cachaca, feijao, entre outros.

Por volta de 1917, os descendentes de acorianos, grande maioria comerciantes,
provindos do litoral pr6ximo, comeg¢avam a chegar. Eram os colonizadores pioneiros, porém
mais tarde com certa prosperidade o municipio viria a atrair familias de colonos alemaes e
italianos. A maior parte destes imigrantes cultivava pequenas areas, muitas arrendadas. Houve
uma expansdo considerdvel da agricultura local o que fez prosperar alguns deles, inclusive a
tornarem-se proprietarios de engenhos de cana-de-agucar, armazéns, etc.

Observa-se nesta passagem do historiador Gilberto Ronsani (2000), a realidade

daquela época:

[...] por se encontrar mais proximo a serra ld pelos anos de 1917 o comércio
terminou passando todo para o nosso municipio, onde era bastante forte em Vila
Rosa na época “Molha Cdco”. A partir de 1920 por estar mais proximo ao P¢é da
serra, o comércio ficou sendo totalmente dominado por Praia Grande, havendo entdo
dezenas de casas comerciais de todos os géneros, curtumes, selarias, lojas de secos e
molhados, bodegas e o moinho do café Rosenda fundado em 1922, casas de carne e
um bom hotel (RONSANTI, 2000, p.59).
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E ainda, conforme este historiador no inicio do século XX, Praia Grande teve um
rapido surto de progresso com a passagem dos tropeiros. Segundo ele, a populacdo da época
era de aproximadamente 1.000 habitantes e até a década de 1950 eram plantados enormes
canaviais, havia também grandes plantacdes de milho, trigo, feijdo e arroz do seco. E as
encostas dos morros principalmente (na atual comunidade da Pintada) eram cobertas de
plantacdo de alfafa e alguns bananais. Ainda havia na época uma importante atividade, a
criacdo de suinos. Cercavam-se muitos hectares de terras nas matas das subidas da serra para
af criarem porcos. Estes animais tornavam-se animais praticamente selvagens alimentando-se
de frutas silvestres e brota¢des de plantas. Apds a engorda, estes suinos eram vendidos para
fabricas de banha (RONSANI, 2000).

Em 31 de margo de 1938, conforme decreto estadual foi dado a localidade (de hoje
Praia Grande) a categoria de Vila, para anos mais tarde em 31 de dezembro de 1943, apds
abertura da estrada geral Nereu Ramos até o centro, ser declarada sede o novo distrito de Praia
Grande, pertencente a Ararangud. E em 1958, o distrito foi emancipado politicamente5 com
terras desmembradas de Turvo e instalou-se o municipio em 19 de julho deste mesmo ano.

Resumidamente, pode-se dizer que a primeira metade do século XX comeca a gerar
certa acumulacio de capital. Ja eram sentidos os efeitos do desenvolvimento do municipio e
criava-se assim certa diferenciacdo social. As atividades de beneficiamento, transformacio e o
comércio de alimentos comegava a formar uma classe de proprietirios rurais que ja
controlavam a maior parte do excedente, com aquisi¢do de terras, maquinas e capital
comercial. Constituia-se assim a elite politica e econdomica do municipio, conforme observa

Reitz (1948).

5.1.3 O Municipio de Praia Grande no Contexto Atual

Neste item apresenta-se uma visdo geral do municipio através de uma breve sintese
quanto aos aspectos: econdmicos, sociais, ambientais e culturais.

Praia Grande é um municipio que teve tradi¢do no comércio fundamentalmente pela
sua localizacdo, iniciada pelo tropeirismo. Com o desenvolvimento do municipio e da regido
como um todo, gerou-se uma diversificacdo de suas atividades econdmicas aliada ao processo

de urbanizacdo. Houve uma maior oferta de produtos e servigos, aliada ao crescimento das

A emancipacio deveu-se conforme a Lei nimero 248, de 21de junho.
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atividades que agregam valor a producdo primdria e mais recentemente pelo turismo, em
funcdo das belezas naturais do municipio.

O municipio conta atualmente com uma populagdo de 7.267 pessoas assim divididas:
4.297 residem na zona urbana e 2.970 residem na zona rural. Possui uma densidade
demogréfica de 26,09 (hab/Km?) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

Observa-se acima que mesmo o municipio dividindo o seu territério em 22
comunidades rurais®, estd havendo certa concentra¢io urbana da populacio’. Ha um
considerdvel nimero de estabelecimentos comerciais e de servicos gerando emprego urbano,
assim como a presencga da industria de transformacao, aliada ao crescimento de moradias na
zona urbana, (centro da cidade) e um “transbordamento” para bairros préximos “invadindo”
as comunidades rurais.

O setor industrial de Praia Grande conta predominantemente conta com industrias de
fibras de vidro e esquadrias de madeira. O comércio local tem um peso importante, pois
também abastece as cidades vizinhas de Sao Jodo do Sul, Mampituba e Cambard do Sul.
(PRAIA GRANDE, 2011).

Quanto a participacdo das diferentes atividades, veja-se como se compde o PIB

(Produto interno bruto) do municipio:

Tabela 11: Produto Interno Bruto 2008 — Praia Grande — SC

Atividade Valor R$ (em mil)  Participacao(% )
Valor adicionado bruto da agropecudria a precos correntes 14.922 21,67

Valor adicionado da inddstria a pregos correntes 12.605 18,30

Valor adicionado bruto dos servi(;os8 a precos correntes 38.015 55,21

Imposto sobre produtos liquidos de subsidios a pregos correntes 3.321 4,82

PIB a pregos correntes 68.863 100,00

PIB per capita a pregos correntes 9.406 -

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de IBGE — Cidades (2008)°

Mais recentemente, o turismo vem despontando como alternativa para o

desenvolvimento do municipio, principalmente a partir de 2004, principalmente a partir do

® A discriminacio destas comunidades serd apresentada posteriormente.

7 No préximo item trata-se disso com mais profundidade, na apresentacdo da evolugdo da agricultura, comércio,
inddstria e do movimento populacional.

¥ O setor de servigos por essa metodologia (IBGE), inclui-se o comércio.

° Fonte: IBGE, 2008 — Cidades. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em: jun. 2011.
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reconhecimento como a capital catarinense dos Canyonslo. Este se deveu muito a posicdo
geogréfica privilegiada do municipio dentre os municipios que compdem a regido Caminho
dos Canyons no Estado de Santa Catarina. A localizagdo da cidade estd no trecho mais
abrupto da serra, onde os pareddes sdo quase verticais e ficam alguns dos canyons mais
conhecidos: o Itaimbezinho e Malacara. Para se ter uma nocéo a cidade estd a 27Km da sede e
centro de visitantes do Parque Nacional Aparados da Serra, que se constitui no terceiro parque
mais visitado do Brasil na divisa do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Além disso, da cidade dos Canyons, € possivel vislumbrar os canions protegidos por
ambos os parques nacionais. Ha, ainda: cachoeiras, piscinas naturais e trilhas no interior dos
canions. E cresce a atividade de ecoturismo e de pratica de esportes radicais.

De uma forma geral nos ultimos anos ha um movimento de promocgio da cidade como
roteiro turistico através de ac¢des dos governos nas diferentes esferas''. Entretanto, ainda, o
turismo € muito incipiente apesar do crescimento do numero de visitantes. H4 uma
precariedade na infra-estrutura bésica e baixa qualidade dos servig0s12. Por outro lado, ja ha
iniciativas de turismo rural, entendido aqui como “[...] o conjunto de atividades turisticas
desenvolvidas no meio rural, comprometido com a producdo agropecudria, agregando valores
a produtos e servicos, resgatando e promovendo o patrim6nio cultural e natural da
comunidade” (MINISTERIO DO TURISMO, 2004, p.11).

Nesse sentido, alguns avangos ja foram feitos dentro do contexto de criar novas
alternativas para manutencdo da familia no meio rural, através do turismo, adequando os
cultivos a realidade dos parques nacionais e a preservacdo dos recursos naturais através de
préticas como a agroecologia'>. A partir disso difunde-se a pratica de agroecoturismo, onde se
valoriza os recursos naturais da regifo, assim como a valorizagdo do patrimdnio cultural
através da vivéncia da realidade rural pelos turistas, abrindo oportunidades para os
agricultores familiares, ou seja, a atividade turistica dentro das propriedades rurais.

O municipio de Praia Grande conta com 481 estabelecimentos agropecudrios. Estes

compdem uma drea de 10.615 hectares. No ano de 2008, os dados mostram que o somatdrio

10 A cidade recebeu este reconhecimento (titulo) através da Lei Estadual n° 12.876 em 22 de janeiro de 2004.

" Exemplo disto comprende o projeto de roteirizacdo turistica que faz parte do Plano nacional de Turismo,
dentro do Programa de Regionalizac¢do Roteiros do Brasil que trata da estruturagdo de roteiros intermunicipais,
nas regides turisticas brasileiras. Em todo o Pafs, foram escolhidos cinco roteiros, dentre eles o Aparados da
Serra. Através de um convénio firmado entre o Ministério do Turismo, o Sebrae Nacional e as Secretarias de
Turismo dos estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, o roteiro vai integrar sete municipios, sendo
quatro catarinenses: Praia Grande, Bom Jardim da Serra, Sdo Joaquim e Urubici e trés no lado do RS: Sao
José os Ausentes, Cambard do Sul e Sdo Francisco de Paula (Prefeitura Municipal de Praia Grande).

'2 Uma boa referéncia para o estudo do turismo no municipio, ver Nunes (2008).

" No préximo item, mostra-se algumas iniciativas neste sentido.
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das lavouras tempordrias perfaz 4.106 hectares, gerando valor da produgcdo de R$
16.056.000,00, e para as lavouras permanentes o total é de 350 hectares, com valor da
producdo de R$ 1.490.000,00 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA..., 2011).

Segundo a EPAGRI"™, atualmente, ndo ha conflitos por posse de terra no municipio e
84% dos produtores rurais sdo proprietdrios e outros 16% sido basicamente produtores de
fumo que trabalham em parceria. H4, ainda, 27 familias remanescentes de quilombos, ji com
reconhecimento pelos o6rgdos responsdveis, e 10 agricultores assentados. (SANTA
CATARINA, 2010)

Observa-se no quadro abaixo, como hd a predominancia da pequena propriedade no
municipio, principalmente em trés estratos de Sha alOha; 10ha a 20ha e 20 a 50ha, os quais

~ .. . < - 15
estdo a maioria dos estabelecimentos agropecuarios .

TOTAL 481
Mais de 0 a menos de 10 ha 218
De 10 a menos de 20 ha 112
De 20 a menos de 50 ha 108
De 50 a menos de 100 ha 27
De 100 a menos de 200 ha 9
De 200 a menos de 500 ha 3
De 500 a menos de 1000 ha 2
De 1000 a menos de 2500 ha -
De 2500 ha e mais -
Produtor sem &rea 2

Nota: 1 - Os dados das Unidades Territoriais com menos de 3 (trés) informantes estdo desidentificados com o

caracter X.
Quadro 1: Nimero de estabelecimentos agropecudrios e Area dos estabelecimentos no municipio de Praia Grande -
SC
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de IBGE/SIDRA, Censo Agropecudrio (2006)

Em relagdo a condi¢do do produtor em relagdo a posse da terra, tem-se o seguinte
quadro conforme dltimo Censo Agropecudrio realizado (2006), onde se destacam que mais de

84% dos produtores sdo proprietarios.

Condicao do produtor

Total 481

Proprietério 405

Assentado sem titulagc@o definitiva -

' Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina.
"5 No préximo tépico farei uma anilise da evolugdo do nimero de estabelecimentos e suas respectivas dreas
conforme os tdltimos Censos Agropecuarios de Santa Catarina - 1970, 1985, 1995-1996.
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Arrendatdrio 38
Parceiro 15
Ocupante 21
Produtor sem drea 2

Nota: 1 - Os dados das Unidades Territoriais com menos de 3 (trés) informantes estio desidentificados com o
caracter X.
Quadro 2: Nimero de estabelecimentos agropecudrios e condicido produtor em relacdo as terras no municipio de
Praia Grande - SC
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de IBGE/SIDRA, Censo Agropecudrio (2006)

Em se tratando do uso do solo, o municipio de Praia Grande possui uma grande area

de solo com restri¢des de uso tais como: declividade acentuada, solos litdlicos, dreas inseridas

dentro ou na area de entorno do parque aparados da serra, conforme descrito anteriormente.

(SANTA CATARINA, 2010).

O quadro abaixo ilustra as principais atividades agricolas existentes no municipio:

Atividades Area plantada(ha) Quant. Produzida Valor da producao

(ton, metro ciibico) (mil reais)

a) Lavoura

temporaria

Arroz (em casca) 3.300 21.450t 12.012

Fumo (em folha) 455 950 t 5.497

Milho 380 1.365t 505

Cana-de-acticar 120 3.600 t 144

Feijao (em grdo) 40 33t 33

Mandioca 14 210t 32

b) Lavoura

permanente

Banana (cacho) 350 2.586t 1.034

c) Extracio vegetal e

silvicultura

Lenha - 1.650 m3 33

Madeira em tora - 900 m3 65

Nota 1: Atribui-se zeros aos valores onde, por arredondamento, os totais ndo atingem a unidade de medida.
Quadro 3: Atividades agricolas, de extracdo vegetal e silvicultura em Praia Grande - SC

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2010)

Em relacdo as atividades pecudrias, o municipio tem o seguinte plantel, conforme

quadro abaixo:

Pecuaria

Quantidade (em cabecas)

Bovinos — efetivo dos rebanhos

6.512
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Equinos 150
Suinos 671
Caprinos 63
Ovinos 100
Galos, frangos, frangas e pintos 74.800
Galinhas 6.300
Vacas ordenhadas 140
Ovinos tosqueados 65

Nota 1: Atribui-se zeros aos valores onde, por arredondamento, os totais ndo atingem a unidade de medida.
Quadro 4: Atividades Pecudrias em Praia Grande — SC
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE, Produgdo Agricola Municipal 2009 (IBGE, 2010)

Analisando-se os quadros acima, pode-se dizer quanto a produgdo agropecudria do
municipio, os cultivos principais'® sdo: arroz, fumo, milho e banana e que a pecudria tem
pouca representatividade econdmica. Em termos de area agricultivel predomina a regido de
varzea onde o solo favorece a implantacdo de cultivos de ciclo curto, com tecnologia
intensiva. De acordo com o quadro, a producdo de arroz irrigado é de 21.450 toneladas de
arroz, o que ocupa uma drea de praticamente 80% da area agricultivel do municipio
correspondendo segundo o IBGE (2006) a 2% da produgdo estadual catarinense.

Ainda em relag@o aos cultivos tempordrios destaca-se o fumo, apesar deste ter tido
uma produg@o bem superior, entdo substituida pelos arrozais'’. Além deste em menor grau
tem-se o milho, cana-de-actcar, feijao e a mandioca, conforme ilustrado acima'®.

Em relagdo ainda as dreas agricultdveis deve-se considerar que na regido das encostas
predominam lavouras permanentes com destaque para o cultivo de banana. Nestas,
diferentemente da vdrzea, o relevo impde certos limites ao uso de tecnologias intensivas. E
esta lavoura representa em muitas comunidades o cultivo principal para comercializag¢do e
consequentemente o provedor principal de renda destas familias.

Apesar do municipio de Praia Grande ndo ter muito destaque no volume de produgio
do Estado de Santa Catarina, ele estd inserido no contexto da regido Sul do Estado e sofre
forte influéncia de uma rede estabelecida de interesses politicos e econdmicos regionais. A

regido do extremo Sul Catarinense destacava-se em 2005 como primeira produtora de arroz

'® Considera-se principais em termos de drea plantada e quantidade produzida.

"7 No préximo tépico, detalha-se mais a evolugdo das principais culturas agricolas do municipio ao longo dos
ultimos anos.

'8 Nas tabelas acima foram considerados somente os cultivos com maior representatividade em termos de drea
plantada e valor da produga@o, mas deve-se considerar que na pauta agricola ha outros cultivos na regiao.
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(31,8%), terceira produtora de banana (10,0%) e também como terceira produtora de fumo
(12,8%)".

Por outro lado, estas principais culturas (arroz, banana e fumo) exercem forte impacto
sobre aos ecossistemas locais. Quanto as atividades de rizicultura e bananicultura, de acordo
com o Plano de Manejo dos Parques (Ministério do Meio Ambiente e IBAMA, 2003), dada a
grande demanda da rizicultura por dgua observa-se alteragdes ambientais resultantes das
modificacdes na drenagem natural e na configuracdo hidrografica local, representadas,
principalmente, por barramentos e desvios de cursos d’4gua, abertura de canais de drenagem e
irrigacdo, e bombeamento de dgua dos rios para as areas agricultdveis.

J4, a bananicultura gera como impactos imediatos, principalmente sobre a formacgdo
Submontana da Floresta Ombroéfila Densa, a supressdo de areas florestais para ampliacdo das
areas de cultivo, resultando em expressiva fragmentagdo destes ambientes. Esta fragmentacdo
pode se tornar especialmente prejudicial quando analisada sob o ponto de vista da perda de
conectividade entre as areas florestais, uma vez que se trata de partes de um conjunto que se
configura num importante corredor florestal estabelecido em sentido norte-sul. Além disso, hé
graves problemas pelo uso de herbicidas e inseticidas nestes cultivos aliados a utilizacdo de
sacos plasticos para armazenamento dos frutos, os quais sdo deixados de maneira irrestrita no
Ambiente®® (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2004).

Quanto ao cultivo de fumo, estd o problema histérico do uso de agrotoxicos, além do
custo e da dificuldade em atender a demanda energética das estufas de secagem das folhas de
fumo, pois para este processo sdo utilizados basicamente eucaliptos. E estimativas apontam
que para secar 200 ha de fumo sdo necessarios 1.200 ha de eucalipto. E nisso como a
demanda € alta, leva muitas vezes a utilizacdo da mata nativa ja bastante degradada.

Contudo, conforme os dados anteriormente expostos denotam-se a grande participacio
da cultura do arroz em termos de drea cultivada e de valor da produgdo obtidos. Todavia, ha
um crescente aumento do cultivo de produtos orginicos (ecoldgicos), como a banana € o

préprio arroz, como opg¢ao estratégica de atividade econdmica de algumas famdilias.

" Fonte destes dados de acordo com a AMESC — Associacio dos Municipios do Extremo Sul Catarinense. Esta
microrregido é composta por 15 municipios: Ararangud, Balnedrio Arroio do Silva, Balnedrio Gaivota, Ermo,
Jacinto Machado, Maracaja, Meleiro, Morro Grande, Passo de Torres, Praia Grande, Santa Rosa do Sul, Sdo
Joao do Sul, Sombrio, Timbé do Sul e Turvo.

2% Para maior aprofundamento destes conflitos ambientais, ver Brightwell (2006).
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Em relacdo a esta producdo agroecoldgica no municipio, em 2010, de acordo com a
ACEVAM?* — Associagao dos Colonos Ecologistas do Vale do Mampituba — chegou-se a um
total de 85 ha de drea cultivada de banana orgénica, perfazendo 300 toneladas de banana
comercializadazz, diante de um total de 25 familias de agricultores associadas®. Ainda conta-
se atualmente (ano de 2010) com a producdo de 40 ha de arroz orgéanico certificado,
produzido de forma sustentdvel, com uma produtividade de 100 sacas por ha, conforme
afirma a EPAGRI local.

Resumidamente, no municipio, de acordo com o diagndstico do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural (CMDR), através do Planejamento participativo elaborado por este
Conselho no ano de 2010, aponta-se uma baixa diversificacdo agricola e caréncia de politicas
publicas que melhor valorizassem a agricultura familiar.

Destaca-se, entre os problemas: o €xodo rural, apoio técnico deficiente, pouca
informacdo, fracas liderangas, baixo apoio a produgdo organica, enfim, uma desestruturagio
social das comunidades. H4 caréncia na zona rural de infra-estrutura de transporte, sadde,
habitag@o e, principalmente educacdo, pois ndo existem escolas na drea rural. Elas foram
abandonadas e ha a necessidade de os alunos transportar-se para o centro da cidade.

Ademais, as entrevistas com os técnicos da EPAGRI demonstraram que nido hd uma
educacdo especifica que qualifique para a vida rural, ou seja, hd uma deficiéncia na educagio
para a agricultura familiar.”* Observa-se como “drvore de problemas” nas comunidades rurais:
baixa auto-estima dos agricultores em fungdo da desvalorizagdo da profissdo do agricultor,
fraca participagdo comunitaria, falta de informacdo, &€xodo rural principalmente dos jovens,

abandono da populagio idosa no campo e desemprego.

?I A ACEVAM foi fundada em 1994 e é integrante do niicleo Regional Litoral Soliddrio da Rede ECOVIDA de
Agroecologia — formada por pessoas e organizagdes da Regido Sul do Brasil que possuem como objetivo
organizar, fortalecer e consolidar a agricultura familiar ecolégica; E integrante do MAELA — Movimento
Agroecolégico de América Latina y el Caribe; Compde o Conselho Consultivo dos Parques Nacionais
Aparados da Serra e Serra Geral; Férum catarinense de Economia Soliddria; O Férum de Desenvolvimento do

Extremo Sul Catarinense; A Camara Temaética de Turismo; O Conselho Municipal de Turismo;

** Conforme a prépria ACEVAM em determinados meses nesta safra houveram excedentes de produgio que nio
foram comercializados pela Associacdo, por dificuldades de escoamento fazendo com que os agricultores
comercializem com atravessadores ou até mesmo perdessem a producio.

* Importante dizer que a grande maioria que produz banana orginica no municipio é associado da ACEVAM e
sdo certificados como produtores agroecolégicos. Mas existem familias que produzem banana orgénica com
menor produtividade, pois ndo fazem o manejo adequado e nao sdo associadas. A exce¢do sdo dois produtores
ndo associados que obtém uma boa produtividade numa 4rea cultivada de 15 ha.

4 Cabe ressaltar que o presente estudo nio contempla de maneira plena o tema da educago. Apenas aqui foi

referenciado conforme visao de alguns informantes entrevistados.
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De uma forma geral, as questdes levantadas aqui serdo tratadas ao longo dos préximos
itens e fundamentalmente na pesquisa de campo propriamente dita. Tais como: diversificagdo

das atividades, exodo rural, desemprego, educacdo, auto-estima dos agricultores.

5.2 AS TENDENCIAS E REACOES OBSERVADAS NO DESENVOLVIMENTO RURAL
DE PRAIA GRANDE

5.2.1 A Insercao de Praia Grande no Padrao de Desenvolvimento Agricola Brasileiro:

dinamicas demograficas e de ocupacoes e a especializacao produtiva

Como Praia Grande se insere no padrido de desenvolvimento agricola? Como foram os
movimentos de sua populagdo em relacdo ao local de moradia e a partir disso, como se
configurou o seu mercado de trabalho?

Primeiramente, veja-se a evolug@o da populagdo rural e urbana desde a década de 1970

aos dias atuais:

Zonas Anos
1970 1980 1991 2000 2010
Urbana 1.466 1.876 3.321 3.937 4.300
Rural 6.674 5.732 4.258 3.349 2.970
Total 8.140 7.608 7.579 7.286 7.270

Quadro 5: Evolugado da populagdo no municipio de Praia Grande — SC por residéncia em zona rural e zona
urbana de 1970 a 2010.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (1970; 1980; 1991; 2000; 2010)

Observa-se no quadro acima que no periodo de 40 anos a populacdo rural de Praia
Grande reduziu-se mais da metade (56%), aliado ao forte crescimento da populacdo residente
urbana, além de uma perda absoluta de populagdo no municipio como um todo.

Por estes dados muitos questionamentos surgem, dado sua abrangéncia, bem como os
enfoques a serem utilizados. Mas diante dos objetivos deste estudo, quais as principais causas
desta importante mudanga na distribuicdo da populagdo? Obviamente que a andlise deve ser

cuidadosa e estar alicercada no cendrio econdmico social de cada década.
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Primeiramente temos que ter presente que o €xodo rural no Brasil esteve presente na
década de 70 em praticamente todas as regides do territério nacional como resultado do
processo de modernizacio da agricultura, conforme ja exposto ao longo deste estudo.

Outro ponto importante do quadro acima reside no fato de que estancou a perda de
populacdo total na dltima década. A populacdo total estabilizou-se em torno de 7.200
habitantes. De certa forma, o éxodo rural continua, mas com reducdo significativa, se
comparado a década anterior. Detendo-se no periodo 1991-2000, tem-se que
aproximadamente 900 pessoas deixaram o campo, comparando-se com o periodo 2000-2010,
cujo nimero cai para 380 pessoas.

E quais seriam as causas do arrefecimento do éxodo rural? Poderia este fendmeno ser
explicado por um novo surto de crescimento do emprego no campo? Pelo aumento da
pluriatividade entre as familias nos tdltimos 10 anos? Como resultado de politicas publicas
como aposentadoria rural, bolsa familia, que estariam retendo mais estas pessoas? Alinhando-
se aos objetivos deste estudo sdo respostas a serem esclarecidas no decorrer deste capitulo.

Antes de tudo, cabe salientar que o éxodo rural das primeiras décadas, de certa forma,
estd associado a modernizagdo tecnoldgica difundida na agricultura que liberou uma parcela
da populacio rural. De acordo com o exposto no primeiro capitulo, a politica
macroecondmica baseada no desenvolvimento urbano-industrial intensificada a partir dos
anos 70 produziu estas mudancgas socio-demograficas nas populagdes de muitos municipios
com caracteristicas como Praia Grande.

Também cabe salientar que o estado de Santa Catarina foi prédigo neste intento,
conforme ja comprovaram estudos anteriores de perda de populacdo de municipios
tradicionalmente rurais, para municipios maiores, atraidos pela urbanizacdo crescente.
Exemplo disto sdo as migracdes da populagdo de Praia Grande para Caxias do Sul (RS) e
Porto Alegre (RS) e outras cidades, conforme observado ao longo das entrevistas com os
informantes-chaves™. Mas também estas migra¢des foram direcionadas para a zona urbana da
cidade, transformando estes agricultores familiares em outros profissionais da industria e
comércio do municipio.

Vejam-se os dados mais gerais englobando os setores primario, secunddrio e tercidrio

no municipio:

Setor 1970 1980 1991

%% No préximo item o estudo apresenta a relacdo de informantes-chaves, os quais compde-se de parte da pesquisa
de campo.
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% % %
Primdrio 75,93 71,36 49,22
Secundario 6,56 9,35 20,97
Tercidrio 17,51 19,29 29,81
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Quadro 6: Ocupagio da populagio economicamente ativa™° em Praia Grande em termos percentuais no
periodo 1970 — 1991
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (1970; 1980; 1991)

Claramente observam-se no quadro que, na década de 70, a grande massa da mao-de-
obra estava concentrada no setor primdrio (agropecudria), dados estes em conformidade com
0 quadro anterior que mostrava que a maioria da populag@o residia no meio rural. Mas, no
decorrer das outras décadas o movimento é de queda do setor primirio com conseqiiente
aumento da populag¢do economicamente ativa nos setores secunddrio (inddstrias de pequeno
porte) e tercidrio (comércio e servigos).

Quando se comparam os dados de Praia Grande com os dados regionais agrupados
pela AMESC, para o conjunto dos 15 municipios do extremo sul catarinense, para a década de
80, prevalece a atividade primdria. Segundo Censo Demogrifico de 1980, 48,73% da
populacdo da AMESC exercia atividades primadrias, 32,02% tercidria e 17,52% secundaéria.
Todavia, Praia Grande teria uma concentragdo primdria bem superior, denotando o seu carater
eminentemente rural.

A modernizacdo tecnoldgica no campo teve um grande impacto no meio rural de Praia
Grande entre as décadas de 1970 e 1980, assim como toda a regido sul catarinense, afetadas
por projetos de desenvolvimento como o programa PROVARZEAS? . A pauta produtiva do
municipio nesse periodo tinha como principais cultivos: o arroz, a banana e o fumo.
Destacou-se, contudo a partir desse momento, com um incremento significativo, as lavouras
de arroz irrigado, principal objetivo do projeto.

A vpartir da implementacio do PROVARZEAS, regionalmente com o apoio da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento de Santa Catarina, houve altos investimentos em
tecnologia agropecudria (sistematizacdo das varzeas, mecanizacdo, uso intensivo de

fertilizantes e outros insumos quimicos). Além disso, outros investimentos importantes na

PA populagdo economicamente ativa que € considerada pelo IBGE compreende as pessoas com mais de 10 anos
de idade que, durante os doze meses anteriores ao encerramento do censo, tenham exercido trabalho
remunerado em dinheiro e/ou produtos ou mercadorias, incluindo as pessoas licenciadas com ou sem
remuneracdo, que trabalham habitualmente 15 ou mais horas por semana em uma atividade
econdmica.(Fonte:IBGE, 2011)

7 Programa de Apoio ao Manejo dos Recursos Naturais da Varzea (PROVARZEA) concebido em 1978 no
Governo Joao Figueiredo. Atualmente este tem como entidade executora o IBAMA, vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente.
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infra-estrutura da regido Sul Catarinense como melhoramento em estradas, ampliacdo da rede
elétrica, telefonia, entre outros>®.

De acordo com Silva e Scheibe (2006), as lavouras de arroz, altamente qualificadas e
integradas aos mercados nacionais e internacionais, expandiram-se muito nas ultimas trés
décadas se constituindo num fendmeno que transformou a paisagem de toda regido sul

catarinense. Os autores a esse respeito argumentam:

[...] a insercdo do arroz no comércio agricola como uma “commodity” foi o fator de
pressdo para que a paisagem na planicie experimentasse uma homogeneiza¢do
crescente. A dindmica territorializadora da rizicultura irrigada ndo sé exclui outras
alternativas de uso, mas também impos uma producdo a grande escala de um grao o
mais uniforme possivel e padronizado segundo os grandes mercados nacionais e
internacionais. Cultivares que eram tradicionalmente utilizados pelas familias da
regido em pequenas dreas — como os de arroz de “cateto”, por exemplo — foram
quase que totalmente abandonados para darem lugar aos de elevada produtividade e
preferidos pelos grandes mercados (SILVA; SCHEIBE, 2006).

Em relacdo ao mercado de trabalho no meio rural, observam-se os dados de ocupagao,
conforme tipologia do IBGE, a qual considera como unidade de andlise, os estabelecimentos
agropecudrios, ja considerando o periodo mais recente, dado pelo Censo Agropecudrio de

2006.

ANOS
1985 1995 2006
Total de pessoas ocupadas 3.734 2.258 1.272

Quadro 7: Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecudarios em Praia Grande — SC, de acordo com Censos
Agropecudrios 1985, 1995 e 2006 — IBGE
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Censo Agropecudrio (1985; 1995/1996; 2006)

Os dados acima, extraidos dos trés dltimos Censos Agropecudrios enfatizam a queda
do pessoal ocupado em atividades agropecudrias no municipio, que de forma geral, tem sido
conseqiiéncia do avango da modernizagdo agricola.

Contudo, precisa-se uma avaliagdo mais aprofundada do comportamento desta mao-
de-obra, a fim de se verificar o perfil deste trabalhador. Qual a composi¢do desta populagio
(sexo, idade, etc.) que exerce atividades agropecudrias? E por outro lado, quem predomina
nesta saida das atividades agropecudrias e quais os seus destinos e/ou estratégias?

Alguns indicativos podem ser visualizados no quadro abaixo que mostra as pessoas

ocupadas por atividade principal para o municipio de Praia Grande. Consideram-se as

 No final da década de 1960 realizou-se o asfaltamento da rodovia BR 101, que teve impacto econdmico
importante na regido como um todo, facilitando o escoamento da produgao.
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atividades rurais e urbanas, totalizando a populacdo economicamente do municipio,
compreendendo agricultura, industria, comércio e servigos, correspondente ao ano 2000.
Observa-se que sdo 3.331 pessoas (populacdo economicamente ativa). Dentre este
universo, estavam ocupadas em atividades agropecudrias 1.232 pessoas, no ano 2000,
montante este proximo ao observado no Censo Agropecudrio de 2006, onde sdo 1.272 pessoas

(quadro anterior).

Total 3.331
Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracao florestal 1.232
Pesca 6
Industria extrativa 70
Industria de transformacdo 525
Produgdo e distribuicio de eletricidade, gis e 4gua 36
Construcdo 161
Comércio, reparagio de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 395
Alojamento e alimentagdo 102
Transporte, armazenagem e comunicagao 104
Intermediag@o financeira 3
Atividades imobilidrias, aluguéis e servigos prestados as empresas 60
Administragdo publica, defesa e seguridade social 249
Educacido 99
Total 3.331
Saide e servicos sociais 31
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 88
Servigos domésticos 160
Organismos internacionais e outras institui¢des extraterritoriais -
Atividades mal especificadas 8

Notas: 1 - Os dados sdo dos Primeiros resultados da amostra. 2 - Saldrio minimo utilizado: R$ 151,00.
3 - A categoria Sem rendimento inclui as pessoas que receberam somente em beneficios.

Quadro 8: Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia por classes de rendimento
nominal mensal do trabalho principal, sexo e se¢do de atividade do trabalho principal no ano 2000, em Praia
Grande — SC.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de IBGE/SIDRA (2000)

Diante desses dados, como interpretar-se essa distribuicio da populagio
economicamente ativa de Praia Grande, para o ano de 2000. Esta estratificacdo pode dar
indicios da dinidmica demografica e de ocupagdo formada ao longo desses ultimos anos,
demonstrando-se de certa forma o fend6meno da “desagrarizacdo” (diminuicdo da importancia
da agricultura), referida no segundo capitulo. Todavia, pode representar também o avancgo da
pluriatividade entre as familias rurais residentes no municipio, aqui entendida no sentido de
uma divisdao da familia com alguns membros ocupados na agricultura e outros em ocupagdes
“urbanas”.

Observa-se que um peso importante do emprego na indistria de transformagdo,
totalizando 525 pessoas, seguido pelo estrato do comércio e alguns servicos especificos
(grupamento do IBGE) com 395 pessoas. Ainda as ocupacdes no setor Administracdo

publica, defesa e seguridade social com mao-de-obra de 249 trabalhadores, além do estrato
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construgcdo com 161 pessoas e ainda destacam-se também os servicos domésticos, contando
com 160 empregos.

Para se ter mais elementos explicativos destas dindmicas, segue um conjunto de dados
que mostram a evolugdo recente (década de 1990 em diante), dos principais atividades
agropecudrias, que evidenciam a tendéncia de baixa diversificacdo da pauta produtiva no
municipio, ou seja, especializacdes de cultivos avancando ao longo dos ultimos anos e que
tem impacto direto no emprego rural e, de certa forma, demonstrando-se o resultado das

politicas piiblicas como 0o PROVARZEA, citado anteriormente.

ANOS
Atividade 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
TOTAL(ha) | 5.157 | 4861 4048 4000 4000 3791 3736 3682
Arroz(ha) 2.400 | 2600 2400 2400 2400 2500 2650 2750

continuacio
ANOS
ATIV. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TOTAL 3621 3794 3894 4.163 4.161 4.124 4.106

Arroz(h4) 2800 2900 3000 3.300 3.300 3.320 3.300

Quadro 9: Participacdo da drea plantada em hectares (ha) da lavoura de arroz em relagdo a 4rea total da lavoura
tempordria (ha) do municipio, para o periodo de 1994 a 2008
Fonte: Elaborado pelo autor dos dados do SIDRA/IBGE (1994 a 2008)

Observam-se nos dados o aumento da participagcdo do arroz na drea plantada/colhida
no municipio, cujos dltimos quatro anos (2004 a 2008), chega a ocupar 80% da lavoura
tempordria. Ao passo que em 1994, por exemplo, o arroz ocupava 46% da lavoura temporaria
total do municipi029.

Este arranjo evidencia uma das caracteristicas do “Novo Rural” — uma agroecudria
baseada em commodities ligada as agroinddustrias, de que falava Graziano (1999), de acordo
com o exposto no segundo capitulo, com esse dominio da producdo de arroz no municipio.

Atenta-se abaixo para outro cultivo, a banana, que devido a grande drea de encosta, é
considerado de grande importincia no municipio, sendo a cultura principal de algumas

comunidades da regido, como serd demonstrado mais adiante nos dados da pesquisa de

campo.
ANOS
ATIV. 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
TOTAL 580 580 360 360 360 420 375 375
Banana 580 580 350 350 350 350 350 350

®0 objetivo da construg@o deste Quadro 9 (arroz) e dos dois proximos (Quadros 10 e 11) (banana e fumo) € de
mostrar a tendéncia que ocorreu a partir dos ultimos anos de forte especializagdo produtiva, decorrentes da
modernizagdo do campo. Iniciei os dados a partir do ano de 1994 para o arroz e banana, e 1990 para o fumo,
apenas com o intuito de visualizar essa tendéncia.
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(hd)
continuacio
ANOS
ATIV. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TOTAL 375 380 360 360 350 350 350
Banana 350 350 350 350 350 350 350
(hd)

Quadro 10: Participacdo da drea plantada em hectares (ha) da lavoura de banana em relagao a drea total (ha) da
lavoura permanente do municipio de Praia Grande/SC, para o periodo de 1994 a 2008
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SIDRA/IBGE (1994 a 2008)

A partir dos dados acima, pode-se afirmar que praticamente a lavoura permanente do
municipio € utilizada para plantio de banana, sendo que as demais culturas possuem pouca
representacdo econdmica na regido, demonstrando-se claramente a baixa diversificacdo da

pauta produtiva no municipio, principalmente para comercializacao.

Anos
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |1997 |1998 | 1999
Area
plantada(ha) 622 740 797 809 257 131 350 340 340 221
continuacio
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
176 172 191 244 270 289 307 250 252 | 455

Quadro 11: Area plantada da lavoura de fumo (em folha) no municipio de Praia Grande — SC
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (1990 a 2009)

A terceira principal cultura do municipio, o fumo, conforme quadro acima, sofreu
oscilagdes na drea plantada, mas predomina-se um forte recuo na sua produgdo ao longo dos
ultimos anos, muito desta, sendo substituida pelo arroz. Todavia, para o ano de 2009,
recupera-se sua area cultivada, explicada pela conjuntura favoravel em termos de preco do
produto.

Ainda, um ponto importante nesta andlise, é verificar a evolucdo da estrutura
fundidria. Em primeiro lugar, observa-se a diminuicdo da quantidade de unidades produtivas,

o longo das ultimas décadas:

ANOS
1985 1995 2006
N° de estabelecimentos 757 594 481
agropecudrios
Area ocupada (ha) 12.948 12.209 10.615

Quadro 12: Evolug@o do niimero de estabelecimentos agropecudrios em Praia Grande e a drea total ocupada,
segundo os Censos Agropecudrios de 1985, 1995 e 2006
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados dos Censos Agropecudrios (1985; 1995; 2006)
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Os numeros acima evidenciam uma reducdo do numero de estabelecimentos
agropecudrios no municipio, que pode ter vérias causas. Um ponto de se destacar é em
primeiro lugar a perda de drea ocupada de praticamente 1.600 ha. Uma das explicagdes sdo as
desapropriacdes de terras para ampliar as areas de preservagdo permanente com a criagdo do
Parque Nacional da Serra Geral (PNSQG), a partir de 1992.

Isto fez com que reduzisse a populagéo e se desestruturasse algumas comunidades ao
entorno do Parque, restando poucos moradores, o que contribuiu também para diminuir o
nimero de estabelecimentos agropecudrios. Muitos destes tinham como base a extragcdo da
madeira30, além de outros cultivos, mas com a proibi¢do do corte, muitos desses agricultores
migraram para zona urbana, explicando uma parte do intenso €xodo rural do periodo.

Uma forma de aprofundar mais nessa questdo é a andlise da evolucdo dos

estabelecimentos por estratos de areas.

Estratos de Area(ha) 1970 1985 1995
N° estabel. Area N° estabel. Area N° estabel. Area

Até 10 34,77 9,61 4491 13,00 42,77 10,23
10a20 30,60 21,05 27,09 21,22 30,13 19,95
21 a50 26,84 39,15 22,46 39,33 20,03 29,23
51 a 100 6,58 21,33 4,22 16,60 5,21 16,98
101 a 200 1,08 6,85 1,32 9,85 1,35 9,11
201 a 500 0,13 2,01 - - 0,34 6,30
Mais de 500 - - - - 0,17 8,20
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Quadro 13: Distribui¢do percentual do nimero e drea dos estabelecimentos rurais por categorias dimensionais
(%) — Praia grande: 1970 — 1995/1996
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Fundag¢io IBGE (1970; 1985; 1995-1996)

Observa-se no quadro acima a representatividade dos estabelecimentos de até 50 ha.
Ou seja, a realidade deste municipio catarinense ao longo destes 25 anos foi a permanéncia de
um grande nimero de pequenos estabelecimentos. Pelo quadro, como exemplo, a faixa de 10
a 20ha que representava 30% dos estabelecimentos em 1970, e chega-se ao ano de 1995,
praticamente com o mesmo percentual, acompanhando com certo grau a estrutura fundidria de
muitos municipios do Estado de Santa Catarina.

Ja no estrato de 21 a 50ha, houve uma perda de 4rea consideravel, passando em 1970,
de 39,15% de participacdo na érea total para 29,03% em 1995. O interessante aqui € notar que
este decréscimo ndo fez aumentar aqueles com mais de 50 ha. Isto pode revelar o €xodo rural
nesta faixa, pois na década de 1980 este movimento foi expressivo e mostra a dificuldade e
até certo ponto a inviabilidade econdmica de muitas propriedades que ndo conseguiram

acompanhar o avango tecnoldgico da agricultura. Estd também associado ao avanco dos

30 . - A . ~ . L
Em comunidades como a Zona Nova existiam trés serrarias e uma populagdo bem superior a hoje existente.
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monocultivos como o arroz nos ultimos anos, conforme demonstrado anteriormente,
contribuindo na redugdo do niimero de estabelecimentos.

Considerando-se agora os ultimos dados disponiveis, conforme Censo Agropecudrio

2006:
Variavel
Grupos de area Niimero de Numel"o de P .
total estabelecimentos estabelecimentos Area dos estabelecimentos
agropecuarios (Unidades) agropecuarios agropecuarios (Percentual)
grop (Percentual)

Total 481 100,00 100,00
g’ia;%‘:;o amenos 218 4533 9.6
ZDS’ }}f amenos de 112 2328 14,04
> }i? amenos de 108 2245 29.96
?gOSSaa menos de 27 5,61 16,59
?:21(%) ;amenos 9 1,87 11,59
De 200 a menos
de 500 ha 3 0.62 7,53
De 500 a menos
de 1000 ha 2 0.42 X
De 1000 a menos
de 2500 ha ) ) )
De 2500 ha e mais - - -
Produtor sem drea 2 0,42 X

Nota: 1 - Os dados das Unidades Territoriais com menos de 3 (trés) informantes estdo desidentificados com o
caractere X.
Quadro 14: Nimero de estabelecimentos agropecudrios e Area dos estabelecimentos no municipio de Praia
Grande - SC
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Censo Agropecudrio - IBGE (2006)

Desta tabela, se comparada a anterior através dos estratos onde se concentra a grande
maioria dos estabelecimentos, observa-se que na faixa de até 10 ha em 1970, contava-se com
uma participacio de 9,61% da érea total, e em 2006, para a mesma faixa somando-se os
estratos até 10 ha, chega-se a praticamente ao mesmo percentual 9,62%. Ja no estrato de 10 a
20ha teve-se uma relativa perda de area, pois em 1970 era de 21,05% de participagcdo na area,
e, em 2006, passou-se a 14,04%. E no estrato de 21 a 50, teve-se uma perda até 1995, mas ao
longo destes ultimos 10 anos se manteve na faixa de aproximadamente 30% de participacdo.

Nos estratos maiores ocorreu certo aumento de participacdo na drea total, pois se tinha
6,85% no estrato (101 a 200) e passou-se a 11,59%. E no de (201 a 500) de 2,01% de
participacdo chega-se a 7,53%, revelando um crescimento nesta grande propriedade.

Voltando-se aos dados populacionais, e na tentativa de estratificar melhor sua

composi¢do, temos conforme Censos Demogréficos, que a média de moradores por domicilio
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em Praia Grande também acompanha a redu¢do da natalidade do pais. Para o ano de 1991
eram 3,87 moradores por domicilio, enquanto no ano 2000, este nimero cai para 3,37
moradores por domicilio pesquisado, considerando a populacdo geral do municipio. E se
considerarmos a situagc@o do domicilio, constatamos que na zona rural em 1991 a média era de
4,02 moradores por domicilio, ao passo que no ano de 2000, a média caiu para 3,51 residentes
por domicilio.

Veja-se agora considerando a diferenciacdo da populag¢do por género, no municipio

com sua evolucdo da década de 1970 a 2010:

Tabela 12: Populacio residente por sexo, situagdo e grupos de idade em Praia Grande — SC — 1970 a 2010

Sexo Situag:ﬁo.do Ano
domicilio 1970 1980 1991 2000 2010
Total 8.140 7.608 7.579 7.286 7.267
Total Urbana 1.466 1.876 3.321 3.937 4.297
Rural 6.674 5732 4258 3.349 2.970
Total 4.135 3.809 3.834 3.685 3.658
Homens  Urbana 708 886 1.622 1.924 2.104
Rural 3.427 2.923 2212 1.761 1.554
Total 4.005 3.799 3.745 3.601 3.609
Mulheres  Urbana 758 990 1.699 2.013 2.193
Rural 3.247 2.809 2.046 1.588 1.416

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (1970; 1980; 1991; 2000; 2010)

Constata-se nos dados acima que no meio rural, a populacio masculina prevalece
sobre a feminina ao longo das décadas em Praia Grande. J4 na zona urbana, observa-se uma
sobreposi¢do da populacio feminina em todo o periodo analisado.

Para finalizar as dindmicas demogréficas e de ocupagdes, atenta-se ao quadro abaixo:

Censos Agropecuarios | Homens % Mulheres % Total do Pessoal ocupado
1985 2.131 57,07 1.603 42,93 3.734
1995 1.360 60,23 898 39,77 2.258
2006 866 68,08 406 31,92 1.272

Quadro 15: Evolucdo do pessoal ocupado em estabelecimentos agropecudrios por sexo, segundo os Censos
Agropecudrios de 1985, 1995 e 2006.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (1985; 1995; 2006)

Visualiza-se neste quadro o processo de masculinizacio da méao-de-obra nos
estabelecimentos agropecudrios em Praia Grande, demonstrada pela participacdo das
mulheres que de 42,93% em 1985, conforme Censo Agropecuario cai para 31,92% no ano de

2006. Corrobora-se esse comportamento com a idéia de diminui¢@o do trabalho feminino, que
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parece estar alinhado ao processo de especializacdo produtiva, principalmente no arroz,

retirando paulatinamente o papel da mulher no mercado de trabalho agricola no municipio.

5.2.2 A Metodologia da Pesquisa de Campo

Com o intuito de atingir os objetivos propostos, descreve-se neste item o detalhamento
da metodologia da pesquisa de campo, ja adiantado na introdugdo desta dissertacdo. Foram
empregadas a abordagem quantitativa e qualitativa.

Apés a escolha da regido de estudo (descrita na introdugdo) e andlise de dados
secunddrios (Censos Demograficos e Censos Agropecudrios — IBGE) que delimitaram o
problema de pesquisa, possibilitou-se a organizacio das trés fases da pesquisa de campo, as
quais novamente reproduz-se:

a) 1% etapa: Pesquisa de campo exploratéria aplicada com informantes-chaves e
agricultores familiares — entrevistas semi-abertas - junho/2010;

b) 2* etapa: Pesquisa de campo aplicada somente com informantes-chaves -
questiondrios semi-estruturados - fevereiro/2011;

c) 3* etapa: Pesquisa de campo aplicada somente com agricultores familiares -

questiondrios semi-estruturados - Abril/2011;

Na primeira fase, na pesquisa de campo exploratéria, fez-se no més de junho de 2010
08 (oito) entrevistas, a saber: com dois técnicos da EPAGRI local, trés representantes da
ACEVAM®, um engenheiro agrénomo32 e dois agricultores de comunidades diferentes. Além
disso, tomou-se conhecimento do planejamento participativo, documento elaborado pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural®? , onde consta uma sintese dos desafios,
acoes, problemas concretos do municipio para o ano de 2010.

Na segunda fase aplicaram-se, em duas semanas, em fevereiro de 2011, 11 (onze)
questiondrios semi-estruturados (Apéndice A) com os informantes-chaves. A amostra dos

informantes-chaves foi discutida previamente com os professores orientadores, bem como,

*! Associagio dos Colonos Ecologistas do Vale do Mampituba.

32 Este informante trata-se de um “antigo” morador do municipio considerado na cidade uma das pessoas que
mais conhece a realidade rural do local. Possui um escritério particular no centro da cidade, responsdvel pela
elabora¢do da maioria dos projetos agropecudrios dos agricultores. Trabalha vinculado diretamente com o
Bancos do Brasil e Sicredi e na assessoria ao crédito rural e agrondmica em todas as comunidades.

B4 reproduzido no tépico anterior os pontos principais deste documento.
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esta procurou constituir-se de forma heterogénea abrangendo os principais 6rgdos de governo,

organizagdes sociais, institui¢des financeiras e de prestagdes de servicos da drea rural do

municipio.
Orgao/Entidade/Organizacao Informantes/Representantes Quantidade
de
entrevistas
Prefeitura Municipal de Praia Grande - SC Informante 1: Agronomo e Mestre em 01
Agronomia e representante responsavel pela
secretaria da Agricultura®.
EPAGRI/ Empresa de assisténcia técnica e - Informante 2: Economista doméstica e 02
extensdo rural de Praia Grande Técnica da EPAGRI
- Informante 3: Agronomo e Técnico da
EPAGRI
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Praia - Informante 4: Presidenta 01
Grande - SC
CMDR/Conselho Municipal de - Informante S: Presidente e vereador do 01
Desenvolvimento Rural de Praia Grande. municipio.
EPAGRI/ Empresa de assisténcia técnica e - Informante 6: Agronomo, ex-técnico da 01
extensdo rural de S0 Jodao do Sul - SC EPAGRI de Praia Grande e atual técnico da
Epagri de Sdo Jodo do Sul
ACEVAM/Associagido dos colonos - Informante 7: Ex-agricultor, estudante de 02
ecologistas do Vale do Mampituba Geografia, guia de turismo de Praia Grande e
membro da ACEVAM.
- Informante 8: Agricultor, ex-prefeito e
membro da ACEVAM.
Banco do Brasil - Informante 9: Ex gerente do SICREDI e 01
gerente de mdédulo do Banco do Brasil;
COOPERIJA/Cooperativa Agropecudria de | - Informante 10: Gerente da loja de insumos de 01
Jacinto Machado Praia Grande
Escritério particular de assisténcia técnica - Informante 11: Engenheiro Agronomo 01
em projetos agropecudrios
Total 11(onze) informantes 11

Quadro 16: Amostra de informantes-chaves do municipio de Praia Grande
Fonte: Elaborado pelo autor

Previamente a terceira fase, buscou-se informacdes da quantidade de agricultores
familiares do municipio e por comunidade rural, excluindo demais residentes no meio rural, a
fim de se calcular a partir destes dados uma amostra. Esta informacéo foi obtida através dos
técnicos da EPAGRI local, enquanto que o nimero de residentes total por comunidade rural
foi conseguida através da Secretaria da Saidde de Praia Grande por seus agentes de saide, a

qual se reproduz abaixo:

Tabela 13: Amostragem de agricultores familiares de Praia Grande - Santa Catarina

Comunidades Nuamero de familias Nuamero de familias % Amostra Amostra
de agricultores residentes (Secretaria calculada realizada
familiares (EPAGRI) da saiide municipal) (n)

** Informante responde pela funcio de secretirio da agricultura, visto que na estrutura organizacional da
administracdo municipal ndo existe formalmente uma secretaria da agricultura.
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Cachoeira 35 104 3,5402 3 3
Vila Capitdo 25 26 2,5287 3 2
Aparecida 13 13 1,5172 1 1
Sanga da Ripa 35 60 3,5402 4 2
Passo da 20 20 2,5287 2 2
Cachoeira
Pedra Branca 10 29 1,0114 1 1
Alto da 18 21 1,8206 2 1
Esperanca
Zona Nova 20 27 2,0229 2 1
Costdao Novo 07 07 1,0114 1 1
Vista Alegre 22 27 2,2252 2 2
Trés Irmaos 23 32 2,3264 2 2
Figueira 15 47 1,5172 2 1
Fortaleza 20 40 2,0229 2 2
Mae dos 45 50 4,5517 5 4
Homens
Passo Fundo 12 21 1,2137 1 1
Pintada 30 55 3,0344 3 2
Rio do Boi 23 48 2,3264 2 2
Vila Gléria 10 25 1,0114 1 1
Rio Canoas 10 35 1,0114 1 1
Vila Rosa 15 46 1,5172 1 1
Alvorada 12 76 1,2137 1 1
Pé da Serra 5 119 0,5057 1 1
TOTAL 425 928 43,9986 43 35

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Secretaria da Saide e da EPAGRI de Praia Grande — SC

A relagdo acima mostra na primeira coluna um total de 22 comunidades rurais do
municipio de Praia Grande. Na segunda coluna consta a quantidade de familias de
agricultores familiares™ segundo a EPAGRI local, totalizando 425 familias. Ao passo que, na
terceira coluna sdo mostradas as 928 familias residentes nas respectivas comunidades
considerando: agricultores familiares, ndo-familiares e demais moradores em geral que vivem

na zona rural, mas ndo exercem atividades agropecudrias.

O conceito utilizado para a formagdo da amostra levou em consideragio os trés elementos basicos que sdo
chave para a delimitacdo do que sejam agricultores familiares. Sdo eles: a) familia: minimo duas pessoas
(matrimonio, parentesco,etc); b) terra: acesso a terra; c) trabalho: elo de ligagdo entre as duas dimensdes
anteriores. Além destes, o estudo alinha-se ao conceito de condi¢do camponesa de Ploeg(2008), conforme ja
referido. Mais adiante, discrimina-se a unidade de andlise novamente.
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Demonstrou-se pela disparidade dos ndmeros que o meio rural do municipio,
comporta novos residentes, em consonancia com o referencial teérico abordado no segundo

capitulo o “Novo Rural”.

Fotografia 1: Rural como um “continuum” do urbano — O “Novo Rural”
Foto da comunidade da Cachoeira — Praia Grande — SC
Fonte: Registrado pelo autor durante pesquisa de campo (2011)

J4, na quarta e quinta coluna apresenta-se o calculo da amostra®®que projetou um
percentual de 10% de estabelecimentos a serem realizados os questiondrios. O método
empregado foi a Amostragem Sistematica por comunidade. A vantagem deste método é que
ele necessariamente abrange todas as comunidades do municipio, pois sdo calculados
percentuais sobre a populagdo de cada uma que ird compor a amostra total. Evita-se assim de
alguma comunidade ficar de fora o que incorreria em problemas de validacdo da mesma, pois
a pesquisa de campo almeja representar o municipio como um todo. Cabe salientar que este
parametro foi utilizado com base em outras pesquisas estatisticas e também em funcio de
custos e pela dificuldade de tempo para visitar todos os estabelecimentos do municipio. Ou

seja, foram calculados 43 estabelecimentos para pesquisa.

%% Primeiro, dividiu-se o municipio em comunidades conforme as informagdes proprias dos técnicos da EPAGRI
que residem no municipio, e cada comunidade entrou na amostra com o peso proporcional ao seu nimero de
familias. A partir disso, chegou-se a um nimero x de questiondrios maximos estipulados a serem feitos em
cada uma. Depois, dividiu-se este x (n) pelo nimero de familias rurais totais do municipio (N), gerando um
nimero percentual. Este percentual foi utilizado para obter quantas familias seriam entrevistadas em cada
comunidade. O percentual encontrado (n) foi arredondado.
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Formulado o tamanho da amostra, executou-se a 3* etapa da pesquisa de campo, no
més de abril de 2011, através da aplicacdo de questiondrios semi-estruturados (Apéndice B)
com os agricultores das 22 comunidades. Privilegiou-se cobrir toda a amostra, em todas as
comunidades. Foram aplicados 35 questionarios e ndo 43 como previsto, dado que adotou-se
o critério da saturagdo, o que significa dizer que quando as respostas comegaram a se repetir,
encerrou-se a pesquisa.

Conforme demonstrado na tabela anterior (6* coluna) aplicou-se os questionarios em
todas as 22 comunidades. Na elaboracdo do questiondrio também se procurou que algumas
perguntas retratassem a realidade daquela comunidade, a fim de se gerar um diagndstico mais
abrangente tentando-se fugir das excec¢Oes. Muitas vezes nestas entrevistas foi possivel, pois
se interpelou muitos chefes de familia que eram “antigos” moradores do municipio e que
conseguiram dar valiosas informagdes histéricas sobre vérios aspectos. Também em algumas
entrevistas foi possivel o didlogo com toda familia, o que possibilitou algumas vezes nas
respostas, o “olhar” dos mais jovens. Aplicaram-se os questiondrios de forma aleatdria
visando a maior independéncia possivel da amostra. Ndo se fez sorteio das casas, apenas
identificaram-se os agricultores familiares em cada comunidade visitada.

Segue a partir de agora entdo os resultados encontrados na 2* e 3* etapas da pesquisa
de campo, através dos questiondrios semi-estruturados aplicados com os informantes-chaves e
agricultores familiares (amostra), divididos por tema, por questdes didéticas, além de dados
secundarios (IBGE), para fins de comparagdes.

Antes de tudo, apresenta-se algumas definicdes operacionais utilizadas na amostra.
Foram considerados membros da familia os individuos que habitam em um mesmo
estabelecimento (propriedade rural), mas ndo necessariamente sob o mesmo teto. Na maioria
dos casos estes individuos possuem lagos de consangiiinidade e de parentesco, mas hé alguns
casos isolados que mesmo ndo os tendo sdo considerados da familia.

Nio foram consideradas aquelas familias que ndo tinham propriedade e que moram em
um pequeno terreno, como os exemplos mais emblematicos das comunidades do Pé da
Serra37, onde hia 119 familias, mas apenas 5 familias sdo de agricultores familiares e na
comunidade da Cachoeira onde moram 104 familias e apenas 35 sdo consideradas agricultores

familiares. Geralmente, estas familias adquirem os terrenos a partir dos lotes dos agricultores

7 A comunidade Pé da Serra estd localizada bem préxima do centro da cidade razdo pela qual concentra um
contingente populacional que trabalha nas inddstrias, comércio e servigos da cidade. Também é considerdvel
nesta comunidade conforme apontou os entrevistados de muitas familias que migraram de outras
comunidades, principalmente da Pedra Branca a procura de emprego.
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e possuem atividades nao-agricolas. Também nao foram consideradas as chdcaras de finais de
semana.

Reforcando-se entdo que a amostra contou com 35 familias de agricultores das 22
comunidades do municipio, que servirdo de base para as tabelas e andlises abaixo. As
questdes referentes ao modelo de questiondrio aplicado aos agricultores estdo em anexo
(Apéndice B) e o modelo de questiondrio aplicado aos informantes chaves estd em anexo

(Apéndice A).

5.2.3 Evolucao e Caracterizacao Sécio-Demografica de Praia Grande

Neste item, faz-se uma breve caracterizagdo socio-demogrifica do municipio,
complementando o ja exposto no tdpico (4.2.1), privilegiando-se os aspectos que influem
diretamente no problema de pesquisa proposto, mas agora com base na pesquisa de campo
(amostra). Analisa-se a composi¢do familiar quanto a: idade dos chefes das familias,
quantidade de membros das familias, escolaridade dos chefes e discute-se a evolucgdo
demografica, a partir da década de 1970 aos dias de hoje, conforme tendéncias ja apontadas.
Utilizam-se os questiondrios junto aos: informantes-chaves, os agricultores familiares e

também dados secundéarios do IBGE.

Tabela 14: Idade do chefe do estabelecimento no municipio de Praia Grande

Estratos Quantidade(n°®) Percentual(% ) Perc. Acumulado(% )
25 a 40 anos 1 2,86 2,86
41 a 50 anos 10 28,57 31,43
51 a 60 anos 10 28,57 60,00
>61 anos 14 40,00 100,00
Total 35 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo — 3% etapa/Abril de 2011

Observando-se a tabela acima, chama a aten¢io na amostra que 68,57% dos chefes dos
estabelecimentos estdo acima de 51 anos de idade, sendo que a maioria destes ainda possui
mais de 61 anos, como indicam 14 chefes de familias entrevistadas. Infere-se diante disso que
ao longo destas udltimas décadas ocorreram intensas migragdes principalmente da populacdo
mais jovem, restando no meio rural uma populacio envelhecida na gestdo das propriedades

rurais.
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Em resumo, se observa o envelhecimento da populacdo rural do municipio. As
entrevistas com os informantes-chaves de uma forma geral ratificam essa tendéncia ao longo
dos dltimos anos, inclusive despertando como preocupagao dos extensionistas da EPAGRI e
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, através do Planejamento Participativo

2010, onde o éxodo jovem figura como problema a ser enfrentado.

w = Sl

A Foografi 2: O envelhecimento e a masculinizag@o na agricltura familiar de Praia Grande/SC
Fonte: Registrado pelo autor durante a pesquisa de campo (2011)

Os resultados da amostra também estio em consondncia com os estudos ja
desenvolvidos para o estado de Santa Catarina, apresentados no segundo capitulo desta
dissertacdo, onde o envelhecimento da populacdo rural emerge com uma grande preocupacao
e passa a aparecer nas agendas de pesquisa dos estudos rurais.

Passa-se agora a outro indicador neste diagndstico no ambito familiar, o nimero de

pessoas que compde estas familias, no meio rural de hoje.

Tabela 15: Nimero de pessoas residentes por estabelecimento no municipio de Praia Grande - SC

N° de pessoas por N° de familias % % Acumulado
familia

Somente 1 pessoa 1 2,86 2,86
2 pessoas 9 25,71 28,57

3 pessoas 12 34,29 62,86

4 pessoas 9 25,71 88,57
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5 pessoas 2 5,71 94,28
6 pessoas 2 5,71 99,99
7 pessoas 0 0,00 99,99
Mais de 7 pessoas 0 0,00 99,99
Total 35 100,00 100,00*

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo — 3* etapa/Abril de 2011
* valores arredondados

Analisando os dados acima, obteve-se que 62,86% dos estabelecimentos entrevistados
tém somente até 3 (trés) membros na familia residindo no meio rural. Observa-se na tabela
ainda que em 9 (nove) familias entrevistadas (25,71%) compdem-se de somente 2 pessoas,
predominando em quase 100% destes, chefe e seu conjuge, geralmente aposentados.

Isto vai ao encontro com o analisado na tabela anterior, a presenca forte do
envelhecimento da populaco, pois nas entrevistas foi consideravel o nimero de familias com
chefes mais velhos que se constitufam familias numerosas>*, onde os filhos j4 deixaram o
meio rural, constituiram novas familias e no geral vivem de profissdes “urbanas”.

E sabido que no periodo mais recente, a taxa de natalidade no pais caiu sensivelmente
em comparagdo com décadas anteriores, mesmo no meio rural, conforme ji referido no
segundo capitulo. E a realidade de hoje se apresenta com familias bem menores, mas o fato é
que isto tem gerado preocupacdes no tocante a sucessdo familiar das propriedades rurais, ja
que no &xodo rural do passado, as grandes familias (elevado niimero de filhos), compensavam
essa perda.

Observa-se na tabela abaixo o exemplo desse fendmeno, aonde, no meio rural, vém

caindo a média de moradores por domicilio de 4,02 para 3,51 pessoas no municipio.

Tabela 16: Média de moradores por domicilio por situacdo em Praia Grande - SC

Situacao do

Ano
domicilio
1991 3,69
Urbana
2000 3,26
1991 4,02
Rural
2000 3,51

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE/SIDRA (1991; 2000)

Ainda em relacdo a sucessdao familiar no campo, na questdo: Quais as medidas que

poderiam ser tomadas no municipio para estimular os jovens a permanecer no campo?

3 Cabe lembrar que o critério adotado pela amostra nio foram considerados os filhos casados destas familias e
que constituiram outra familia, muitas delas residindo no meio urbano.
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(formulada para os informantes-chaves, elencando as alternativas - ver Apéndice B). Obteve-
se como resposta o incentivo a pluriatividade e ainda politicas publicas que possibilitassem a
garantia de renda, com o intuito de estimular estes jovens as atividades na agricultura, mas
vinculadas as atividades “urbanas”. Um dos exemplos seria o incentivo a criacdo de
agroindustrias (de acticar mascavo™) ou outras para a continuidade da profissdo de agricultor
possibilitando a sucess@o das propriedades.

Outra caracteristica que pode ser extraida da tabela anterior (Tabela 16) acima, advém
do retratado no terceiro capitulo, como conseqiiéncia do avanco do processo de
mercantilizacdo no meio rural, reduzindo-se emprego e renda na agricultura, acarretando o
que alguns estudiosos chamam de individualiza¢do da gestdo da producdo. Esta se consolida
como tendéncia em Praia Grande, onde os pais ficam encarregados das atividades
agropecudrias e os filhos em atividades fora da propriedade.

Outra tendéncia ja trabalhada no primeiro tdpico desta secdo (4.2.1), também
verificada compreende o fendomeno da masculinizacdo. Na amostra houve uma ligeira
diferenca do sexo masculino para o feminino, em maior nimero no primeiro, confirmando de
certa forma os dados de predominio do homem no meio rural, sem considerar as faixas
etérias.

Mas, o que mais chamou atengio foi o predominio masculino nas ocupagdes agricolas,
principalmente entre os agricultores que tem no arroz, sua principal atividade. Apesar de
também incidir-se em outras atividades (cultivos). Enquadra-se aqui o entendimento de Anjos
e Caldas(2005) como conseqiiéncia da modernizacdo da agricultura, naquilo que estes
denominam de processo de ‘“desagrarizacdo” do rural brasileiro, onde hd um crescente
masculinizagcdo nos processos de trabalho. Enfim, hd um crescimento da masculiniza¢do da
forca de trabalho no meio rural do municipio, corroborando com as pesquisas referidas no
segundo capitulo, ou seja, o fendmeno da masculinizagdo presente com intensidade nas faixas

de idade ativa para o trabalho.

Tabela 17: Escolaridade do chefe do estabelecimento no municipio de Praia Grande - SC

Escolaridade N° %o % Acumulado

Analfabeto 4 11,43 11,43

3% Recentemente foi criada uma agroindustria de agticar mascavo na comunidade Mie dos Homens com auxilio
de politicas publicas no ambito federal que estd obtendo relativo sucesso. Trata-se de um bananicultor
tradicional da comunidade, que também contou com o auxilio técnico da EPAGRI. A gestdo da agroinddstria é
de responsabilidade de um de seus filhos. Para se ter uma idéia, este mesmo produtor tem mais trés filhos que
ja abandonaram o meio rural e foram “tentar a sorte” na cidade. Este ¢ um dos exemplos exitosos de praticas
que combinariam a atividade da agricultura (cana-de-agticar) com agroindustria (agticar mascavo e outros), ou
seja pluriatividade na familia e ainda com apoio de politicas publicas que propiciam renda.
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Fundamental incompleto 23 65,71 77,13
Fundamental completo 3 8,57 85,70
Ensino médio incompleto 2 5,71 91,42
Ensino médio completo 3 8,57 99,99
Ensino superior ou mais 0 0,00 99,99
Total 35 100,00 100,00*

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo — 3% etapa/Abril de 2011
* valores arredondados

Constata-se que o agricultor de Praia Grande possui baixa escolaridade, concentrando-
se no extrato de ensino fundamental incompleto (na sua maioria, até a antiga 4° série),
conforme demonstrado por até 65,71% da amostra. Considera-se também o fato de que em 04
(quatro) entrevistas correspondendo a 11,43% da amostra, os chefes dos estabelecimentos
eram analfabetos.

Quando comparados os dados desta amostra com os dados secundarios para o ano de
2006, conforme IBGE obtém um quadro bastante similar. Observa-se na tabela abaixo (Censo
Agropecudrio 2006), o municipio conta com um total de 481 estabelecimentos agropecudrios.
Destes, os dados abaixo demonstram que 327 estabelecimentos possuem o dirigente com
escolaridade igual ao ensino fundamental incompleto, perfazendo o percentual de 67,98%,

ndmero este que se aproxima do observado na amostra, 65,71% neste ano de 2011.

Variavel = Niamero de estabelecimentos agropecuarios (Unidades)
Nivel de instrucio da pessoa que dirige o estabelecimento = Ensino fundamental incompleto (1°
grau)
Ano = 2006
Brasil, Regido Geografica, Unidade da
Federacao e Municipio
Brasil 2.192.000
Sul 641.858
Santa Catarina 128.339
Praia Grande - SC 327

Quadro 17: Nimero de estabelecimentos agropecudrios e nivel de instrugdo da pessoa que dirige o
estabelecimento no ano de 2006.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2006)

Isso de certa forma revela as dificuldades que existiam no passado para conseguir
estudar e também corrobora com a tendéncia observada no periodo atual de €xodo rural mais

“seletivo”, que estd fazendo com que os jovens migrem do meio rural para o meio urbano,
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atrds de um maior nivel de estudos, a fim de seguirem profissdes “urbanas”, deixando a frente
das propriedades chefes de familia envelhecidos e com pouco estudo.

Também se conforma como uma estratégia das familias®, dadas as dificuldades de
viver da agricultura, conforme se pode perceber pelas entrevistas e também pelas ocupagf)es41
dos membros mais jovens. Tudo isso também ajuda a explicar de uma forma geral o
crescimento da populacio urbana e diminuicao da populagéo rural em Praia Grande.

Remete-se com isso tratar mais especificadamente o é&xodo rural, diante dos
interlocutores: os informantes-chaves e os proprios agricultores. Para a maioria dos
informantes-chaves, uma conjuncdo de fatores explica o éxodo rural no municipio, com
destaque para a busca de renda. Em praticamente todas as entrevistas o fator renda apareceu
em primeiro lugar dentre os principais apurados.

Alguns diagndsticos chamaram a atengdo. Ilustra-se um destes a partir de um dos

entrevistados:

Enquanto em anos atrds o arrozeiro de Praia Grande trabalhava “em cima” de 10
ha, com a sistematizagcdo das dreas hoje ele trabalha “em cima” de 100 ha. Jd os
Sfumicultores, a natureza do solo, muito argiloso, doengas e pragas, dificuldades de
manejo, o pessoal foi embora para as “areias”*. Jd na banana, o problema foi o
mal do panamd, o fator climdtico .... perseguido de vento, onde so permaneceram as
dreas onde as condigdes sdo melhores (Informante-chave n° 11).

Neste trecho pode-se perceber as vdrias causas do processo de éxodo no municipio
como um todo, onde o aumento do cultivo de arroz no municipio aliado a toda tecnologia
empregada neste reduziu o emprego agricola, o que fez com que muitos agricultores
migrassem do meio rural do municipio. Outra causa viria das dificuldades impostas pelo
clima, condi¢des do solo, entre outras, para os cultivos de fumo e banana. No caso dos
produtores de fumo, onde a migracdo ocorreu em funcdo de melhores condi¢des para
produzir, assim como ocorrido com a banana.

Conforme ja apontado anteriormente, incentivo a pratica da pluriatividade e politicas
de garantia de renda foram as receitas mais citadas para estancar o €xodo rural, numa segunda

pergunta proposta. Disseminar politicas como a de alimentagdo escolar fornecida por

0 Mais adiante, especifica-se estas estratégias de ocupacdes entre os agricultores familiares.

*' Em relagdo ao aspecto das ocupacdes corresponde a um dos temas tratados no decorrer deste tépico, a qual
indica poucos jovens exercendo atividades agricolas nas propriedades rurais.

42 «Ag areias”, referem-se as terras arenosas dos municipios vizinhos, como S@o Jodo do Sul, melhores para o
cultivo de fumo.
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agricultores familiares do municipio foram umas das alternativas citadas entre alguns
entrevistados e a criagdo de mais agroindustrias familiares.

Mais precisamente, através da questdo n° 1.3 (Apéndice A) — A maior perda de
populacdo rural ocorreu na década de 80, seguida pela década de 90. J4, a dltima (anos 2000),
o Censo Demogréfico 2010, aponta ainda um €xodo rural, mas bem menor. Para vocé, a que
se deve este estancamento na ultima década?

Dessa questdo obteve-se um somatério de fatores como: aumento e disseminagdo do
crédito rural nos ultimos anos, a abrangéncia da aposentadoria rural, o aumento da pratica da
pluriatividade nas familias, o término das areas de sistematizacdo da varzea pelo arroz, entre
outras. Resultou-se segundo os informantes, uma popula¢do mais envelhecida que tem bem
menos propensao a sair do meio rural, pois se identifica mais como o modo de vida no campo.

Vejam-se como os agricultores entrevistados reage a pergunta: O senhor percebe

entre as familias de agricultores um abandono do campo aqui na comunidade?

Alternativas Respostas
SIM 32
NAO 02
Nio sabe/ Ndo respondeu 01
TOTAL 35

Quadro 18: Percep¢ao Frente ao Exodo Rural dos Agricultores Familiares de Praia Grande - SC
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo — 3% etapa/Abril de 2011

Nesse sentido, percebe-se na visita as 22 comunidades, o intenso processo de &xodo
rural ao longo das ultimas décadas. Exemplifica-se mesmo em comunidades bem dispares.
Tanto na Pedra Branca, a mais antiga e distante do centro da cidade, onde vivem
quilombolas“, numa regido mais acidentada de dificil acesso, no entorno e até dentro da area
de preservagdo permanente do Parque Nacional, para outra, como a comunidade Sanga da
Ripa, de relativo fécil acesso, regido que tinha o fumo como principal cultivo e hoje € tipica
produtora de arroz. Em ambas teve-se um forte €éxodo rural, conforme relatos transcritos

literalmente:

* Na comunidade Pedra Branca vivem 27 familias de quilombolas. Recentemente no ano de 2004 estas familias
foram reconhecidas como remanescentes dos quilombos. Suas dreas de terras ja estdo certificadas mas ainda
ndo tituladas. Importante dizer que com uma grande enchente ocorrida em 1974 que afetou o municipio como
um todo, especificamente nesta comunidade, o impacto da tragédia foi bastante vigoroso, visto que muitas
moradias ficavam a beira do rio, o que acarretou alem de mortes, o abandono de muitos quilombolas pelas
perdas de suas casas, lavouras, etc, e muitos destes, acabaram migrando para as cidades proximas (Fonte:
Informacdes obtidas através de entrevista diretamente com lider comunitério quilombola).
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Metade dos quilombolas sairam. E hoje a maioria dos quilombolas sdo diaristas nas
estufas de fumo. Aqui hoje sdo 27 familias de quilombolas (entrevistado da
comunidade Pedra Branca).

Tinha hd anos atrds aqui sete estufas de fumo. Hoje ndo tem mais. E a escola
fechou. Acho que ndo ficou 5% (Entrevistado da comunidade Sanga da Ripa).

Mas também se percebe que as causas das migracdes muitas vezes apresentam-se de
formas variadas. Na comunidade Sanga da Ripa a substituicdo do fumo pelo arroz parece ter
expulsado bastante gente, visto que o fumo tem a caracteristica de exigir muita mao-de-obra,
principalmente na colheita e ainda tradicionalmente emprega bastantes mulheres, ao passo
que o arroz exige bem menos pessoas. Obviamente que as duas culturas tiveram avangos
tecnoldgicos considerdveis e hoje em dia ndo se gera tanto emprego nas lavouras de fumo
COmo em anos atras.

Mas, essa especializacdo no cultivo de arroz (que muitas dreas plantavam-se fumo)
explica em grande parte o movimento da populagdo e a reducdo do emprego no campo em
muitas comunidades de Praia Grande, principalmente por predominar a vidrzea em grande
parte do territério do municipio. Esta dinamica revela o cardter do éxodo rural pelo
descompasso entre o ritmo de reprodugdo da for¢a de trabalho e a expansdo da oferta de
emprego no campo de acordo com a concepgdo de Martine e Arias (1987).

Deste processo, cabe citar outros exemplos de comunidades hoje tipicas produtoras de
arroz. Observa-se na fala destes agricultores de outras comunidades, ainda a respeito da
pergunta acima: “Aqui, dos 40 anos pra baixo sdo muito poucos, dois ou trés irmaos tocam
100 ha de arroz” (entrevistado da comunidade Figueira).

Mas quando a pergunta foi dirigida as comunidades da regido da encosta, onde
predomina os bananicultores, pelas respostas pode-se ver que as migragdes rurais-urbanas,

também foram consideraveis:

[...] sim. Mais de 60% sairam. Os velhos ndo podem sair. O Serafim tinha sete ou
oito filhos aqui na agricultura. Hoje s6 tem um. O Raimundo tinha 12 filhos. Os
filhos foram embora para a cidade (entrevistado da comunidade Mde dos Homens).
A maioria saiu do campo. Ficam bastantes aposentados aqui na comunidade
(Entrevistado da comunidade Mée dos homens).
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Quanto ao movimento de €xodo jovem na atualidade, questionaram-se os informantes-
chaves se este tinha predominancia de jovens do sexo feminino. Na sua maioria os
entrevistados entendem que s@o ambos os sexos que migram, ndo prevalecendo mulheres.

Alguns relatos dos agricultores reforcam a idéia do éxodo jovem nos dias de hoje,

quando questionados sobre o éxodo rural na comunidade.

Sim. Os jovens trabalham fora. SO ficam os mais velhos (entrevistado da
Cachoeira).

Os jovens aqui da comunidade estdo todos trabalhando na cidade nas fdbricas de
pia, de cabine de caminhdo. Ndo tem mais escolas nas comunidades (Entrevistado
da comunidade Vista Alegre).

5.2.4 Evolucao e Caracterizaciao da Estrutura Fundiaria: acesso, drea e uso da terra em

Praia Grande

A pesquisa de campo comprovou o predominio da pequena propriedade no municipio,
conforme demonstrado no tépico anterior. A média de areas proprias da amostra ficou em
17,12 ha. Destaca-se também o crescimento do nimero de arrendamentos (tabela abaixo). Dos
35 estabelecimentos, 11 deles arrendam terras de outros produtores, correspondendo a 31% do
total de entrevistados. Isso pode demonstrar sinais da necessidade de mais terras para
complementacio de renda e um uso mais intensivo das mesmas. Percebe-se claramente isso
ao longo das entrevistas principalmente nas comunidades que tem no arroz o principal cultivo
como: Cachoeira, Passo da Cachoeira, Figueira, Trés Irmdos, Sanga da Ripa, Vila Capitao,
Rio Canoas e Alvorada, onde na questio pertinente ao uso da terra, a drea produtiva possivel

se aproximou da 4rea total da propriedade44.

* Este calculo pode ser demonstrado a partir do SAU (Superficie Agricola Util) que corresponde a drea em
hectares do estabelecimento agricola efetivamente explorada com atividades agricolas, ou seja, a Superficie
Total (ST) da unidade de produgdo agricola menos as dreas improdutivas ou que na estejam sendo exploradas
do ponto de vista agricola.
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Tabela 18: Estrutura fundidria dos estabelecimentos (amostra) de Praia Grande - SC

N° de Area propria(ha) Arrenda de Arrenda Total de area Total da area
estabelecimentos outros (ha) para outros prépria utilizada*
(ha)
9 - 12 21 9
2 - 12 - 0 12
3 6 - - 6 6
4 25 - - 25 25
5 15 - - 15 15
6 2,5 - - 2,5 2,5
7 10 - - 10 10
8 - - 36 36 0
9 30 90 - 30 120
10 13 - - 13 13
11 6,7 - - 6,7 6,7
12 - 22 - 0 22
13 21 - - 21 21
14 17 9 1 17 26
15 70 30 - 70 100
16 32 - - 32 32
17 10 26 - 10 36
18 1 - - 1 1
19 10 - - 10 10
20 19,5 - - 19,5 19,5
21 14 - - 14 14
22 18,5 - - 18,5 18,5
23 - 12 - 0 12
24 75 - - 75 75
25 25 - - 25 25
26 2,5 - - 2,5 2,5
27 - 3 - 0 3
28 6 - - 6 6
29 30 24 - 30 54
30 1 5 - 1 6
31 5 - - 5 5
32 29 - - 29 29
33 6,5 10 - 6,5 16,5
34 24 - - 24 24
35%* 0 - - 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo — 3% etapa/Abril de 2011
*Refere-se a drea disponivel para utilizagdo, mas nio corresponde a superficie agricola util. ** Um dos
entrevistados ndo possui terras, nem arrendamentos e trabalha como diarista nas estufas de fumo.

Quanto ao acesso a terra, na amostra, somente por heranga chegou-se a 20%, nimero
pouco expressivo se levarmos em conta que pela compra obteve-se em aproximadamente 45%
dos estabelecimentos considerando-se: compra de parentes, terceiros e combinacdo das
mesmas. E ainda que 11% dos entrevistados ndo possuem terra e necessitam arrenda-las.

Observa-se o crescente processo de mercantilizacdo da agricultura familiar. Estes
ndmeros comprovam a dificuldade no acesso a terra no municipio, e a queda da renda

agricola, além da dificuldade de sucessdo nas propriedades, visto que a terra se consolida com
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um dos meios de produgdo principais, garantindo-se por meio da familia a reproducio social
dos futuros agricultores. Pois € através da terra que se dao as condi¢des de producdo pelo
acesso ao crédito rural, as novas tecnologias, entre outras. Enfim, refletindo-se também na

queda no nimero de pessoas empregadas nos estabelecimentos agropecudrios no municipio.

5.2.5 Evolucao das Principais Atividades de Producao Vegetal, Animal e Agroindistrias

Apresenta-se a partir de agora questdes referentes a evolucdo das principais atividades
dos agricultores familiares, com o objetivo de identificar a tendéncia as especializag¢des
produtivas, o perfil do agricultor de Praia Grande e também de suas estratégias produtivas.

No questionamento aos informantes-chaves a respeito do avango das especializacdes
produtivas no municipio, como o cultivo de arroz, em praticamente todas as entrevistas citou-
se como fator principal que impulsionou esse movimento, o programa Provarzea, implantado
na regido sul de Santa Catarina. Salientou-se a abrangéncia do projeto, como pacote
tecnoldgico na sistematizagdo das dreas de terras para o cultivo de arroz, criagdo de todo um
sistema de comercializa¢do, armazenamento, facilidades de crédito, criacdo de cooperativas,
etc., aliado as condicdes propicias do meio ambiente para esta cultura.

Em resumo, este programa dinamizou todo um conjunto de fatores que propiciaram
um mercado favoravel ao longo de anos também com condi¢des de preco e custo do produto,
que estimularam uma massa de agricultores a especializar-se neste cultivo para a venda no
municipio. Neste sentido, teve como fundamental a iniciativa do Estado, na qual estas
politicas publicas visavam modificar os processos de producdo tradicionais, pelo aumento do
uso de insumos de origem industrial, evidenciado aqui através do Provarzea. Consolidava-se
entdo com isso, o mercado de produtos agricolas orientados para o consumo urbano e de
insumos industriais a destinacdo das empresas agropecudrias. Além do aumento do uso de
mdquinas e equipamentos agricolas.

De acordo com o enfatizado no primeiro capitulo, este modelo de desenvolvimento se
enquadrava dentro da “concepcdo desenvolvimentista”, na qual aumentaria-se a produtividade
e renda das populagdes do campo. E, conforme Graziano (1982) produzira um padrio de
viabilidade econdmica que passava a ser referéncia a todos os estabelecimentos agricolas que

o tenham ou n@o atingido.
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Segue abaixo a producdo agropecudria apurada na pesquisa de campo, junto aos
agricultores familiares, a fim de verificar no periodo mais atual se confirma a tendéncia de
especializacdo produtiva mostrada no item (4.2.1), a qual se apresentou a producéo até o ano
agricola de 2008.

Tabela 19: Principais produtos agropecudrios produzidos pelos agricultores familiares para comercializa¢do no
ano agricola Julho de 2010 a Junho de 2011

Produtos Niimero de produtores* com producio para Médias (area plantada) em ha
Agropecuarios venda

Arroz 14 25,70

Fumo 6 4,83

Banana 9 3,62

Milho 7 4,50

eucalipto 4 4,25

mandioca 2 1,25

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo — 3* etapa/Abril 2011

Observagdes: * Foi considerado na amostra um total de 31 produtores e ndo os 35 agricultores familiares que
corresponde a amostra total. Conforme consideragdes, a saber: 1) Trés produtores das comunidades Vila Gldria,
Rio do Boi e Zona Nova produzem somente para autoconsumo e ndo foram considerados na relagdo acima. 2)
Um agricultor da comunidade Vila Rosa mantém somente hortas e ndo foi considerado na relacdo. Atividade
principal de turismo rural (hostel). 3) Um dos agricultores da comunidade Pedra Branca constou na relagdo
acima somente com banana, mas o mesmo produz também para venda: pepino, morango, entre outros. Trata-se
de um agricultor (lider comunitario quilombola) com producgdo orgénica diversificada. 4) Constaram também
para a venda atividades: cana de agicar, bovinocultura de corte, suinos e maracuji. Todos estes sdo cultivados
somente por 4 produtores, sendo cada um com uma destas atividades.

De acordo com as tendéncias ja antecipadas, a pauta produtiva dos agricultores
familiares, apurada na pesquisa de campo, vem seguindo a mesma trajetdria. Mas os dados
mostraram pontos que exigem uma maior reflexdo. A amostra que abrangeu os agricultores
das 22 comunidades ratificou-se o predominio nos principais cultivos para a comercializacéo:
arroz, banana, fumo e milho. Revelou-se também que entre os produtores, hd nitidamente uma
concentracdo elevada nestes cultivos, o que significa dizer que o agricultor que planta arroz
depende excessivamente da venda de praticamente s arroz, ou seja, se identifica como
rizicultor, e em alguns casos, ele produz combinado com milho também para venda, ou outra
cultura.

O agricultor que produz banana também tem na sua maioria 0 mesmo comportamento,
s6 vende a banana. E com menor incidéncia produz outro cultivo para venda. J4 o produtor
que cultiva o fumo entre os anteriores € o que ainda geralmente tem na sua pauta outra cultura
para comercializacdo, sendo predominante o milho. E também com a prépria banana.

Obviamente que estes agricultores t€ém na sua propriedade os cultivos para
autoconsumo, os quais também sdao contemplados no decorrer deste estudo. Conclui-se,
porém desta andlise, a excessiva especializacdo produtiva para venda, gerando-se uma

vulnerabilidade econdmico-social dos agricultores, visto que se aumentam oOS riscos tanto



167

ambientais, como eventos climéticos, frustragdes de safra, além de econdmicos conjunturais,
pela excessiva dependéncia e concentra¢do da renda. Ao longo do capitulo far-se-4 a anélise
especifica das rendas.

Isso prova como avancou o processo de mercantilizacdo da agricultura no municipio e
qudo inserida estd, no padrdo agro-industrial formado. H4 toda uma rede complexa de
vinculos mercantis, integrando os agricultores ao ambiente social e econdmico, identificadas
na especializacdo nos cultivos para a venda. Este padrdo também se observa pela ligacdo dos
agricultores com as Cooperativas®, principalmente de producdo, pelo escoamento do
principal produto arroz e pela aquisicdo de produtos e insumos agroquimicos, além da
assisténcia técnica.

Mesmo que se observe esta tendéncia fiel aos monocultivos para a venda, deve-se
destacar que o autoconsumo se reveste de significativa importancia nas comunidades. Deve se
ter em mente que mesmo numa agricultura mercantilizada hd sempre de se considerar que as
unidades familiares t€ém na producdo para o autoconsumo a busca de uma maior autonomia
para sua reproducdo social. Aqui, a autonomia entendida naquela dimensdo enfatizada por
Ploeg (2008), a qual considera a produgdo agricola, o campo de batalha que permite o
agricultor progredir e até mesmo resistir ao padrdo mercantilizado dominante.

Analisando-se a pauta produtiva da amostra, estabelece-se uma tipologia com a
finalidade didatica, onde se divide os cultivos por comercializacdo (tabela acima) e

46 . . .
autoconsumo , mesmo que 0S mesmos se prestem as duas fmahdades, obteve-se o segulnte:

Tabela 20: Participacdo de produtos agropecudrios para autoconsumo entre os tipos de agricultores familiares de
Praia Grande — SC

Tipologias Produzem para autoconsumo Somente produc¢io para
venda

N°de % N°de % Total

produtores™ produtores
Rizicultor 6 50,00 6 50,00 100,00
Bananicultor 7 77,78 2 22,22 100,00
Fumicultor 5 80,00 1 20,00 100,00
Demais produtores 4 100,00 0 0,00 100,00

(diversificados,

*> No municipio existe uma forte concentracio da comercializacio de arroz por uma grande empresa sediada no
municipio vizinho de Jacinto Machado, mas que possui uma filial em Praia Grande. Trata-se da Cooperja,
empresa que estd entre as 400 maiores empresas de agronegécio do pais, comercializando 10% do arroz
catarinense, correspondendo a 2% do arroz consumido no Brasil.

* Entendido aqui nesta pesquisa numa dimensio ampla como os produtos agropecudrios destinados ao
abastecimento da familia de no minimo trés cultivos, que esta ndo precisa adquirir via compra (gasto
monetario) no mercado.
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aposentados, outros)

Total 22 70,97 9 29,03 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo — 3% etapa/Abril de 2011
*Considerado conforme amostra de 35 familias de agricultores entrevistados
Observacdes: a) Dois “rizicultores” ndo foram considerados na relag@o, pois produzem além de arroz, somente
mais leite (em um destes) e o outro, milho; b)Um produtor que sé possui horta e trabalha com turismo ndo foi
considerado; ¢) Outro produtor que abandonou a atividade de agricultor e aguarda beneficio de doenca também
nao foi considerado(somente hortas).

Diante do exposto acima, chega-se a alguns pontos importantes, diante da proposta da
tabela. Do total, praticamente 30% dos agricultores ndo produzem nenhum cultivo para o
aprovisionamento alimentar da familia. Se a comparacdo se der entre os tipos criados,
observa-se que os fumicultores (80%) e os bananicultores (77,78%) mesmo especializados,
cultivam alguns produtos para o autoconsumo de suas familias. Ao passo que entre os
rizicultores, apenas 50% mantém alguns cultivos com o objetivo de autoprovisdo alimentar de
suas familias.

No grupo — demais — aparecem os agricultores mais diversificados que t€m no
autoconsumo seu principal objetivo. Destacam-se, entre estes, os agricultores aposentados que
diversificam bastante sua pauta produtiva, além de outros que seguem a estratégia de elevada
diversificacdo de cultivos em suas propriedades, tais como: feijao, milho, batata,
hortifrutigranjeiros, criagdes de suinos, gado de corte, leite, entre outros.

Importante ponto que fica desta andlise justifica-se pelo entendimento que a producio
para o autoconsumo traz consigo duas logicas embutidas em termos de autonomia. A de
carater produtiva e reprodutiva do grupo doméstico e mantém interna a unidade produtiva a
principal esfera responsdvel pela reproducdo, diminuindo a dependéncia das condicdes
externas do ambiente social e econdmico, e especificamente das flutuacdes destas condi¢des
de troca no mercado.

No tocante a comercializacdo como o exemplo da banana, tem-se conforme Censo

Agropecudrio 2006, o seguinte quadro:

Municipio = Praia Grande - SC

Variavel = Quantidade produzida nos estabelecimentos agropecuarios com mais de 50 pés existentes em

31/12 (Toneladas)
Produtos da lavoura permanente = Banana
Ano = 2006
Destino da producao vendida ou entregue a
terceiros
Total 3.276
Vendida ou entregue a cooperativas 250

Vendida diretamente para industrias 1.134
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Entregue a empresa integradora 43

Vendida diretamente a intermediarios 1751

Vendida, entregue ou doada ao governo (federal,

estadual ou municipal) X
Vendida diretamente ao consumidor 84
Vendida como semente -
Exportada -
Nao vendeu 4

Nota: Os dados das Unidades Territoriais com menos de 3 (trés) informantes estdo desidentificados com o
caractere X.
Quadro 19: Quantidade produzida e destino da produgdo de banana nos estabelecimentos agropecudrios de
Praia Grande - SC
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE/SIDRA (2006)

Notam-se nos dados acima que no municipio predomina a comercializacido da banana
aos intermedidrios, correspondendo a mais da metade de toda produgdo (53,45%), esta
composta basicamente de banana convencional. Ao passo que, a entregue as Cooperativas (no
caso destaca-se a ACEVAM), compdem-se de banana organica contando com 250 toneladas
em 2006.

Os intermedidrios s@o basicamente caminhoneiros filiados as empresas ou particulares,
os quais classificam a banana pela qualidade e determinam o preco a ser pago. Em geral sdo
trés tipos de bananas®’ que sdo vendidas pelos produtores diretamente nas suas propriedades a
estes atravessadores. Percebe-se nas entrevistas que os agricultores muitas vezes se sentem
coagidos por esta pritica, pois ndo possuem autonomia frente ao que produzem pela
dependéncia deste tipo de mercado.

Revela-se aquilo que Ploeg (1992) denomina de externalizacdo, numa referéncia
gradual, ou as vezes abrupta transferéncia do controle dos recursos produtivos e tarefas por
atores externos. Além disso, os agricultores ainda sofrem com a concorréncia da banana
provinda de Sao Paulo, o que faz em determinadas épocas de acordo com o preco, dos
intermediarios buscarem o produto 14, dificultando-se assim o escoamento da produgdo do
bananicultor do municipio.

Em relacdo ao “perfil” do agricultor de Praia Grande, (tabela abaixo), os dados
mostram que ele possui bastante experiéncia e conhecimento das praticas agricolas na regido.
Predomina-se, conforme a amostra, 80% com 30 anos ou mais como agricultor no municipio.
Numero bem expressivo, mas ao mesmo tempo em que demonstra experiéncia e

conhecimento tradicional acumulado para as priticas agricolas e no enfrentamento das

7 Os trés tipos sdo: a banana de primeira qualidade, atualmente conta com pre¢o pago ao produtor de R$
0,80/kg, a de segunda qualidade chega a R$ 0,40/Kg e a de terceira é pago R$ 3,00 a caixa. A caixa
comercializada obedece ao padrdo de 20Kg.
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adversidades que a vida no campo traz. Por outro lado, ratifica-se o problema de uma
agricultura familiar que depende excessivamente de uma populagdo mais envelhecida que ndo

estd conseguindo repassar estes conhecimentos aos seus sucessores naturais.

Tabela 21: Experiéncia (perfil) do agricultor Praia Grandense

N° de produtores N° de produtores

Tempo como agricultor Yo Tempo aproximado que %

no municipio mantém a mesma pauta

produtiva*

Menos de 5 anos 1 2,86 3 9,09
5 a 10 anos - - 8 24,24
10 a 20 anos 1 2,86 3 9,09
20 a 30 anos 5 14,28 8 24,24
30 ou mais 28 80,00 11 33,33
TOTAL 35 100,00 33%* 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo — 3" etapa/Abril de 2011
* Dois entrevistados vivem somente da aposentadoria. Abandonaram a atividade agricola hd pouco tempo e ndo
foram considerados nesta estatistica.

Este comportamento estd de acordo com os estudos de Mello et al. (2003), os quais
concluiram que na regido oeste de Santa Catarina ainda nos anos 1960 haveria uma fusio
entre os objetivos da unidade produtiva e as aspiracdes individuais de seus membros, tendo a
pressd@ao moral tanto da familia quanto da comunidade para a continuidade da profissdo de
agricultor. Todavia, recentemente em 2003, estes estudos comprovaram que estaria se
rompendo a fusdo que existia entre o destino da unidade produtiva e o da prépria familia e a
profissdo de agricultor passa a ser uma possibilidade entre outras de alternativa de trabalho.
Ou seja, Praia Grande parece enquadrar-se nesta situacdo.

J4, em relacdo ao periodo de permanéncia com a mesma pauta produtiva para a venda
(comercializagdo), denota-se que ela sofre poucas mudancas e acompanha o ritmo imposto
principalmente pelos ciclos®® de substitui¢do das principais culturas, como o fumo pelo arroz,
por exemplo, em grande parte das comunidades.

Na pesquisa de campo as respostas dos agricultores ddo a dimensdo que eles na sua

grande maioria acompanharam um padrio de producgio tendendo a especializagdo em poucos

*8 Refere-se aqui a predominancia de determinados cultivos ao longo de determinados periodos como atividades
agricolas principais. Outro exemplo foi a mandioca que teve grande importancia econdmica no municipio a
anos atrds. Assim como o ciclo da madeira, a qual foi a base econdmica de algumas comunidades no passado
como por exemplo a comunidade Zona Nova, onde haviam trés serrarias que empregavam muitas pessoas,
além de escolas, igrejas, enfim uma vida comunitdria, mas que hoje nio passa de algumas poucas casas com
basicamente agricultores aposentados.
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cultivos para a venda, destacando-se sempre: o arroz, a banana e o fumo. Relativizando-se um
pouco as respostas devido a dificuldade de precisdo do periodo para as respostas, pode-se
dizer que mais de 57% dos estabelecimentos, mantém o mesmo tipo de cultivo para a venda
por mais de 20 anos, considerando-se a soma dos dois ultimos estratos da tabela acima.

Pode-se inferir disso que a consolidacdo dos complexos agroindustriais (CAI’s), é
evidenciada no municipio fundamentalmente na cadeia produtiva do arroz que responde pela
dindmica das atividades agropecudrias e determinaram o desenvolvimento do municipio de
uma forma geral, reduzindo o emprego nos estabelecimentos agropecudrios e gerando um
movimento populacional de busca de novas fontes de trabalho, renda e moradia.

Processo este dinamizado pela adapta¢do as condi¢gdes do meio ambiente, como
também culturais ao longo dos anos, ou seja, o conhecimento tradicional arraigado por
determinado cultivo, como as de ordem econdmica reveladas acima (ciclos) ou incentivadas
por politicas agricolas (Provarzea), pelas dificuldades de apoio técnico para induzir o
agricultor a inovag§1049, entre outras.

Por outro lado, estd havendo certo crescimento, apesar de incipiente, de agricultores
engajados na agroecologia, optando-se pela diversificacio de suas pautas produtivas,
conforme ja destacado anteriormente. Muito por iniciativa da Associacdo dos Colonos
Ecologistas do Vale do Mampituba (ACEVAM), incentivando o agricultor a adotar préaticas
mais sustentdveis, além de constituir-se num espago de articulacio e organizacdo dos
produtores ecoldgicos do municipio. O maior destaque hoje em dia é a producdo de banana
organica contando com 25 familias. Além disso, existem também produtores de arroz
organico e a pratica de sistemas agroflorestais”’.

Nesse sentido, estabelece-se a condi¢cdo de agente, dentro do entendimento de Ploeg e
Long (2009) na qual “(...) a agencia ndo € simplesmente um atributo do ator individual. A
agéncia, a qual se manifesta, quando acdes particulares causam uma mudanca em relacdo a
um estado de coisas ou curso de eventos pré-existente, acarreta relacdes sociais e somente
pode se tornar efetiva através delas”. Evidencia-se este arranjo a partir da acdo da ACEVAM
(Associacdo dos colonos ecologistas), pois € esta que vem articulando os agricultores
familiares para mudancas nos processos de trabalho, criando alternativas que diminuem o

grau de dependéncia dos mercados. Incentivando-se as estratégias de internalizagdo de

* Houve algumas tentativas em fruticultura como o maracuja no municipio em determinados anos que geraram
um “pico” de produgdo incentivados pela EPAGRI local, mas que sofreram eventos climdticos(tempestade de
vento) que devastaram este pomares.

%% Trata-se de uma pritica de combinacio de virios cultivos de frutas, hortalicas e silvicultura geralmente em
dreas de encostas de morros.
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recursos produtivos e des-mercantiliza¢do, aumento da produgdo para autoconsumo familiar,
insercdo em novos mercados, através da produgdo agroecoldgica.

Contudo, destes “perfis” dos agricultores de Praia Grande, da pra se dizer resgatando a
perspectiva dos estilos de agricultura de Ploeg (2003), que um grande grupo deles esta
seguindo as estratégias de internalizac@o das relagdes ditadas pelo projeto de modernizacio,
enquanto este grupo menor, (agricultores agroecoldgicos) utilizam a estratégia de des-
mercantilizacao.

Essas iniciativas conformariam também uma das caracteristicas da Nova Ruralidade,
assinaladas por Graziano (1999), de um crescimento de um conjunto de atividades localizadas

em nichos de mercado, o que em certa medida se faz presente em Praia Grande.

5.2.6 Evolucio da Base Tecnologica (Maquinas e Equipamentos) e a Utilizacao do

Crédito Rural

Neste item especifico apresenta-se a evolucdo de alguns indicadores que compdem a
base tecnoldgica dos empreendimentos agropecudrios em Praia Grande, tendo os Censos
Agropecudrios como fonte principal das informagdes, além da percep¢do deste autor na visita
as propriedades. Apds trata-se da utilizacdo do crédito rural privilegiando-se a pesquisa de

campo.

Tabela 22: Principais indicadores da base tecnoldgica de Praia Grande no periodo 1970 - 2006

Indicadores 1970 1985 1995 2006
Arados — tragdo mecanica 24 73 159 175
Area Irrigada (hd) 1.224 864 2.333 #
Pratica da irrigagdo (n° de estab.) 252 146 201 137
Uso de adubacdo quimica(n® de 188 583 467 #
estabelecimentos)

Uso de defensivos (animal e - 678 551 287*

vegetal) n° de estabelec.

Uso de for¢a mecanica(n® de 20 171 300 229
estabelecimentos)
Tratores (n°) 28 85 166 113%*

*No Censo Agropecudrio 2006 este dado aparece como nimero de estabelecimentos com o uso de agrotoxicos.
** Dado retirado do SIDRA, Censo Agrop. 2006, o qual consta o niimero de estabelecimentos com trator.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (1970; 1985; 1995; 2006)
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Dada certa dificuldade de comparar estes dados, devido aos critérios adotados' na
forma das apuragOes, a maior contribuicio destas informacdes revela-se o avanco do
mercantilizacdo da agricultura familiar como, por exemplo, no aumento da utilizacdo de
equipamentos agropecudrios, como mostrada pelos arados de tracdo mecinica numa
substitui¢do dos arados de tracdo animal, assim como o crescimento da érea irrigada, dada em
funcdo do crescimento da drea plantada do arroz.

Em relacdo ao crédito rural, conforme pesquisa de campo obteve-se:

Tabela 23: Utilizacdo de crédito rural entre os agricultores familiares de Praia Grande - SC

Sim % Nao %
Utiliza crédito rural atualmente? 23 65,71 12 34,29
Utilizou crédito rural em anos anteriores 18 51,43 17 48,57
frequentemente?
Total 35 100,00 35 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo — 3% etapa/abril de 2011

A primeira constatacdo da amostragem mostra-se significativa a utilizacdo do crédito
rural no municipio, chegando a ordem de 65,71%, entre custeio e investimento. Predomina
atualmente o custeio rural, principalmente para o cultivo de arroz. Mas o investimento
também tem importante participacio, dado que o sistema de producio do arroz é intensivo em
tecnologia, e financiamentos de trator, colheitadeiras e demais equipamentos agricolas sdo
disseminados. No fumo hé o financiamento de estufas.

Chama-se aten¢do também no quadro acima, o crescimento do crédito ao longo dos
anos. Importante também ressaltar que ao longo das questdes junto aos informantes-chaves, o
crédito rural parece ndo configurar em uma dificuldade de acesso no municipio. Prova-se
também que este ndo exercera impacto importante na retengdo de agricultores na atividade
agricola na dltima década.

Destaca-se recentemente entre as linhas de crédito o PRONAF Mais Alimentos que

gerou um crescimento no financiamento de tratores, utilizado principalmente no cultivo de

3! Atentar que os indicadores listados pelo nimero de estabelecimentos, deve-se ter cuidado na sua andlise, pois
o municipio de Praia Grande teve uma diminui¢do considerdvel neste indicador, conforme revelado pelos
Censos Agropecudrios de 1985, 1995 e 2006, respectivamente contando com 757, 594 e 481.
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arroz ¢ os microtratores >, especificos para os bananais, conforme se pode perceber pelas

entrevistas e pelos dados que tive acesso™.

5.2.7 A Reducio do Emprego Agricola e a Questao da Mao-de-Obra

O aspecto mais citado pelos informantes-chaves para a redu¢do do emprego agricola
nos estabelecimentos rurais em Praia Grande foi a especializag@o no cultivo de arroz por ter a
caracteristica de exigir pouca mao-de-obra, devido ao fato dele representar a maior ocupagio
em area agricola no municipio, conforme ja frisado anteriormente e aliado ao também ja
citado programa de sistematizacdo de varzeas. Nesse questionamento teve-se a intengdo de
tratar o problema de forma mais abrangente e ao longo dos tltimos anos.

Vejam-se agora como os proprios agricultores familiares véem a necessidade de mao-

de-obra para suas atividades agropecuarias.

Pouca Suficiente Prejudicado* Total

Mao-de-obra 13 18 4 35

*Respostas prejudicadas. Observagdes: a) entrevistado abandonou a agricultura e atualmente trabalha com

turismo rural (hostel) e possui somente hortas e pomares. b) entrevistado estd doente e ndo possui mais terras.

Trabalhava como diarista no fumo. c¢) entrevistado se aposentou hd 5 anos e nio trabalha mais na agricultura. d)

entrevistado aposentou-se recentemente.

Quadro 20: Questdo n° 3a (Apéndice B) - Como estd a questdo da mao-de-obra na sua propriedade hoje em dia?
Fonte: Elaborado pelo autor

Regularmente | Poucas vezes | Raramente | Nao contrata | Prejudicado* | TOTAL

Mio-de-obra 4 3 10 13 5 35

*Respostas prejudicadas. Observagdes: a) entrevistado abandonou a agricultura e atualmente trabalha com
turismo rural (hostel) e possui somente hortas e pomares. b) entrevistado estd doente e ndo possui mais terras.
Trabalhava como diarista no fumo. c¢) entrevistado se aposentou hd 5 anos e ndo trabalha mais na agricultura. d)
entrevistado aposentou-se recentemente. e) Entrevistado contratava, mas agora somente arrenda terras para
outros para cultivo de arroz.
Quadro 21: Questao n° 3b (Apéndice B) - O senhor necessita contratar mao-de-obra para as atividades?
Fonte: Elaborado pelo autor

32 Estes microtratores vém substituindo a carreta de tracdo animal, utilizada nos bananais principalmente na
colheita da banana. Eles tem a vantagem de diminuir o tempo de trabalho (aumento da produtividade do
trabalho) e também evitam perdas, melhorando a qualidade da banana, pois diminuem os choques da fruta no
transporte da lavoura ao depdsito/galpdo.

>3 Obteve-se dados junto ao Banco do Brasil por intermédio do principal engenheiro agrénomo responsavel pelos
projetos de investimento rural e de assessoria técnica do municipio.
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No primeiro quadro, sem considerar as respostas prejudicadas, 58% dos entrevistados
considera a mao-de-obra suficiente, contra 42% que necessitariam mais for¢a de trabalho.
Percebe-se que as respostas levam a uma menor preocupacio dos agricultores com a questao
da mdo-de-obra para a execugdo das atividades nas suas propriedades.

Ja, no segundo quadro, complementando o primeiro, constata-se que em 13
estabelecimentos pesquisados ndo se contrata mao-de-obra, perfazendo 43,33% das

. .55
entrevistas efetivas

. Neste estrato entram a maioria dos bananicultores que usam
fundamentalmente a mao-de-obra da familia, mas também arrozeiros com area de terras
menores. Ja, no estrato raramente, estariam fundamentalmente fumicultores, onde nos meses
de colheita se contrata mao-de-obra devido ao excesso de servico que o cultivo exige e
também parte dos arrozeiros’’.

O impacto das tecnologias de producdo nos principais cultivos do municipio reduziu o
trabalho nos estabelecimentos agropecudrios. Este processo, ou padrdo agricola, conforme
visto no referencial tedrico da modernizacdo da agricultura, afetou amplamente as regides
rurais do pais como um todo.

Mas, atendo-se as peculiaridades de Praia Grande pode-se dizer que a mao-de-obra no
arroz é fundamentalmente masculina, ao passo que fumo e a banana absorvem a mao-de-obra
da mulher, ainda que se diagnosticou pelas entrevistas com os informantes-chaves, nas
entrevistas diretamente com os produtores, entre outras, uma tendéncia de queda. Disso
depreende-se que ha uma masculinizacio crescente nos processos de trabalho no municipio,
deixando as mulheres do campo com as atividades domésticas nas faixas etarias mais elevadas
e as mais jovens migrando para ocupagdes urbanas.

O pressuposto desta andlise especifica os cultivos de arroz, banana e fumo como
principais, pois estes possuem maior representatividade econdmica e sdo mais direcionados a
comercializacdo. Mas, tem que se ter presente uma complexidade maior na pauta produtiva
dos agricultores familiares do municipio.

Exemplo destas estratégias produtivas visualiza-se pelos préprios fumicultores. Pois

estes trabalham muitas vezes consorciando fumo com milho (mais comum) ou, com

>* Cabe dizer que nas respostas os agricultores queixavam-se do excesso de trabalho. Portanto, subtende-se que

neste parametro estatistico devem-se relativizar as afirmagdes, pois nota-se que eles as vezes desejam demonstrar

ao entrevistador que consegue dar conta de suas atividades, tendo dificuldade de admitir que a mao-de-obra seja

pouca.

>> Considerando somente os estabelecimentos que a questio obteve respostas nas alternativas disponiveis.

%% Esta generalizacdo dos tipos de agricultores tem o intuito de apenas identificar algumas tendéncias, mas no
pode ser considerada como regra, dada tamanha diversidade de estratégias de alocacdo de trabalho que exigiria
um estudo mais minucioso.
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bovinocultura, com arroz, com banana, etc. Ainda, pode-se diferencid-los em dois tipos: o
Sfumicultor forte (proprietario da terra, usa mais tecnologia e contrata mao-de-obra na colheita)
do fumicultor migrante (ndo tem terras e costuma arrendar terras diferentes em cada safra).
Além disso, o cultivo do fumo exige dois a trés dias por semana de trabalho permitindo
muitas vezes outras atividades, como a prestacdo de servicos em outras atividades agricolas
de diarista ou atividades ndo-agricolas. Somente na colheita, durante dois meses a méo-de-
obra € intensiva e geralmente ainda as familias necessitam contratar mais mao-de-obra.
Convém também aqui reforcar que a individualizagdo na gestdo da producio
demonstra-se como tendéncia forte, dado que os filhos jovens néo estdo sucedendo os pais nas
propriedades e na sua grande maioria seguem atividades ndo-agricolas como neste proximo

item sera evidenciado.

5.2.8 A Tendéncia de Crescimento da Pluriatividade em Praia Grande

De acordo com o exposto anteriormente, quando o estudo referiu-se aos dados que
refletem o recrudescimento do éxodo rural na ultima década em Praia Grande, a pesquisa de
campo teve também o objetivo de verificar a abrangéncia da pratica da pluriatividade.

Importante dizer que a defini¢do de pluriatividade utilizada na pesquisa é de que
familias pluriativas sdo aquelas em que alguns dos membros que compdem o nucleo familiar
exercem um tipo de atividade considerada ndo-agricola. Para efeitos desta pesquisa atividades
nﬁo—agricola557 sdo aquelas tarefas que ndo implicam o envolvimento direto nos processos de
produgdo vegetal e/ou animal.

Comprovou-se na quase totalidade dos informantes-chaves de que houve um
crescimento da pluriatividade entre as familias de agricultores do municipio, nos moldes do
critério adotado (citado acima), onde pelo menos um dos filhos exerce atividades nao-
agricolas. Questionados sobre a causa deste fendmeno, os interlocutores apontaram com
freqiiéncia a busca de renda como principal, mais especificadamente para 8 (oito) dos 11

(onze) entrevistados, esta diminuicdo da renda agricola que tem levado a busca de outras

37 Para um maior esclarecimento de atividades ndo-agricolas o caso de beneficiamento ou processamento de
produtos agricolas in natura (agregacdo de valor ao produto) enquadram-se como ndo-agricolas. Exemplo:
producio de agticar mascavo na propriedade.

Trabalho tempordrio em colheitas, limpeza e plantio fora da propriedade ndo € considerado como atividade
nao-agricola.
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fontes de renda pela familia. Assinalado também em primeiro lugar, mas somente por 02
(dois) entrevistados, que a causa para o aumento da pluriatividade viria do crescimento de
oportunidades/empregos no meio urbano (inddstria, comércio e servicos).

Ainda dentro do tema da pluriatividade, observam-se a questdo proposta para os
informantes chaves:

Questdo 6.3 (Apéndice A) - Vocé acha que a prdtica da pluriatividade pode ser o

“remédio” para estancar o éxodo rural no municipio?

Alternativas Respostas (Informantes chaves)
Sim 07
Nao 01
Nao sabe/ ndo respondeu 03

Quadro 22: Percepgao dos Informantes-chaves diante da Pluriatividade como Inibidora do Exodo Rural
Fonte: Elaborado pelo autor

Sete (07) entrevistados consideram a pritica da pluriatividade um dos meios que
evitam o éxodo rural entre os agricultores familiares. Ressalva-se, porém no sentido de que
muitos deles reforcam o cardter de se ter politicas e/ou meios de aumentar a renda gerada das
atividades agricolas propriamente ditas.

Passa-se agora a pesquisa de campo aplicada diretamente aos agricultores familiares, a
fim de se ter uma idéia mais precisa desta prética.

Em relacdo ao trabalho das familias de agricultores observamos uma divisdo entre
atividades agricolas e ndo-agricolas, entre os membros. Das 35 familias pesquisadas,

obtiveram-se os seguintes resultados:

Divisao entre atividades agricolas e nao-agricolas Quantidade de familias
Familias que exercem somente atividades 20
agropecudrias
Familias pluriativas* 14
Prejudicado 1
TOTAL 35

*Pelo menos 01(um) membro exerce atividades ndo-agricolas.
Observacdes: Um dos entrevistados ndo exerce mais atividades agricolas e tornou-se empresirio de turismo
rural. Montou um albergue na zona rural, comunidade Vila Rosa, situado no pé da serra, caminho para um dos
Canyons.
Quadro 23: Participagdo da pluriatividade entre os agricultores familiares de Praia Grande - SC
Fonte: Elaborado pelo autor
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Tem-se conforme mostrado no quadro acima, 40% de familias pluriativas, ou seja, em
14 familias, pelo menos (01) um membro exerce atividades ndo-agricolas. Entretanto, a
amostra conta com a maioria das familias (57%) ocupando-se somente em atividades
agricolas. Contudo, algumas tendéncias foram observadas.

Diante das motivagdes para o exercicio de atividades ndo-agricolas, das 14 familias
que um dos membros trabalha em atividades ndo-agricolas, sem dar alternativas de

58
respostas, obteve-se:

Motivacdes para o trabalho em atividades nao- Respostas
agricolas
Busca de renda complementar 11
Ter garantia de renda 3

Quadro 24: Motivagdes para a busca de atividades ndo-agricolas entre os membros das familias de agricultores
de Praia Grande - SC
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo — 3% etapa/Abril de 2011

Nas duas motivagdes nota-se a preocupacido dos entrevistados com o fator renda,
sempre presente na fala dos agricultores, demonstrando a instabilidade da renda na
manutengdo das familias e por isso muitas vezes o direcionamento dos filhos para outras
atividades estranhas a agricultura. Na resposta busca de renda complementar alguns
agricultores também se referem a busca de renda para fins de consumo doméstico tais como:
eletrodomésticos, eletroeletronicos e para consumo dos filhos, ou seja, bens para aumentar o
conforto da casa e da familia.

Discriminando-se os dados retirados da pesquisa de campo, (amostra), referentes a

composicdo familiar e as ocupagdes dos filhos (membros), obteve-se:

- familias que tém filhos em atividades ndo-agricolas ........cccccceceerveerneeneennne. 13

- familias sem filhos ou filhos casados ...........cccceoeiiiiiiiniiiiniie, 08

- familias com filhos menores de 14 anos (estudantes) .........cccccceeeveeeeecveeeenns 09

- familias com filhos exercendo atividades agropecudrias parciais .................... 03
- familias com filhos exercendo atividades agropecudrias integrais .................... 04
- familias com filhos fazem servicos de auxilio na propriedade ......................... 06

Uma das caracteristicas da pluriatividade € que ela ocorre basicamente com os filhos

exercendo as atividades ndo-agricolas, pois das 14(quatorze) familias pluriativas, 13 (treze)

BA pergunta aplicada foi: “O que tem levado a familia a buscar trabalho em atividades ndo-agricolas?”
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familias sdo pluriativas em fun¢do dos filhos, conforme listagem acima. Somente em 01
(uma) o chefe da familia concilia atividades agricolas e ndo-agricolas, o que nos estudos
rurais conhece-se pelo conceito de part-time farmersg,

Ja quanto as familias que possuem filhos nas atividades agropecudrias observa-se que
apenas 4 (quatro) familias possuem filhos exercendo atividades agricolas em tempo integral.
Esta se configura com uma tendéncia preocupante em relacdo a sucessdo da propriedade
familiar, os futuros agricultores familiares de Praia Grande, corroborando-se com o ja
discutido anteriormente.

Outra observacdo importante é que isso pode indicar uma tendéncia para as demais
familias que nio exercem atualmente atividades ndo-agricolas, pois 09(nove) delas (listagem
acima) tém filhos menores de 14 anos e estes apenas estudam. Ou seja, mesmo ndo tendo
todos os elementos suficientes para afirmar, pode-se no atual quadro dar indicios de que estes
filhos possam vir a se ocupar em atividades ndo-agricolas.

Outra tendéncia que se observa no municipio € a pluriatividade intersetorial, de acordo
com a classificagdo vislumbrada por Schneider (2009), onde h4 a combinacio nas familias de
agricultores de trabalho agricola com atividades nao-agricolas nos setores comercial,
industrial e de servigos urbanos. E que no caso de Praia Grande parece se consolidar numa
divisdo familiar onde os pais exercem as atividades agropecudrias e os filhos prevalecem nas
atividades nao-agricolas, essencialmente “urbanas”.

Além disso, outras 08 (oito) familias entrevistadas ndo tém filhos ou possuem filhos
casados (que ndo residem mais no estabelecimento pesquisado e ndo participam com a renda
da familia entrevistada). Ou seja, muitas destas familias somente de agricultores constituem-
se de chefe e cOnjuge e ainda “vivem” da agricultura, mas complementam renda com as
aposentadorias rurais, devido ao fato ja visto, que muitos ja tém idade avancgada.

Na pesquisa também se investigou a presenca de beneficios de aposentadorias rurais®
entre os membros das familias, demonstrando-se uma elevada participagdo, e novamente
comprovando o envelhecimento da populacdo rural, aliada também a importancia desta renda
no meio rural do municipio. Destas 12 familias o chefe ainda exerce atividades
agropecudrias, e nas 4 restantes estes chefes deixaram de trabalhar na agricultura, mas

continuam residindo no meio rural.

5 - . . . . .. , .. -

? Expressio refere-se ao agricultor em tempo parcial, ou seja, combina atividade agricola como atividade nio-
agricola, dividindo seu tempo de trabalho entre ambas.

60 . . . . - .
Comenta-se mais a esse respeito a seguir quando analisa-se a composi¢ao das rendas entre as familias.
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Em relacdo as atividades ndo-agricolas que os membros das familias de agricultores se

ocupam, tem-se o seguinte quadro:

Ocupacoes nao-agricolas Quantidade de membros das familias
Secretdria 1
Industridrio 9
Professora 3
Vigilante 1
Empresdrio (turismo rural) 1
Operador de retro escavadeira 1
Gerente de agropecudria 1
Musico 1
Servigos domésticos 3
Manicure 1
Servicos gerais em pedreira 1
Marceneiro 1
Funciondria publica(faxineira) 1
Guia de turismo 1
TOTAL 26

Quadro 25: Distribui¢do em ocupagdes ndo-agricolas dos membros das familias de agricultores, inclusive
chefes, no municipio de Praia Grande - SC
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo — 3% etapa/abril de 2011
Observagdes: Em uma das familias um dos membros estava desempregado e procurava emprego em atividades
ndo-agricolas.

Nesta apuracdo conclui-se tratarem-se geralmente de atividades de baixa remuneracgio
e com nivel baixo de qualificacdo, correspondendo as pesquisas do Projeto Rurbano,

apresentadas no segundo capituloﬁl.

5.2.9 As Estratégias Reprodutivas do Agricultor Familiar PraiaGrandense

Passa-se neste item a investigar mais especificadamente as estratégias dos agricultores
familiares aproximando-se a pesquisa de campo a esta perspectiva tedrica apresentada no

terceiro capitulo.

% No item 4.2.10 — As Rendas do Agricultor Familiar Praia Grandense - o estudo apresentard exemplos de
remuneragdes destas profissoes.
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Na interpelacdo aos informantes-chaves a respeito da necessidade da combinacdo de
atividades agricolas e nao-agricolas para permanéncia no meio rural do municipio. Das 11
entrevistas, 07(sete) deles indicaram que € preciso ambas as atividades combinadas entre os
membros das familias, 0l(um) dos entrevistados se absteve da resposta, enquanto que
03(trés), ndo véem esta condicdo como necessaria.

Na mesma questdo acima proposta para os agricultores familiares obteve-se como
resultado a necessidade de combinacio de atividades agricolas e ndo-agricolas na sua grande
maioria, e de certa forma coerente com as respostas dos informantes-chaves.

Na questdo 3.2c (Apéndice B): Vocé acha necessdria a combinagdo de atividades

agricolas e ndo-agricolas hoje em dia para a permanéncia no meio rural de Praia Grande?

Alternativas Respostas
SIM 28
NAO 05
Nao sabe/ Nao respondeu 02
TOTAL 35

Quadro 26: Percepgdo da Necessidade da Prética da Pluriatividade entre os Agricultores
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo — 3% etapa/abril de 2011

Macicamente as respostas na maioria das vezes dadas pelo chefe da familia foram da
necessidade de ter outras fontes de renda, denotando novamente a grave e preocupante
dificuldade de renda agricola entre as familias, tanto os arrozeiros, como bananicultores e
fumicultores. Importante observar também que esta combinacdo ¢é referida pelos
interlocutores no ambito da familia, ou seja, uns trabalham na agricultura e outros em
atividades nao-agricolas.

Aqui estd embutida a concepcdo de pluriatividade como uma unidade produtiva
multidimensional, onde se pratica a agricultura e outras atividades, tanto dentro como fora da
propriedade, pelas quais sdo recebidos diferentes tipos de remuneracdo e receitas
(rendimentos, rendas em espécie e transferéncias), conforme defini¢do ampla adotada por
Fuller (1990).

Reproduz-se abaixo o que pensam alguns entrevistados:

S6 da agricultura ndo se mantém com 8 ha. Tem que ter saldrio mensal
(Entrevistado da comunidade Vila Gloria).

Hoje em dia ndo se pode envolver muita gente num a atividade so (entrevistado da
comunidade da Pintada).

E obrigado no minimo um sair (entrevistado da comunidade Rio do Boi).




182

Numa tipologia dos agricultores do municipio, a partir dos principais cultivos
percebem-se as estratégias predominantes. (apuradas diretamente com os proprios € através
dos informantes-chaves). Tem-se que a estratégia do arrozeiro € a de aumentar a drea plantada
em busca de mais renda, geralmente, arrendando-se mais terras (pratica comum no arroz). Ja
grande parte dos bananicultores diversifica poucos cultivos para venda, devido na sua maioria
pelas poucas areas de terras que dispdem. Enquanto que o fumicultor também diversifica
poucos cultivos para a venda. Na safra do fumo hé o problema da mao-de-obra, devido ao fato
da exigéncia intensiva desta, fato que faz muitos agricultores contratar principalmente na
colheita, mas fora deste periodo se consegue fazer outros servigos combinando atividades
ndo-agricolas.

Depreende-se disso que estes agricultores estariam adotando estilos de agricultura de
acordo com o referido no final do terceiro capitulo, ou seja, um conjunto de nog¢des
estratégicas que eles desenvolvem acerca do que consideram o melhor modo de organizar
suas unidades de producio e a vida social.

Basicamente, os possiveis estilos de aglricultura62 estariam conformados entre o: a)
estilo com produgdo de arroz especializada (rizicultor); b) estilo com producido de banana
especializado; c) estilo com produc¢do de fumo semi—especializado63 ; d) estilo com produgdo
agricola diversificada. Um ponto importante que mereceria um aprofundamento maior é que
estes estilos também seriam caracterizados pelo fato comum de ser compostos por rendas ndo-
agricolas, entre alguns dos membros das familias, pela importincia que esta fonte de renda de
certa forma aparece entre estes estilos.

Mas de forma geral o que se observa em todas as comunidades, como estratégia
familiar € que os mais jovens (geralmente filhos) se ocupam predominantemente em
atividades ndo-agricolas. As excec¢Oes ficam mais restritas aos chamados “colonos fortes”
(geralmente arrozeiros), mais capitalizados onde os filhos normalmente estdo sucedendo os
pais na profiss@o de agricultor. Também ha um surto de ocupacdes de jovens na colheita do
fumo, devido a neste periodo de mais ou menos dois meses, haver uma demanda de muita
mao-de-obra com didrias préximas de R$ 100,00, o que atrai um nimero significativo de

jovens para as lavouras, muitos destes até chegam a abandonar empregos urbanos no centro

62 Forcosamente possa-se intuir a presenca de determinadas estratégias comuns que conformariam alguns estilos
de agricultura no municipio de Praia Grande, conforme jd adiantado, quando tratou-se do autoconsumo entre
as familias. Porém considera-se que haja a necessidade de um aprofundamento maior na investigagdo de
campo, acerca do processo produtivo e das relacdes com o mercado.

63 Neste estilo provavelmente desmembrariam-se outros na combinacio de producio de fumo com milho e fumo
com banana.
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da cidade. Mas isto tem um cardter muito conjuntural e parece muito mais uma estratégia
paliativa e sem consisténcia, que possa determinar uma abrangéncia maior.

Outro componente ainda em relacdo as estratégias familiares é que com a
aposentadoria rural criou-se novas possibilidades para as familias principalmente pela
garantia de uma renda minima como a op¢do pela moradia no meio rural. No tdpico
especifico sobre rendas, o estudo voltara a este tema.

Na tentativa de aprofundar mais as estratégias produtivas dos agricultores familiares,
foram propostas duas questdes para verificar as reagdes dos informantes-chaves, conforme se
reproduz. S3o questdes constantes no Apéndice A:

Questdo 7.2 (Apéndice A): Que estratégia de ocupacdo e renda vocé considera
melhor hoje em dia para a reprodugdo social dos agricultores familiares no meio rural de
Praia Grande?

A pergunta propds-se algumas alternativas de respostas (ver Apéndice A). Nao houve
predominancia maci¢a de nenhuma alternativa, das 11(onze) entrevistas.

Obtiveram-se respostas bem variadas, a que mais se repetiu pelo teor da fala dos
entrevistados foi a estratégia somente de diversificacdo das atividades agropecudrias, citada
por 4 (quatro) entrevistados. Para 2 (dois) deles, dever-se-ia combinar atividades agricolas
(diversificagdo) e atividades ndo-agricolas (diversificagcdo). Ainda foram citadas por outros 2
(dois) entrevistados: combinar atividades agricolas com agroindistria familiar e explorar
novos nichos de mercado em atividades agropecuarias, para um e combinar atividades
agricolas (principais cultivos do municipio de facil comercializag@o) e ndo-agricolas diversas,
para o outro. As demais respostas destoaram bastante das alternativas propostas as quais
elegeram: o turismo rural como alternativa; “achar” comércio seria a solu¢do mais segura; e
por ultimo foi sugerida como estratégia a dedicagc@o aos cultivos de subsisténcia combinado
com atividades ndo-agricolas.

Na segunda questdo extraem-se alguns exemplos de estratégias produtivas,
complementando a questdo acima:

Questdo 7.3 (Apéndice A): Que atividades agricolas especificas64 em termos de
geracdo de emprego e renda vocé considera melhor hoje em dia para o agricultor familiar

exercer no meio rural de Praia Grande?

6 Aqui a pergunta solicitou no minimo 2(dois) cultivos, um mais especifico para a regido da virzea e outro para
as encostas.
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Nas atividades agricolas que os informantes-chaves mais visualizam como alternativas
para a agricultura familiar em Praia Grande obteve-se também respostas variadas, onde a
aglutinacdo das respostas de certa forma ficou prejudicadaﬁs.

Foram bastante citados os cultivos de arroz orgdnico e banana organica, utilizando-se
de argumentos em favor destes terem menor custo de producdo que o arroz e a banana
convencionais, principalmente devido ao fato destes ultimos utilizarem muitos insumos num
mercado cada vez mais caro. Substituir o arroz convencional pelo orgdnico, com o objetivo de
reduzir o custo de produgdo, devido ao alto custo dos insumos, que segundo um dos
entrevistados “[...] seria um dos vildes, pois “sugam” toda a renda do agricultor [...]”.

Alegou-se também a vantagem dos orgdnicos que gerariam lucro maior e mais
ocupagdes, fazendo aumentar o emprego agricola. Ainda citou-se para os bananicultores em
especial o cultivo da banana combinada com sistemas agroflorestais, principalmente porque
as terras onde predominam os bananais sdo nas regides de encosta. Outra possibilidade
levantada seria combinar a banana com atividades pecudrias. Também foi proposto o sistema
de piqueteamento nas varzeas que ndo tem cultivo de arroz. A fruticultura também se figurou
como uma possibilidade no municipio, a fim de diversificar os produtos para a venda,
destacando-se o maracujd, que ja teve experiéncia anterior na regido. Outros cultivos como
aipim, pepino, moranga, café foram falados na defesa da diversificacdo das atividades
agricolas, como um meio de diminuir risco e melhorar a renda.

Também houve argumentos que defendem os cultivos de arroz convencional e banana
convencional, mas em menor grau, pois estes teriam as facilidades de crédito e
comercializacdo que garantiriam renda. A silvicultura surgiu como proposta, pois teria a
vantagem de exigir pouca mao-de-obra e se encaixaria justamente para os agricultores ja
aposentados, familias aquelas que conforme visto representa um contingente considerdvel na
zona rural do municipio.

Outra alternativa seria a diversificacdo das atividades agricolas em cultivos de
subsisténcia, combinada com artesanato entre as familias de agricultores. Incentivar a
utilizacdo principalmente da fibra da bananeira para a producio de bolsas, chapéus, etc., seria
uma boa forma de complementar a renda e um exemplo de pluriatividade. O incentivo ao

turismo rural com o intuito de trazer o turista diretamente nas propriedades rurais, no sistema

55 A intencdo da pesquisa ndo era a priori estabelecer que as respostas ficassem restritas as alternativas, pois as
mesmas eram a titulo de exemplo para estimular as possiveis estratégias produtivas.
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“colhe e pague” de produtos coloniais e organicos, para um dos entrevistados, traria bons

resultados, mas alertado por este, deveria ter incentivo dos governos.

BN

. b
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Fotografia 3: As estratégias produtivas de “des-mercantilizacdo” — a produgio agroecoldgica (Foto consércio de
lavoura de arroz orgénico e piscicultura/carpas)
Fonte: Registrado pelo autor a partir da pesquisa de campo (2011)

Contudo, o estudo propOs saber também as estratégias produtivas diretamente aos
agricultores. Questdo n° 2.4f (Apéndice B): O senhor pretende continuar com 0s mesmos

cultivos?Chegou-se aos seguintes resultados:

Alternativas Respostas %
Sim* 29 82,84
Nao** 1 2,86
Nao sabe/Nao respondeu®** 1 2,86
Respostas prejudicadas®*** 4 11,44
TOTAL 35 100,00

Quadro 27: Estratégias produtivas dos agricultores PraiaGrandenses
Fonte: Pesquisa de campo — 3% etapa/abril de 2011
Observacdes: *Respostas afirmativas: Dois entrevistados fizeram ressalvas mesmo afirmando que irdo
continuar. Um deles pretende continuar, mas no futuro pretende trabalhar com turismo rural. Outro possui dois
cultivos: fumo e arroz, mas vai continuar somente com 0 arroz.

**Respostas negativas: Entrevistado estd pensando em parar de plantar e somente “viver” da aposentadoria.
*#*% Nao sabe/ndo respondeu: Entrevistado estd decidindo. Alegou que do jeito que t4 ndo da pra continuar.

**%k*¥Respostas prejudicadas: Um dos entrevistados se aposentou e ndo planta a mais de 5 anos; outro
entrevistado também se aposentou e ndo planta j4 hd mais tempo; um estd doente e aguarda aposentadoria por
invalidez; outro tem a atividade principal com turismo e s6 possui pomares.
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Na leitura do quadro acima a grande maioria, 29 agricultores, pretendem continuar
com a mesma pauta produtiva. Observa-se que mesmo num quadro desfavordvel como o
periodo atual, os agricultores manterdo concentrados nos mesmos cultivos. Contudo
avaliando-se qualitativamente as respostas nota-se certa imobilidade (engessamento) na busca
por outras alternativas e no estabelecimento de estratégias de producio agricola.

Nisso parece evidenciar a dificuldade do agricultor familiar de Praia Grande em criar
aquilo de Long (1985) denomina de “espagos de manobra” que permitiriam distanciamentos
estratégicos aos parametros de modernizagdo agropecudrios gestados ao longo destes anos.

No caso dos arrozeiros, muitos argumentam que houve um “estrago” nas terras, o que
ndo permitiria utilizd-la para outros cultivos. Além disso, ha o fato destes produtores estarem
bastante endividados, por serem produtores tomadores de crédito contumazes, tanto para
custeio como pra investimento, num ciclo vicioso de pegar dinheiro “novo” a cada safra para
pagar dividas anteriores, ou seja, o agricultor fica refém de suas dividas e ndo consegue
vislumbrar outras alternativas, mesmo quando obtém prejuizos sucessivos em determinada
atividade. Aqui a explicagdo reside no que os estudos rurais se conhecem por treadmill
tecnoldgico (esteira rolante) da modernizagdo, onde o agricultor precisa correr atrds do
incremento tecnoldgico todo o tempo e perde a sua autonomia.

Também se alegou que tal cultivo escolhido € o que sabem trabalhar pelo
conhecimento adquirido ao longo dos anos. E a maioria reclama da falta de apoio por parte
dos governos federal, estadual, municipal na condugdo de politicas publicas de apoio aos
agricultores.

Reproduz-se abaixo, o que alguns dizem:

Sou obrigado, a terra é prépria para isso (agricultor da comunidade Vila Capitdo)
Estragou a terra com arroz. E dificil mudar (agricultor da comunidade. Cachoeira)
Ndo tem saida. T6 velho (agricultor da comunidade Passo da Cachoeira).

Verdura ndo dd em Praia Grande. Ndo tem comércio (agricultor da comunidade
Passo Fundo).

Tenho plano de fazer um engenho, mas quero continuar com a banana e o morango
(agricultor quilombola da comunidade Pedra Branca).

Sim, tenho estufa financiada (Fumicultor da comunidade Rio Canoas).
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5.2.10 As Rendas do Agricultor Familiar PraiaGrandense

Objetiva-se na captacdo das rendas dos agricultores familiares verificarem suas
origens (agricola, ndo-agricola ou outra) a fim de se ter a participacdo de cada uma na renda
total no Ambito da familia, ou seja, identificar como esta se compde dentre os membros das
mesmas, a fim de ligd-las as estratégias estabelecidas.

Aqui, parte-se do pressuposto de que diminuiu a importancia da renda agricola no
meio rural brasileiro nos tltimos anos, de acordo com o apresentado no segundo capitulo, e a
investigacdo pretende averiguar através da pesquisa de campo se este comportamento das
rendas se confirma®.

Na avaliacdo da evolugdo das rendas das familias de agricultores, quando se
questionou de uma forma geral um comparativo entre as rendas de hoje em dia com as
mesmas de anos atrds, somente para captar a percep¢do dos mesmos ao longo do tempo,
obteve-se o seguinte quadro:

Questdo n°® 3.2a (Apéndice B): Como vocé avalia a renda agricola ao longo dos
tltimos anos? Hoje é mais dificil ou mais fdcil de “viver da agricultura” do que 20 anos

atrds?

Para 27 (vinte e sete) familias “viver” da agricultura “antigamente” era mais facil, ao
passo que 8 (oito) familias consideram os dias de hoje melhor a renda da agricultura.

O estudo revelou que a renda na atividade agricola vem caindo conforme demonstrado
através das pesquisas do Projeto Rurbano e a realidade dessa nova ruralidade em Praia Grande
ndo foge a regra. As rendas dos agricultores familiares da regifo indicam essa tendéncia de
diminuicdo da participag¢do das rendas agricolas conjuntamente com o emprego agricola, em
detrimento da participagdo das rendas ndo-agricolas, bem como dos beneficios sociais com
destaque para as aposentadorias, conforme ja chamado aten¢do anteriormente.

Em termos de renda agricola, os agricultores nestas respostas evidenciam
enfaticamente a conjuntura de crise nos precos do arroz, nos Ultimos anos na regido como um

todo. Nesse ultimo ano agricola 2010/2011, em particular, os precos da saca de arroz nao

% No estudo analisou-se as rendas sob o enfoque mais estrutural do que conjuntural, a fim desta nio ficar restrita
ao periodo de captacdo pela pesquisa de campo. Justifica-se também pelo problema de pesquisa que versa
sobre a evolugdo abrangendo as Ultimas décadas. Objetiva-se na captacdo das rendas agricolas verificar as
tendéncias e analisd-las em termos proporcionais em relacdo as demais fontes de rendas (ndo-agricolas, de
aposentadorias, entre outras) e ndo calculd-las no momento da pesquisa
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cobriram seus custos de produgﬁo67, conforme levantado ao longo das entrevistas nas
comunidades e também pelos 6rgdos competentes.

Observem-se as manifestacdes dos agricultores quando o assunto € renda agricola:

Ndo tem mais condigdes! (entrevistado produtor de arroz).

Os filhos ndo querem, mas se quisesse ndo daria renda (entrevistado da comunidade
Vila Capitao).

Colono fraco ndo se mantém sé6 com a agricultura (entrevistado da comunidade
Cachoeira).

Em termos de composi¢do de renda a pesquisa de campo apontou que do total de 35
familias entrevistadas, 18 destas, perfazendo mais de 51% recebem beneficios previdenciarios
pelo chefe do estabelecimento. Resgata-se destes resultados o que alertava Brandt(2001) na
importancia destes beneficios, os quais representam um auténtico programa de renda minima
para os idosos residentes na drea rural.

Além disso, destas 18 familias, tem-se que 10 delas ainda contam com o beneficio
para o cOnjuge também, possibilitando-se uma garantia maior de renda mensal. Em relacdo
aos valores dos beneficios, sdo na sua quase totalidade saldrio minimos por beneficidrio.
Ainda em Ol(uma) familia entrevistada, a renda ainda é complementada com 02(dois)
beneficios do programa Bolsa familia. J4, em relacdo as rendas ndo-agricolas das 35 familias,
15 delas t€m alguma fonte de renda ndo-agricola. Predominam-se, entre estas rendas,
conforme jia comentado anteriormente, quando se discutiu mais especificamente a
pluriatividade, que sdo provenientes de ocupacdes “urbanas” exercidas pelos filhos em 13 das
mesmas.

Ainda, no que concerne as rendas ndo-agricolas, sdo essencialmente empregos com
remuneragdes baixas que exigem pouca qualificacdo. Como exemplo, os saldrios nas
industrias de Praia Grande tém remunerag@o pouco acima de um saldrio minimo, situando-se
na faixa dos R$ 600,00 a R$ 700,00 nas fungdes de auxiliares de produgdes, o que conforme
tabela de ocupacdes mostradas anteriormente, corresponde-se ao maior percentual de emprego
entre os membros das familias rurais.

Importante também assinalar que estas rendas ndo-agricolas que no caso do municipio,

incidem mais sobre os filhos (jovens), tem um papel importante para a complementacdo de

57 Neste tltimo ano agricola o prego da saca de arroz de 50Kg estd cotada em R$ 20,50 e o custo de produgio da
mesma saca estd préximo dos R$ 26,00, gerando prejuizo.
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renda das familias. Mesmo que estas se constituem cada vez mais como se pode perceber nas
entrevistas, numa renda individualizada (neste caso dos membros filhos), constituindo-se um
grave problema a ser enfrentado, pois tem ligacdo direta com a continuidade da profissdo de
agricultor e a sucessdo nas propriedades. O que conforme Woortmann (1994) ja alertava em
pesquisas da agricultura familiar na regido Sul do pafs, onde a posi¢do de sucessor € vista pelo
jovem como prisdo.

Ainda, na pesquisa de campo auferiram-se as dificuldades que os agricultores
familiares alegam para exercer somente atividades agropecudrias na regido e obteve-se 0

seguinte €SCore:

Principais dificuldades Quantidade de familias
(amostra)

Condi¢des de produgdo (preco e custo) 20
Geracdo de renda baixa 4
Infraestrutura no meio rural (estradas, escolas, etc.). 1
Condigdes climdticas 1

Acesso ao crédito rural 0

Dificuldades de comercializagdo 2
Restri¢des do IBAMA 3

Falta de apoio, incentivo do governo pra agricultura 1
Nio tem dificuldades 1

TOTAL 33%

Quadro 28: Principais dificuldades atuais para a familia exercer somente atividades agropecudrias em Praia
Grande — SC
Fonte: Pesquisa de campo — 37 etapa/abril de 2011
*Observagdes: a) Numa entrevista foi apontado renda, comercializa¢do e crédito no mesmo grau de importancia.
b) Em outra se indicou renda, preco e comercializacio.

Analisando-se os resultados acima, nota-se claramente que as principais dificuldades
para o agricultor no municipio sdo as condicdes de produgdo assinaladas por 20 familias
entrevistadas. Em segundo aparece a preocupacdo com a geracdo de renda baixa na
agricultura. Neste diagndstico devem-se relativizar as respostas, visto que estas duas estio
imbricadas e para os agricultores esta se demonstrou significar a mesma coisa. Ou seja, as
dificuldades para a grande maioria sdo as condi¢cdes de produ¢do como um todo: prego, custo
e renda obtida na agricultura.

Em terceiro, figura-se as restricdes do IBAMA, apontado por 3 familias. Estas

respostas retratam especificamente as familias das comunidades de Pedra Branca, Aparecida e
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Maie dos Homens, as quais as duas primeiras possuem dreas dentro e no entorno do Parque
Nacional Aparados da Serra, onde a fiscalizacdo deste 6rgdo ambiental € mais atuante.

No tocante ainda a renda agricola, conforme j4 discutido, a dependéncia de poucos
cultivos para a venda € a tonica em Praia Grande. Nesse sentido, atualmente o cendrio € ruim,
em fungio basicamente da crise nos preg¢os do arroz em nivel nacional e com reflexos diretos
nesta tradicional regido produtora do extremo sul catarinense, onde se insere Praia Grande.
Em funcdo disso, como a maioria dos agricultores familiares cultivam arroz no municipio,
este ponto esteve sempre presente na fala dos mesmos.

Enfim, de uma forma geral, a queda das rendas nas atividades agricolas foram também
muito reclamadas pelos bananicultores, fumicultores e os demais agricultores familiares,
muitas vezes sobrepondo outras questdes, ou seja, ratificando-se, a perspectiva tedrica
utilizada ao longo deste estudo, de tendéncia de queda de emprego e renda agricola, nesta
nova ruralidade.

Disto tudo, observou-se uma tendéncia de continuidade de baixa rentabilidade no setor
agricola que interfere nas estratégias familiares como um todo e também na decisdo do jovem
continuar ou ndo no meio rural, combinando-se ou ndo atividades agricolas e ndo-agricolas
entre os membros. Desse processo entende-se a exigéncia de elaboracdo de politicas ptiblicas
que contemplem o novo “ambiente” gerado nesta nova ruralidade, no desenho de politicas que
contemplem essas novas dindmicas de ocupagdes, a presenca da pluriatividade, entre outras.
Deriva-se que as politicas setoriais, como exemplo, do PRONAF parecem néo dar conta em
manter empregos agricolas e manutengdes de rendas, pois ainda visualizam-se os agricultores

e suas familias em tempo integral nas lavouras e o meio rural desintegrado do meio urbano.



191

6 CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se a partir deste estudo, resgatando-se alguns conceitos aqui apresentados, a
complexidade de questdes derivadas quando se envolve o tema do desenvolvimento rural.
Compreender a reprodugéo social da agricultura familiar exige uma constante re-conceituacio
do termo, conforme o estudo propOs-se a mostrar. Do desenvolvimento agririo a nova
ruralidade, novos arranjos se formaram, tanto na organizacdo dos mercados, no
desenvolvimento tecnolégico e na legislagdo. De um Estado intervencionista nas décadas de
70 e 80 ao comeco de uma nova institucionalidade iniciada na década de 90, com
fortalecimento da sociedade civil. Das politicas setoriais as primeiras experiéncias em
politicas territoriais, a partir do territério como nova unidade de referéncia para atuacdo do
Estado e a regulacdo das politicas publicas. Estas que podem ensejar novas tendéncias para o
futuro, principalmente entendendo este rural pelo fenomeno da multifuncionalidade.

De uma agricultura colonial a uma agricultura mercantilizada. De uma pauta produtiva
diversificada as especializa¢des produtivas, exemplificadas aqui, a partir do arroz em Praia
Grande. De um €xodo rural intenso em que familias buscavam nas cidades emprego e renda, a
urbanizagdo do que se entendia como espacgo rural, onde os empregos urbanos invadem esta
nova configuracio de espago. Dentro desse cendrios as familias rurais procuram definir suas
escolhas.

Optou-se nesta dissertacdo por uma andlise que pudesse enfatizar os processos
historicos desse desenvolvimento, partindo-se do pressuposto de que este resgate seria um dos
eixos principais para responder a questdo. Toda a complexidade que envolveu a modernizagéo
agricola no pais, o padrao de desenvolvimento seguido e as suas concepgdes, contribuiram
para explicar o caso de Praia Grande. Tanto na interpretacdo dos resultados de campo, assim
como no intuito de compreender a diversidade da agricultura familiar. Exemplificou-se nas
suas estratégias e reagdes. Sem contar ainda as contribui¢cdes apresentadas no tocante aos
mercados, que foram de suma importancia para entender a relacio desta estrutura social com a
agricultura familiar.

A combinagdo da perspectiva estrutural com o enfoque orientado aos atores, presentes
na pesquisa, teve a pretensio de procurar compreender as inter-relagdes estabelecidas entre os
agricultores e seu ambiente econdmico e institucional, a fim de explicar as tendéncias de
queda de emprego e renda agricola e a0 mesmo tempo investigar que respostas os agricultores

estabelecem diante deste processo.
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Diante do exposto, passa-se agora a interpretacdo dos resultados, partindo dos
objetivos propostos:

Em relacdo ao primeiro objetivo, observou-se que o padrio de desenvolvimento
agricola seguido no municipio teve acentuada especializacdo produtiva, (confirmada na
pesquisa de campo), principalmente pelo cultivo de arroz, e toda cadeia produtiva formada
resultou na reducdo do emprego rural no periodo analisado (década de 1970 a 2010). O
avanco do processo de mercantilizagdo através do aumento do crédito rural, a evolugdo da
base tecnoldgica, o crescimento do uso de insumos industriais e os canais de comercializacio
criados, etc., proporcionaram este processo. Corresponde aquilo que Kageyama (1990)
entende que ocorre neste padrdo de desenvolvimento quando a mudanga da base técnica se
torna irreversivel, pela reorganizacdo do processo de trabalho nas unidades produtivas pela
divisao técnica e especializacio.

Considera-se também o papel das politicas publicas implementadas através de
programas de desenvolvimento como o Provdrzea. Com este, gerou-se grande dinamismo em
sua fase inicial, criando renda diferencial propiciada pela exploragdo da fertilidade natural,
através da especializagdo em uma commodity (arroz), num processo de acumulagdo primitiva.
Por outro lado, os agricultores tornaram-se “reféns” desse processo, pois a economia do
municipio passou a depender do grau de diversificagdo dos negdcios criados no entorno dessa
fonte primaria. E o que se viu foram redugdes crescentes dos empregos e rendas rurais ao
longo dos ultimos anos.

Ainda, no que tange a este objetivo deve-se atentar para a evolugdo da estrutura
fundiaria no municipio, ao longo destas ultimas décadas, correlacionando-se as tendéncias de
especializacdes produtivas. Constatou-se uma concentracdo da propriedade, dado que as
propriedades com mais de 100 ha foram as que tiveram maior ganho de drea. Porém, ainda
predomina um quadro que mostra que a grande maioria das unidades produtivas sdo pequenas
situando-se na faixa de 5 a 50 ha, correspondendo a 330 estabelecimentos agropecudrios de
um total de 481, conforme Censo Agropecudrio 2006. A partir dos anos 80, o grande impulso
para a especializag@o na rizicultura dadas as expectativas de rendimentos, fez-se a substituicao
do cultivo de fumo pelo arroz. Este movimento teve uma abrangéncia importante, refletindo
na reducdo do emprego agricola, devido ao fato do fumo exigir mais méao-de-obra do que o
arroz. Além disso, no arroz crescera a pritica do arrendamento, devido a necessidade
crescente de se ter ganhos de escala nesta cultura, através do aumento da drea plantada.

Gerou-se um ciclo vicioso onde os agricultores com lotes menores se viram obrigados a
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arrendar suas terras para aqueles mais capitalizados, inviabilizando-se muitas unidades
produtivas e conseqiientemente levando muitas familias a abandonar o meio rural,
comprovadas também na pesquisa, pelo maior acesso a terra via compra.

Em relagio aos estabelecimentos agropecudrios que cultivam banana para
comercializacdo, as condicdes de mercado (preco, custo e baixa rentabilidade), além da
dificuldade imposta pelas pequenas areas de terras, caracteristica que predomina nestas
unidades produtivas, inviabilizou-se a sucessdo nestas propriedades. Renda baixa, ndo geragio
de emprego que absorva a mdo-de-obra dos filhos, estimulo a muitos jovens de nio seguir a
profissdo de agricultor, sdo tendéncias que se moldam, contribuindo para redugdo do emprego
rural.

Quanto ao segundo objetivo, no tocante ao exame as dinamicas demograficas,
principalmente no que concerne ao €xodo rural no periodo (1970 a 2000), expulsou-se
generalizadamente um vasto contingente de populagdo do campo, pois houve um
aprofundamento do processo de mercantilizagio social e econdmica da agricultura familiar.
As estratégias de reproducdo social da populagcdo rural do municipio inseriram-se neste
modelo mercantilizado e de baixa absor¢do de méao-de-obra.

J4, nos dltimos anos, houve um arrefecimento do €xodo rural, explicado pelo
predominio de um €&xodo mais seletivo. A caracteristica desta dltima década confirma esta
tendéncia, pois a reducdo do nimero de pessoas migrantes estd indicando a saida de mais
jovens (populacdo em idade ativa) diferenciando-se do é€xodo anterior das tdltimas décadas,
onde a familia toda deixava a zona rural. Quanto ao género, ambos 0s jovens saem, mas como
a mao-de-obra no meio rural € predominantemente masculina, infere-se que ha um abandono
maior da jovem feminina, embora considere-se necessdria uma investigacdo maior que
caracterize as ocupagdes urbanas e um estudo mais dirigido que privilegie somente os jovens
do meio rural.

De acordo com o terceiro objetivo, na pesquisa identificaram-se tendéncias de
crescimento da pluriatividade entre as familias rurais, enquadrando-se na perspectiva de
PLOEG, (1990); MARSDEN, (1995), os quais concebem a pluriatividade como uma
estratégia familiar que surge envolvida em um amplo processo de mercantilizacdo da
agricultura e dos espacgos rurais como um todo. Basicamente, prevalece a pluriatividade
intersetorial, naquela classificagdo de Schneider (2009) tendo como caracteristica os filhos
exercendo atividades ndo-agricolas. Destacam-se na pesquisa de campo (amostra), as

ocupagdes na industria de transformacg@o, porém os dados secunddrios também apontaram a
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relevincia de ocupacdes no comércio e servigos, na sua grande maioria trabalhos precérios de
baixa qualificag¢@o, corroborando com as pesquisas do projeto Rurbano e de acordo com o
defendido por Graziano (1999).

Como causa e motivacdes sobressaem-se a busca de renda, revelando-se a baixa
rentabilidade das atividades agricolas, confirmando um dos pressupostos da pesquisa. Ainda
em relagdo as fontes de rendas, no estudo comprovou-se a importincia dos beneficios
previdencidrios para as familias, numa garantia de renda monetaria, que de certa forma esta
imersa em vdrias estratégias tomadas pelas mesmas.

Considera-se também que esta estratégia dos filhos em atividades ndo-agricolas tem
reduzido a mao-de-obra no campo, pois a pesquisa revelou uma séria preocupacdo com a
sucessdo nas propriedades, visto que sdo poucos os filhos que estdo seguindo a profissdo de
agricultor. Na andlise da participacdo desse tipo de pluriatividade para diminuir o &€xodo rural,
a pesquisa ndo tem todos os elementos para afirmar, exigindo-se um maior aprofundamento
da mesma. Porém, conclui-se que esta alternativa de renda em atividades ndo-agricolas aos
filhos com possibilidade de residir no meio rural desestimulou aquelas migracdes tradicionais
do passado onde a familia toda abandonava o campo.

No que concerne ao quarto objetivo, a pesquisa comprovou através dos dados
secunddrios e também da pesquisa de campo as transformacdes demograficas importantes que
acompanham o desenvolvimento do municipio. Demonstrou-se que a reducdo da mao-de-obra
nos estabelecimentos agropecudrios pode ser explicada também pela masculinizacdo dos
processos de trabalho, que vem configurando-se na diminui¢do da participagdo do trabalho
feminino ao longo dos dltimos anos. No cultivo de arroz é onde o fendomeno é mais
acentuado, mas de uma forma geral, predominam muito mais homens ocupados no meio rural
de Praia Grande.

Constatou-se o envelhecimento da populacdo rural, contribuindo para a redugédo das
pessoas empregadas na agricultura, conforme apontado nos estudos de Camarano e
Abramovay (1999), Anjos e Caldas (2005). A garantia de uma renda de aposentadoria
influencia também na tendéncia de reducdo da mao-de-obra observada. E também se
considera que este crescimento relativo de uma populacdo envelhecida tem influenciado o
estancamento do €xodo rural da tdltima década pela baixa propensdao a migrar, dada pela
garantia de renda dos beneficios previdencidrios e pelo maior arraigamento cultural destes
com a vida no campo. H4, ainda, uma forte ‘“cisdo” das familias, inclusive com forte

individualizacdo da gest@o nas propriedades, conforme identificado na composicao familiar.
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Analisando-se o quinto e dltimo objetivo, o estudo mostrou que existe um movimento,
ainda incipiente de novas estratégias de ocupag¢des no municipio capitaneado em grande parte
pelas préticas agroecoldgicas, mas que tem dificuldades de se expandir. A pesquisa indicou
que este movimento ndo tem representatividade que impacte na recomposi¢do do emprego
agricola e reducdo do éxodo rural. Todavia, pelo perfil deste agricultor “ecoldgico” e o
engajamento que esta pratica possibilita e da ligacdo cultural ao meio rural, isto pode indicar
no futuro novas tendéncias que amenizem o quadro atual, o que de alguma forma as
experiéncias com banana orgénica, estdo demonstrando. Considera-se em particular o papel
de ator na condi¢do de agente, conforme conceito de Ploeg e Long(2009) exemplificado pela
organizagdo de agricultores (ACEVAM), a qual tem mobilizado estratégias de des-
mercantilizacdo, junto aos agricultores através da pritica da agroecologia. Para isso,
considera-se importante um avangco maior de politicas territoriais que privilegiassem este
foco.

Processo este de acordo com a argumentacdo de Ploeg (2008), onde a producdo
agricola se reveste do principal campo de batalha que os agricultores t€m para progredir,
aumentando-se sua autonomia. Ainda, conforme Long (1985), no que ele denomina de
espacos de manobra, que permitiriam distanciamentos estratégicos aos parimetros de
modernizacao agropecudrios gestados ao longo destes anos.

Enfim, conclui-se a partir do problema de pesquisa proposto, ao longo do periodo
analisado que diferentes fatores compdem-se para explicd-lo. Seguiu-se um padrio de
especializacdo produtiva em que a grande massa de agricultores familiares engajaram-se,
mesmo com diferentes estilos de agricultura, estimulados fortemente por politicas publicas
setoriais. E, destes, prevaleceram na sua grande maioria os estilos fortemente ligados aos
mercados, conforme se pode constatar. Aprofundou-se neste periodo a mercantilizacdo da
agricultura familiar, que contribuiu para a redu¢do do emprego rural e o abandono macico de
um contingente elevado de familias rurais.

Ao mesmo tempo, ao longo dos anos novas reagdes se formaram. Pluriatividade,
&€xodo seletivo, individualizacdo da gestdo nas propriedades, foram algumas das tendéncias
que também explicam a redu¢do da méao-de-obra empregada no meio rural do municipio.
Além disso, novos fendmenos demogréficos apareceram, masculinizacio e envelhecimento da
populacdo rural. Tendéncias estas que demonstram a queda do emprego feminino no campo e
conseqiientemente a redu¢do no emprego rural total. Ji, do envelhecimento, demonstra-se a

menor participacdo destas pessoas no mercado de trabalho, garantidos pelo crescimento dos
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beneficios previdencidrios que propiciaram garantia de renda e conseguiram arrefecer o €xodo
rural.

Conclui-se, também, novas tendéncias a partir de estratégias que apesar de hoje com
pouca representatividade para recompor emprego e impedir as migragdes rurais-urbanas,
possam trazer novas configuracdes para a reprodugdo social dos agricultores familiares de
Praia Grande, ao longo dos proximos anos. Desse processo entende-se a exigéncia de
elaboracdo de politicas publicas neste “ambiente” de uma nova ruralidade, que contemplem
essas novas dinadmicas de ocupagdes, a presenca da pluriatividade, a pratica da agroecologia,
entre outras, assim como politicas territoriais e as emergentes no¢des de sustentabilidade para

as regides rurais.
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APENDICE A - QUESTIONARIO ESTRUTURADO PARA APLICACAO AOS
INFORMANTES-CHAVES

1-TEMA: £EXODO RURAL

1.1-Quais o fatores principais que fizeram ou que estdo fazendo com que os agricultores familiares
abandonem o meio rural de Praia Grande?

Principais fatores Enumere em ordem de
importancia
(os trés principais fatores)

Busca de melhores condi¢des de renda para familia
Melhores condi¢des de moradia, saide e educacio,
etc.(infra-estrutura)

Necessidade de emprego para toda familia.

Dificuldades para acompanhar o progresso tecnolégico na
agricultura.

Dificuldades de comercializar a produg@o.

Dificuldades de produgdo pelas condi¢des do meio
ambiente.

Fatores de mercado: prego, custo, etc.

Crescimento da cidade, urbanizacio, tem atraido os
agricultores como novas ofertas de emprego;

Outros

1.2 -Qual a “receita” ou as principais medidas que podem ser tomadas para reduzir e/ou estancar o
&xodo rural em Praia Grande?

Principais medidas Assinale em ordem de
importancia
(3 principais medidas)

Melhorar via politicas publicas a infra-estrutura do meio
rural (habitacdo, saneamento, educacgio, saude e
transportes).

Aumentar o crédito rural a fim de estimular o plantio dos
principais cultivos convencionais da regido (arroz e
banana)

Aumentar e disseminar o crédito rural para outros cultivos
(nichos de mercado como produtos organicos)

Politicas especificas para a permanéncia dos jovens no
meio rural

Incentivar a prética da pluriatividade entre os agricultores
familiares

Outras medidas ndo especificadas
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1.3 -A maior perda de populagdo rural ocorreu na década de 80, seguida pela década de 90. J4, a
dltima década(anos 2000), o Censo Demogréafico 2010, divulgado neste més de novembro, aponta
ainda um éxodo rural, mas bem menor. Para vocg, a que se deve este estancamento na tltima década?

Principais causas do estancamento do éxodo rural Assinale em ordem de
importancia
(3 principais causas)

Melhorou a infra-estrutura do meio rural (habitacéo,
saneamento, educagdo, satude e transportes).

Expansio do crédito rural que estimulou o plantio dos
principais cultivos convencionais da regido (arroz e
banana)

Aumento e disseminacdo do crédito rural para outros
cultivos (nichos de mercado como produtos organicos)
Houveram politicas especificas para a permanéncia dos
jovens no meio rural

Aumento e disseminac@o de aposentadoria rural retiveram
os idosos no meio rural

Aumento da pritica da pluriatividade entre os agricultores
familiares

Aumento de empregos no meio urbano com residéncia no
meio rural(maior integracdo)

Outras medidas ndo especificadas

1.4-Vocé considera que exista um movimento de &xodo rural nos dltimos anos que tem principalmente
o predominio de mulheres jovens?

Alternativas Assinalar a resposta
SIM ()
NAO ()
NAO SABE/NAO RESPONDEU

1.5 -Em caso positivo da questdo anterior. A que se deve este fendmeno?

Causas do €xodo jovem feminino Assinale em
ordem de
importincia

Desinteresse das mulheres pela atividade agricola;

Desvalorizagdo do trabalho da mulher jovem pela familia rural;

Expansdo dos servigos urbanos gerando um atrativo para as mulheres jovens;
Relacdo com a formagdo educacional

Modernizagdo agricola diminui o emprego da mulher

Outros motivos
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2 -TEMA: ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

2.1- Quais os fatores principais que podem explicar o avanco do cultivo de arroz no municipio de
Praia Grande nos tltimos anos?

Principais fatores Assinale em ordem de importéncia
(3 principais fatores)

Condi¢des do ambiente propicias: solo, clima, etc.
Fatores de mercado favordveis ao longo dos
dltimos anos: prego, custo, etc.

Facilidades na comercializag¢do do produto
Facilidades de crédito rural

Outros

2.2. Vocé considera que o avang¢o das monoculturas no municipio tem levado ao aumento da pratica da
pluriatividade entre os agricultores familiares?

Alternativas Justifique a resposta

SIM( )

NAO ()

NAO SABE/NAO RESPONDEU ( )

3-TEMA: EMPREGO RURAL

3.1-Quais as razdes que vocé€ apontaria para a reducdo de pessoas exercendo atividades agricolas nos
estabelecimentos rurais em Praia Grande?

Fatores de reducio de pessoas empregadas em estabelecimentos Assinale em ordem de
rurais importancia
(3 principais fatores)

Especializacido em culturas de pouca mao-de-obra

Diminui¢do do emprego devido ao aumento da produtividade agricola
via expansio de maquinas e equipamentos nas atividades agricolas;
Reducdo da diversificagdo agricola;

Migragdo da mao-de-obra para atividades ndo-agricolas (pluriatividade)
Maior integragdo cidade-campo criando novas oportunidades de
emprego;

Redugdo da mado-de-obra pelo elevado envelhecimento da populagdo
rural (inatividade)

Escassez de mao-de-obra pelo abandono do campo pelos jovens
Outros fatores:




210

4-TEMA: MASCULINIZACAO DA POPULACAO RURAL

4.1-Vocé concorda que houve mudancas no campo e que atualmente diminuiu o trabalho feminino nas
atividades agricolas? Justifique.

Alternativas Assinale a resposta
SIM )
NAO )
NAO SABE / NAO D)
RESPONDEU

4.2-Comparando com anos atrds, a que se deve a diminuicdo do trabalho das mulheres no campo?

Fatores principais Assinale em ordem de
importancia
(3 principais)

Diminui¢édo da produgdo agricola

Diminui¢do dos cultivos agricolas (baixa diversificacdo)
Mudancas nos cultivos (emprego especifico para homens)
Desinteresse das mulheres pela atividade agricola

Migracao para novas atividades ndo agricolas, mas com residéncia
no meio rural

Migragdo para novas atividades néo agricolas, mas com residéncia
no meio urbano (éxodo rural)

Outros motivos néo especificados

5-TEMA: SUCESSAO FAMILIAR

5.1- Quais as principais medidas que poderiam ser tomadas no municipio para estimular os jovens a
permanecer no campo?

Principais medidas Assinale em ordem de
importancia
(3 principais medidas)

Politicas de educagdo voltadas para agricultura

Incentivar a prética da pluritividade de forma geral

Incentivar a criacdo de agroindustrias integradas ao meio urbano
Incentivar os jovens a novas ocupagdes como turismo rural
Estimular a produgéo de produtos orginicos de maior valor agregado
Aumentar o crédito rural para investimentos (maquinas e
equipamentos agricolas)

Melhorar a infra-estrutura do meio rural do municipio

Outros
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6- TEMA: TRABALHO/PLURIATIVIDADE

6.1- Vocé acha que tem crescido a pratica da pluriatividade entre os agricultores familiares de Praia
Grande, ou seja, a combinagdo de atividades ndo-agricolas com atividades agricolas entre os membros
das familias?

Alternativas Assinale a opcio escolhida

SIM
NAO
NAO SABE / NAO RESPONDEU

6.2- Caso positivo (questdo anterior). A que se deve o crescimento da pluriatividade entre os
agricultores familiares de Praia Grande?

Fatores de crescimento da pluriatividade Assinale em ordem de
importancia
(3 fatores principais)

Crescimento de oportunidades/empregos no meio urbano(inddstria,
Ccomércio e servigos)

A diminui¢do da renda agricola tem levado a busca de outras fontes de
renda

Desestimulo do agricultor pela atividade agricola tem propiciado outras
ocupagdes nao-agricolas

Sobra de tempo pelo aumento da produtividade agricola tem levado as
ocupagdes ndo-agricolas

Falta de méo-de-obra familiar tem direcionado o agricultor a atividades
ndo-agricolas

Dificuldades de acompanhar o progresso tecnoldgico na agricultura
Outros motivos ndo especificados

6.3- Vocé acha que a pratica da pluriatividade pode ser o “remédio” para estancar o &xodo rural no
municipio?

Alternativas Assinale a opc¢ao escolhida

SIM
NAO
NAO SABE / NAO RESPONDEU
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6.4-Qual as principais dificuldades hoje em dia para exercer somente atividades agropecudrias em
Praia Grande?

Principais dificuldades Marque as trés principais dificuldades
em ordem de importincia

Geragdo de renda baixa

Falta de emprego para toda familia

Condicdes climdticas

Condicdes de produgdo (preco, custo, etc)
Dificuldades de comercializa¢io

Concorréncia com agricultores mais capitalizados
Falta de crédito rural

Falta de incentivo, acompanhamento técnico
Desinteresse por parte dos filhos para sucessdo na
propriedade

6.5- Qual as principais dificuldades para diversificar a pauta produtiva em atividades agropecudrias em
Praia Grande?

Principais dificuldades Marque as trés principais
dificuldades em ordem de
importancia

Geracdo de renda baixa
Falta de mdo-de—obra na familia (falta de jovens no meio rural)

Condicdes climdticas

Condicdes de produgio(prego, custo, etc)
Dificuldades de comercializacio

Concorréncia com agricultores mais capitalizados
Falta de crédito rural

Falta de incentivo, acompanhamento técnico;
Desinteresse por parte dos filhos pelas atividades agricolas
Condi¢des do meio(solo, etc)

7- TEMA: ESTRATEGIAS

7.1- Vocé acha necessdria a combinagdo de atividades agricolas e ndo-agricolas hoje em dia para a
permanéncia no meio rural de Praia Grande?

Alternativas Assinale a opc¢ao escolhida

SIM
NAO
NAO SABE / NAO RESPONDEU
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7.2- Que estratégia de ocupacdo e renda vocé considera melhor hoje em dia para a reproducio social
das familias de agricultores familiares no meio rural de Praia grande?

Estratégias Marque a opcao
escolhida

Produzir e ocupar-se somente em atividades agricolas

Combinar atividades agricolas(principais cultivos do municipio de fécil
comercializagdo) e ndo-agricolas diversas;

Combinar atividades agricolas(diversificacdo) e atividades ndo-
agricolas(diversificacdo)

Combinar atividades agricolas com agroindiistria familiar.

Explorar novos nichos de mercado em atividades agropecudrias

Produzir o minimo para subsisténcia(ativ.agricolas diversificadas) e ocupar-se a
maior parte do tempo com atividades ndo-agropecudrias

Outra estratégia ndo especificada.

7.3- Que atividade agricola especifica em termos de geragdo de emprego e renda vocé considera
melhor hoje em dia para o agricultor familiar exercer no meio rural de Praia Grande?

Atividade

Cultivo de arroz convencional
Cultivo de banana convencional
Cultivo de fumo

Cultivo de banana orgénica
Cultivo de arroz orginico

Outros cultivos convencionais
Outros cultivos orgdnicos(nido-convencionais)
Atividades pecudrias(discriminar)
Silvicultura

Outras nio especificadas

Nio sabe/ndo respondeu

7.4- Que atividade ndo-agricola em termos de geracdo de emprego e renda vocé considera melhor hoje
em dia para o agricultor familiar exercer no meio rural de praia grande?

Elencar atividade ndo-agricolas apontadas em ordem de importancia
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APENDICE B - QUESTIONARIO ESTRUTURADO PARA APLICACAO AOS
AGRICULTORES FAMILIARES

COMUNIDADE:

1- CARACTERIZACAO DA FAMILIA

- identificar a familia pelo chefe:

Quantidade de membros*(inclusive chefe):
*individuos que habitam em um mesmo estabelecimento(propriedade rural), mas ndo necessariamente

sob 0 mesmo teto.

FAMILIA Nomes Idades Escolaridade Estado civil
(anos)

Chefe

Conjuge

Filho 1

Filho 2

2 - ESTRUTURA FUNDIARIA - area, uso e acesso a terra

2.1 - Estratificacdes das dreas das propriedades rurais dos agricultores familiares

a) Qual a drea total de sua propriedade rural?

b) Sdo terras préprias ou arrendadas? Proprias:____ Arrendadas: Total

¢) O senhor adquiriu ou vendeu mais terras nos dltimos anos? () sim ( ) ndo

Arrenda terras para outros? () sim

ha ( )ndo

Estratos de area em

Area ATUAL total da

hectares propriedade
(assinalar a faixa de drea
correspondente)
PERIODO ATUAL

Até 3

3al

5al0

10a 15

15a20

20a 30

30a 50

50 e mais




2.2 - Formas de acesso a terra pelos agricultores familiares nas comunidades selecionadas

d) Como o senhor adquiriu as terras?

Acesso a terra Assinalar a op¢@o correspondente

Somente heranga

Heranca e compra de parentes

Heranga e compra de terceiros

Heranga, compra de parentes e compra de terceiros

Compra de parentes

Compra de parentes e compra de terceiros

Compra de terceiros

2.3- Uso da terra entre agricultores familiares nas comunidades selecionadas

e) Como € a area de sua propriedade em quantidade de lavouras, matas, benfeitorias?

USO DA TERRA AREA ATUAL EM (ha)

Superficie agricola util total(SAU TOTAL)

Matas e florestas naturais

Benfeitorias(casa, estabulo, etc).

Terras inaproveitdveis

AREA TOTAL

2.4 — Evolucao das principais atividades de produgdo vegetal, animal e agroinddstrias

a) Faz quantos anos que o senhor trabalha como agricultor em Praia Grande?
Que atividades agropecudrias o senhor produziu na propriedade neste dltimo ano? (colocar direto na tabela
abaixo)
b) O senhor tem mantido essa producdo agropecudria(cultivos) nos dltimos anos?
( )sim () ndo Por quantos anos?
¢) A produgdo “antigamente” era mais diversificada ou mais especializada do que hoje em dia?
() mais diversificada () mais especializada ( ) mesma diversificagdo com cultivos diferentes
* Conforme o caso colocar produgdo anterior na tabela. E nestes anos atrds o que o senhor produzia
basicamente? (colocar na tabela)
d) O senhor utiliza crédito rural(custeio, comercializagio e investimento)? () sim

Quais? ( ) ndo

e) E nestes anos atras utilizava crédito rural? () sim Quais?

( ) ndo

f) O senhor pretende continuar com esses mesmos cultivos? () sim () ndo
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Producio agropecuaria atual

Producio agropecuaria

(ano agricola 2010 a 2011) anterior*

Especificacdo | Superficie | Quantidade Venda Consumo | Especi- | Superficie | Quantidade Venda Consumo
(area (em cabecas) | (assinale familiar ficacio (area (em (assinale familiar
plantada) com um (assinale plantada) cabecas) com um (assinale

“X”) com “X”) com
um”X”) um”X”)

TOTAL

* Refere-se as atividades agropecudrias desenvolvidas pela familia de agricultores familiares em anos anteriores.
Ou seja, periodo de mudangas significativas na pauta produtiva.

3-TRABALHO E RENDAS

a)Como estd a questdo da mao-de-obra na sua propriedade hoje em dia? () Pouca

b)O senhor necessita contratar mdo-de-obra para as atividades? () regularmente (

() raramente

) poucas vezes

( )Suficiente

c)Atualmente quais as pessoas da familia que participam das tarefas agricolas? E quais as pessoas da familia

trabalham “fora” (na cidade)? (colocar na tabela)

d)E “antigamente” como era a questdo da mao-de-obra na familia? (

) pouca

e)E “antigamente” como era a participacdo nas tarefas agricolas na familia?

() todos trabalhavam na agricultura e/ou tarefas domésticas;

() suficiente

() sempre houve uma uma divisao na familia entre ocupagdes agricolas e ndo-agricolas entre os membros;

() alguns membros familiares trabalhavam “fora” em atividades ndo-agricolas eventualmente;

f)Como sdo tomadas estas decisdes na familia quanto ao tipo de trabalho e busca de renda?

g) O que tem levado a familia a buscar trabalho em atividades ndo-agricolas?(Motivacdes para exercer atividades

ndo-agricolas)

h) O senhor percebe entre as familias de agricultores um abandono do campo aqui na comunidade?

Legenda: I = Trabalho integral; P = Trabalho parcial
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3.1 — Ocupagdes principais dos membros das familias de agricultores, segundo sua posi¢do na familia nas

comunidades selecionadas

ATIVIDADES

POSICAO NA FAMILIA

OCUPACOES/PROFISSOES ATUAIS

Chefe Codnjuge

Filho Filho Filho Filho Avd

Outros

Agricolas

Nao-agricolas*

*ESPECIFICAR
OCUPACAO

Servicos
domésticos

Ajuda em
atividades ndo-
agricolas que
geram rendas

Aposentado

Nao trabalha

Desempregado

Servicos de
auxilio na
propriedade

outros

estudante

Total

3.2- Evolugdo e composi¢do das rendas das familias de agricultores familiares

a) Como vocé avalia a renda agricola ao longo dos dltimos anos? Hoje é mais dificil ou mais facil de “viver da

agricultura” do que 20 anos atrds?

renda agricola maior: ( ) hoje em dia

() anos atras

b) Qual as principais dificuldades hoje em dia e “antigamente” para a familia exercer somente atividades

agropecudrias em Praia Grande?

Principais dificuldades

Principais dificuldades HOJE
EM DIA

Principais dificuldades
“antigamente”(anos atrds)

Geracdo de renda baixa

Falta de emprego para toda familia

Condigdes climdticas

Condig¢des de produgdo (prego, custo, etc)

Dificuldades de comercializa¢io

Concorréncia com agricultores mais
capitalizados

Falta de crédito rural

Falta de incentivo, acompanhamento
técnico

Desinteresse por parte dos filhos para
sucessdo na propriedade

Naio tem dificuldades
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¢) Vocé acha necessaria a combinag@o de atividades agricolas e ndo-agricolas hoje em dia para a permanéncia no

meio rural de Praia Grande?

Alternativas

Assinale a op¢do escolhida

SIM

NAO

NAO SABE / NAO RESPONDEU

d) Como se compdem a renda familiar hoje? Qual a proporcio entre renda agricola, ndo-agricola, aposentadoria

e outras?

Qual a sua renda total da agricultura neste tltimo ano? (exemplos: Quantos sacos de arroz o senhor produziu no
ultimo ano? Quantas caixas de banana por més? E qual o valor médio o senhor conseguiu vender?) E qual o

valor das outras rendas da familia?

FONTE DE RENDA

ENTRADAS
MONETARIAS

COMPOSICAO DA RENDA
FAMILIAR ATUAL

Renda Agricola

Renda de Aposentadorias e pensdes

Rendas de outras fontes

Outras rendas do trabalho

Rendas de atividades ndo-agricolas

Aluguéis de imoveis

Aluguéis de maquina e equipamentos

Remessas de dinheiro de
familiares(periodicamente)

Juros de poupanga e/ou aplicacdes financeiras

Outras rendas

RENDA TOTAL




