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RESUMO

O presente estudo efetua um diagnodstico da cultura da cebola no Litoral

Centro, municipios de Sdo José do Norte, Mostardas e Tavares, do Rio Grande do Sul

realizando a analise de suas especificidades a partir do reconhecimento, da descricdo da

area, da analise dos dados estatisticos e das informag¢des dos diversos aspectos

socioecondmicos que configuram o ambiente e a sua dindmica, fornecendo informagdes e

proposta de recuperagdo econdmica consistentes para a tomada de decisdes dos agentes

publicos e privados.

O resultado da analise das especificidades do Litoral Centro nos leva a

reconhecer fatos relevantes que determinam a estagnacdo da regido como um todo.

Podemos dizer que os principais incomodos a cebolicultura e a regido sdo:

O isolamento geografico e o abandono politico/econdmico da regido;

O baixo indice de educagdo da populagdo da regido;

Auséncia de profissionalismo entre os cebolicultores;

A inércia das tradigdes;

O individualismo do camponés e a desorganizagdo do
associativismo/cooperativismo;

Auséncia de infraestrutura publica.

Com este estudo pode-se investigar, projetar politicas e estratégias que

ajudem a transformar a cebolicultura da regido em um real fator de desenvolvimento

regional.



ABSTRACT

The present study makes a diagnosis of the culture of the onion in the
Litoral Centro, municipal districts of Sao José do Norte, Mostardas and Tavares, of Rio
Grande do Sul — Brazil accomplishing the analysis of your properties starting from the
recognition, of the description of the area, of the analysis of the statistical data and of the
information of the several social and economical aspects that they configure the
environment and your dynamics, supplying information and proposal of economical

recovery consistent for the public and private agents' decisions.

The result of the analysis of Litoral Centro's properties in the group to
recognize important facts that determine the stagnation of the area as a completely. We

can say that the uncomfortable principal the culture of the onion and the area are:

e The geographical isolation and the political and economical
abandonment of the area;

e The low index of education of the population of the area;

e Absence of the farmer's professionalism,;

e  The inertia of the traditions;

e The farmer's individualism and the lack of organization of the
association and co-operative society;

e Absence of public infrastructure.

With this study it can be investigated, to project politics and strategies that

help to transform the culture of the onion of the area in a factor of regional development.



INTRODUCAO

Ha muitos anos, quando era guri, meu avo escutava diariamente as noticias
da manha enquanto preparava-se para sair para o trabalho. O radio estava sempre em alto
volume para que ele pudesse escuta-lo nos seus deslocamentos pela casa, motivo pelo qual
nao perdia nenhum detalhe. Meus preparativos eram 0s mesmos, mas para ir para a escola.
Os assuntos de algumas noticias, desta época, ainda lembro, por exemplo, a cagada e morte
de Che Guevara e seu grupo. Mas as noticias que mais me intrigavam e que de vez em
quando retornavam eram as relativas a problemas com o plantio, colheita e comercializagdo
da cebola. Estas noticias me intrigavam porque nao havia solucao para o problema, ano
apOs ano ele se repetia. Os problemas mais noticiados eram o do baixo prego pago pela
cebola e da inexisténcia da estrada, pois ndo havia a possibilidade dos caminhdes buscarem
a cebola pela intrafegabilidade do caminho e a grande probabilidade da cebola apodrecer
nos paiois.

Com a aposentadoria e mudanca de habitos do meu avo concomitantemente
com minha saida de casa em busca do meu destino estas referéncias relacionadas com a
cultura da cebola no Litoral Centro ndo foram mais refor¢adas e quando eram, nao tinham a
intensidade anterior.

Passaram-se muitos anos quando cursando a cadeira de Organizagao
Espacial e Regionalizag¢@o no curso de Geografia foi solicitado um trabalho de conclusao
dos estudos onde o assunto e o critério seria de livre escolha de cada um. O prof. Gervasio
Rodrigo Neves, professor da cadeira, deu alguns exemplos de assuntos e tocou na palavra
“cebola”. Sem saber da viabilidade técnica do assunto, registrei este para mim, lembrando
das noticias que escutava no radio quando guri. O trabalho foi realizado e mostrou um claro
potencial de regionalizag¢do tendo como critério uma relevante area municipal plantada com
cebola no Litoral Centro e adjacéncias. A partir da idéia deste trabalho de regionalizacao
evoluimos para o presente, como uma dissertagdo de mestrado, onde se busca reconhecer
os duradouros problemas que coexistem com a cebolicultura da regido e, humildemente,

apresentar sugestoes de solugdes.
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Colocando maos-a-obra neste trabalho, devagar fomos conhecendo as
caracteristicas soOcio/econoOmico/culturais da regido. A regido ¢ pouco conhecida da
populacdo do estado do Rio Grande do Sul devido a sua localizagdo geografica em uma
peninsula isolada. Na verdade tem muitos atrativos, porém, pelo isolamento sdo
desconhecidos. O visitante somente percorre sua area se houver um motivo e disposi¢ao

muito forte para isto.

A primeira bibliografia que tive contato para escrever esta dissertacdo foi a
de Heinrich A.W. Bunse - S3o José do Norte, Aspectos Lingiiisticos—Etnograficos do
Antigo Municipio, Mercado Aberto/IEL, Porto Alegre, 1981. Bunse apenas descreveu o
municipio (na época em que escreveu o livro, o municipio de Sdo José do Norte ocupava
toda a area do Litoral Centro). Na Nota Preliminar de sua obra citada d4 uma pista da
estagnacao:

“Este livro é o resultado de pesquisas realizadas, nos
anos de 1957 a 1959, no antigo municipio de Sdo José do Norte. ... Mas
ao rever as paginas do livro - tendo percorrido de novo a regido -
convenci-me de nao modificar nada na redag¢do da obra, ndo so pelo fato
de ela ser o unico estudo sobre esta regido ainda hoje bastante
desconhecida do Estado, como também por nada se ter modificado, nos
vinte anos passados, quanto aos aspectos visados ao escrever o livro”.

Portanto, mais de vinte anos se passaram entre escrever e publicar o livro e a
realidade da regido continuava inalterada. Percebe-se que a darea continua isolada,
desconhecida e estagnada economicamente, isto se deve, com certeza ao fato de ndo haver
ligacdo por estrada pavimentada com a capital do Estado, o que neste ano (2001) somente
ocorre até a cidade de Tavares, cinqiienta por cento do acesso de toda peninsula.

Fazendo-se um retrocesso histdrico para examinar o comportamento da
cultura da cebola na regido, desde a sua introdugdo até os dias atuais, chega-se a conclusdo
de que, mesmo sendo grande a produ¢do, ela nunca recebeu estimulos adequados que
pudessem dinamiza-la em bases verdadeiramente econOmicas. Reconhece-se que os
problemas enfrentados hoje na regido sio quase os mesmos de ha 50 anos. Vieira (1995)'

exprime bem o longinquo problema do cebolicultor, objeto deste trabalho.

“Se nos dermos ao trabalho de compulsar os jornais
de varias décadas atras, sempre encontraremos em pauta o problema da

! Coluna original do Jornal Correio do Povo de Porto Alegre de 30/05/75, publicada em coletinea.
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cebola, em nosso Estado. Anos hd em que o excesso de produgdo avilta o
preco da cebola e o agricultor, geralmente minifundiario, fica
dependendo da boa vontade do comerciante local, para prorrogar a sua
divida, contraida com o suprimento na entressafra de géneros
alimenticios. Quando, por motivos imprevisiveis, ha deficiéncias na
cultura, menor é a colheita e os pregos se elevam, mas nem sempre
atingindo o montante capaz de compensar o prejuizo da menor
produgdo. Ainda desta vez, o produtor fica em dificuldade para satisfazer
os seus débitos no comércio”.

Bunse escreveu em 1957/59 e dava a entender da estagnacdo da area e

Vieira foi claro em relagdo a situagao da cebolicultura local em seu artigo de 1975, incluido

’

na obra citada. Para termos um testemunho atual nos reportamos ao Editorial “Norte”,
cebola, incentivos do Jornal Correio do Povo do dia 22 de dezembro de 1999, que diz:

“.. Pois Sdo José do Norte optou pela cebola como
fator economico. ... E isso tem valido uma existéncia de alternativas de
farturas e caréncias, alguma riqueza e muita pobreza, conforme as
condigoes da safra e do mercado consumidor, ano a ano.

Atualmente, com uma colheita farta, estimada entre 35
mil e 40 mil toneladas, fator que deveria ser de motivo de regozijo, o que
se vé na regido é a mais absoluta frustragdo. Pelas noticias que chegam
“do Norte”, até o momento houve comercializa¢do de apenas umas 400
toneladas, o que significa a miséria de 1% da produgdo ao preco vil de
R3 0,05 a R$ 0,10 o quilo, quando se estima o custo médio da produgdo
em torno de R$ 0,15 atualmente. Para que se tenha idéia da afli¢do,
diga-se que em 1998, a esta altura do ano, 14% da safra havia sido
colocada no mercado, a prego bem melhor. Estamos retornando a triste
realidade de alguns anos em que nem de graca a cebola era buscada
para livrar depésitos. A concorréncia de produtos de outros estados
brasileiros vai juntar-se, em janeiro, a do Mercosul, representada pela
Argentina.”

Vemos, apos estas trés citagcdes, que existem fatos a serem estudados
relativos a problematica da cultura da cebola no Litoral Centro. Deste modo, existe
releviancia no estudo desta area isolada, abandonada e desconhecida, mostrando a
importancia que o cultivo da cebola ocupa na estrutura da economia agricola da regido e do
estado.

Esta foi a primeira area de especializagdo agricola do Rio Grande do Sul,
mesmo com o isolamento se manteve como uma area de cultivo importante. A cebola ¢ a
principal fonte de renda, sem outras atividades que ocupem um segundo lugar forte nos
municipios de Sao José do Norte e Tavares. Atualmente, a cebola, apesar de significativa

area plantada, ndo ¢ predominante na economia do municipio de Mostardas.
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Portanto, as motivacdes que me conduzem a abordagem deste tema de
ordem territorial representam uma preocupagdo voltada essencialmente para os problemas
no espaco regional do cultivo da cebola e de sua organizacdo, e seus resultados visam
contribuir ao progresso da area de estudo, na qual sdo visualizados os problemas que
emperram o desenvolvimento de sua territorialidade.

A perspectiva que norteia nosso estudo ¢ a identificagdo dos entraves a
cebolicultura nesta area e a conseqiiente busca de um desenvolvimento regional que
promova uma vida digna a populagdo, principalmente do cebolicultor, “herdeiro” de um
velho estilo camponés original no Rio Grande do Sul. Desta forma, diante de um estudo
original e em uma area econOmica, social e geografica diferenciada, invocamos a validade
e a conveniéncia deste estudo voltado diretamente a drea de cultura da cebola no Litoral

Centro do Rio Grande do Sul.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DO ESTUDO

A metodologia adotada neste estudo atende as fases de um estudo das
regides produtivas, segundo Milton Santos (1997). Este estudo configura-se como um
instrumento de andlise e avaliagdo socio econdmica da producdo de cebola no Litoral
Centro do Rio Grande do Sul (municipios de Mostardas, Tavares e Sao José do Norte),
constituindo-se também em uma efetiva ferramenta de planejamento rural. Assim, dada a
inter-relacdo ambiental da atividade e de sua inser¢do em um meio social tradicional
consolidado, foi abordado o processo de uso e ocupacdo do solo com a cebolicultura e
especialmente as relagdes na ambiéncia socioecondmica. Nesse sentido, foi enfocado o
meio antrépico referente a soécioeconomia, destacando-se o principio da viabilidade

socioeconOmica.

Assim, considerando um sistema, o fato de analisar o desempenho da cultura
da cebola significa compreender a sua estrutura e funcionamento, examinando-se cada um
de seus segmentos ou atores (produtores, distribuidores, etc.), as formas de inter-relacdes
entre eles e as interacdes com o ambiente em que se inserem.

A aplicagdo potencial da metodologia de andlise permitira que os estudos

sobre a cultura da cebola sejam apresentados com base em dois tipos de enfoque: as partes
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e o todo. A primeira corresponde a uma andlise estrutural e funcional das partes e de sua
interdependéncia dentro de um sistema integrado; ja o segundo pode ser definido como o
todo ou sub-elementos em integracdo. Desta forma, ele compde os varios aspectos que
caracterizam o problema a ser estudado, de modo que a defini¢do do sistema e de seu
ambiente passa necessariamente pela definicdo do objetivo a ser alcangado pela analise.

Uma andlise das partes procura mostrar que as mudancas que ocorrem no
ambiente decorrente de fatores politicos, econdmicos, financeiros, tecnoldgicos, socio
culturais etc., podem alterar substancialmente a dindmica de funcionamento do sistema.
Como o cultivo é considerado um sistema aberto, suas fronteiras estardo em interagao
permanente com o ambiente, permitindo constantes mudangas no decorrer do tempo. O
estudo da cultura da cebola dentro do enfoque das partes podera identificar as condig¢des
que afetardo seu equilibrio em determinados momentos.

O presente estudo se propde a buscar alternativas de desenvolvimento em
escala regional, que permitam gerar empregos, elevar a renda e melhorar a qualidade de
vida do lugar, a partir da dinamizag¢do da cultura da cebola do mesmo, com base em
condicdes locais, que se constituam em “potencialidades” capazes de dar sustentabilidade
ao desenvolvimento da regido em questao.

Dentro dessa perspectiva, o dinamismo da estrutura produtiva da cebola na
escala regional, teria como ponto de partida as potencialidades historicas locais, para novas
funcionalidades. Essas potencialidades seriam exploradas a partir desta atividade existente
no lugar, atributo do meio fisico, recurso humano e natural, usando a vantagem locacional.
Considera-se que constituam potencialidade os objetos da estrutura local que sejam parte
do capital social no lugar, integrados a cultura local e ao capital humano, que se apresentam
como vantagens comparativas capazes de desencadear o dinamismo e em conseqiiéncia o

desenvolvimento regional.

Os aspectos operacionalizados neste estudo foram obtidos através de:

I. O levantamento, a coleta, a analise ¢ a sistematizagdo de dados
secundarios resgatados em estudos técnicos, pesquisa bibliografica, artigos, clipagem
seletiva da midia, entre outras técnicas de resgate de informagdes que contemplam a regiado;
com base nas informagdes estatisticas disponiveis, foi feita uma analise sobre a situagdo da

atividade ceboleira na area de estudo, sistematizando algumas informacdes sobre a
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producao e a comercializagdo. Também foi identificado os atores em cada uma dessas
fases, o seu papel e o modo de atuagdo.

A maior parte das informacgdes secunddrias pertinentes ao trabalho foram
obtidas na Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE e Associacdo
Riograndense de Empreendimentos a Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER-

RS.

2. As fontes primdrias de informacdo, obtidas no trabalho de campo, t€ém
como base de dados a realizagdo de entrevistas com questionario padrdo (em anexo),
voltada a identificar a dinamica e o perfil da atividade econdmica na area de estudo. Em
visitas aos municipios, foram entrevistados Secretarios da Agricultura Municipais,
representantes dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, profissionais da EMATER que
atuam na regido, liderangas formais e informais dos municipios e, principalmente,
produtores.

O levantamento dessas informagdes permitiu conhecer melhor o ambiente
institucional e organizacional em que a cultura estd inserida (todo), possibilitando também
uma maior visualizagdo dos componentes € processos nos seus varios estagios de
segmentacao (partes). Com isso, foi possivel levantar alguns pontos para estabelecer acdes

e politicas ligadas ao setor.

3. A consolidagdo, a analise e a elaboragdo do diagnoéstico para o territdrio
como um todo, sendo finalizado com a composicao de prognostico que reune as principais
demandas e reivindicacdes das comunidades estudadas bem como nossa contribuicdo e que
estd sintetizada em uma matriz de intervencdo. Isto permitiu o delineamento de questdes
importantes para tomar a cultura mais competitiva e sustentavel através de produtos com a
qualidade exigida pelos intermedidrios, atacadistas e consumidores finais, indicando uma

satisfatoria geracdo de beneficios.

Apds contemplar estes requisitos, a viabilidade socioecondmica do cultivo
mediu o balango entre os objetivos do mesmo - atendimento ao seu mercado de atuagdo e
as necessidades e expectativas do produtor e a sociedade.

A partir da defini¢do dos principais aspectos, possibilitou-se a definicdo de

medidas mitigadoras para os efeitos negativos ou mesmo a potencializacdo daqueles de
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carater positivo, bem como da elaboracio de programa de acompanhamento e
monitoramento dos mesmos.

Assim sendo, os procedimentos metodologicos aqui explicitados dizem
respeito a duas questdes basicas: a andlise propriamente dita e a proposta de implementagao
de intervencdo, que sendo assumida, no todo ou em parte, darda diretrizes para o
planejamento estratégico regional, ponto de partida para as acdes corretivas dos problemas

enfrentados pelos cebolicultores, visando desta forma o desenvolvimento regional.
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CAPITULO 1 -0 ESPACO E O TERRITORIO

1.1 - POSICAO E NATUREZA DO ESPACO

1.1.1 - Localizaciio da Area de Estudo

O territorio do Litoral® Centro do Rio Grande do Sul ¢ formado pelos
municipios de Sao José do Norte, Mostardas e Tavares e esta localizado em uma peninsula
formada pela restinga de “Sao José do Norte” que se orienta em linhas gerais de Nordeste a
Sudoeste. Tem como limites ao norte o municipio de Palmares do Sul, ao leste o0 Oceano
Atlantico, ao oeste a Laguna dos Patos e ao sul a barra do Rio Grande com o municipio do
mesmo nome. Ocupando uma estreita faixa de terra, com largura maxima de 22 km e
largura minima de 6 km, entre as latitudes 30°45° e 32°20°S. Com 3.726,10 km? o Litoral
Centro representa 1,321% da area do Estado do Rio Grande do Sul, Mapa 1.

A natureza da area de estudo, decomposta em seus conjuntos basicos, esta

assim organizada, cuja visualizagdo ¢ a paisagem.

? Litoral aqui utilizado, segundo o conceito popular, isto ¢, planicie costeira maritima.
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MAPA 1 - Localizacao do Litoral Centro no Brasil e no Estado do Rio Grande do Sul
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1.1.2 — Geologia

A margem continental brasileira no extremo sul se constitui numa bacia
sedimentar, denominada Bacia de Pelotas. A extensdo desse aciimulo sedimentar estende-se
de La Coronilla, ao sul do Chui, em territério uruguaio, até Floriandpolis, em Santa
Catarina. A Bacia de Pelotas possui uma parte emersa e outra imersa. A emersa ¢
representada pela Planicie Costeira do Rio Grande do Sul, onde se destaca a Restinga de
Sao José do Norte que ¢ uma alongada e estreita faixa arenosa onde estdo inseridos os
municipios do Litoral Centro, que se constitui na nossa area de estudo.

A Bacia de Pelotas ¢ recente, iniciando seu processo formador no Cretaceo
inferior, quando a tectonica de placas deu origem a deriva continental. A configuracao da
bacia sugere um abatimento longitudinal, de pouca profundidade, junto a margem,
caracterizando uma tipica bacia aberta. A parte emersa da Bacia de Pelotas continua em
evolucdo, progredindo em novos ambientes de sedimentagao.

Na area deste estudo, a Bacia de Pelotas tém dois ambientes bem distintos:
um ambiente deltdico/lagunar e outro marinho. No ambiente deltdico-lagunar aparece a
laguna, o delta, os pontais, as dunas e as praias, tipica das configuragcdes evolutiva das
restingas. O ambiente marinho representa a sedimentacdo imersa sobre o assoalho
cristalino, de grande uniformidade e espessura. As principais caracteristicas dos depodsitos
da Bacia de Pelotas que estdo presentes na area de estudo sao as formagdes:

1. Chui: areias uniformes, amarelas, de natureza praial. Areias praiais e
edlicas, argilas, calcarios e carbonatos. A Formagdo Chui ocupa ampla area, da margem
oeste da Laguna dos Patos.

2.  Complexo lagunar-deltaico-praial-edlico-marinho. Sao  aluvides
holocénicos, atuais e subatuais, formados por areias, argilas e cascalhos. Constituem
depositos recentes de progressdo das restingas, tanto pelo lado das lagunas, como pelo
marinho.

Esta estrutura geologica, fundamentalmente sedimentar, origina formas de

relevo particulares, onde se destaca a compartimentagao topografica, de baixas altitudes.
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1.1.3 - Geomorfologia

A geomorfologia da drea de estudo € caracterizada pelo modelado em rochas
arenosas de depositos clasticos continentais-marinhos, constituindo uma grande restinga
que ¢ a grande feicdo geomorfologica da area. As dunas constituem o elemento de desnivel
nas baixas cotas altimétricas da restinga. A influéncia da dindmica oceanica e edlica ¢
predominante. Segundo Villwock e Tomazelli (1995) o Litoral Centro ¢ parte das terras
baixas da Provincia Costeira. Sedimentos clasticos terrigenos provenientes da dissecagao do
Escudo Sul-Rio-Grandense, a Depressdao Central Gaucha e o Planalto das Araucarias (terras
altas) chegam a esta area, sob a acdo dos processos costeiros, ventos, ondas, correntes e
variagdes do nivel do mar, acumulando-se numa ampla variedade de ambientes
deposicionais transicionais € marinhos.

Como resultado deste quadro morfogenético, esta area mostra uma
compartimentagdo geomorfologica chamada de “Sistema Lagunar Patos”, evoluindo
durante os avangos e retrocessos do mar. As variagdes de nivel do mar proporcionaram a
abertura e o fechamento das arecas de comunicagdo com o oceano. O retrabalhamento de
suas margens gerou terragos, cristas de praia, pantanos, além dos processos de erosdo e
deposicdo que foram responsaveis pela formacao de falésias e pontais arenosos presentes na
atual e nas antigas linhas de costa que ainda sdo visiveis.

Ainda diz Villwock e Tomazelli (1995) como resultado da erosdo das terras
altas situadas a oeste, facies sedimentares de natureza dominantemente cléstica terrigena se
acumularam, durante o Cenozobico, ao longo da Provincia Costeira do Rio Grande do Sul,
como produtos de processos desenvolvidos em diversos ambientes deposicionais ali
instalados. Estas facies, seus processos ¢ ambientes geradores sdo entendidos usando-se o
conceito de sistema deposicional que ¢ um conjunto de deposi¢gdes sedimentares realizadas
por qualquer processo natural. Na area de estudo encontra-se o “Sistema Deposicional
Laguna — Barreira III” com depositos lagunares e de retrabalhamento superficial do sistema
de leques aluviais e depdsitos praiais marinhos e edlicos e de retrabalhamento edlico atual.
O Sistema Deposicional Laguna — Barreira IV apresenta depositos lagunares, praiais,

edlicos, paludiais, deltaicos e fluviais e depdsitos praiais marinhos e edlicos.

20



A margem lagunar da restinga de Sao José do Norte e seus pontais evoluem
por novos acréscimos deposicionais com fases submersa e emersa, tendendo ao
assoreamento e o estreitamento da Laguna dos Patos. As areias constituem a material base
da estrutura em formagdo com granulometria, morfoscopia e composi¢do variada, com a

predominancia do quartzo.

1.1.4 - Clima

Hé4 a considerar trés grandes fatores estaticos: latitude; topografia e
maritimidade. Os fatores dindmicos que impdem consideravel energia ao sistema climatico
sd0: 0 campo energético ocednico; os centros dindmicos de circulagdo atmosférica do
Atlantico Sul e as correntes marinhas.

A latitude ¢ representativa de condig¢do climatica intrinseca. As latitudes
crescentes estabelecem temperaturas decrescentes, em razao da insolagdo determinada pela
inclina¢do dos raios solares. Desta forma, esta area ¢ de transicdo da zona tropical para a
zona temperada, numa faixa de aproximada de 5° de latitude, para o norte ou para o sul,
considerando os 30°S de latitude. Assim, o Litoral Centro esta na faixa de transi¢ao entre
condigdes tropicais e temperadas de clima. Os trés municipios tém uma configuragao
espacial comum, em area de planicie, (conseqiientemente, também, pelas baixas altitudes e
a auséncia de massas topograficas capazes de criarem climas locais) com influéncia do
Oceano Atlantico a leste e a Laguna dos Patos a oeste e ainda das massas de ar. De acordo
com Strahler, Arthur (Strahler & Strahler, 1989) a classificacdo climatica da area de estudo
¢ subtropical imido, utilizando-se a classificagdo formalizada por Koppen, ¢ um clima
mesotérmico brando “Cfa”. Definidos assim: “C” ¢é igual a Climas Temperados com
temperaturas médias do més mais frio entre —3° e 10°C; “f” precipitagdao suficiente em
todos os meses e; “a” temperatura média do més mais quente superior a 22°C, o que
corresponde ao clima subtropical.

Esta area tem média de pluviosidade abaixo do Rio Grande do Sul, chegando
a 1300mm ano. Podemos observar o comportamento médio mensal da precipitacao

pluviométrica da cidade de Rio Grande, vizinha ao Litoral Centro, na Tabela 1.
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Tabela 1 — Precipita¢do Pluviométrica — Médias Mensais em mm — Periodo 1957-1977

JAN |FEV | MAR |ABR|MAI| JUN | JUL | AGO | SET | OUT |NOV|DEZ| MEDIA
121,1/86,7|105,5(67,188,11108,1]150,2[153,5[152,6(113,0| 96,1 | 75,3[1.317,30
Dados brutos: Sec. da Agricultura e Abastecimento do RS — Esta¢do no Municipio de Rio Grande

A maritimidade é importante por desencadear, sob a influéncia da radiagao
solar e correntes maritimas, fluxos de energia, que irdo definir agdes na planicie costeira,
com destaque para a umidade e o controle térmico. Os fatores derivados da insolagdo sobre
0 oceano sao: evaporagao, irradiacdo, condensagdo e formagao de nuvens. Em relagcdo as
correntes maritimas que atuam na area de estudo, a corrente do Brasil desloca 4guas
tropicais ao longo do litoral do Rio Grande do Sul, no sentido NE-SO. Em sentido
contrario, ao lado, se movimenta a corrente fria das Malvinas.

O Litoral Centro do Rio Grande do Sul esta sob a influéncia de duas grandes
massas atmosféricas: o anticiclone do Atlantico (massa de ar quente) e o anticiclone polar
(massa de ar frio). Esses dois sistemas de circulacdo condicionam diretamente as
manifestagdes do clima em todo sul do continente, drenando, continuamente, massas de ar,
por efeito de variagdes termodinamicas. O anticiclone do Atlantico ¢ um centro de alta
pressdo, predominante durante o ano e sobre ela incide a influéncia da inclinagdo da
radia¢do solar e as penetragdes de frentes frias do anticiclone polar. Durante o verdo o
anticiclone polar enfraquece pela maior insolagdo no sul do continente, perdendo seu poder
no deslocamento. Raramente as massas frias avancam com for¢a nas areas de dominio

tropical, nestas ocorréncias acontecem pesadas e rapidas chuvas pré-frontais.

1.1.5 - Hidrografia

No Litoral Centro, além da Laguna dos Patos, compdem a hidrografia os
arroios, lagoas interiores ¢ banhados. E importante informar que a vazdo da Laguna dos
Patos se d4 lentamente em razdo da sua baixa declividade, sendo de 1m para cada 120 km,
devido a isto ndo ¢ raro ser represada pela a¢do do vento.

Quanto as lagoas interiores, nesta regido de estudo, encontra-se um grande
numero de lagoas barradas e interiorizadas pela evolucdo do processo de sedimentagao
lagunar e marinho. Muito proximas a atual linha de praia atlantica, a maior parte desses

ambientes lacustres ficaram isoladas do oceano no holoceno atual, guardando ainda alguma
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influéncia ocasional da maré de tempestade. Na face lagunar das restingas, as lagoas sdo o
resultado da progressdao dos pontais com barragens e diques nos fundos de sacos, além de
areas deprimidas (bacias) resultantes da deflagdo edlica.

As lagoas mais antigas formaram-se em torno das ilhas de barreiras que
iniciaram o processo de emersdo da planicie costeira. As diversas naturezas morficas
evolutivas desencadeadas, deltas, pontais, diques e sacos, respondem pela formagao desses
ambientes lacustres. Nas areas de deposi¢cdo atual, principalmente pela regressdo da linha
de praia, alinharam-se ambientes lacustres interligados em escala decrescente.

As principais lagoas desta regido sdo: do Retovado; da Solidao; do Ponche;
do Rincdo dos Veados; da Reserva; do Peixe; Sdo Simao; Pai Jodo; dos Linhares; Bela
Vista; do Bojuru; e do Estreito.

O trabalho de transporte por dguas correntes, na area de estudo, caracteriza-
se pela acdo intermitente dos arroios. A maior intensidade do transporte por esse
mecanismo estd evidentemente ligada a estagao chuvosa. O escoamento pluvial nao tem
acao morfodinamica de importincia, em virtude da pequena declividade da restinga.

E digno de nota que em épocas de menor precipitagdo pluvial ocorre a
penetracdo da dgua oceanica pela barra do Rio Grande na Laguna, produzindo modificagao
na composicao fisico-quimica das aguas doces de origem fliivio-lagunar. A mar¢ salina, na
laguna dos Patos, determina a salinidade da 4gua na sua metade sul. A conseqiiéncia deste
fato tem pelo menos dois efeitos: a pesca abundante do camardo como positivo e a

inutilidade desta dgua para a lavoura de arroz como efeito negativo.

1.1.6 - Vegetacao

O Litoral Centro do Rio Grande do Sul devido as progressivas modificagdes
geomorfoldgicas na configuragdo espacial da restinga de Sdo José do Norte promovem
alteracdes ambientais em intervalos regulares. Desta forma, ¢ um geosistema ambiental
especifico nas relagdes meio natural e populagdo vegetal. A natureza do sistema ¢ mutante e
evolutiva de ambientes biogeograficos abertos para fechados.

Rambo (1942) assim se refere a restinga e a dificuldade de desenvolvimento

dos vegetais:
“As areias litoraneas oferecem um  substrato
extremamente desfavoravel a vida vegetal. Numerosos fatores
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concorrem, para dificultar o estabelecimento ainda das espécies mais
valentes no combate pelo espaco. E em primeiro lugar, a pobreza
extrema da areia quartzoza em substancia nutritivas, em segundo
lugar, a grande permeabilidade quanto a agua,; em terceiro lugar, a
porcentagem de sal maritimo, imobilizando grande parte da dgua
infiltrada,; em quarto lugar, o calor intenso do sol, fazendo evaporar a
umidade das camadas superficiais;, em quinto lugar a violéncia do
vento, volubilizando a dgua e torturando as partes aéreas dos
vegetais; em sexto lugar, a mobilidade das dunas, soterrando sempre
de novo os parcos vegetais, que nela se procuram fixar”.

A vegetagdo deste ambiente arenoso compreende associacdes psamofilas
primdrias, gramindceas, ciperaceas € matos nativos. A cobertura vegetal nas estruturas
arenosas primarias na area de estudo tem inicio com a ocupagao psamofila.

Nas dunas estabilizadas, com maior concentragdo de nutrientes, a vegetacao
evolui lentamente para associagdes arboreas de matos nativos, evolucao determinada pela
acao do vento e dependente do grau de umidade. Em alinhamentos de dunas marginais aos
sacos estuarinos existem a ocorréncia de matos densos.

Os campos inundaveis ocupam os terragos da planicies aluviais do sistema
lagunar, canais naturais e margens de arroios. A fisionomia desses campos ¢ graminea-
ciperacea. Nas varzeas proximas as margens dos arroios e corpos d’agua hd grande
presenga de juncéaceas, ciperaceas e gramineas. Nos campos altos e ndo inundaveis contém
capdes, onde ha maior concentragdo de umidade, constituidos por salsos, figueiras, marica,
jeriva, corticeira, barba-de-pau, coronilhas, etc. Os matos e capdes sdao densos e de
constitui¢do heterogénea.

Na praia e pds-praia ocorrem espécies psamofilas. A vegetagdo psamofila e
haloéfila (pantanos salgados) tem presenga destacada no estuario da laguna dos Patos.

Atualmente a area de estudo esta sendo florestada com as espécies exoticas

do Eucalipto e do Pinus destinadas para a industria madeireira.
Esse conjunto mostra a fisionomia natural do espago estudado que se

constitui na paisagem. Trata-se de um conjunto natural bastante original no Rio Grande do

Sul, dominado pela dinamica construtiva do mar associado a dinamica lacustre.
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1.2 - A OCUPACAO E A FORMACAO DO TERRITORIO

1.2.1 — Além dos limites do Tratado de Tordesilhas

Este territorio foi habitado, originalmente, por mais de 2000 anos por indios
Carijos, do grupo Guarani no norte e indios Charruas, do grupo Pampeano ao sul, do
territorio do Litoral Centro.

Praticamente duzentos anos depois do “achamento” do Brasil a costa do Rio
Grande do Sul, embora conhecida, foi pouco explorada devido a sua configuracdo, como
informa Dreys “em toda esta vasta extensdo da costa ndo ha lugar algum em que o mar
ndo rebente com violéncia e do porto de Laguna ao do Rio Grande nenhum abrigo se

)

oferece ao navegante...” e a inacessibilidade da barra do Rio Grande na época, em
conseguinte ndo havia homem branco que tivesse se estabelecido definitivamente nesta
zona do extremo sul.

Em fins do século XVII, apds a fundacdo da Colonia do Sacramento, em
1680, o territério do atual Estado do Rio Grande do Sul — a Capitania d'El Rei Nosso
Senhor, em especial o litoral, tornou-se importante estrategicamente para Portugal por
representar o caminho terrestre entre Laguna e a Colonia do Sacramento, pois até entdo era
percorrida somente por contrabandistas, vaqueanos changadores e tropeiros. A viagem por
mar, pela costa, somente se realizava de novembro a margo, época de ventos e correntes
mais favoraveis. Portanto a regido comeca a ser importante para a Coroa Portuguesa e
ocupada.

A ligagdo terrestre entre a Colonia do Sacramento e Laguna ocorreu em
1703, dessa viagem pelo litoral ficou um relato chamado “Roteiro”. Mas logo abandonaram
a rota do litoral utilizando o caminho pelos campos que se estendem entre o Oceano ¢ a
Laguna dos Patos. Assim, ja antes de 1715, existe a penetragdao e exploragao sistematica da
regido litoranea do Rio Grande do Sul.

Em 1715 foi estabelecido um posto de vigilancia na margem norte do Canal,
na chamada “Barranca do Norte”, provavelmente no local da atual cidade de Sao José do
Norte, para assegurar a posse da barra e impedir incursdes isoladas dos espanhoéis. Foi
constituido com este posto de vigildncia o primeiro contingente populacional do Rio
Grande do Sul e da regido. A posse da barra garantia o comércio praticado por tropeiros que

conduziam gado ao longo do litoral, rumando a Sao Paulo. Foi o primeiro posto de
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vigilancia no Rio Grande do Sul e marca o inicio do povoamento, ja que serviu, entre
outras, de apoio a uma série de pousos e currais entre a barra do Rio Grande e o rio
Tramandai.

Mas ¢ a partir de 1732 que as terras do Rio Grande comecam a atrair os
povoadores, ao percorrerem esta regido alguns foram se apossando do territério, mais tarde
ganharam a sesmaria, os quais, muito provavelmente, seus descendentes possuem até hoje.
Em 1734, os campos que estdo entre a barra do Rio Grande e o Tramandai estdo povoados
com 27 fazendas. Estes primeiros fazendeiros eram lagunenses que vinham para o sul e
povoaram as terras do Rio Grande. Também, paulistas € mineiros, na sua maioria tropeiros.
Desta forma, segundo Pesavento (1997), os tropeiros se sedentarizaram e os militares, que
deram baixa, se afazendaram.

Em 1737 a regido passa a se chamar Comandancia Militar do Continente de
Rio Grande de Sao Pedro e ocorre a fundagdo oficial da Vila do Rio Grande, também a
peninsula foi beneficiada. Um dos primeiros atos do brigadeiro foi a criagdo da Fazenda
Real de Bojuru (atual Distrito de Sdo Jos¢ do Norte) para fornecimento de carne e
montarias a guarni¢do da Comandancia, em 1738. Aparecem, nesta época, no Rio Grande o
elemento militar ¢ o negro. Foram estabelecidos postos de vigilancia com guarni¢des
portuguesas ao longo do litoral: a Guarda do Norte e as Guardas do Estreito, do Capao do
Meio e de Mostardas. Assim o povoamento tomou incremento.

No ano de 1752 comecam a chegar no Rio Grande os primeiros “Casais
Acgorianos”, os casais d’El Rey, que se espalharam irregularmente, ficando quase 20 anos
esperando as terras prometidas.

Em 1763 a Vila do Rio Grande, caiu em poder das for¢as espanholas e a
peninsula recebeu os refugiados. Logo os espanhdis atravessaram o Canal estabelecendo
guardas na Barranca do Norte. A invasdo de Rio Grande pelos espanhdis de certa forma foi
um impulso rumo a povoagao da regiao.

Essa situagdo perdurou até 1767 quando os espanhois abandonaram suas
posicdes e de grande material de guerra, tomando posse os portugueses da “Guarda do
Norte”, em 5 de junho de 1767. Dessa “Guarda do Norte”, partiu no dia 19 de abril de
1776, o ataque as posigdes espanholas em Rio Grande, que culminou com a reconquista da
Vila do Rio Grande de Sao Pedro.

Era urgente para Portugal que a regido fosse povoada mais densamente para

poder resistir a novas penetracdes dos espanhdis. E surgem as primeiras freguesias:
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Mostardas e Estreito com o assentamento de Casais Agorianos que estavam a espera de
terras.

Na Revolucao Farroupilha a regido foi envolvida no conflito, tendo ocorrido
em Sao José do Norte, no dia 16 de julho de 1840, um importante embate que foi vencida,
por desisténcia dos Farrapos, pelos imperiais. Até esta fase da historia este territorio foi
importante, mas logo caiu no esquecimento em razao do desenvolvimento ir para outras
regides do RS, o que ocorre até os dias de hoje. Portanto o primeiro caminho utilizado no
atual Rio Grande do Sul (Laguna — Colonia de Sacramento) em 1703 sera o ultimo a ter

uma verdadeira estrada utilizavel como rodovia.

1.2.2 — O processo administrativo da criacao dos territorios

1.2.2.1 — Municipio de Sao José do Norte

A origem da atual cidade de Sdo José do Norte deve-se a estada da “Frota de
Jodo de Magalhdes” a quem acatou ordens superiores de escolher um local que fosse
conveniente para estabelecer uma povoagdo. Chegou na margem norte do Canal, na
primeira quinzena de novembro de 1725, surgindo a primeira povoagdo em terras do Rio
Grande do Sul.

Esta povoacao foi importante por ocasido da tomada da vila do Rio Grande
pelas forcas espanholas em 1763 quando recebeu a migragdo da populagdao. Em principio de
maio do mesmo ano os espanhois atravessaram o canal e tomaram Sdo José do Norte. O
local tornou-se da mais alta importancia estratégica, pois dali haveria de partir o ataque
destinado a desalojar os espanhdis da vila do Rio Grande.

O local aparece nos documentos portugueses como: Margem do Norte,
Barranca do Norte, Guarda do Norte, Fronteira do Norte, Fronteira do Rio Grande e
Povoagdo do Norte. O nome de Sdo José da Guarda do Norte aparece apos a retomada da
Guarda do Norte dos espanhois em 8 de junho de 1767 em homenagem ao Rei de Portugal
D. José I. Assim a origem do nome de Sao José da Guarda do Norte, depois reduzido a Sao
José do Norte.

Saint Hilaire escreve em 1820 a respeito da vila:
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“«“

o Norte (Vila?), que pertence a paroquia do Estreito,
e sua igreja ndo é mais do que uma dependéncia da paroquia da sede.
Atravessamos duas ruas largas, bem tracadas, cujas casas, contiguas,
bonitas, se acham em bom estado, algumas de um andar, e outras de
pavimento térreo. Andando pelas ruas, atolam-se os pés até os
tornozelos numa areia muito fina, trazida pelos ventos. Nao perdendo
tempo logo se foi a Rio Grande”.

Saint Hilaire retornou dias depois para uma visita mais demorada e escreveu:

“Essa paroquia, que abrange, na peninsula, uma
extensdo em torno de dezoito léguas, conta 2.000 almas, das quais dois
ter¢os sdo homens de cor, negros e mulatos, livres ou escravos, e um
ter¢o de brancos. A metade da populagdo estd dispersa nos campos, o
resto habita a aldeia do Norte, que possui cento e vinte e sete casas.
Essa aldeia é muito baixa e arenosa, como a cidade de Sdo Pedro, e
até nas ruas se véem pequenos montes de areia. Trés as ruas
principais e muito largas. As casas sdo contiguas, como em nossas
cidades, caiadas e, em geral, bem conservadas, muitas tém um andar,
além do térreo e indicam bom nivel de vida. A Igreja é muito pequena
e nada apresenta de notavel. Nada mais é do que uma sucursal da
aldeia do Estreito; sob todos os pontos de vista, a aldeia do Norte foi
extremamente pouco favorecida pelo governo. Em Sdo Pedro do Sul
apenas podem ancorar iates, porém todas as embarcagoes que passam
a barra podem aportar na aldeia do Norte; mas é em Sao Pedro que
estd a alfandega e, por conseguinte, se faz necessario conduzir para
la, em iates, todas as mercadorias que chegam a aldeia do Norte,
mesmo aquelas destinadas ao comércio desta aldeia”.

Arséne Isabelle, viajante que esteve no RS em 1825 descreve que o nimero
de habitantes em Sao José do Norte ¢ de “mil e quinhentos. ... ha quatro ruas principais,
possuindo cal¢adas na dire¢do norte-sul, terminando de um lado do rio e do outro em

monticulos de areia, no meio da qual se encontram fontes de agua limpida e potdvel”.

Diz ainda que:

“uma sociedade de acionistas, dirigida pela casa
Carrol Forbes & Cia., encarregou-se de cavar, por meio de custosas
maquinas a vapor, um canal que permite aos navios de duzentas
toneladas ou mais virem ao cais (em Rio Grande) fazer seu
carregamento e descarregamento. Antes da conclusdo desses
trabalhos, terminados em 1823, ndo sem grandes perdas por parte da
sociedade, os navios paravam todos em S. José os armadores e
consignatdrios tinham depois de arcar com as despesas maiores da
baldeagdo e transporte”.

Os viajantes testemunham a importancia, no passado, do porto de Sdo José

do Norte, antes da dragagem do canal da barra do Rio Grande
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Dreys, que passou por Sao José do Norte alguns anos mais tarde (1834), diz

a respeito da vila:

“Da cidade de Sao Pedro do Sul, quem se dirige para
Porto Alegre ... vai desembarcar na Vila de Sdo José do Norte, que no
pais chamam por contra¢do: O Norte; a Vila do Norte é o primeiro
porto e principal fundeador do Rio Grande; ... a vila apresenta o
inconveniente tdo notado no litoral do Brasil de ndo ter cais nem
lugares suficientes para o desembarque, contudo, ndo deixa de ter sua
extensdo, seu comércio e suas casas nobres, bastante comodas para
que o imperador D. Pedro 1, na sua excursdo ao Rio Grande, pudesse
morar numa delas com decéncia”.

A carta régia de 18 de abril e a Provisdo Eclesiastica de 11 de margo de 1822
elevam a capela de Sao José do Norte a categoria de freguesia, conseqiiéncia do
desenvolvimento local. E por Decreto Regencial s/n, de 25 de outubro de 1831, foi criado o
municipio de Sao José do Norte. A instalacdo deu-se em 15 de agosto de 1832.

Toda a regido sofreu os percalgos na Guerra dos Farrapos, pela suarfal n' 91,
de 31/07/1841, determina que a vila de Sao José do Norte seja, dai em diante, denominada
“Mui Heroica Vila de Sao José do Norte” titulo recebido pela vitoria imperial em batalha da
Guerra dos Farrapos realizada neste municipio. Pelo Decreto n® 7199, de 31/03/1938, Sao

José do Norte foi elevada a categoria de cidade.

1.2.2.1.1 - Distrito do Estreito

O distrito de Estreito surgiu como posto de vigilancia, a Guarda do Estreito,
em torno de 1745. A populacdo que fugiu da invasdo espanhola estabeleceu-se na regido e
foi a formadora do distrito.

Neste local, segundo Bunse (1981), existia

“a capelinha com o titulo de Nossa Senhora da
Conceicdo feita pelo capeldo dos Indios que ali existiam sustentados
pela Fazenda Real”. E continua “é certo que ja existiu a povoag¢ao do
Estreito habitada por casais de acorianos anteriormente instalados na
Estdncia Real do Bojuru. Deve ter crescido em numero de habitantes
pelas familias de refugiados que vieram da vila do Rio Grande entre
as quais certamente havia que pertenciam aos casais de numero que
aguardavam a demarcagdo de terras, além de retirantes da Colonia do
Sacramento. QOutra versdo diz que foram seus povoadores alguns
casais degredados de Portugal e do Brasil, ali desembarcados, que
escolhendo aquele ponto por serem melhores as terras, fundaram a
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dita freguesia, erigindo uma capelinha a Nossa Senhora da
Conceicgdo”.
Saint Hilaire, que passou por Estreito em 1820, escreve:

“Pernoitamos em uma pequena povoagdo denominada
de Freguesia do Estreito, nome esse devido a sua situagdo no lugar
mais estreito do istmo e porque ela é sede de uma paroquia ... A aldeia
do Estreito era outrora mais a leste, mas, como as casas foram
enterradas pelo turbilhdo de areia, mudaram os habitantes para o
lugar onde se encontram no momento, onde, entretanto, terdo em
breve a mesma sorte. Em numero de 40, isoladas umas das outras,
pequenas e geralmente em mau estado, as casas sdo cobertas de palha

’

e acham-se enfileiradas em torno de uma grande praga”.

E Dreys, ao passar pela regido diz:

“A povoagdo vulgarmente chamada: o Estreito, sita a
seis leguas (39,6 km) ao Nordeste de S. José, no lugar em que a
peninsula tem menos largura, donde procede seu nome, é triste como o
territorio que a rodeia; suas poucas casas parecem sepultadas nas
areias, e, no estado de mediocridade que pertence a todas, excusado é
estabelecer distingoes entre elas;, o unico edificio local que merece
alguma atengdo, é a igreja, cuja situa¢do permite aos navegantes
avista-la do mar quando procuram a barra do Rio Grande”.

Eis o outro motivo para o €xodo dos habitantes do Estreito. Em vista disso, a
freguesia foi transferida para o Porto do Norte, tendo sido mudada - como refere também
Saint Hilaire - a localizagdo do Estreito. Foi recriada a paréquia em 1846; porém, mais uma
vez as areias soterraram a localidade e teve de ser mudada, em 1872, para as cabeceiras do
arroio Bojuru, no extremo sul da antiga Fazenda Real, dando-se a transferéncia em 1881.
Surgiu assim a vila de Bojuru em cuja capela, construida em 1882, ainda é venerada a

antiga imagem de Nossa Senhora da Conceigdo do Estreito. Mas, por volta de 1890,

Estreito resurgiu ndo longe de sua localizagdo primitiva e data de 1899 a nova capela.

1.2.2.2 — O Municipio de Mostardas

Em 1742 ja existia um posto de vigilancia na area que hoje compreende o
municipio, sendo possivel que esse posto represente o nicleo da povoagdo que foi fundada
em vista da ocupacdo espanhola no Rio Grande e povoada por casais de numero sem

radicacgdo a terra e casais acorianos dispersos desde de 1752 e assentados em 1773.
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O nome ¢ originario de um navio francés que naufragou na costa do atual
municipio em 1744. O navio recebeu o nome de Mostardas em homenagem a esta familia
catolica. Trazia um grupo de padres jesuitas franceses para as Missdes Religiosas, eram
patrocinados pela familia francesa “Mostardeiro”. Os padres naufragos, apds longa
caminhada, se instalaram nas imediagcdes do posto de vigilancia, e ali, construiram uma
capela, tendo como padroeiro “Sao Luiz”. Tinha como seu protetor “Sao Luiz, Rei de
Franga”. Com o decorrer dos anos o Posto de Vigilancia ficou conhecido como “Guarda de
Mostardas”.

Com os combates entre portugueses e espanhoéis, no sul, fez com que os
habitantes procurassem refiigio mais ao norte, na Freguesia de Mostardas, onde muito se
fixaram definitivamente. Demandou também para esta freguesia os retirantes da Colonia do
Sacramento apds a sua destrui¢do em 1777. Ainda em relagdo a colonizagdo, tem grande
expressao na formagdo étnica, cultural e religiosa de Mostardas o elemento negro, trazido
pelos escravagistas. Mostardas foi criada freguesia pelo alvard de 18 de janeiro de 1773,
sob a invocagao de Sao Luis Rei da Franga.

Saint Hilaire, que passou por Mostardas em 1820, escreve:

“Mostardas sede de uma paroquia ... compreendendo
1500 habitantes de mais de dois anos. A aldeia é construida no meio
de areias e compoe-se de cerca de 40 casas formadoras de uma rua,
muito curta e tendo na extremidade a igreja, situada no eixo da via.
Das casas algumas sdao cobertas de telha, mas na maioria ndo passam
de pobres palhogas.

Nicolau Dreys, em 1834, diz de Mostardas:

“que é maior que o Estreito, sem por isso passar de
mediana; ... a povoagdo ¢ edificada, como a maior parte das vilas
antigas do Brasil, sobre um padrdo normal pertencente evidentemente
ao modelo dos padres da companhia: é um paralelogramo do qual um
dos lados é composto pela igreja e suas dependéncias; formados os
trés outros lados das casas dos habitantes, que se foram multiplicando
em ruas laterais a medida que as vantagens da localidade iam se
desenvolvendo”,

descri¢ao esta que mostra o desenvolvimento de Mostardas comparando com a descri¢ao de
Saint Hilaire.

Na Revolugdo Farroupilha (1835 — 1845) esta freguesia foi ocupada, durante
algum tempo, pelas tropas revolucionarias, onde nasceu Menotti, filho dos combatentes

Anita e Giuseppe Garibaldi.
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Em torno de 1960 comecou o movimento emancipacionista de Mostardas. A
Lei Estadual n® 4.691 de 26 de dezembro de 1963 veio tornar sua area politicamente

independente. O municipio foi instalado em 11 de abril de 1964.

1.2.2.3 — O Municipio de Tavares

Tavares tem sua origem com o estabelecimento de casais agorianos que
chegaram a partir de 1760, se dedicando ao cultivo de trigo, centeio e pesca e caga. Quanto
ao nome do municipio existe divergéncia, alguns dizem ser originado do nome do Coronel
Antonio da Silva Tavares, a qual recebeu sesmaria da coroa portuguesa entre os atuais
far6is de Capao da Marca e Mostardas com a finalidade de explorar a criacdo de gado. A
outra teria originado em homenagem a Tavares, agrimensor do proprietario das terras
Gomércio Barbosa, o qual esteve por muito tempo neste local e era acessivel a todos. A
data oficial da instalacdo do povoado como sub distrito do distrito de Mostardas ¢ de 3 de
julho de 1943. Com a emancipa¢do de Mostardas, Tavares passou a ser distrito da mesma.
O fato ¢ que este povoamento ¢ muito recente comparando com as cidades e os outros
distritos da peninsula, ndo constando dos mapas mais antigos. Tavares emancipou-se de

Mostardas em 12 de maio de 1982, através da Lei Estadual n® 7655.

1.3 — O COMPORTAMENTO DEMOGRAFICO DO TERRITORIO

1.3.1 - Demografia e DinaAmica Populacional

Verifica-se que a populagdo do Litoral Centro tem um peso muito pequeno
em relagdo ao total do Rio Grande do Sul, o que demonstra um isolamento social, cultural,
comercial e econémico.

A populagdo total da area de estudo ¢ de 40.791 habitantes no ano de 2000
representando 0,40% do Estado e tem uma ocupagado de 10,95 habitantes por km?2.

Esta populacdo esta distribuida em 26.921 habitantes na 4rea urbana
representando 66% e 13.870 habitantes na area rural equivalendo a 34%. Note-se que o
municipio de Tavares ainda tem a populagdo rural maior que a urbana. A taxa de
urbanizagdo de 66% ¢ inferior a do Estado, que ¢ de 81,65%.

A regido também tem um baixo indice de ocupagao territorial com densidade

demografica de 10,95 habitantes por quilometro quadrado. A nivel nacional a densidade
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demografica ¢ de 19,97 e a estadual de 36,14 habitantes por quilometro quadrado. Assim,

diante destes nameros, vemos que, de alguma forma, este territorio ¢ desinteressante para a

populacdo permanecer.

Tabela 2 - Populagao Total, Densidade e Taxa de Crescimento Demografica — 2000

SAO JOSE DO LITORAL | RIO GRANDE
NORTE MOSTARDAS| TAVARES CENTRO DO SUL
Populaciio Total 23.792 11.657 5.342 40.791 10.181.749
Populacio Urbana 17.286 7.028 2.607 26.921 8.312.899
% Populacido Urbana 72,65 60,29 48,80 66,00 81,65
Populaciio Rural 6.506 4.629 2.735 13.870 1.868.850
Area — km2 1.134,50 1.939,90 651,70 3.726,10 282.062
Densidade Demogrifica
hab/km?2 20,97 6,01 8,20 10,95 36,14
Taxa de Crescimento
% ano — 1996 -2000 1,125 6,32 1,35 2,46 1,41

Fonte dos dados brutos: IBGE — Censo 2000

A maior taxa de urbanizagao pertence ao municipio de Mostardas com
72,65%. De acordo com o grafico 1, somente no ano de 1991 a populacdo urbana
ultrapassou a rural no Litoral Centro.

Em termos da porcentagem da populacao do Litoral Centro comparada com
a total do Rio Grande do Sul configura-se que sua participagdo estd em declinio (Tabela 3),
devido a migragao constante, na busca de oportunidades em outras regides pelos habitantes
locais. Na porcentagem indicada para o ano de 2000 vemos um pequeno crescimento,
reflexo da implantagdo de duas industrias em Mostardas, abrindo postos de trabalho,

fazendo com que retivesse populagdo na regido.

Tabela 3 — Participagdo (%) do Litoral Centro na Populagado do
Rio Grande do Sul 1960 - 2000

ANO
%

1960
0,51

1970(1980]1991
0,50 10,45 10,39
Dados Brutos: IBGE

1996
0,39

2000
0,40
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Grafico 1 — Comparativo do crescimento da populagao total e populagao
urbana 1940 — 2000
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Dados Brutos: IBGE

A taxa de crescimento populacional de Mostardas reflete o fluxo migratorio
que o municipio recebeu em razao da instalacao de serrarias que beneficiam as florestas de
espécies exodticas e a expectativa de uma indistria do ramo calgadista. Segundo
informacgdes locais 0 maior fluxo partiu do municipio de Tavares. O municipio de Sdo José

do Norte também perde populagdo mas para as cidades de Rio Grande e Pelotas.

Tabela 4 — Distribuicio da Populacio por Sexo - 2000

SAO JOSE DO NORTE [MOSTARDAS|TAVARES [LITORAL CENTRO
Homens 12.222 5.980 2.760 20.962
Mulheres 11.570 5.677 2.582 19.829

Fonte dados brutos: IBGE

Observa-se na Tabela 4 e no Grafico 2 da distribuicdo por sexo que existe
uma maioria masculina com 20.962 individuos ou 51,39% da populacdo sendo em ntimeros

5,71% superior em relagdo as mulheres, caracteristica de sociedades agrarias.
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Grafico 2 — Relacao entre homens e mulheres — 2000
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Fonte: IBGE

Comparando o Censo 1991 com o resultado parcial do Censo 2000 verifica-
se a queda do percentual de diferenga numérica de homens sobre as mulheres, passando de
7,40% para 5,71%, muito provavelmente em razdo da urbanizagdo da regido e a alteragdo
da matriz econdmica, principalmente no municipio de Mostardas.

Também a porcentagem total de homens na regido caiu de 51,78% para

51,39% no mesmo periodo.

Grafico 3 — Populacido Residente por Grupos de Idade no Litoral Centro - 1991
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Tabela 5 — Populacao Residente por grupo de Idade — Censo 1991

SAO JOSE DO NORTE

MOSTARDAS

TAVARES

TOTAL
Grrj:jede Masculino|Femining Total | Masculino| Feminino |Tota] Masculino| Feminino | Totall Masculino| Feminino| Tq¢ga]
Até 4 anos 1106 1023 | 2129 472 462 934 242 215 457 1820 1700 | 3520
5 a9 anos 1146 1083 | 2229 465 488 953 218 204 422 1829 1775 | 3604
10 a 14 anos| 993 992 | 1985 444 374 818 185 180 365 1622 1546 | 3168
15 a 19 anos 940 895 | 1835 368 375 743 175 174 349 1483 1444 | 2927
20 a24 anos| 1044 913 | 1957 405 351 756 200 224 424 1649 1488 | 3137
25a29anos| 1087 1048 | 2135 372 424 796 241 230 471 1700 1702 | 3402
30 a 34 anos 987 890 | 1877 440 316 756 248 185 433 1675 1391 | 3066
35 a 39 anos 870 764 | 1634 381 348 729 226 190 416 1477 1302 | 2779
40 a 44 anos 766 633 | 1399 323 242 565 179 166 345 1268 1041 | 2309
45 a 49 anos 576 524 | 1100 241 182 423 156 141 297 973 847 1820
50 a 54 anos 515 496 | 1011 196 189 385 196 146 342 907 831 1738
55 a 59 anos 445 405 850 178 165 343 104 121 225 727 691 1418
60 a 64 anos 369 337 706 140 162 302 97 88 185 606 587 1193
65 a 69 anos| 270 242 512 115 104 219 67 62 129 452 408 860
70 a 74 anos| 161 175 336 64 69 133 41 49 90 266 293 559
76 a 79 anos 96 113 209 53 63 116 27 46 73 176 222 398
80 ou + anos 59 108 167 49 69 118 26 26 52 134 203 337
Total 11430 10641 [22071] 4706 4383 9089 2628 2447 | 5075 18764 17471 36235

Dados brutos: IBGE

Verifica-se na Tabela 5 e no Grafico 3 que somente a partir do grupo entre

70 e 74 anos de idade é que se encontram mais mulheres do que homens na regido,

demonstrando a caracteristica de maior longevidade do sexo feminino ou o exemplo tipico

de uma emigracao seletiva.

Observa-se também no Grafico 3 uma certa igualdade na quantidade de

individuos nos grupos de idade até 34 anos, o que sugere um refluxo no crescimento

demografico da regido.

De acordo com o Grafico 3, a populagdo do Litoral Centro comeca a entrar

na fase de transicdo demografica ou de envelhecimento ou seja tem 36,48% de populacao

jovem, 53,58% de adultos 9,24% de idosos. O usual internacional para uma populagdo

envelhecida ¢ menos de 33% para jovens, entre 50 e 55% para adulta e 15% para idosos.
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1.4 — Educacao

Observa-se na Tabela 6 a caréncia de instrugdo por parte da populacido do

Litoral Centro, ocasionado principalmente pelo grave problema de transporte na regido, ou

seja, a inexisténcia de estradas principais e/ou vicinais para o deslocamento dos alunos a

escola.

Tabela 6 - Grupos de anos de estudo Instrugio - 10 anos ou mais de idade - 1991

MUNICIPIO INSTSErcAO 1A3|4A7|8A10[11A 14/ 150U+ DETEE;?NADA TOTAL
S. José do
Norte 4725 4994| 6401| 966 | 516 87 23 17712
Mostardas 1431 1869] 3043 | 434 | 332 94 0 7203
Tavares 850 1336] 1621| 243 | 103 35 7 4195
Total 7006 8199] 11065 1643 | 951 | 216 30 29110
% 2407 |28,17] 38,01| 5.64 | 327 | 074 0,10 100,00

Fonte: IBGE - Censo de 1981

Segundo o IBGE - Censo de 1991, 52,24% da populagdo tém até 3

anos de estudos, o que denota o grande atraso cultural da regido. Considerando o Ensino

Fundamental com 8 anos de estudos verifica-se que 90,24% da populacdo ndo concluiu o

referido nivel, chamado antigamente de Estudos de 1° Grau.

Tabela 7 — Média de anos de estudo*

SAO JOSE DO NORTE | MOSTARDAS | TAVARES | LITORAL CENTRO
Média 3,11 3,81 3,38 3,43
Homens 3 3,72 3,34 3,35
Mulheres 3,22 3,91 3,42 3,52

Fonte IBGE - 1997 - *4 ou mais anos de idade.

O Ensino Médio realizado apds 11 anos de estudos foi concluido por

apenas 3,26% da popula¢do do Litoral Centro. Segundo a Tabela 6 (seis) 216 pessoas

estudaram 15 ou + anos equivalendo a 0,74% do total o que se infere serem o total dos

individuos que tenham completado um curso superior e habitam a regido. Em outro estudo
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mais recente, a média de anos de estudos da regido ¢ demonstrada na Tabela 7, ndo

alterando a realidade mostrada no Censo de 1991.

Grafico 4 — Instruciio da populacio do Litoral Centro - 1991
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Fonte: IBGE

A Tabela 7 com dados divulgados pelo IBGE® verifica-se que a média de
estudos da regido esta em 3,43 anos. Na mesma tabela verifica-se que as mulheres t€m uma
média de anos de estudos maior que dos homens devido a sua ndo inser¢do nas lides da

agricultura enquanto menores de idade.

Tabela 8 — Analfabetismo*

SAO JOSE LITORAL
MOSTARDAS TAVARES
DO NORTE CENTRO
Sem Instruc¢ao (Média), 29% 22% 24% 25%
Homens 28% 20% 22% 23%
Mulheres 31% 24% 26% 27%

Fonte IBGE — 1997 - *Menos de 1 (um) ano de estudo

O fato marcante e negativo ¢ que um entre cada quatro individuos do Litoral
Centro ¢ analfabeto com um percentual de 25%, conforme mostra a Tabela 8. Entre as
mulheres, ao contrario da média de anos de estudos, sdo as que t€ém maior indice de
analfabetismo. Sao Jos¢ do Norte apesar de estar proxima a um grande polo cultural (Rio
Grande — Pelotas) tem a maior taxa de analfabetismo da regido com 29%. A titulo de
comparagdo a taxa de analfabetismo do Rio Grande do Sul ¢ de 6,10% e do Brasil de

12,80%.

3 Base de Informagdes Municipais — Malha Municipal Digital - 1997
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1.5 - Populacio Economicamente Ativa

A Populagdo Economicamente Ativa ¢ considerada a parcela da populacgdo,
com 10 anos ou mais de idade, que exerce atividades remuneradas extradomésticas de
forma regular ou irregular. De forma geral 44,22% da populacdo do Litoral Centro tem
alguma atividade econdmica.

A agropecudria extensiva e a pesca sdo as atividades econdmicas com maior
numero de pessoas labutando no Litoral Centro com 69,42% dos individuos
economicamente ativos, seguido da prestagdo de servicos com 6,36% e comércio de

mercadorias com 6,28%.

Tabela 9 - Dados da Popula¢do Economicamente Ativa - 1991

MUNICIPIOS SA0 JOSE % | MOSTARDAS| % | TAVARES| %
DO NORTE
Agropecuaria Ext. e Pesca 6989 73,87 1906 51,78 2228 77,33
Ind. de Transformacao 272 2,87 210 5,7 29 1,01
Ind.da Const. Civil 148 1,56 249 6,76 51 1,77
Outras Ativ. Industriais 25 0,26 45 1,22 14 0,49
Comércio de Mercadorias 610 6,45 335 9,1 61 2,12
Transp. e Comunicac¢oes 184 1,94 74 2,03 36 1,25
Serv. Aux. da Ativ. Eco 75 0,79 62 1,68 20 0,69
Prestacao de Servicos 460 4,88 394 10,7 160 5,55
Atividades Sociais 372 3,93 186 5,05 110 3,82
Administracao Publica 274 2,9 171 4,65 156 5,41
Outras Atividades 52 0,55 49 1,33 16 0,56
% 100,00 100,00 100,00
Total Populacio Ativa 9461 3681 2881
% Populagao Ativa 42.86% 40,50% 56,77%

Fonte: IBGE — Censo 1991

O municipio de Tavares tem 77,33% da populacdo economicamente ativa
laborando na atividade agropecuéaria expressando, desta forma, o motivo da maior

proporcao da populagao rural.
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Grafico 5 — Distribui¢io da Populacio Economicamente Ativa por
Area de Ocupacgao - 1991
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Dados brutos: IBGE

O municipio de Mostardas esta se urbanizando rapidamente o que se reflete
no crescimento das pessoas inseridas nas atividades secundarias e terciarias.

Conforme informa a Tabela 9 e o Grafico 5 a propor¢ao da populagdo ativa
empregada no setor primario ¢ um sinal do baixo estdgio de desenvolvimento da economia

do Litoral Centro.

1.5.1 - O rendimento

Considerando-se somente os individuos que tem rendimento no Litoral
Centro constatamos que 80,69% destes individuos recebem até 2 Salarios Minimos
mensais, de acordo com a Tabela 11. Considerando a populagdo com mais de 10 anos, em
qualquer situagdo, este indice passa para 89,65%. A Tabela 10 e o Grafico 6 demonstram a

situagdo de renda da populagdo com mais de 10 anos de idade.
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Tabela 10 — Habitantes com e sem rendimento - em Salarios Minimos - 1991

Pessoas com mais de 10 anos

Salario 8. José do % Mostardas| % |Tavares| % Total %
Norte
Sem Declaracio 612 3,46 10 0,14 128 3,05 750 2,58
Sem Rendimento 7.985 45,08 2.995 41,60 | 1.767 | 42,08 | 12.747 | 43,79
Até 1 SM 5.170 29,19 2.034 28,25 | 1.220 | 29,05 | 8.424 | 28,94
Mais de 1 até 2 SM 2.498 14,10 1.199 16,65 477 11,36 | 4.174 | 14,34
Mais de 2 até 3 SM 637 3,60 307 4,26 255 6,07 | 1.199 | 4,12
Mais de 3 até 5 SM 386 2,18 242 3,36 168 4,00 796 2,73
Mais de 5 até 10 SM 336 1,90 248 3,44 114 2,71 698 2,40
Mais de 10 até 15 SM 52 0,29 72 1,00 23 0,55 147 0,50
Mais de 15 até 20 SM 23 0,13 36 0,50 14 0,33 73 0,25
Mais de 20 SM 12 0,07 57 0,79 33 0,79 102 0,35
Total 17.711 100,00 7.200 100,00 | 4.199 | 100,00 | 29.110 | 100,00

Fonte: Dados brutos IBGE - Censo 1991

O municipio de Mostardas mostra uma melhor situagdo em relagdo ao

rendimento do trabalho no Litoral Centro, resultado de sua maior diversificagdo de

atividades economicas

Tabela 11 — Habitantes com rendimentos em Salarios Minimos - 1991
Pessoas com mais de 10 anos

SALARIO  |S-JOSEDOI o |\ iOSTARDAS| % [TAVARES| % |TOTAL| %
NORTE

Até 1 SM 5170|5673 | 2034 | 4849 1220 |5295| 8424 |53.96

Maisde 1 até 2 SM | 2498 | 27.41 1199 | 2858| 477 | 2070 | 4174 | 26.73
Maisde2até 3SM | 637 6.99 307 732 | 255 | 11,07| 1.199 | 7.68
Maisde 3 até 5SM | 386 424 242 577 | 168 | 729 | 796 | 5.10
Mais de 5 até 10SM | 336 3,69 248 501 | 114 | 495 | 698 | 447
Mais de 10 até 15SM| 52 0,57 7 172 | 23 | 100 | 147 | 094
Mais de 15 até 20 SM| 23 0.25 36 086 | 14 |06l | 73 | 047
Mais de 20 SM 12 0.13 57 136 | 33 | 143 | 102 | 0.65

Total 9114 |100,00] 4195  |100,00] 2304 |100,00| 15.613 |100,00

Fonte: Dados brutos IBGE - Censo 1991

Desta maneira observamos que a concentracdo de renda de da de

forma alarmante na regido onde somente 1,10% dos habitantes com mais de 10 anos de

idade ou 2,06% dos habitantes com renda obtém um rendimento maior que 10 salarios

minimos mensais.
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Pelos atuais critérios’ do Ministério da Fazenda — Secretaria da
Receita Federal e pelos rendimentos em salarios minimos dos habitantes do Litoral Centro
mostrados no Censo Demografico de 1991, divulgados na Tabela 10, somente 2,76% ou
cerca de 1000 habitantes, economicamente ativos e maiores de 10 anos, estariam obrigados

a apresentarem Declaragdo de Renda.

Grafico 6 — Mao-de-Obra - rendimento pessoal em Salarios Minimos - 1991

O Sem Declaragao

B Sem Rendimento

14000 OAté 1 SM
12000 O Mais de 1 até 2
10000+ SM
8000 II\S/II\a/Iis de 2 até 3
6000 OMaisde 3 até 5
] SM
4000 B Mais de 5 até 10
2000+ SM
0 O Mais de 10 até 15
Total SM

B Mais de 15 até 20
Salarios Minimos

SM
@ Mais de 20 SM

Dados brutos: IBGE

O nivel de rendimento da forca de trabalho esta associado a qualificagcdo da
mao-de-obra que a compde e ¢, ainda, dependente do grau de instrucdo. Assim a Tabela 10
e o Grafico 6 mostram o baixo nivel de renda da populagdo mostrando de forma clara a
precaria situagdo da producdo primaria da regido a qual a maior parte dos individuos

economicamente ativos estdo inseridos.

* Estdo obrigados a Declaragdo de Imposto de Renda no ano de 2001 todos os contribuintes que receberam
rendimentos tributaveis superiores a R$ 10.800,00 no ano de 2000 ou o equivalente a 74 salarios minimos

anuais.
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1.6 - A posse e o uso da terra

1.6.1 - A posse da terra

A tabela 12 mostra a distribuigdo e estrutura fundiaria do Litoral Centro.
Considerando individualmente os municipios, a concentragao de latifindios ¢ maior no
municipio de Mostardas que tem uma média de 177,44ha por estabelecimento contra
31,34ha em Sao José do Norte ¢ 37,93 em Tavares. A area média dos estabelecimentos do
Litoral Centro ¢ de 53,64ha. O que exprime bem a realidade da estrutura fundiaria da
regido ¢ que 83,50% ou 3.568 estabelecimentos tem até 50ha somando 38.744ha, ou seja, a
grande maioria dos estabelecimentos sdo menores que a média da regido. Assim 705
estabelecimentos ou 16,50% do total tem 190.45%ha o que ¢ igual a 87,16% da area dos
estabelecimentos agropecuarios da regido.

Ainda de acordo com a tabela 12 vemos que as areas dos estabelecimentos
at¢ 100ha dos trés municipios tem médias uniformes dentro de suas faixas. A partir de
100ha as diferencas passam a ser significativas. Outro dado importante ¢ que 51,18% ou
2.187 estabelecimentos tem até 10ha com 3,11% da area. Portanto ¢ facil concluir que
existem muitos estabelecimentos com pequena area e poucos estabelecimentos com
grandes areas, configurando uma grande concentracdo de latifindios na estrutura agraria
do Litoral Centro.

O modulo rural estabelecido para todo o Litoral do Rio Grande do Sul ¢
discriminado na Tabela 13. O modulo rural ¢, segundo a Lei n® 4.504 de 30/04/1964 —
Estatuto da Terra,

“todo o imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a for¢a de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o processo social e economico, com
uma darea mdxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo,

eventualmente trabalhando com a ajuda de terceiros”.

Quando o estabelecimento mede menos de 1 modulo rural para a atividade

que se destina ¢ caracterizado como um minifindio.
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Séo José do Norte Mostardas
Area Estabe- | A7 | Média | Estabe- | A2 | Média
lecimentos Total (ha) [lecimentos Total (ha)
(ha) (ha)
Menos de 1ha 254 133 0,52 3 1 0,33
1 a menos de 2ha 373 463 1,24 4 6 1,50
2 a menos de Sha 590 1722 2,92 36 116 3,22
5 a menos de 10ha 364 2461 6,76 72 493 6,85
10 a menos de 20ha 379 5189 13,69 95 1276 13,43
20 a menos de S0ha 393 12049 | 30,66 143 4478 31,31
50 a menos de 100ha 149 10009 | 67,17 81 5491 67,79
100 a menos de 200ha 69 9715 | 140,80 59 8594 | 145,66
200 a menos de S00ha 27 7835 | 290,19 58 18292 | 315,38
500 a menos de 1000ha 15 9139 | 609,27 31 20046 | 646,65
1000 a menos de 2000ha 6 9058 | 1.509,67 14 19262 [1.375,86
2000 a menos de 5000ha 2 5405 | 2.702,50 8 24040 [3.005,00
5000 a menos de 10000ha 1 9000 | 9.000,00 1 5258 |[5.258,00
Mais de10000ha 0 0 0 0 0 0
Total 2622 |82.178| 31,34 605 107.353| 177,44
Dados brutos: IBGE — Censo Agropecuario 1995-1996
Tavares Litoral Centro
Area Estabe- | 2™ | Media | Estabe- | 22 | Media
lecimentos Total (ha) |lecimentos Total (ha)
(ha) (ha)
Menos de 1ha 63 32 0,51 320 166 0,52
1 a menos de 2ha 102 132 1,29 479 601 1,25
2 a menos de Sha 166 512 3,08 792 2350 2,97
5 a menos de 10ha 160 1062 6,64 596 4016 6,74
2.187 7.133 3,26
10 a menos de 20ha 166 2255 13,58 640 8720 13,63
20 a menos de 50ha 205 6364 31,04 741 22891 30,89
50 a menos de 100ha 105 7150 68,10 335 22650 67,61
1.716 54.261 31,62
100 a menos de 200ha 45 6150 136,67 173 24459 141,38
200 a menos de 500ha 27 7499 277,74 112 33626 300,23
500 a menos de 1000ha 4 2800 700,00 50 31985 639,70
335 90.070 | 268,86
1000 a menos de 2000ha 2 2046 |1.023,00 22 30366 | 1.380,27
2000 a menos de 5000ha 1 3670 |3.670,00 11 33115 | 3.010,45
5000 a menos de 10000ha 0 0 - 2 14258 | 7.129,00
Mais de10000ha 0 0 0 0 0 0
Total 1.046 39.672 | 37,93 4273 229.203 | 53,64

Tabela 12 — Quantidade e area dos estabelecimentos por grupo do Litoral Centro — 1995-1996
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Tabela 13 — Modulo Rural no Litoral do Rio Grande do Sul — em Ha

Tipo de exploracio

LITORAL
DO Horti- Culturas Culturas I(’}eadlfeﬁs G?gg d(le Florestamento Exploragdo
RS granjeiros | Permanentes | Temporarias P% e gPo " nao definida
3 16 20 25 50 80 35
Fonte: INCRA

Fazendo uma comparacdo da quantidade e 4rea dos estabelecimentos do
Litoral Centro (Tabela 12) com o mddulo rural do Litoral do Rio Grande do Sul (Tabela
13), levando em conta somente o caso especifico da cebolicultura (hortigranjeiro),
podemos inferir que 18,69% dos estabelecimentos desta drea ndo tem um modulo rural
para plantio de cebolas ou realizar qualquer outra atividade agropecudria (estabelecimentos
de menos de lha até 2ha). Se contabilizarmos mais a metade dos estabelecimentos de 2 a
menos de Sha (a média ¢ de 2,97ha) esta porcentagem passa para 27,97%. Portanto,
aproximadamente um em cada quatro estabelecimentos do Litoral Centro ndo tem 1
modulo rural para a exploragdo de hortigranjeiros, ou seja, area igual a 3ha. Sabe-se que
sdo nestes estabelecimentos que se d4 a maior porcentagem da produ¢do de cebolas da
regiao.

Para entendimento desta inferéncia consideramos a cebola para fins de
classificagdo de moédulo rural como hortigranjeiro e ndo como cultura temporaria
estabelecido pelo IBGE no Censo Agropecuario de 1995/1996. Se utilizassemos o modulo
rural de cultura temporaria (20ha) para a cebolicultura, 66,16% dos estabelecimentos do

Litoral Centro ndo teriam 1 mddulo rural para esta cultura.

1.6.2 - O uso da terra

Os estabelecimentos com menos de lha tém, na maior parte do ano, lavoura
temporaria na sua utilizacdo, com a ocupagcdo média de 84,33% da area total da
propriedade (Tabela 15). Da mesma forma os estabelecimentos da faixa de 1 a 2ha tem
74,87% de sua 4area ocupada com lavoura temporaria. Sabendo-se que as duas unicas
culturas temporarias utilizadas nesta regido sdo a cebola e arroz, e que o arroz ndo ¢
econdmico em tdo pequena 4rea, conclui-se que estes estabelecimentos plantam

exclusivamente cebolas
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O uso da terra nos estabelecimentos do Litoral Centro nas faixas de area até

10ha se da com lavouras temporarias em 36,59% de sua area, utilizando 2.610ha nos seus

2.187 estabelecimentos. Pode-se afirmar que 95% desses estabelecimentos plantam cebolas

e 5% cebola e arroz.

Nos estabelecimentos destas faixas por area as pastagens naturais somam

2.802ha ou 39,28% destas. As areas de florestas plantadas ¢ de 1,19% nestes

estabelecimentos. O uso da terra nos estabelecimentos nas faixas de area até 10ha com

lavoura temporaria, pastagens naturais e florestamento somam 77,06% da sua area, e

nestes estabelecimentos sdo produzidas mais de 50% da cebola do Litoral Centro.

Tabela 14 — Utilizacao das terras do Litoral Centro em ha — 1995 - 1996

. Lavouras Pastagens Matas e Florestas |Produtivas Nio
Area , .| Temporaria . . nio informadas
Permanente |Temporaria em Repouso Naturais [Plantadas| Naturais | Plantadas | ytilizadas
Menos de 1ha 0 140 1 3 0 0 0 21
1 a menos de 2ha 1 450 11 67 0 7 3 3 59
2 a menos de Sha 13 1.077 158 742 15 83 20 27 215
5 a menos de 10ha 26 943 292 1.990 53 222 61 100 329
10 a menos de 20ha 35 1.220 498 5.467 99 366 165 250 620
20 a menos de 50ha 70 2.374 1.082 15.816 417 834 380 581 1.337
50 a menos de 100ha 39 2.405 790 15.925 294 763 351 845 1.238
100 a menos de 200ha 17 2.737 583 17.776 462 792 594 295 1.203
200 a menos de 500ha 11 5.472 1.576 20.261 1.008 883 2.491 379 1.545
500 a menos de 1000ha 6 4.682 1.445 18.555 1.042 793 4.004 70 1.388
1000 a menos de 2000ha 3 5.289 3.596 9.958 494 331 8.682 0 2.013
2000 a menos de 5000ha 6 6.095 5.748 6.210 1.555 329 10.121 435 2.616
5000 a menos de 10000ha 1 3.004 6 3.839 505 1.005 1.750 50 4.098
Mais de 10000ha 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 228 35.888 17.786 116.609 | 5.944 6.408 28.623 3.035 16.682

Dados brutos: IBGE — Censo Agropecuario 1995-1996

Nas demais faixas de area dos estabelecimentos as médias de uso da lavoura

temporaria aumenta para 15,95ha por estabelecimento sendo que estes t€ém uma area média

de 106,45ha correspondendo ao uso de 14,98% destas. O uso destas faixas de area para

pastagens tem uma porcentagem de 51,25%. A area plantada com florestas de Pinus e/ou

Eucalipto representa 12,85% da 4rea média dos estabelecimentos destas faixas, somando
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28.538ha. O somatorio do uso da terra nos estabelecimentos nas faixas de area acima de

10ha somam 79,08%. Também se nota que ao mesmo tempo em que diminui a area

utilizada com cultura temporaria aumenta a utilizacdo como pastagens.

Tabela 15 — Utilizacao das terras do Litoral Centro em % - 1995 — 1996

) Lavouras Pastagens Matas e Florestas |Produtivas Nio

Area p . ._| Temporaria . . ndo | formadas

ermanente |[Temporaria em Repouso Naturais [Plantadas| Naturais | Plantadas | ytilizadas

Menos de lha 0,00 84,33 0,60 1,80 0,00 0,00 0,60 0,00 12,67
1 a menos de 2ha 0,17 74,87 1,83 11,14 | 0,00 1,16 0,50 0,50 9,83
2 a menos de Sha 0,53 45,83 6,72 31,57 | 0,63 3,53 0,85 1,14 9,20
5 a menos de 10ha 0,65 23,48 7,27 49,55 1,32 5,53 1,52 2,49 8,19
10 a menos de 20ha 0,40 14,00 5,71 62,69 1,13 4,19 1,89 2,87 7,12
20 a menos de 50ha 0,30 10,37 4,73 69,18 1,82 3,64 1,66 2,54 5,76
50 a menos de 100ha 0,17 10,61 3,49 70,3 1,29 3,37 1,55 3,73 5,49
100 a menos de 200ha 0,07 11,19 2,38 72,67 1,89 3,24 2,43 1,20 4,93
200 a menos de 500ha 0,03 16,27 4,69 60,25 | 3,00 2,63 7,41 1,12 4,60
500 a menos de 1000ha 0,02 14,64 4,52 58,01 3,26 2,48 12,51 0,22 4,34
1000 a menos de 2000ha 0,01 17,41 11,84 32,79 1,62 1,09 28,59 0,00 6,65
2000 a menos de 5000ha 0,02 18,40 17,36 18,75 | 4,69 0,99 30,56 1,31 7,92
5000 a menos de 10000ha 0,01 21,07 0,04 26,92 | 3,48 7,05 12,27 0,35 28,81
Mais de 10000ha 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,10 15,65 6,89 50,87 | 2,59 2,80 12,49 1,32 7,29

Dados brutos: IBGE — Censo Agropecuario 1995-1996

Outro dado importante é que, segundo informagao da Secretaria Estadual da

Agricultura e Abastecimento, 45% da 4area Litoranea do Rio Grande do Sul ndo ¢

agriculturdvel.

De maneira geral os principais usos da terra nos estabelecimentos do Litoral

Centro, conforme as Tabelas 14 ¢ 15 sdo:

e Pastagens naturais ocupando 116.609ha representando 50,87% da area

dos estabelecimentos;

e Lavouras tempordrias ocupando 35.888ha representando 15,65% da

area dos estabelecimentos, €;

e Florestas plantadas ocupando 28.623ha representando 12,49% da area

dos estabelecimentos.
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1.7 - Indices Economicos

Todos estes indices socio-econdmicos refletem-se também na incipiente
economia da regido. Este polo que produz quase a metade da significativa producao de
cebola do Estado do Rio Grande do Sul e que praticamente toda sua economia gira no setor

primario tem apenas 1% de participag@o no total estadual, de acordo com a Tabela 16.

Tabela 16 - Participacio (%) da Regido no Produto Agropecuario do
Rio Grande do Sul 1959 - 1990

ANO| 1959 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985|1990
% | 1,16 | 0,49 | 1,22 10,74 0,87 1,00

Dados brutos: FEE

Observa-se na Tabela 16 que a regido ja teve um melhor momento na
producao agropecudria do Rio Grande do Sul, atualmente a recuperagdo comega a se dar
principalmente pela mudanga da matriz produtiva (pecudria) no municipio de Mostardas e
florestamento em todos, que repercute no indice da regido. Portanto, apesar de 64% dos

habitantes estarem na area urbana, o principal setor econémico da regido ¢ o primario.

Tabela 17 - Participacio (%) da Regiio no Produto Industrial do
Rio Grande do Sul 1959 - 1990

ANO | 1959 | 1970 | 1975 |1980| 1985|1990
% 10,07 10,02 (0,02 0,00|0,01 [0,01

Dados brutos: FEE

Quanto ao Setor Secunddrio, conforme se verifica na Tabela 17, ¢ quase
inexistente a industria na regido, mas a instalacdo de uma industria de beneficiamento de
madeira ¢ a expectativa de instalacdo de uma calcadista no municipio de Mostardas deve
alterar o baixissimo indice de participacdo da regidao no produto Industrial do Rio Grande

do Sul.
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Tabela 18 - Participacdo da Regiio no Produto do Setor Terciario do
Rio Grande do Sul 1959 - 1990

ANO| 1959 | 1970 | 1975 | 1980 [1985| 1990
% 10,20 | 0,19 | 0,19 { 0,11 (0,12 0,08

Dados brutos: FEE

No Litoral Centro, devido a descapitalizacdo dos camponeses produtores de
cebolas e o grave problema em que se encontra esta cultura, principal atividade econdmica
na regido, levou a crise também na economia em geral. Na Tabela 18 e no Grafico 7
observamos a queda constante da participacdo da regido no produto do setor terciario do
Rio Grande do Sul. A pequena recuperagdo de 1985 deveu-se a uma Otima e valorizada
safra de cebolas como descrevemos no Capitulo 3. Portanto o declinio da renda do campo

repercute diretamente na renda do setor terciario.

Grafico 7 — Participacao (%) da Regiao no Produto do Setor Terciario do

Rio Grande do Sul 1959 — 1990
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Tabela 19 - Participacio da regiio no Produto Total do Rio Grande do Sul
1959 - 1994

ANO|1959(1970{1975{1980({1985]1990|1992| 1994
% 10,45(0,2210,34/0,17{0,20{0,16|0,19]| 0,15

Dados brutos: FEE

A participagdo da area de estudo no Produto Total do Rio Grande do Sul
estd em pleno declinio, como mostra a Tabela 19 e o Gréfico 8, com intervalo de pequenas
recuperagdes. Hoje com apenas 0,15% do produto total do estado. Este indice ¢ a
repercussdo do estado de abandono politico-econdmico em que se encontra a regido, pela

falta de infraestrutura de transportes, educagao, energia elétrica, etc, etc.

Grafico 8 — Participacio (%) da Regido no Produto Total do Rio Grande do Sul

1959 — 1994
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1.8 - Outros Indices

Segundo o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM que é
composto pelas varidveis, satde, representada pela esperanca de vida ao nascer, educagao,
através da taxa de analfabetismo e nimero médio de anos de estudo da populagdo adulta, e
renda, representada pela renda familiar per capita dos habitantes de cada municipio, os
municipios do Litoral Centro tem os seguintes indices medidos no ano de 1991:

a) Sao José do Norte — Médio (entre 0,50 ¢ 0,65)

b) Mostardas e Tavares — Médio Superior (entre 0,66 ¢ 0,80).
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A titulo de comparagdo com os demais municipios do Rio Grande do Sul
podemos informar que o IDHM da maioria destes ¢ Médio Superior. Em relagdo o IDHM
Meédio existem cerca de 20% dos municipios gauchos com este indice. Com IDHM baixo
superior existem apenas dois.

A expectativa de vida da regido ¢ de 69,7 anos. Os habitantes dos municipios
de Tavares e Mostardas tém expectativa de vida de 70 anos enquanto que os habitantes de
Sao José do Norte tém expectativa de 69 anos. Quanto a mortalidade infantil Mostardas e
Tavares tém um indice de 25 6bitos por 1000 nascimentos vivos. Sao José do Norte tem um
indice melhor, 11 6bitos por 1000 nascimentos vivos. A média da mortalidade infantil da
regido ¢ 20 obitos por 1000 nascimentos vivos. Os dados sdo da Secretaria da Saude do

Estado do Rio Grande do Sul, informados no ano de 1998.

O Litoral Centro estd localizado em uma peninsula com formagido de
restinga, um brago de terra cercado pela Laguna dos Patos e o Oceano Atlantico. O terreno
¢ de origem sedimentar caracterizado por modelado arenoso de depositos clasticos
continentais-marinhos, onde as dunas se sobrepdem como desnivel da baixa altimetria da
regido. O clima da é4rea de estudo encontra-se na faixa de transicdo climatica e ¢
caracterizado como subtropical imido. Quanto a hidrografia ndo existem rios na regido,
somente arroios sem importancia que escoam as aguas das chuvas e as lagoas interiores. A
vegetacao de porte € inexistente em razao da pobreza do solo em substancias nutritivas.

A regido foi usada, como caminho, pelos portugueses no trajeto Laguna —
Colonia do Sacramento, desde 1703. Em 1715 foi fixado o primeiro contingente
populacional como um posto de vigilancia, provavelmente onde é hoje Sao José do Norte.
A partir de 1732 se d4 o povoamento da restinga com o estabelecimento de fazendas e
como importante reduto de defesa dos portugueses contra os espanhois. Os casais agorianos
comecaram a chegar a partir de 1752 e muito deles foram assentados na regido apds o
conflito com os espanho6is. Com a abertura do canal do Rio Grande em 1823, Sdo José¢ do
Norte perde importancia como porto principal para a cidade de Rio Grande pois todo o
comércio passou a ser feito por esta. Além disto o caminho pela restinga foi abandonado

sendo utilizada a laguna como via de transporte. Assim percebe-se que apds a Revolugdo
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Farroupilha ndao temos relatos de fatos historicos importantes na regido que caiu no
esquecimento em razao do desenvolvimento ir para outras regides do Rio Grande do Sul.

Os dados so6cios econdmicos apresentados demonstram que existe no Litoral
Centro um grande atraso social e economico. O grau de instru¢do da populacdo ¢ baixo o
que lhe direciona para a atividade econdmica ligada ao setor primario, como camponés ou
empregado. O setor secundario ¢ inexistente e o tercidrio estd declinante. A acdo
empreendedora do camponés se d4 em estabelecimentos menores que um modulo rural, ndo
permitindo retorno financeiro adequado. A conseqiiéncia do processo de baixo grau de
instrugdo/predominio da atividade no setor primario levam os individuos a terem um
pequeno retorno financeiro, no caso do camponés, € um baixo valor do trabalho como
empregado das areas de exploracdo agropecuaria maiores. Portanto a renda da populacao do
Litoral Centro est4 diretamente proporcional ao nivel de instrugdo/atividade desempenhada,
desta forma poucos ganham muito ¢ muitos ganham pouco. De qualquer forma a atividade
primaria ¢ o principal setor econdomico da regido.

O solo arenoso com caréncia de substancias nutritivas leva a uma agricultura
débil. Este fato consorciado com a inexisténcia de outros atrativos econdmicos inflige um
atraso social e econdmico para o Litoral Centro. A regido encontra-se, de certa forma,
estagnada. Os indices de crescimento economico da regido sdo muito baixos desde o século
XIX, vemos que até a historia esqueceu dela. Portanto toda a desigualdade social que se

visualiza, reflete com a mesma intensidade, uma desigualdade no espaco
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CAPITULO 2 — A CULTURA DA CEBOLA

2.1. ORIGEM DA CULTURA DA CEBOLA

A Cebola quanto a classificacdo botanica cientifica ¢ da Familia das
Liliaceas e a espécie € Allium cepa. Segundo a The New Encyclopaedia Brittanica (1974),
a cebola ¢ provavelmente originada na regido compreendida entre o0 Mediterraneo Oriental
e o Oriente Médio, no entanto, segundo a Enciclopédia Mirador Internacional a cebola
seria originaria da Tundra Asidtica. A cebolinha ¢ a espécie Allium fistulosum ou cebola
Gales ¢ nativa da China e suas propriedades sdo conhecidas desde as épocas mais remotas
pelos seus primitivos habitantes, que se utilizavam como fonte natural de alimentos. Outras
espécies sio Allium schoenoprasum e Allium ampeloprasum. E conhecida no estado

selvagem, desde tempos pré-historicos e ¢ difundida ha séculos em todas partes do mundo,
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dada a sua facilidade de aclimatacgdo, passando a ser comercialmente cultivada. Era muito
apreciada na antiguidade oriental — Assiria, Babilonia e Egito — e classica — Grécia e
Roma. Encontrada em sarcofagos de Faraos, aparece depois nos Jardins Mongois da India
e da Pérsia como planta ornamental.

Cebola ¢ a designagdo comum desta planta herbacea bulbosa. Seu bulbo
escamoso ¢ subgloboso, compde-se de uma sucessdao de tunicas apertadas superpostas, as
externas membranosas € as internas mais espessas, embora tenras. Este bulbo que ¢ a
cebola propriamente dita, pode ser oblongo ou achatado, de cor branca, dourada e violeta e
tem folhas cilindricas ou tubulares longas (alcanga entre 30 cm ¢ 70 cm de altura), ocas e
mais grossas na base, também sdo comestiveis. As flores, brancas ou rosadas, estdo
dispostas em umbelas. O seu principal emprego reside no consumo doméstico na culinaria
e é consumido cru em salada ou cozido. Outras formas de usos da cebola sdo em cremes,
condimento/tempero, aromatizante (no vinagre, no sal), na industria farmacéutica e na
medicina popular, em rituais magicos populares, em decoracao (casca) e em tingimentos.

A cebola contém substancia muito semelhante ao glaten, além de agucar
ndo cristalizavel, mucilagem, acidos acético e fosforico, citrato calcério e celulose. O 6leo

volatil, sulfurado e acre da cebola irrita os olhos e faz chorar.

A cebola ¢ cultivada em regides temperadas e subtropicais de todo o mundo
e prefere o sol e os solos bem drenados. A maioria das variedades de cebolas sdo sensiveis
ao comprimento do dia e/ou da noite. Variedades da cebola adaptadas para cultura em
latitudes de clima quente nao formardo bulbos durante os dias curtos de inverno em altas
latitudes. Variedades que formam bulbos grandes durante os dias curtos de altas latitudes

formardo bulbos pequenos durante os dias longos de baixas latitudes.

A cebola brasileira origina-se principalmente das variedades ibéricas:
cebola de Lisboa; de Tenerife; Saloia Grande de Portugal; Amarelo-Enxofre de Portugal;
Amarelo-Gigante de Espanha; Branca de Valéncia; Chata da Madeira; Vermelha das
Canarias, Branca de Setibal;, Amarelo-Rosea das Canarias. Também cebolas italianas —
Barletta Branca; Vermelha de Genova; Branca da Italia; Branca de Napoles; e da Roxa
Argentina, que € chata e vildcea. A composi¢do da cebola brasileira estd demonstrada na

Tabela 20.
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Tabela 20 - Composi¢ao da Cebola Brasileira
Dados por 100g de por¢édo comestivel crua.

AGUA (G) 88,5
Proteinas (g) 1,8
Lipidios (g) 0,2
Carboidratos (g) 9,5
Total (g) 100
Carboidratos disponiveis (g) 7,6
Energia (Kcal) 39

Fonte: Dados brutos FAO

2.2. INTRODUCAO DO BULBO NO LITORAL CENTRO

Nao ¢ possivel datar a introdugdo da cebola na regido, mas pode-se dizer
através de testemunhos que o introdutor da cultura foram os acorianos na metade do século
XVIII. Flores (1996) escreve:

“Os agorianos desde 1752 plantavam trigo, tabaco,
algodao, centeio, cevada, milho, arroz, alpiste, legumes, melancia,
cebola, mandioca e cana de acucar, conforme informagoes de Aires
de Cazal, de Manoel Antonio Magalhdes e do gen. Bohm, dando a
capitania a fama de celeiro farto”.

Estas informag¢des sdo relativas aos agorianos assentados na Comandancia
Militar do Continente de Sdao Pedro, antigo nome do Rio Grande do Sul e as testemunhas
sdo as autoridades da época.

Os viajantes estrangeiros que visitaram o Rio Grande do Sul e esta area no
século XIX deixaram seus relatos, falando de alguma maneira sobre a cebola. Na sua
passagem pela Freguesia do Estreito, em 05 de agosto de 1820, Saint Hilaire descreve:

“Paramos em uma aldeola chamada Freguesia do
Estreito, nome que se deve a sua situagdo no lugar mais estreito do
istmo e por ser a sede de uma paroquia. ... Assim que o general apeou
do cavalo, o cura o conduziu a igreja, ainda por acabar e que nada
apresentava de notavel. Em seguida fomos a sua casa e, enquanto
esperdvamos o jantar, levou-nos a passear no jardim, onde havia um
belissimo parreiral e diferentes espécies de legumes, chicoria, cebola,
mostarda, nabos, aipo, couve, brocolos e até couve-flor que produzem
bem na regido”.
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Dreys em sua passagem por Mostardas em 1834 descreve “...a respeito da
vegetagdo, ali se notam estrias prolongadas de verdura, as quais se ligam as pastagens
mais seguidas e nutrientes das estancias vizinhas;...”. As estrias muito provavelmente sdo
da cultura da cebola ao qual podemos observar o preparo do solo na Foto 1. Dreys ainda
diz “Contenta-se (a populag¢do) a suprir as necessidades da vida por meio d’algumas

culturas proximas”.

Dreys, do Estreito, comenta:

“Pelo mais o terreno da vila da bastante indicios de
esterilidade; porém a pouca distancia encontra-se uma d’aquelas
situagoes apraziveis, semeadas pela mdo da providéncia nesses
campos desolados;, e no Capdo do Meio, Lugar assaz populoso e
prospero em culturas...”

Na sua narrativa Dreys em Sao José do Norte, no mesmo ano, diz:

“Deve-se notar enfim que as areias da Vila do Norte
gozam de uma merecida fama pela producdo dos meloes e das
melancias, que sdo certamente as melhores do Brasil; e das raizes
comestiveis, tais como as cebolas, os nabos, etc. Chegando ali uma
grande personagem em 1820, apresentaram-lhe, como objeto de
curiosidade, e amostras da fertilidade da terra, dois nabos que
pesaram um 32 e o outro 25 libras (14,515 kg e o outro 11,340 kg)”.

Deduz-se pelo ano da visita que o grande personagem ¢ Saint-Hilaire, o
qual ndo faz referéncia na sua obra a esta passagem.

Bunse (1981) diz “Se, portanto, a fazenda se confunde com as origens do
municipio, desde cedo, certamente com a localizagdo dos “casais de numero”, surgiu a
agricultura”. Constata-se entdo que o grande introdutor da agricultura na regido foi o
elemento agoriano e por conseguinte a cebola. Portanto a informac¢do mais antiga que se
tem da introdu¢ao da cebola no Litoral Centro ¢ a descrigao de Flores (1996) em 1752, mas

com a possibilidade de ter sido introduzida alguns anos antes.

2.3 - O ESPACO AGRICOLA DO LITORAL CENTRO

Enquanto no setor setentrional do Litoral Centro a grande propriedade

continua sendo tradicional, na parte meridional, de Mostardas para o sul, predomina a
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pequena propriedade com a agricultura. Isso nao quer dizer que nao existam fazendas,
principalmente no Distrito de Bojuru; mas sdo menos freqiientes no sul da regido e sua
importancia ¢ insignificante, comparada com a producdo agricola. Tao pouco, no setor
setentrional se desconhece a agricultura; esta, porém, apresenta um aspecto totalmente
distinto devido o orizicultura.

Se, portanto, a fazenda se confunde com as origens da regido, desde cedo,
certamente com o assentamento dos casais acgorianos, surgiu a agricultura. E embora as
terras ndo sejam as melhores, a agricultura continua tradicional, tendo até tomado, nos
ultimos decénios, incremento de vulto, com o surgimento das lavouras de arroz na zona
norte da regido.

Com o predominio da cultura da cebola, antes de Tavares se emancipar,
Bunse (1981) diz que “falar em Mostardas é falar em cebola”. A esta agricultura
tradicional foi acrescentado um novo aspecto pela introdugdo da cultura do arroz na regido.
E na zona norte, na zona das fazendas, que surgiram as granjas de arroz, pois, além da
grande extensdo das propriedades, foi a facilidade de irrigagdo que fez com que o arroz
comegasse a ser cultivado nesta parte do Litoral Centro. A zona de Mostardas para o sul
continua sendo o dominio da cebola, ndo se prestando para o plantio do arroz por nao se
poder aproveitar a agua da Laguna dos Patos para a irrigagdo a qual, em certas épocas do

ano, fica salinizada na sua parte sul.

2.4 — AS CONDICOES NATURAIS DA CULTURA DA CEBOLA

E importante que o clima e o solo sejam aptos para a cultura que se pretende
estabelecer, a fim que se tire 0 maximo de produtividade. George (1972) ilustra bem esta
afirmacao:

“De um ponto de vista puramente tedrico, parece
racional reservar a cada cultura ou grupo de culturas, ou a cada
cria¢do, o dominio climatico e pedologico que permite obter melhores
rendimentos e, para isso, eliminar dos mesmos terrenos as culturas
que neles ndo encontram as condi¢oes mais favoraveis. Essa
redistribui¢do geogrdfica das espécies cultivadas pode ser encarada
na escala de cada estado — é a especializagdo agricola regional —
ou no conjunto do mundo, na hipotese de uma colaboragdo economica
sem restricoes” .

57



Diante desta colocagdo vamos mostrar como se insere o cultivo da cebola
diante do clima e o solo desta area de estudo.

Em relagdo ao clima segundo o Programa de Investimentos Integrados para
o Setor Agropecuario do Rio Grande do Sul, em seu volume II, Zoneamento Agricola, o
Litoral Centro ¢ uma “Zona Preferencial” para a cultura da cebola, pois correspondem as
melhores condi¢des climdticas, podendo ser ou ndo o local ideal para a mesma,
comparando com outras areas de mesma produ¢do do mundo, mas apresentando boas
condigdes de plantio no Rio Grande do Sul.

A cultura da cebola ¢ raramente economica em zonas onde o clima tem
poucas variagdes, ou aquelas em que ndo ocorrem estagdes definidas de frio e calor, seca e
umidade do ar e do solo. Esta espécie se adapta bem a regido, pois ¢ planta de clima
relativamente frio com abundancia de umidade no solo durante os estagios de crescimento,
requerendo calor, solo e ar seco, no periodo de maturagdo. Terreno com muita umidade
nao ¢ aconselhavel para a cultura da cebola.

A “cura” ou a secagem dos bulbos torna-se impossivel sem a utilizagdo de
processos artificiais € ndo ha boas condi¢des de conserva¢do quando a maturacdo e a
colheita ocorrem sob muita chuva. Temperaturas altas, aliadas com atmosfera seca,
facilitam a colheita e “cura” dos bulbos.

Nos climas cujo inverno pode ser tolerado pela cebola - caso do Rio Grande
do Sul - pode-se plantar no inicio do inverno e colher em meados de novembro a inicio de
janeiro. Mas sdo especialmente as condi¢des de umidade do solo e do ar para a maturagao,
colheita e “cura” dos bulbos que distinguem as zonas do estado quanto a sua preferéncia
para esses cultivos. Este € o motivo que determina que os municipios maiores produtores
sejam aqueles localizados na zona de verdo quente e seco, 0s quais se integram oS
municipios da area de estudo.

No caso do Litoral Centro, estd dentro da zona preferencial para o cultivo da
cebola, a drea compreendida pelos municipios de Tavares, Mostardas e Sdo Jose do Norte.
A zona preferencial para a cebola apresenta as seguintes condigdes climdticas tipicas:
deficiéncia hidrica de 172mm ao ano (somente 1mm na zona tolerada), excedente hidrico
no verao de 13mm (idem para a zona tolerada) e temperatura média em outubro de 17.1°C
(18.9°C para a zona tolerada), mostrado no Mapa 3. Portanto, sdo as condig¢des de

deficiéncia hidrica anual que diferenciam as zonas preferenciais das toleradas.
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Nesse sentido, os municipios de Tavares, Mostardas, Sdo José¢ do Norte e
Rio Grande (que nao pertence ao Litoral Centro) caracterizam-se pelas melhores condigdes
climaticas para a producdo desses bulbos, j& que mostram a ocorréncia da mais alta
deficiéncia hidrica anual e o mais baixo excedente hidrico anual normal do Estado.

Nao s6 de clima preferencial que se da o cultivo da cebola como também o
solo apropriado. A cultura necessita de adequado preparo do solo e prefere solos soltos.
Segundo as Classes de Capacidade de Uso do Solo a area do Litoral Centro tem os solos
proprios para este cultivo, em relagdo a solos soltos, que ¢ caracterizado pela Classe 1V,
Subclasse IVe. Esta unidade abrange as terras com topografia de plano a ondulado,
constituidas por solos de profundidade variavel, tendo, como caracteristica comum, uma
limitacdo relacionada com a extrema suscetibilidade a erosao, tanto hidrica como eodlica,
em qualquer de suas formas (erosdo laminar, em sulcos, em vogorocas ou ainda a presenga

de dunas na area considerada ou nas adjacéncias).

Mapa 3 — Zoneamento Climatico para a Cultura da cebola

Fonte: Mapa modificado do Programa de Investimentos Integrados para o Setor Agropecuario do RS - 1985

Legenda: I — Zona Preferencial (em destaque); I — Zona Tolerada; III, IV e V Zonas Marginais; VI — Zona Inapta.
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O Estado do Rio Grande do Sul tem 2% de sua area com solos da Classe IV,
Subclasse [Ve e no Litoral Centro existe em torno de 9% do total deste solo. Aliando-se
com a situacdo climadtica verifica-se que esta area tem potencial para o desenvolvimento do
cultivo da cebola. Na Tabela 21, a seguir, pode-se visualizar as relagdes territorio/area

relativo ao tipo de solo.

Tabela 21 - Demonstrativo do Tipo de Solo e Area.

TERRITORIO AREA
Estado do RS 282.062 km2
Solo classe IV — Subclasse IVe = 2% do RS 5.641 km?2
Litoral Centro 3.726 km?2

Solo classe IV — Subclasse IVe = 9% do Litoral Centro 335 km2
Cultura da Cebola no Litoral Centro - aproximadamente | 58,5 km2
Fonte dos dados brutos: IBGE/ACIIRS/FEE-RS

O solo classe IV — Subclasse Ve existente no Litoral Centro equivale a
13,6% de sua area total. A area preferencial climatica de plantio, portanto sd3o de 50.700
hectares e as areas utilizadas para a cultura sao de 5.850 hectares (IBGE, 2000) nos trés
municipios do Litoral Centro, equivalente a 11,54%. E importante dizer que apesar de haver
solos soltos na area de estudo eles sdo pouco estruturados, com baixissimos indices de
matéria organica, pouca fertilidade natural e com pH baixo — 4cidos. Rambo (1942) faz a
seguinte alusdo a area: “entre os solos riograndense, sdo os mais estéreis”’. Portanto, devido
a constitui¢do geoldgica do Litoral Centro os solos tém baixo contetido de matéria organica,
que ¢ um fator limitante a produtividade e qualidade da maioria das colheitas na area. As

terras sdo basicamente arenosas o que acentua a lixiviagao dos fertilizantes aplicados.

Existe boa disponibilidade de 4gua no subsolo, mesmo em épocas de seca e
também a nivel de superficie durante algumas fases de desenvolvimento da planta. Porém,
devido a natureza arenosa do solo, ocorre alternancia (rapida) de excessos e deficiéncias no
teor de umidade nos solos, durante alguns periodos de desenvolvimento da planta. O baixo
teor de matéria orgéanica e a persisténcia dos ventos, criam uma situacdo de deficiéncia de

umidade, apds alguns dias sem chuva. A falta/excesso de agua afeta diretamente o
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rendimento, estabilidade anual e qualidade da produgdo. Esse ¢ um dos principais problemas
para a qualidade da cebola e sua comercializagao.

A erosdo ¢ outro problema na area de estudo, principalmente devido a acdo de
ventos, que sdo constantes e caracteristicos na regido. Os solos descobertos ficam
desprotegidos frente a acdo edlica, tendo como conseqiiéncia a remog¢ao da parte superficial
do solo e seus nutrientes. A maioria dos agricultores ndo usa nenhuma pratica para proteger
os solos da erosdo. O baixo teor de umidade na terra arenosa colabora para a erosdo edlica. A
acdo dos ventos constantes resseca as plantas e solo, diminuindo a produtividade das
culturas.

Portanto os solos do Litoral Centro apesar de serem da Classe IV —
Subclasse IVe, preferenciais para o que se destina, sdo inférteis precisando uma grande

quantidade de adubos para se estabelecer o cultivo da cebola.

2.5 - AS TECNICAS AGRICOLAS DA CULTURA DA CEBOLA

2.5.1 - Fases

De acordo com o calendario agricola para a cultura da cebola, vélida para o
estado do Rio Grande do Sul e a regido de estudo, as fases da cultura podem ser descritas
como segue, ¢ mostrada na Tabela 22. O tempo de producao depende do tipo de ciclo da
cebola. Existem trés tipos de ciclos produtivos na cultura da cebola - precoce (curto),
médio e longo - que vao do final de abril, com a semeadura, at¢é o més de janeiro com a
colheita.

No més de abril comega o preparo do solo, com adubagdo quimica e esterco

da sementeira ou viveiro assim como das terras onde receberio a cultura definitiva.

Tabela 22 - Calendario Agricola da Cebola para o Rio Grande do Sul

FASES

DACULTURA JAN |FEV [ MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT |NOV | DEZ
Preparo do Solo XX | XX | XX | XX

Semeadura XX | XX | XX

Transplante XX | XX
[Tratos Culturais XX [ XX | XX | XX | XX [ XX | XX

Colheita XX XX

Comercializacdo | XX | XX XX | XX | XX XX

Entressafra XX | XX | XX | XX XX XX | XX

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas Elaboragao: SAA/CEPA/RS
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Nesses canteiros de forma estreita e comprida, chamados sementeira ou
viveiros, semeia-se a semente em fins de abril ou comego de maio. As sementes sdao
distribuidas pela superficie do canteiro de duas formas: langadas com a mao ou depositadas
em sulcos. Apds, sdo tapadas com uma fina camada de terra e por cima desta uma camada

de palha seca a qual sera retirada assim que emergir as primeiras plantinhas.

Feita a sementeira ou viveiro deve-se cuidar dos canteiros, capinando ou
usando-se herbicida, até o ponto de muda. Isto é chamado de tratos culturais. O transplante
ou transplantacdo dé-se em fins de julho ou inicio de agosto. O processo ¢ feito com a mao:
arranca-se a muda e planta-se no canteiro em trés carreiras. Quanto maior for o
espacamento, maior a porcentagem de bulbos maiores, € menor a producdo total. Entre os

canteiros ficam os sulcos chamados regos, que se visualiza na Foto 1.

Foto n° 1 — Preparo da terra para o plantio definitivo de cebolas

no Municipio de Mostardas

Foto: Jones Muradas
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A partir do transplante, a muda de cebola fica na terra trés meses e se obtém
a cebolinha e por mais trés meses a cebola. Nesta fase também existem os tratos culturais
onde sdo retirados as ervas daninhas e os possiveis endurecimentos da superficie, no
primeiro caso isto ocorre com a capina ou o uso de herbicidas, no segundo, exclusivamente
com o uso da enxada. Durante o crescimento, a cebola esta sujeita a doengas e pragas que

comentaremos em seguida.

Foto n° 2 — Mudas de cebola no momento do transplante

Foto: Jones Muradas

Crescida, distinguem na cebola: a cabeca, o talo e a rama. Depois de
“encabecada”, pronta para a colheita, a rama fica amarelada, dobra o talo ou “estala” e as
folhas tombam, que por fim amarelam e secam. Entre dezembro e janeiro ¢ realizada a
colheita. A colheita ¢ manual deixando os bulbos, em grupos, cerca de quatro dias nos
canteiros, cobertos pelas folhas, para a “cura”, que ¢ de grande importincia para a
conservacao do bulbo (Foto 3). A fase seguinte ¢ o armazenamento em galpdes, onde se

completam a “cura” dos bulbos.
Alguns ceboleiros ainda trangam a rama com junco. O junco ¢ cortado nas

lagoas e em banhados, freqlientes na regido. Numa tranga somam-se mais ou menos 30

cebolas, decrescendo em tamanho, de sorte que a tranga vai afinando, O resultado ¢ a
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“réstia”’, habilmente feita: num lado as cebolas e, no outro, a tranca, pesando em média

1,800 kg. As réstias sao empilhadas no galpdo: cabeca contra tranga.

Foto 3 — Colheita da cebola

Foto: Jones Muradas

Observa-se na Foto 3 os bulbos, em grupos, nos canteiros para a “cura”, na
frente e atras dos safristas.
Os tipos da cebola, de acordo com seu tamanho ou didmetro, sdo

discriminados na tabela 23.

Tabela 23 — Tipos de cebola conforme seu didmetro

TIPOS | MAIOR DIAMETRO TRANSVERSAL (MM)
1 Até 35
2 Maior que 35 até 50
3 Maior que 50 até 70
4 Maior que 70 até 90
5 Maior que 90

Fonte: EMATER

A cebola Tipo 1 ¢ utilizada para conservas. A Tipo 2 ¢ a de menor valor no

mercado. A partir da cebola Tipo 3 € bem aceita pelo mercado consumidor.
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2.5.2 — Estagios

De acordo com a Figura 1 os estagios da cultura da cebola sdo os seguintes:

Figura 1. Os estagios da cultura da cebola

w
N
(o)
(@)}

Estagios:1 2

Figura modificada, extraida de http://www.juagro.com.br/pr02.htm.

Site da Juazeiro Agropecuaria Comércio e Representacdes do NE Ltda.

1. A Figura 1 mostra a semente germinada com cerca 15 dias;
2. O desenvolvimento da planta com cerca de 60 dias pronto para

transplante, conforme a Foto 2;

3. O desenvolvimento da planta com aproximadamente 100 dias;

4. Com cerca de 150 dias a planta esta na fase da “cebolinha”;

5. o bulbo mostra-se desenvolvido, nesta fase a planta ja conta com
cerca de 200 dias;

6. O bulbo pronto para a colheita, cerca de 240 dias depois do plantio.

A rama fica amarelada e a cebola dobra o talo ou “estala” que em seguida comegam a

amarelar e secar.

2.6— TECNICAS E ACOES BIOLOGICAS NA CULTURA DA
CEBOLA®

3 *Fotos de doencas e pragas extraida de http://www.juagro.com.br/pr02.htm Site da Juazeiro Agropecuaria

Comércio e Representacdes do NE Ltda.
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2.6.1 — Doencas

2.6.1.1 — Mela ou Podridao do Pescoc¢o

O Mela ou Podridao do Pescogo ¢ causado pelo fungo Botrytis. Os esporos
da doenca sdo transmitidos pela dgua. Seus sintomas sao diversas manchas brancas ou
cinzas nas folhas, o talo ou “pescoco” fica mole e tomba, as mudas ficam “meladas” e
morrem. Para o controle do fungo deve se evitar o excesso de irrigagdo. Pode-se fazer o

controle com defensivos agricolas.

2.6.1.2 — Mildio ou La-Preta

Foto 4. Mildio.

O Mildio ou La-Preta é causado pelo fungo Peronospora Destructor. Os
esporos da doenca sdo transmitidos pela agua. Seus sintomas sdo manchas amarelo-claro
ou preta; bem difusas, Nota-se uma formag¢do semelhante a fios de 1a muito finos
recobrindo as manchas. Para o controle do fungo deve se evitar o excesso de irrigacdo e o

plantio muito adensado. Pode-se fazer o controle com defensivos agricolas.

2.6.1.3 - Alternaria ou Sapeca

*Foto 5 - Alternaria *Foto 6 - Alternaria
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A Alternaria ou Sapeca ¢ causada pelo fungo Alterndria Porri. A
transmissdo da doenca se da pela propagagdo do esporos pelo vento. Os sintomas sao
manchas brancas nas folhas, apresentando coloracdo purpura na época chuvosa. Para o
controle do fungo deve se evitar o excesso de irrigagdo. Pode-se fazer o controle com

defensivos agricolas.

2.6.1.4 - Rola/ Antracnose ou Mal das Sete Voltas

A Rola/Antracnose ou Mal das Sete Voltas ¢ causado pelo fungo
Colletotrichum gloeosporiodes. Os esporos da doenca sdo transmitidos pela agua. Os
sintomas apresentados sdo: tombamento de mudas e volteamento de folhas, sendo que
ocorre um crescimento anormal do bulbo, mais comumente chamado de "cachorro quente".
Para o controle do fungo deve se evitar o excesso de irrigagdo e instalagdo de sementeiras

altas. Pode-se fazer o controle com defensivos agricolas.

*Fotos 7 e 8 — Rola ou Mal de Sete Voltas

2.6.2 — Pragas

2.6.2.1 — Lagarta-Rosca

Os danos que a Lagarta-Rosca causam sdo o corte das mudas novas (no

viveiro) junto ao solo, e na cultura definitiva cortam e destroem as folhas e os bulbos

parcialmente ou totalmente. Ocorrem em todo o ciclo da cultura. As condigdes que
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favorecem o aparecimento desta praga ¢ o tempo seco ¢ altas temperaturas. A Lagarta-
Rosca encontra-se nas folhas e¢ no solo, em volta do bulbo. Como controle é utilizado

inseticidas sistémicos de contato

2.6.2.2 - Tripes / Piolho

*Fotos 9 e 10 — Tripés ou Piolho
Os danos que o inseto Tripés/Piolho causa ¢ a raspagem das folhas
ocasionando manchas tipicas prateadas nas folhas, provocando seu amarelamento e seca
prematuros, reduzindo a produgdo. Ocorrem em todo o ciclo da cultura.
As condigdes que favorecem ao inseto sdo periodos secos e altas
temperaturas. O Tripés/Piolho ¢ encontrado nas bainhas das folhas. Como controle ¢

utilizado inseticidas sistémicos de contato

2.6.2.3 - Larva Mineradora / Riscador

Fotos 11 e 12 — Larva Mineradora e o “riscado” que faz na folha.

Os danos causados pela Larva Mineradora/Riscador sdo a formacdo de

galerias por toda a folha da cebola, levando posteriormente a morte da mesma. Ocorrem
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em todo o ciclo da cultura e sdo encontrados nas folhas. As condi¢des que favorecem ao
inseto sao periodos secos e altas temperaturas. O controle ¢ realizado com a alternancia de

defensivos agricolas de grupos quimicos diferentes.

Assim a cultura da cebola foi introduzida no Litoral Centro pelo elemento
acoriano por volta de 1750. Hoje, o plantio comercial predomina a partir da cidade de
Mostardas para o sul da regido. O ciclo produtivo da cebola vai do final de abril, com a
semeadura, até o més de janeiro com a colheita. O tempo de producao depende do tipo de
ciclo da cebola, ou seja, precoce (curto), médio e longo.

Em termos climaticos ¢ uma zona preferencial de desenvolvimento da
cultura aliado com o tipo de solo soltos com grande potencial para o plantio. Apesar disto,
os solos sdo pouco estruturados, com baixo indice de matéria organica, pouca fertilidade
natural, com pH baixo, acido, ou seja, estéril, demandando muito adubo para estabelecer o

cultivo da cebola. Além disso esta sujeito a forte erosdo edlica.

69



CAPITULO 3 - A ECONOMIA DA CEBOLA

Este capitulo enfoca a produgdo de cebolas nos segmentos
nacional/estadual/regional e suas peculiaridades de area colhida, quantidade produzida,
produtividade média e valor de comercializagdo com destaque especial para o Litoral
Centro, articulados através da analise e sistematizacdo de dados, principalmente das fontes
secundarias.

Enfocamos ainda a importagdo, a disponibilidade e o consumo
nacional/estadual, a relagdo valor recebido versus custo de produ¢do, e ainda, um perfil

completo da producdo de cebolas na area de estudos e sua situacao econdmica.

3.1 - A PRODUCAO BRASILEIRA

A cultura da cebola brasileira no periodo 1980 — 2000 ndo apresentou
crescimento da area de cultivo, apenas houve breves alteracdes que levaram sua média de
area colhida para 70.197 ha/ano. Em relacdo a quantidade anual produzida houve um
significativo aumento de 64,38% do pais neste periodo. No mesmo tempo houve o
aumento de produtividade em 65,86%. A produgdo nacional neste periodo passou de
694.585 para 1.141.813 toneladas colhidas anualmente, praticamente na mesma area
plantada. Pode-se observar na Tabela 24 estas afirmagdes, assim como uma série historica

da producao de cebolas no Brasil no periodo 1980 a 2000.
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Tabela 24 - Area Colhida, Quantidade Produzida e Produtividade
Média no Brasil 1980 — 2000

AREA QUANTIDADE PRODUTIVIDADE
ANO| COLHIDA PRODUZIDA MEDIA
(HA) (T) (KG/HA)
1980 67.044 694.585 10.390
1981 74.250 778.403 10.484
1982 62.399 670.624 10.747
1983 67.174 724.583 10.787
1984 69.242 718.394 10375
1985 57.795 637.007 11.022
1986 63.676 639.182 10.038
1987 75.041 853.968 11.380
1988 69.420 780.314 11.240
1989 73.810 797.325 10.802
1990 74.646 869.067 11.642
1991 76.666 887.728 11.579
1992 76.289 895.971 11.744
1993 71.910 928.704 12.914
1994 81.638 1.020.035 12.914
1995 74.676 940.537 12.594
1996 69.838 897.643 12.853
1997 67.801 883.988 13.038
1998 66.827 832.835 12.493
1999 67.583 1.005.155 14.958
2000 66.416 1.141.813 17.233

Dados brutos: IBGE

3.1.1 - OS ESTADOS PRODUTORES

3.1.1.1 - Area Colhida

Os estados maiores produtores de cebola, atualmente, no Brasil sdo pela
ordem Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco e Parana os
quais sdo responsaveis por 97% da area colhida e 95% da producao (safra 2000). Os outros
estados tem uma produgdo insignificante de cebolas que sdo comercializadas e consumidas

nos municipios proximos das areas de cultivo. (Tabelas 25 e 26).
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Tabela 25 — Area colhida de Cebola (Ha) nos principais estados
produtores 1980 — 2000

ANO| RS SP SC PE | BA | PR |OUTROS
1980 | 20.477 | 17.047 | 12.248 1 6.940 | 3.798 [ 4.256 | 2.278
1981 | 22.524 | 18.200 | 16.872 | 5.894 | 3.404 [ 5.097 | 2.259
1982 19.703 | 16.180 | 11.384 | 4.570 | 4.498 | 4.180 1.884
1983 | 19.858 | 16.955 | 12.336 | 7.690 | 4.360 | 4.184 1.971
1984 | 23.122 | 16.244 | 12.157 | 6.850 | 5.923 | 3.485 1.511
1985 | 18.175 | 14.389 | 14.399 | 2.366 | 2.565 | 4.590 1.311
1986 | 17.139 | 15.770 | 16.666 | 3.614 | 4.380 | 4.634 1.473
1987 | 19.561 | 16.700 | 23.760 | 4.281 | 3.730 | 5.565 1.444
1988 | 16.045 | 15.692 | 21.856 | 2.346 | 7.493 | 4.705 1.283
1989 | 16.692 | 16.285 | 24.296 | 3.230 | 7.788 | 4.541 978
1990 | 17.271 | 15.680 | 27.278 | 2.750 | 5.096 | 5.543 1.028
1991 | 17.152 | 15.562 |1 26.919 | 3.517 | 6.778 | 6.023 715
1992 | 18.643 | 12.470 | 29.733 | 3.581 | 3.917 | 6.849 1.096
1993 | 15.505 | 14.510 | 22.176 | 5.844 ] 6.258 | 6.453 1.164
1994 | 19.134 | 14.580 | 27.321 | 5.275] 5.389 | 8.442 1.497
1995 | 17.198 | 14.390 | 24.676 | 5.725 | 5.543 | 5.861 1.283
1996 | 14.777 | 12.505 | 24.136 | 5.116 | 5.492 | 5.784 | 2.028
1997 | 16.174 | 10.355 | 23.564 |1 4.791 1 4.577 1 5.400 | 2.940
1998 | 16.421 | 10.500 | 24.525 | 3.153 |1 4.945 ] 6.300 983
1999 | 16.648 | 12.710 | 21.806 | 4.300 | 5.623 | 4.500 1.996
2000 | 16.603 | 10.620 [ 24.231 | 3.053 | 4.518 | 5.200 | 2.191
Dados Brutos: IBGE

No inicio da década de 80 o Rio Grande do Sul tinha a maior area colhida
de cebola seguida por Sdo Paulo e Santa Catarina. Em 1986 Santa Catarina, fruto de
investimentos em pesquisa, ultrapassou Sdo Paulo e em 1987 o Rio Grande do Sul em area
colhida, mantendo-se esta ordem até a safra de 2000. O Parana € o quarto colocado em area

colhida nas ultimas safras, perdendo eventualmente o lugar para a Bahia.

3.1.1.2 — Quantidade Produzida
O estado do Rio Grande do Sul foi o maior produtor de cebolas até o ano de

1977. Sao Paulo estatisticamente sempre teve maior quantidade produzida em relagdao ao

Rio Grande do Sul apesar de menor area colhida, conseqiiéncia da maior produtividade.
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Tabela 26 — Quantidade produzida (t) nos principais estados
produtores 1980 - 2000

RS SP SC PE BA PR |OUTROS
1980 | 151.193 | 279.789 | 103.605 | 87.028 | 40.140 |21.170 | 11600
1981 | 192.665 | 282.600 | 151.809 | 70.728 | 40.790 | 26706 | 13105
1982 | 168.555 | 255.620 | 113.745 | 54.091 | 46.023 |21.923 | 10.667
1983 | 167.483 | 253.900 | 125.710 | 92.714 | 53.044 |23.000 | 8.732
1984 | 155.988 | 270.107 | 111.116 | 81.789 | 71.905 | 19.089 | 8.400
1985 | 172.876 | 236.877 | 148.130 | 22.721 | 20.361 |27.635| 8.407
1986 | 107.645 | 264.283 | 148.426 | 42.032 | 48.470 | 19.300| 9.026
1987 | 166.743 | 282.500 | 261.373 | 48.141 | 54.424 [31.120| 9.667
1988 | 131.787 | 266.696 | 229.197 | 28.416 | 87.143 | 27.715| 9.360
1989 | 127.355 | 283.903 | 207.587 | 35.598 | 107.812 | 27.674 | 7.396
1990 | 131.647 | 275.997 | 306.529 | 34.302 | 68.489 |44.613 | 7.490
1991 | 110.901 | 296.069 | 288.988 | 52.907 | 86.513 | 43.560 | 8.790
1992 | 176.119 | 247.264 | 309.766 | 50.395 | 50.724 | 52.298 | 9.405
1993 | 156.394 | 290.230 | 231.319 [ 90.633 | 81.435 [ 66.476 | 12.217
1994 | 175.804 | 299.650 | 301.921 | 78.570 | 79.120 | 66.794 | 18.176
1995 | 138.302 | 320.080 | 258.328 | 80.080 | 75.375 |52.421 | 15.951
1996 | 152.100 | 281.610 | 226.445 | 68.567 | 75.314 [59.555| 34.052
1997 | 162.250 | 245.290 | 245.337 | 76.560 | 61.560 | 51.050 | 41.941
1998 | 166.147 | 205.790 | 272.700 | 50.130 | 67.168 | 56.400 | 14.500
1999 | 177.349 | 245.420 | 348.630 | 64.500 | 70.769 | 56.400 | 42.087
2000 | 181.621 | 272.560 | 456.036 | 48.573 | 74.667 | 52.800 [ 55.556

Dados brutos: IBGE

Em 1985 o Rio Grande do Sul perdeu a segunda posi¢do no ranking
produtivo para Santa Catarina. A partir de 1990 Sao Paulo e Santa Catarina alternaram-se
anualmente como estado maior produtor de cebolas. Em 1997 Santa Catarina tomou a
frente e consolido-se como estado maior produtor nacional de cebolas. O Parana com
menor produtividade ¢ o quinto colocado (safra 2000) em quantidade produzida. Estes

dados podem ser visualizados na Tabela 26.
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3.1.1.3 Produtividade

Sdo Paulo, a nivel nacional, sempre foi o estado que teve a maior

produtividade gracas aos centros de pesquisa que levam a incorporar métodos e tecnologias

ao cultivo e ainda a situagdo estratégica como distribuidor nacional de produtos,

conseguindo na safra 2000 a média de 25.665 kg/ha.

Tabela 27 - Produtividade Média de cebolas por Estados 1980 — 2000

ANO RS SP SC PE BA PR |OUTROS
1980 | 7.383 | 16.412 | 8.458 | 12.540 [ 10.568 | 4.974 10.544
1981 | 8.554 | 15.527 | 8.998 | 12.000 | 11.893 5240 10.630
1982 | 8.555 | 15.799 | 9.992 | 11.836 [ 10.232 | 5.245 5.662
1983 | 8.434 | 14.975 | 10.191 | 12.056 [ 12.166 | 5.497 4.430
1984 | 8.434 | 16.628 | 9.140 | 11.940 | 12.140 | 5.478 5.560
1985 | 9.512 | 16.462 | 10.288 | 9.603 7.938 6.021 6.413
1986 | 6.281 16.759 [ 8.906 | 11.630 | 11.066 | 4.165 6.128
1987 | 8.524 | 16916 | 11.001 | 11.245 | 14.591 | 5.592 6.695
1988 | 8.213 16.995 | 10.486 | 12.112 | 11.629 | 5.890 7.295
1989 | 7.629 | 17.433 | 8.544 | 11.021 [ 13.843 | 6.094 7.562
1990 | 7.622 | 17.601 | 11.237 | 12.473 | 13.439 | 8.048 7.286
1991 | 6.495 | 19.025 | 10.735 | 15.043 [ 13.354 | 7.232 12.294
1992 | 9.446 | 19.828 | 10418 | 14.072 | 12.829 | 7.635 8.581
1993 | 10.086 | 20.002 | 10.431 | 15.508 | 13.012 | 10.301 10.496
1994 | 9.188 | 20.552 | 11.050 | 14.894 [ 14.681 | 7.912 12.142
1995 | 8.041 | 22.243 | 10.465 | 13.987 [ 13.598 | 8.944 12.433
1996 | 10.293 | 22.519 | 9.382 | 13.402 | 13.713 | 10.296 16.791
1997 | 10.031 | 23.688 | 10.412 | 15.980 [ 13.450 | 9.454 16.791
1998 | 10.117 | 19.599 | 11.119 | 15.899 [ 13.583 | 8.952 14.266
1999 | 10.652 | 19309 | 15.988 | 15.000 [ 12.586 | 12.533 14.751
2000 | 10.939 | 25.665 | 18.820 | 15.910 | 16.527 | 10.154 | 21.086
Média| 8.782 | 18.758 | 10.765 | 13.245 | 12.706 | 7.175 10.373

Dados Brutos: IBGE

Na série historica da Tabela 27, depois de Sao Paulo, Pernambuco e Bahia

se alternam com a segunda maior produtividade nacional perdendo para Santa Catarina nas

ultimas duas safras (1999-2000) que obteve 18.820 kg/ha. O Rio Grande do Sul permanece

com baixa produtividade histdrica apesar de ser o terceiro maior produtor em quantidade

colhida com apenas 10.939 kg/ha.
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3.1.1.4 - A Rentabilidade da producio de Cebolas no Brasil

A rentabilidade média em Reais (R$) da produgdo de cebolas ¢ apresentada
aqui desde a introdugdo deste padrdao monetério no Brasil em 1994, de acordo com dados

do IBGE, conforme tabela abaixo.

Tabela 28 — Preco médio (RS) recebido pela producio de cebolas, por kg.
1994 — 1999

ANO [BRASIL| RS SP SC PE BA PR |OUTROS
1994 | 0,23 0,13 0,33 0,20 0,20 0,28 0,14 0,26
1995 | 0,30 0,30 0,32 0,28 0,31 0,31 0,27 0,36

1996 | 0,19 0,14 0,20 0,18 0,25 0,23 0,13 0,24

1997 ( 0,33 0,29 0,42 0,30 0,46 0,28 0,16 0,13
1998 | 0,31 0,29 0,43 0,19 0,53 0,26 0,24 0,87

1999 | 0,26 0,24 0,36 0,15 0,41 0,24 0,24 0,44

Média| 0,27 0,23 0,34 0,22 0,36 0,27 0,20 0,38

Dados brutos: IBGE

A Tabela 28 mostra que no estado de Pernambuco ocorre o maior valor
médio de venda do produto (R$ 0,36) em decorréncia de este ser distante dos demais
estados produtores e ndo necessitar somar custos de transporte. Os “outros” estados pelo
mesmo motivo de distdncias e haver o consumo local/regional tém o melhor pre¢co médio
recebido (R$ 0,38) pelo produto.

O estado de Sao Paulo pelo motivo de ser um pdlo produtor/distribuidor tem
um valor médio de remunera¢do da producdo expressivo (R$ 0,34) comparando com a
média brasileira (R$ 0,27). O Rio Grande do Sul tem o valor do quilograma
comercializado historicamente abaixo da média nacional (R$ 0,23) juntamente com Santa

Catarina, apesar de serem grandes produtores.

3.2 - O CIRCUITO ECONOMICO DA CEBOLA

Apesar de ndo haver motivos para a importagdo, complementando as necessidades

de consumo interno, o Brasil tem feito isto motivado pelo baixo prego do mercado, a
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desvalorizacdo da moeda nacional e as facilidades com a abertura do mercado internacional,

inclusive com os acordos comerciais do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

Tabela 29 — Importacio de cebola — Quantidade (mil t.) e Valor Pago (em USS$)
1992 - 2000

DISCRIMINACAO | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Quantidade (mil t.) | 95,87 | 88,20 [138,50(313,69|741,08(264,37|330,10(224,41| 75,13
USS milhoes 18,03 | 26,04 | 28,20 | 55,32 | 38,42 | 75,35 | 57,87 | 24,99 | 13,16
USS$/t 187,97(296,61|204,48 1175,30| 51,84 1285,00(175,04|111,36|175,16
FONTE:MDIC/SECEX - Secretaria de Comércio Exterior / Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio.

Na Tabela 29 temos uma panoramica dos ultimos nove anos da quantidade
importada de cebolas e o dispéndio desnecessario de divisas com a importacdo do produto. A
média do valor da tonelada neste periodo ficou em US$ 184,75, no mesmo periodo a cebola
nacional paga ao produtor ficou abaixo deste valor. Em 1996 a cebola procedente da Argentina
foi oferecida a valores abaixo do custo de transporte local/regional fazendo com que os

produtores, principalmente gatichos, deixassem a cebola apodrecer nos galpdes.

TABELA 30 - IMPORTACAO DE CEBOLAS POR PAIS (T) 1991 A 1999

PAISES 199119921993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Argentina 42.837|94.641(83.706|137.719|307.400|739.372|257.283| 328.629 | 223.943

Chile 15733 0 |4.061| 943 | 4.073 | 1.484 | 6.560 | 240,8 446
Espanha 5 1236 0 0 2.197 | 2204 0,4 1.196 11,3
Estados Unidos | 5.6 0 0 0 22,6 1,7 23.8 35,5 13
Paises Baixos 0 0 439 692 1,4 1,9 502,8 3 0,8
Total 58.581(95.877(88.206|138.505(313.694|741.080(232.328 [ 330.104 | 224.414

Fonte: SECEX/MDIC

A Argentina ¢ o nosso maior vendedor (Tabela 30) seguido do Chile e
eventuais aquisi¢oes da Espanha. As poucas quantidades importadas dos outros paises se
justificam como aquisi¢do de bulbos para produgdo de sementes e pesquisa.

A disponibilidade percapita média de cebola por habitante/ano, informada

na Tabela 31, no periodo 1991-2000 no Brasil sdo de 7,15 quilogramas, excluindo-se do
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calculo o ano atipico de 1996, conforme ja comentamos. Segundo a Pesquisa de
Orgcamento Familiar (1995/1996) do IBGE o consumo médio percapita de cebolas no

Brasil sdo de 4,064 quilos/ano.

TABELA 31 - DISPONIBILIDADE DE CEBOLAS - BRASIL (1991 -2000)

BRASIL 1991 (1992 ( 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Producio (mil t) (887,7(895,9(928,71.020,0( 940,5 |897,6|883,9|832,8(1.005,1|1.141,8
Importagdes (mil t) | 58,5 | 95,8 | 88,2 | 138,5 | 315,6 |741,0|264,3|330,1 | 224,4 | 75,13
Exportacdes (milt) | 0,5 | 0,6 | 1,6 0,3 13,8 | 0,0 | 1,0 | 0,8 2,5 1,0

Disponibilidade per
capita (kg/hab/ano)

6,4 | 6,6 | 6,7 7,5 79 110,81 72 | 7,1 7,5 7,2

Fontes: IBGE, SECEX/MDIC.

A populacdo do estado do Rio Grande do Sul, segundo o mesmo estudo, ¢ a
maior consumidora percapita do produto com uma média de 6,181 kg/ano. De acordo com
estudo da Fundacdo de Economia e Estatistica do RS — FEE o consumo percapita gaticho
de cebola estd em 7,0 kg/ano. Ainda no estudo do IBGE em todas as faixas de renda o
consumo ¢ proximo a média, com exce¢do da faixa de renda até 2 salarios minimos que
tem uma média de 2,666 kg/ano. Da mesma forma ocorre no RS, existindo também um
consumo 20% acima da média nas faixas de maior renda.

Vemos, portanto, que ndo existe razdo para a importacdo de cebolas uma
vez que o consumo brasileiro anual esta em torno de 920.000 t (calculo com 20% de perdas
quaisquer — por exemplo apodrecimento do produto) e uma produg¢do nacional de

1.141.800 t.

3.3- A CEBOLA COMO ATIVIDADE ECONOMICA DO LITORAL
CENTRO

3.3.1 — A area Colhida
A area colhida no Litoral Centro no ano de 2000 foi de 5.850 hectares

representando 35,23% do Rio Grande do Sul e 8,81% da area colhida do Brasil. Dados

estatisticos oficiais revelam que, no periodo 1981 a 2000, houve uma redugdo de 37,51%
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da area plantada. De acordo com esses dados, em 1981, o Litoral Centro possuia 9.362

hectares de cebola e em 2000 havia 5.850 ha, diminuindo 3.512ha de area plantada.

Tabela 32 — Area Colhida no Litoral Centro (t) 1980 - 2000

a/SAO JOSE DO NORTE [MOSTARDAS[TAVARES| LITORAL CENTRO
1980 4.177 3.183 * 7.360
1981 6.000 3.362 * 9.362
1982 5.200 3.300 * 8.500
1983 5.200 1.150 2.210 8.560
1984 6.000 1.050 2.400 9.450
1985 4.000 820 1.650 6.470
1986 4.000 678 1.212 5.890
1987 4.500 990 2.400 7.890
1988 4.484 SD 1.800 6.284
1989 4.500 510 1.500 6.510
1990 4.500 920 1.400 6.820
1991 4.000 780 1.900 6.680
1992 4.000 980 2.200 7.180
1993 2.509 900 1.500 4.909
1994 3.500 900 2.500 6.900
1995 2.500 800 1.750 5.050
1996 3.746 750 1.800 6.296
1997 2.300 650 1.500 4.450
1998 2.500 650 1.800 4.950
1999 2.800 700 2.300 5.800
2000 2.800 750 2.300 5.850

Dados brutos: IBGE - * Ainda ndo emancipado — SD Sem Dado

A média de hectares colhidos pelos municipios do Litoral Centro sdao 3.963
para Sdo José do Norte, 1.134 para Mostardas e 1.895 para Tavares. Podemos visualizar,
conforme a Tabela 32, que os dois primeiros municipios estdo colhendo abaixo de sua
média enquanto o tltimo esta acima dela. Em conseqiiéncia desta disparidade a regido esta
colhendo em torno de menos 1.000 hectares anualmente em relacdo a sua média de 6.992
hectares no periodo 1980 — 2000.

O Grafico 9 mostra a tendéncia da reducdo de area colhida nos ultimos
anos. A maior area colhida pelo Litoral Centro foi na safra de 1984 com 9.450ha. Em
termos percentuais a safra de 1982 foi a melhor em relagdo ao estado do Rio Grande do Sul
com 43,14% da area colhida. Em relag@o ao pais a melhor safra foi a de 1984 com 13,65%

da area colhida nacional. A menor area colhida foi na safra de 1997 com 4.450ha. Em
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termos percentuais negativos foi na mesma safra de 1977 a menor area colhida com

27,51% em relagdo a area gaucha e 6,56% em relagdo a area nacional.

Grifico 9 — Area colhida de cebolas no Litoral Centro 1980 — 2000
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Dados brutos: IBGE

Fazendo a comparagao da area colhida do Litoral Centro com o total da area
colhida nos estados (Tabela 25) podemos observar que, nas duas ultimas safras, foi menor
apenas que Santa Catarina, S3o Paulo e Rio Grande do Sul (descontando a area colhida do

Litoral Centro) mostrando a significancia da regido como poélo cebolicultor.

Tabela 33 - Origem da producio de cebolas por extrato de area (ha) em %

AREA - HA ATE 20 | 21A50 |51 A 100 | 101 A 1000 | + DE 1000 | TOTAL
Sao José do 60,0 25,0 10,0 5,0 - 100
Norte

Mostardas 46,0 36,0 13,0 5,0 - 100

Tavares 65,7 19,1 8,0 7,2 - 100

Fonte: Escritorios Municipais da EMATER - 1996

A origem da produgdo por extrato de area (Tabela 32) mostra que a grande
maioria da cebolas ¢ produzida em pequenas propriedades rurais da regido, ou seja, que
tenham até 20 hectares o que ¢ um indicativo que nesta regido a cultura ¢ realizada pelo
pequeno camponés, pequeno proprietario rural.

Da mesma forma ¢ a area plantada/colhida destas propriedades que tem uma

média de 1,43 hectare no Litoral Centro.
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Tabela 34 — Discriminacio das areas minima, média e maxima de
plantio de cebola por municipio do Litoral Centro.

MINIMO/HA | MEDIA/HA | MAXIMO/HA
SAO JOSE 0.5 15 20,0
DO NORTE
Mostardas 0,5 1,2 25,0
Tavares 0,5 1,6 25,0
Litoral Centro 0,5 1,43 23,33

Dados brutos: EMATER/RS

As areas minimas, médias e maximas de plantio de cebolas das
propriedades estdo discriminadas na tabela 34. Para mostrarmos a relevancia da area
cultivada com cebolas no Litoral Centro mostramos na Tabela 35 as porcentagens

comparativas com a area municipal relativas a cada municipio.

Tabela 35 — Comparativo area municipal — area de cultivo de cebolas - %

] AREA MUNICIPAL|AREA PLANTADA| % AREA MUNICIPAL
MUNICIPIOS HA HA CULTIVADA C/ CEBOLA
SAO JOSE
NORTE 113.450 2.800 2,47
Mostardas 193.990 750 0,39
Tavares 65.170 2.300 3,53

Dados brutos: IBGE

Devemos lembrar que os municipios do Litoral Centro estdo numa restinga
que contém area praial marinha, praial lagunar, de dunas e das inumeras lagoas e areas
alagadas no seu interior, improprias para cultivo. Portanto subtraindo as areas descritas
acima para cdlculo da porcentagem de areas utilizadas no cultivo da cebola nestes
municipios veremos que sao significativas.

Além do Litoral Centro destacam-se ainda os seguintes municipios no
estado do Rio Grande do Sul com uma area colhida relevante na safra 2000: Rio Grande
com 1.500 ha, Cangugu com 1.200 ha, Pelotas com 1.142 ha, Sdo Lourengo do Sul com
700 ha, Antonio Prado com 400 ha, Ipé€ com 300 ha e Nova Roma do Sul com 270 ha.
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Tabela 36 — Numero de municipios com cultivo de cebola por ano — RS

N° MUNICIPIOS COM N° DE MUNICIPIOS NO
ANO CULTIVO DE CEBOLA - RS RS
1990 319 430
1995 391 467
1999 377 497

Dados brutos: IBGE

No Rio Grande do Sul a maioria dos municipios tem alguma producdo de
cebolas, inclusive Porto Alegre, a capital do estado, quem tem uma média de 10ha
cultivados por ano. A Tabela 36 mostra o grande nimero de municipios que cultivam a

cebola no Rio Grande do Sul.

3.3.2 Quantidade Produzida

A quantidade colhida no Litoral Centro no ano de 2000 foi de 78.600
toneladas de cebolas representando 43,28% do Rio Grande do Sul e 6,88% da producao
nacional.

A média da quantidade produzida pelos municipios do Litoral Centro sdo
38.605t. para Sao José do Norte, 12.300t. para Mostardas e 23.493t. para Tavares. Vemos
que conforme a Tabela 37 que os dois primeiros municipios estdo produzindo abaixo de
sua média enquanto o ultimo estd acima dela. Mesmo assim a regido estd produzindo
acima de sua média anual que sdao 71.048 toneladas no periodo 1980 — 2000.

Verifica-se que a quantidade produzida era maior no passado devido a
maior area plantada mas estd aumentando anualmente devido a maior produtividade
(Grafico 10). A maior quantidade colhida pelo Litoral Centro foi na safra de 1981 com
95.663t. Em termos percentuais a safra de 1996 foi a melhor em relagdo ao estado do Rio
Grande do Sul com 61,90% da cebola colhida. Em relagdo ao pais a melhor safra foi a de

1985 com 13,42% da produgao nacional.
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Tabela 37 — Quantidade Produzida(t) de Cebolas no Litoral Centro (1980 —2000)

ANO| SAO JOSE DO NORTE [MOSTARDAS|TAVARES| LITORAL CENTRO
1980 33.410 31.819 * 65.229
1981 57.000 38.663 * 95.663
1982 49.434 36.909 * 86.343
1983 49.434 13.800 24.310 87.544
1984 37.050 8.531 21.840 67.421
1985 48.000 12.382 25.080 85.462
1986 30.000 7.797 14.665 52.462
1987 40.000 12.870 31.680 84.550
1988 41.030 SD 21.600 62.630
1989 31.500 5.304 20.512 36.804
1990 31.500 11.040 16.450 58.990
1991 25.000 5.226 13.300 43.526
1992 48.000 10.780 28.600 87.380
1993 35.036 9.900 24.000 68.936
1994 38.500 9.900 35.000 83.400
1995 25.000 6.180 15.750 46.930
1996 53.728 9.825 30.600 94.153
1997 29.900 6.500 24.000 60.400
1998 37.000 6.500 27.000 70.500
1999 33.600 7.000 34.500 75.100
2000 36.600 7.500 34.500 78.600

Dados brutos: IBGE - * Ainda ndo emancipado — SD Sem Dado

Quanto a menor quantidade colhida foi na safra de 1989 com 36.804t. Em
termos percentuais negativo também foi na safra de 1989 a menor quantidade colhida com

28,90% em relagdo a producdo gatcha e 4,62% em relacdo a produgao nacional.

Grifico 10 — Quantidade produzida (t) de cebolas no Litoral Centro 1980 — 2000
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Comparando-se as quantidades produzidas no Litoral Centro com o total das
quantidades produzidas nos estados (Tabela 26) podemos observar que nas ultimas trés
safras a produgdo da 4rea de estudos foi menor apenas que Santa Catarina, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul (descontando a quantidade produzida no Litoral Centro) mostrando a
importancia da regido como abastecedora de cebolas a nivel nacional.

Para esta especializacdo produtiva as cidades da regido tém estrutura de
armazenamento e comercializagdo, algumas especificas para o produto outras de forma
arcaica e/ou improvisada®. Para armazenar a safra, a maioria dos produtores tem em sua
propriedade algum tipo de abrigo chamado de Galpdes Rusticos, mas também existem

paiois e depdsitos.

Tabela 38 — Locais de Armazenagem da producio de cebolas (t)

TIPOS / TON. GALPOES

MUNICIPIO RUSTICOS TON. PAIOIS | TON. | DEPOSITOS | TON.

Sao José do Norte 2.500 40.000 100 8.000 1 2.000
Mostardas 898 10.780 4 320 - -
Tavares 1.500 18.000 3 240 - -
Total 4.898 68.780 107 8.560 1 2.000

Fonte: Escritorios Municipais da EMATER — 1996

Estes totalizam 5.006 locais de armazenagem podendo abrigar 79.340
toneladas de cebola, podendo teoricamente estocar toda a safra da regido ao mesmo tempo
(Tabela 38). Na realidade muitos destes locais estdo sem condi¢gdes de manter a safra até
por poucos dias, de acordo com que foi visto no trabalho de campo, devido a ma
conservagao dos mesmos, oriunda da descapitalizagdo do camponés.

O destino da producao de cebolas dos camponeses do Litoral Centro ¢ em

mais de 93% as maos dos intermediarios, como demonstra a Tabela 39.

Tabela 39 - Destino da producio de Cebola - em %

DESTINO INDUSTRIA | INTERMEDIARIO | CONS. DOMESTICO |OUTROS
Sio José do Norte - 98,0 - 2,0
Mostardas - 93,0 1,0 6,0
Tavares - 93,0 1,0 6,0

Fonte: Escritorios Municipais da EMATER — 1996

% Na cidade de Sio José do Norte locais onde funcionam “danceterias” fora da época de safra sdo utilizados
para fazer o toalete, classificagdo e embalagem da cebola.
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A auséncia de agroindustria na regido faz com que inexista a aquisi¢ao de
cebolas por parte desta atividade economica.

Conforme ja citado na 4rea colhida, além do Litoral Centro, destacaram-se
os seguintes municipios com relevante quantidade produzida na safra 2000: Rio Grande
com 18.000t., Cangu¢u com 7.200t., Pelotas com 7.994t., Sao Lourenco do Sul com
2.400t., Antonio Prado com 8.168t., Ipé com 2.400t. ¢ Nova Roma do Sul com 6.720t.
Individualmente o municipio de Sdo José¢ do Norte sempre teve a maior quantidade

produzida no Rio Grande do Sul

3.3.3 Produtividade Média

Quanto a produtividade média por hectare no Litoral Centro no ano de 2000
foram colhidos 10.939 quilos por hectare de cebolas representando 12,74% acima do
indice do Rio Grande do Sul e 28,39% abaixo do indice médio nacional.

A média da produtividade por hectare dos municipios do Litoral Centro sdo

10.170kg para Sao José do Norte, 10.782kg para Mostardas e 13.015kg para Tavares.

Grafico 11 — Comparativo em porcentagem de Produtividade Média

Litoral Centro — Brasil (1980 — 2000)
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Observa-se, conforme a Tabela 40, que os municipios de Sdo José do Norte
e Tavares estdo com a produtividade acima de sua média enquanto Mostardas estd com
produtividade abaixo dela. Mesmo assim a regido estd com produtividade acima de sua

média anual que s3o 10.889kg no periodo 1980 — 2000.
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Grafico 12 — Comparativo em porcentagem de Produtividade Média

Litoral Centro — Rio Grande do Sul 1980 - 2000
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Dados Brutos: IBGE

A cultura de cebola, dependendo dos tratos culturais, pode atingir um
rendimento de até 30.000 kg/ha. Isso pode ser confirmado através de dados da
EMBRAPA/SP, onde existem muitas areas plantadas que apresentam esse rendimento.

A maior produtividade média exibida pelo Litoral Centro foi na safra de
1996 com 14.814kg por hectare. Em termos percentuais a safra de 1996 também foi a
melhor em relagdo ao estado do Rio Grande do Sul com 43,92% acima da produtividade,
em relacdo ao pais a melhor safra foi a de 1985 com 19,84% acima da produtividade média
nacional. Em rela¢do a comparacao com a produtividade média nacional o Litoral Centro
obteve em apenas cinco safras produtividade maior, conforme mostra o Grafico 11.

A menor produtividade foi na safra de 1991 com 6.650kg. Em termos
percentuais negativo aconteceu na safra de 1984 com 15,40% abaixo da produtividade
gaucha e 42,57% abaixo em relagdo a produtividade média nacional, na safra de 1991.

Em relacao a comparagao com a produtividade média do Rio Grande do Sul
o Litoral Centro obteve apenas uma safra produtividade menor (1984), conforme mostra o
Gréfico 12.

Ao nivel de Rio Grande do Sul destacam-se a produtividade média dos
municipios de Rio Grande com 12.000kg/ha e Antonio Prado com 20.420kg/ha. Fica o
registro que na area de estudo, os entrevistados declararam ter produtividade maior que os
dados oficiais. Em Tavares foi divulgado uma produtividade de 20.000kg/ha com picos de

22.000kg/ha.
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Tabela 40 — Produtividade Média - kg/Ha de Cebolas no Litoral Centro

1980 - 2000

ANO| SAO JOSE DO NORTE [MOSTARDAS|TAVARES LITORAL CENTRO
1980 7.998 9.996 - 8.863
1981 9.500 11.500 - 10.218
1982 9.507 11.185 - 10.158
1983 9.507 12.000 11.000 10.227
1984 6.175 8.125 9.100 7.135
1985 12.000 15.100 15.200 13.209
1986 7.500 11.500 12.100 8.907
1987 8.889 13.000 13.300 10.716
1988 9.150 SD 12.000 9.967
1989 7.000 10.400 12.820 10.073,33
1990 7.000 12.000 11.750 10.250,00
1991 6.250 6.700 7.000 6.650,00
1992 12.000 11.000 13.000 12.000,00
1993 13.964 11.000 16.000 13.654,67
1994 11.000 11.000 14.000 12.000,00
1995 10.000 7.700 9.000 8.900,00
1996 14.342 13.100 17.000 14.814,00
1997 13.000 10.000 16.000 13.000,00
1998 14.800 10.000 15.000 13.266,67
1999 12.000 10.000 15.000 12.333,33
2000 12.000 10.000 15.000 12.333,33

Dados brutos: IBGE - * Ainda ndo emancipado — SD Sem Dado

A maior produtividade de Tavares, em relagdo aos outros municipios, se
caracteriza pelas agdes de extensdo rural, principalmente aos estudos de solo no municipio
que inclusive leva o adubo a vir formalizado de fabrica, ou seja, tem as necessidades de
nutrientes da cebola preenchidas de acordo com a auséncia destes no solo. Foi realizada a
analise de solo nas pequenas propriedades rurais e o adubo foi prescrito de acordo com
estas caracteristicas e vem de fabrica com a mistura de nutrientes especifica para as
condi¢des de solo do municipio, baixando custos e evitando desperdicios.

Comparando-se a produtividade do Litoral Centro com a produtividade dos
estados (Tabela 27) podemos observar que Sdo Paulo sempre teve produtividade muito
superior ao Litoral Centro, em algumas safras até foi o dobro desta. Pernambuco e Bahia
também sempre tiveram produtividade maior que a regido de estudo. Santa Catarina teve
produtividade média maior nas ultimas duas safras. A produtividade da safra 1999/2000 do

Litoral Centro foi maior apenas que a do Parand e do Rio Grande do Sul (no conjunto)
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mostrando a problematica da regido com a falta de assisténcia técnica e a descapitalizagao

dos camponeses.

3.3.4 Rentabilidade Média

Para simplificar e melhorar o entendimento neste item a unidade de medida
utilizada serd o quilograma (kg). O valor médio recebido pela produgdo, dados oficiais
divulgados pelo IBGE para o Litoral Centro no ano de 1999, foram de R$ 0,22 por kg de
cebolas representando 8,33% abaixo do valor médio do Rio Grande do Sul e 15,38%
abaixo do valor médio nacional para esta safra.

A média do valor pago por kg de cebola nos municipios do Litoral Centro
(periodo 1994 a 1999) sdao R$ 0,23 para Sdo José do Norte e R$ 0,19 para Mostardas e
Tavares.

Conforme a Tabela 41, o municipio de Sdo José do Norte recebeu nesta
safra o valor da sua média por kg, ou seja R$ 0,23. Tavares ¢ Mostardas receberam valores
acima de sua média no mesmo periodo. A regido conseguiu valores superiores a sua média

dos ultimos seis anos recebendo R$ 0,22.

Tabela 41 — Valores recebidos por quilograma de cebola 1994 - 1999

ANO [SAO JOSE DO NORTE | MOSTARDAS | TAVARES |LITORAL CENTRO¥
1994 0,08 0,14 0,12 0,11
1995 0,39 0,25 0,25 0,33
1996 0,10 0,11 0,11 0,11
1997 0,32 0,17 0,18 0,24
1998 0,28 0,24 0,24 0,26
1999 0,23 0,22 0,21 0,22
Média 0,23 0,19 0,19 0,21

Dados brutos: IBGE * Média dos trés municipios

O maior valor médio recebido pelo quilograma no Litoral Centro foi na
safra de 1995 com R$ 0,33. Em termos percentuais a safra de 1995 também foi a melhor
em relacdo ao estado do Rio Grande do Sul e o Brasil com 10,0% acima do valor médio

pago pelo quilograma. Em relagdo a comparagdo com o valor médio recebido pelo
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quilograma nacional o Litoral Centro obteve em apenas uma safra valor maior, conforme

mostra o Grafico 13.

Grafico 13 — Porcentagem — Rentabilidade Média — Litoral Centro/Brasil
1994 - 1999
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Dados brutos: IBGE

O menor valor recebido foram nas safras de 1994 ¢ 1996 com R$ 0,11. Em
termos percentuais negativos aconteceram na safra de 1994 com 21,43% abaixo do valor
gaucho e 52,17% abaixo em relag@o ao valor médio nacional na safra 1996.

Em relagdo a comparagdo com o valor médio do Rio Grande do Sul o

Litoral Centro obteve em apenas uma safra valor médio maior, conforme mostra o Grafico

14.

Grafico 14 — Porcentagem — Rentabilidade Média —
Litoral Centro/Rio Grande do Sul 1994 - 1999
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Em nivel de Rio Grande do Sul destacam-se os valores médios recebidos
pelos produtores de cebola dos municipios de Antoénio Prado e Ipé com R$ 0,35 o
quilograma na safra de 1999 ¢ média no periodo 1994 — 1999 de R$ 0,30. Chama-se a
atencdo que os municipios do Rio Grande do Sul com pequena e/ou insignificante area
colhida tem valor médio de comercializagdo do quilograma de R$ 0,29 no mesmo periodo.
Percebe-se deste modo que o cultivo realizado fora dos grandes polos produtores tem uma
maior valorizagdo por atender diretamente o consumidor e ndo haver grandes custos de
transporte.

Comparando-se o valor pago pelo quilograma do Litoral Centro com o valor
pago nos estados (Tabela 28) podemos observar que Sao Paulo sempre teve valor recebido
muito superior ao Litoral Centro, exceto em uma safra (1997) que foi a melhor em termos
de preco recebido no Brasil. Pernambuco e Bahia também sempre tiveram maior valores
recebidos que a regido de estudo. Santa Catarina teve valores recebidos por quilograma
menores que o Litoral Centro nas duas ultimas safras pela abundante oferta do produto,
inclusive sendo o unico estado o qual o Litoral Centro teve valores recebidos por
quilograma superior, mostrando a falta de remuneracdo adequada ao trabalho do camponés

produtor de forma a conseguir viabilizar o seu sustento e o da sua familia.

3.3.5 -Relacio custo de producio x valor recebido

Neste item vamos fazer a relacdo dos custos de produgdo e o valor recebido
pelo produtor por sua safra.

Segundo a EMATER os custos de producao de 1 hectare de cebolas sdo de
R$ 1.824,00 divididos em R$ 884,00 de insumos € R$ 940,00 de servigos e/ou mio-de-
obra, conforme a Tabela 42. No custo do hectare plantado ndo estd incluida a manutengado
de galpdes e transporte de insumos até o local da producdo, que em determinadas
localidades ¢ muito caro devido a inexisténcia de estradas.

Nesta tabela estd incluida a remuneracdo dos servicos do produtor
campongés, isto €, se ele efetivamente executou os servigos. Segundo as entrevistas
realizadas no trabalho de campo os produtores tiveram uma despesa média de R$ 1.500,00

por hectare, incluindo insumos e mao-de-obra. Desta maneira podemos concluir que o
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recuperar o valor deste trabalho.

produtor camponés realizou servigos com valor entre R$ 300,00 ¢ R$ 400,00 e que precisa

Tabela 42 - Custo de producao de cebola — 1 ha (Safra 2000 — 2001)7

x CUSTO CUSTO
ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE UNITARIO R$ ORCADO RS
1. INSUMOS
Calcario kg 1.000 0,045 45,00
Esterco Curral t 10 12,50 125,00
Adubo Kg 500 0,37 185,00
Nitrato de Amonia kg 200 0,28 56,00
Cloreto de Potassio kg 50 0,41 20,50
Semente Fiscalizada kg 2,5 40,00 100,00
Inseticida 1 1,0 29,00 29,00
Herbicida total 1 4.0 12,00 48,00
Herbicida pré-emergente 1 2,0 16,00 32,00
Herbicida pés-emergente 1 1,5 42,00 63,00
Fungicida Preventivo kg 4.0 13,00 52,00
Fungicida p/ Alternaria 1 1,5 49,00 73,50
Fungicida p/ mildio kg 1,0 46,00 46,00
Espalhante adesivo 1 2,0 4,50 9,00
SUB-TOTAL 884,00
2. SERVICOS
Calagem D/H 0,5 10,0 5,00
Lavracio/gradagem h/tr 5,0 25,00 125,00
Encanteiramento h/tr 2,0 25,00 50,00
Adubacio D/H 2,0 10,00 20,00
Adubacio cobertura D/H 2,0 10,00 20,00
Incorporacio adubo h/tr 2,0 25,00 50,00
Sulcamento D/H 3,0 10,00 30,00
Transplante D/H 15,0 15,0 225,00
Aplicacio Agrotéxico D/H 5,0 10,00 50,00
Colheita/Cura ao Sol D/H 15,00 10,00 150,00
Transporte Interno h/tr 1,0 25,00 25,00
Cura e Armazenagem D/H 10,0 10,0 100,00
Toalete e Classificacao D/H 9,0 10,00 90,00
Sub-Total 2 940,00
TOTAL 1.824,00

Fonte: EMATER — Mun. Rio Grande - D/H = Dias homens — h/tr = Hora Trator

Segundo informagdes dos camponeses produtores na safra de 1999, colhida
entre dezembro de 1999 e janeiro de 2000, “guem recebeu R$ 0,10 por quilo, deu gragas a
Deus”. A safra 2000/2001 foi melhor para o camponés recebendo entre R$ 0,25 e R$ 0,22

" Tabela confeccionada em maio/2000 — Valor do Doélar no dia 10/05/2000 = RS 1,82.
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o quilograma descontando 12% do valor se a toalete (corte da haste e da raiz) ndo foi
realizada.

De acordo com a Tabela 41, com dados oficiais do IBGE, os produtores do
Litoral Centro receberam R$ 0,22 pelo quilograma na safra de 1999 o que vai frontalmente
contra os dados indicados pela EMATER/RS e divulgados semanalmente pelo Jornal
Correio do Povo de Porto Alegre, mostrados na Tabela 43, e ainda a informacao direta do
camponés produtor. Segundo as reportagens do Jornal Correio do Povo dos dias 05/12 e
13/12 de 1999 o produtor recebia entre R$ 0,05 ¢ R$ 0,10 por quilograma. Em 29/01/2000
a reportagem dizia que o produtor recebia R$ 0,07 (sete centavos) por quilograma, apesar

da EMATER/RE divulgar RS 0,13, conforme a mesma tabela.

Tabela 43 — Precos (RS) recebidos pelos produtores de cebolas no RS - Sc¢ 20 kg

. PRECO |PRECO | PRECO VALOR
PERIODO MINIMO | MEDIO | MAXIMO | MEDIO KG

19 a 23/01/1998 4,00 4.60 5,00 0,22

18 a 23/01/1999 3,00 4,00 5,00 0,20

17 a 21/01/2000 1,60 2,55 3,50 0,13

15 2 19/01/2001 3,00 5,50 7,00 0,26

Fonte: EMATER - RS / CORREIO DO POVO

Diante dos dados mostrados neste estudo podemos fazer um exercicio contabil.
Multiplicando-se R$ 0,22 por 20 quilogramas (saco de cebolas) teremos um produto de R$
4,40 o que nao condiz com o recebido pelos produtores e divulgados pelo 6rgao de
assisténcia técnica. Na realidade os produtores receberam em torno de R$ 2,00 o saco de
20kg de cebolas na safra de 1999, sendo que a diferenga do divulgado pela EMATER foi
recebida pelo intermedidrio.

Na safra de 2000 colhida entre dezembro de 2000 e janeiro de 2001 o camponés
produtor recebeu a média de R$ 0,23 por quilograma descontando 12% para fazer a toalete,
ficando um total médio de R$ 4,00 o saco de 20kg. Da mesma forma do ano anterior a
diferenca ficou com o intermediario.

A Tabela 44 informa o valor da cebola do Rio Grande do Sul, das tltimas duas
safras, vendida por atacado no Entreposto Terminal de S3ao Paulo onde mostra uma
tendéncia de dobrar de pre¢o naquele terminal (considerando o prego méaximo), em relagao

aos divulgados pela EMATER/RS.
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Tabela 44 - Precos (RS$) da cebola gaicha recebida por atacado no Entreposto
Terminal de Sao Paulo - Sc 20 kg

PERIODO | PRECO MINIMO | PRECO MEDIO | PRECO MAXIMO
18/02/2000 5,50 - 6,00
26/01/2001 12,00 13,00 14,00
Fonte: Ceagesp/Gazeta Mercantil (2001)
Bolsinha Informs - SP publicag@o da Bolsinha de Cereais (2000)
Valor do Délar no dia 26/01/2001: R$ 1,973

As duas tabelas de precos, pela proporcionalidade de seus dados, dao
consisténcia ao nosso pensamento de que os dados oficiais ndo estdo corretos quanto ao
valor recebido pelos camponeses produtores de cebolas nas referidas safras.

Em relagdo ao valor efetivamente recebido, o custo de produgdo e a
produtividade média por hectare podemos inferir o seguinte resultado para a safra de 1999:

a) valor recebido por quilograma igual a R$ 0,10;

b) produtividade média declarada pelos camponeses produtores de

15.000kg/ha;

¢) custo de producdo declarado pelos camponeses produtores em torno de

R$ 1.500,00 o hectare.

Visualizamos melhor esta situagao na Tabela 45, abaixo.

Tabela 45 — Demonstrativo do resultado financeiro da safra de cebolas

1999/2000 no Litoral Centro

VALOR LIQUIDO | PRODUTIVIDADE | CUSTO DE
RECEBIDO PELO KG MEDIA PRODUCAO
RS 0,10 15.000kg/ha. RS 1.500,00 | R$ 1.500,00 | RS 0,00

RECEITA | RESULTADO

Dados: Jones Muradas

Assim um quilograma valendo R$ 0,10 multiplicado pela produtividade
média declarada pelos camponeses produtores de 15.000 quilogramas por hectare resulta
em um valor de R$ 1.500,00. Portanto chegamos ao resultado financeiro dos camponeses
produtores de cebolas para a safra de 1999. Foram investidos o valor de R$ 1.500,00 cm
insumos e servigos e tiveram uma receita com a venda das cebolas de R$ 1.500,00. O
resultado foi que os camponeses realizaram trabalho gracioso para o intermedidrio e a

cadeia comercial da cebola.
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Em analogia ao discorrido acima, para a safra de 2000 colhida entre
dezembro de 2000 e janeiro de 2001 o camponés produtor foi um pouco melhor, conforme
o Tabela 45. De qualquer forma a remuneragdo pelo trabalho de cultivo realizado pelo
camponés ¢ inexpressiva sendo inferior a um salario minimo® mensal, por hectare plantado,

no decorrer do ano de 2001.

Tabela 45 — Demonstrativo do resultado financeiro da safra de cebolas

2000/2001 do Litoral Centro

VALOR LIQUIDO | PRODUTIVIDADE | CUSTO DE
RECEBIDO PELO KG MEDIA PRODUCAO
RS 0,20 15.000kg/ha. RS 1.500,00 | RS 3.000,00 | RS 1.500,00

RECEITA | RESULTADO

Dados: Jones Muradas

Vamos fazer um outro exercicio, agora das despesas e rendimentos de um
intermediario local. Tomando o municipio de Tavares como exemplo, um produtor recebeu
do intermediario local R$ 0,23 o quilograma de cebola Tipo 3 e em perfeito estado de
conservacao, o qual foi descontado 12% do toalete restando R$ 0,20 por quilograma. O
intermediario local de posse desta cebola terceirizou o servigo do toalete pagando cerca de
R$ 0,50 por vinte quilogramas, selecionou e embalou. O saco de polietileno ou
polipropileno para embalar a cebola custa R$ 0,50 e a mdo de obra para selecionar e
embalar estd em torno de 1,5 salario minimo durante o tempo em que houver trabalho, isto
¢, um periodo de 2 meses. Sdo necessarios de trés (3) a cinco (5) homens de acordo com o
volume de cebolas a disposicao deste intermedidrio. Considerando que o intermediario
compra a producdo de dez camponeses com um total de 150 toneladas (15t por produtor)
pagou R$ 34.500,00 e descontou 12% da toalete pagando a prazo (60 dias) R$ 30.360,00,
portanto o intermediario ndo desembolsou nenhum dinheiro pela cebola, s6 pagara (se nao
aplicar o calote) quando comercializar. Pagou pela toalete R$ 3.750,00 no fim de cada 30
dias de trabalho para diversas pessoas (apds o toalete restaram cerca de 145t - residuos e
perdas). Para os outros trabalhadores, cinco (5), pagou pelos dois meses R$ 1.812,00.

Despesas de transporte da propriedade do camponés até a cidade fica em torno de RS$

8 Salario Minimo de 2001: janeiro a abril igual a R$ 151,00, de maio a dezembro igual a R$ 180,00

totalizando r$ 2.044,00 neste ano.
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1.000,00 e com sacos de nylon mais R$ 3.650,00. A despesa total do intermediario foi de
R$ 40.572,00. O quilograma de cebola equivale agora a R$ 0,28. Portanto a cebola sai da
area de producdo pelo equivalente a R$ 5,60 a saca de 20 quilogramas. A cebola, nas
condigdes informada, custava em janeiro de 2001 o equivalente a RS 7,00 o saco de 20kg
resultando ao intermediario um lucro de R$ 0,07 o quilograma e¢ R$ 1,40 o saco.
Mostramos acima que sem o risco de produgao e quase sem capital o intermediario local, o
primeiro da cadeia de intermediacdo, tem um lucro de R$ 10.150,00 trabalhando com a
producdo de apenas dez camponeses. Na regido de estudos existem mais de quatro mil
(4.000) camponeses produtores que dependem da cebola como fonte de renda. A maioria
dos camponeses (70%) estd na categoria em transi¢do (produgdo entre 10 e 50 t
cebola/ano), 20% dos produtores tém um nivel menor de produgdo comercial e sdo
classificados como periféricos, sendo consolidados apenas 10% de produtores (produzem
mais de 50 t/ano).

Cabe aqui informar que a cebola “in natura”, isto €, somente embalada, ¢
isenta de Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS e faz parte da cesta
basica de alimentos. Diante deste fato a cadeia de intermedidrios pode livremente
transacionar o produto sem que haja a incidéncia do imposto em cascata e onerando o
produto a cada transacao.

Nesta safra, o lucro do intermediario local foi maior do que em relagdo a
safra 1999/2000. Nas mesmas condigdes citadas acima ele obteve um lucro em torno de R$
0,20 por saco de 20kg, muito bom em relagdo ao camponés produtor que trabalhou de graga
para toda a cadeia de comercializagdo. E interessante lembrar que apdés um ano muito ruim
observou-se um outro alentador para o produtor, o que ndo deixa de ser uma tatica dos que
decidem pelo preco, para ndo matar a galinha dos ovos de ouro, ou seja, se 0s camponeses
produtores abandonarem o cultivo, por plena descapitalizagdo, os atravessadores ndo terdo

a quem explorar no futuro.

A existéncia de um grande niimero de intermediarios, a nivel nacional, até o
consumidor final é uma caracteristica basica na comercializagdo da cebola. Esta cadeia de
comercializagcdo acontece da seguinte forma: Os camponeses produtores vendem a cebola
ao intermedidrio local que, por sua vez vende a um segundo intermedidrio que transaciona
o produto aos atacadistas do estado e/ou do pais, que repassa aos varejistas de sua regido ou

entrega o produto diretamente aos agentes compradores das redes de supermercados. Esta ¢
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a cadeia minima podendo existir ainda uma ou mais intermediacdes. Se os produtores
conseguirem, via organizacao, eliminar um atravessador da cadeia de comercializagdo vao

ter um retorno financeiro significativo.

A cultura da cebola da regido apresenta uma alta sensibilidade para a
competitividade no pais e em nivel de Mercosul devido a sua posi¢do geografica e o baixo
nivel tecnoldégico de produgdo. A entrada em grande quantidade da cebola catarinense no
mercado brasileiro a partir de 1985, com menor custo de produgdo e mais proxima dos
principais centros consumidores (menor valor do frete), aumentou a oferta no mercado
nacional e diminuiu o ja minguado lucro dos produtores da regido.

Mas ndo € este, no nosso entender, o fator do baixo valor da cebola local.
Quem fixa os pregos da cebola sdo os atacadistas estabelecidos na cidade de Sao Paulo. O
valor ¢ pago ao camponés de acordo com as possibilidades de retiradas da mais valia pela
cadeia de intermediarios € o custo de transporte, ou seja, todos ganham um pouco e o
camponés produtor fica com a sobra ou nada. Toda a cadeia se ajusta ao patamar de preco
estabelecido na cidade de Sao Paulo.

O que da sustentagdo a nossa idéia ¢ que o valor de venda da cebola
catarinense na cidade de Sao Paulo (Tabela 47) ¢ igual ou poucos centavos maior em
relacdo a cebola gatcha (Tabela 44), mesmo com a melhor qualidade do produto. Na nossa
opinido esta ¢ a maior restricdo econdmica ao cultivo, e de dificil solucdo, prejudicando

diretamente o camponés produtor.

Tabela 47 - Precos (R$) da cebola catarinense recebida por atacado no Entreposto
Terminal de Sao Paulo - Sc 20 kg

PERIODO | PRECO MINIMO | PRECO MEDIO | PRECO MAXIMO
18/02/2000 5,50 - 6,00
26/01/2001 12,55 13,55 14,55

Fonte: Ceagesp/Gazeta Mercantil (2001)
Bolsinha Informs - SP publicagdo da Bolsinha de Cereais (2000)
Valor do Délar no dia 26/01/2001: R$ 1,973

Os problemas de preco pela safra também ocorrem em Santa Catarina, maior
produtor nacional. Segundo o Jornal Folha de Sao Paulo (26/02/2000), na safra 1999/2000

apesar de uma producdo 30% maior do que no ano anterior os camponeses faturaram 50% a
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menos. Diz a reportagem que os produtores tiveram um lucro de R$ 0,02 (dois centavos)

por quilograma nesta safra enquanto que na anterior tiveram R$ 0,04 (quatro centavos).

No decorrer da safra 2000/2001, nos supermercados da cidade de Porto
Alegre, verificamos que o consumidor final, com raras exce¢des, pagou menos que R$ 0,75
o quilograma da cebola o que equivale dizer que houve uma elevacdo em torno de 250% do
valor pago ao camponés produtor. Ao mesmo tempo observamos uma certa cartelizagao,
mesmo em ¢época da safra gaucha os precos locais (RS) da cebola ndo baixam e estdo
atrelados aos pregos de atacado de Sdo Paulo.

Conclui-se, entdo, com este fato que existe efetivamente a fixagao do prego
de venda da cebola, a nivel nacional, na cidade de Sdo Paulo. Alonso (1984) ilustra bem a
nossa argumentacao:

“O que se tem observado a tendéncia de que as regides mais ricas quase
sempre obtém pregos relativamente mais altos do que os praticados pelas
areas atrasadas. Isto tem contribuido, em alguma medida, para que as
desigualdades tenham persistido ou aumentado. Contribui para essa
circunstancia o fato de que os precos de muitos produtos das regides pobres
que sdo exportados tendem a ser determinados em grande parte nos centros
econdmicos importadores, geralmente as regides mais ricas.”

Os principios que regulam o mercado nacional da cebola condicionam a vida
dos camponeses locais. Além das imposi¢des das areas ricas sobre as pobres estamos vendo
também as acdes da cidade sobre o campo. Segundo Lefebvre (1971) “Hoje a vida

camponesa carece de autonomia. Ndo pode evoluir de acordo com as leis proprias”. As

acoes e decisdes sao deliberadas na cidade e sdo implementadas e refletidas no campo.

O acompanhamento da midia impressa’ com dados do Procon/ Dieese do
Estado de Sao Paulo verifica-se que a cebola ¢ o produto mais suscetivel a aumentos de
valores para o consumidor final. Os motivos vao desde a entrada de cebola por importagao,
estiagem que possa ocorrer no centro do pais, greve de caminhoneiros e as vezes
artimanhas inerentes deste mercado. Em resumo, o valor da cebola ¢ majorado por
qualquer circunstancia no local de decisdo da comercializacao nacional ndo refletindo estes

problemas nos precos pagos ao camponés produtor.

? Jornal Folha de Sdo Paulo de 26/02/00 - 10/03/00 - 01/04/00 - 06/05/00 - 23/05/00 - 01/06/00.
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Portanto, a percepgao resultante nos estudos da situacdo da cultura da cebola
no Litoral Centro ¢ de que existe uma desarticulagdo do setor agricola em nivel nacional, ou
seja, falta uma politica agricola para o Brasil, cada setor, em particular, age de uma forma
que reflete nos demais estagios da cadeia produtiva agricola regional. Nascimento (2001) se
expressa com humor sobre o assunto e diz: “4 falta de politica governamental tem causado
mais estragos do que granizo ou secas”.

O absurdo maior ¢ a importagdo desnecessaria do produto, cumprindo
acordos comerciais, onerando a balanga externa de pagamentos do pais e concorrendo com
a produgdo nacional, uma vez que existem excedentes nacionais do produto brasileiro.

Em relagdo ao cultivo de cebolas no Litoral Centro existe “quantidade” em
relacdo a area colhida e resultado da produgdo com pouca “qualidade” na produtividade e
rentabilidade, refletindo o atraso cultural/tecnolégico/econdomico da area. Além disso existe
uma alta sensibilidade competitiva em relacao a posicao geografica e também a qualidade
do produto que leva a criar problemas de comercializagdo das safras.

Mas a maior restri¢ao econdmica da produ¢do de cebolas do Litoral Centro,
no nosso entender, ¢ a fixagdo dos precos do produto no atacado no estado de Sao Paulo
onde toda a cadeia de intermedidrios se adapta, cada um retirando um pouco, restando

migalhas, ou nada, para o camponés produtor.
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CAPITULO 4 - O CAMPONES CEBOLICULTOR E SUAS
RELACOES SOCIAIS E ECONOMICAS

Neste momento do estudo mostramos a sistematizagdo dos dados obtidos
nas entrevistas realizadas com os camponeses produtores'’, orientadas por um questionario
padrdo (em anexo) onde o camponés produtor de cebolas exteriorizou suas relagdes com a
producdo e com os outros atores da cadeia produtiva. Sdo analisadas, neste capitulo, as
medidas politicas micro e macro econdmicas que se refletem na produgdo, o apoio
recebido pelo produtor das prefeituras municipais, os 6rgaos governamentais de assisténcia
a agricultura, o acesso as institui¢cdes financeiras, as relagdes com os intermedidrios, a
propriedade, o processo de cultivo, a visdo do mercado e comercializagdo do produto, e

outros aspectos sempre na otica do produtor.

4.1 - O CAMPONES PRODUTOR E SUAS RELACOES COM A
CEBOLICULTURA

Entre os produtores de cebola a grande maioria tem baixo nivel de instru¢do

e existe uma alta porcentagem de analfabetos. Alguns freqiientaram a escola no maximo

10 N . . ,
Estabelecemos a denominagdo de “camponés produtor” para o cebolicultor desta area de

estudo devido a este ndo ser um camponés tipico e a analise de sua unidade de produgdo mostra que ndo ¢
um produtor de subsisténcia que disponibiliza seu excedente e também ndo se pode dizer que seja o da

propriedade familiar eficiente.
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por cinco ou seis anos, enquanto a média de anos de estudos € de trés anos. Os produtores
mais jovens sao os que tém mais anos de estudos.

A maioria dos pequenos camponeses produtores dos trés municipios sempre
plantaram cebolas, isto quer dizer que continuaram a fazer o que seus pais ja faziam, uma
vez que ¢ uma monocultura tradicional nesta area. A preservacdo da “tradicdo” foi a
maneira pela qual comegaram seu cultivo proprio, por influéncia direta de seus pais. Os
atuais produtores ndo sabem quando e como comegou o cultivo comercial de cebola nesta
regido, mas sabem que isto ocorre a varias geragoes.

Perguntado porque somente se planta cebolas nesta regido responderam que
¢ a Unica cultura comercial conhecida dos pequenos proprietarios. Um produtor falou que a
cebola ¢ a fonte do negocio na regido, acrescentando que “antigamente s6 vendo a cebola
na roga ja tinha empréstimo no armazem”, outro produtor disse “que foi a coisa que mais
deu, arrumou tudo gragas a cebola”.

Apesar dos grandes problemas de comercializagdo e outros inerentes a
producdo de cebolas nesta regido o produtor ndo se afasta do cultivo, pois declara que
“vive da cebola” e que “ndo sabe fazer outra coisa”. Sentimos nestas afirmagdes o
enraizamento da cultura da cebola nos pequenos produtores desta regido e também o
despreparo técnico para outra cultura.

Os camponeses produtores quando foram indagados se consideravam-se
profissionais da cultura da cebola e todos, sem exce¢do, pensaram um pouco antes de
responder afirmativamente. Este tempo de raciocinio para uma resposta 6bvia nos induz a
pensar que para o produtor de cebola esta atividade ¢ muito mais do que uma profissao, ¢
algo que estd intimamente ligado a vida destas pessoas, pois a grande maioria delas
vivenciou esta realidade desde seu nascimento, vendo seus pais, avos € outros parentes
ligados umbilicalmente na terra e na cultura da cebola.

Quanto a orientacdo técnica na produgdo o camponés produtor pouco se
vale de oOrgdos técnicos demonstrando que ainda existe o empirismo do produtor. O
produtor traz consigo uma bagagem transmitida de pai para filho e quando indagado quem
lhe orienta no cultivo disseram “vou por mim” e “planto na pratica”.

Os produtores que nao diversificam suas atividades agricolas, ou seja, nao
plantam outra cultura fora do calendario agricola da cebola, trabalham como mao-de-obra

assalariada na cultura do arroz, o que ocorre nos municipios de Sdo José do Norte e
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Mostardas. Em Sao José do Norte os pequenos produtores também se ocupam da pesca de
subsisténcia ou profissional quando ndo estdo cuidando da producao de cebolas.

A horta de subsisténcia estd sendo abandonada, ¢ utilizada somente pelos
produtores que estdo mais distantes das cidades. O fato do trabalho assalariado de uns,
aposentadoria de outros com a conseqiiente entrada desta receita sdo as razdes para nio
haver a horta de subsisténcia da familia. Um relato importante foi dado por um camponés
em relacdo do porqué ndo tinha horta: “4 cebola ndo da nada. Eu tenho certo 300 reais
por més e da para ir se virando” falando da receita com sua aposentadoria somada com a
da sua esposa, um salario minimo de cada, totalizando R$ 302,00.

A possibilidade de haver alteragao de producao, isto ¢, trocar a cebola por
outra cultura ou consorciar com esta, neste momento ndo estd sendo cogitada. As razdes,
duas de maneira geral, sdo: ndo saberem os produtores para que produto trocar ou a que
cultura se dedicar e a segunda as mesmas razdes que os levaram a nio ter hortas, ou seja,
trabalho assalariado e aposentadoria.

Em relagdo a familia os cebolicultores disseram que estas lhes ajudam, mas
apurou-se que na realidade, ou trabalham sozinhos ou contratam mao de obra por
empreitada''. Estd ocorrendo um processo em que os adolescentes homens pouco tém se
empenhado em relagdo a dar continuidade na atividade do pai, estando mais preocupados
de estarem na cidade e usufruirem desta outra realidade. Desconsiderando os que estudam,
trabalham ou se ocupam em atividades eminentemente urbanas. Portanto a faixa etaria dos
produtores de cebola é elevada e ndo parece que os jovens, filhos dos produtores, estejam
inclinados a continuar plantando. Registra-se que a média de idade do pequeno produtor
rural na area ¢ de mais de 50 anos de idade, o que identifica uma populacdo rural em
processo de envelhecimento.

Os empregados (por tarefa), na média de trés, sdo usados no plantio e na
colheita, de 6 a 9 dias de trabalho no total por safra, para um hectare. Para isto receberam
na safra 2000/2001 entre R$ 25,00 e R$ 30,00 para plantarem (transplantar) ou colherem
1.000 (mil) réstias'? de cebola.

Na Foto 12, observa-se alguns safristas fazendo a colheita da cebola no

municipio de Mostardas em um estabelecimento de um produtor que utiliza os moldes

! Contratagdo de mao-de-obra por tarefa, ao conclui-la o trabalhador é dispensado.
12 Uma réstia igual a 30 mudas ou 30 cebolas geralmente plantadas em 1m?; 10.000 réstias equivalem a
plantag@o em 1 ha.
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capitalista de producdo, ou seja, planta empresarialmente. Um dos safristas utilizados neste

estabelecimento disse: “E uma exploracdo. Recebemé R$ 30,00 prd colhé mil réstia®”.

Foto 12 — Safristas colhendo cebolas

Foto: Jones Muradas

4.2 - O RECURSO TERRA

Na cultura da cebola, considerando a realizagao dos tratos culturais nas
fases da cultura, a mdo de obra utilizada para isto e a possibilidade de executar esta tarefa
equivale a 1 (um) homem por hectare/ano ou safra. Além deste motivo principal os outros
que ocorrem na regido sao o de ndo poder cuidar da cultura, devido a idade avangada ¢ o
reduzido tamanho dos estabelecimentos (minifindios). Ha também os camponeses
produtores que teriam o espaco mas necessitariam de mao de obra quase permanente e
pagamento de salarios, o que os inviabilizariam financeiramente.

Desta maneira a pequena propriedade e/ou a pequena agricultura familiar
ndo tem capacidade de plantar cebolas em area muito superior do que 1 ha/ano pela
incapacidade de fazer os tratos culturais necessarios ao bom desenvolvimento da cultura.

Verifica-se que a média de areas plantadas na regido de estudos fica em torno de 1,43ha de

' Mil réstias equivalem a trinta mil cebolas.
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acordo com o mostrado na Tabela 34, o que comprova a impossibilidade do cultivo de
cebolas em uma area maior, pela falta de mao de obra disponivel ao nivel familiar. Ao
mesmo tempo em que ndo pode fazer os tratos culturais em dreas maiores a area que planta
¢ insuficiente economicamente. Segundo Kiichemann (1980)

“Do ponto de vista economico o minifundio deve ser
visto como uma ‘economia subempresarial’, como uma unidade
economica incapaz de sobreviver com a racionalidade economica
requerida pelo sistema capitalista, de proporcionar e garantir tanto
vendas minimas como estabilidade social ”.

Todos os produtores entrevistados se declararam proprietarios da terra, s6
um deles tinha permissao de uso. A figura do arrendamento para o cultivo da cebola existe,
mas somente com os produtores capitalizados que plantam empresarialmente ditos
“grandes” que exploram até 25 ha. Nesta situacdo pode-se adaptar a forma de circuitos
segundo Santos (1979) que o usa para o comércio urbano. Assim o circuito inferior da
cebolicultura consiste de atividades de pequena escala, plantagdo em até 2 hectares, e diz
especialmente respeito a produtores pobres e descapitalizados. O circuito superior ou
moderno pouco existe na regido mas comeca a tomar forga principalmente com a chegada
de investidores capitalizados e que trazem consigo mecanizagao e tecnologia.

O custo da terra varia de acordo com a distadncia das sedes municipais, €
esta cotada, segundo os produtores, entre R$ 3.000,00 perto da cidade e RS 1.500,00 mais
longe desta, o hectare.

A eletrificacdo rural ainda engatinha na area de estudo, as propriedades
somente tém energia elétrica quando perto da estrada RST 101 e as principais estradas
municipais. No interior de S3o José do Norte nem perto da estrada, ou do que ¢ chamado
no que se transita, existe eletrificagdo. A dgua ¢ retirada de pocos em todos os municipios.
Em termos de transporte, considerando que as sedes de Mostardas e Tavares recém foram
ligadas por asfalto com a capital do Estado pode-se imaginar o quanto sdo precdarias as
estradas que ligam os distritos destes municipios. Quanto a Sdo José do Norte as estradas
municipais ainda sdo caminhos de carretas o que impede o transito dos camponeses em

situacdes de chuva ou seca devido aos respectivos problemas de atoleiro.
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4.3 AS TECNICAS DE CULTIVO

A auséncia de tecnologia, a falta de infraestrutura na propriedade e
descapitalizagdo do camponés produtor inibe a utilizacdo maci¢a da mecaniza¢do que ¢
utilizada somente nos locais proximos as cidades através de maquinas das Associagdes
pagando o produtor por hora trabalhada. Desta maneira o contraste ¢ evidente em relagao a
outras areas agricolas do estado.

A terra ¢ arada por trator solicitado pelo produtor junto a Associacdo
Comunitaria de cada municipio e pago em hora maquina, mais ou menos 3 horas de
trabalho da conta de 1 ha, na segunda etapa alguns utilizam animais na aragem. Todos os
produtores manifestaram que gostariam de mecanizar totalmente o trabalho na terra,
inclusive se dispdem a pagar hora maquina para isto.

Em razdo do pequeno espaco da propriedade o cebolicultor faz pouca, ou
nao faz, a rotagdo de terras no cultivo. A produtividade nas propriedades ¢ diferente em
razdo da semente utilizada, quantidade de insumos usados e outras questdes inerentes a
producdo, como ataque de pragas, desta forma a produtividade média dos produtores
entrevistados foi de 13800 kg/ha. Neste numero foi computado um produtor com uma
produtividade excelente e outro com sua cultura atacada por fungos e sem o tratamento
adequado, de qualquer forma, excluindo estes dois, a média de produtividade seria a
mesma. A produtividade oficial de cada municipio foi informada no Capitulo 3.

Segundo os produtores o “sameio”, ou seja, a semeadura ¢ realizada no
final de abril e inicio de maio com transplante em fins de julho inicio de agosto e a colheita
realizada em novembro do tipo precoce, e dezembro para a de ciclo normal. Foi
visualizado em trabalho de campo, em meados do més de janeiro, que ainda havia
produtores na fase de colheita. As principais variedades de cebola cultivadas sdo a Crioula
Mercosul, Roxa, Baia Precoce e Baia Periforme.

O investimento do produtor na cultura em insumos teve um valor médio de
R$ 1.500,00 por hectare segundo informagdes da EMATER/RS e das empresas de
comércio de insumos. Alguns produtores ndo sabiam precisar o valor investido na
producao. Os produtores que ndo sabiam quanto tinham investido na produgdo eram os que
tinham suas propriedades mais distantes das cidades, os produtores que sabiam quanto

haviam investido ndo tinham qualquer registro ou anota¢do contabil, sabiam “de cabec¢a”.
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Portanto o produtor nao faz contabilidade dos seus negocios, isto ¢, ndo anota quanto gasta
e quanto ganha e em conseqiiéncia nao sabe o resultado do seu trabalho.

Em relacdo aos insumos além da semente todos usaram adubo, uréia,
esterco de galinha, em quantidade proporcional a area plantada. O defensivo agricola foi
utilizado, mas foi informado de forma indireta, ou seja, o produtor deu a entender que
usava, durante a conversa. Chamou aten¢ao que os camponeses produtores entrevistados,
de maneira geral, omitiram a utilizacdo de defensivos agricolas. Dos produtores
entrevistados somente um fez analise quimica do solo.

Quanto a plantar cebolas ecoldgicas sem usar pesticidas e defensivos
agricolas todos disseram que ndo tinham pensado a respeito, um camponés disse: “fem
mais saida, mas da mais trabalho”, Este camponés produtor planta em uma pequena area e
também vende no varejo. O produtor do Litoral Centro, que est4 longe do grande publico
consumidor deste produto especial, ainda ndo se interessou neste tipo de cultivo. O maior
problema do cultivo organico € o escoamento da producao pois o intermediario que faz isto
ndo tem interesse em partilhar pequenas quantidades.

Na safra 2000/2001 todos os produtores entrevistados tiveram na sua
cultura o fungo Mildio vulgarmente chamado de veludo ou 13, com exce¢do de um. Para
combater o fungo, os produtores gastaram entre R$ 106,00 ¢ R$ 300,00 incluidos na
informa¢do do custo de produgdo do hectare. O produtor entrevistado que ndo usou
defensivos para o fungo perdeu quase toda a producdo, ndo disse o motivo, mas muito

provavelmente estava descapitalizado para adquirir o produto fungicida.

4.4 - A COMERCIALIZACAO - UM COMERCIO ATRASADO, MAS
ESPECIALIZADO

Os produtores que ainda armazenavam cebolas nos galpdes disseram que
ndo tinham perdido nenhuma quantidade (em torno de 30 dias da colheita). A maioria dos
produtores colheu e vendeu diretamente, sem armazenar, na realidade estes produtores
tinham galpdes muito rusticos, em mau estado de conservagao e de pequena capacidade de
armazenagem. A cebola armazenada em galpdes dura aproximadamente de 3 a 4 meses

dependendo da sua qualidade.
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Indagados se a constru¢do de galpdes comunitiarios melhoraria a
comercializacdo da cebola todos disseram que sim, mas ndo disseram o motivo. Um
produtor disse que “dependia da comercializagdo e venda” talvez querendo dizer que
dependia do mercado na época da comercializagdo. Isto ¢ mais uma mostra que os
produtores de cebola sabem plantar, mas ndo sabem comercializar seus produtos.

Em relacdo ao conhecimento do mercado da cebola a metade dos
entrevistados disse ndo conhecer, outros disseram que ndo eram bem orientados, ou seja,
eles ndo sabiam e ndo tinham quem lhes orientassem sobre o funcionamento do mercado;
quem disse que conhece o mercado e ndo teria dificuldades para procurar melhor precgo

vendeu rapido sua safra para os atravessadores.

Na safra 2000/2001 o valor recebido pelo produtor esteve entre RS 0,20 e
R$ 0,23 o quilograma do produto e esperavam receber mais. Disseram que o preco justo
seria de R$ 0,30. Deste valor ¢ descontado 12% se a cebola for entregue sem ser feita a
“toalete” ou seja, o corte da haste e da raiz. O camponés produtor discute muito o fato da
cebola Tipo 1 e 2 valer a metade da Tipo 3 (Tabela 23). Em visualizacdo rapida nos locais
de venda a varejo em Porto Alegre encontra-se cebola Tipo 2, e até¢ Tipo 1, misturada a
Tipo 3 e maiores em um flagrante ato de esperteza dos intermediarios para com o0s
produtores.

Em relagdo ao resultado da safra 2000/2001 todos disseram que iriam
lucrar, mas ndo sabiam quanto. Entendemos que nao queriam informar. Outros
camponeses nao sabiam quanto tinham gasto e, por conseguinte nao sabiam na realidade o
resultado final. O que podemos afirmar ¢ que na safra 2000/2001 os produtores realmente
ganharam algum dinheiro, o que ndo ocorreu pelo menos nas ultimas trés safras, onde a
maioria dos produtores mal conseguiu tirar o dinheiro do investimento, ou seja, o custeio
dos insumos da safra. Como nao existe contabilidade o produtor ndo percebe o resultado de
seu trabalho.

Indagados se ja pensaram em fazer algo para aumentar o valor da cebola
(agregar valor) a totalidade dos camponeses entrevistados disseram que ndo, em razao do
desanimo em produzir, doenga e a idade avangada (cerca de 60 anos). O sentimento foi de
que os produtores s6 querem ou somente sabem plantar, a atitude de fazer algo para
agregar valor deixam para o intermedidrio e os outros segmentos verticais da cadeia de

comercializagao.
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Da mesma forma disseram que comparando o presente com o passado,
financeiramente ja estiveram muito melhor. Um camponés produtor disse que “hoje ndo
pode fazer conta, contando com o dinheiro da cebola”.

A safra de cebolas foi vendida de maneira geral para os intermediarios,
alguns ainda tinham cebola armazenada esperando melhor preco. Esta excec¢do ¢ dos
camponeses produtores que cultivaram pequenas areas € que também vendem a varejo.

A relagdo do produtor com o intermedidrio que compra sua producao além
de comercial ¢ de amizade para pelo menos a metade dos entrevistados, a outra metade
disse ser mais ou menos amigo destes. Citaram o fato que quando tem alguma dificuldade
financeira para adquirir um insumo para controlar alguma deficiéncia da lavoura sao
assistidos pelo atravessador, pagando a ele posteriormente. O intermedidrio na realidade
estd preservando seu lucro futuro. Os intermedidrios locais atualmente preocupam-se em
preservar este mercado, cumprindo os prazos de pagamento e cuidando para que o
produtor tenha insumos a disposi¢do como vimos acima.

O produtor ndo acredita, ou acha dificil, que poderia vender sua producdo
para outra pessoa ou empresa que nao fosse o intermediario ganhando mais (um produtor
que disse acreditar, vendeu rapido para o atravessador). De maneira geral o produtor
entende que o papel do intermedidrio “é ganhar dinheiro”, mas concorda com o modo de
procedimento deste. Um produtor idoso disse que o papel do intermediario “ndo era bom,
mas ndo via alternativas”.

O calote ¢ algo institucionalizado na cultura da cebola em razao dos altos e
baixos dos precos do produto no inicio da cadeia comercial. O maior motivo se explica
quando o intermedidrio combina um pre¢o com um produtor para pagar em determinado
tempo, neste periodo o prego da cebola cai no mercado e o intermedidrio fica sem capital
para honrar o pagamento.

Também o estelionato estd instalado na cadeia da cebola com compras
realizadas com cheques pré-datados acompanhados por toda sorte de artimanhas. Segundo
Fontoura (1995) “Os negocios sdo efetuados “de boca”. Assim os produtores, na maioria
analfabetos ou com nivel baixo de escolaridade, tornam-se presas faceis para o logro ou
até mesmo o ndo pagamento pela venda da mercadoria”. Segundo o Jornal Folha de Sao
Paulo (26/02/2000), somente no ano de 1999, os produtores de cebola de Santa Catarina,

perderam 20 % da safra, o equivalente a R$ 5 milhdes devido ao calote. O calote e/ou o

106



logro acontecem em grande escala na cadeia da cebola, ndo somente com os produtores
menos esclarecidos mas também com as Cooperativas.

E dificil encontrar algum produtor que nio tenha sofrido calote ou um golpe
de estelionatarios em pelo menos uma oportunidade. Atualmente, a maioria dos produtores
somente vende sua producdo a prazo e/ou em cheque pré-datado para os atravessadores
conhecidos e moradores no municipio.

Os intermediarios que também cultivam cebola, tem garantia de lucro
devido a intermediagdo para os grandes atacadistas regionais. Seu lucro portanto, se da
mais pela intermediagdo do produto dos pequenos produtores do que pelo seu proprio
cultivo e ainda tendo grande quantidade para disponibilizar ao atacadista.

O camponés produtor ndo sabe o destino da sua producdo e o prego final
vendido neste local. Sabe apenas que a grande maioria da cebola vai para Sao Paulo.
Nenhum vendeu sua produ¢do na Central de Abastecimento S/A - CEASA e ndo pensa em
vender sua producdo em outro local. Os produtores acham que a estrada totalmente
asfaltada poderia melhorar a comercializagdo escoando a produgdo por Sao José do Norte,
no entanto as opinides em relagdo ao valor do produto sdo conflitantes, pois disseram que

poderia acontecer de tudo, ou seja, baixar, manter-se ¢/ou aumentar o prego final.

4.5 - OS CAMPONESES FALAM DOS ATORES

Todos produtores fazem parte da Associagdo Comunitéaria por necessidade,
pois esta dispde de trator que faz trabalho de aragem coletivo. O produtor paga por hora
maquina. Fora esta intervencao, o cultivo da cebola ¢ realizado “cada um por si”, pois os
produtores sdo extremamente individualistas. Nao existe ajuda mutua nem troca de
experiéncias.

Nenhuma agroindustria procurou os camponeses produtores para comprar
sua produgdo e este também ndo procurou colocar sua produgdo neste ramo de atividade.
Os produtores ndo pensam em ter uma pequena agroindustria vinculada a sua produgdo de
cebolas. Também ndo sabem que existe financiamento para este projeto ¢ quando foram
informados desta possibilidade ndo mostraram interesse. Nao se imaginam administrando
este negdcio por ndo terem espirito empreendedor, ndo pensam grande, estdo acomodados

esperando pela proxima safra.
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O sindicato de trabalhadores rurais nao lhes da assisténcia em relagcdo a
defesa de seus interesses junto aos bancos, vendas para intermediarios, etc., somente ajuda
a encaminhar documentos e aposentadorias, na fun¢dao de despachantes. Ha os camponeses
que disseram que: “ndo ajuda em nada”. O Sindicato, segundo eles, cobra para fazer
declaragdes, preenchimento de fichas ou cadastros para empréstimos, etc, mas “cobra a
metade dos outros” escritérios que fazem este servigo.

Os camponeses produtores de maneira geral ndo véem nada de positivo ou
de negativo no Sindicato em relagdo ao negocio cebola. Ele é inoperante neste sentido. Os
produtores acreditam que o sindicato deveria ajudar mais na orienta¢do da produgdo e que
deveriam ter maquinas e tratores para ajuda-los no plantio, o que poderiam pagar por hora
maquina.

Os comerciantes de insumos nao sdo parceiros dos camponeses produtores.
Em razao dos problemas de capitalizacdo dos produtores os comerciantes de insumos nao
dao prazo, ha somente a venda a vista, com medo de um possivel calote. O adubo também
¢ comprado via EMATER em Mostardas e Associagdes em Tavares e Sao José do Norte, a
semente certificada ¢ adquirida pelo sistema Troca-Troca nos Sindicatos e Associagdes
Comunitarias, os outros insumos com empresas. A queixa € que compram Insumos sem
prazo e vendem a produ¢do com prazo.

A Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento — SAA ajuda os
produtores com a coordenagdo do Programa Troca-Troca com entrega de sementes
certificadas e o reparo de alguns galpdes. Os Sindicatos, Associa¢des ¢ a EMATER atuam
como distribuidores das sementes e 0s recursos.

Em relacdo a EMATER os produtores disseram que ndo tem a assessoria
dela, mas sabe-se que no caso dos cebolicultores que também plantam arroz foi a
EMATER que fez o projeto de empréstimo via PRONAF no Banco do Brasil. Na verdade
a orientacdo técnica, principalmente por parte da EMATER, se dd mais por parte do
interesse dos produtores do que propriamente da possibilidade deste 6rgdo, pois existe
caréncia de pessoal técnico para atender a demanda. Foi citado um caso de mé orientagao
por parte de um técnico da EMATER que levou um camponés produtor ao prejuizo em
parte de sua lavoura, mas com certeza foi um mal entendido ou tratou-se de um caso
isolado.

Com o desenvolvimento da regido e a chegada do asfalto, em conseqiiéncia

a informa¢do, em Mostardas e Tavares alguns cebolicultores estdo diversificando a
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producao plantando de uma a duas quadras de arroz com assisténcia da EMATER e feijao
miudo no mesmo local onde ¢ plantada a cebola — apds a colheita desta, aproveitando,
como dizem, a “for¢a da terra”, mas isto ndo ¢é regra geral.

Os camponeses produtores praticamente ndo utilizam crédito agricola via
instituicdo bancaria. Os créditos sdo realizados via Associagdes como no caso de Tavares.
Os produtores estdo descapitalizados, desta forma evitam os bancos e niao fazem
empréstimo de custeio para plantar cebolas. Varios produtores de Mostardas estdo
plantando arroz em 4rea superior a cebola (de uma a duas quadras'?) e tem empréstimo do
PRONAF no Banco do Brasil, neste caso os empréstimos foram realizados com a garantia
da safra. O custeio da safra de cebolas ¢ realizado por recursos proprios pagando os
insumos adiantados, ou seja, recebem o valor desta safra e compram os insumos da
proxima recebendo-os quando do preparo da terra para o plantio ou conforme vao
necessitando no Calendério Agricola.

Os produtores pouco falam das Secretarias Municipais de Agricultura, mas
os que se referiram a elas citaram a de Sdo José do Norte como atuante, principalmente na
figura do Secretario. O que ndo ¢ de estranhar pois na época de safra de cebola o municipio
¢ movido exclusivamente por conta deste fator.

As linhas de crédito do PRONAF e do RS RURAL nao sdo bem divulgadas
pelos atores da cadeia da cebola e isto faz com que os camponeses ndo usufruam alguma

delas.

4.6 - OUTROS ASPECTOS

O camponés produtor entende que o Governo Federal ndo ajuda com suas
politicas agricolas e de comércio exterior a cebolicultura. No entender deles o Governo
deveria baixar o preco do adubo, via subsidio, e dar mais apoio de financiamento via
PRONAF e Pronafinho. Um produtor disse, em relacdo as politicas adotadas pelo governo
federal, que “que ndo vé furo” para o futuro.

Em relacdo a importagdo de cebolas da Argentina e Chile os produtores
disseram que era um “‘mau negocio, terminou com os produtores”, “terminou com a nossa

(cebola)” e “é ruim”. De maneira geral sdo contra a importagcdo do produto.

' Uma quadra equivale a 1,74 ha.
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Existe divergéncia no pensamento dos produtores, alguns dizem que a
cebola da regido nao ¢ competitiva devido a quantidade de mercadoria no mercado. Outros
disseram que era competitiva, pois o mercado gosta da nossa cebola, mas este ano, um
campongés disse “deu ruim” referindo-se a qualidade da cebola. O produtor ndo sabe o qué
deveria ser feito para melhorar as condigdes de produgdo e venda da cebola, muito menos
o qué fazer para se ter um rendimento maior e tornar a cebola da regido mais competitiva
no mercado. Todos disseram ndo saber o que fazer, um camponés produtor disse “plantar
mercadoria boa e ter qualidade no produto”. Percebe-se que os produtores de maneira
geral estdo conscientes que produzir cebola de qualidade é o primeiro passo para o sucesso
na venda da safra, mas ndo sabe como fazé-la.

Os produtores nunca tentaram se organizar com a finalidade de vender
independentemente sua producdo. Em relacdo ao custo de produgdo, no entender do
produtor, o procedimento que poderia faze-lo baixar era diminuir o prego dos insumos e
um disse ser muito dificil fazé-lo.

Na opinido dos produtores a cultura da cebola estd sempre em crise “devido
os outros paises” (alusdo as importagdes), outro respondeu que a cebola “ndo é falada” e
ndo tem incentivo, outro citou a falta de dinheiro para maiores investimentos. Mesmo
continuando os problemas na comercializacao e descapitalizagdo todos disseram que vao
continuar a plantar cebolas. Um secretario municipal da regido ndo ligado a cadeia da
cebola disse: “Eu ndo sei o que pensam os produtores, se dao mal todo o ano e continuam

73

plantando ™. Talvez seja o que Castro (1993) afirma “... as sociedades compoem o espago
e se tornam, muitas vezes, presas dele.”

No entender do produtor o maior problema do mercado da cebola ¢ a venda,
pois “ndo tem preco”, prego minimo de venda, “ndo tem preco que pague a produgdo e
trabalham de graca”, pois ndo existe politica de garantia de precos minimos o que seria
um bom instrumento de politica agricola disponivel para protecao e apoio da lavoura
ceboleira. A garantia de preco minimo contribuiria para amenizar as instabilidades dos
niveis de precos e manutencao dos estoques para suprir a demanda do mercado interno.

Para contornar estes problemas ou buscar alternativas para a produ¢ao todos
disseram nao saber o que fazer. Um produtor disse que pela sua idade avancada “vou deixa
como ta”. Todos estao conformados com a situagao.

A cebola “in natura” ndo ¢ tributada pelo ICMS portanto o produtor ndo tem

esta despesa. Em relagdo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica os rendimentos do camponés
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ndo alcancam sequer o valor minimo para serem obrigados a fazer a declaragdo. Alguns
disseram pagar o Imposto Territorial Rural - ITR.

Os produtores ndo reconhecem nenhuma “briga”, disputa ou conflitos entre
regides (outras cidades, SC, etc.) relativo a producdo e ao mercado da cebola. Também nao
reconhecem seus vizinhos da area de estudo como seus concorrentes na comercializagao da
cebola uma vez que os maiores compradores sao os atravessadores e estes compram todas
as safras.

Os produtores entendem que o moderno na cultura da cebola ¢ a
“mecanizag¢do da lavoura” e a “aplica¢do do veneno com bomba no trator”. Outro falou
“caprichar para colher boa, caprichar para ganhar mais”. Outro produtor disse ser a
classificagdo da cebola e o camponés que tinha o maior grau de instrucdo disse
“tradicional com sempre”’.

No intimo os camponeses sabem que nao vai haver continuidade o trabalho
de produgdo rural em pequenas propriedades, as novas geragdes ndo querem este tipo de
trabalho, “ndo querem pegar no pesado”. A faixa etaria dos produtores dos camponeses da
regido ¢ alta, por volta dos 50 anos. A renovacdo tem que se dar por for¢a dos novos
atrativos no negoécio cebola.

Indagados sobre qual era o futuro da cebolicultura mostramos algumas
respostas, ilustrando o que o produtor pensa: “é negro” referiu-se um camponés; outro
falou que “ndo tem futuro”; outro disse que “ndo tem (futuro), planta para ndo ficar
parado” e outro disse “produzir boa (cebola) para ganhar mais”’.

Nota-se que a cultura da cebola ¢ realizada sob um sistema de producao nao
tipicamente capitalista, com pequenas excegoes, e deve-se segundo Fontoura (1995) “..
por ndo apresentarem ao nivel da unidade de produgcdo uma racionalidade empresarial
articulada ao investimento, ao desenvolvimento técnico, a divisdo do trabalho, com uma
pratica de contabilidade.” Também ¢é essencialmente produzida por camponeses em uma
organizacdo familiar e compete com a empresa capitalista por suportar pregos baixos em
determinadas safras, o que na empresa privada inviabiliza o retorno do capital investido. A
transferéncia do valor-trabalho camponés para setores capitalistas acontece em dois
momentos. No primeiro através da aquisi¢cao dos insumos € no segundo momento para os
intermediarios e por conseqiiéncia aos grandes atacadistas. A cebolicultura da regido nao
capitalizou seus produtores apenas transferiu valor-trabalho do campesinato para os

agentes da cadeia local e nos centros urbanos maiores.
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Desta forma visualizamos que o atual produtor de cebolas desta regidao pode
ser comparado ao camponés do inicio do século passado, por sua postura e atitude perante
a modernidade, e pelo seu isolamento geografico e também cultural. O Camponés com o
seu conformismo e o baixo nivel cultural aliado a falta de a¢des publicas, assisténcia
técnica e o isolamento da regido resulta em uma alienacdo deste e o conseqiiente realizar

de um trabalho gratuito.
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CAPITULO 5 - OS ATORES DA CADEIA DA PRODUCAO DE
CEBOLAS

Da mesma forma que no capitulo anterior sistematizamos neste as entrevistas
com os atores da cadeia da cebola e sua realidade ¢ mostrada a seguir. Mostraremos a idéia
que os atores da cadeia tem sobre o produtor de cebolas e seu modo de agir em relagdo a
producdo e a comercializacdo da safra. Estes atores sdo representantes dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, Escritorios Municipais da EMATER, Associacdes Comunitarias,
Secretarias de Agricultura, Comerciantes de Insumos, Rede Bancaria, etc. Primeiramente
vamos focar assuntos referente ao especifico da cultura para depois entrarmos, no caso

cebolicultor, propriamente dito.

5.1 A CULTURA DA CEBOLA NA OTICA DOS ATORES

Os atores da cadeia da cebola também ndo sabem quando e como teve inicio
o cultivo comercial nesta regido. As informagdes prestadas sdo desencontradas
demonstrando a absoluta falta de memoria social, unicamente sabem que o cultivo se iniciou
com a chegada de imigrantes agorianos, como relatam os habitantes mais idosos.

Considerando a produgdo agricola familiar a cultura da cebola nesta regido ¢
a que mais se adapta as condi¢des adéficas e climaticas, como ja vimos anteriormente, mas ¢
também uma questdo cultural. A tradi¢do do plantio de cebolas ¢ decorréncia da cultura ser

altamente rustica e de plena adaptagdo ao solo da regido, facil manejo ao plantar e colher,
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mao de obra disponivel, razodvel produtividade, condi¢des de armazenagem, produto com
facil comercializagdo e ainda um fator geografico importante para o desenvolvimento das
variedades cultivadas que ¢ a luminosidade refletida pelas duas massas de agua, laguna e
oceano.

Os problemas cronicos de preco para comercializagdo da safra de cebolas na
visao de cada ator sdo varios. Comega com o problema cultural da forma da venda, onde o
camponés espera o comprador na propriedade, ndo sai da propriedade para vender. O
camponés produtor vende a cebola no cercado, de forma bruta ndo fazendo o trabalho do
toalete’ e a classificagiio, com isto, recebe pela safra o que o intermediario quer pagar.
Alguns entrevistados disseram que caiu a qualidade'® da cebola devido a quantidade de
defensivos agricolas empregada no cultivo e, conseqilientemente, baixando o valor de
comercializagao.

Os atores de Sao Jos¢ do Norte t€ém uma melhor visdo de mercado dizendo
que os problemas sdo normais com excesso de oferta e por isto a dificuldade de colocar a
mercadoria no mercado. A safra de Santa Catarina - SC acontece na mesma época e os dois
estados (RS/SC) colocam no mercado mais de 600.000t de cebola e que existe uma procura
no pais de 350.000t no periodo de dezembro a abril. Somente a produgdo do Litoral Centro
poderia abastecer o Rio Grande do Sul o ano todo.

Na otica de um ator os camponeses produtores

“so querem produzir, sem se preocupar com a boa técnica e o
mercado. Quer que facam tudo para ele, desde apanhar a cebola na
propriedade até a comercializagdo, so quer ver o resultado financeiro.
Querem se livrar da cebola logo, tirar rapido da propriedade. A
estrutura estd desorganizada e os produtores querem que se faca este
trabalho por eles, inclusive perdendo financeiramente”.

A inércia cultural faz com que os camponeses nao acompanhem a
modernizagdo, ndo tém coragem para inovar e empreender. Além disso o camponés produtor
coloca qualquer problema comum como prioridade no seu dia a dia, deixando de lado o
principal, o seu ganha pao. Enquanto ndo resolve um simples problema cotidiano deixa de

lado até¢ a sua produgdo. A inércia cultural ¢ basica na regido, por isto a crise € a

conseqliente inércia econdmica.

' Toalete é o ato do corte da haste e da raiz do bulbo.
'® O bulbo reduz sua consisténcia natural, notada ao se apertar/apalpar.
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Os produtores mostram que cada um tem interesses e necessidades de
conhecimentos diferentes para sobreviver, desta maneira a educacdo ou a cultura estad
relacionada com os interesses de cada lugar da regido.

A educagido para a vida ocorre no seio de sua comunidade, onde o individuo
nao aprende somente os conteudos de seus valores mas também de seus ideais. Os valores,
normas sociais e politicas estdo enraizados na regido e s0 lentamente se modificam com a
influéncia dos agentes externos.

O individualismo do camponés ¢ forte e enraizado, sendo puramente
irracional. Nota-se, nos seus depoimentos, que estdo confinados no seu “eu”. Sao
proprietarios de suas capacidades de producdo e ndo devem coisa alguma a sociedade. Por
ndo dever ndo pensam na associacdo ou na busca da cooperacdo mutua. Ninguém pode
impor-lhe coisa alguma pois se sente como a fonte de todo o valor. Desta maneira se dé a
individualidade e autonomia total. A vida e a sobrevivéncia do individuo sdo os unicos
critérios de valor. Cada individuo desenvolve suas proprias sensibilidades somado com as
tradi¢des morais e sociais recebidas dos seus genitores.

Crivela (1995) dé seu ponto de vista sobre o assunto:

“O perfil do produtor de cebola caracteriza-se pela
individualidade, o qual vive de forma isolada, face as distancias e ao
péssimo estado de conservacdo das estradas. O cebolicultor é um
homem sofrido, simples e com tradi¢do muito arraigada em torno desta
cultura.”

Diante deste modo de pensar e agir fica dificil o desenvolvimento econdmico
da regido rumo a uma economia de mercado. A manutencao de habitos tradicionais
constitui-se em fator inibidor de inovagdo tecnoldgica e de racionalidades que poderiam
garantir maior competitividade.

Para contornar em parte o problema de comercializagdo e aumentar o valor
da cebola, os atores dizem que o produtor deve fazer o trabalho de toalete e a classificagao,
tomar para si a comercializag¢do, evitando o calote, usar semente certificada e implantar as
técnicas agroecologicas. E o principal problema deles, como politica nacional, realizar um
programa de reducdo das areas plantadas de cebola com fins de valorizar o produto.

Aqui vamos fazer a nossa interven¢ao. A cultura da cebola ¢ pouco
absorvedora de mao-de-obra na sua fase de cultivo. Além do contingente de mao-de-obra
diretamente ocupado na atividade, no caso o camponés produtor e sua familia, um niimero

expressivo de pessoas sdo dependentes dessa cultura na fase da colheita e pds colheita,
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fazendo a toalete, classificagdo e embalagem, trabalho que dura no maximo 3 meses por ano.
Pertencem a essas categorias os habitantes das cidades, no caso mulheres de todas idades
acompanhadas de criangas ¢ homens ndo adolescentes'’, que procuram os galpdes dos
atravessadores, em busca deste trabalho.

Depois destas informagdes introdutoérias fica um problema. Os atores da
cadeia da cebola criticam os camponeses produtores por nao realizarem o toalete e assim
valorizar seu produto, mas se este fizer o beneficiamento, uma grande quantidade de pessoas
ficardo sem este trabalho e conseqlientemente sem os rendimentos, aumentando os
problemas sociais nas cidades do Litoral Centro. Para ilustrar este problema relataremos a
situagdo a seguir. Um senhor, aparentando cerca de 60 anos, realizando o trabalho de toalete
dentro de um galpao, no centro da cidade de Sdo José do Norte, espontaneamente disse:
“sou cal¢ador, mas ndo existe trabalho, aqui da pra tira mais de salario no fim do més”. A
remuneragdo por este trabalho era de R$ 0,25 por caixa, de aproximadamente 10 kg,
executada. Portanto necessitava realizar o toalete em 604 caixas ou aproximadamente 6.000
quilogramas de cebolas para receber um salario minimo'®. Considerando um camponés
produzindo 15 toneladas, ele e sua familia levarao cerca de 30 dias, em dedicagdo exclusiva,
para fazer o toalete, perdendo tempo e oportunidade para a venda. Possivelmente
inviabilizando a comercializagdo devido também aos problemas de estocagem, pela ma
conservagao dos galpdes rusticos em sua propriedade.

Retomando as idéias dos atores, a possibilidade de diversificar a produgdo
comercial nesta area € possivel, mas nao ¢ realizada, pois o agricultor ndo quer e/ou ndo tem
interesse, teria mais trabalho na diversificacdo (dizem que ¢ uma questao cultural, a cebola
sempre sustentou a familia), somente foi citado o feijdo mitdo (que foi a salvagcdo nos
ultimos 3 anos) que se planta apds a colheita da cebola. Citaram a possibilidade de
diversificar com o plantio do maracuja e o milho, um ator completou “o que quiser da”. No
municipio de Sao José do Norte nem todos acreditam na diversificacao pela falta de infra-
estrutura e energia para a irriga¢do. O problema crucial ¢ a falta de estradas asfaltadas com a
conseqiiente dificuldade de colocar no mercado a produgao.

O apoio por parte dos atores aos produtores se da pela EMATER que realiza

a assisténcia técnica na roca. As associagdes que agem na regido se limitam a

17 \on o . . . .
Nao foi observada a presenca de adolescentes do sexo masculino nas lides da cebolicultura, e também nao
se consegue explicagdo para o fato.

18 Salario minimo da época R$ 151,00 — Valor do Doélar - média de janeiro de 2001 R$ 1,93.
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comercializacdo de insumos e aluguel de hora maquina de tratores e os Sindicatos apdiam
como intermediério do Sistema Troca-Troca'’.

Na otica dos atores a cultura da cebola estd sempre em crise porque o
produtor ndo sabe se comportar como empreendedor, ndo querem se envolver com a
comercializacdo, predomina o individualismo, e ainda com a falta de estimulos, pois
plantam porque sdo obrigados. Dizem ainda que ndo tem um prego compativel com os
custos de produgdo e historicamente existem altos e baixos, com queda na demanda e preco,
a grande produ¢do nos outros estados, a questdo tecnologica tradicional, a falta de uma
estrutura de venda cooperativada para a produgdo, auséncia de armazéns socializados para
armazenagem e inexistente poder de barganha com o mercado. Diante de tudo isto a
comercializacdo se torna um problema levando a crise permanente.

De maneira geral os atores acreditam que os cebolicultores sdo profissionais
da cultura, entre os que disseram ndo serem profissionais houve quem disse que sdo
“exploradores da terra”. Entre os que concordaram um disse que ‘“desde cedo plantam

’

porque sdo obrigados” caracterizando um determinismo, uma obriga¢do para sua
subsisténcia.

Nenhum dos atores faz andlise quimica do solo para os produtores, a
EMATER encaminha para os laboratorios com o custo do servigo por conta dos produtores.

Os atores da cadeia principalmente os de apoio técnico tentaram orientar os
produtores em plantar cebolas com adubo organico e sem usar defensivos agricolas
(agricultura ecoldgica), mas estd muito lento o desenvolvimento desta idéia devido a
aceitagdo do produtor em realiza-la. O fato ¢ que a forma de comercializagdo da produgao,
via atravessador realizada em grande escala, ndo d4 chance para este tipo de produgao.

Um sistema de estocagem bem organizado e um fluxo de comercializagdo
cooperativado poderiam ser uma solugdo, mas convencer o produtor a realiza-lo, devido a
sua individualidade, ¢ quase impossivel. No ano de 2000 Tavares, com uma produgao total
de 34.500t, transacionou, via Associacdo, 1500t neste processo mostrando que o sistema

pode ser a saida para a comercializagdo. Outro ator disse: “que com esta sistemdtica

qualquer produto seria possivel”.

o programa Troca-Troca € o financiamento pela Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento do
Rio Grande do Sul de semente certificada de cebola e sera pago pelos cebolicultores, dois meses apds o inicio

da comercializa¢do e com a mesma variagdo de preco do milho.
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A construcdo de galpdes utilizados de forma socializada melhoraria a
comercializacdo da cebola. Em razdao de boa armazenagem a cebola estard apta para
consumo até 2 meses na variedade precoce € no maximo 6 meses as de outras variedades. A
cebola ecoldgica, segundo informam, pode ser consumida em até 12 meses.

Os interessados locais na cebolicultura foram indagados se pensaram em
alguma idéia ou tomaram alguma atitude para aumentar o valor da cebola (agregar valor,
etc). As respostas foram desalentadoras. Em Mostardas fizeram reunides no sentido de achar
saidas para o setor ceboleiro local, no momento da a¢do todos queriam que um ator em
especial operacionalizasse, ou seja, ndo havia divisdo de tarefas. Outro ator, referindo-se a
este fato, disse “que cada um puxa para um lado”. Em Tavares, nos ultimos anos, nao
houve clima, principalmente pelo confronto politico da Prefeitura contra a Associacdo e a
EMATER, para um trabalho conjunto entre os atores da cadeia. Podemos observar a
absoluta falta de articulagdo dos atores que nada fazem para tentar reverter a situacdo da
cebolicultura da regido.

E consenso dos atores da cadeia que a perspectiva de ampliagio do mercado a
partir de novas formas de uso da cebola se da via incremento da agroindustrializagao tendo
como exemplo a conserva, alem da transformagdo em pasta ¢ a desidratacdo do bulbo. A
cebola pelada (sem casca) ou machucada poderia ser aproveitada na desidratacdo nao
havendo esta perda. No entanto nenhuma agroindustria voltada para o beneficiamento da
cebola esta instalada ou pretende se instalar nos municipios da area de estudo. No nosso
entender a agroindustria ndo se instala porque nao existe diversificagdo da producao, assim
evita a ociosidade fora do periodo de safra. Portanto deve-se planejar outras culturas e

diversificar para fazer ocupar a agroindustria todo o ano.

Para a produto da regido tornar-se competitivo no mercado nacional os atores
disseram que os produtores deveriam usar semente selecionada melhorando a qualidade da
cebola, conserva-la por mais tempo (galpdes) e conhecer os processos de comercializagdo.
Um ator disse: “que empiricamente a cebola da regido chega a ser competitiva’.

O destino da producdo das cebolas produzido nestes municipios ¢ a CEASA
no Rio Grande do Sul e os estados do Rio de Janeiro, Brasilia, Minas Gerais, Pernambuco e
Sdo Paulo que faz a redistribuigao.

Em termos de organizacdo dos produtores existem duas realidades. Em

Mostardas e Sao José do Norte estdo desorganizados e ndo querem trabalhar em conjunto
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por motivos de individualidade. Em Tavares 65% dos produtores estdo organizados em
grupos na compra de insumos, comercializacdo e mecanizagao da produgao.

Os atores consideram importante que os produtores se organizem e se
associem, pois teriam melhores resultados, mas ¢ dificil em razdo do individualismo e o
tradicionalismo. As Associagdes e Sindicatos compram carga fechada de adubos
(capacidade plena de carga de um caminhdo) e vendem com pequena margem de lucro aos
camponeses produtores. Notamos que os Sindicatos que deveriam liderar movimentos de
associacdo dos produtores, para melhorar sua situagdo, relega esta tarefa a um plano inferior,
assim estas acdes inconscientemente alimentam o individualismo do produtor.

Os atores indagados sobre a situagao financeira do camponés, de forma geral,
disseram que “o produtor estd pior, muito pior; e ja teve melhor” comparando com outros
periodos (anos).

O papel dos "atravessadores" ou intermedidrios para os cebolicultores locais
segundo o entendimento dos atores ¢ o seguinte: “devido a atual situagdo é positivo, pois é
um mal necessario”. Outro diz que “falam mal, mas dependem dos atravessadores”. Outro
ator diz que ¢ negativo, “pois ficam com todo o lucro”. Ainda que “so estavam buscando
lucros”. Outro acredita que: “deveria haver uma cooperativa para fazer a comercializagdo
e evitar o intermedidario”. Outro ator acredita que: “é positiva a atuagdo dos atravessadores
devido a ndo organizagdo dos produtores e para o escoamento das safras”. E mais “que no
momento era necessdrio, se ndo houvesse a atuagdao deles ndo dava vazdo da safra”. O que
se observa € que o intermediario ¢ fundamental na atual organiza¢dao de cadeia da cebola
retirando a producdo da propriedade e levando ao mercado, processo que o camponés
produtor ndo quer e nem admite fazer pelos motivos expostos neste capitulo. Podemos
perceber, pelo significado de cada declaracdo, o posicionamento ideologico de cada ator.

Pode-se considerar que os atravessadores no comércio de cebolas sdo
atualmente um “agente social” nas cidades do Litoral Centro pois na época da safra da
trabalho e por conseqiiéncia renda, mesmo explorando, a populagdo pobre que necessita
sobreviver. Mas o atravessador também ¢ vildo, o exemplo ¢ divulgado pelo Jornal Folha de
Sao Paulo (10/03/2000) que diz:

“Depois de quatro anos fora do mercado de cebola, a
Cooperativa Regional Vale do Itajai — Cravil (Santa Catarina) voltou
a comercializar o produto. Estava fora do mercado devido a
quantidade de calote recebido dos atravessadores do produto. A Cravil
estd vendendo cebola direto para as redes de supermercados”.
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Os bancos ndo tém linhas de crédito para os atravessadores (capital de giro),
estes dispdem somente de “conta-especial”, para que possam fazer sua administragdo
financeira e adquirir as safras dos produtores.

Os atores indagados sobre um possivel programa de recuperagao da cultura
da cebola na regido, que busque alternativas para a produgdo e/ou novas estratégias nas
vendas, disseram que a construcdo de novos galpdes e programas como o Troca-Troca
devem ser ampliados. Em Tavares com os produtores de cebola apresentando uma faixa
etaria muito elevada disseram que deve-se manter o mesmo nivel de producao e sem muita
novidade de tecnologia, buscando lentamente a venda local para evitar o calote. Outro ator
preconiza o agro-ecologico, e ainda outro ator completa que “a producdo ecologica seria
um nicho de mercado importante no atual momento de consumo”. E ainda que “tém que
melhorar a qualidade e baixar custos, via producdo interna de adubos orgdnicos na
propriedade, sem perder a produtividade”. Vemos que a partir da verbalizacdo destas
alternativas, que inclusive os atores, com um nivel de racionalidade maior, pouco tem a

colaborar com o incremento da cebolicultura do Litoral Centro.

5.2 - OS ATORES FALAM DOS ATORES

Entre os Sindicatos, Cooperativas, € Associacdo de Trabalhadores Rurais,
quem dé assisténcia em relacdo a defender os interesses dos cebolicultores junto aos bancos,
vendas para intermediarios, ¢ apenas a Associagdo de Desenvolvimento Comunitario de
Tavares. Esta Associagdo ¢ a Unica atuante na comercializagdo da cebola e repassa
empréstimo bancario aos produtores.

De forma geral os atores véem os Sindicatos de Trabalhadores Rurais como
ndo atuantes no processo de defesa dos produtores de cebola em relagdo aos problemas de
cultivo e comercializagdo. Os Sindicatos s6 fazem atendimento médico/odontologico e/ou
encaminhamento de aposentadorias.

Em relacdo a orientacdo técnica da EMATER ou das Secretdrias Municipais
da Agricultura — SMA para os cebolicultores os atores disseram nada saber sobre suas
atuagoes. Os atores quando questionados sobre as agdes da Secretaria Estadual da

Agricultura e Abastecimento — SAA relativas aos cebolicultores disseram que estao
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apoiando a colocagdo de box para uso destes produtores na CEASA em Porto Alegre ¢ a
administracao do Programa Troca-Troca pela qualidade da semente colocada ao alcance dos
produtores. No entanto, segundo eles, o trabalho ndo estd sendo bem distribuido entre os
orgdos internos desta Secretaria. Outro ator disse que antigamente ndo existiam agdes
concretas de apoio a cebolicultura, mas tem expectativa de melhora com a atual
administracao estadual. Outro ator manifestou que: “ndo adianta dar box na Ceasa, a
distancia (custo de transporte) inviabiliza a comercializa¢do, e ainda existe a possibilidade
do produtor ndo vender tendo que trazer o produto de volta”. Somente os atores EMATER

e Sindicatos souberam se expressar em relagdo a este item.

Em relagdo as institui¢des bancarias somente os atores que atuam junto aos
produtores se manifestaram. O Programa Nacional da Agricultura Familiar - PRONAF*
esta fechado para novos contratos para a cebolicultura em Mostardas. O Banco do Brasil tem
pouco recurso para financiamento da cultura da cebola, dos produtores que tem
financiamento a inadimpléncia chega a 20%. A agéncia do Banrisul de Mostardas ndo esta
operando no mercado de financiamentos. Em Tavares a Associagdo de Desenvolvimento
Comunitario tomou empréstimo junto ao Banrisul e repassou aos associados, no RS-Rural
houve financiamentos, mas pedem maior volume de recursos e agilidade na liberagdo (época
de plantio). Em Sao José¢ do Norte cerca de 100 produtores ganharam financiamento do
PRONAF via Banco do Brasil. Também houve linha de crédito, via Pronafinho®!, somente
para quem se enquadrou. Na pratica, nunca tem recursos para crédito. Comparando o
nimero de produtores e os que conseguem linha de crédito para custeio veremos que sdo a
grande minoria.

O fundo de aval patrocinado pela Prefeitura Municipal de Mostardas
funcionou pouco pela falta de confianca mutua entre os parceiros, uma vez que o aval era
em grupos de cinco produtores solidarios entre si, com garantia cruzada, ou seja, um
produtor era avalista dos outros quatro e assim por diante. Segundo informagdes, pela

individualidade e desconfiaga, ndo conseguiam 5 produtores para fecharem um grupo.

2 PROGRAMA NACIONAL DO FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR -
PRONAF ¢ um Programa de apoio ao desenvolvimento rural, a partir do fortalecimento da agricultura familiar,
como segmento gerador de postos de trabalho e renda. O PRONAF promove negociagdes de politicas publicas
com Orgdos setoriais, o financiamento de infra-estrutura e servigos nos municipios, o financiamento da produgdo
da agricultura familiar (crédito rural) e a profissionalizag@o dos agricultores familiares.

2! pronafinho ¢ o mesmo programa PRONAF com a diferenca que ¢é liberada ao agricultor familiar pequenas
linhas de crédito para atender emergéncias ou eventualidades.
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Em relacao a divulgagao das linhas de crédito do PRONAF, do RS RURAL e
outras linhas, os atores que divulgam para os cebolicultores sio a EMATER e os Sindicatos.
O ator Banco do Brasil diz que estas linhas de créditos sdo muito pouco divulgadas. Diante
do desencontro de informagdes ou as linhas de crédito ndo sdo divulgadas ou os produtores
nao querem ou nao podem cumprir as exigéncias para se habilitarem a ele.

Os atores entendem que o Governo Federal ndo ajuda os cebolicultores com
suas politicas. Entendem que deveriam facilitar o PRONAF, direcionando as verbas para as
entidades de classe para ndo serem usadas de forma politico partidéria e terminar com a
importac¢ao desnecessaria.

A verdade ¢ que as linhas de crédito para custeio da safra sao dificeis de se
conseguir para o plantio de cebolas. Notamos que quando um determinado tipo de cultura
comeca a encontrar dificuldades de comercializa¢dao das safras ao mesmo tempo os bancos,
inclusive oficiais, reduzem drasticamente o financiamento de custeio destas. Isso porque, é
esperado que neste quadro atual de producao, os rendimentos obtidos nao cubram os custos
do financiamento. Por conseguinte, a aplicacdo do crédito rural no setor ceboleiro ¢
diminuto e as ultimas liberac¢des realizadas através do Banco do Estado do Rio Grande do
Sul - Banrisul e Banco do Brasil, foram insuficientes para atender as necessidades
existentes. A nao concessdo de crédito bancario as cooperativas e/ou associagdes t€m

contribuido para a maior agdo dos atravessadores.

Os atores comentam que a Comissdo Regional da Cebolicultura da Regido
Sul inserida no Subcomité Estadual da Cebolicultura’, estd atuante. Informaram que:
“Quanto a implantag¢do das politicas ndo da para dizer o mesmo devido a espera na
isponibilidade de recursos humanos. Mas o Subcomité foi o responsavel pela reforma dos
d bilidade d h M Sub t [ pel. d
galpoes, pelo sistema Troca-Troca para a cebola e a divulga¢do do produto”. Outro ator
disse que: “so ocorreram reunioes”. Disseram ainda que: “‘funciona, mas de agoes praticas é
pouco”. Outro ator disse ainda que: “era somente para arregimentar forgas politicas”.
Novamente pelos comentarios podemos perceber a ideologia de cada ator.
Também o cebolicultor ndo tem qualquer forma de subsidio. O que seria

necessario para proteger o agricultor familiar, que nao pode ser comandado pelo livre

22 O Subcomité Estadual da Cebolicultura, situa-se na CAmara Setorial da Cadeia Produtiva da Horticultura do
Estado do Rio Grande do Sul. Integra o Subcomité produtores, técnicos da Emater, Sindicato de Trabalhadores
Rurais, orgdos publicos e liderancas da regido e tem como missdo elaborar politicas internas e externas, visando
ampliar a produg@o e comercializagdo da cebola.
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mercado. Deve-se apoiar os setores produtivos nao monopolistas e ndo especulativo do
campo. O sistema produtivo agricola foi totalmente desestruturado nos ultimos anos, e
subsidio passou a ser encarado como ato condenavel pelo Governo Federal.. Mas o mundo
desenvolvido nos mostra que ndo existe agricultura tecnificada sem subsidio. Deveria haver
subsidio pelo menos dos juros bancarios dos empréstimos para custeio.

O entdo Ministro da Integracao Nacional, Fernando Bezerra (in Nascimento,
1999), chamado a alavancar solugdes para os problemas cronicos da Metade Sul do Rio
Grande do Sul, ao qual se insere o Litoral Centro, disse as liderancas gauchas: “Ndo esperar
incentivos. Encontrar caminhos para a recuperac¢do deve ser tarefa de responsabilidade da
propria comunidade, alicer¢ada nos insumos pos-modernos da visdo mercadoldgica, da

’

adogdo de novas tecnologias e reconversdo de producdo.” Verifica-se nesta mensagem

qual ¢ a politica para o setor agropecudrio nacional.

5.3 — A COMERCIALIZACAO

A principal queixa dos atores quanto a comercializagao ¢ que a cebola de SC
tem menor valor de produgdo e maior preco final que a local, este diferencial se d& pela
fertilidade do solo diminuindo o custo com adubos e aumentando a produtividade. De
concreto dizem que 70% da area catarinense ¢ irrigada, tém solos de melhor qualidade
utilizando menor quantidade de adubo, tém um produto melhor, fruto do resultado da
pesquisa de 6rgao estatal estadual catarinense nos ultimos anos e estd mais perto dos grandes
mercados consumidores nacionais. Os dados que conseguimos apurar, segundo o IBGE, que
isto ¢ uma meia verdade. Os solos e a qualidade sdo melhores mas os valores recebidos se
equivalem, sendo que Sdo José do Norte, individualmente, tem obtido valores maiores que
os de Santa Catarina.

Um ator disse que “Se a estrada RST 101 estivesse totalmente asfaltada seria
melhor para a comercializa¢do”. Na cidade de Mostardas os atores dizem que seria
excelente para Sao José do Norte e que se manteria os pregos, acreditam que “vai ser bom
para embarcar a cebola para fora do estado”. Em Tavares acreditam que com a estrada
“devem ter mudangas do comportamento cultural para ndo serem atropelados pelo novo”.
Pois se os camponeses produtores “se mantiverem no mesmo ritmo ndo vao ter ‘pique’ para

acompanhar o progresso”’.
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Foto 13 — Caminhio carregado de cebolas

Foto: Jones Muradas

A Projesul (1998), empresa contratada para fazer o Relatorio Técnico de
Vistoria Ambiental - RTVA da RST 101, refere-se sobre o impacto da construgdo da estrada
na populacao local:

“Alguns dos entrevistados qualificados manifestaram
preocupagdo com a atragdo de pessoas de fora tornando a vida local
‘menos lenta, pois hd probabilidade de vinda de pessoas de fora com
intengdo de lograr e a populagdo precisa ser esclarecida!’, testemunha
um entrevistado de Tavares”.

O frete de sacos de cebolas entre Mostardas e Porto Alegre (Foto 13) custa
R$ 16,00 por tonelada® transportada, sendo cobrado o minimo de 9 toneladas. Todo o
percurso se dd em estrada asfaltada.

Em S3ao José do Norte dizem que a estrada ¢ importante, pois “a produgdo
sairia direto para o consumo”, sem atravessar o canal via balsa. Vai melhorar o acesso
direto ao produtor, ¢ a0 mesmo tempo este “vai ter que se adaptar ao novo para agregar

mais valor ao seu produto”.

 Valor do frete em janeiro de 2001
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Foi relatado um caso que um intermedidrio que compra a safra de alguns
produtores no interior e distante da sede de Sdo José do Norte disse que teria prejuizos com
o asfaltamento da estrada, pois outros intermedidrios concorrentes teriam acesso a estes
produtores “seus clientes”, ¢ mesmo estes, com acesso rapido a cidade, poderiam se
esclarecer e de informar melhor sobre a venda da safra.

O custo do transporte de insumos ¢ alto da cidade até a roca, em razao do tipo
de estradas vicinais existentes na regido. O transporte da cebola do interior do municipio até
Sao José do Norte ¢ igual a metade do frete Sdo José do Norte — Sdo Paulo, devido aos
problemas da estrada. Crivela (1995) também se refere a esta situagdo dizendo:

(13

o problema maior reside na malha secundaria, cuja rede de
penetragdo ao interior oferece verdadeiras armadilhas aos
caminhoneiros que nela se aventuram, pois ndo se pode prever a volta.
As condigoes naturais (areia, ventos, dguas) sdo tdo cambiantes que
uma viagem prevista para algumas horas pode prolongar-se por dias”.

Um ator, em entrevista, disse: “Os caminhoes ndo conseguem passar, atolam
e ndo cumprem os prazo”.

Também a balsa que faz a travessia entre Sdo José do Norte e Rio Grande
causa problemas para a cadeia produtiva da cebola. As tarifas cobradas pela balsa geram
reclamagdes e, segundo comerciantes, um aumento de até 20% nos pregos das mercadorias
que chegam aos consumidores de Sao José do Norte. As tarifas, em janeiro de 2001, eram de
R$ 10,00 para veiculos leves; R$ 30,00 para caminhdes com até trés eixos ¢ R$ 50,00 para
caminhdes com mais de trés eixos. Estes valores sdo cobrados por viagem ¢ dobram em caso
de ida e volta. Outra reclamacao da populacdo e comerciantes ¢ a escassez ¢ a falta de
cumprimento dos horarios das travessias. No mesmo més existiam 4 hordrios didrios de
travessia para cada margem. Estes valores sdo mais um item nos custo de producdo e
transporte da cebola local. Um ator disse que falta empenho das autoridades para se fazer o
transporte da cebola em barcagas através da Laguna dos Patos para Porto Alegre.

A eletrificagdo rural € inexistente, ajudaria e viria em bom tempo. De forma
geral a irrigacdo € o novo na cultura da cebola nesta area, desta forma a energia elétrica ¢
fundamental.

Os atores ndo reconhecem nenhum conflito ou qualquer competicao entre
municipios, regides ou estados relativo ao mercado da cebola. Mas a “guerra dos lugares” se

da silenciosamente. Segundo Carlos (1996),
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“O que diferencia os lugares, do ponto de vista da sua
competitividade no espago regional e nacional, é sua capacidade de
concentrar infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento do processo dc
reprodugdo. Assim a infra-estrutura e as institui¢oes sociais se coligam
dentro de um sistema de relagoes sociais.”

Portanto a diferenga entre os dois lugares, ou seja as regides produtivas de
cebola do RS e SC, ¢ a capacidade instalada de infraestrutura para o processo de produgao,
que da ao estado vizinho maior competitividade. Com uma maior capitalizagdo e
mecanizagao deste produtor a qualidade deste produto ¢ melhor, merecendo mais aten¢ao do
mercado.

Os atores pensam que a importagdo de cebolas de outros estados e do
exterior, enquanto ainda tem estoque para ser comercializada a do estado, se da pelo custo
de produ¢do mais baixo nos locais de origem, pois plantam areas maiores e os produtores se
associam. Um ator disse que esta situacdo ¢ um mal necessdrio, assim os produtores
necessitam melhorar o produto para concorrer. Dizem ainda que tem que aumentar a
produtividade, diminuindo os insumos comprados e produzindo seus adubos orginicos na
propriedade. O diferencial, segundo eles, ¢ o custo do insumo. Além do Tratado Comercial
do Mercosul que ndo tem como impedir a importacdo. Como alternativa, seria disciplinar o
mercado (escalonar), a importacdo somente ocorreria na entressafra. Deve existir a
fiscalizacdo fitosanitaria que ¢ falha, ndo permitindo a entrada de cebolas contaminadas com
fungos, no pais.

Os atores acreditam que a "globalizacdo" dos mercados esta afetando a
cebolicultura local. “O mercado esta aberto para a importagdo e estd fechado para a
exportagdo”, dizem. A cebola argentina e chilena sdo as que prejudicam o mercado local
pois chegam ao pais quando h4 muita cebola em estoque. Dizem ainda que via Mercosul
pode entrar cebolas de outras nacionalidades fora do bloco (um pais do bloco importa
cebolas e repassa para o Brasil), o que seria mais prejudicial ainda.

No entender dos atores, para o produtor e para a economia da regido, a
melhor variedade de cebola a ser plantada seria a: Crioula Mercosul, Roxa, Crioula
Autovale, Petroline de ciclo médio, e as precoces Aurora, Primavera ¢ Madrugada, um
pouco de cada, casca com coloracao mais avermelhada e classe ou Tipo 3.

Quanto a possibilidade de exportar a cebola da regido, esta existe. Tavares
exportou 40 toneladas para o Uruguai na safra 2000/2001 via Associa¢do. Os atores de

Mostardas dizem que deve ser trabalhado o mercado, apesar dos produtores ndo procurarem
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por isto. Em Sdo José do Norte ¢ mais dificil em razdo da falta de organizacdo dos
produtores/atravessadores ¢ a qualidade deficiente da cebola local, que precisa ser um
produto mais uniforme (tamanho), pois de 20 a 30% das cebolas produzidas sao Tipo 2.
Dizem que “o produto final deve ser bonito para os olhos do comprador”.

As vendas diretas a grandes redes de supermercados por contrato permanente
com as cooperativas e/ou associagdes sao inviaveis, pela dificuldade de juntar produto e pela
falta de interesse dos produtores de manterem o mercado, mas estdo acontecendo tratativas
pelo menos pela Associagdo de Tavares. Existe ainda a falta de organizacdo para
comercializar, cumprindo cotas semanais, ou seja, vendas escalonadas.

Na situagdo atual, se diminuisse a produgdo de cebolas para aumentar os
precos de venda, pela escassez, os produtores perderiam o pouco mercado que tem, porque
ndo ¢ a regido que regula o mercado. Outro ator disse que “poderia acontecer, desde que
ndo perdesse mercado e que a medida fosse programada nacionalmente”.

No entender dos atores o ritmo do produtor e da cebolicultura atualmente ¢
lento em funcdo da idade dos produtores, seu comodismo e tradicionalismo, “sempre com
esperanga na safra do outro ano, pela falta de conhecimento de mercado. Com cautela em
demasia, desestimulados, descapitalizados e sem for¢as para se imporem no mercado
competitivo”.

A difusdo das idéias acontece de forma vagarosa devido a falta de estrutura
de comunicagdes do Litoral Centro e a resisténcia oferecida por este sistema social as varias
formas de modernizagdo. Crivela (1995), dizendo do cebolicultor: “O analfabetismo é um
entrave a adogdo do associativismo e até de novas tecnologias. As experiéncias negativas
vivenciadas no passado, nesta area, imprimiram um receio generalizado sobre a agdo de
cooperativas ou assemelhados”. Portanto, a manuten¢ao de habitos tradicionais constitui-se
em fator inibidor de inovagdo tecnoldgica e de racionalidades que poderiam garantir maior
competitividade.

A adocdo por parte dos cebolicultores de inovagdes técnicas também ¢
diretamente proporcional ao fator distancia, ou seja, os produtores que estdo estabelecidos
perto das cidades tem mais condigdes de recebe-las, dos que moram mais distante, devido
aos fatores de locomocgdo e informagdo. Desta maneira a inovagdo pressupde a mudanga da
forma do fazer e a difusdo das idéias muitas vezes ndo chega a todo espago periférico. O
fator cultural também ¢ importante na difusdo das idéias e/ou tecnologias, onde os

produtores demoram a incorporar estas novas informagdes devido ao seu tradicionalismo.
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Diante de todos estes fatos a area de estudo mantém-se com a mesma forma
do produzir cebolas principalmente porque, segundo Fontoura (1995), “os obstaculos ao
desenvolvimento de relagoes capitalistas e a manutenc¢do de relagdes ndo tipicamente
capitalistas se reproduzem porque, a todo instante, as condi¢oes que garantem a
reprodug¢do sdo recriadas”.

O moderno na cebolicultura hoje, segundo os atores, ¢ analise do solo com
micro nutriente e tratamento fitosanitario, semente de qualidade, arejamento de sementeira,
canteiro com 2 linhas. E ainda a irrigagdo e a conscientiza¢do do associativismo.

As decisdoes sobre a cultura da cebola acontecem em grande parte no
ambiente urbano. No caso de Tavares a Associagdo foi a mola mestra do desenvolvimento,
tomando para si, as acdes de mobilizagdes e comercializacdo. Os grandes centros urbanos
dao o prego do produto, dizem quanto vao consumir e quanto querem pagar pelo produto.

A falta de gerenciamento da porteira para fora e organizagdo pelos
camponeses produtores no cultivo da cebola ¢ que lhe causam problemas, o medo de arriscar
também estd presente. A faixa etaria acima dos 50 anos dos produtores de cebola também
tem se mostrado um problema para o desenvolvimento econdmico da cebolicultura,
Mostardas, por exemplo, de 300 produtores somente cerca de 10% tem menos de 30 anos.
Também o problema de pequena area plantada ¢ a divisdo da propriedade pela partilha entre
os herdeiros. Segundo informagdo dos técnicos da EMATER a partir do Plano Real
comegou o éxodo rural. Diante da falta de perspectivas dos camponeses, os jovens entre 18 e
25 anos abandonaram o campo e foram em busca de melhores oportunidades nas cidades.
Além disso, os filhos dos camponeses produtores estdo perdendo o vinculo com a roga, a
centralizag¢do das escolas nas cidades estdo tirando os filhos da producdo, esta experiéncia
urbana com seus atrativos e facilidades, o acesso a equipamentos e jogos eletronicos fazem

com que exista o desinteresse pela permanéncia na propriedade.

O cebolicultor esta subordinado ao capital do intermediario, geralmente local,
para coloca¢do da sua safra A agricultura ¢ intensiva, com um processo de trabalho
tradicional, ¢ sem a diversificagdo das atividades agrarias. A cebolicultura da area ¢
especializada mas ndo ¢ tecnificada. A divisdo setorial entre agricultura e industria nao
existe, pois a agricultura ndo estd integrada a dinamica industrial da produgdo. Nesse sentido
inexiste a difusdo da técnica é ao mesmo tempo a difusdo de um padrdo civilizatério. A

constitui¢do da agroindustria junto a producdo de cebolas seria um fator de ligagdo do

128



campo com a cidade, urbanizando-o em termos de relagdes sociais, econdmicas e politicas,
pois padrdes de comportamento, habitos e praticas sociais sdo levadas ao campo juntamente
com padrdes tecnoldgicos impostos com o desenvolvimento da agroindustria.

Segundo pensam os atores o futuro da cebolicultura nesta regido ¢ uma
incognita. A tendéncia ¢ desaparecer em Mostardas e diminuir drasticamente em Tavares e
Sao José¢ do Norte se continuar a mesma mentalidade e tipo de gerenciamento. Existe a
necessidade de romper a tradi¢do. No futuro os camponeses produtores desta regido terdo de
ser realmente profissionais. Os camponeses devem aprender a usar as novas tecnologias,
adaptar-se aos mercados globais e enfocar-se nas necessidades do mercado. Com o uso de
sementes de qualidade, das melhores variedades, irrigacdo, boa armazenagem, maior
competicdo, menor custo de producdo, velocidade em usar novas tecnologias e alta

diversificacdo, os produtores poderdo sobreviver.
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CAPITULO 6 — A REGIAO E O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

6.1 - O LITORAL CENTRO - UMA REGIAO?

Ao analisar, de forma preliminar, a area de estudo escrevemos um artigo
(Muradas, 2000) argumentando sobre a designacdo “Litoral Centro”, no qual devia-se a
localizagdo dos trés municipios (Sao José do Norte, Mostardas e Tavares) no terco médio do
litoral do Rio Grande do Sul (Mapa 4), e relaciondvamos também outros fatores que nos
levavam a identificagdo de um espago homogéneo.

A partir da operacionalizagdao dos procedimentos metodologicos, em busca
dos objetivos desta dissertagdo, comecamos a perceber a existéncia de uma diferenciacao
espacial, uma integracdo entre as multiplas dimensdes do espagco e uma

estabilidade/continuidade regional e que vamos descrever a seguir.

6.1.1 - A Analise Regional e o Litoral Centro

A analise do espaco regional pressupde o reconhecimento do espago como
o produto da transformacao da natureza pelo trabalho social. Esta transformag¢ao constitui o
espaco geografico pois cada sociedade produz o seu espago particular. Assim, este espaco
deve ser observado a partir do seu contetido econdmico, social e politico, materializado no

seu processo historico. A memoria coletiva forja a coesao regional. E impossivel analisar a
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relagdo entre sociedades e o meio que esta se insere sem a dimensdo historica. Supde-se
uma construgdo progressiva de paisagens, uma acumulacao de recordagdes, de eventos que
sdo a origem das tradi¢des locais e do folclore. A cultura de um espaco ¢ feita do resultado
de uma evolugdo e um lugar pode ser carregado de recordagdes. Um forte sentimento de
pertenca une os habitantes de uma regido, freqlientemente amoldados por séculos de

historia.

Mapa 4 — Situagdo do Litoral Centro
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1. Mostardas; 2. Tavares; 3. Sao José do Norte Mapa: Jones Muradas

Assim ¢ formada uma comunidade, com estruturas proprias, uma
composicdo social, um sistema de valores, um passado de tradicdes que confere
originalidade a sua especificidade, fundada sobre uma longa evolucdo. Através dos séculos,

de persistente estrutura, sentimentos religiosos, tradicdes, atitudes ante a vida e o sistema

131



de valores. O desenvolvimento de uma organizacao regional exige duracao: uma regiao ¢
um espago caracterizado por relacdes duraveis entre uma determinada sociedade e seu
espago.

Desta forma a producdo espacial se estabelece sobre um determinado territorio
com caracteristicas peculiares. A conjun¢do entre o ambiente fisico e de séculos de acdo
humana leva a um equilibrio e a uma unidade regional. Assim a regido ¢ o agrupamento de
diversos atributos, interdependentes em um determinado dominio.

Méndez (1991) expressa esta idéia inferindo que:

“La localizacion y distribucion geografica de los
fenomenos sociales y economicos, son una expresion de principios de
reparticion e interaccion, propios de la sociedad global, pero sujetos a
una dinamica local o regional donde las estructuras espaciales son una
resultante y un determinante, en la conformacion historica de los
procesos productivos, y aun de las formaciones sociales locales o
regionales.”

Nesta andlise, a partir do seu conteido material e social, a luz da
constituicdo do processo histérico, percebeu-se o uso diferenciado do espago pela
sociedade do Litoral Centro e a transformagdo da natureza por seu trabalho social. Essa
natureza transformada constitui o espago geografico onde a sociedade produz o seu espago
nesta base territorial, com caracteristicas proprias.

A organizacao espacial da coletividade humana, de origem acgoriana,
instalada na regido a partir do século XVIII, guarda de forma marcante os mesmos tragos
culturais e sociais de seus antepassados. Persistem estes tracos, certamente, em fun¢do do
isolamento da area dos centros mais desenvolvidos. A economia da regido também de certa
forma se mantém homogénea onde se desenvolve a produg¢do primdria, baseada na
cebolicultura em 4rea tradicionalmente de pecuaria, cuja inica inovagao foi a introducao da
rizicultura irrigada, na década de 30 do século passado. Recentemente foi introduzida a
sivilcultura de espécies exoticas como o pinus € o eucalipto.

Esta sociedade adaptada aos aspectos da natureza do Litoral Centro, como a
formagdo geoldgica resultante de depositos sedimentares marinhos e continentais com
baixo teor de matéria orginica com uma caracteristica geomorfologica dominante de
restinga. A um clima subtropical, homogéneo em toda extensdo da regido, com influéncia
do oceano e da laguna. A vegetagdo em toda a area dos municipios caracterizada pela

pobreza na diversidade vegetal em razdo da baixa fertilidade do solo. Os municipios sdo
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banhados a leste pelo Oceano Atlantico, a oeste pela Laguna dos Patos e ao sul pelo Canal

do Rio Grande, isto €, envoltos por massa de agua (istmo).

A andlise regional, portanto, examina as formas geograficas onde esta
inserido e representado o modo de produgdo capitalista da sociedade e também tragos de
seus momentos anteriores representados pelos resquicios deixados na paisagem como a
estrutura fundiaria, os arranjos técnicos, inclusive na arquitetura do habitat rural. Assim, o
territorio regional se estabelece como uma unidade geografica, representado por uma
unidade social e politica, em determinados momentos. Portanto, a analise regional ocorre
através da percepcdo de um recorte do espaco onde sdo constituidos e/ou estabelecidos
critérios para analise e estudos a luz de suas caracteristicas fisicas, sociais, culturais,
econdmicas e historicas.

Nesta andlise utilizamos o que preceitua Sonia Barrios (in Santos, 1986),
para a compreensdo da problematica espacial que:

“ ... supoe a diferenciagdo de trés classes de fenomenos com
ela relacionados: a configuragdo espacial (formas particulares de
distribui¢do da forga de trabalho, das atividades sociais, da infra-
estrutura produtiva e do consumo coletivo, dos recursos naturais e das
condi¢oes ambientais de um dado territorio - dispersdo versus
concentragdo); a organizagdo social do espaco, isto é, a forma como
os elementos materiais antes mencionados se relacionam, por meio da
acdo organizada dos agentes sociais; os fluxos de pessoas, bens,
dinheiro e informacdo, principais responsaveis pelo fenémeno da
configuragdo espacial, inclusive a urbanizac¢do, e que definem os
limites fisicos dos diferentes niveis de integrag¢do funcional dos
agentes sociais, ou, em outras palavras, a organizagdo social do
espago’”.

Assim, diante dos resultados da andlise regional preceituada por Sonia
Barrios podemos obter subsidios para formalizar ou ndo estudos de regionalizacdo ou
configurar uma regido, de acordo com critérios pré-estabelecidos. O resultado deste
trabalho indica a forma técnica da construcdo do espago e mostra o grau de
desenvolvimento da sociedade estabelecida neste territério. Pensando o espaco versus
territorio, a regido constitui um nivel de andlise do territorio. A regido, portanto, ¢ escala
socio-espacial, que possui uma especificidade funcional, definida nos processos sociais,
que condicionam e sdo condicionados por espagos fisicos diferenciados. Portanto, a regido

¢ o espaco de agdo e o produto das particularidades da sociedade que a construiu.
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Para realizar estd andlise regional tinhamos que ter presente a nocdo do
conceito regido. Um conceito de regido que entendemos significativo ¢ o de Castro (1992)
que se expressa assim:

“«

. o sentido mais abrangente do termo remete a no¢dao de

“diferenciacdo de areas”, origindrio da percep¢do empirica das
diferencas encontradas na superficie da terra. Porém, se a percep¢do
das diferencas parece clara, a sua delimitagdo tem sido questionavel.
Alem disso, a amplia¢do das relagoes economicas, sociais e politicas
em escala mundial indica que: o ‘“conteudo” da regido é cada vez
mais complexo; que a sua explica¢do ndo pode se limitar a aparéncia,
pois se encontra, em parte, fora dela; e que as dificuldades de
delimitar a regido de forma ndo arbitraria, e capaz de tracar os
limites de wuma especificidade socio-espacial, parecem ter se
ampliado”. E continua: “Como o espago é produzido pela sociedade,
a regido é o espago da sociedade local, em interagdo com a sociedade
global, porém configurando-se de forma diferenciada. A regido é
justamente a expressdo das diferenciagoes do processo de produgdo
do espago, as diferencas se combinam, mas permanecem como
diferencgas”.

Para definir esta regido observamos a conexao da sociedade com seu espago,
sua atuacao modificadora e seu vinculo com a paisagem. Assim, a sociedade identifica-se
com o produto da sua acdo transformadora. A regido configura-se como uma fragdo
estruturada do territorio e valorizada por seu uso. Por constituir uma estrutura, a regido
possui uma identidade que permite diferencid-la do seu entorno, tratando-se, entdo, de uma
particularidade. Essa personalidade regional, particular, possibilita a sua delimitacdo a
partir da compreensdo das especificidades do seu contetido social, cultural, econdmico e
historico.

Castro (1992) diz ainda sobre regido:

“Analisada como um subsistema espacial, fica claro que,
apesar das relagoes com o sistema maior, a regido possui relagoes
internas autonomas, que lhe conferem um cardater proprio e
diferenciado. Ainda, enquanto construg¢do espacial, a regido é a
concretizagdo dos processos sociais e incorpora a sua dinamica. Esses
processos, entendidos como a¢do humana economica, politica ou
cultural sobre uma base natural, estruturam em conjunto a constru¢ao
do espaco em dreas geograficamente delimitadas, moldando suas

peculiaridades e identificando-se com elas. A importancia de conceber
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a regido como um elemento concreto, delimitavel e dinamico, com
carater particular, mas aberta a influéncia externa, esta em torna-la

um objeto de pesquisa especifico, com significag¢do propria”.

Percebe-se que a regido tem uma dimensao territorial ¢ uma dimensao social
que interagem e configuram uma escala particular do espaco. Assim ela € concreta,
observavel e delimitavel. Como qualquer segmento do espago, a regido ¢ dindmica, tem
caracteristicas proprias, historicamente construidas e interage com o todo social no seu

territorio, que € o “local”, o “estadual” e o “nacional”.

O Litoral Centro como area de estudo ¢ rico em todos os sentidos e
apresenta um grande ntimero de caracteristicas fisicas e sociais particulares que se pode
utilizar como critério para uma regionalizagdo. Também ¢ importante salientar o que
conduz o desenvolvimento dos estudos da regido sdo as cidades, pois s3o os pontos de
referéncia, formando as redes de dependéncia. Desta forma, através de processos sociais €
econdmicos particulares as regides se formalizam. Segundo Santos (1979) “a
especializagcdo regional se apresenta simultaneamente como uma especializa¢do urbana.”
Desta maneira a fama que leva a regido de ser polo ceboleiro ¢ transferido para as cidades.
Um entrevistado, nao ligado aos atores da cadeia da cebola, declarou espontaneamente que
“Mostardas é o ber¢o da cebola”, mostrando a identificacao da producao da cebola com a
cidade.

Assim vemos a formagdo da territorialidade sobre o ponto de vista
econdmico, especializacdo na produgdo de cebolas com nicho de mercado interno, apesar
de todas as conseqiiéncias do isolamento fisico da regido. Deste modo, se a economia esta
em um determinado espaco, e se ela for de tipo preponderante, pode ser esta area
regionalizada utilizando este critério. Portanto, segundo Santos (1979) “Cada lugar é,
entdo, definido por uma combinagdo particular de modos de produg¢do concreto, isto é, por
uma forma particular da dialética entre as for¢as produtivas e as relagoes de produgdo”.

Desta maneira utilizamos como critério para este estudo a formagdo
geologica, a geomorfologia, o clima, a vegetacdo, a organizacdo e especificidades da
sociedade, a economia pobre e pautada quase que exclusivamente no cultivo da cebola e

ainda como 4rea de abandono econdmico e social que se encontra este territorio, de

maneira formal e informal, pelos poderes constituidos estadual e nacional. Podemos
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concluir, diante dos aspectos citados acima e pelos estudos realizados no decorrer deste
trabalho, que os municipios de Mostardas, Tavares e Sao José do Norte formam um
perfeito espaco regional particular ou homogéneo e desta forma pode ser classificado como
um recorte regional diferenciado, aqui ja denominado Litoral Centro.

Para chegarmos a esta conclusdo utilizamos o conceito de Richardson
(1973) para regido homogénea que estd baseado no ponto de vista de que as areas
geograficas podem estar ligadas como uma regido Unica quando partilham de
caracteristicas de elementos e fatores comuns ou uniformes. Essas caracteristicas podem
ser econdmicas, tais como estruturas de produg¢do semelhantes, no caso a monocultura da
cebola, geograficas, como topografia, geologia, geomorfologia ou clima semelhantes, e
mesmo sociais ou politicas como uma “identidade” regional. Podemos até no critério

isolamento e abandono politico/econdmico classificar esta regido como homogénea.

Depois desta andlise vimos que poucos recortes geograficos podem, ao
mesmo tempo, satisfazer tantos critérios para um estudo de regionalizagcdo, apesar deste
haver limites administrativos. Isto ¢ mera coincidéncia, pois analisando o conjunto deste
estudo vai se visualizar concretamente as especificidades desta area de estudos e validar os

critérios utilizados para este trabalho de regionalizagao.

6.1.2 - O Litoral Centro e sua inser¢io nas regioes administrativas do

Rio Grande do Sul

A regido de planejamento ou administrativa ¢ um conceito para determinar
ou estabelecer uma regido. Isto é uma categorizagdo essencial de espago quando surgem
questoes politicas e de planejamento regional. Uma regido de planejamento ¢ uma area na
qual se aplicam decisdes econdmicas e sociais, dando este fato uma unidade a um
determinado espago. A implementacdo de uma politica regional exige o poder de agir,
cabendo esse poder aos governos, assim as regides precisam ser definidas como areas
administrativas € como jurisdi¢des politicas de varios tamanhos e niveis.

A operacionalizagdo de regides de planejamento foge das questdes
académicas e vai ao encontro da questdo politica. A politica determina os espagos € o0s

critérios, normalmente com razdo economica e formatados pelos arranjos de poder.
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Portanto, nas regionalizagdes ocorridas no passado, as autoridades no exercicio do poder

publico realizavam estes processos pelas imposigdes subjetivas das relagdes de poder.

Tabela 48 — Algumas regionalizac6es do Rio Grande do Sul e a situacio dos
municipios do Litoral Centro em cada uma delas.

NOME DA DEN ggg%%s SITUACAO GEO,GRAFICA DOS
REGIONALIZACAO MUNICIPIOS
NO RS
COREDES 9 Regides/ Mostardas faz parte do COREDE do
Conselhos Regionais Consglhos Litoral Norte e Tavares e Sdo Jos¢ do Norte
de Desenvolvimento fazem parte do COREDE da Regido Sul.
Secretaria do Mostardas e Tavares fazem parte do
. 9 Zonas ou |Zoneamento Turistico do Litoral Norte e Sao
Turismo - ~ , i
;o regioes José do Norte faz parte do zoneamento da Regido
Zoneamento Turistico Sul.
Secretaria da Saude - 18 Mostardas e Tavares fazem parte da 18°
Coordenadorias Coordenadorias Delegacia Regional da Satde com sede em
Regionais da Saide ou regides Osoério. S3o Jos¢ do Norte faz parte da 3?
(CRSs) Delegacia com sede em Pelotas.
Secretaria da Mostardas ¢ Tavares fazem parte da 11°
Educacao - 39 . . -
Coordenadorias Coordenadorias Coorde,na_ldorlzi Regl(?nal de Educagdo com sede;
.. ~ em Osorio. Sdo José do Norte faz parte da 18
Regionais de ou regloes Coordenadoria com sede em Rio Grande
Educacio (CREs) )
Mostardas e Tavares fazem parte da Micro
Micro Regioes 35 Regives Regido Homogénea de Osoério ¢ Sdo José do
Homogéneas do IBGE Norte faz parte da Micro Regido Homogénea de
Rio Grande.
Secretaria da
Agricultura - 4 Grupos sub Regido 15 — cebola. Esta regido ¢ formada
Regionalizag¢ao do | divididos em 16 |pelos municipios de Sao José do Norte,
Espaco Agricola do regioes Mostardas, Tavares e Rio Grande.
RS
Secretaria Estadual Mostardas ¢ Tavares fazem parte do
dos Transportes — 18 Distritos Distrito 16 com sede em Osoério. Sdo José do
Distritos Regionais Norte faz parte do Distrito 7 com sede em
Rodoviarios Pelotas.
Secretaria da 3 Regides
Coordenacgao e divididas em 22 Sdo José¢ do Norte, Mostardas e Tavares
Planejamento/RS Sub-regioes constituem isoladamente a sub-regido SUL — 4.
Projeto RS 2010

Dados brutos: SCP/RS

E normal existir uma superposi¢do, no territdrio, de escalas de poder: a da

regido de identidade territorial e a da regido definida pelo poder publico estadual/nacional.
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Portanto, as regides administrativas, abertas pelas forgas politicas, ndo coincidem com a
regido vivida pelos habitantes. Segundo Paulet (1998):

“Uma fronteira artificial pode cortar em dois a "regido
humana". As velhas regioes "enraizadas", elaboradas depois de muito
tempo, onde viveram os mesmos grupos humanos, se destruiram face as
modifica¢oes do mundo moderno.”

Desta forma mostramos alguns exemplos de regionalizagdao do Estado do Rio
Grande do Sul demonstrados na Tabela 48 com a situagdo dos municipios do Litoral Centro
inseridos em cada uma delas.

Percebe-se que quando foram realizados estes estudos de regionalizagao se
considerou trés situagdes: a) o inexpressivo peso politico-econdmico do Litoral Centro; b) o
problema da comunicacdo com as sedes municipais, ou seja, a falta de estrada para o interior
da restinga onde estdo localizados os trés municipios e ¢) o fator da sede do municipio de
Sao José do Norte estar localizado na parte sul da restinga e bem préximo aos centros
urbanos de Rio Grande e Pelotas.

A regionalizagdo da Secretaria da Agricultura — Cebola ¢ 6bvia, mas com a
inser¢do do Municipio de Rio Grande retira a continuidade territorial, descaracterizando a
regido na forma académica de pensar. Castro (1993) ilustra bem esta situacao:

“O espago geografico incorpora os tempos da natureza
e das sociedades, ndo ha cortes bruscos em seu interior, e as diferengas
vdo se delineando progressivamente. Embora fundamental, a delimita¢do
da regido jamais podera ser rigida, pela propria dindmica do espago e
pela dificuldade de segmentar linearmente sua complexidade.”

Verifica-se na Tabela 48 que nas regionalizagdes oferecidas pelo poder
publico estadual, em apenas uma, a da Secretaria da Coordenagdo e do Planejamento, o
Litoral Centro ¢ contemplado como uma base territorial inica, resultado do reconhecimento
da particularidade do espaco. Esta regionalizagdo, diga-se de passagem, foi adotada do
trabalho de Alonso, Benetti e Bandeira (1994) e inserida no trabalho Desequilibrios
Regionais — Projeto RS 2010 (1998) da mesma Secretaria. Acreditamos que os autores
utilizaram os critérios de pouca expressdo econdmica € o (quase) abandono politico-

administrativo a que esta relegada esta area.
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6.2 - OS PROBLEMAS NA CEBOLICULTURA E AS ACOES
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

6.2.1 — Os problemas enfrentados pela Cebolicultura do Litoral

Centro

O Litoral Centro ¢ uma zona agricola antiga e atrasada que historicamente
ficou a margem do processo de industrializag@o, cujo crescimento se reduziu em funcdo de
fatores enfrentados pela atividade da cebolicultura que forma a base da economia da regido.
Nesse caso, a crise tende a originar-se da obsolescéncia tecnoldgica da produgdo a e perda
de competitividade, cujo mercado, apds um periodo de grande expansdo, agora se encontra
estagnado. Para Bandeira (1988) “uma regido em crise seria aquela em que, durante um
periodo relativamente longo, a acumulagdo de capital se processa em um ritmo mais lento
do que nas demais areas da economia em que esta inserida”.

J& que essa crise, por defini¢do, se refere a uma situa¢do que perdura por um
prazo relativamente longo, suas causas devem ser buscadas, em Uultima analise, nas
caracteristicas estruturais da sdcioeconomia do Litoral Centro, motivo deste estudo. Essas
caracteristicas, por um lado, fazem com que as atividades nela localizadas tenham uma
menor capacidade de competir com as situadas em outras areas e, por outro, diminuem
sensivelmente os atrativos oferecidos a instalacdo de novos investimentos na regido.

Diante disto vamos discorrer sobre o que deduzimos como causas que levam
a cebolicultura do Litoral Centro e a socioeconomia da area, como um todo, a enfrentar

problemas de longa data.

6.2.1.1 — Causas da natureza do territorio - Fisicas

e Baixissima fertilidade dos solos;
Devido a constituicdo geoldgica do Litoral Centro os solos tém baixissimo
contetdo de matéria organica, que ¢ um fator limitante a produtividade e qualidade da

maioria das colheitas na area.
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e Erosao dos solos
A erosao € outro problema na area de estudo, principalmente devido a agao

de ventos, que sdo constantes e caracteristicos na regiao.

6.2.1.2 — Causas Sociais

e Analfabetismo ou baixo nivel de instrugao do cebolicultor

O analfabetismo médio de 25% e grande porcentagem dos camponeses
produtores com baixo nivel de instru¢do na area de estudo sdo um entrave a adogdo de
novas tecnologias, entendimento das técnicas culturais, estabelecer o cooperativismo e

entender o funcionamento do mercado da cebolicultura.

e Auséncia de cooperativismo e/ou associativismo
O individualismo e o isolamento, aliado ao analfabetismo, sdo as causas que

distanciam o camponés produtor do cooperativismo e/ou associativismo.

e Desianimo e falta de estimulo
O camponés esta desanimado com as sucessivas frustragdes economicas das

safras e desestimulado para seguir plantando. Planta porque tem obrigacao social.

e Individualismo do camponés
Existe um forte espirito de individualismo entre os camponeses produtores,
com poucas e frageis iniciativas de associagdes, o que indica a necessidade de trabalho na

area social destes municipios.

e Comodismo do camponés
Em razio do ritmo lento do camponés produtor e a realizagdo da
comercializacdo por parte do intermedidrio este espera que os atores resolvam seus

problemas ligados a producao.
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e Isolamento e abandono politico/econémico da regisio
O isolamento e abandono politico/administrativo/economico por parte dos
poderes estadual/federal levaram a regido a estagnacao, estando atrasada em todos os setores

em comparagdo com outras areas do Estado.

e Falta de coesdo na cadeia de atores — cada um por si;

Existe pouca colaboracdo das instituicdes locais, entre si. Os atores da cadeia
estdo desorganizados, cada entidade tem uma linha de a¢do ndo somando esforgos para o
desenvolvimento da cebolicultura da regido. Inexisténcia de quaisquer projetos pelo poder

publico ou entidades privadas.

e Desinteresse pelos jovens pelo trabalho rural
Os adolescentes masculinos estdo altamente desinteressados pelo trabalho

rural, colocando em perigo a renovacao na cebolicultura da regiao.

e FExodo Rural
A partir de 1994 intensificou-se o €xodo rural em razdo das sucessivas
frustracdes da producdo e comercializacdo da cebola aliada as atracdes e facilidades da

cidade. Este fator atingiu principalmente os mais jovens.

6.2.1.3 — Causas Agronomicas

e Uso de semente de baixa qualidade
Um dos maiores problemas enfrentados pelo camponés ¢ a semente sem

qualidade ou ndo certificada que acarreta perdas de safras e baixa produtividade.
e Baixo nivel de uso de tecnologias pelo camponés

Devido a descapitalizagdo e baixo nivel de instrugdo as novas tecnologias

nao sao incorporadas ao cultivo da cebola.
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e Utilizacao irracional da terra
A causa principal para a diminui¢do do teor de matéria organica nos solos € o

manejo convencional dos solos na regido por parte do campongs.

e Utilizacdo inadequada de insumos
Os agricultores possuem pouco conhecimento sobre o uso adequado de
fertilizantes. A formula de uso generalizado entre os produtores (NPK, 10-20-10), ¢

utilizada em diferentes dosagens e métodos de aplicacao.

e Auséncia de analise do solo
A maioria dos produtores ndo fazem analise de solo, em parte por causa do

periodo de tempo necessario para obter os resultados e também, pela dificuldade em

entender o uso correto dos resultados da analise.

e Producio nao diversificada — produto unico na regiao;
Ha falta de plantios consorciados ou em rotagdo com a cultura da cebola no

Litoral Centro.

e Tratos culturais incorretos
Em razao do isolamento, baixa instrucao e assisténcia técnica deficiente os
camponeses ndo agregam praticas adequadas no plantio, seguindo o tradicional. Plantam

“na pratica” de pai para filho.

e Baixa produtividade
Os produtores, na sua grande maioria, sdo afetados pela baixa fertilidade dos

solos e o manejo adequado do solo, com a conseqliente baixa produtividade.

e Assisténcia técnica deficiente ou ausente
A assisténcia técnica ¢ de deficiente a ausente. A EMATER ¢ a principal
instituicdo envolvida no processo de transferéncia de tecnologia no Litoral Centro, ndo

consegue atender a demanda por falta de funcionarios.
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e Problemas na armazenagem da producio
A armazenagem da producdo de cebolas estd ameacada em razdo da

precariedade dos galpdes rasticos das propriedades.

e Inexistente divulgacio de novas tecnologias
Verificou-se auséncia de uma rede de informagdes relacionadas a divulgagao
de tecnologias apropriadas para a cebolicultura do Litoral Centro. A pesquisa na area do

cultivo da cebola € quase inexistente.

e Auséncia de irrigacio
A irrigacdo estd ausente devido, principalmente, a falta de infraestrutura de

energia elétrica.

6.2.1.4 — Causas Economicas

e Pequena area de producio
Os rendimentos realizados pelo camponés sdo reduzidos devido a pouca area

plantada (média de 1,43ha) e pelo baixo prego auferido pelo produto.

e Crédito para custeio de safras reduzidos ou inexistentes
Existem poucos ou nenhum recursos para crédito de custeio das safras além

da descapitalizacao do produtor que o deixa longe das institui¢cdes bancdrias.

e Alto custo de produc¢ao (insumos) para a agricultura familiar
A cultura da cebola tem um alto custo de produgdo considerando as
condi¢des financeiras dos camponeses, ou seja, R$ 1.500,00 por hectare, neste valor ja foi

descontado a mao-de-obra do produtor.

e Baixo valor agregado e conseqiiente baixo retorno financeiro do
produto
Baixo valor comercial do produto e pouca lucratividade por parte do

campongés.
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e Alta sensibilidade para a competitividade da cebola da regiao
O produto da regido ¢ sensivel a comercializagdo em razdo da grande
producao de Santa Catarina com safra na mesma €poca e mais perto do centro do pais.

Também a entrada de cebola importada, de melhor qualidade, atrapalha a comercializagao.

e C(Cadeia de intermediarios inescrupulosa
As praticas comerciais sdo abusivas por parte dos intermediarios em relagdo

a aquisi¢do da produ¢do do camponés.

e Desconhecimento do funcionamento do mercado de cebolas
O camponés produtor ndao sabe quanto vale sua producao no mercado, como
funciona a cadeia de intermedidrios e os pregos estabelecidos por ela, desta forma ndo tem

informagdes que lhe permita tomar decisdes.

e Falta de controle financeiro da producao — contabilidade
O camponés ndo sabe quanto gastou e recebeu por sua safra, ndo sabe,

portanto, o resultado do seu trabalho.

e Calote ao camponés
Pelo analfabetismo ou baixa instrucdo o calote, ou o logro, ¢ corrente na

cadeia da cebola, descapitalizando ainda mais o camponés.

e Importacio desnecessaria;
A politica comercial do pais ¢ equivocada, realizando importagdes
desnecessarias, quando o pais ¢ auto suficiente no produto, prejudicando o camponés

nacional.
e Comercializacio deficiente

Desorganizagdo do sistema de comercializacdo. Vendas realizadas de forma

arcaica tanto do produtor como do intermediario local.
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e Fixacdo do preco final em outro estado
No nosso entender os pregos da cebola sdo fixados no estado de Sao Paulo,

inexistindo os processos de oferta e procura local.

o Inexisténcia de agroindustrias
A agroindustria estd ausente da regido por ndo haver matéria prima para

processar durante o ano todo. Também produtos a base de cebola ndo sao desenvolvidos.

e Preco de venda da cebola prejudicado por falta de estradas
As auséncias de estradas fazem com que o prego da cebola seja aviltado para

pagar o alto frete em estradas intrafegaveis.

6.2.1.5 - Infraestrutura

e Infra-estrutura de transportes ausente — balsa;

As estradas vicinais praticamente ndo existem, a Unica estrada asfaltada ¢ a
RST 101 no trecho Capivari do Sul - Mostardas — Tavares. Em Sdo José do Norte ainda
existe a “Estrada do Inferno”, intransitavel em determinados periodos. A balsa da travessia
do canal Sdo José do Norte — Rio Grande também ¢ outro problema para deslocamento da

safra. O transporte também ¢ problema para a cultura da cebola em todas as fases.

e Eletrificacdo rural inexistente
Sem eletrificagdo rural ¢ impossivel implantar projetos de irrigagdo e

drenagem na cultura da cebola, prejudicando a produtividade.

Portanto, sdo estes alguns dos problemas que enxergamos na cebolicultura do
Litoral Centro e que devem ser rapidamente atacados para solucionar a dificil situagdo em

que se encontram os camponeses produtores.
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6.2.2 — As acOes mais provaveis para os problemas enfrentados pela

Cebolicultura do Litoral Centro

Para ndo apontarmos somente os problemas, dentro do possivel, apontamos
algumas agdes, que parecem Obvias, mas que fazem ou podem fazer parte do cotidiano desta

regio.

6.2.2.1 — Acdes para os problemas da natureza do territorio —
Fisicas
As dificuldades causadas pelo meio fisico na producdo, como a constitui¢ao
geologica da area e a erosdo edlica que assola a regido, podem ser atenuadas com artificios
técnicos como a melhoria do manejo da terra, utilizacdo de insumos adequados e a protecao

do solo das ag¢des do vento.

6.2.2.2 — Acoes Sociais

Os problemas sociais na regido de estudo, no nosso entender se ddo por dois

motivos principais:
a) a falta de infraestrutura; e
b) isolamento e abandono politico/econdmico da regido.

Como a regido ndo tem poder de barganha politico/econdmico a nivel
estadual/nacional a situag¢do social fica inalterada. Com o abandono o analfabetismo se
destaca, gera o individualismo, dificulta o associativismo e estimula o comodismo. Com a
exploragdo financeira do camponés e a falta de coesdo das liderancas os problemas sociais
se agravam mais.

A falta de confianga nos pares e o individualismo s3o os fatores
preponderantes para que ndo ocorra a parceria entre os camponeses produtores. Desta forma
deve haver um trabalho por parte dos atores da cadeia para que haja a integragcdo dos
camponeses. O sucesso dos camponeses produtores ¢ o sucesso dos atores, assim ¢
importante que exista uma acao pratica para que leve a ser erradicada esta forma de agir e
pensar.

A alteragdo destes problemas requer amplo engajamento das autoridades para

atuar nos ambitos de infraestrutura de transporte e energia elétrica os quais com sua
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implantacdo vao influir decisivamente nos rumos sociais da regido, sobremaneira na
educagdo (condicdes de ir a escola), a qual, a falta de instru¢ao de grande contingente da
populacional colabora com os problemas sociais apontados anteriormente.

A inser¢ao de técnicas agricolas e comerciais voltadas a producdo e
comercializacdo de safras de cebola dentro do curriculo das escolas da regido seria
importante para apresentar esta atividade aos adolescentes e tentar frear ou diminuir o
éxodo rural. Na dificuldade de implantagdo destes conteidos pelo municipio/estado as
Associagdes de Produtores, Cooperativas ou Sindicatos de Trabalhadores Rurais devem

promover cursos que abarquem estes conteudos.

6.2.2.3 — Acdes Agrondmicas

Adiante vamos discutir algumas sugestdes para melhorar as questdes

agrondmicas da cebolicultura do Litoral Centro

e Utilizacao de Semente de Qualidade

A primeira sugestdo, ¢ talvez a mais importante, para a melhoria da
qualidade da cebola ¢ o uso de semente de qualidade e certificada por o6rgdos de pesquisa
reconhecidos. Para tanto deve haver ampliagcdo do sistema de distribui¢cdo das mesmas, de
preferéncia pelo sistema Troca-Troca, credenciando todas as Associagdes, Sindicatos,
Cooperativas e Secretarias Municipais de Agricultura para que atinja todos ou a grande
maioria dos camponeses produtores da regido. A compra em grandes volumes por estas

entidades reduz o custo do que ¢ o principal insumo da cultura.

e Mecanizacio da producio

Muitas propriedades da regido, principalmente as mais afastadas das sedes,
ndo utilizam a mecanizagao da roca por impossibilidade financeira ou acesso as maquinas
das Associagdes e ainda a indisponibilidade de maquinas para atender a demanda na época
do preparo da terra. Desta maneira, diante da grande descapitalizacdo dos produtores, seria
importante a aquisicdo de maquindrio agricola por parte dos poderes publicos municipais da
regido de estudo cobrando por sua utilizagdo o custo da hora/méaquina mais taxa de

manutencdo e depreciagdo deste ativo publico. Da mesma forma, reduzir a necessidade de
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trabalho manual na colheita através da introdugdo de tecnologias compativeis com o0s

recursos economicos dos produtores.

o Utilizacao racional da terra

A produgdo continua de cebola no mesmo campo, em alguns casos durante 3
anos ou mais, debaixo de cultivo tradicional (aragdo), sem a aplicagdo de esterco (nas
lavouras definitivas) ou adubos ecoldgicos, contribui para uma diminui¢ao da fertilidade dos
solos. Entretanto, a reduzida area que dispdem, os forga, as vezes, a alternar culturas para
aumentar a renda anual. A maioria dos agricultores ndo pratica o pousio nas terras proprias.
Este uso intensivo, sem manejo adequado, ndo permite a recuperacdo da fertilidade.
Portanto deve-se inverter estes procedimentos via orientagdo da assisténcia técnica e cursos

de capacitacao técnica.

e Adubacio de acordo com a analise do solo/utilizacdo adequada de
insumos
Com trabalho e tecnologia pode-se fazer cultivavel qualquer solo e o
transformar produtivo. A cebola, como qualquer outro vegetal, precisa de nutrientes
adequados como, por exemplo, o Nitrogénio, o Fosforo e o Potassio, para se desenvolver. O
solo da area de estudo ¢, por sua constitui¢do geoldgica, arenoso e carente de varios
nutrientes. Assim, com a andalise anual do solo se garante a adubagdo correta, nos niveis
desejaveis, sendo que ¢ um dos fatores fundamentais para a boa produtividade. Desta forma,
a Unica maneira de assegurar os nutrientes indispensaveis para a cebola cultivada na regido e

garantir boa produtividade ¢ a adubagdo adequada da roga.

e Introducio de Cultivares / Diversificacdo da producao

A introducdo de novas cultivares é de suma importincia para a
competitividade dos cebolicultores. A variedade de cebola Alfa-Tropical, desenvolvida pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa, ¢ semeada no periodo de 15 de
novembro a 15 de dezembro colhendo cebola no periodo de entressafra, entre julho e
agosto. A cultivar ¢ uma 6tima opcdo de renda, uma vez que entra no mercado fora de
época, melhorando a oferta do produto o ano todo no Brasil. A cultivar Alfa Tropical possui
folhas cerosas, bulbos de coloragdo amarelo-baia de sabor picante, com formato

predominantemente globular, caracteristicas apreciada pelo consumidor brasileiro.
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Outra possibilidade ¢ a cultivar Beta Cristal, com ela ¢ esperado o aumento
da competitividade e reducao das perdas pos-colheita com bulbilhos fora de padrdo (Tipos 1
e 2). Ainda o hibrido Mercedes, que se adapta a diferentes regides de cultivo no Brasil.
Possui casca amarelo-dourado, firme e com varias camadas que consegue competir com a
cebola argentina e, ainda, ¢ dotada de um sabor suave e bem agradavel. A Mercedes possui
bulbos uniformes, de forma globular e de tamanho médio e grande. Este hibrido pode ser
colhido, em média, cem dias apos o transplante. E importante salientar que a cebola
cultivada na Argentina ¢ de melhor qualidade e os produtores nacionais tem como base esta
cebola para qualificar a producao brasileira.

A introducdo de alguma cultura alternativa agricola no periodo janeiro-julho
se faz necessario, com objetivos de geracdo de renda e incremento na fertilidade do solo.

Deve-se fazer ainda estudo do mercado local para a produgdo de hortaligas
em geral, como batata-doce, pimentdo e tomates para consumo nos municipios. Também a
experimentacao local de espécies de frutas subtropicais (como maracuja e abacaxi), que
podem tirar proveito de areas livres de geadas no Litoral Centro e aproveitadas para uma
possivel instalacdo de uma agroindustria de conservas e sucos.

Outra opcdo seria a producdo de hortalicas em estufas — olericultura. Este
sistema permite a organizagdo da producao e da comercializacao de hortalicas cultivadas em
abrigos. Pode-se, assim, programar a época da colheita das hortalicas de acordo com a
procura do mercado, gerando o crescimento da renda anual para o camponés e sua familia.
O projeto de cultivo protegido de hortalicas também oferece a diversificagdo da producao
nas propriedades rurais de base familiar, ocupando pouco espaco fisico, diminuindo riscos
de perda da produgdo, porque ndo fica sujeita as intempéries climaticas que, por sua vez,

evita a proliferacao de pragas e conseqilientemente a utilizacdo de agrotoxicos.

e Tratos culturais de acordo com a boa técnica agricola

Qualificar os esforgos dos 6rgaos de assisténcia técnica para reduzir o uso de
defensivos agricolas através da difusdo da informacdo de dosagens Otimas, treinamento e
demonstragdes em alternativas ao uso de agroquimicos, como manejo adequado do esterco,
compostagem, técnicas biologicas para o controle de pestes, rotagdes e consorcios. Da
mesma forma quanto ao uso de herbicidas de agdo quimica. Estes esforg¢os vao se refletir na

diminui¢do do custo final da produgao e maior produtividade e qualidade do produto.
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e Baixa produtividade

Quando n3o ha manejo adequado do solo a principal conseqiiéncia ¢ a baixa
produtividade. O potencial de produgdo seria muito maior se fossem adotadas tecnologias
quanto a adequada adubacdo, drenagem, irrigagdo, permanéncia de matéria organica e
calagem. Também as acdes dos ventos constantes, diminuem a produtividade das culturas,
pois resseca as plantas e o solo. Devem, portanto, ser evitados esses problemas com quebra-

ventos.

e Assisténcia técnica

A assisténcia técnica na regido por 6érgaos como a EMATER ¢ sofrivel por
falta de técnicos. Nos trabalhos de campo foi verificada a existéncia de 4 técnicos para
atender toda a demanda da agropecuaria da regido com 3.726 km2. Soma-se ao pouco
material humano a inexisténcia de estradas vicinais o que dificulta sobremaneira o
deslocamento. Portanto, a regido necessita urgentemente mais técnicos agricolas para se
somarem aos da EMATER. As prefeituras deveriam participar ativamente com um corpo
técnico proprio uma vez que, a partir do éxito do produtor, a maior renda no campo reflete
na cidade e por sua vez existe retorno financeiro para os cofres municipais, via retorno do

ICMS.

e Armazenagem
Ap6s a colheita reduzir as perdas no armazenamento através da difusdo de
tecnologias adequadas ao manejo de pragas e doengas, no periodo de pos-colheita, e

aperfeicoamento das estruturas de armazenagem, ainda que rusticas.

e Treinamento/Capacitacio técnica

A capacitagdo técnica ¢ uma ferramenta competitiva. O dominio qualificado
dos processos produtivos e de administragdo ¢ essencial para o campongés, pois a capacidade
técnica e administrativa influi no sucesso dos negdcios. O treinamento deve ser considerado
como uma ferramenta indispensavel que contribui para melhorar a qualidade do produto e
abrir novos mercados.

Os cursos devem incluir temas como novas técnicas agricolas,
comercializagdo, custos, precos e mercado, centrado na logica e racionalidade do

camponés, por meio de uma metodologia baseada na transmissdo de experiéncias. As
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Associagoes, Sindicatos e Cooperativas com parcerias com a EMATER e Secretarias

Municipais de Agricultura seriam encarregadas deste processo de treinamento.

e Producio através de técnicas agroecoldgica

Os camponeses devem aproveitar a crescente tendéncia de mercado para
produtos ecoldgicos e investigar o potencial para producdo agroecologica na regido, como
uma linha de pesquisa em sustentabilidade apoiando as pequenas iniciativas de produgao
ecologica de cebola e outras culturas.

A técnica agroecoldgica produz alimentos com sistemas ndo contaminantes,
sem pesticidas e/ou agroquimicos. Os alimentos organicos sdo um nicho de mercado que
representa novas oportunidades de negdcios. Os alimentos organicos custam entre 20 e 50%
mais que os convencionais porque demanda maior mao-de-obra para suprir a auséncia de

herbicidas.

6.2.2.4 — Acoes Economicas

Para diminuir os problemas econdmicos apontados na cebolicultura do
Litoral Centro sugerimos as seguintes agoes:

e Aumentar a irea plantada
J& discutimos que os camponeses plantam em pequenas areas devido a
impossibilidade de tratos culturais em dreas maiores e estabelecimentos de poucas
dimensdes. Desta forma com a baixa lucratividade, o retorno financeiro de 1ha, por
exemplo, ¢ pouco para atender suas necessidades basicas e de sua familia. A solugdo ¢é,
dentro do possivel, aumentar a area plantada para obter maiores rendimentos pela

quantidade produzida.

¢ Financiamentos da Producio / Crédito para custeio

Atualmente os Financiamentos da Produg¢dao ou Crédito para Custeio tem
falta de recursos para atender a todos os pretendentes, os produtores que conseguem a
aprovacdo do crédito tem a liberagcdo destes valores com atraso, sempre apds a época de
plantio, o que ¢ o caso dos recursos via PRONAF. Atualmente menos de 20% dos
produtores de todas as culturas tem acesso ao crédito oficial. Também o fator

descapitaliza¢do leva o produtor a ficar longe das agéncias bancarias, pois um fracasso e/ou
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baixo prego da safra vai tird-lo do mercado, devido a ndo ter como pagar o empréstimo.
Além disso, os bancos estdo aumentando o grau de exigéncias nas chamadas reprocidades,
através dos quais exigem do tomador do empréstimo de custeio agricola, que tem juro fixo,
que compre outros servigos oferecidos pela instituicdo, como poupanca, seguro ¢ titulos de
capitalizacdo.

Uma opgao interessante que se apresenta ao mercado de financiamento rural,
e 0 que sugerimos para os camponeses do Litoral Centro, € a solicitacdo de custeio de safras
no Banco Nacional de Agricultura Familiar — BNAF, ndo confundir com o PRONAF. Sua
missdo € promover o desenvolvimento rural sustentavel, a melhoria da qualidade de vida,
trabalho e produgio da agricultura familiar. E um banco que, além do setor financeiro, capta
e disponibiliza recursos tecnoldgicos para os agricultores familiares. Suas operagdes
referem-se basicamente aos aspectos tecnologicos do processo de desenvolvimento. Por seu
intermédio o agricultor desenvolve novas formas de relacionamento com a produgdo
cientifica e tecnologica, possibilitando a geragdao e multiplicagdo de conhecimentos
adequados a sua realidade socioeconomica. Sem duvida seria de grande importancia para a
regido devido aos seus problemas de assisténcia técnica.

Portanto, o apoio governamental em termos de recursos a agricultura ¢
importante para a cebolicultura da regido. Entretanto, a impericia dos governantes
nacional/estadual/municipal nas questdes agricolas, causa uma situacdo de orfandade nos
produtores e impede que as oportunidades naturais possam tornar-se alternativas
econdmicas viaveis. Para ilustrar, estudo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES revela que para cada R$ 1 milhao investido na agropecudria
sdo criados 89 empregos diretos e 24 empregos indiretos, totalizando a abertura de 113
novas vagas no mercado de trabalho. Este mesmo recurso investido na area de estudo
manteria na terra cerca de 600 produtores rurais/ano, calculado pelo custeio do plantio da
cebola de acordo com a Tabela 42 e daria renda (por tarefa sazonal) para no minimo 1.200

pessoas (plantar, aplicar defensivos, colher, fazer a toalete, classificar, embalar).

o Producao e/ou reduciio de custos de insumos

Os autos custos de insumos poderdo ser reduzidos com a producao de adubo
ou compostos organicos na propriedade. Da mesma forma a associacdo de varios
camponeses “vizinhos” podera otimizar a gestao da aquisicdo dos insumos, para encurtar o

caminho da fabrica/distribuidor até a propriedade, diminuindo custos de transportes.
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Outra possibilidade ¢ reter ou recuperar restos de cultura para incorporagao
direta nas lavouras. Também a reciclagem do lixo dos centros urbanos do Litoral Centro
utilizando os rejeitos organicos como adubo para o plantio da cebola. Assim cria postos de
trabalho no meio urbano com a reciclagem/compostagem e barateia o custo de producao

para os cebolicultores.

e Ampla analise de mercado

As questdes negativas da cebolicultura representadas por baixo valor
agregado, baixo retorno financeiro, alta sensibilidade para a competitividade, cadeia de
intermediarios inescrupulosos, desconhecimento do funcionamento do mercado da cebola,
calote, comercializagdo deficiente poderiam ser combatidas em parte ou no seu todo com
uma analise e entendimento do mercado ceboleiro.

Assim, ¢ necessario ter um melhor entendimento da cadeia de producdo de
cebola, como a estrutura dos mercados, caracteristicas de cada mercado, pontos fracos e
fortes da cadeia de fornecimento de cebola, etc. Os papéis dos diferentes atores, atacadistas,
varejistas, supermercados, etc. precisam ser estudados entendendo-se o valor agregado a
cada etapa, as transformacdes sofridas pelo produto, perdas, custos, destino da producdo
local, etc. E importante que o produtor disponha de informagdes sobre o comportamento do
mercado internacional (Mercosul, Argentina) e nacional, para direcionamento da produgdo
(variedades, classificagdes, ¢€pocas) e fornecendo indicativos que lhe facilitem a
comercializacdo e aumente seus rendimentos. Estas informagdes poderiam ser mantidas em
um Banco de Dados de Mercado, prevendo-se um mecanismo dindmico que torne esta
informagdo acessivel aos produtores. As Associagdes, Sindicatos ¢ Cooperativas seriam
encarregadas deste trabalho sendo remuneradas pelos camponeses produtores para cobrir os

custos das buscas das informagoes.

o (lassificacao / Certificacao

O Servigo Oficial de Classificagdo de Produtos de Origem Vegetal, no Rio
Grande do Sul, é realizado pela EMATER/RS, por delegacdo do Ministério da Agricultura e
Abastecimento. Este servigo ¢ responsavel pela classificagdo da cebola, tanto da produgdo
interna, quanto dos produtos importados que se destinam ao abastecimento do mercado
nacional. A finalidade da classificacdo ¢ determinar a qualidade dos produtos através da

comparagdo com padrdes preestabelecidos, tornando possivel uma interpretacdo unica,
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certificando a qualidade dos produtos na comercializagdo. Portanto, tem como objetivo
aprimorar a producdo, visando enfrentar a concorréncia na conquista de novos mercados e,
mesmo, para conservar os ja tradicionais.

A certificacdo servira para dar sustentag@o a iniciativas como a rotulagem do

produto final, assegurando, depois de ensacada, a completa informagao ao consumidor.

e Importacio Desnecessaria

As autoridades nacionais devem alterar a politica comercial do pais, ndo
autorizando importagdes enquanto existir estoque de cebola nacional. O Brasil ao abrir sua
economia, inclusive ao Mercosul, o fez sem exigir contrapartida dos seus parceiros
comerciais, € este erro segundo os analistas de comércio exterior, se reflete na nossa balanga
comercial. Pensava os governantes brasileiros que com isto abriria-se os mercados externos
facilmente, mas ndo foi isto que aconteceu, pois foi uma atitude unilateral. Agora necessita
enérgica agdo na area do comércio internacional combatendo estas distorgdes.

Considera-se relevante insistir no conceito de auto-suficiéncia. Isto ¢
permitir que o mercado consuma a producao nacional quando a mesma consegue cobrir a
demanda do mercado interno. Nao importar enquanto ndo ¢ necessdrio. Devemos
flexibilizar quando o preco do produto dispara pela escassez. A salvaguarda comercial a
produgdo nacional significa ndo se opor a entrada de produtos, mas sim a entrada
indiscriminada, e as vezes desnecessaria, ¢ sem a qualidade controlada, pois tem entrado
produto que deveria ser reclassificado.

A importagdo de cebolas somou no ano de 2000 US$ 13,16 milhdes,
conforme a Tabela 29, que foram pagos na origem. Esta cifra, praticamente, se duplica
quando ¢ adquirida pelos consumidores finais. Este relevante movimento de capital deixa de
ir para o cebolicultor nacional, para o comércio de insumos e a mao-de-obra safrista. Assim
a importagdo ¢ prejudicial a toda cadeia da cebolicultura, deprimi os precos locais e
complica a colocacdo do produto nacional. Idéntico pensamento deve haver em outras areas
de producao do pais.

O Brasil deve comegar por impor barreiras sanitarias para a importacdo de
cebolas. Deve-se fazer inspe¢do para verificar a ndo existéncia do patdgeno Urocystis

cebollae, alem de outras impurezas, nos produtos importados.
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Outra atitude ¢ acao antidumping contra a importacdo com denuncia no
Conselho Nacional de Politica Agricola’* - CNPA, para evitar a que a cebola importada
concorra deslealmente com a producdo nacional. O produto deve entrar no pais pagando
taxa antidumping, com taxagdo maxima que os acordos comerciais do Brasil permitem.

Portanto, ndo se questiona a abertura comercial ¢ sim a importagdo
indiscriminada. Com uma eficiente atuacdo no controle de qualidade dos produtos
importados, podemos afirmar que havera uma drastica redu¢do na entrada de produtos com

baixa qualidade, evitando prejuizos a economia nacional.

6.2.2.5 — Acoes em Infraestrutura

Como ja vimos, no decorrer deste estudo, a falta de infraestrutura de
transporte e energia elétrica sdo as causas ou influéncias em um grande numero de
problemas sociais, agronomicos € econdmicos. A constru¢do e asfaltamento de toda a
rodovia RST 101 deve ser concluida o mais breve possivel para diminuir os problemas da
regido. A construgdo de estradas municipais que levem a RST 101 deve ser acelerada, assim
como a solu¢do do problema da travessia do canal que liga Sao José do Norte a Rio Grande
que ¢ um fator de alto custo para somar a cebolicultura. Com a constru¢do das estradas

acredita-se que a implantagdo da rede de energia elétrica ocorra de imediato.

Apesar de todos os problemas enfrentados pelos camponeses produtores
ainda existe um ponto positivo. O diferencial positivo para os cebolicultores do Litoral
Centro ¢ a aglomeragdo da produgdo transformando a economia da regido em uma
especializada e grande monocultura da cebola. Assim, este diferencial, torna-se vantagem
competitiva para o camponés produtor pois atrai muitos compradores intermediarios e/ou
atacadistas brasileiros de cebolas para a regido®. Porter (1993) diz que: “¢ a combinag¢do
das condi¢oes nacionais com as condi¢oes intensamente locais que estimula a vantagem

competitiva”. E sem duvida esta regido, apesar do seu abandono, ainda tem um grande

** O Conselho Nacional de Politica Agricola - CNPA, ¢ 6rgdo colegiado vinculado ao Ministério da
Agricultura, tem por finalidade e competéncias: controlar a aplicagdo da Politica Agricola, emitir parecer
quanto a tributagdo compensatoria de produtos agricolas, cujos pregos de internagdo no mercado nacional
caracterizem concorréncia desleal ou predatoria.

% Foram identificados no trabalho de campo compradores oriundos de diversos estados, principalmente do
Sudeste e Nordeste brasileiro.
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potencial competitivo sobretudo pela aglomeracao e especializacdao da cultura da cebola. Se
nao fossem estas qualidades a regido provavelmente seria um vazio econdomico. Vemos que
o que se da na regido vai de encontro o que preceitua Pierre George. A cultura da cebola na
regido ¢ especializada, ndo proporciona renda adequada mas o camponés de dispde a
plantar.

Segundo George (1972) “ ... a especializacdo agricola
regional ¢ determinada pela renda da terra. Privilegiada ¢ a cultura que
proporciona os maiores lucros por unidade de superficie numa
determinada regido. O agricultor terd interesse em pratica-la se os lucros
resultantes do aumento de renda da terra, descontadas as despesas de
remessa ao mercado de consumo, forem nitidamente superiores ao 6nus
representado pela necessidade de importar os géneros que ele desistiu de

produzir em suas terras”.

Ao contrario do que se espera a especializacdo espacial ndo impde uma
intensificacdo dos atos de comércio a distdncia que ainda se da de forma pessoal no local ou
seja o comprador observa e confere a qualidade do produto antes de fechar negdcio.

A cebolicultura deve continuar fixando o homem no campo e gerando
trabalho sazonal na pequena agricultura. O importante ¢ os municipios abrirem novas
perspectivas com projetos que levam em conta as caracteristicas econdmicas e sociais da
regidio. E necessério evitar que as pessoas saiam do campo nos proximos anos em diregdo as
cidades, que ndo tém empregos. Segundo Turra (Correio do Povo, 25/05/2001) “E preciso

urbanizar o campo e ruralizar a cidade”.

6.2.3 - Iniciativas para o Desenvolvimento Regional

Parece contraditério que pensemos em desenvolvimento regional em plena
era da globalizagcdo. Mas devido ao nivel de estagnagdo em que se encontra a economia do
Litoral Centro, baseada exclusivamente na cebolicultura, necessita urgentemente de
iniciativas que levem a alavancar social e economicamente a regido. A regiao, portanto, vai
ser o agente de desenvolvimento e a execucdo desta tendéncia dependera do coletivo para

construi-la politica e socialmente.
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Para Boisier (1996, in Dallabrida, 2000) “Construir socialmente uma regido
significa  potencializar sua capacidade de auto-organizagdo,
transformando uma sociedade inanimada, segmentada por interesses
setoriais, pouco perceptiva de sua identidade territorial e em definitivo,
passiva em outra, organizada, coesa, consciente da identidade
sociedade-regido, capaz de mobilizar-se por projetos politicos
coletivos, isto é, capaz de transformar-se em sujeito de seu proprio
desenvolvimento”.

O desenvolvimento regional, desta forma, para Boisier (1996, in Dallabrida,
2000) “torna-se, assim, um processo localizado de mudanga social
sustentada que tem como finalidade ultima o progresso permanente da
regiao, da comunidade regional como um todo e de cada individuo

’

residente nela”.

Para que o desenvolvimento regional se dé de forma objetiva devem ter
alguns atributos como:

e Um crescente processo de autonomia regional, definindo seu proprio
destino;

e Uma crescente capacidade de apropriar-se do excedente econdmico
gerado na regido, diversificando sua base econdmica;

e Um crescente movimento de inclusao social;

e (Conscientizagdo e mobilizacao social em torno da protecdo ambiental da
regiao, ¢;

e Uma autopercepgao coletiva de “pertenga” regional.

A implementacdo de um plano de desenvolvimento regional, segundo
Dallabrida (2000) “representa o desencadeamento de um processo de reconstrugdo e
reapropria¢do do territorio, entendido como espaco apropriado, prenhe de relagoes de
poder, sejam emanadas localmente ou ndo”. Este desenvolvimento deve, de preferéncia, ser
executado de forma enddgena, ou seja, contemplar as necessidades e aspiracdes da
coletividade regional no processo de desenvolvimento. O desenvolvimento regional tem sua
concepcao alicercada na interdisciplinaridade, e sua operacionalizacdo baseada na
interdepartamentalizag@o, no caso os atores da cadeia. Friedmann (in Santos, 1979, pag 11)
ilustra assim este pensamento, “o desenvolvimento regional é o resultado de um processo
de investimento”. Um processo de investimento social, financeiro e intelectual dos 6rgaos

locais e da comunidade regional.
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Um sistema produtivo ¢ a combinagdo, em um determinado espago, de varios
recursos (fisico, humano) para alcancar objetivos especificos. Quando existe um ambiente
otimista no sistema produtivo favorece, segundo Py (in Paulet, 1998), "a comunicagdo, a
difusdo de inovacao... as combinagoes criativas” geradoras de trabalho e qualidade de vida.
O desenvolvimento regional se dé pela inovagao. Inovagao ¢ introduzir uma idéia, novidades
na forma de fazer ou apresentar, tecnologia ou produto, e percebido como tal por todos
individuos. Para Lindgren (1978):

“Uma proposi¢do que procura explicar como, onde,
quando e porque os objetos de andlise se inter-relacionam gerando
inovagoes, que permitam a manuten¢do e a continua¢do da vida,
chama-se desenvolvimento (urbano ou regional).

Uma proposicdo que procura especificar a maneira
otima de coordenar, introduzir, modificar, localizar (no tempo e no
espago) estas inovagoes chama-se teoria do planejamento (urbano e
regional).

Uma teoria de desenvolvimento  precede,
necessariamente, a uma teoria de planejamento. Assim planejar sobre
um objeto pressupoe a especificagdo do seu desenvolvimento. No
tempo, como conseqiiéncia, o ato de planejar altera o fenomeno do
desenvolvimento de forma a se ter, na realidade, uma relagdo de
retroinformacdo (feed-back).

Comumente, afirma-se que ¢ necessario haver
planejamento para que haja desenvolvimento. Entretanto, o ato de
planejar implica em um conhecimento, a priori, do processo de
desenvolvimento”.

Segundo Berry e Prakasa (in Santos, 1979, pag 11) “os impulsos de
crescimentos em economias regionais abertas geralmente provém de fora, sob a forma de
demandas por especialidades regionais”. Portanto ¢ importante que a demanda no comércio
especializado de cebolas seja mantido e ampliado para se atingir os objetivos propostos
rumo ao desenvolvimento da regido.

Apresentaremos, a seguir, algumas sugestdes de inovagdes rumo ao

desenvolvimento da regido:

e Organizacio do setor

Identificamos a falta de organizacdo dos produtores e a falta de coesdo da
cadeia de atores como um dos principais problemas da cebolicultura do Litoral Centro.
Devido a tendéncia individualista dos produtores ¢ necessdrio apoio a organizagdo de

grupos de produtores, que lhes permitiram ocupar uma posi¢ao mais forte no mercado. A
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criagdo de um centro de comercializacdo municipal poderéd ser utilizado pelos produtores
para armazenar ¢ comercializar sua cebola. O uso coletivo desta central poderia ser um
ponto de partida numa organizacdo forte de produtores, criando as condi¢cdes para a
recuperacdo, o crescimento e¢ a equidade na distribui¢do de renda e manter na terra o
pequeno e médio produtor.

Concomitante com esta atitude, os lideres da regido seriam convocados para
formar uma frente dos atores que tenha como objetivo uma maior integracdao do setor, para
ndo ficar unicamente em atos protocolares. O Sub Comité Regional da Cebola devera atuar
como um Férum, como catalisador, dando continuidade ao trabalho de aprofundamento das
acOes integradas que constituem o escopo bésico de uma nova forma de conceber o
planejamento regional, qual seja a de atuar diretamente sobre os aspectos da realidade local
que requerem uma intervencdo governamental para melhor servir a populagdo no campo
econdmico, na area de servigos sociais, na infra-estrutura urbana e na infra-estrutura basica
de transportes, energia elétrica e saneamento, buscando eliminar os entraves a plena
utilizacdo do potencial produtivo dos municipios e da regido como um todo, em proveito
exclusivo dos seus habitantes.

Assim, dar ao Sub Comité Regional da Cebola a estincia de férum, para
serem atendidas as reivindicacdes da cadeia. O objetivo do forum € analisar
sistematicamente a cadeia produtiva da cebola, diagnosticar seus problemas tecnologicos,
econdmicos € organizacionais e apds sugerir uma a¢do governamental, se for de sua alcada,
para resolve-los. O estudo da cadeia produtiva, segundo Nascimento (2000), é:

“feito a luz dos chamados ‘insumos pos-modernos’ — ecoeficiéncia,
orientagdo mercadologica prospectiva global, reconversoes tecnologicas
e mudanga nos processos produtivos — é o caminho que leva a elaboragdo
da tdo necessaria politica de gestdo estratégica tecnologica para os
setores de produg¢do”. Nascimento continua “O que se Vvisa
principalmente é identificar os gargalos de uma cadeia produtiva, ou seja,
onde se encontram os pontos que estdo emperrando seu desempenho e
prejudicando sua competitividade”.

O desafio ¢ criar vantagens comparativas e dindmicas. E necessario formar
aliancas cada vez mais estreitas para alcangar o desenvolvimento e uma maior distribui¢do
da riqueza na regiao.

A partir destes entendimentos criar programa setorial de competitividade,

plano de desenvolvimento para o pequeno e médio camponés produtor de cebola

promovendo, em sua primeira instancia, seu posicionamento estavel no mercado interno e
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seu excedente para o exterior. Se nao houver produto com qualidade, ndo se podera nem
competir no mercado interno onde hoje se consome, inclusive produto importado. Também,
serd fundamental ter informacgdo e descoberta de nichos e oportunidades que se obtenham
dos mercados externos. Trata-se de uma estratégia a médio e longo prazo em que se
analisara a formacdo da cadeia de valor deste setor para detectar os elementos ndo
competitivos que os prejudicam, para logo poder corrigi-los.

Para isto sdo necessarias trés acdes principais, entre varias: capacitacdo
profissional do produtor; pesquisa para melhoria do produto e formacdo de especialista em
vendas do produto. O maior problema esta atado a sua oferta. Falta somar qualidade a sua
quantidade.

A organizacdo ¢ cada vez mais a chave da vantagem competitiva. Desta
forma a cadeia produtiva da cebola estando organizada com certeza podera se produzir com

elevada qualidade e grande poder competitivo.

e Formalizar selo de qualidade e designacio de origem para a cebola
regional/local como forma de valorizar o produto.

Agregar valor ndo ¢ uma ordem mas um imperativo a desafiar os que
entenderam que estamos em plena guerra da globalizagdo. A ordem ¢é competir. A
possibilidade de vencer tem que ser trabalhada, e isso vale para os camponeses produtores,
0s atores e para a regido. Existe a possibilidade de se fazer uma cebolicultura de qualidade
porque os produtores sdo especializados.

Verifica-se com nitidez que os camponeses e os atores ainda ndo descobriram
o segredo da agregagdo de valor e da integracdo da cadeia produtiva. A diferenga entre
desenvolvimento e atraso estd exatamente na propor¢do direta do saber produzir,
transformar ou maquiar e ter acesso a mercados. Desta maneira pode-se vender 1 quilo de
cebola por R$ 0,30 no saco de 20 kg, mas pode-se vender cebola por R$ 0,90 em saco de
lkg em embalagem de nylon. Outra op¢do ¢ vender quatro cebolas Tipo 4 ou 5 em uma
embalagem especial por até R$ 1,50. A partir desta especializagdo busca-se a exportagao
deste produto especial. Assim, tratando-o potencialmente como diferenciado, melhorando
substancialmente seu desempenho por meio de estratégias de adaptacdo a demanda, pois as
formas de diferenciag¢do estdo relacionadas com suas caracteristicas particulares, qualidade,
tamanho e cor, entre outras distingdes. Os produtos chamados diferenciados ou

especialidades registra crescimento na venda de mercadoria de maior valor de mercado.
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Para atingir estes objetivos a cebola cultivada no Litoral Centro — ou nos
municipios individualmente — serdo identificadas por um selo ou etiqueta de qualidade. O
selo de procedéncia valoriza o produto e visa dar condi¢cdes a populagdo consumidora de
diferenciar, no momento da compra, que estes atendem requisitos de qualidade e garantem a
origem do Litoral Centro.

A indicacdo geografica, como preceitua a Lei’®, é importante no que diz
respeito a agregagdo de valor ao produto com conseqiiente aumento da competitividade no
mercado nacional e internacional. O Litoral Centro ¢ reconhecido como um grande po6lo
ceboleiro do Brasil, desta forma pode-se utilizar deste beneficio.

O selo ou etiqueta representa a garantia de que esses produtos passaram por
acompanhamento e orientacdo técnica especializada. Também garante a rastreabilidade do
bulbo, permitindo ao consumidor conhecer sua origem, qualidade e sanidade. O selo
também ¢é uma forma de fortalecer espacos no mercado local, além de abrir novas
oportunidades de comercializacdo. Fixa a idéia nos consumidores como provedor de algum
beneficio. Beneficio de ter uma cebola de origem declarada aliada a qualidade. Agregando

valor e satisfacdo no seu consumo.

26 LEIN®9.279, de 14 de maio de 1996.

REGULA DIREITOS E OBRIGACOES RELATIVOS A PROPRIEDADE INDUSTRIAL.

TITULO IV - DAS INDICACOES GEOGRAFICAS

Art. 176. Constitui indicagdo geografica a indicacao de procedéncia ou a denominago de origem.

Art.177. Considera-se indicagdo de procedéncia o nome geogrdfico de pais, cidade, regido ou localidade de

seu territorio, que se tenha tornado conhecido como centro de extragdo, produg¢do ou fabricagdo de
determinado produto ou de prestagdo de determinado servigo.

Art. 178. Considera-se denominagdo de origem o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de
seu territorio, que designe produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos.

Art. 179. A protegdo estender-se-a a representacao grafica ou figurativa da indicagdo geografica, bem como a
representagdo geografica de pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio cujo nome seja indicagdo
geografica.

Art. 180. Quando o nome geografico se houver tornado de uso comum, designando produto ou servigo, ndo
sera considerado indicagio geografica.

Art. 181. O nome geografico que ndo constitua indicagdo de procedéncia ou denominagio de origem podera
servir de elemento caracteristico de marca para produto ou servigo, desde que ndo induza falsa procedéncia.
Art. 182. O uso da indicagdo geografica é restrito aos produtores e prestadores de servigo estabelecidos no
local, exigindo-se, ainda, em relagdo as denominagdes de origem, o atendimento de requisitos de qualidade.
Paragrafo tinico. O INPI estabelecera as condi¢des de registro das indicagdes geograficas.
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Figuras 2 e 3 — Etiquetas colocadas em sacolas de cebolas de 1 kg
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Etiquetas de sacos de cebolas de 1 kg, adquiridas em Supermercados

O selo ou etiqueta serd concedido apds rigoroso controle de qualidade,
exemplos podem ser observados nas figuras 2 e 3. O produtor precisara seguir avaliagdo da
inspe¢do sanitdria municipal, bem como atender aos critérios determinados por uma
comissao técnica formada com representantes das Secretarias Municipais e Estadual da
Agricultura, Emater/RS e EMBRAPA. Serdo analisados a higienizagdo dos galpdes,
defeitos que o bulbo apresenta, coloragdo e casca, entre outros critérios. O selo serd
colocado em algumas cebolas durante a classificagdo do bulbo.

Para ajudar a desenvolver este processo em um cenario competitivo e de
poucas respostas a oferecer € justo solicitar as ferramentas de marketing para alavancar o
potencial produtivo e comercial da regido. O marketing, segundo Kotler (2001), tem como
tarefa “buscar influenciar o nivel, a velocidade e a composi¢do das diferentes demandas do
mercado”. Podemos ainda utilizar o marketing para desenvolver a designacao de origem
como marca junto ao consumidor. Segundo Leandro (1997):

“A gestdo das marcas apresenta-se como o mais recente
campo de atuag¢do do markerting busca o desenvolvimento e manutengdo
de um determinado conjunto de valores e atributos para a construgdo de
uma ‘imagem de marca’ que apresenta-se coerente, apropriada e atrativa
ao consumidor. As marcas atravessam uma modifica¢do em sua natureza,
constituindo-se atualmente numa significativa manifesta¢do da economia
moderna”.

Desta forma o marketing alia-se aos esfor¢os da implantacdo da designagao
de origem e selo ou etiqueta de qualidade. Acredita-se, que depois de todas estas agdes,
estes diferenciais que com a conseqiiente alavancagem da cebolicultura, fardo com que os

jovens voltem a se ocupar da agricultura e/ou a comercializacao da produgado desta.
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e Bolsa de Mercadorias / Comércio eletronico

Com o reconhecimento da qualidade e origem da cebola do Litoral Centro
pode-se diversificar as formas de comercializagdo. A Bolsa de Mercadorias ¢ uma local
onde os camponeses produtores podem vender suas mercadorias evitando calotes, pois a
bolsa identifica compradores e fornecedores e da assisténcia neste tipo de comercializagao.
Mas antes deve haver mais organizacdo dos camponeses. Este projeto esbarra na
desorganizagdo do setor. Pois falta uma cultura associativista para formar blocos de
pequenos produtores, implantar a padronizagdo e melhorar a qualidade dos produtos.

Da mesma forma que a Bolsa de Mercadorias o Comércio Eletronico ¢ uma
ferramenta que estd tomando muita for¢a no mundo. E uma ferramenta que serve para
promover negdcios, se o resto da estrutura trabalhar bem. O Balcao de Agronegdcios do
Banco do Brasil, via internet ¢ outra opcao dentro desta linha de venda a distidncia ou o
chamado e-commerce. Entretanto, os pequenos e médios camponeses e/ou intermediarios
encontram dificuldade para usar esta ferramenta pelo desconhecimento e pelo baixo nivel de
instrugao.

A criagdo ou utilizagdo de um portal de negocios na Internet para a
comercializacdo da safra de cebolas e aquisi¢dao de fertilizantes e insumos agricolas seria o
ideal, buscando quebrar a barreira do comércio eletronico junto ao produtor rural. A
operacionalizacdo dos procedimentos seriam de responsabilidade dos Sindicatos,
Associacdes e Cooperativas. Neste caso deve-se profissionalizar a estrutura de vendas da
cooperativa e/ou associacdes e as pessoas que tem a tarefa de vender a produgdo serdo
comissionadas ou assalariadas. Este procedimento vai ao encontro do tradicionalismo dos
camponeses produtores ¢ moderniza a acdo comercial do setor. A renovacdo (etaria) do

agente produtor na cebolicultura tem que se dar por novas atragdes/atrativos no negocio.

e Exportacao
A formacdo de negociadores, a especializagdo, a melhoria dos produtos e

processos (selo ou etiqueta) e a tecnologia de administragdo sdo as principais variaveis sobre
as quais se deve montar um programa intensivo de aperfeigoamento, utilizando para isto os
jovens que serdo atraidos pelo novo e o urbano. Para que a produgdo possa se
internacionalizar ¢ necessario uma mudanca de paradigma, que implique pensar o mundo,
ou pelo menos a regido como espago proprio para competir. Portanto seria necessario

aprofundar o conhecimento dos mercados, suas regras do jogo, gostos e idiossincrasias.
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Mais que exportar tem que se pensar como se importa desde os outros paises e desenvolver
uma estratégia de inser¢ao nas cadeias produtivas e de comercializacao.

Deve-se fazer um diagnostico realista das vantagens competitivas que possui
ou que possa desenvolver. Hoje no mundo se compete com inteligéncia, para isso deve-se
desenvolver aptiddes para se tornar o cagador de um objetivo mdvel na competiciao
econdmica.

A sugestdo ¢ cultivar e oferecer as variedades com melhores aptiddes
comerciais: cebola branca para a Itdlia, doce para os Estados Unidos, tamanho "Jumbo"
(Tipo 5 - 100 mm ou mais de diametro) para Gra Bretanha e Echalote (roxa) para a Franga.
Os produtores ou os intermediarios devem manter um planejamento comercial e fazer
agricultura por contrato. Se referindo ao alcance deste conceito, especifica-se que a
inteligéncia incorporada no processo produtivo e a comercializagdo implica ver como se
podem ter custos que permitam competir tendo em conta o contexto internacional; significa
conhecer o qué compram os consumidores e cadeias de outros paises e como chegar a eles;

e entre outros aspectos, entender a logisticas da divisdo para a escala global ou regional.

Para os cebolicultores do Litoral Centro os desafios e oportunidades
enfrentados hoje sdo maiores do que hé dez anos passados em razao do atraso tecnoldgico e
a falta de infraestrutura enfrentados. A globalizagdo, os avangos tecnologicos e a
desregulamenta¢do do mercado brasileiro acentuam estes problemas. Portanto, a cadeia
necessita implementar um programa de expansdo da qualidade produtiva através da
integracdo dos camponeses produtores e de investimentos que permita cumprir com a
quantidade e qualidade que € solicitado. Buscar mercados, procurar a quem vender ou a
quem se interessar em comprar ¢ o que importa atualmente. Desta forma o desenvolvimento
regional vai se dar com a distribui¢ao da renda e elevagao do nivel de vida da populacao do

Litoral Centro.
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Conclusao

A politica econdmica brasileira, adotada ap6s 1930, visando a transformagao
da estrutura agroindustrial promoveu a incorpora¢cdo econdmica e territorial de varias regides
ao processo produtivo, revolucionando a organiza¢do socio-espacial pré-existente. Apesar
deste esfor¢o, o Litoral Centro do Rio Grande do Sul ndo sofreu transformagdes positivas nas
ultimas décadas e ainda ndo se inseriu no circuito de trocas nacional € muito menos mundial,
sobretudo em decorréncia da sua auséncia no capitalismo agroindustrial.

O fato mais concreto no Litoral Centro ¢ que a regido ndo adquiriu um
desenvolvimento econémico e social, porque seu potencial ndo esta dotado de aptiddes para a
producao de graos de grande comercializagdao e ainda porque boa parte de seu territorio esta
coberto de dunas, sem alternativas de uso.

Feito um retrocesso historico para se examinar o comportamento da cultura da
cebola na regido, desde a sua introdugdo até os dias atuais, chega-se a conclusdo de que,
mesmo sendo expressiva a produgdo, ela nunca recebeu estimulos adequados que pudessem
dinamiza-la em bases verdadeiramente econdmicas. Mesmo sem estimulos o Litoral Centro ¢
polo e periferia a0 mesmo tempo. E um grande polo produtor de cebolas e periferia
subdesenvolvida da metrépole gaticha ao mesmo tempo, demonstrando a disparidade regional
ou um dualismo geografico onde um grande centro se opde ao menor, formalizando uma
verdadeira relacdo colonial, onde a regido abastece os grandes centros de cebola, seu produto
principal (ou unico produto), e ndo recebe atengao alguma em troca, desta forma agravando as

disparidades e aumentando a pobreza da regido.
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O resultado da andlise das especificidades do Litoral Centro nos leva a
reconhecer fatos relevantes que determinam a estagnacdo da regido como um todo. Podemos

dizer que os principais incomodos a cebolicultura e a regido sdo:

o O isolamento geografico e o abandono politico/economico da regido;

o O baixo indice de educagdo da populagdo da regido;

o Auséncia de profissionalismo entre os cebolicultores;

. A inércia das tradigoes;

. O individualismo do camponés e a desorganizacdio do

associativismo/cooperativismo;

. Auséncia de infraestrutura publica.

Devido ao isolamento geografico e o abandono politico/econdmico a regido
encontra-se estagnada desde o segundo quartel do século XIX. O primeiro devido obviamente ao
fato de nd3o haver ligacdo rodoviaria com os grandes centros regionais. O segundo em
conseqiiéncia do primeiro, pois nao acontece, ou dificulta as relagcdes sociais € econOmicas.
Percebemos que até a historia esqueceu dela. E uma 4rea que se caracteriza pelo absoluto
abandono por parte das autoridades regional /nacional e do capital, e uma conseqiiente
dificuldade de se estabelecer relagdes, mantendo o camponés atrasado, agrafo, e sem uma
racionalidade capitalista. Portanto, os habitantes do Litoral Centro estdo parados no tempo e

presos no espago.

Quanto a questdo educacional os dados apresentados demonstram que existe
no Litoral Centro um preocupante indice de analfabetismo. O grau de instrugdo da populagao
¢ baixo o que lhe direciona para a atividade econdmica ligada ao setor primario, como
camponés produtor ou empregado rural. A conseqiiéncia do processo de baixo grau de
instrugdo/atividade no setor primario, nas circunstancias da regido, leva o individuo a ter um
pequeno retorno financeiro. Portanto a renda da populagdo do Litoral Centro estd diretamente
proporcional ao nivel de instrugdo/atividade desempenhada, desta forma poucos ganham
muito e muitos ganham pouco.

O baixo grau de instrucdo, no caso do Litoral Centro, é refletido no ritmo e

racionalidade dos cebolicultores, pois ndo dominam a boa técnica e a informacao.
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Outro item que, no nosso entender, € inibidor ao desempenho da cebolicultura
¢ a falta de profissionalismo do camponés. Uma das caracteristicas fundamentais para a
producdo de cebolas ou qualquer outro produto ¢ a necessidade absoluta de profissionalismo.
Os problemas da cebolicultura fazem pensar que nao haja necessidade de grande preocupacao
com os produtos da eficiéncia que sdo a economicidade e a competitividade, inerentes ao
profissionalismo. Deve-se repensar estes procedimentos. A palavra-chave, hoje, para qualquer
setor, primario, secundario ou terciario, ¢ competitividade. Para alcan¢éd-la, o camponés
produtor necessita de diversos instrumentos, seja o da compreensdo de uma produ¢do mais
limpa (mais racional, de menor desperdicio e menor impacto ambiental), seja o de uma visdo
de mercado abrangente e permanentemente atualizada. Acima de tudo, precisa enraizar o
profissionalismo, o que no nosso entender ¢ um dos principais entraves ao desenvolvimento
do cebolicultor da regido.

Desta forma, nenhuma atividade hoje pode permitir-se ser unicamente lirica ou
atdvica. Os tempos modernos exigem alta profissionalizagdo, tecnologias e, acima de tudo,
uma permanente atualizacdo de conhecimentos em todas as facetas da atividade profissional

que a pessoa exerga.

A inércia da tradi¢do ¢ um fator negativo importante no comportamento do
camponés. O atual produtor de cebolas desta regido pode ser comparado ao camponés do
inicio do século passado, por sua postura e atitude perante a modernidade, pelo seu
isolamento geografico e também cultural. O “produtor” se constitui num camponés tipico,
quase um “relicto” ou “fossil” das antigas relagdes camponesas fruto de uma regido que foi
esquecida, que até a historia esquiva-se dela. O Camponés, com o seu conformismo, o baixo
nivel cultural aliado a falta de ag¢des publicas, assisténcia técnica e o isolamento da regido
resultam em um individuo alienado.

O camponés produtor trabalha com conhecimentos empiricos, dentro do
contexto de uma tradicdo que passa de geragdo para geragdo, constituindo-se em produtores
especializados mantenedores de praticas arcaicas, absolutamente controlados e determinados
pelo capital mercantil. O produtor também ndo tem conhecimento das peculiaridades do
mercado, ficando a margem das negociacdes reduzindo-se a oferecer a sua for¢a de trabalho,
com baixa ou nenhuma remuneragdo, ao sistema mercantil que se utiliza disto

impiedosamente.
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A manutencdo de habitos tradicionais constitui-se em fator inibidor de
inovagdo tecnoldgica e de racionalidades que poderiam garantir maior competitividade. O
desinteresse da maioria dos camponeses produtores para acompanhar o processo de

modernizagdo também ocorre devido a descapitalizagao.

O individualismo e a desorganizagdo do associativismo/cooperativismo se
deve ao isolamento e a baixa instru¢do do camponés. Portanto, diante destes fatos, o
camponés desenvolveu um forte espirito de individualismo que impossibilita ou dificulta a

idéia do associativismo/cooperativismo.

A inexisténcia ou insuficiéncia de infraestrutura de estradas e energia
elétrica provoca dois tipos de obstaculos: a ndo exploracdo das potencialidades e a
exploragdo abaixo da produtividade permitida pela técnica e pelo mercado. No caso
especifico do Litoral Centro a falta de infraestrutura de rodovia aliada a de energia ¢ a
principal responsavel pela desordem observada na economia espacial. A melhoria da
infraestrutura de transporte, energia e telecomunicagdes vao levar através de um duplo
processo, econdmico e politico, a redistribui¢ao das atividades e da riqueza, para, ¢ dentro
da regido. Atualmente somente a construcao e o asfaltamento da estrada do Inferno podera
fazer a reconex@o deste espago com a metropole de forma permanente podendo haver
novas e rapidas trocas de idéias e com isto levando o Litoral Centro a uma nova forma de

se conectar com o mercado e o mundo.

Vemos, portanto, que os principais problemas enfrentados pela cebolicultura
do Litoral Centro estdo inter-relacionados, mas com influéncia decisiva da auséncia de

infraestrutura que interfere em todos os outros.

Diante desses fatos o futuro da cebolicultura nesta regido ¢ uma incognita. Se
continuar a estagnacdo, a mesma mentalidade e o tipo de gerenciamento a tendéncia ¢
desaparecer em Mostardas e diminuir drasticamente em Tavares e Sao José do Norte. Existe a
necessidade de romper a tradicdo. Os camponeses devem aprender a usar as novas
tecnologias, adaptar-se aos mercados globais e enfocar-se nas necessidades do mercado. Nao
se pode permitir acabar com esta produgdo, sob pena da regido, que ja é pobre, cair em

declinio total por falta de op¢ao econdmica para o pequeno produtor.
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Existe hoje uma pressdo, do norte para o sul - no mesmo sentido da
construgdo/asfaltamento da estrada - alterando a fisionomia econdmica da paisagem. A
pecudria extensiva, a orizicultura e o florestamento com pinus e eucalipto se impde, em
detrimento da pequena produgdo camponesa. Devido a descapitalizacdo e a caracteristica
fundidria existe uma tendéncia de diminuicdo da area plantada com cebola, sem que haja a
substitui¢do por outra cultura.

As preocupacdes que hoje se associam as exigéncias do planejamento e do
ordenamento territorial desafiam os atores do mundo rural a perseguir novas vias,
nomeadamente as que permitem compatibilizar tradicao e inovagao, preservacao e integracao,
através da regionalizacao/localizacdo de idéias e recursos.

Portanto, para progredir, esta atividade agricola precisa acessar novos
mercados e buscar sistemas de producdo mais competitivos. O padrdo agrario moderno ¢
demonstrado pela aplicagdo das conquistas da ciéncia na agricultura e das novas formas de
organizar a producdo rural. A retomada da economia vinculada a cultura da cebola exige
parcerias empresariais inovadoras, construidas para adaptar-se a essas mudangas rapidas e
para criar solugdes criativas.

Este setor transformando seus negocios a partir da ado¢do de uma mentalidade
realmente inovadora e competitiva experimentara, com certeza, um crescimento. A estratégia
¢ identificar as necessidades e os problemas do mercado e transforma-los em produtos que
representem solugdes. O grande desafio, portanto, estd na busca eficiente de produtos
diferenciados inclusive ecoldgicos, sem agrotoxicos, transformado-os em novas
oportunidades de comércio. E nesse sentido que os esfor¢os de modernizagio produtiva,

gerencial e tecnologica devem se orientar.

Assim, em face de uma globalizagdo que aproxima os antagonismos, a utopia
torna-se muitas vezes o objeto do desafio, quando este induz a busca do ideal, num processo
mais ou menos participativo de permanente (re)construgdo do quotidiano. Com
enquadramento nesta problematica, a abordagem das teorias e das praticas permitird
certamente mostrar a transversalidade dos dominios essenciais em torno dos quais se
estabelecem e se discutem as estratégias e as medidas de valorizagdo desta "ruralidade".

O Litoral Centro precisa acordar. A organizagdo do setor ceboleiro pode

reverter a ma situagdo social e econdmica da regido. Desta forma a regido necessita adaptar-se
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rapidamente aos novos tempos e¢ o estudo da cadeia produtiva da cebola ¢ um importante
elemento para a reorganizagao da economia do Litoral Centro.

Portanto, as solugdes para os problemas que visualizamos passam por uma
mudanga profunda do modo de pensar. Nao se pode deixar que o mercado se encarregue de
por em marcha os negdcios da cebolicultura local. Para a cebolicultura do Litoral Centro ser
competitiva e rentavel ¢ necessario mudar. Agora se deve investigar, projetar politicas e
estratégias que ajudem a transformar a cebolicultura da regido em um real fator de
desenvolvimento regional. Desta forma, no patamar em que se encontra a cebolicultura do
Litoral Centro terd que pensar grande para se desenvolver ou contar as poucas safras que

restam ...

170



Bibliografia

Alonso, Jos¢ Antonio Fialho. Evolugdo das desigualdades inter-regionais de renda interna
no Rio Grande do Sul: 1939 — 70; Rio Grande do Sul, Fundacdo de Economia e
Estatistica - FEE, Porto Alegre, 1984;

Alonso, José Antonio F., Benetti, A., Bandeira, Pedro S. Crescimento Economico da
regido Sul do Rio Grande do Sul: Causas e perspectivas, FEE, Porto Alegre, 1994;

Bandeira, Pedro Silveira. O Rio Grande do Sul e as tendéncias da distribui¢do geografica
do crescimento da economia brasileira 1940 — 1980, Rio Grande do Sul, Fundagao de
Economia e Estatistica, Porto Alegre, 1988;

Bogo, Vicente, Cooperativismo, Correio do Povo, Porto Alegre, 2 de Junho de 2001;

Bourdieu, Pierre, O Poder Simbolico, Trad. Tomaz, Fernando, Bertrand Brasil, Rio de
Janeiro, 1998;

Brasil, Lei n® 4.504, de 30.04.1964 — Estatuto da Terra;

Brasil, Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial;

Breitbach, Aurea C. de M., Estudo cobre o conceito de regido, FEE/RS, Porto Alegre,
1988;

Bunse, Heinrich, A.W., Sao José do Norte, Aspectos Linglisticos —Etnograficos do Antigo
Municipio, Mercado Aberto/IEL, 2* Ed, Porto Alegre, 1981;

Carlos, Ana Fani Alessandri, O lugar no/do mundo, Hucitec, Sdo Paulo, 1996;

Carneiro, Maria Jos¢, Camponeses, Agricultores e Pluriatividade, Contra Capa, Rio de
Janeiro, 1998;

Castro, Ina Elias de, O mito da Necessidade — Discurso e Pritica do Regionalismo
Nordestino, Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, 1993;

Cherini, Giovani (Org), Municipio: Teu nome ¢ um sucesso, Comissdo de Assuntos

Municipais, Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001;

171



Clemente, Ademir; e Higachi, Hermes Y. Economia e Desenvolvimento Regional, Atlas,
Sao Paulo, 2000;

Clemente, Ademir. Economia Regional e Urbana, Atlas, Sdo Paulo, 1994;

Corréa, Roberto Lobato, Trajetorias Geograficas, Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, 1997,

CORREIO DO POVO, Governo quer mais competitividade, Porto Alegre, 24 de abril de
2000;

CORREIO DO POVO, Estudo identificara areas criticas, Porto Alegre, 14 de janeiro de
2001;

CORREIO DO POVO, “Norte”, cebola, incentivos, Editorial, Porto Alegre, 22 de
dezembro de 1999;

CORREIO DO POVO, Tarifa cobrada por balsa gera reclamagdes. Porto Alegre, 04 de
julho de 2001;
CORREIO DO POVO, Bogo cria a camara setorial da horticultura - Governo também
vai formar comité estadual da cebola, Porto Alegre, 3 de outubro de 1998;
CORREIO DO POVO, Cresce a exportacao de especiais, Porto Alegre, 06 de novembro
de 2000;

CORREIO DO POVO, Bolsa tenta evitar calote em SC, Porto Alegre, 8 de margo de
2000;

CORREIO DO POVO, Venda da cebola estéd prejudicada., Porto Alegre, 19 de janeiro de
1999;

CORREIO DO POVO, Municipios discutem as alternativas locais, Porto Alegre, 25 de
Maio de 2001;

CORREIO DO POVO, Sclo vai identificar a producao local, Porto Alegre, 18/09/2000;

CORREIO DO POVO, Produtor de Porto Alegre lanca o selo ‘sabor local’, Porto Alegre,
26/07/2000;

CORREIO DO POVO, Manufaturados de Pelotas vao ter selo de qualidade, Porto Alegre,
31/08/2000;

CORREIO DO POVO, Tradigdes do RS ganham certificado internacional, Porto Alegre,
14/06/2000;

CORREIO DO POVO, Caxias do Sul lanca selo de valorizagdo do produto, Porto Alegre,
14/12/2000;

CORREIO DO POVO, Programa vendera o ‘Sabor Gaucho’, Porto Alegre, 15/10/2000;

172



CORREIO DO POVO, Maga gatcha tem selo de qualidade, Porto Alegre, 16/07/2000;

CORREIO DO POVO, Selo resgata a chegada do imigrante italiano, Porto Alegre, 24 ¢
25/12/2000;

CORREIO DO POVO, Origem das frutas deve ser rastreada, Porto Alegre, 01/09/2000;

CORREIO DO POVO, Denominagdo de origem em debate, Porto Alegre, 10 de dezembro
de 2000;

Crivela, Gilberto, Diagnostico Agroecondmico da Cebola no Rio Grande do Sul,
EMATER, Porto Alegre, 1995;

Dreys, Nicolau, Noticia Descritiva da Provincia do Rio Grande de Sao Pedro do Sul, Nova
Dimensao/EDIPUCRS, Porto Alegre, 1990;

Duarte, Aluizio Capdeville, Regionalizagdo — Consideragdes Metodologicas in Boletim de
Geografia Teorética, 10 (20), Rio Claro, 1980;

El Pais, Tres em linea, Afio 83 - N° 2849, Montevideo, 10 de Febrero de 2001;

EMATER, Estudo de Situagao do Municipio de Sao Jos¢ do Norte, Sdo José do Norte,
1996;

EMATER, Estudo de Situa¢do do Municipio de Mostardas, Mostardas, 1996;

EMATER, Estudo de Situagdo do Municipio de Tavares, Tavares, 1996;

Enciclopédia Barsa, Encyclopaedia Britannica do Brasil Publicagdes Ltda, Rio de Janeiro,
1992;

Enciclopédia Mirador Internacional, Encyclopaedia Britannica do Brasil Publica¢des
Ltda, Sdao Paulo, 1982;

Encyclopedia Microsoft Encarta 2000, Cd Room, Sao Paulo, 2000;

Espindola, Carlos José, A Dinamica Territorial das Agroindustrias do Oeste Catarinense: O
Caso Sadia in Encontro Internacional Lugar, Formagdo Socioespacial, Mundo -
Resumos, ANPEGE, Sao Paulo, 1994;

Facalde, Ivanira & Mandelli, Francisco (Org.), Vale dos Vinhedos — Caracterizagdo
Geografica da Regido, EDUCS, Caxias do Sul, 1999;

Ferreira, Ignez Costa Barbosa & Penna, Nelba Azevedo, Potencialidades Locais para o
Desenvolvimento in Encontro Internacional Lugar, Formacao Socioespacial, Mundo -
Resumos, ANPEGE, Sao Paulo, 1994;

Flores, Moacyr, Historia do Rio Grande do Sul, Nova Dimensdo, 6* Ed, Porto Alegre,
1996;

173



Fontoura, Luis Fernando Mazzini. As relagdes sociais de produgao e a producao do espaco
agrario em Sao José do Norte. Porto Alegre, UFRGS, 1994. 126p. (Dissertacdo de
mestrado);

Geiger, Pedro Pinchas, Reflexdes sobre a regionalizagdo in Simpdsio A Renovagao da
Geografia, AGB, Rio de Janeiro, 1973;

George, Pierre, Geografia Agricola do Mundo, Difusao Européia do Livro, Sao Paulo,
1972,

Isabelle, Arséne, Viagem ao Rio Grande do Sul, Trad. Dante de Laytano, Martins Livreiro
Editor, 2% Ed. Porto Alegre, 1983;

Kotler, Philip, Novos desafios do marketing, Gazeta Mercantil, Sao Paulo, 04 de junho de
2001;

Kiichemann, Berlindes A., O Minifundio Gaucho — Ajuda técnica como alternativa?,
UCS/EST, Porto Alegre/Caxias do Sul, 1980;

Leandro, Aldo Gomes. Turismo, imagem do lugar e competitividade na globalizacao,
GEOUSP — Revista da pos-graduagdo em Geografia n® 1, Sao Paulo, 1997;

Lefebvre, Henri, De lo rural a lo urbano; Ediciones Peninsula, Barcelona, 1971;

Lindgren, Carlos Ernesto Silva, Temas de Planejamento, Ed. Interciéncia, Rio De Janeiro,
1978;

Méndes, Manuel Bricefio, Fundamentos Teorico-Metodologicos para el estudio de las sociedades
rurales, ULA-FCF-IIA, Merida —Venezuela, 1991;

Mostardas - Guia de 1993, Editora Jornalistica Jornal de Mostardas, Mostardas — RS,
1993;

Muradas, Jones. O Litoral Centro do Rio Grande do Sul, Digitado, Trabalho apresentado
na Semana da Geografia — UFRGS, 2000;

Nascimento, Carlos A. M., Parabéns, Correio Rural, Correio do Povo, Porto Alegre, 06 de
janeiro de 2001;

Nascimento, Carlos A. M., Cadeias Produtivas, Correio do Povo, Porto Alegre, 29 de abril

de 2000;
Nascimento, Carlos A. M., Metade Sul, Correio do Povo, Porto Alegre, 18 de setembro de
1999;

Nassar, André Meloni. Exportar marca e ndo produto no agribusiness, Gazeta Mercantil,

Sao Paulo, 22 de dezembro de 2000;

174



Nova Enciclopédia Barsa, Encyclopaedia Britannica do Brasil Publicagdes Ltda, Volume
4, Sdo Paulo, 1999;

Paulet, Jean-Pierre. Les régions a I’heure de la mondialisation, Armand Colin, Paris, 1998;

Pesavento, Sandra J., Historia do Rio Grande do Sul, Mercado Aberto, 8* Ed, Porto Alegre,
1997;

Porter, Michel E., A Vantagem competitiva das Nagodes, Ed. Campus, Rio de Janeiro,
1993;

Projesul — Consultoria em Agropecuaria e meio Ambiente Ltda, Relatorio Técnico de Vistoria
Ambiental — RST 101 — Trecho Mostardas — Tavares, Porto Alegre, 1998;

Rambo, Balduino, A fisionomia do Rio Grande do Sul, Imprensa Oficial, Porto Alegre,
1942;

Raffestin, Claude, Por uma Geografia do Poder, Ed. Atica, Sdo Paulo, 1993;

Richardson, Harry W., Elementos de economia regional, Zahar Editores, Rio de Janeiro —
1973;

Rio Grande do Sul, Programa de investimentos integrados para o setor agropecudrio.
Estudo de mercado, volume 3 — Partes I, II e III, Ed. Pallotti, Porto Alegre, 1975;

Rio Grande do Sul, Atlas S6cio Economico do Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria da
Coordenacdo e do Planejamento, Porto Alegre, 19987,

Rio Grande do Sul, Regionalizagdo do espaco agricola do Rio Grande do Sul, Secretaria
da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1975;

Rio Grande do Sul, Agricultura em Destaque, Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento, Porto Alegre, 1997;

Rio Grande do Sul, Desequilibrios Regionais — Projeto RS 2010, Secretaria da Coordenagao e
Planejamento, Porto Alegre, 1998;

Rio Grande do Sul, Cartilha do Agricultor, Volume 3, As lavouras e as Plantas — Parte 2,
Secretaria da Agricultura, Porto Alegre, 1982;

Rio Grande do Sul, Plano Integrado para o Desenvolvimento do Litoral Norte do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 1975;

Saint-Hilaire, Auguste de, Viagem ao Rio Grande do Sul, Trad. Costa, Adroaldo Mesquita
da, Martins Livreiro Editor, 2* Edi¢do, Porto Alegre, 1997;

Santos, Milton. Economia Espacial - Criticas e Alternativas, Editora HUCITEC, Sao Paulo,
1979;

175



Santos, Milton. Circuitos espaciais da producdo: um comentdrio in A Constru¢do do
Espaco, Souza, Maria A. A e Santos Milton (Org), Nobel, Sao Paulo, 1986;

Santos, Milton. Espaco e Método, Nobel, Sao Paulo, 1997;

Silva, José Graziano da, Tecnologia e Agricultura Familiar, Editora da Universidade —
UFRGS, Porto Alegre, 1999;

Soja, Edward W., Geografias P6s-Modernas, Trad. Ribeiro, Vera, Jorge Zahar Editor, Rio
de Janeiro, 1993;

Strahler, Arthur N, & Strahler, Alan H. Geografia Fisica, Ediciones Omega, Barcelona,
2000;

The New Encyclopaedia Brittanica, Encyclopaedia Britannica, Inc. Volume VII,
Chicago, 1974;

Turra, Francisco Sérgio, Agregar Valor ¢ o Segredo, Correio do Povo, Porto Alegre, 22 de
Maio de 2001;

Vincent, Andrew, Ideologias Politicas Modernas, Jorge Zarar Editor, Rio de Janeiro, 1995;

Vargas, Maria Augusta Mundim, Desenvolvimento regional em questdo: o Baixo Sao
Francisco revisitado, UFS/NPGEOQO, Sdo Cristévao — SE, 1999;

Vieira, Euripedes Falcdo. Rio Grande do Sul — Geografia Fisica e Vegetacdo, Ed. Sagra,
Porto Alegre,1984;

Vieira, Euripedes Falcdo e Rangel, Suzana R. Salum, Planicie Costeira do Rio Grande do
Sul; Ed. Sagra, Porto Alegre, 1988;

Vieira, Geraldo Velloso Nunes, O Problema da Cebola in Agropecudria — Verdades que
Resistem ao Tempo, AGE Editora, Porto Alegre, 1995;

Willwock, Jorge Alberto e Tomazelli, Luiz Jos¢, Geologia Costeira do Rio Grande do Sul,
Notas Técnicas n° 8, Centro de Estudos de Geologia Costeira e Ocednica — UFRGS,
1995;

Willwock, J. A.; Tomazelli, L.J.; Loss, E.L.; Dehnhardt, E.A.; Bachi, F.A.; Dehnhardt,
B.A.; Godolphim, M.F. & Horn F°, N.O.; Mapa Geoldgico da Provincia Costeira do
Rio Grande do Sul — Escala 1:1.000.000. CECO, Instituto de Geociéncias — UFRGS,
Porto Alegre, 1994;

Zabaleta, J. P. Diagnostico da Agricultura Familiar em Sao José do Norte - RS. Pelotas:

EMBRAPA-CPACT, 1998.

176



	PROGRAMA DE PÓS-GRADUAÇÃO EM GEOGRAFIA – MESTRA�
	PROGRAMA DE PÓS-GRADUAÇÃO EM GEOGRAFIA – MESTRA�
	Dedicatória
	Muradás, Jones

	Biblioteca do Instituto de Geociências
	
	
	
	
	
	
	A CULTURA DA CEBOLA NO LITORAL CENTRO







	RESUMO
	4
	ABSTRACT
	5
	INTRODUÇÃO E PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS
	6
	CAPÍTULO 1 – O ESPAÇO E O TERRITÓRIO
	13
	1.1 – Posição e Natureza do Espaço
	13
	1.1.1 - Localização da Área de Estudo
	13
	1.1.2 – Geologia
	15
	
	
	
	
	
	
	CAPÍTULO 2 – A CULTURA DA CEBOLA
	50




	CAPÍTULO 3 – A ECONOMIA DA CEBOLA
	67




	CAPÍTULO 4 – O CAMPONÊS CEBOLICULTOR E SUAS
	RELAÇÕES SOCIAIS E ECONÔMICAS
	95
	
	4.1 - O Camponês Produtor e suas Relações com a�
	95


	4.2 - O Recurso Terra
	98
	4.3 - As Técnicas de Cultivo
	100
	4.4 - A Comercialização - Um Comércio Atrasado,�
	101
	4.5 - Os Camponeses Falam dos Atores
	104
	4.6 - Outros Aspectos
	106

	CAPÍTULO 5 - OS ATORES DA CADEIA DA PRODUÇÃO DE
	CEBOLAS
	110
	
	
	
	
	
	CAPÍTULO 6 – A REGIÃO E O DESENVOLVIMENTO REGION
	127
	CONCLUSÃO
	BIBLIOGRAFIA
	ANEXOS






	ABSTRACT
	INTRODUÇÃO
	Há muitos anos, quando era guri, meu avô escutav
	Com a aposentadoria e mudança de hábitos do meu 
	Passaram-se muitos anos quando cursando a cadeira
	PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS DO ESTUDO
	CAPÍTULO 1 – O ESPAÇO E O TERRITÓRIO
	1.1 – POSIÇÃO E NATUREZA DO ESPAÇO
	1.1.1 - Localização da Área de Estudo
	O território do Litoral� Centro do Rio Grande do
	
	MAPA 1 – Localização do Litoral Centro no Brasil


	1.1.2 – Geologia

	Tabela 1 – Precipitação Pluviométrica – Médias�
	
	1.1.5 - Hidrografia
	
	1.2.2.3 – O Município de Tavares

	1.3.1 - Demografia e Dinâmica Populacional


	Tabela 2 - População Total, Densidade e  Taxa de

	População Total
	Homens
	Gráfico 2 – Relação entre homens e mulheres – 2�
	Gráfico 3 – População Residente por Grupos de I�

	Tabela 5 – População Residente por grupo de Idad
	
	
	
	Grupos de Idade
	Feminino
	Feminino
	Até 4 anos



	1.4 – Educação
	
	
	
	
	S. José do Norte







	Média
	Gráfico 4 – Instrução da população do Litoral 

	Tabela 8 – Analfabetismo*
	Fonte IBGE – 1997 - *Menos de 1 \(um\) ano de �
	1.5 - População Economicamente Ativa
	
	
	
	Tabela 9 - Dados da População Economicamente Ati




	1.5.1 -  O  rendimento

	Tabela 10 – Habitantes com e sem rendimento - em 
	Tabela 11 – Habitantes com rendimentos em  Salár�
	Área
	Menos de 1ha

	Área

	Litoral Centro
	
	Menos de 1ha


	Tipo de exploração
	
	1.6.2 - O uso da terra

	Tabela 14  – Utilização das terras do Litoral Ce

	Área
	Menos de 1ha
	Tabela 15 – Utilização das terras do Litoral Cen

	Área
	Menos de 1ha
	Gráfico 8 – Participação \(%\) da Região no �
	1959 – 1994
	
	
	
	
	
	
	
	CAPÍTULO 2 – A CULTURA DA CEBOLA
	Mapa 3 – Zoneamento Climático para a Cultura da �
	2.5 – AS TÉCNICAS AGRÍCOLAS DA CULTURA DA CEBOLA








	Tabela 22 - Calendário Agrícola da Cebola para o
	Foto nº 2 – Mudas de cebola no momento do transp�
	Tabela 23 – Tipos de cebola conforme seu diâmetr�
	
	
	CAPÍTULO 3 – A ECONOMIA DA CEBOLA




	Média
	Tabela 28 – Preço médio \(R$\) recebido pela �
	1994 – 1999
	TABELA 30 - IMPORTAÇÃO DE CEBOLAS POR PAÍS \(T

	Argentina
	TABELA 31 -  DISPONIBILIDADE DE CEBOLAS – BRASIL 
	
	ano



	Tabela 33 - Origem da produção de cebolas por ex
	São José do Norte
	SÃO JOSÉ DO NORTE
	
	SÃO JOSÉ DO NORTE



	São José do Norte
	Tabela 39 - Destino da produção de Cebola - em %
	Tabela 42 - Custo de produção de cebola – 1 ha �
	CAPÍTULO 4 – O CAMPONÊS CEBOLICULTOR E SUAS
	RELAÇÕES SOCIAIS E ECONÔMICAS
	
	4.1 - O CAMPONÊS PRODUTOR E SUAS RELAÇÕES COM A�


	4.2 - O RECURSO TERRA
	4.3 AS TÉCNICAS DE CULTIVO
	4.4 - A COMERCIALIZAÇÃO - UM COMÉRCIO ATRASADO,�
	4.5 - OS CAMPONESES FALAM DOS ATORES
	4.6 - OUTROS ASPECTOS

	CAPÍTULO 5 - OS ATORES DA CADEIA DA PRODUÇÃO DE�
	6.1.2 - O Litoral Centro e sua inserção nas regi
	Rio Grande do Sul
	COREDES
	6.2.1.1 – Causas da natureza do território - Fís

	6.2.2.1 – Ações para os problemas da natureza do
	Físicas
	6.2.2.2 – Ações Sociais
	6.2.2.4 – Ações Econômicas
	Aumentar a área plantada

	6.2.2.5 – Ações em Infraestrutura
	
	
	Figuras 2 e 3 – Etiquetas colocadas em sacolas de

	Exportação

	Bibliografia

	Brasil, Lei nº 9.279, de 14 de maio de 1996. Reg�
	Encyclopedia Microsoft Encarta 2000, Cd Room, Sã�
	
	
	
	
	Geiger, Pedro Pinchas, Reflexões sobre a regiona�
	
	Nascimento, Carlos A. M., Parabéns, Correio Rura�








