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RESUMO

A industria de sementes vem ao longo do tempo tornando-se um fator de grande importancia
para o desempenho da agricultura. Nos ultimos anos, a importancia do setor pode ser
percebida pela nova dindmica da industria de sementes, a partir das mudangas cada vez mais
constantes e profundas tanto no plano econémico, como no tecnoldgico. A emergéncia da
biotecnologia agricola estd muito imbricada com as fusdes e aquisi¢des recentes, envolvendo
a industria de sementes, mas também o setor agroquimico, o novo aliado estratégico das
empresas de sementes. A importancia do mercado brasileiro de sementes ¢ evidente. O Brasil
detém a sexta posi¢do no mercado para o consumo de sementes —estimado em US$ 1.200
milhdes, o que se traduz em 4% do mercado mundial, que movimenta aproximadamente US$
30 bilhdes ao ano. Esta importancia justifica este trabalho, que faz uma analise exploratoria da
capacitagdo tecnologica das empresas privadas de sementes no Brasil, sob a luz da teoria neo-
schumpeteriana. Metodologicamente os dados foram coletados junto as principais empresas
privadas (de capital nacional e estrangeiro) produtoras de sementes basicas. As informagdes
foram obtidas através de entrevistas com os diretores de P&D, referentes ao periodo de
1999-2002. Dentre os principais resultados obtidos pode se destacar o uso da biotecnologia no
desenvolvimento de sementes geneticamente modificadas, ou seja, a producdo de sementes
transgénicas, a busca constante de técnicas de aperfeicoamento do melhoramento genético de
plantas, o desenvolvimento de sementes cada vez mais resistentes a pragas e doengas, ¢ as
crescentes parcerias na condugdo das atividades tecnoldgicas. Foi possivel também concluir
que tecnologicamente os dois tipos de empresas sdo similares em termos de capacitacdo de
recursos humanos (qualificacdo e nimero de pesquisadores). A aquisicdo e a disponibilidade
de recursos financeiros ¢ a diferenga mais relevante entre os dois tipos de empresas. Também
se concluiu que a extensdo e o potencial agricola torna o Brasil um pais atrativo tanto para o
desenvolvimento de novas técnicas utilizadas no desenvolvimento de novas sementes, quanto
na instalagdo de empresas multinacionais como ponto de partida para a atuacdo das mesmas
em todo o mercado latino-americano.



ABSTRACT

Across the time, the industry of seeds is turning into a factor of great importance for the
agriculture performance. In the last years, the importance of this sector could be percieved by
the new dynamics of the seeds’ industry, from the increasingly deep changes both in the
economic plan and in the technology plan. The emergency of the agricultural biotechnology is
mixed with the recent movement of mergers and acquisitions (involving the seeds’ industry),
but also with the agro-chemical sector (the new strategical ally of the seeds’ companies). The
importance of the Brazilian seeds market is evident. Brazil withholds the sixth position in the
market for the consumption of seeds — estimated in USS 1,200 million — which represents 4%
of the world market that envolves approximately USS 30 billion a year. Such importance
Justifies this work, which makes an exploratory analysis of the technological qualification of
the private seed companies in Brazil, under the light of the neo-chumpeterian theory.
Metodologically, the data had been collected in the main privaties companies (with national
and foreign capital) that produce basic seeds. The information had been gotten through
interviews with R&D directors, concerning the period between 1999-2002. Amongst the main
results, it can be highlighted the use of the biotechnology in the development of genetically
modified seeds, the constant search for techniques to enhance plants’ genetic improvement,
the development of more resistant seeds (to herbs and illnesses), and the increasing
partnerships in the conduction of technological activities. It was also possible to conclude
that, tecnologically, the two types of companies are similar in terms of human resources
qualification (qualification and number of researchers). The acquisition and the availability
of financial resources are the most relevant differences between the two types of companies. It
was also concluded that the extension and potential of Brazilian agricultural make it an
attractive country both for the development of new techniques used in the development of new
seeds and for the installation of multinational companies, as the starting point for their
performance in all Latin American market.
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INTRODUCAO

O dominio e a aplicacdo de conhecimentos tecnologicos sdo indubitavelmente quesitos
de enorme relevancia para a obtengdo do desenvolvimento econdmico, bem como para a
elevacdo da eficiéncia e da competitividade das atividades econdmicas nacionais. Longe de
estarem simplesmente associados a dotagcdes naturais, esses quesitos sdo construidos e
acumulados ao longo do tempo no tecido s6cio-produtivo e nas relagdes institucionais que
compdem as diferentes Economias, mas nem sempre de forma simples, homogénea e linear.
Assim, entender o processo como isso ocorre ¢ uma tarefa complexa, embrionaria e ainda
pouco consensual em varios campos de pesquisa, especialmente o da Economia.

No inicio do século XX —e sob o predominio do pensamento econdmico ortodoxo—, a
concepgdo teodrica sobre tecnologia era bastante simples, destacando-se as seguintes
caracteristicas: 1) era concebida como exdgena ao sistema econdmico, 2) de facil acesso a
qualquer agente, 3) sem custos para a reproducdao e 4) disponivel de maneira explicita e
tangivel. Os conhecimentos desenvolvidos nos paises desenvolvidos estariam facilmente
expostos para a aquisi¢do dos paises em desenvolvimento, cabendo a estes, apenas a selecao
da tecnologia mais viavel operacional e economicamente. Vale dizer, ndo seria necessario aos
paises em desenvolvimento ter-se o aprendizado tecnoldgico, uma vez a aquisi¢do da
tecnologia estaria embutida em um equipamento ou uma maquina nova; (COSTA, 2003).

Apos estudos e questionamentos sobre o papel da tecnologia feitos por Robert Solow
na década de cinqlienta, a visdo ortodoxa da tecnologia volta a ser questionada nos anos
setenta e passa a ser reconhecida como um fator importante para o dinamismo da economia

capitalista, fator este denominado por fator residual’.

! Nos anos cinqiienta além do capital e do trabalho, o chamado “fator residual” era um dos componentes na
determinag¢do do crescimento econdmico, mais especificamente identificado como sendo constituido pelo
progresso técnico.
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A preocupacao em explicar a origem e a importancia desse fator residual deu origem
as “novas teorias do crescimento endogeno”. Nestas teorias o processo de aprendizado —
também definido como acumulag¢do de conhecimento tecnolégico enquanto fator de producao
— era o fator responsavel pelo crescimento economico. Neste sentido, cresce a importancia do
investimento no aprendizado humano e no estoque de conhecimento, contudo, ainda
prevalecia a visao de que a tecnologia estava corporificada em maquinas e equipamentos ¢
facilmente transmitida; (COSTA, 2003).

Diferentemente, a partir dos anos oitenta, ganham importancia tedrica e empirica os
estudos sob a inspiracdo de J. Schumpeter, que passam a entender a tecnologia como a
principal propulsora do crescimento econOmico capitalista. A partir das contribuigdes
schumpeterianas os estudos sobre mudanca técnica tém seu marco inicial através da Teoria
Evolucionista proposta por Nelson e Winter em 1982.

Para essa corrente de pensamento, a tecnologia é concebida com enddgena ao sistema
capitalista e ¢ adquirida através do acumulo de conhecimentos, no qual os caracteres tacito e
idiossincratico sdo fatores marcantes neste processo. Assim sendo, a tecnologia passa a ser
caracterizada com um vetor ndo codificado em formulas e manuais de instru¢io; ndo pode ser
mais imitada ou repassada com facilidade, o que a permite ser utilizada em diversos niveis de
igualdade, porém, com a mesma eficiéncia técnica. Tais caracteristicas requerem maiores
esfor¢os para que ocorra o processo de acumulacido de conhecimentos, além de contribuir para
um certo grau de incerteza que venha ocorrer, devido aos resultados econdmicos e praticos
que ela possa retribuir. Esta concepgdo passou a influenciar os estudos empiricos sobre
mudanga técnica nos paises em desenvolvimento, concebendo a ela a denominacdo de
“abordagem da capacitacao tecnologica”.

Existem algumas dificuldades ao se tentar conceituar capacitagdo tecnoldgica, devido
a heterogeneidade e a diferenciacdo temporal dos processos de mudangas tecnoldgicas.
Apesar da dimensdo conceitual da abordagem tecnoldgica, a literatura aponta um elemento
comum em todos os estudos desenvolvidos. Este elemento resume-se na visdo de que a
capacidade tecnoldgica ¢ um conjunto de conhecimentos, aptiddes e experiéncias adquiridos
mediante esfor¢os tecnoldgicos conduzidos de maneira mais ou menos explicita e/ou
deliberada. Assim, o esforco tecnologico torna-se um mecanismo essencial para o
desenvolvimento do processo de aprendizado tecnologico. Devido a sua caracteristica
cumulativa, o conhecimento adquirido e acumulado pelos agentes (sejam privados ou
publicos) ird contribuir no desenvolvimento de aprendizados futuros, gerando os elementos

essenciais para o desenvolvimento econdmico. Para os agentes privados, a tecnologia torna-se
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arma estratégica competitiva fundamental, pois permite pela assimetria de acesso € uso o
ganho de inovador. Se este for economicamente significativo e cumulativo, pode gerar
mudangas importantes nas configuracdes industriais, tais como a elevacdo da concentracio
produtiva e comercial.

A relacdo entre esforgos, capacidades e mudangas técnicas leva ao acumulo seqiiencial
de conhecimentos, aptiddes e experiéncias, permitindo aos agentes evoluirem nos processos
tecnologicos para buscar, adquirir, absorver e melhorar o seu nivel de aprendizado. Com isso,
pode-se gerar sinergias tecnoldgicas entre atividades, elevando a capacitacdo, a
competitividade e a eficiéncia tanto setoriais, como as globais da economia nacional. E um
caso tipico em que o todo € maior do que a soma das partes.

Este contexto nos mostra a importancia e a complexidade do tema de pesquisa do qual
esta dissertacdo se relaciona. No entanto, nosso proposito aqui —embora importante— ¢ mais
modesto. Dada a importancia econdmica do agronegdcio para a economia brasileira e o
crescente papel da tecnologia nos ganhos de produtividade recente da agricultura, pretende-se
discutir a industria de sementes e, mais propriamente, realizar a andlise de alguns indicadores
de capacitacdo tecnoldgica dessa industria, a partir de uma amostra de empresas privadas.

Desde os anos noventa o setor vem passando por um processo internacional de
reorganizagdo € concentragdo, através de fusdes, aquisi¢des e incorporacdes via grandes
grupos internacionais que atuam em farmacos, agroquimicos e sementes. De acordo com
Santini (2002), estes grupos passaram a direcionar seus investimentos em pesquisa €
desenvolvimento (P&D) para processos biotecnologicos, divido a expectativas de aliar a
industria farmacéutica e de pesticidas a industria de sementes utilizando da inovagado
tecnoldgica como ferramenta para a obteng@o de novos produtos e o aumento da concorréncia
no setor.

No Brasil os reflexos destas mudangas promoveram grandes alteragdes no mercado de
sementes principalmente a partir de 1995. Neste sentido os mercados de milho e soja, que
representam aproximadamente 71% do total de sementes cultivadas, foram os mais abalados.
Segundo Guimaraes (1999), com a acentuada entrada das empresas multinacionais, o Brasil
sofreu uma rapida desnacionalizagdo uma vez que as empresas nacionais que antes
respondiam por mais de 50% da oferta de sementes ficaram restritas a cerca de 12% com forte
tendéncia a reducdo. Sendo assim Santini (2002), ressalta que nestes segmentos estdo
ocorrendo os principais processos de concentragdo de empresas estrangeiras € com maior

intensidade.
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Nesta perspectiva, as questdes relevantes que se colocam no curso do desenvolvimento
deste trabalho sdo: qual o grau de importincia do mercado brasileiro para as empresas
privadas de sementes (em geral filiais de multinacionais) no sentido de fazerem, de fato,
“aposta” tecnoldgica importante (montar/manter um laboratorio de P&D relevante em termos
internacionais, por exemplo)? Qual o grau de capacitacdo tecnoldgica das empresas de
sementes instaladas no Brasil; existem (ou ndo) esforcos locais significativos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) dessas empresas? Ha diferencas tecnologicas e de P&D importantes
entre as filiais estrangeiras e as empresas domésticas?

Assim sendo o objetivo geral da dissertagdo ¢ o de identificar como as empresas
privadas atuantes no mercado brasileiro de sementes vém se capacitando (esforgos e
mudangas) tecnologicamente para conseguirem manter sua participacdo neste mercado.

O objetivo especifico do trabalho ¢ o de mostrar como se da o processo tecnologico e

produtivo da industria de sementes, bem como os fatores e atividades que nele ocorrem. E
também, mostrar quais as parcerias, esfor¢os — internos e externos - ¢ buscas tecnologicas
vém sendo realizadas pelas empresas, uma vez que tais atividades demandam grandes
investimentos tanto dentro (atividades tecnoldgicas internas) quanto fora (aquisi¢do de
tecnologia) da empresa.

Além dos motivos mais gerais colocados anteriormente, pode-se atentar a varias
justificativas para a importancia académica deste estudo. No plano tecnologico, a industria de
semente torna-se, a partir dos conhecimentos da genética a ser classificada como um setor
baseado nas ciéncias. A emergéncia das novas técnicas como a biotecnologia®, a partir da
década de 70, reorganizou a industria de sementes baseando-a em um novo paradigma
cientifico e redefinindo a divisdo de trabalho estabelecida entre o setor publico e o privado,
tornando o setor sementeiro o objeto de outros ramos industriais, como as empresas de
insumos quimicos e farmacéuticos.

Com o maior aperfeicoamento das novas técnicas em biotecnologia - € a instituicao
Lei de Protecdo de Cultivares (LPC) ao longo da década de 90, as perspectivas tecnologicas
da producdo de sementes passaram a apresentar-se bastante dindmicas e promissoras em

funcdo das promessas comerciais. As oportunidades tecnologicas abertas vao desde a

2 E a aplicagdo de organismos, sistemas biologicos ou processos biologicos para a produgio de bens e servigos
em beneficio do homem. A partir de 1970 ficaram distintas: a biotecnologia tradicional — de presenca milenar e
caracterizada por ter uma base altamente empirica e ndo cientifica; e, as novas biotecnologias - caracterizadas
por ter uma base cientifica forte que podem ser definidas como: um conjunto interativo de técnicas que integram
os progressos da bioquimica, da biologia molecular, da genética e das ciéncias da engenharia, que propdem por
um lado, descrever os mecanismos da vida, e, por outro, colocar utilidades as potencialidades de transformagao e
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aceleragdo do processo de obten¢do de novas variedades® até a criagdo de meios para a melhor
exploracdo da biodiversidade.

Nesse plano tecnoldgico, o Brasil vem se destacando na realizagdo de pesquisas,
especialmente pelo setor publico — liderado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) - seguido por algumas fundacdes e pelo setor privado destacando as filiais de
multinacionais tais como a Monsanto, a Pioneer e a Syngenta.

No plano econdmico, o mercado de sementes ¢ muito importante para as empresas,
especialmente as multinacionais. Dados da International Seed Trade Federation — (FIS,
2002), mostram que o valor negociado internacionalmente pela indistria de sementes em
2001 foi de US$ 30 bilhdes. Em termos regionais, os principais mercados sdo os da América
do Norte comercializando (US$ 6,6 bilhdes), o que representa 27,3% do mercado mundial,
evidentemente em funcdo da grande participacdo dos EUA. Em seguida vem o mercado
europeu, estimado em (US$ 5,32 bilhdes), representando 22% do mercado global sendo que a
Franca, Alemanha, Italia, Reino Unido e Espanha sdao os mais importantes. E por fim, vém os
mercados da Asia/Pacifico e da América Latina. Destaca-se aqui o mercado brasileiro com
cerca de USS$ 1,2 bilhdo, ocupando a sexta posi¢do no mercado mundial de sementes, e com
um grande potencial de expansdo futura, notadamente pelas perspectivas dos avangos
biotecnoldgicos e dos possiveis fluxos de lucros schumpeterianos (dos inovadores) as
empresas pioneiras.

Os mercados de sementes de milho e soja sdo os mais relevantes no Brasil. Suas
producdes conjuntas correspondem a aproximadamente 71% (12,4% e 59,45%,
respectivamente) do total das sementes cultivadas (ABRASEM, 2002). As sementes de soja
participam com 37,5%, e as de milho, 21,6% do valor total de US$1,2 bilhdo negociado. Sem
davida, o posicionamento estratégico das empresas —destacando-se o tecnologico-nesses
segmentos ¢ de grande importancia.

A partir desses dois planos, o presente trabalho encontra-se estruturado da seguinte
maneira: apds esta introdu¢do, o capitulo primeiro traz as contribuig¢des teodricas da corrente
neo-schumpeteriana — Teoria Evolucionista - que aprofunda a discussdo sobre a importancia
da tecnologia como vetor de crescimento econdmico, todavia, com um “olhar”

microeconomico.

de sinteses de células procariotas (microorganismos) e eucariotas (organismos superiores) para prover ao homem
de produtos de alta complexidade quimica ou mesmo de organismos vivos.

3 £ um material genético distinto, obtido nos programas de melhoramento genético e cultivado comercialmente
pelos agricultores: sindnimo de cultivar. (SACCHET, 1999).
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No segundo capitulo ¢ feita a caracterizagdo da industria de sementes e uma breve
analise a nivel mundial. Contudo, o foco principal concentra-se na industria brasileira, com
seus fatores e aspectos institucionais. O terceiro capitulo apresenta os métodos utilizados na
conducao deste trabalho.

No quarto capitulo sdo apresentados os resultados obtidos junto as empresas
estudadas. Sao levantadas as principais atividades tecnologicas desenvolvidas por elas, quais
tipos de parcerias realizadas, bem como seus objetivos e motivagdes e, quais estratégias as
empresas estdo utilizando para se manterem atuantes no mercado.

E, ao encerrar o trabalho sdo feitas as consideracdes finais com base na analise dos
resultados juntamente com a abordagem teorica utilizada, buscando responder os objetivos

propostos no inicio do trabalho.



CAPITULO 1
REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo propde-se a sistematizar a referéncia teorica deste trabalho, cujo eixo
central ¢ a dimens3o inovadora do processo de concorréncia ¢ a dinamica industrial. Nesse
sentido, os autores neo-shumpeterianos e evolucionistas sd3o os que tém apresentado
importantes contribuicdes ao meio cientifico. Essa abordagem tem por principio o
desenvolvimento econdmico através das inovacgdes, porém com a aplica¢do desta teoria dentro
da empresa para mostrar seus impactos ¢ transformag¢des no ambiente industrial POSSAS

(1988).
1.1 — Contribuicoes da Teoria Evolucionista

O marco teodrico desta abordagem choca-se, desde o inicio e, claramente com o
referencial ortodoxo da teoria da firma e dos mercados, com isso surgem dois pontos de
ruptura. O primeiro ocorre em relagdo a hipotese de equilibrio estatico de firmas e mercados
em favor da perspectiva tedrica do desequilibrio e das assimetrias como fatores essenciais da
mudanca estrutural ¢ do movimento. O segundo ponto de ruptura diz respeito a racionalidade
dos agentes - expressa em decisdes e critérios de maximizagdo — que ¢ abandonada em favor
da presenga de incerteza que permeia as decisdes dos agentes econdmicos.

Assim, no contexto capitalista, onde as empresas fazem investimentos sem a
seguranca e a certeza do resultado, os autores apresentam com uma provavel solucao, tomadas
de decisdes mais defensivas e cautelosas expressas no emprego de procedimentos de rotina e
de menor risco em processo de decisdo sob condi¢cdes de incerteza (NELSON & WINTER,
1982).

Um outro aspecto da visdo ortodoxa também contraditério a evolucionista consiste no
uso do equilibrio como norma definidora do processo resultante da interagdo das firmas no

mercado. Porém, se este for o caso, ele apenas podera ser considerado como uma trajetoria
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resultante de um processo interativo ao longo do tempo, € ndo como um pressuposto estatico
(NELSON & WINTER, 1982).

Procurando rebater as bases da teoria ortodoxa que sdo o equilibrio, a maximizacao
dos lucros e a racionalidade perfeita, a teoria evolucionista buscou explicar a dindmica
capitalista ¢ o porqué da emergéncia de diferencas entre empresas, setores e paises, tendo
como esséncia, a anatomia de um sistema capitalista moderno de inovagao (DOSI, 1990).

A partir dai, Nelson & Winter (1982), apontam como o centro das aten¢des o uso das
inovacdes, uma vez que as firmas deixariam de ser maximizadoras de lucros, passando a ser
solucionadoras de problemas para ter lucros que nao necessariamente deveriam ser maximos.

Nessa linha de argumentacgdo, Zawislak (1996) entende que as firmas seriam colocadas
em constantes situagdes aleatorias® das quais elas deveriam “escapar-se” para com isto,
crescerem, sobreviverem e suprirem as necessidades da sociedade. Além destas, a firma
deveria buscar continuadamente se adaptar aos fatores aleatorios, através de solugdes ideais
que podem ser suas proprias competéncias ou aquelas que estiverem acessiveis.

Para o mesmo autor, a busca destas solugdes contribui para a criacdo de uma atividade
interna da firma denominada como “busca e aplicagdo de novas solu¢des”. Uma vez obtendo
sucesso através desta atividade, ou seja, o surgimento de uma inovagdo’, esta passa a ser o elo
de conhecimento que gera o desenvolvimento, e que conseqiientemente levara a
sobrevivéncia, crescimento e ao lucro.

Todavia, o processo de busca das inovagdes, juntamente com o de sele¢do das mesmas
pelo ambiente competitivo e de mercado irdo compor, em sua interagdo, o quadro tedrico
alternativo proposto pela abordagem evolucionista.

De acordo com Nelson & Winter (1982), a interacdo endogena e dindmica entre o
processo decisorio e as estratégias empresariais, por um lado, e o processo de “selecdo”
efetuado pelo mercado, validando ou n3o uma inovagdo — pelo outro - dao lugar a um
movimento que ndo pode ser reduzido a um ajustamento do equilibrio, mas sim a processos
de geragdo e difusdo de inovacdes, através dos processos de busca e selecdo de inovagdes.

Diante disto, os autores salientam que por ser esta uma teoria focada nas inovagdes, ¢
presumivel o uso de procedimentos rotineiros como governantes do comportamento das

firmas nas suas tomadas de decisdes, desde que estes ndo impliquem resultados igualmente

* O autor considera como fatores aleatérios, os imprevistos que rondam a atividade de produgdo ao nivel das
organizacdes, dos processos, das maquinas e mesmo dos conhecimentos.

> E feita uma ressalva pelo autor quanto ao uso do termo inovagdo. Para ele é importante saber que uma inovagéo
normalmente é reconhecida como tal quando, uma vez tendo sido posta em prova no mercado tenha se mostrado
uma solucdo tecnicamente viavel, com sucesso econémico.
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rotineiros. Também ¢ mencionado, que o esfor¢o inovador referente as mudancas das rotinas
existentes a partir das atuais, caracteriza um processo denominado pelos autores de “processo
de busca” de novas oportunidades.

Uma outra caracteristica presente nesta teoria —destacada por Canuto (1992)- ¢ a

evidéncia empirica de que, nas aplicagdes de qualquer tecnologia, existe em maior ou menor
grau um conteudo de conhecimentos tacitos e especificos.
Por contetdo técito o autor refere-se aos conhecimentos que estdo incorporados ao individuo
ou a rotina da firma e que ndo podem ser adquiridos ou transferidos a outrem, mesmo via
manual ou outras formas de transmissdo de conhecimento. Frente a isso, o conhecimento
tacito ndo pode ser totalmente difundido, tanto sob forma de informagdo publica ou de
propriedade privada.

O caréter especifico advém da materializacao dos principios da tecnologia em assumir
formas concretas e distintas, o que torna impossivel a ubiqliidade no tempo e no espago de
condicoes contextuais idénticas.

Frente a esta constatacdo, Canuto (1992) desenvolve as seguintes observacdes:

v' E impossivel uma transferéncia integral de tecnologia, ou seja, sempre o receptor de
tecnologia recebera um conjunto de informag¢des menos completo que o do
transmissor uma vez que esta transmissao requer uma capacitacao tecnologica além de
capacidades tacitas por parte do receptor;

v Devido aos componentes tacitos, a dindmica tecnologica ¢ totalmente local e
especifica a firma. Independente do peso das fontes externas de aquisicdo de
tecnologia; o que podera acontecer € uma interagao dos processos de inovagao técnica
e das capacidades tecnologicas® ao nivel da firma.

v Através de uma heuristica altamente seletiva por parte das firmas, o processo de
mudanga técnica torna-se geralmente referente a solugcdo de problemas locais,
mudando a dire¢ao do esfor¢o inovativo, o qual nao ¢ estabelecido ao acaso.

Neste ponto, o autor destaca a imperfeita previsibilidade quanto aos resultados da
atividade inovativa, uma vez que ndo ha base para um prévio conhecimento dos resultados,
muito menos para atribuir-lhes probabilidades. Tal fato, de acordo com Canuto (1992) ao

utilizar-se de Keynes, aponta para os riscos quanto aos investimentos em capacidade

% Por capacidades tecnoldgicas o autor considera as capacidades de adquirir, assimilar, usar, adaptar, mudar ou
criar tecnologia através de tr€s ambitos: o operacional —atividades de producfo, a administracdo e
comercializagdo; o investimento - execuc¢do de novos projetos; a inovacdo — capacidade de buscar internamente
inovagdes maiores de produto e processo ¢ de desenvolver pesquisa basica.
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produtiva, bem como as decisdes de producdo e calculos de custos, devido a presenga de um

ambiente de incertezas e expectativas tecnoldgicas.

1.2 - A Rotina e o0 Aprendizado Vistos como Solucionadores de Problemas

De acordo com a teoria evolucionista, as rotinas realizam o mesmo “papel” que os
“genes” realizam na teoria evolucionaria bioldgica. Ou seja, eles sdo uma caracteristica
persistente do organismo que contribuem para a determinagao do seu possivel comportamento
(apesar do comportamento real também ser influenciado pelo ambiente). Eles também seriam
transmissiveis, no sentido de que os organismos originados dos atuais com as mesmas
caracteristicas podem ser selecionados e melhores que outros.

Nessa linha tedrica, as atividades tecnologicas no ambito da firma também assumem
continuamente a forma de “rotinas organizacionais” ou seja, as capacidades tecnologicas da
firma sdo materializadas e armazenadas em rotinas referentes as atividades de produgao,
investimento e inovacdo, através da incorporacdo das heuristicas sobre como proceder e
melhorar estas atividades. Também ¢ destacada a inclusdo dos conhecimentos tacitos e
especificos que tem como fun¢do acompanhar a pratica repetitiva e seus melhoramentos.

Nessa perspectiva, Dosi (1988) afirma que:

em um mundo caracterizado por mudanca técnica e transformacdo, os
comportamentos dos agentes sdo mais adequadamente representados por rotinas,
estratégias, meta-regras e processos de busca;... em um ambiente que ¢ complexo,
cambiante e incerto, as firmas ndo adotam e ndo podem adotar comportamentos de
maximizacao.

Zawislak (1996), sob a linguagem schumpeteriana, entende que dos processos de
inovacdo, poderdo emergir um novo processo de difusdo ou até mesmo uma imitagdo da
inovagdo, acompanhadas de novas solucdes a inovagdo original. Contudo, poderdo existir
neste processo “formulas de sucesso e fracasso”, firmas que “sobreviverdo ou desaparecerdo”,
ou seja, esta € a “sele¢c@o natural”. E, sob a 6tica de um verdadeiro processo de selecdo, serdo
realizados os contornos evolucionarios do setor, o qual serd impossivel ser considerado como
um estado de equilibrio.

Considerando o problema como um fator que impede um agente ou uma firma
qualquer de atingir seus objetivos dentro de um ritmo esperado, o processo de “inovagao”
pode ser considerado como um processo de “solugdo de problemas”, Zawislak (1996). Para o

autor, a partir do momento que uma firma esta conectada a algum tipo de atividade produtiva,
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os problemas conseqiientemente aparecerao. E, da mesma forma que eles aparecem, € preciso
resolvé-los, todavia, a solu¢ao nao ¢ tao simples assim.

A solucdo de um problema ¢ considerada por Zawislak (1996), como uma atividade
externa a rotina produtiva da firma, o que ndo a caracteriza como uma atividade puramente
objetiva, ou seja, implicita em métodos e objetos técnicos. Desta forma, a atividade de
solucao de problemas torna-se uma atividade subjetiva e procura encontrar as melhores ¢ as
mais novas formas de realizar a atividade objetiva, que ¢ constituida por rotinas.

Segundo o mesmo autor, um mecanismo que pode ser considerado como atividade de

resolucdo de problemas pode ser observado através da figura abaixo: (Figura 1).

I Atividade de inovacao <
Atividade de g
resolucio de <« <+ <+
dificuldade.
Atividade de
inovacao.
—> Atividade de resolucdo de problemas —>

FONTE: Zawislak, 1996 com adaptagdes.

Figura 1: Mecanismo da atividade de resolucio de problemas/atividades de inovac¢ao

De acordo com a figura, observa-se que toda atividade produtiva ¢ um processo de
aprendizado que pode ser formal ou tacito e serd realizado através de uma rotina. Esta por sua
vez, serd acompanhada por uma certa quantidade de problemas que poderao ser mais ou
menos controldveis, porém, nunca previsiveis. Entdo, o controle deste problema significard
encontrar uma nova solu¢do, a qual, se realizada com sucesso, implicara em um aprendizado
que novamente se tornard uma rotina e assim por diante, ou seja, ante a este mecanismo
central a firma procuraré resolver seus problemas, evoluir suas habilidades e suas rotinas o
que resultard no aperfeicoamento da técnica.

Segundo Canuto (1992), o processo de aprendizado ¢ considerado como um processo

de acimulo de capacidades tecnologicas e sua interagdo. Zawislak (1996), complementa este
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conceito ao afirmar que este processo pode ser através de conhecimentos cientificos e
empiricos que mais tarde se transformardo em habilidades obtidas e dominadas pelos
individuos.

Através de Dosi (1992), Zawislak (1996, 336p.) descreve o aprendizado da seguinte

maneira:

. o aprendizado ¢ um processo pelo qual a repeticdo (rotina) e a experiéncia
permitem a realizagdo das tarefas de um modo cada vez mais rapido e melhor, bem
como as novas oportunidades de produgdo sdo identificadas”. Zawislak (1996,
336p.)

Segundo Canuto (1992), o aprendizado pode ser adquirido via fontes internas e
externas. Através das fontes internas o aprendizado pode ser:

v' Aprendizado via investimentos em P&D — pesquisa e desenvolvimento, visa inovagdes
maiores ou aperfeicoamento de processos e produtos;

v Aprendizado informal, sem alocagdo de recursos e organizagdo formal, ou seja, o
aprendizado pratico, como por exemplo, os aprendizados nos postos de trabalho
denominados como - learning-by-doing; learning-by-using’.

E, o aprendizado através de fontes externas assim pode ser classificado:

v" Fluxos de informagdo de carater publico, provenientes de estudos cientificos;

v" Fluxos de informagdo enquanto mercadoria, originada dos setores intra ou
intersetoriais incorporados ou nao a maquinas e equipamentos adquiridos de outras
firmas;

v Treinamento externo ou contratagdo de pessoal especializado;

v' Externalidades tecnoldgicas ndo-comercializaveis, ou seja, troca de informagdes entre
produtores e usuarios ou entre setores, firmas e tecnologias.

Concluindo, o aprendizado ¢ considerado como a esséncia do mecanismo de resolucdo
de problemas, onde, através dos conhecimentos adquiridos e acumulados, os individuos terdao
condicdes de tomar certas decisdes, € estas se tornardo novas escolhas que manterdo todo o
processo em pleno funcionamento e, conseqiientemente gerardo novos conhecimentos.

Enquanto o aprendizado ¢ considerado fator essencial na solucdo de problemas, a

rotina segundo Nelson & Winter (1982), ¢ considerada como o termo geral para todos os

70 termo learnig by doing refere-se a uma forma de aprendizado decorrente do processo de manufatura,
posteriormente a conclusdo das atividades de P&D e materializando-se no desenvolvimento de uma habilidade
crescente na producao, reduzindo os custos de mao-de-obra por unidade de produto e a incidéncia de problemas
de qualidade. E, o termo learning by using decorre da utilizacdo do produto pelo usuario final contribuindo
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padrdes de comportamento de firmas que sejam regulares e passiveis de serem previstos.
Canuto (1992), reforca este conceito, ao afirmar que nas rotinas, sdo incorporadas as
heuristicas e as normas de comportamento referentes ao funcionamento da firma em seus
varios setores, tais como: produg¢do, formacao de pregos, comercializag¢do, pesquisa, etc, assim
como também sdo incluidos os comportamentos tacitos e especificos que irdo acompanhar a
pratica repetitiva e seus aperfeicoamentos.

Um fator considerado por Zawislak (1996), que contribui para a utilizagdo das rotinas
por parte da firma, ¢ a presen¢a da incerteza. Para ele, a incerteza impede que se tenha pleno
conhecimento dos rumos a serem seguidos pela firma e por sua técnica, ou mesmo, prever
com exatidao quais serdo as trajetorias de aprendizado e de solu¢dao de problemas a firma tera
que escolher.

Nesta situagdo, as rotinas, ainda segundo o mesmo autor, servem para auxiliar o
delineamento de tal futuro. Em outras palavras, quanto maior o numero de rotinas utilizado,
maior a resolucao de problemas com sucesso. Através da aplicacdao da rotina, novos espagos
serdo abertos para que seja possivel uma maior dedicagdo das atengdes aos problemas
imprevistos ou até mesmos desconhecidos. Assim, a rotina vai evoluindo através da presenca
de novas variaveis, isto €, as novas rotinas servirdo de input para que a organizagdo ¢ a

tecnologia da firma evoluam, o que certamente resultard na propria evolugao da firma.

1.3 - Paradigmas e Trajetorias Tecnologicas

A noc¢do de paradigma ocupa uma posicdo de grande relevancia no tocante a
viabiliza¢do de uma possivel teoria sobre a dinamica do processo inovativo. De acordo com

Kupfer baseado em Dosi, um paradigma tecnoldgico pode ser assim resumido:

Um paradigma tecnologico ¢ um pacote de procedimentos que orientam a
investiga¢do sobre um problema tecnoldgico, definindo o contexto, os objetivos a
serem alcangados, os recursos a serem utilizados, enfim um padrao de solucdo de
problemas técnico-econdmicos selecionados. (KUPFER, 1996 356p.).

Assim, um paradigma tecnologico poderd ter diferentes abrangéncias, tanto em termos
setoriais de mercados incorporados, quanto do conjunto de usuarios. E importante lembrar
que a solidificacdo do paradigma tecnologico envolve tanto elementos tacitos quanto

especificos e podera ter menor grau de articulacdo e codificacdo que o paradigma cientifico.

através do repasse de informacdes para a eficacia nas praticas de operagdo e manutencao por parte da empresa
produtora, além de repercutir em melhorias incrementais introduzidas ao produto. Malerba (1992).
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Além destas, vale ressaltar que a vigéncia de um paradigma serd dada mediante a uma
diversidade tecnologica entre as firmas nas quais se materializam a produgdo e a utilizagao de
determinado produto desenvolvido (KUPFER, 1996).

Segundo Canuto (1992), a presenca de “paradigmas” ¢ um fator determinante para a
orientacdo dos processos de mudanga técnica. A partir desta constatagdo o autor insere a
analogia sugerida por Dosi, entre a ciéncia e tecnologia quanto a forma paradigmatica
assumida pela evolu¢do de ambas. Possas (1988) complementa esta afirmag¢do ao propor a
transposi¢do da no¢do de paradigma cientifico assumido por Thomas Kuhn para o ambito
tecnoldgico, criando o termo paradigma tecnoldgico que, assim como na abordagem de Kuhn,
baseia-se em padrdes de solugcdo de problemas tecnoldgicos selecionados e derivados de
principios cientificos de procedimentos tecnologicos, diferentes dos modelos abertos e
exdgenos enfocados pela economia tradicional.

Para Canuto (1992), ambos os paradigmas admitem uma perspectiva, uma defini¢ao
de problemas relevantes e um padrdo de investigacdo. Cabe ressaltar que, um paradigma
tecnoldgico ¢ aquele que realmente define as necessidades que devem ser satisfeitas, quais os
principios adequados na realizacdo das tarefas e, qual a tecnologia de materiais utilizar. Assim
sendo, um paradigma tecnoldgico pode ser definido como um padrio de solugdes de
problemas selecionados, baseado nos principios derivados da “ciéncias naturais”.

Uma outra caracteristica do paradigma apontada por Canuto (1996) ¢ a de que um
“novo” paradigma conseqlientemente podera revitalizar outros - através de mudancas mais ou
menos radicais — ou originar novos paradigmas, uma vez que eventualmente alguns destes
poderdo constituir maiores inovagdes schumpeterianas, no sentido de que as correspondentes
inovacdes radicais exercam impactos de transformagdo sobre uma significativa parcela do
aparelho produtivo.

De acordo com Kupfer (1996), ndo se pode falar de paradigma tecnoldgico sem
mencionar o termo trajetoria tecnoldgica. Para o autor, a partir do momento que se admite a
existéncia de paradigmas tecnoldgicos a nocdo de trajetéria tecnologica vem como um
corolario, ou seja, ela vem como um padrio normal® de atividades de solu¢io de problemas
localizada nos limites do paradigma.

Ao conceituar trajetoria tecnologica Possas (1988), ressalta que ela ¢ muito relevante

para a caracterizacdo e andlise dos aspectos enddgenos do progresso técnico, uma vez que a

¥ O termo normal deve ser entendido como proposto na abordagem Kuhniana, no sentido de “normas” —
conjunto de regras que direcionam procedimentos e critérios de avaliagdo — e ndo no sentido estatico —
procedimentos mais freqiientes.
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trajetdria pode evidencid-lo com um processo tecnoldégico € a0 mesmo tempo econdmico.
Portanto, vale frisar que a caracteristica principal de um progresso técnico ao longo de uma
trajetoria tecnologica ¢ a sua natureza cumulativa. Também ¢ mencionado pelo autor o termo
“fronteira tecnoldgica” ou seja, a maior proximidade com nivel mais elevado de uma
trajetdria quanto as suas dimensdes tecnoldgicas e econdmicas.

Além destas caracteristicas, a trajetoria tecnoldgica também pode possuir em diversos
graus um cardter excludente frente as demais trajetorias alternativas ao longo do mesmo
paradigma. Um outro ponto enfatizado por Possas (1988) ¢ a énfase a uma questdo ja
apontada por Nelson & Winter, que ¢ a incerteza. Diante das condigdes de incerteza, as
questdes que envolvem a escolha e investimento em mudangas tecnoldgicas comparadas entre
diferentes possibilidades de solugdo em uma ou em distintas trajetorias tecnoldgicas
dificilmente contribuem com critérios técnicos objetivos, além de envolver célculos
econdmicos relativos a difusdo e aos imprevisiveis resultados econdomicos decorrentes das
inovacoes.

O enfoque evolucionista € constituir um sistema tedrico no qual o progresso técnico se
torne endogeno. Para tanto, recorrem a um mecanismo de selegdo ex post pelo mercado das
mutagdes tecnologicas reproduzidas pelo processo competitivo. Diante desta constatagdo, os
paradigmas e trajetdrias tecnoldgicas tornam-se dependentes dos interesses econdomicos dos
inovadores, da capacitacdo tecnoldgica acumulada e de varidveis institucionais que envolvem
desde instituicdes publicas de fomento até os gastos militares, exemplificados por Kupfer
(1996).

Diante da existéncia dos paradigmas e trajetorias tecnoldgicas nos processos de
inovacdo, também considerados fatores direcionadores do comportamento produtivo e de
mercado, surge a necessidade de desenvolver uma nova contextualizagdo do processo
inovativo e da difusdo de inovagdes. Esse novo contexto ¢ auxiliado com a abordagem dos

regimes tecnologicos e da capacitagdo tecnologica, conforme sera visto em seguida.

1.4 - Regime Tecnologico e Capacitacio Tecnolégica

Recentes contribuicdes evoluciondrias de Dosi e Nelson tém proposto uma perspectiva
particular na andalise da organizacdo e da estratégia das firmas. Para estes autores, as firmas
sdo organizagdes com competéncias especificas e muitas vezes estdo envolvidas em uma
natureza ticita e organizadas em rotinas. Os possiveis resultados que a firma podera obter

depende de seu passado historico de desenvolvimento de competéncias e, as formas de
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organizagdo e tipos de estratégias adotadas podem diferir, refletindo historias individuais

diferentes de desenvolvimento de competéncias e de suas capacitagdes tecnologicas.

1.4.1 — Regime Tecnoldgico

A utilizagdo do regime tecnoldgico busca explorar relacdes entre a organizacdo, o
comportamento das firmas e o ambiente tecnologico no qual elas atuam.

A nocdo de regime tecnoldgico proposta por Nelson & Winter tem mostrado que,
através de simulac¢des, como diferentes condigdes de oportunidade, apropriabilidade e
caracteristicas do conhecimento relevante de base podem conduzir a muitos e diversos
padrdes da evolugdo industrial.

De acordo com Malerba & Orsenigo (1996), o ambiente tecnoldgico define a natureza
dos problemas que as firmas t€ém que resolver em suas atividades inovativas, os incentivos e
restrigdes de comportamento € os mecanismos dinamicos de evolucao das firmas, tecnologias
e industrias. Além destes, o regime tecnologico define amplas prescrigdes e trade-off, amplia
o menu das estratégias tecnoldgicas vidveis de acordo com as caracteristicas do regime
tecnoldgico e mostra como sua natureza pode afetar o padrdo especifico de atividade
inovativa.

De acordo com Malerba & Orsenigo (1996), o regime tecnologico resume-se em uma

combinagdo dos seguintes fatores (figura 2):

Condigoes de

Apropriabilidade TECNOLOGICO Cumulatividade

~ >

Conhecimentos

FONTE: Malerba & Orsenigo (1996).

Figura 2: Fatores componentes de um Regime Tecnolégico
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Conforme a figura, os fatores que compdem um regime tecnoldgico podem ser assim
descritos:

Condig¢oes de oportunidade pode ser dividida em duas dimensdes:

v Alto ou baixo nivel de oportunidade: serve como um “termdometro” para se fazer
investimentos nos empreendimentos em atividades inovativas e demonstra se o
ambiente economico estd ou nao carente de inovagoes. Certamente a ciéncia ¢ a maior
fonte de oportunidade, todavia, se difere entre industrias e tecnologias;

v’ “Pervasiveness’: quando altamente pervasiva, a oportunidade significa que um novo
conhecimento pode ser aplicado a uma variedade de produtos e mercados. E, quanto a
baixa pervasividade, significa que um novo conhecimento preocupa-se somente com a
limitacdo e especificidade do produto e do processo.

Condi¢coes de apropriabilidade: sumarizam as possibilidades de proteger as
inovagdes frente as possiveis imitagdes e a obtenc¢ao de lucros por intermédio das atividades
inovativas. Esta protecdo pode ser através de patentes, segredos, inovagdes continuas e
controle complementar do patrimdnio. Baixas condi¢des de apropriabilidade caracterizam um
ambiente economico muito difundido com a existéncia de externalidades.

Cumulatividade: divide-se em trés niveis:

v" Nivel tecnoldgico e individual: pode estar ligado as caracteristicas especificas da
tecnologia e da natureza cognitiva de aprendizagem do processo;

v Nivel organizacional: pode estar relacionado a aprendizagem organizacional, por
exemplo, os laboratorios de P&D, que venham a ser necessariamente uma inovagao;

v" Nivel da firma: pode ser o resultado da soma de recursos necessarios a inovagao.
Somente grandes firmas poderdo ter atividades inovativas.

Conhecimentos relevantes de base: assim como as tecnologias podem diferir em
termos de propriedades, o conhecimento relevante de base também se divide em duas
dimensoes:

v' Grau de “taciticidade™: pode ser primariamente tacito, local e especifico da firma ou
ainda pode ser codificado universalmente tornando seu acesso facilitado;

v' Grau de complexidade: pode apresentar varios graus de complexidade sob dois
aspectos. O primeiro requer das inovagdes uma maior integragdo de diferentes
disciplinas cientificas e tecnoldgicas. E no segundo, as atividades de inovacdes podem
ser alimentadas pela contribuicdo de varias competéncias a respeito de processo de

producgdo, natureza de mercado, caracteristica da demanda, dentre outras. Algumas
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destas competéncias podem ser externas a firma ou a industria e, podem referir-se aos

fornecedores de  materiais, consumidores, universidades e laboratorios

governamentais.

Ainda seguindo com Malerba & Orsenigo (1996), pode ser concluido que a natureza
do regime tecnologico afeta os padrdes especificos das atividades de inovagdo em um certo
nivel setorial e estas se encontram relacionadas com o aumento de oportunidade,
apropriabilidade e cumulatividade. Quanto h4 alta estabilidade da hierarquia dos lideres
inovadores, ha uma relacdo de intensa apropriabilidade e cumulatividade. E, finalmente, a
facil entrada de inovadores na industria relaciona-se com alta oportunidade e baixa condig¢ao
de cumulatividade. Neste sentido os autores elaboraram uma matriz que reflete os efeitos das
condicdes de oportunidade, apropriabilidade e cumulatividade no comportamento das firmas,

conforme se observa no quadro a seguir: (Quadro 1).

Quadro 1: Tecnologia basica e estratégias

Alta Oportunidade Baixa Oportunidade
Alta Baixa Alta Baixa
Cumulatividade | Cumulatividade | Cumulatividade |Cumulatividade
1 111 A\ VII
Alta Exploragdo Nenhuma
.. o e e Atividade
Apropriabilidade Utilizagao Utilizacao Utilizagdo
Inovadora
1I v VI VIII
Baixa 1 Apropriabilidade 1 Apropriabilidade 1 Apropriabilidade Nenhuma
Apropriabilidade Imitacao Imitagao Atividade
Imitagdo Inovadora

FONTE: Malerba & Orsenigo (1996).

Através do quadro, tém-se as seguintes constatacdes: Em condigcdes de alta
oportunidade, alta cumulatividade e alta apropriabilidade, as firmas podem seguir com
estratégias de exploracdo de novas tecnologias, das tecnologias ja existentes ¢ de novas
tecnologias.(1° quadrante)

Em condigdes de alta oportunidade e alta cumulatividade, mas com baixa
apropriabilidade (2° quadrante), a estratégia de exploragdo de novas tecnologias ou da

tecnologia ja existente pode ser acoplada a estratégias com tendéncias de forte

Termo sem tradugio para o portugués.
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apropriabilidade. Nesta condi¢do, as firmas seguidoras podem eventualmente seguir as
estratégias imitativas.

Nos casos de alta oportunidade e alta apropriabilidade, mas com baixa cumulatividade
(3° quadrante) as firmas podem ser induzidas a seguir estratégias de exploracdo de novas
tecnologias. J4 em situagdes de alta oportunidade, mas com baixa apropriabilidade (4°
quadrante), as firmas também podem seguir estratégias de apropriabilidade e de imitagao.

Em casos de alta cumulatividade e alta apropriabilidade, porém com baixa
oportunidade, a estratégia de exploragdo da tecnologia ja existente sera a unica viavel (5°
quadrante). Se a apropriabilidade ¢ baixa, portanto (6° quadrante), a condugao das firmas pode
também seguir estratégias de apropriabilidade, enquanto as firmas seguidoras podem escolher
as estratégias imitativas.

Finalmente nos casos de baixa oportunidade, baixa cumulatividade e alta
apropriabilidade (7° quadrante) ndo ha nenhuma atividade inovativa sendo realizada pelas
firmas.Contudo, se elas inovarem serao capazes de obter lucros destas inovagdes. E, nos casos
de baixa oportunidade, baixa apropriabilidade e baixa cumulatividade (8° quadrante) as firmas
ndo estardo realizando nenhuma atividade inovativa.

Ao concluirem, os autores mencionam que a relacdo apresentada entre os regimes
tecnologicos € o comportamento da firma - sob o mesmo ponto de vista - significa uma
discussdo dos determinantes da dindmica e dos mecanismos do comportamento da firma, nos

diferentes ambientes tecnoldgicos.

1.4.2 - Capacitacao Tecnologica

O regime tecnoldgico em questdo relaciona-se com os niveis de formalizagdo e com os
esforgos tecnoldgicos realizados pela firma. A literatura aponta varios destes tipos de
mecanismos. O by doing ¢ o mais comum, pois ele torna-se automatico e informal a medida
que a capacitagio tecnologica'® torna-se um subproduto da atividade produtiva. Ao contrario
deste mecanismo de aprendizado, os outros apresentados pela literatura sdo mais explicitos,

. . . , . 11
uma vez que representam investimentos em capacidades tecnologicas .

' Esta sessdo tera como principal referéncia o segundo capitulo da tese de Costa (2003).

"' Dentre os esforcos mais formais apresentados pela literatura sobre capacitagdo tecnoldgica tem-se:
treinamento (learning-by-training); contratagdo (learning-by-hiring); interacdo com agentes internos e externos
(learning-by-interacting); aglomeragdo (learning-by-clustering); e o principal atividades de P&D (learning-by-
researching).
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Os esforcos tecnologicos mais formais sdo de maneira geral associados a acumulagdo
de capacidades tecnologicas mais complexas, resultando em atividades mais criativas,
originais e cientificas. Dentre as principais formas de aquisi¢do de esforgo tecnoldgico, a
realizacdo das atividades e P&D pode servir de exemplo. Dada esta classificagdo, ¢ possivel
dizer que a realizagdo de pesquisas leve ao acimulo de capacidades que gerardo um novo
conhecimento tecnologico.

Para alguns autores, além do uso eficiente das tecnologias, ¢ preciso que as firmas
avancem em dire¢des tecnologicas mais complexas, o que demanda esforgos mais deliberados
e explicitos realizando desta forma o catching-up. Em contrapartida, outros autores da
abordagem da capacitagdo tecnologica salientam que os meios para que os paises em
desenvolvimento realizem o catching-up sao mais complexos mediante o carater adaptativo e
incremental realizado por suas firmas. Assim, o processo de mudanca tecnologico nestes
paises ndo ¢ considerado inovacdo na fronteira do conhecimento e sim, num processo de
imitagdo e adaptagdo das tecnologias desenvolvidas.

Por fim, e principalmente focando a seqiiéncia do aprendizado, a literatura sobre
capacitacdo tecnologica nos paises em desenvolvimento define estdgios de acumulacgdo
tecnoldgica, de acordo com os niveis que envolvem a complexidade das capacidades, o grau

de novidade e originalidade da mudanga técnica e os objetivos em que os esforcos

tecnoldgicos estdo empreendidos.

1.4.2.1 - Elementos e Dindmicas que Compdem a Capacitacio Tecnoldgica

De acordo com Costa (2003) ha cinco elementos considerados principais na
abordagem da capacitacdo tecnologica: 1) estoques de capacidades tecnoldgicas; 2) esforgos
tecnoldgicos; 3) determinantes internos e externos destes esfor¢os; 4) mudanga técnica e 5) o
tempo.

Diante destes elementos, a autora salienta que os quatros primeiros estdo interligados e
representam dois processos: o de aprendizado ou capacitagdo tecnoldgica e o processo de
mudanga técnica. No entanto, ainda ¢é preciso definir dois sistemas para que a natureza deste
processo possa ser compreendida. O primeiro deles ¢ o Sistema de Produgdo, este sistema
representa o conjunto das diferengas funcionais das atividades produtivas e, ¢ nele que ocorre
o processo de mudanga técnica. O segundo ¢ o Sistema de Conhecimento, este representa o

acumulo de conhecimentos, ou seja, o processo de aprendizado propriamente dito. Assim,
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resume-se que o processo de mudanca técnica ¢ um fendmeno do Sistema de Produgao,
enquanto o aprendizado ¢ um fendmeno do Sistema de Conhecimento da firma.

A mudanca técnica no sistema de producdo pode ser classificada segundo graus de
originalidade e criatividade a partir de dois extremos: a imitacdo duplicativa e a inovagao
original. De acordo com a autora, ha nestes extremos um leque de mudangas que podem ser
adaptadas e/ou copiadas, resultando na imitagdo criativa. Neste contexto tem-se que a
imitacdo duplicativa pode ser considerada como uma cdpia da tecnologia gerada por agentes
externos a firma. A imitagdo criativa também € uma copia, porém, com alguma adaptagdo ou
melhoria ao que ja foi desenvolvido e, uma inovagdo original é a introducdo de um novo
produto ou processo no mercado internacional.

A inovacdo quando definida “stricto sensu” traz implicitamente o perfil da firma, ou
seja, se ela ¢ inovadora ou imitadora. H4 na literatura, vantagens e desvantagens de ser
inovadora ou imitativa, reforcando a importancia do aprendizado tecnoldgico no uso e na
geracao de novos conhecimentos. Segundo a autora, os estudos sobre mudanga tecnoldgica
nos paises em desenvolvimento deveriam adotar o conceito de inovagdo stricto sensu, uma
vez que esta ¢ uma forma mais precisa de captar a mudanga técnica que ocorre nestes paises,
além de contribuir para analises comparativas mais validas.

Voltando aos cinco elementos associados a abordagem da capacitacdo tecnologica, o
tempo ¢ considerado como o fator que mostra as dimensdes cumulativas do aprendizado
tecnologico da firma, consolidando a sua trajetdria tecnoldgica, bem como a sua evolucdo na
mesma. Neste sentido, a firma ao longo do tempo vai acumulando trajetorias, conhecimentos,
aptiddes e experiéncias que podem contribuir ou nao na direcdo e na intensidade da mudanca
técnica.

Além desta contribuicdo, o tempo também atua sobre o estoque de capacidades
tecnoldgicas da firma a medida que os esfor¢os tecnoldgicos vao sendo conduzidos,
resultando em um novo aprendizado, mesmo que este ndo leve a alguma mudanca tecnolédgica
no sistema de produgdo. Portanto, para que ocorra uma mudanca técnica neste sistema ¢
preciso uma ampliagdo do estoque de conhecimento.

O fato que caracteriza o conhecimento como “estocavel”, decorre da cumulatividade
ser um processo natural no aprendizado ao longo do tempo. Este processo implica no aumento
dos esforcos tecnoldgicos @ medida que aumentam os estoques de capacidade, ou melhor
dizendo, quanto maior o estoque de conhecimentos tecnoldogicos maiores serdo as propensdes
das firmas em desenvolver esfor¢os mais complexos e deliberados, confirmando o aspecto

path dependent do processo de aprendizado.
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A partir do acimulo de capacidades menos complexas, a firma pode gerar uma
imitagdo criativa. Com um pouco de capacidade acumulada para a geragdo da imitagdo
criativa, associada a exploracdo de capacidades mais complexas, a firma pode gerar uma
imitagdo criativa mais representativa. Nesta seqiiéncia e com um avango maior no processo de
aprendizado, a firma ja tem uma boa quantidade de capacidades que pode leva-la a gerar uma
inovagao original. Neste sentido, a esséncia desta seqiliéncia esta no continuum de capacidades
tecnoldgicas e mudancas associadas que irdo moldar a trajetoria tecnologica da firma, levando
a interacdo dos seus processos de producdo e conhecimento.

Avangar nesta trajetoria significa delimitar os propdsitos e formalizagdes dos esforgos
tecnologicos. Estes esforgos por sua vez sdo influenciados por fatores internos e externos a
firma e podem ser de ordem técnica ou econdmica. Os fatores internos estdo relacionados a
firma propriamente dita e também ao espaco entre ela e seu ambiente, agrupados nos
chamados regimes tecnoldgicos. Estes, por sua vez, permitem a firma as condi¢des de
cumulatividade, apropriabilidade e oportunidades associadas as mudancas técnicas. J& os

fatores externos referem-se ao ambiente institucional no qual a firma esta inserida e que

também influencia no seu aprendizado tecnolédgico.

1.4.2.2 - Classificacao das Capacidades Tecnologicas

A classificagdo das capacidades tecnologicas varia de acordo com o grau e
complexidade e com a profundidade da tecnologia. Neste sentido o critério para a defini¢ao
das capacidades esta no tipo de mudanca que a firma pode adquirir no seu sistema de
producdo, levando em conta o uso e geracao de conhecimentos tecnoldgicos.

Neste tema, (LALL,1992 apud Costa, 2003) identifica trés graus de complexidade,
conforme o proposito e a formalidade do esfor¢o tecnoldgico, sendo eles: o basico, o
intermediario e o avancado. O nivel basico esta associado as rotinas basicas da atividade de
producdo — by doing. O nivel intermediario ¢ constituido a partir das atividades conduzidas
mais deliberadamente. E, o nivel avancado ¢ desenvolvido a partir de atividades de P&D. A
partir destes trés niveis, sdo definidos dois tipos de capacidades: a operacional e a inovativa.
A primeira ¢ usada na operacionalizacdao de tecnologias desenvolvidas por outros agentes, sua
acumulacdo ¢ a partir de esforgos by doing caracterizando-a uma capacidade pouco complexa.
J& a capacidade inovativa, ao contrario da operacional ¢ mais complexa e avangada. Ela busca

compreender os principios geradores de uma tecnologia.
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Quanto ao aspecto funcional, a literatura em geral associa as capacidades aos
diferentes tipos de atividade produtiva. Na classificagdo proposta pela autora, a
funcionalidade da capacidade ¢ definida de forma diferenciada e pode ser identificada em trés
tipos: a de operagdo, a de melhoria e a de geracao.

Na capacidade de operagao, o foco esta em usar de maneira eficiente a tecnologia, isto
¢, utilizar os conhecimentos e experiéncias para identificar e explorar determinada tecnologia
no processo produtivo da firma. Podem ocorrer algumas adaptagdes, todavia, sua influéncia
na mudanca técnica estd associada a uma imitacao duplicativa eficiente.

A capacidade de melhoria relaciona-se aos conhecimentos e experiéncias adaptados a
imitagdo criativa e também em tecnologias geradas por outros agentes. Estas capacidades sdao
mais profundas, e melhora, de maneira substancial e criativa, uma tecnologia utilizada pela
firma.

E, a capacidade de geracdo estd associada aos conhecimentos e experiéncias
necessarios para que ocorram mudangas tecnologicas mais criativas. Elas sdo consideradas
inovacdes stricto sensu, uma vez que, ¢ necessario um aprendizado tecnologico avangado,
devido ao resultado original e complexo que esta inovagdo produz.

Além do aspecto funcional, também foi abordado dentro do aprendizado tecnologico,
o uso das metacapacidades. Estas, apesar de ndo serem menos importantes que as capacidades
funcionais, possuem um grau de complexidade menor que as primeiras e, ndo estdo
diretamente ligadas as mudancas técnicas e ao sistema de produgdo. Sua influéncia estd
diretamente ligada a dindmica do sistema do conhecimento, enquanto elas contribuem no
processo de acumulacdo da capacidade tecnologica. Partindo do grau de importancia das
metacapacidades no sistema do conhecimento, da necessidade do aprender a aprender e da
interagdo com as fontes internas do conhecimento, a autora classificou trés tipos de
metacapacidades: a capacidade de aprender, de interagir e de monitorar.

A capacidade de aprender estd ligada aos meios de gerenciamento do aprendizado
através de conhecimentos e experiéncias. O mecanismo de aprendizado utilizado nesta
capacidade ¢ o learning-by learning.

A capacidade de interagir relaciona-se com a habilidade da firma em trocar
conhecimentos desenvolvidos com agentes externos a ela. Nesta capacidade o mecanismo
learning-by-interacting ¢ o que melhor contribui.

E a capacidade de monitoramento reflete as habilidades e conhecimentos que a firma
necessita para identificar, localizar e manter-se atualizada aos acontecimentos tecnologicos

ocorridos ao seu redor.
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1.5 — Conclusao

Nesta parte deste capitulo venho ressaltar as razdes pela qual foi escolhido o uso da
Teoria Evolucionista como referencial tedrico principal deste trabalho.

A referida teoria permite mais apropriadamente o uso de conceitos afeitos ao nosso
tema. Por exemplo, o uso dos termos “aprendizado” e “rotina” nos permite enquadrar a busca
de solugdo de problemas'” correntes da indistria de sementes. Nesta indéstria, aprendizado
significa o acumulo de conhecimentos cientificos e principalmente empiricos adquiridos pelo
melhorista' ou pesquisador ao buscar o desenvolvimento cada vez mais constante de novas
cultivares'® para langar no mercado.

A rotina, como o proprio nome diz, ¢ o meio pelo qual a organiza¢do incorpora as
descobertas e as formas de comportamento que podem ser tacitos ou especificos buscando
acompanhar as praticas repetitivas, bem como seus aperfeigoamentos. Ou seja, o melhorista
em um determinado periodo de pesquisa - em média dez anos" - desenvolve uma cultivar e
esta, ao longo do tempo e através de aperfeicoamentos e incorporagdes de novas técnicas se
torna cada vez mais adaptada as necessidades da demanda tais como: clima, produtividade,
resisténcia a pragas e doencgas, dentre outras. Vale ressaltar que, atualmente, as empresas de
sementes ja estdo desenvolvendo - apesar de ainda ndo legalizado - os Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs), mais conhecidos com as sementes transgénicas, uma
nova técnica que busca através de um constante aperfeicoamento e repeti¢do, criar sementes
adaptadas para as mais diversas situagoes.

A concep¢do de paradigmas e trajetérias tecnologicas, segundo os autores ja
mencionados, sdo considerados fatores determinantes para a orientagdo dos processos de
mudanga técnica. Neste trabalho, a adocdo desta concepgdo ilustra algumas tecnologias
desenvolvidas ao longo da formacdao da industria de sementes como, por exemplo, a

descoberta da semente de milho hibrido e as novas técnicas da biotecnologia.

"E tudo aquilo que impede um agente ou uma organizagdo qualquer de atingir, dentro de um ritmo esperado,
seus objetivos. Zawislak (1996).

" Individuo responsével pelo programa de melhoramento genético de determinada espécie. (SACCHET, 1999).
'* Plantas com um mesmo genétipo, produzidas através do melhoramento genético pelo homem e que podem
estar em cultivo pelos agricultores ou nao -: o qual se distingue por caracteristicas morfoldgicas, fisioldgicas,
citologicas, bioquimicas ou outras de grupos relacionados da mesma espécie. Quanto multiplicados por via
sexual ou assexual, mantém suas caracteristicas distintivas. Sinonimo de variedade. (SACCHET, 1999).

BTempo médio desde a primeira tentativa de se desenvolver uma variedade, até esta - desde que se tenha
alcangado sucesso - se tornar uma semente basica que sera multiplicada e posteriormente comercializada.
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Estes acontecimentos sinalizam e servem como pardmetro para o setor nas suas
tomadas de decisoes, sejam elas organizacionais ou principalmente tecnologicas, uma vez que
a aquisi¢do e absorcao dos acontecimentos que vém ocorrendo ao longo do tempo contribuem
com as firmas na realizacdo de suas tarefas e principalmente qual a tecnologia que vem sendo
demandada e como utiliza-la de maneira eficiente e eficaz.

Para finalizar, foram utilizadas as contribui¢des de Malerba & Ornsenigo (1996), ao
enfatizarem o Regime Tecnologico; e Costa (2003), com a abordagem da Capacitagdo
Tecnologica. Na primeira contribui¢do, o ponto central da discussdo tem os seguintes termos:
condi¢des de oportunidade e de apropriabilidade; cumulatividade e conhecimentos relevantes
de base.

Na industria de sementes estes termos podem ser assim apresentados:

v Condi¢des de oportunidade: sinalizam as empresas quais os investimentos em
pesquisa devem ser feitos e quais as sementes estdo sendo demandadas pelo
setor.Como exemplo, o caso da biotecnologia;

v" Condigdes de apropriabilidade: permite as firmas, proteger os conhecimentos gerados
através de suas pesquisas, ou seja, ¢ a maneira pela qual uma empresa de semente
pode proteger as cultivares desenvolvidas em seu interior de possiveis usos indevidos
pelos seus concorrentes ou até mesmo produtores “curiosos”, que desejam auferir
lucros em cima de um produto ja desenvolvido. Um dos exemplos € o registro das
novas cultivares desenvolvidas no Servi¢co Nacional de Prote¢ao de Cultivares;

v' Cumulatividade: é a oportunidade que a firma tem de ir acumulando conhecimentos ¢
técnicas ao longo do tempo, buscando sempre o aperfeicoamento e o desenvolvimento
de préticas organizacionais, novas técnicas e criacdo de cultivares cada vez mais
produtivas, resistentes, saudaveis, etc. Um exemplo pode ser o melhoramento de uma
cultivar ja existente, tornado-a adaptavel a um determinado tipo de solo.

v' Conhecimentos relevantes de base: refere-se aos dois tipos de graus de conhecimento.
O grau de “taticiticidade” aplica-se a maneira Unica que o individuo e/ou firma possui
para assimilar e possuir determinado conhecimento, ou seja, ha varias maneiras e
técnicas para se realizar o melhoramento genético de uma planta, porém, cada
melhorista tem sua “capacidade especifica” para fazé-lo. E até possivel uma
transmissdo deste conhecimento ou técnica, contudo, o resultado do transmissor nunca
sera semelhante ao obtido pelo receptor. Ja o grau de complexidade envolve uma
maior interacdo de diferentes disciplinas cientificas. Neste caso, uma empresa de

sementes para desenvolver determinado tipo de cultivar, além de engenheiros



38

agronomos para conduzir a atividade inovativa, também precisa de profissionais

ligados a finangas, administracdo, marketing, analise de mercado, producao etc.

Também podem contribuir com a firma na condugdo desta atividade, elementos

externos a firma como os fornecedores, consumidores, universidades, governo etc. Ou

seja, € preciso conhecer para poder entender o quao complexo ¢ o desenvolvimento de
uma inovagao.

A empresa de sementes, a partir destes conhecimentos pode escolher qual tipo de
estratégia utilizar - imitativa, inovativa dentre outras - de maneira a conseguir melhor posi¢ao
no mercado.

A Abordagem da Capacitagao Tecnologica contribui com este trabalho, no sentido de
explicar como a tecnologia pode auxiliar algumas firmas a obterem sucesso através do
aprendizado e outras ndo.

Assim, os esforcos tecnoldgicos — principal elemento — serdo utilizados para mostrar
quais os esforcos vém sendo realizados pelas empresas de sementes. Estes esforcos dizem
respeito ao produto e processo e estdo relacionadas as principais formas de aquisi¢do de
tecnologia, as parcerias, as atividades tecnologicas desenvolvidas dentro das empresas, a
capacitagdo das pessoas envolvidas na condugdo destas atividades e, a estratégia adotada pelas
empresas para “protegerem” os conhecimentos gerados a partir da realiza¢ao deste conjunto

de esforgos.
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CAPITULO 2
A INDUSTRIA DE SEMENTES: UMA BREVE CARACTERIZACAO

2.1 — Introducao

A industria de sementes vem com freqiiéncia seguindo uma evolugdo e um caminho
que Morris (2002) denominou como “Teoria Ciclo de Vida”. O caminho do crescimento
evolucionario descrito pela teoria do Ciclo de Vida ndo ¢ deterministico, mas o modelo ¢ ttil
porque esclarece as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento da industria de sementes,
sugere como o papel dos participantes esta ligado as mudangas através do tempo e sinaliza as
areas potenciais que merecem maiores atengdes para politicas de mercado.

Esta teoria estd subdividida em quatro estagios e cada um ¢ caracterizado por uma
combina¢do particular de fatores relativos a orientacdo da agricultura, aos produtores, as
praticas de aquisi¢do de sementes, a tecnologia predominante nas sementes, a P&D em
sementes, métodos de producdo de sementes predominante ¢ aos regimes e direitos de
propriedade intelectual predominante. Segundo o autor estes quatro estagios (Quadro 2)

podem ser distinguidos da seguinte forma:

o [FEstagio I: Pré-Industrial

Historicamente ¢ o estagio associado aos sistemas de agricultura de subsisténcia.
Durante este estdgio ndo havia nenhuma organizagao e institui¢ao associada com a industria
de sementes formal. O melhoramento genético ocorria na fazenda ao nivel dos produtores
que, cuidadosamente, selecionavam espigas superiores para sua producdo e uso, além de
estocarem para o plantio na época certa. Havia também um grande nimero de produtores que
usavam sementes salvas, além de realizarem trocas de pequenas quantidades de sementes com

seus vizinhos.



40

Os produtores eram os atores predominantes, uma vez que a tecnologia de produgao de
sementes era prontamente acessivel a eles e também porque ndo existiam incentivos para a

producdo de sementes comerciais.



Quadro 2: Caracteristicas dos estagios da Teoria do Ciclo de Vida da industria de sementes.
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Estagio/ Caracteristica

Estagio I
Pré-Industrial

Estagio 11
Emergéncia

Estagio 111
Expansao

Estagio IV
Consolidacao

Orientagao para a
agricultura

Tecnologia de sementes
predominante

Praticas de aquisi¢ao de
sementes

Produgao de sementes

Cobertura do mercado de
sementes

Fontes de informagdo

Local de P&D
Sistema de suporte Legal

Direitos de Propriedade
Intelectual

Subsisténcia
Variedades

Produgdo dentro da propriedade;
De produtor para produtor;
Troca

Na propriedade

Local

Experiéncias diretas;
Outros produtores

Na propriedade

Lei habitual

Nenhum

Semi-subsisténcia

Variedades;
Alguns hibridos

Produg@o dentro da propriedade;
De produtor para produtor;
Troca;

Algumas compras

Na propriedade;
Organizagdes publicas

Local;
Regional

Agentes publicos
Organizagdes publicas
Civil

Nenhum

Principalmente comercial

Variedades;
Alguns hibridos

Compras freqiientes

Na propriedade;
Organizagdes publicas;
Empresas privadas (nacionais)

Local;
Regional;
Nacional

Empresas de sementes privadas

Organizagdes publicas e privadas

Comercial (doméstica)

Segredos comerciais

Completamente comercial

Hibridos

Compra anual

Empresas privadas
(internacionais)

Local;
Regional,;
Nacional

Internacional

Empresas de sementes
privadas
Organizagdes publicas e
privadas (especializadas)
Comercial (internacional)
Protecdo de variedades de
plantas;

Patentes

FONTE: Morris and Smale, 1997 in: Morris (2002), com adaptagdes.
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Estagio II: Emergéncia

Este estagio coincidiu com a mudanga da agricultura de subsisténcia e a agricultura
semicomercial. Durante este estagio, a realizagdo especializada no conhecimento e
habilidades estava precisando realizar melhoramento genético conduzido por profissionais
especializados ou organizagdes de pesquisa. Mas por causa de alguns produtores que
produziam sua propria semente, faltavam incentivos econdmicos as firmas privadas para que
estas investissem em pesquisa de melhoramento de plantas ou na producdo de sementes
comerciais e, por isso, a maioria destas atividades era realizada por organizac¢des publicas.

Durante este estagio, o Estado era quase dominado pelos atores da industria de
sementes. Na auséncia de lucros oportunistas, empresas privadas resistiam em investir em
pesquisa e producdo de sementes, estas atividades conseqiientemente estavam sendo
executadas por institutos de pesquisas governamentais e agéncias de sementes que justificam
seu envolvimento por outras razdes que ndo a fabricacdo de lucros. Somente apoés um nimero
significativo de produtores apreciarem o valor de se usar sementes com qualidade, as firma
privadas deram um salto e comecaram a competir com as agéncias de sementes do Estado.
Inicialmente a demanda por sementes comerciais era totalmente limitada e isto ndo
compensava para as empresas privadas, uma vez que elas possuiam programas de
melhoramento de plantas.

A velocidade com que estes processos ocorreram ¢ totalmente varidvel. Em alguns
paises as empresas de sementes privadas tém sido relativamente lentas, ao passo que em

outros, o aumento da industria de sementes privadas tem sido subito e dramatico.

Estagio III: Expansao

A elevacdo da agricultura comercial coincidiu com a expansdo do estagio de
desenvolvimento da industria de sementes. Neste estadgio, a producao de milho tornou-se cada
vez mais comercializada ¢ dominou a mudanca do tipo de semente para hibrido. Alguns
produtores aumentaram a adog@o por sementes melhoradas, por fertilizantes e outros insumos,
além de aumentarem a demanda por hibridos com propriedade, direcionado a industria para
uma fase de rapido crescimento.

Ainda neste estagio, firmas privadas assumiram um papel cada vez mais importante na
realizacdo do trabalho de melhoramento de plantas, conduzindo testes de avaliagdo de
variedades, produzindo sementes, multiplicando, condicionando, testando sementes

comerciais e distribuindo aos produtores.
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A condugdo dos codigos legais era desempenhada para guiar as pesquisas, executar os
procedimentos de certificagdo das sementes e regular o comércio de sementes. A lei dos
segredos comerciais envolvia e supria a protecdo dos investimentos feitos pelo setor privado
na industria de sementes.

Com isto, algumas empresas privadas aumentaram seu nivel de investimento
voluntariamente, assegurando manter o padrao de qualidade das sementes além de combinar
certificagdo governamental com a marca da empresa, contribuindo na reputagcdo da qualidade
da producao.

A competicdo no mercado ajudou a assegurar a qualidade da semente, porque os
produtores deixavam de comprar de empresas que possuiam produtos inferiores no mercado.
Embora as agéncias governamentais continuassem a executar o controle da qualidade da
semente e os padrdes fitossanitarios para o comércio internacional de sementes, a

responsabilidade pela certificagdo e testes laboratoriais foi transferida para o setor privado.

Estagio IV: Consolidacdo

O aparecimento em grande escala do agronegdcio sinalizou o estadgio de consolidacdo
do desenvolvimento da industria de sementes. Durante este estagio, as firmas privadas passam
a dominar também o desenvolvimento de variedades, a multiplica¢dao, o condicionamento, os
testes de sementes comerciais, e as atividades de distribui¢do e marketing das sementes.

A competi¢do das empresas no mercado intensificou e a industria de sementes privada
consolidou-se através de fusdes e aquisigdes, além de aliangas estratégicas entre empresas de
sementes com firmas de agroquimicos.

Para ilustrar esse aspecto, Gava (2000), mostra que, em 1996, os valores
movimentados nos processos de fusdes e aquisicdes em geral pelas empresas transnacionais,
principalmente as norte-americanas, atingiram US$ 648 bilhdes, sendo este superado em 1997
por um valor que excedeu US$ 744 bilhdes. No tocante ao setor de sementes, este, em 1996
era controlado por 10 grandes companhias que detinham cerca de 40% do mercado global
com um valor estimado em US$ 15 bilhdes. Dados do USDA (2001) — United States
Department Agriculture - mostram que a partir de 2000 as principais transagdes ocorridas no
mercado mundial de sementes foram as seguintes: Monsanto (com 37 transagdes) bem
sucedida, adquirindo 60% das acdes da DeKalb Genetics (com 11 transacdes) em 1998. A
empresa La Modena (com 16 transagdes) fundiu-se com a DNA Plant Technology; a Aventis
foi formada da combinagdo entre a AgrEvo e a Rhone-Poulenc; e a mais nova companhia

chamada de Syngenta foi formada da unido entre a Novartis e AstraZeneca.
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Estas evidéncias se, por um lado, avancam para a formacgdo de aliangas estratégicas,
por outro, resultam na maior concentracdo do mercado global de sementes. O (Quadro 3)
mostra como ficou, ao final dos anos 90, a nova dindmica da industria, ou seja, o processo de
reestruturacio'® da inddstria de semente apés o advento da biotecnologia e dos crescentes
investimentos por parte das empresas de agroquimicos nas industrias sementeiras, visando
uma maior interacao entre agroquimicos e sementes € a busca do atendimento de demandas
futuras.

As empresas privadas passaram a usar um mix de marcas registradas, logotipos,

marcas comerciais, anunciando demonstragdes de campo e vendendo pessoalmente as
informacodes sobre as caracteristicas de seus produtos aos agricultores.
Assim, as empresas de sementes comecaram a desenvolver pesquisas internacionais,
multiplicagdo de sementes e distribui¢do em redes, coordenadas por ‘“quartéis-generais”
localizados nos paises industrializados. Enquanto isto, as atividades sem remunera¢do como:
colecdo, avaliagdo, conservagdo de recursos genéticos, administragdo e testes de avaliagdao de
variedades eram deixadas para o Estado.

E curioso que Morris (2002) adverte que nunca grandes investimentos em pesquisa
coincidiram com a decretacdo das Leis de Direitos de Propriedade Intelectual, assim como os
Direitos de Melhoramento de Plantas e o patenteamento de plantas, estimulando a adicao de
investimento em semente e realgando os processos, a biotecnologia e a tecnologia da

informacao.

'Uma breve descri¢io do termo refere-se segundo Ruigrok & Tulder (1995), s mudangas na maneira em que os
bens e servigos vém sendo desenvolvidos, desenhados, produzidos e distribuidos; as mudangas nas estruturas das
organiza¢des das companhias e as tecnologias usadas por estas. A reestrutura¢do tem maior espago € suas
conseqiiéncias vao além dos limites. A reestruturacdo ¢ afetada por politicas e estratégias de “especuladores”,
pelo governo, firmas fornecedoras e trabalhadores. Um maior aprofundamento do termo pode ser encontrado em
Ruigrok & Tulder (1995).



Quadro 3: Reestruturacio das 4 maiores empresas de semente entre 1999-2001

Empresa Nacionalidade Atividade Principal Principais movimentos de reestruturacio Faturamento
USS$ (2001)
2000: Fusdo da Monsanto com a Pharmacia & Upjohn
Fornecer produtos e solugdes tecnoldgicas | Inc. em um acordo de $27 bilhdes, criando Pharmacia
em dois segmentos: Agricola e Sementes e Corp com vendas estimadas de $17 bilhdes. .
M t EUA . . 5,462 bilh
onsanto Genomas 2002: Cisao total da Monsanto com a Pharmacia rhoes
quando esta distribui as suas agdes restantes com a
Monsanto para seus acionarios.
Syngenta Seeds Suica Dese~nv$)lver e.produ21r quimicos de 2000: Fusdo das empresas Norvatis AG.e AstraZeneca PLC 6,233 bilhdes
protecdo a colheita e sementes agricolas gerando a Syngenta Internacional AG
Fornecer mundialmente s’ementes ¢ 1999: DuPont adquiriu toda propriedade da Pioneer por $7.7
desenvolver tecnologia genética vegetal. bilhdes:
Du Pont (Pioneer) EUA Suas at.lvll‘dad?s de Erodulg: ag © 1999: Pioneer adquire a empresa brasileira produtora de 1,826 bilhdo
| comercializagao estao volta as. semente de soja Dois Marcos.
principalmente para sementes de milho
geneticamente modificadas.
Bayer Alemanha Atuar nas areas de: Biociéncia, Prote¢do 2001: Bayer adquire Aventis CropScience por éifuzﬁg:ﬁz
CropScience das Plantas e Ciéncia Ambiental 7,25 bilhdes de Euros criando a Bayer CropScience. alobal)

FONTE: Dados obtidos junto ao Grupo de Estudos em Economia Industrial - UNESP Araraquara (2002).
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O que se pode perceber nesta tabela ¢ uma reestruturacao da industria, na qual as
empresas estdo estrategicamente buscando em escala crescentemente global, a maior
diversificacdo de suas atividades produtivas que proporcione ganhos tecnoldgicos e
comerciais sinérgicos, especialmente na area de sementes melhoradas, com énfase em
inovagdes biotecnoldgicas; areas que prometem maiores retornos financeiros.

ApOs estes processos, verifica-se que em de 2000 o mercado de sementes ficou
praticamente liderado por quatro empresas (Monsanto, Syngenta, Du Pont e Aventis) as quais
controlam cerca de 56% desse mercado, em especial a Syngenta com uma participacdo de

22,4% (USDA 2001).

2.2 — A industria de sementes no contexto brasileiro

Com o fim da produ¢do de sementes realizada pelo Ministério da Agricultura (MA), a
industria brasileira de sementes comeca a tomar forma e, a partir de 1960 tem-se o marco
inicial desta industria: a Campanha de Fitossanidade e da Semente do Trigo iniciada pelo
Instituto de Pesquisas Agropecudrias do Sul — IPEAS/MA, sediado em Pelotas — RS, esta acao
se expandiu pela regido sul, passando pelo sudeste e chegou ao centro-oeste do pais;
(WILKINSON & CASTELLI, 2000).

Sobre o tripé¢ dos mercados de hibridos — dedicados a producao de sementes hibridas

de cultivos extensivos; do mercado de variedades — dedicado a produgdo de variedades de

cultivos extensivos e; do mercado de hortalicas — produ¢@o de sementes de hortaligas, se deu a

formag¢ao do mercado brasileiro de sementes.

O mercado de hibridos devido a sua caracteristica de apropriagdo tecnologica
associado a protecao biologica, pesquisa e producdo de sementes, ja iniciou-se fortemente
vinculado a esfera privada (SANTINI, 2002). Segundo a autora, no Brasil o mercado de
sementes comerciais hibridas iniciou-se em meados da década de 40, tendo como marco a
criacdo da Agroceres em 1945.

O segundo mercado - de variedades - era praticamente dominado pelo setor publico
com uma estreita colabora¢do das cooperativas, sendo validas as atividades realizadas tanto
no mercado externo quanto no interno.

E o mercado de hortalicas era caracterizado por mercados pulverizados, o que
desestimulava investimentos por parte do setor privado. Assim, por um longo periodo, o

mercado de sementes era dominado pelo setor publico e pelas cooperativas, ou os tinha como
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opgoes de oferta mesmo em mercados onde existia forte presenca de empresas privadas;
(WILKINSON & CASTELLI, 2000).

A partir dos anos 70, o setor publico ficou representado pela EMBRAPA, criada em
1973 e vinculada ao Ministério da Agricultura, que tinha por objetivo viabilizar solugdes para
o agronegocio brasileiro. Entre suas fungdes basicas, compete por lei a EMBRAPA executar
pesquisas agropecuarias e coordenar o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria,
constituido, além da propria, por organizacdes estaduais de pesquisa agropecudria, pelas
universidades e por entidades do setor privado. Além de um amplo programa de pesquisa e
desenvolvimento para o agronegdcio brasileiro, a empresa tem a responsabilidade de
transferir aos setores produtivos as tecnologias que desenvolve; (EMBRAPA — SPI, 1998).

Com forte presenga na industria nacional de sementes, a EMBRAPA mantém um
Servigo de Producdo de Sementes Bésicas (SPSB), que objetiva difundir as cultivares obtidas
através da pesquisa. Ressalta-se que a empresa atua apenas no subsegmento de sementes
basicas. Além desta atuagdo, a empresa também em parceria com outros O0rgaos publicos e
empresas privadas desenvolve programas de melhoramento genético vegetal, programas para
grandes culturas em diversos estados do pais, pesquisas em seguranca de alimentos
transgénicos, dentre outros.

Enquanto o setor publico era representado pela EMBRAPA, o setor privado comecava
a ocupar mais espaco principalmente no mercado de hibridos. Segundo Wilkinson & Castelli,
(2000) em meados da década de 60, empresas estrangeiras comegam a entrar no pais, sendo a
Pioneer a primeira a se instalar em 1964. Em 1965 entra a Cargill seguida pela Limagrain e
Asgrow em 1971, em 1978 entra a Dekalb e, para encerrar a década a Ciba-Geigy instala-se
em 1979. Diante disso, o mercado ainda permaneceu por um bom tempo sob a lideranca da
EMBRAPA e a Agroceres juntamente com pequenas empresas nacionais. Assim, a produgao
nacional de sementes (Tabela 1) continuou relevante conforme pode ser visualizada na tabela

abaixo.



Tabela 1: Producio de Sementes das Principais Culturas 1990-2001(em ton.)
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CULTURA
Ano ALGODAO ARROZ FEIJAO MILHO SOJA TRIGO TOTAL
1990 41.216 116.602 28.522 157.374 967.423 523.575 1.834.712
1991 39.685 135.695 29.696 143.520 896.561 376.775 1.621.932
1992 30.083 160.229 23.624 132.647 819.560 329.382 1.495.525
1993 26.896 132.360 17.361 143.515 936.525 272.142 1.528.799
1994 24.341 180.951 29.185 138.089 1.128.443 267.015 1.768.024
1995 24.803 164.264 24.936 129.413 866.818 231.547 1.441.781
1996 13.325 96.164 13.898 169.106 742.668 219.475 1.254.636
1997 11.013 117.878 23.120 165.978 998.881 252.285 1.569.155
1998 6.616 119.269 17.335 136.993 857.728 203.410 1.341.351
1999 13.406 128.862 23.621 169.808 961.752 211.305 1.508.754
2000 14.741 162.892 14.498 176.776 794.954 211.997 1.375.858
2001 9.779 110.316 14.390 208.548 849.381 196.524 1.388.938

FONTE: ABRASEM - Associacdo Brasileira dos Produtores de Sementes, 2002.

Os dados mostram que, ao longo da década de 90, houve uma reducgao na producao de
sementes das culturas de milho e algodao, de praticamente trés vezes menos, comparadas a
produgdo de 1990. As sementes de milho até¢ 1995 foram sofrendo queda de produgdo,
contudo, a partir desta data, (adogdo da pratica do plantio de milho safrinha) houve uma alta
na producgdo, saltando de 129.413/ton em 1995 para 169.106/ton em 1996. Tal valor
basicamente se manteve até o final da década, quando em 2000 foram produzidas
176.776/ton. As sementes de arroz e feijdo mantiveram a mesma média, porém o feijaio em
2000 e 2001 teve uma queda brusca de quase 50% se comparado também a produgao de 1990.
A semente de soja que durante o periodo apresentado manteve uma média de 850.000 ton/ano
atingiu em 1994 seu ponto maximo, quando foram produzidas 1.128.443/ton e, em 1997
também quase foi atingido do patamar de 1.000.000 ton.

Nessa mesma década de 90, comecam os primeiros indicios de concentracdo do
mercado de sementes, principalmente o mercado de hibridos. Assim, a partir de 1995, véarias
empresas nacionais de pequeno ou grande porte, foram compradas ou absorvidas pelas
multinacionais, principalmente aquelas detentoras de tecnologia de ponta na area de
biotecnologia.(WILKINSON & CASTELLI, 2000).

Devido a tais ocorréncias, a industria brasileira de sementes sofre sua primeira
alteragdo com a compra da empresa Agroceres pela norte-americana Monsanto. Com a

compra da empresa, esta multinacional buscou unir o trabalho de manipulacdo de genes ao
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melhoramento convencional, com a finalidade de desenvolver hibridos e variedades
comercializaveis. (GUIMARAES, 2002).

Seguindo os passos da Monsanto, a Du Pont ¢ a Dow Chemical também entraram no
ramo de sementes. A primeira adquirindo a Pioneer Hi-Bred International e a segunda por
meio da Micogen cujo alvo no mercado brasileiro era a aquisi¢do das empresas Dinamilho e a
Hibridos Colorado — ambas paulistas — da mato-grossense Sementes Hata e da paranaense FT
Biogenética. Frente a estes fatos a industria brasileira de sementes passa a ser liderada por
empresas transnacionais conforme pode ser constatado no quadro abaixo. (Quadro 4).

Quadro 4: Reestruturacao da industria brasileira de sementes no fim da década de 90.

Empresas Ato de Mercados
Ano Adquirente/Adquirida Concentracgiao Relevantes
Monsanto / Cargill Aquisi¢do; Milho e Sorgo;
1998 Monsanto / Braskalb Aquisicao; Milho, Sorgo e Girassol;
MDM (Monsanto) / D&M Joint venture. Algodao.
Monsanto / Cargill Contrato de franquia; Soja e Defensivos;
Pioneer / Dois Marcos Aquisigao; Soja;
1999 Agrevo / Fartura Aquisigao; Milho, Soja e Defensivos;
Du Pont / Pioneer Aquisicdo. Milho e Soja.
Dinamilho / EBS Milho e Sorgo;
Coodetec / Monsanto Aquisigao; Soja;
Licenciamento de Tecnologia;
2000 Embrapa / Monsanto Licenciamento de Tecnologia; Soja;
Aquisicao.
Mycogen / Dinamilho Milho.

FONTE: Prado, 2001.

Conforme apresentado, ¢ notavel a intensificagdo do processo de concentragdo do
setor sementeiro assim como em outros setores do agronegdcio. Neste caso, tem se verificado
um significativo numero de entrantes no setor de sementes, aqui representadas pelas
multinacionais Monsanto, Syngenta e Pioneer, atendendo ao desempenho da agricultura
produtora de grios e as expectativas para o mercado brasileiro.

Cabe ressaltar que o foco principal dessas entrantes sdo as sementes de milho e soja
que, segundo Prado, (2001) sdo caracterizadas por um conjunto de segmentos diversificados.
No setor de sementes de milho a segmentacdo varia de acordo com a tecnologia envolvida na
produgdo, ou seja, estas sementes passam a possuir patamares diferenciados de preco

conforme o potencial produtivo. Ja o setor de sementes de soja, em seu processo de criacao de
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sementes de novas geracdes, ¢ mais simples do que o do milho, se considerar a tecnologia
como fator principal, entretanto, em termos de mercado, Wetzel (2000), ressalta que o
segmento de soja vale US$187 milhdes e representa 35% do total de todas as sementes
produzidas no Brasil.

O resultado desse processo foi a concentragdo do mercado de sementes. Na soja, as
trés principais empresas ficam sendo responsaveis por 85% do mercado, conforme o

(Grafico 1).

Mercado Brasileiro de Semente de Soja 2000-2001

Outros CTPA Engopa
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FONTE: Santini, (2002).

Grafico 1: Participacdo de mercado de empresas produtoras de sementes de soja no

Brasil —2000/2001

Comparando-se os dados de 2000/2001 com os apresentados por WILKINSON &
CASTELLI (2000) a respeito da safra 1996/1997, pode-se observar que a participagdo da
Embrapa caiu de 70% do mercado para 55%, cedendo espaco para empresas de capital
privado, notadamente transnacional.

No caso da producao de sementes de milho, a situacdo ¢ bastante distinta quanto a
composicao de capital das empresas lideres, j4 que a Monsanto, a Du Pont / Pioneer e a

Novartis sdo responsaveis por 85% do mercado, conforme pode-se observar no (Grafico 2).
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Mercado Brasileiro de Semente de Milho apds 1997
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FONTE: WILKINSON & CASTELLI (2000) — baseado em diversas fontes.
Grafico 2: Participacdo de mercado de empresas produtoras de sementes de milho no
Brasil apos 1997

A maior presenca de empresas privadas (e multinacionais) ¢ devido a presenga da
tecnologia de hibridos, que tem uma protecdo “natural” (independente do aspecto legal) e,
portanto, alta apropriabilidade dos resultados por parte das empresas. No caso da producao de
variedades, diferentemente, ha baixa apropriabilidade dos resultados de pesquisa, que depende
dos mecanismos legais de protecao.

Segundo (PRADO, 2001), as empresas lideres vém adotando praticas de verticalizagdo
de suas atividades, através do licenciamento para a multiplicacdo de sementes a outras
empresas ¢ também através de parcerias com universidades e institutos de pesquisa no
desenvolvimento de novas cultivares, uma vez que os 6rgaos citados possuem melhor infra-
estrutura para a condugao destas atividades. Assim estas empresas visam maior eficiéncia com
menores custos de transa¢do e, conseqiientemente o aumento de suas receitas liquidas.

Vale ressaltar que apos a aprovagao da LPC em 1997, as empresas passaram a investir
mais em pesquisa, o que, conseqilentemente, contribuiu para uma busca constante de

inovagoes que poderdo resultar num aumento da produgdo nacional de sementes.

2.2.1. - Componentes do processo produtivo e tecnoldégico

O uso da tecnologia na industria de sementes ¢ considerado a varidvel essencial para o
bom desempenho desta industria. Assim, o processo produtivo e tecnoldgico da industria de
sementes (Figura 3) envolve varias etapas e tem como principio basico o melhoramento

genético conforme pode ser visto na figura que segue.
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PROCESSO PRODUTIVO E TECNOLOGICO DA
INDUSTRIA DE SEMENTE
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FONTE: Elaboragdo propria

Figura 3: Processo produtivo e tecnologico da industria de sementes

As fases deste processo sdo distintas e podem ser assim descritas:
Pesquisa em melhoramento genético: tem como objetivo tornar as plantas tteis a
agricultura através de transformacgdes genéticas, mudando profundamente alguns caracteres da

planta, tornando-a “modificada” em relacdo as plantas ndo-melhoradas. (Federizzi et all
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1999). Segundo o autor, o tempo médio para a realizagdo deste processo varia de trés a cinco
anos. As pesquisas em melhoramentos de sementes podem ser realizadas tanto pelo setor
publico quanto pelo privado. No Brasil, a EMBRAPA desempenha papel relevante no
desenvolvimento de novas sementes, seguida dos Institutos de Pesquisas e Universidades. O
setor privado ¢é representado pelas Empresas Privadas Nacionais, Cooperativas ¢ Fundagdes
sem fins lucrativos, além das filiais das grandes empresas multinacionais atuantes no pais.

O resultado do melhoramento genético ¢ o desenvolvimento de uma nova semente. De
acordo com a legislagdo brasileira existem quatro classes de sementes: a genética, a basica, a
registrada e a fiscalizada.

A semente genética, de acordo com o Servigo Nacional de Prote¢do de Cultivares
(SNPC, 2000), ¢ o material de propagacdo obtido a partir de processo de melhoramento de
plantas, sob a responsabilidade e o controle direto do seu criador, obtentor ou introdutor,
mantidas suas caracteristicas de pureza genética. J4 a semente transgénica ¢ caracterizada
como um produto proveniente da manipulacao de técnicas de engenharia genética. Envolve a
modificagdo direta do DNA'", que representa o material genético de um ser vivo, de forma a
alterar, precisamente, caracteristicas existentes, ou introduzir novas caracteristicas em um
organismo vivo; (IBGE, 2001). O resultado do desenvolvimento da semente genética ou
transgénica gera as sementes basicas.

Processo de multiplicacdo: Este processo permite que a semente bésica passe a ser
semente comercial. O tempo médio deste processo varia trés a cinco anos, dependendo da
disponibilidade de area e dos testes realizados. Na maioria dos casos, esta fase é repassada as
cooperantes ou empresas licenciadas para a multiplicagdao e/ou beneficiamento das sementes,
obviamente sob licenga/contrato das empresas geradoras da semente basica'®.

Semente Certificada: ¢ aquela resultante da multiplicagdo da semente bésica,
produzida sob a co-responsabilidade da entidade certificadora que atesta a semente segundo
padrdes especificos de qualidade, através de testes em laboratdrios de andlise de sementes e
testes de plantio em campo, onde se obtém a comprovacdo e a manutencao das caracteristicas
resultantes do melhoramento genético da semente. Cada classe de semente deve apresentar a

garantia de identidade genética e de pureza varietal produzida em campo especifico por

'" Acido desoxirribonucléico. Constitui a estrutura quimica do material genético da maioria dos organismos
vivos, formando o que chamamos de cromossomos. Desempenha papel central na heranga das mais diversas
caracteristicas. (SACCHET, 1999).

'8 Produzida sob condi¢des controladas com a finalidade especifica de fornecer material de propagagio sexuada
ou assexuada, cujas caracteristicas genéticas e de sanidade sejam mantidas sob responsabilidade da entidade que
a criou, obteve ou introduziu; (BRASIL, 1998).
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agentes privados (produtores especializados), de acordo com as normas estabelecidas pela
entidade certificadora. Além da certificagdo, as empresas também “protegem’ suas cultivares
desenvolvidas através do registro no SNPC.

Semente Fiscalizada: E o resultado da multiplicagdo da semente basica, registrada ou
certificada, produzida em campo especifico, sob o controle da Entidade Fiscalizadora.

O sistema de certificacao de sementes segue os principios gerais da certificagdo, isto &,
da normalizacdo, com o estabelecimento de procedimentos, normas técnicas e padrdes de
qualidade, da inspe¢do de todas as fases de producdo, incluindo armazenagem e identificagao
dos lotes de sementes ou rotulagem. A (Tabela 2) mostra a producao da temporada 2000/2001
no Brasil, onde foram produzidas 1.277.177 toneladas de sementes controladas, das quais
87.561 toneladas eram sementes certificadas e 1.189.616 toneladas de sementes fiscalizadas,
representando aproximadamente 7 e 93% respectivamente. (WETZEL & CAMARGO, 2003).

Tabela 2: Produc¢io de Sementes no Brasil 2000/2001 por categoria (em ton.)

Espécie Basica Registrada Certificada Fiscalizada
Algodao 263 -- 974 11.538
Arroz Irrigado 1.372 6.133 5413 68.770
Arroz Sequeiro 551 -- 347 8.528
Feijdo 956 34 1.986 15.634
Milho 1.307 - 5.050 216.114
Soja 4.933 3.257 35.982 720.920
Trigo 3.135 2.905 1.481 150.594

FONTE: WETZEL & CAMARGO, 2003, com adaptagdes.

Processo de difusdo: Este processo ¢ feito através de palestras técnicas, semindrios,
congressos e principalmente pelos “dias de campo”. Geralmente, eles sdo promovidos pelas
empresas com o intuito de fornecer o maior niimero possivel de informagdes sobre o novo
produto para que o produtor possa sanar suas duvidas quanto ao processo de plantio,
condugdo da cultura e demais procedimentos necessarios para sua produgao.

Varejo: Depois de certificadas e difundidas, as sementes estdo prontas para serem
comercializadas. Grande parte das empresas vende suas sementes para lojas de insumos

agricolas e cooperativas, enquanto as demais realizam a venda direta ao produtor.
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2.2.2. - A Industria Brasileira de Sementes e o0 Arcabouco Institucional

Até meados da década de 60, o setor de sementes no Brasil ndo possuia uma legislacao
que normatizava a producdo, comercializacdo e distribui¢do de sementes a nivel nacional.
Institucionalmente, a legislagdo que regulamentava os procedimentos anteriormente citados
possuia um carater eminentemente estadual, buscando atender basicamente a cultura e
questdes importantes de cada estado. (ALBUQUERQUE, SILVEIRA et all, CASTRO &
FONSECA, apud CARVALHO, 1996).

Com a criacdo da Comissdo Estadual de Sementes (CEST-RS), em 1963 no Rio
Grande do Sul e da Campanha de Fomento Agricola do Parana — CAFE do Paran4 em 1962,
foi instituido no pais o Plano Nacional de Sementes (PLANASEM), caracterizando o marco
institucional da legislagdo de sementes no Brasil. O PLANASEM foi responsavel pela criagao
de uma Politica Nacional de Sementes no pais onde foram estabelecidas as principais
diretrizes de competéncia dos 6rgdos governamentais para o setor produtivo. Além destas, o
plano também regulamentou: a) a supletividade do Poder publico na produ¢do de sementes
basicas e comerciais; b) a organiza¢do de programas de treinamento para os produtores de
sementes ¢ mudas; ¢ c) a obrigatoriedade do registro de todas as pessoas e entidades
dedicadas a producao de sementes e mudas.(WILKINSON & CASTELLI, 2000).

Em 1965 foi instituida a primeira legislagdo de ambito nacional que, segundo Silveira
et all & Pessanha apud Carvalho (1996), j& se encontrava defasada em relagdo as que existiam
nos estados. O tempo passou e ap6s uma década foi instituida, em 1977, a Lei Federal 650/77,
marcando o inicio da regulamentacdo da atividade sementeira no Brasil caracterizada
compativel com os existentes nos paises de maior desenvolvimento. (SILVEIRA apud
CARVALHO, 1996).

Segundo o mesmo autor, com esta regulamentagdo, foram impostas a fiscalizagdo e a
inspecdo compulsoria bem como as penalidades cabiveis. Também foram criadas condi¢des
para o pagamento ao Ministério da Agricultura pelos servigos de inspecdo e fiscalizacdo;
institucionalizado um sistema especifico de mudas e sementes ndo melhoradas e, foram
criadas as condigdes para articular um espaco de interacdo entre as diversas instincias
envolvidas através do Conselho Nacional de Sementes ¢ Mudas (CONASEM) seguindo os
padrdes de um oOrgdo colegiado. Ressalta-se que a integridade do sistema era garantida pela
participacdo e envolvimento dos estados, via suas Secretarias Estaduais de Agricultura, das
Representagdes do Ministério da Agricultura nos estados ¢ da Empresa Brasileira de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER).
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O ambito técnico-cientifico era assegurado por dois sistemas: o Sistema Cooperativo
de Pesquisa Agropecudria, composto pela EMBRAPA, os institutos de pesquisa € empresas
estaduais de pesquisa agropecudria; e o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica Extensao
Rural (SIBRATER) que contava com a EMBRATER e as empresas estatuais representadas
pela EMATER. A fonte de financiamento ¢ fomento era composta pelo Banco Central, a
Companhia de Financiamento da Produgdo (CFP) e o proprio Ministério da Fazenda.

A instituicdo da Lei 650/77 permitiu a divisdo da producdo de sementes em trés
categorias: 1) as sementes ndo melhoradas; 2) as sementes melhoradas certificadas; e 3) as
sementes melhoradas fiscalizadas, o que permitiu contemplar as diferengas regionais e
socioeconomicas presente no pais. (SILVEIRA apud CARVALHO, 1996).

O processo de certificagdo era realizado pelo Sistema de Certificagdo que envolvia um
controle rigoroso do material basico, o acompanhamento nos campos de multiplicagdo e um
rigido controle de qualidade dos laboratorios. Ja o processo de fiscalizacdo era conduzido pelo
Sistema de Fiscalizagdao e possuia um carater mais flexivel devido a facilidade de introducao
de novas cultivares. Isso atraiu a atencao e predilecdo por parte das empresas. Nesse ambiente
competitivo ao qual elas pertenciam e cujo langamento de novos produtos era de carater
crucial, o apoio de um aparato legal era considerado como um privilégio, principalmente para
as empresas que investiam e inovavam. (SILVEIRA apud CARVALHO, 1996).

De acordo com Carraro (1999), a criacdo destas entidades, proporcionou, por um
longo tempo, a estabilidade na oferta de sementes com qualidade e a flexibilidade necessaria
as normas de producdo e comércio. Além dessas entidades acima citadas, também houve a
criacdo das Comissdes de Recomendagao de Cultivares em 1981, que tiveram papel relevante
em assegurar a oferta de cultivares previamente testada no ambito das Entidades Oficial de
Pesquisa.

Com o advento da globalizagdo, o atual contexto economico do mercado ¢ a crescente
evolugdo do intercambio cientifico e tecnoldgico entre as nagdes, mais uma vez houve a
necessidade de melhora no ambiente legal, no sentido de orientar e atualizar os fundamentos
da Lei 650/77, uma vez que a demanda e as premissas atuais sdo bem mais distintas das
anteriores. Assim, ap6s um periodo onde a oferta de novas tecnologias e produtos era centrada
na pesquisa publica, o aparato legal teve que se adequar ao setor sementeiro, para se adaptar a
nova realidade brasileira, o que levou a criacio da Lei de Patentes (LP), da Lei de
Biosseguranga (LB) e a Lei de Protecdo de Cultivares (LPC), as quais serdo discutidas a

seguir.
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A Lei de Patentes

A Lei de Patentes (Lei n°9279/96), editada e regulamentada em 1997 veio para
proteger, por um periodo de 20 anos, as patentes de invencao. Na industria de sementes
ndo sdo considerados patentedveis, animais e plantas, remédios e os alimentos declarados
como invencdes € processos biotecnologicos resultantes das novas biotecnologias, A
principio, 0os microorganismos transgénicos sao considerados patenteaveis.(Art. 18).

No caso dos microorganismos transgénicos, ha a possibilidade de patenteamento,
desde que estes atendam a trés requisitos basicos: “novidade, atividade inventiva e aplica¢do
industrial”. O Inc. III do Art. 18 declara que ndo sdo considerados microorganismos
transgénicos aqueles que sdo total ou parcialmente derivados de plantas ou de animais, que
expressem, mediante intervencdo humana direta em sua composicdo genética, uma
caracteristica normalmente ndo alcangével pela espécie em condig¢des naturais.

Frente a isso, Carraro (1999) salienta que, em tese, a patente s6 podera ser concedida
ao gene, ¢ nao a cultivar que o contenha. Porém a LPC ¢ a unica forma de protegdo e de
direito que pode impedir a livre utilizagdo da planta ou de parte dela, da reproducao ou

multiplicagdo vegetativa no pais.

Lei de Biosseguranca

Promulgada em 05 de janeiro de 1995 e regulamentada pelos decretos n® 1752, de 20
de dezembro de 1995 e o n° 2577 de 30 de abril de 1998, a Lei de Biossegurancga (LB) veio
regulamentar todos os aspectos da manipulagio e uso de Organismos Geneticamente
Modificados" (OGMs) no Brasil, incluindo pesquisa em contengdo, experimentagio em
campo, transporte, importacdo, producdo, armazenamento e¢ comercializagdo. Seu escopo
limita-se ao uso da engenharia genética, ou uso da técnica do DNA/RNA recombinante, para

a troca de material genético entre organismos vivos, exceto para as técnicas de fusdo celular e

cultura de tecidos.(ABRABI, 2003).

% Legalmente, OGM ¢ definido como um organismo cujo material genético foi modificado por qualquer técnica
de engenharia genética (ART. 3, INC. IV). Néo sdo considerados OGMs, organismos resultantes de técnicas que
envolvam a introducdo direta, num organismo, de material hereditario, tais como fecundacdo in vitro,
conjugacao, transdugdo, transformacgdo, indugdo poliploide dentre outros processos naturais.Também ndo sdo
considerados OGMs, organismos cuja alteracdo genética tenha sido obtida através de técnicas que ndo envolvam
a utilizacdo de OGM como receptor ou doador tais como: mutagénese, formacdo e utilizagdo de células
somaticas de hibridoma animal, fusdo celular incluida a de protoplasma de células vegetais que possam ser
utilizada mediante métodos tradicionais de cultivo, autoclonagem de organismos ndo patogénicos que sdo
processados de maneia natural. Art. 4° do Decreto n® 1752, INC. I —IV.
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Concomitante & LB, foi criada a Comissio Técnica Nacional de Biosseguranca®
(CTNBio) vinculada ao Conselho Nacional de Ciéncias e Tecnologia, do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, para tratar das questdes relativas a biosseguranga. Sao atribui¢des desta
comissdo a formulacdo de uma politica nacional de biosseguranca, o estabelecimento de
normas ¢ regulamentos relativos as atividades que contemplem os OGMs ¢ a emissdo de
pareceres técnicos sobre registro, uso, transporte, armazenamento, comercializagdo, consumo,
liberagdo e descarte de produto contendo OGMs ou derivados.

Mesmo com estas atribui¢des, foi editada e publicada no Diario Oficial de 28 de
dezembro de 2000 uma Medida Proviséria (MP) que altera e reinstitui a Lei de
Biosseguranca, criada em 1995. Através desta MP, a CTNBio ganha for¢a e adquire
autonomia para emitir pareceres e regular a producdo e comercializagdo de OGMs no Brasil.
As alteragdes trazidas pela MP permitirdo a CTNBio, por um lado, exercer plena autoridade
no ambito da biosseguranga de OGMs e, por outro lado, tornar mais claras as interfaces entre
os procedimentos da CTNBio e dos Ministérios que a integram.

Também fica expressamente atribuida a CTNBio a responsabilidade de identificar as
atividades decorrentes do uso de OGM e derivados potencialmente causadoras de significativa
degradagdo do meio ambiente e da saude humana.

Ao concluir, vale ressaltar que, mesmo sendo esta lei aparentemente pouco relevante,
ela possui influéncia fundamental para o setor sementeiro, uma vez que seu objetivo principal
¢ a regulamentacao do uso de técnicas e processos de modificagdo genética, o qual ¢ um dos

pilares da Lei de Protecdo de Cultivares, o proximo assunto a ser discutido.

A Lei de Protecao de Cultivares

A primeira tentativa de se elaborar uma lei que regulasse a propriedade intelectual no
campo do melhoramento genético ocorreu em dois debates. O primeiro foi ao nivel do
Ministério da Agricultura, onde o tema foi discutido em ambito técnico e administrativo. E o

segundo se deu ao nivel dos produtores de sementes, onde foi constituida uma comissdo - a

20 Orgdo vinculado & Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, composta por membros
efetivos e suplentes sendo todos designados pelo Presidente da Republica da seguinte maneira: a) oito
especialistas de notorio conhecimento cientifico e técnico com atuagdo no segmento de biotecnologia, onde dois
sdo da area humana, dois da area animal, dois da area vegetal e dois da area ambiental; b) um representante dos
seguintes ministérios: Ciéncia ¢ Tecnologia, Satide, Meio Ambiente, Recurso Hidricos ¢ Amazonia Legal,
Educacdo e Desporto e, Relagdes Exteriores, indicados pelos respectivos titulares, c) dois representantes do
Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agraria, sendo um da area vegetal e o outro da area animal,
também indicado pelos titulares; d) um representante de um 6rgdo de defesa do consumidor. ) um representante
de associacdes legalmente constituidas, representantes do setor empresarial de biotecnologia, indicado pelo
Ministro da Ciéncia e Tecnologia, baseado em uma lista triplice encaminha pelas referidas associagdes e, f) um
representante de orgdo legal de protecdo a satde do trabalhador. Art. 3° do Decreto n® 1752, INC. I —IV.
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Associagdo Brasileira dos Produtores de Sementes (ABRASEM), em 23 de junho de 1976,
para acompanhar o processo de criacdo da espera da “Lei de Protecdo de Cultivares”. Apds
uma série de analises, a referida comissdo declarou necessaria tal lei para o desenvolvimento
da agricultura brasileira, sugerindo que a mesma fosse elaborada e aprovada juntamente com
anova Lei de Sementes; Carraro (1999).

Assim, o assunto foi se consolidando e serviu de divisor de opinides nos diversos
segmentos da agricultura. Por um lado, havia os opositores a lei, os quais defendiam a
permanéncia do sistema dependente do investimento do setor publico em pesquisa e
tecnologia, uma vez que desta maneira a semente era produzida e distribuida aos agricultores
a pregos mais acessiveis e com garantia. E pelo outro os defensores, que pressagiavam a
necessidade do aumento de investimentos por parte do setor privado, buscando aumentar sua
participacdo e crescimento tecnologico no setor, o que conseqiientemente elevaria os seus
lucros e participa¢do no mercado, conforme ja ocorria em diversos paises.

De acordo com Rosinha (2000), a verdadeira razdo para a aprovagdao da lei foi
originada apds a entrada em vigor dos acordos resultantes da Rodada Uruguai do GATT, e do
Acordo “Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights” (TRIPS) em 1995, ambos
enfatizando os direitos de propriedade intelectual. Através desta, os paises membros da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) foram impelidos a criarem uma legislacdo para
que seus direitos fossem tanto garantidos como protegidos. Em decorréncia de tais pressdes
politicas e comerciais e das possiveis conseqiiéncias para o comércio exterior brasileiro, foi
provada pelo Congresso Nacional, em 1996 e 1997, a Lei de Propriedade Industrial (LPI) e a
LPC?'.

Nodari & Guerra (2001) ainda salientam sobre a Medida Provisoria de Patrimonio
Genético (MPPG). Esta medida refere-se ao acesso a componente do patrimdnio genético para
fins de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgicos, bioprospeccao ou conservacao,
visando sua aplicagdo industrial ou de outra natureza. Ela estabelece ainda aos proprietarios e
detentores de bens e direitos, a reparticao justa e eqiiitativa dos beneficios derivados do acesso

ao patrimonio genético e aos conhecimentos tradicionais associados. Um dos artigos desta MP

2l Embora as iniciativas para a criagio de legislacio a respeito da protegdo legal dos direitos de protecio
intelectual no pais datam de 1965, com a discussdo da lei de sementes, somente nos anos 90 foram aprovadas
leis relacionadas ao uso de recursos genéticos, como as Leis de Biosseguranga (8974), de Propriedade
Industrial (9279) e de Protegdo de Cultivares (9456) e a MP 2052, modificada pela MP 2126, que trata do
Patrimonio Genético. Cumprindo acordos no ambito da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMP]) e os requisitos da Convengdo da Convengdo da Unido para a Prote¢do de Obtengdo de Variedades
(UPOV) de 1978, o Brasil requereu e foi aceito nesta Convencdo em 1999, por disp6s de legislacdo sui generis
como ¢ o caso da LPC. Tramitam ainda no Congresso Nacional, Projetos de Lei e Emenda Constitucional
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diz que a exploragdo do patrimonio genético existente no Pais esomente sera feita mediante
autorizacao ou permissdao da Unido. Também ¢ estabelecido que ¢ de propriedade da Unido o
patrimonio genético existente em seus bens, bem como nos recursos naturais encontrados em
todo seu territorio.

Entretanto, quanto a protecdo da cultivar propriamente dita, ¢ requisito basico o
pedido de protecio””: que devera ser formalizado e assinado pela pessoa fisica ou juridica
que obtiver a cultivar, ou por seu procurador, e protocolado no 6rgao competente. Obtera a
prote¢do a cultivar que possuir denominag¢do que a identifique e obedeca aos seguintes
critérios: I - ser unica; II - ter denominagdo diferente de cultivar preexistente; III - ndo induzir
a erro quanto as suas caracteristicas intrinsecas ou quanto a sua procedéncia.

Além deste procedimento Carraro (2000) salienta que ¢ fundamental o profundo
entendimento das orientacdes constantes nos formuldrios de solicitagdo da Protecdo, nos quais
sdo requisitados: a) descritores minimos da espécie; b) formulario de solicitagdo de
denominacdo de cultivar; ¢) Relatorio Técnico Descritivo; d) declaracdo de existéncia de
amostra viva; e) Declaracdo Juramentada. Com o preenchimento de tal formulério o processo
estara pronto para o protocolo junto ao SNPC, o qual deverda estar acompanhado do
comprovante de pagamento da respectiva taxa. Também ¢ enfatizado pelo autor a
determinagdo da Lei que obriga o obtentor manter amostra viva da cultivar protegida até o
final dos 15 (quinze) anos de prote¢ao.

Com a descricdo da Lei, bem como seus procedimentos e aplicagdes, encerra-se este

capitulo.

sobre Acesso aos Recursos Genéticos e Projetos de Lei sobre comércio, produgao e fiscalizagdo de Sementes e
Mudas. NODARI & GUERRA (2001)
2 Sera exigida também no preenchimento do Pedido de Prote¢io uma descrigio detalhada das etapas do
processo de melhoramento, isto €, a seqiiéncia das geracdes desde o cruzamento até a seleg@o e todos os testes
para verificagdo da — DHE - distinguibilidade (diferenga de outras cultivares pré-existentes); homogeneidade
(variabilidade minima dos descritores que a caracterizam) ¢ estabilidade (permanéncia dos descritores minimos
ao longo das sucessivas geragdes). (CARRARO, 2000).
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CAPITULO 3
METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA EMPIRICA

A primeira parte do presente trabalho expds a introdugdo, a revisdo da literatura
existente, com uma breve discussdao de nocoes teoricas relevantes ao trabalho, também foi
feita uma simples caracterizagdo da indistria de sementes através de dados secundarios
obtidos de jornais, revistas e trabalhos cientificos da area. Finalizada esta etapa, o trabalho ¢
direcionado para a parte empirica, que tem como objetivo principal a coleta e analise de
informagdes qualitativas, através de dados primarios coletados a partir de entrevistas
individualizadas. Estas entrevistas foram realizadas durante os meses de setembro a dezembro
de 2002, com os diretores de P&D das empresas de sementes. A escolha deste tipo de
empresa foi motivada pelo fato de ser a semente o terceiro fator essencial para a agricultura,
(a terra e a dgua os outros dois fatores), sendo assim, a semente torna-se um insumo que
contribui para o aumento da producdo agricola e consequentemente com o agronegdcio

brasileiro.
3.1 — Pesquisa exploratoria

Este estudo pode ser caracterizado como uma pesquisa exploratdria. Segundo Selltiz
et all (1965), este tipo de pesquisa tem como propdsito formular um problema para
investigagdo mais exata, ou desenvolver alguma hipotese. Sendo assim, os estudos
exploratérios auxiliam o pesquisador a familiarizar-se com o fendmeno que ele deseja
investigar, em um estudo subseqiiente de contextura mais elevada ou do ambiente em que ele
pretende realizar tal estudo. Além deste, a pesquisa exploratoria também ajuda a esclarecer

conceitos; estabelecer prioridades para pesquisas posteriores; colher informagdes sobre
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possibilidades praticas para realizar pesquisas em ambientes da vida real; fornecer um
recenseamento de problemas considerados urgentes, por pessoas que trabalham em um
determinado setor de relagdes sociais.

Como o elemento central deste estudo ¢ verificar a capacitacdo tecnoldgica das
principais empresas privadas de sementes no Brasil, este estudo também pode ser definido
como uma pesquisa exploratdria multicasos, ou seja, através de uma analise individualizada
de varias empresas verificar quais sdo os principais esforcos tecnologicos desempenhados por

elas.

3.2 — Critérios para a sele¢io dos casos

A pesquisa de campo objetivou buscar informagdes de cunho qualitativo que indicasse
os principais indicadores de capacitagdo tecnologica das empresas. Assim foram realizadas
entrevistas com os diretores responsaveis pelas atividades de P&D das empresas. Como este
estudo faz parte de uma pesquisa maior desenvolvida pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) através do Diretério de Pesquisa Privada (DPP), o contato inicial com as empresas
foi feito pelo DPP via correspondéncia eletronica conforme (anexo I).

A escolha das empresas foi ponderada pela representatividade no mercado nacional,
sendo consideradas as principais empresas privadas multinacionais e domésticas. Para as
primeiras, utilizou-se o critério do maior faturamento no setor de mercado, podendo ser
adicionado a este o dinamismo tecnolégico e mercadologico da empresa. Assim foram
selecionadas quatro empresas. J& as segundas foram selecionadas obedecendo a sugestao de
um especialista do segmento, dado que também desempenham papel relevante no processo
biotecnoldgico, de tal modo que foram selecionadas uma fundacdo e uma cooperativa,
consideradas as mais relevantes a nivel tecnologico e de participagao na produgao

Ressalta — se que a amostra fora somente definida conforme contatos estabelecidos.
Em suma, foram relacionadas as empresas e fundagdes consideradas as mais expressivas no

desenvolvimento de sementes de soja, milho e algoddo para o mercado nacional.

3.3 — Instrumentos de coleta

As fontes primadrias utilizadas na elaboragao deste trabalho foram obtidas através da

realizacdo de entrevistas semi-estruturadas, junto as principais empresas privadas do setor,
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com o auxilio de um questionario®. O uso deste método se deu em funcio de ser a entrevista
semi-estruturada  considerada por (TRIVINOS, 1997), como aquela que parte de
questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses interessantes a pesquisa, oferecendo
amplo campo de interrogativas, que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do
informante, além de valorizar a presenca do investigador, oferecer perspectivas para que o
informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigagao.
O periodo analisado neste estudo abrangeu as principais atividades tecnologicas
desenvolvidas pelas empresas entre os anos 1999 a 2002.

A distribuicdo dos blocos que compdem o questiondrio foi classificada da seguinte
maneira: 1° Bloco: Identificagdo e caracteristica da empresa investigada; busca-se neste bloco
informagdes basicas da empresa assim com do entrevistado. 2° Bloco: Produtos e vendas, aqui
sdo feitos questionamentos sobre os principais produtos desenvolvidos pela empresa, sua
participagdo no faturamento da empresa e quais as tecnologias utilizadas para sua produgio.
3° Bloco: Esfor¢o tecnologico (Produto e Processo), neste bloco o objetivo ¢ buscar
informagdes precisas sobre as fontes de aquisicdo de tecnologia, a realizacdo ou ndo de
parcerias com outras empresas, as principais atividades tecnologicas realizadas internamente,
bem como os gastos com P&D e, o perfil dos profissionais que atuam nestas atividades. 4°
Bloco: Mudangas no Produto, aqui as questdes se referem as principais mudangas ocorridas
nos produtos no periodo do estudo (1999-2001), quem as desenvolveram, e quais o0s
resultados obtidos. 5° Bloco: Mudancas no Processo, idem ao produto. 6° Bloco: Mudangas
(Produto e Processo), aqui sdo enfatizadas questdes sobre a estratégia da empresa para
proteger conhecimentos adquiridos com as novas tecnologias, se ha ou nao depositos de
patentes assim como publicacdo de artigos cientificos, e, se a empresa efetuou ou recebeu
algum pagamento referente as mudangas tecnologicas utilizadas nos produtos e/ou processos.
7° Bloco: Recursos para as atividades tecnoldgicas e mudangas, neste ultimo bloco busca-se
saber quais as fontes de recursos financeiros sao utilizadas pelas empresas, se ha ou nao busca
por recursos governamentais e qual a avaliacdo feita (em caso afirmativo) sobre as linhas de

financiamentos disponibilizadas pelo setor publico.

> A elaboragio deste questionario foi desenvolvida juntamente com o Diretério de Pesquisa Privada (DPP), da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).
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Ressalta-se que alguns quadros apresentados nado correspondem totalmente com o
questionario, uma vez que o objetivo deste capitulo ¢ apresentar uma leitura mais clara e

fluida dos dados obtidos através do questiondrio.
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CAPITULO 4
ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 - Caracteristicas das empresas selecionadas

Foram selecionadas seis empresas das quais duas sdo nacionais, denominadas por
empresa A e empresa B e quatro s3o subsididrias de empresas multinacionais instaladas no
Brasil, denominadas por empresa X, Y, W e Z.

Presentes nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a participagdo destas empresas no
setor de sementes brasileiro vem desde os anos 70, contudo, a maior parte delas foi
estabelecida nos anos 90, mais precisamente ao final da década.

A composi¢ao do capital das empresas provém de dois segmentos. As empresas
nacionais sdo compostas com 100% (cem por cento) de capital nacional, enquanto as
multinacionais sdo formadas com 100% (cem por cento) de capital estrangeiro originado dos

EUA, Suic¢a ¢ Alemanha.

Empresa A

Apo6s a ruptura da jungdo com a EMBRAPA em 1999, a Empresa A comegou a
desenvolver pesquisa com sementes de soja e algodao. Com 100% (cem por cento) de capital
doméstico privado a empresa possui um centro administrativo juntamente com o centro de
pesquisa na cidade de Rondonépolis — MT.

Dos produtos desenvolvidos com tecnologia mutavel e difundida, a soja representa
80% (oitenta por cento) das vendas, enquanto o algodao segue com os outros 20% (vinte por
cento). Para a empresa, a velocidade da pesquisa, a adaptacdo e produtividade das variedades
associadas a resisténcia a pragas ¢ doengas ¢ a qualidade do produto final, sdo os fatores
essenciais para se manter competitivo no mercado, ¢ por isso que a empresa se considera

fornecedora destes elementos.
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Empresa B

A Empresa B teve origem em dezembro de 1995. Com 34 cooperativas associadas,
sendo uma do estado MT, a composicdo do capital da empresa ¢ 100% (cem por cento)
doméstico privado. Além da participagcdo destas associadas, a Empresa B possui sua sede
administrativa em Cascavel — PR, dois centros de pesquisa, um em Palotina no mesmo estado
e o outro em Rio Verde — GO e também uma é4rea arrendada em Primavera do
Leste — MT.

Atuando no desenvolvimento de sementes de algoddo, milho, soja e trigo a empresa
adota a seguinte postura. A multiplicagdo e comercializacdo das sementes de algodao e milho
¢ feita pela propria empresa e suas associadas. Ja as sementes de soja e trigo sao apenas
desenvolvidas por ela e repassadas a empresas licenciadas para multiplicarem e
comercializarem, embora todas as sementes — produto final - saiam com a marca da Empresa
B.

Do total das vendas realizadas em 2001, 93% (noventa e trés por cento) sdo para o
mercado interno e 7% (sete por cento) — principalmente algoddo - sdo exportadas para o
Paraguai e Bolivia. Assim, sdo considerados como principais clientes a Cooperativa Agricola
Mouraoense (COAMO) e as demais 33 cooperativas associadas, as 120 revendedoras de
insumos agricolas e as 95 empresas licenciadas pela Empresa B para a multiplicagdo de suas
sementes.

Dentre as principais sementes desenvolvidas com tecnologia nova as mais
representativas em termos de vendas sdo: a soja com 28% (vinte e oito por cento), seguido do
milho com 27% (vinte e sete por cento), algoddo com 18% (dezoito por cento) e o trigo com
participagdo de 8% (oito por cento). Além destes, também contribuem para a receita da

cooperativa as analises de solos, os fundos, os projetos e convénios.

Empresa X

Fundada no Brasil em 1998 e com o inicio das atividades em agosto de 2001 a
Empresa X sofreu algumas mudangas na estrutura patrimonial nos ultimos trés anos
(1999-2002).

De acordo com o atual gerente de pesquisa da empresa, a razao que levou a empresa a
realizar estrategicamente esta mudanca foi o acesso mais facil ao mercado brasileiro.
Considerada com posi¢ao de controlada frente a multinacional, a da subsididria brasileira tem

capital oriundo dos EUA e possui apenas uma planta produtiva no Brasil, em Uberlandia MG,
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embora esteja prevista para 2003 a inauguragdo de uma Fazenda Experimental no mesmo
estado.

A Tnica atuagdo da empresa no Brasil ¢ o desenvolvimento de pesquisa em sementes
de algodao, cabendo a uma empresa licenciada a multiplicagdo e comercializacdo destas
sementes. Assim, o faturamento da empresa acaba sendo indireto ¢ a Unica receita ¢ o
recebimento de royalties. A participagdao da empresa X no total da corporacao ainda nao
possui dados oficiais de producdo, vendas e mercados atendidos, devido ao pouco tempo de
atuacdo. No entanto, a posi¢do da empresa na estratégia mundial da corporacdo ¢ de expansao
e ocupacdo de mercados diferentes, além da meta de atingir o mercado latino-americano nos

proximos anos.

Empresa Y

A atual Empresa Y instalada no Brasil em junho de 2002 ¢ o resultado dos processos
de fusdes e aquisigdes que vem ocorrendo no mercado mundial de sementes. A razao que
estrategicamente motivou a empresa a realizagdo deste negocio foi querer atuar nos
segmentos Crop Science, Sementes e Biotecnologia.

Considerada controlada, a empresa faz parte de um grupo alemao e seu capital ¢ 100%
(cem por cento) estrangeiro, originado da Alemanha.

A empresa possui cinco unidades no Brasil, destas, além da sede, duas sdo proprias e
duas de terceiros. As primeiras localizam-se em Patos de Minas — MG Unidade de Produgdo e
Beneficiamento de Milho e, em Santa Helena — GO Unidade de Produgdao ¢ Beneficiamento
de Algodao. As demais se localizam em Rio Verde — GO Unidade de Produgdo e
Beneficiamento de Soja e em Uruguaiana — RS Unidade de Produgdo e Beneficiamento de
Arroz.

A participacdo desta unidade no total do segmento Crop Science, em termos de
produgdo representa 20% (vinte por cento) e em volume de vendas 18% (dezoito por cento).
J& a posi¢do da unidade brasileira na estratégia mundial da corporagdo se distingue em cada
cultura. No caso do milho, a unidade representa maior presenga; a soja ¢ a inica no contexto
mundial (s6 se realiza pesquisa em soja no Brasil), o algodao ainda tem uma pequena posigao,
mas com tendéncia a um crescimento rapido e o arroz estd em seu primeiro ano de venda —
hibridos - e ja ocupa 20% (vinte por cento) do mercado brasileiro de variedades.

O faturamento total da unidade no Brasil nos ultimos trés anos (1999-2002) girou em

torno de R$ 50 milhdes, sendo o milho o mais representativo com 64,4% (sessenta e quatro,
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quatro por cento) das vendas seguido pela soja com 9,5% (nove, cinco por cento) e o algodao
com 4,2 (quatro, dois por cento).

Estrategicamente a empresa “aposta” na semente hibrida de arroz como grande
promissora e também no uso da biotecnologia para os quatro cultivos apos a regulamentagao e

legalizacdo comercial.

Empresa W

A empresa W teve sua fundagdo e inicio de suas atividades no Brasil no comego dos
anos setenta (1971). Com a matriz brasileira localizada em Santa Cruz do
Sul — RS, a empresa desenvolve sementes de milho, soja e sorgo.

Em 1999, ela sofreu uma mudanga em sua estrutura patrimonial quando foi comprada
por um grupo americano. Contudo, as razdes que contribuiram para esta mudanga nos
negocios da empresa foram tornar a “semente como veiculo de tecnologia” e reforgar as
pesquisas com o uso da biotecnologia seguida de melhorias em melhoramento genético. A
empresa se considera parte do grupo americano com 100% (cem por cento) do seu capital
originado dos EUA, embora ela tenha total “autonomia para tocar o negdcio”.

Além da matriz, as plantas produtivas localizadas no Brasil se dividem em unidades de
producdo e unidades de pesquisa. As ultimas estdo localizadas em Toledo no PR, Itumbiara
em GO e Balsas no MA - pesquisa em milho — e, Cristalina em GO - pesquisa em soja. Ja as
unidades de produgdo localizam-se em Santa Rosa no RS e Itumbiara em GO.

A participacdo em geral da unidade brasileira frente a todas as empresas do grupo
representa a 3% posicao, sendo que a 1* cabe aos EUA e a 27 a Italia. Em termos de posicao na
estratégia mundial da corporagdo, a unidade representa maior expansdo agricola, mercado
emergente muito grande e com “muito a melhorar tecnologicamente”.

Em média, o faturamento da empresa nos ultimos trés anos foi de US$ 50 milhdes,
resultado obtido através das vendas no mercado interno e das transagdes internas entre o
Brasil e os EUA. Os principais clientes da empresa vao desde cooperativas e pequenos
produtores — venda indireta — até os médios e grandes produtores - venda direta. Dentre os
produtos desenvolvidos pela empresa, o milho se destaca com uma participagdo de 90%
(noventa por cento) das vendas, seguido da soja com 8% (oito por cento) e o sorgo com 2%

(dois por cento).
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Empresa Z

A Empresa Z ¢ o resultado da fusdo entre duas grandes empresas agroquimicas
ocorrido em novembro de 2000. Devido a esta fusdo, a empresa que atua no mercado
brasileiro desde 1976 apenas mudou de nome. Integrante do grupo suico que atua nos
segmentos de fungicidas, herbicidas e inseticidas, a unidade brasileira se relaciona com o
grupo na posicdo de subsididria, com capital 100% (cem por cento) suico. A unidade de
pesquisa brasileira tem grande representatividade, pois, parte dos produtos que sdo
comercializados mundialmente sai do Brasil.

A empresa possui no Brasil cinco plantas produtivas, destas, duas sdo unidades de
producdo e estdo sediadas em Matdo e Ituiutaba, ambas de SP e as outras trés sao unidades de
pesquisa, localizadas em Cascavel no PR, Uberlandia MG (sementes de milho, soja, arroz e
algodao) e em Itatiba — SP esta localizada a unidade de pesquisa em hortaligas.

Conforme declarado, a participagao da subsididria brasileira no total da corporagio da
empresa, em termos de vendas representa 6% (seis por cento) e em termos de mercados
atendidos, as sementes de milho representam 20% (vinte por cento), a de soja 1% (um por
cento) e a de algoddo 4% (quatro por cento). Quanto a posicdo da empresa na estratégia
mundial da corporagdo, foi mencionado que, sem esta unidade, a corporagdo nao teria o que
vender, pois “isto aqui & o coragdo ¢ a inteligéncia da empresa™”.

A respeito do faturamento da empresa, este ndo foi declarado. Quanto aos clientes, sdo
considerados como principais as cooperativas e empresas revendedoras de insumos e os
grandes produtores, aos quais sdo feitas as vendas diretas.

Dentre as cinco sementes desenvolvidas pela empresa as mais representativas em
termos de vendas sdo as sementes de milho 20% (vinte por cento), as sementes de hortalicas
com 6% (seis por cento) e a semente de soja com 1% (um por cento). Vale lembrar que a

produgdo destas sementes se da através de constantes mudangas tecnoldgicas.

4.2 - Processo produtivo e tecnologico da industria de semente

Os dados coletados mostram que este processo estd presente em todas as empresas ¢ €
considerado a “razdo de ser da empresa” ou seja, toda atividade tecnoldgica desenvolvida tem
como foco as pesquisas em melhoramento genético. Assim, as principais espécies pesquisadas

podem ser vistas no quadro a seguir: (Quadro 5).

24 palavras do entrevistado.
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Quadro 5: Espécies pesquisadas pelas empresas entre 1999-2001

Empresa A B X Y W Z
Espécie
Arroz X
Algodao X X X X
Hortalica X
Milho X X X X
Soja X X X X X
Sorgo X
Trigo X

FONTE: Dados da pesquisa

Além de realizarem internamente os programas de melhoramento genético, as
empresas pesquisadas fazem parcerias com o setor publico, como universidades, destacando:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal do Mato Grosso
(UFMT), Universidade Federal de Vigosa (UFV). Também sdo parceiros os institutos de
pesquisa tais como: Instituto Agrondmico do Parand (IAPAR), Instituto Agrondomico de
Campinas (IAC), Instituto de Tecnologia da Argentina (ITA) dentre outros. Com os setores
privados, as principais parcerias sdo com as multinacionais e cooperativas.

Como fica evidente, as seis empresas produzem a semente genética, dentre elas, as
empresas B, X, Y, W e Z que ja desenvolveram e possuem semente transgénica em seus
bancos de sementes aguardando a liberagdo por parte do Ministério da Agricultura para a livre
comercializacao deste produto.

Realizado o trabalho de geracao de cultivares, inicia-se o processo de multiplicagdo de
sementes bdsicas, dando origem a semente comercial. Este procedimento consiste na
transferéncia, por parte das empresas da semente bésica, a produtores ou empresas licenciadas
para a multiplicacdo e beneficiamento das sementes.

A Empresa B adota, para o trigo e a soja, a politica de licenciamento de cultivares
protegidas de acordo com a Lei 9456/97, onde as cooperativas associadas multiplicam e
comercializam as sementes mediante contrato; ressalta-se que as sementes sao

comercializadas com a marca da Empresa B. Com as culturas de milho e algodao, a empresa
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possui uma estrutura propria de multiplicagdo e vendas para o abastecimento integral do
mercado, ndo licenciando variedades ou hibridos.

A Empresa A apenas desenvolve a pesquisa, a multiplicagdo fica a cargo dos 23
produtores associados a fundagdo, conhecidos como “sementeiros”. Cabe aos sementeiros
licenciados a multiplicacdo, beneficiamento e comercializagdo das sementes, todavia, o
produto ¢ vendido com a marca da empresa e esta recebe royalties sobre o que foi
comercializado.

Este mesmo processo ¢ valido para a empresa X, no entanto, a multiplicagdo,
beneficiamento, armazenamento e comercializagdo das sementes sdo feitos por uma empresa
nacional que ja atua no Brasil desde o inicio dos anos 90.

Ja as Empresas Y e W trabalham com um sistema de cooperacdo. Neste, a empresa
desenvolve a semente basica e as repassa aos chamados “cooperantes”. Por meio de contrato
as empresas fornecem insumos e assisténcia técnica a estes produtores para que eles
multipliquem as sementes em suas propriedades. Apos este procedimento, as sementes
retornam as empresas onde sdo realizados testes e andlises. Feito isto elas selecionam,
beneficiam, embalam e comercializam a semente com sua propria marca.

E a Empresa Z também adota este procedimento, principalmente para a semente de
milho, para as demais o sistema ¢ de licenciamento.

Multiplicada a semente basica ¢ preciso certifica-la. As empresas estudadas possuem e
comercializam apenas sementes certificadas pelo Registro Nacional de Produ¢do, Comércio e
Fiscalizacdo de Sementes (RENASEM) e pelo Registro Nacional de Cultivares (RNC), 6rgaos
vinculados ao Ministério da Agricultura. Além da certificagdo, as empresas também
“protegem” suas cultivares desenvolvidas através do registro no Servigo Nacional de Protecao
de Cultivares (SNPC).

Um outro fato que também ocorre ¢ a difusdo desta nova semente. Esta difusdo ¢ feita
através de palestras técnicas, seminarios, congressos € principalmente pelos dias de campo.
Apos estas demonstracdes, as sementes estdo prontas para serem comercializadas. A maioria
das empresas vende suas sementes para lojas de insumos agricolas e cooperativas. Em alguns
casos ha a venda direta ao produtor — grandes produtores — como acontece com as empresas
Y, W e Z. Nestes casos os representantes técnicos das empresas visitam o produtor e fazem a
venda da semente. Paralela a isto, também ¢ fornecida assisténcia técnica. No caso das lojas
de insumos, ha um “treinamento” com os vendedores por parte da empresa, onde sdo
repassadas todas as informagdes sobre o produto, para que estes se tornem capacitados a

fornecer assisténcia técnica adequada aos produtores.
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4.3: Principais indicadores de capacitacio tecnologica - produto e processo

Neste topico, serdo abordadas questdes de cunho tecnologico adotadas pelas empresas
tanto para o produto quanto para o processo. Primeiramente serd apresentada uma tabela
(Tabela 3) enfatizando qual o percentual representado em vendas pelas principais espécies e

em seguida serd demonstrado qual o tipo de tecnologia adotada.

Tabela 3: Representacio percentual de vendas das principais variedades

desenvolvidas

Empresa A B X Y \W4 Z
Variedade
Arroz 20%
Algodao 20% 18,32% 100% 4,2 - 4%
Hortalica - - 6%
Milho - 26,95% 64,4% 90% 20%
Soja 80% 27,75% 9,5% 8% 1%
Sorgo - - 2%-
Trigo - 8,1%
Outros 18,88% - 69%

FONTE: dados da pesquisa.

Segundo os entrevistados, a tecnologia adotada para o desenvolvimento e,
conseqlientemente a venda destes produtos estd em mudanga constante, ou seja, para
acompanhar o ritmo do mercado ¢ preciso ter flexibilidade e abertura para adaptar-se ao que
vem sendo demandado, além de estar atento ao que vem sendo langado pelo concorrente.

Dentre os elementos apontados como importantes para a competitividade da empresa
destacam-se: disponibilidade para oferecer um produto com qualidade e na quantidade certa;
sintonia com as necessidades da cadeia como um todo; desenvolvimento de variedades
resistentes a pragas e doencas; know how atualizado, além de disponibilidade para conseguir

recursos a custos razoaveis.

4.3.1 — Esforco tecnolégico — produto e processo

O conceito de esfor¢o tecnoldgico adotado neste trabalho refere-se ao tipo de mudanga

tecnoldgica que ocorre em uma empresa, associado ao tipo de esforco por ela empreendido.
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H4 diferentes tipos de esforgo tecnologico, segundo seu nivel de criatividade, formalizagdo e
proposito. As atividades de P&D sao normalmente consideradas o tipo de esforco tecnoldgico
mais formal e explicito, podendo, com isso, resultar em mudanga tecnoldgica mais original e
com nivel elevado de criatividade, a qual pode representar geracdo de conhecimento
tecnoldgico novo. Estas atividades eqiiivalem, em certa medida, ao conceito de “atividades
inovativas” utilizado em muitas pesquisas sobre inovagao tecnologica.

A perspectiva de esforgo tecnoldgico adotada neste trabalho é, no entanto, mais
abrangente, a medida que inclui atividades que ndo necessariamente conduzam a “inovagdes”,
mas podem implicar elevagdo da capacidade tecnologica da empresa, o que € importante para

resultados futuros em termos de mudanga tecnologica.

4.3.2 - Fontes externas de tecnologia

Para a realizacdo das atividades e esforcos tecnoldgicos, os entrevistados indicaram,
conforme quadro abaixo (Quadro 6), as principais fontes externas de aquisicdo tecnologica

tanto para produtos quanto para processos.

Quadro 6: Principais fontes externas de aquisicio de tecnologias.

Fontes de Produto (PD) e/ou Processo (PR) Localizacio (pais)
informacio/tecnologia
EMPRESA B A \%\Y% Z X Y B A W | Z X Y
Matriz /Outras empresas PR || PR | PR || PD | PD/ || PR || BR | BR | EUA | **| Austr. | Alem.
do grupo PR BR o
EUA
Fornecedores PD/ || PR || PD/ PR BR BR BR, BR
PR PR USA
Clientes/consumidores PR PD BR BR
Concorrentes PD/ | PR PD/ BR BR BR
PR PR
Firmas de consultoria ou PR | PD/ PR | PD BR BR BR BR
.engenharia PR
Universidades/ Institutos PR | PR PR | PD/ || PR || BR || BR BR BR
de pesquisa/ Instituigdes PR MX,
de testes e certificacao FR
Eventos/ Publicacoes PD/ || PR PD/ BR BR BR BR
técnicas e cientificas PR PR EUA ok
Centros Internacionais de | PD/ BR Mex.
Pesquisa PR Filip.
Austr.

FONTE: dados da pesquisa. **: Diversos paises
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Vérios sdo os tipos € a natureza da relagdo para a aquisicdo destas tecnologias. A
Empresa B com suas associadas busca informagdes através de testes, analises e pareceres
técnicos. Com os fornecedores (mdaquinas e equipamentos) sdo adquiridos softwares
hardware, maquinas e equipamentos e também sdo feitos treinamentos tecnologicos. J& com
os fornecedores de insumos e componentes, as informagdes provém através de contratacao de
servicos tecnologicos, compra de licenga para exploracao de patentes e aquisi¢ao de servigos
de pesquisa.

Quanto aos concorrentes, a empresa também busca informag¢des mediante
benchmarking ¢ a partir da internet. As universidades também sdo fontes de informagdes e
com elas ha uma intensidade maior de contato e as aquisi¢cdes tecnoldgicas sao mediante
contratacdo de servigos tecnoldgicos, aquisicdo de servigos de pesquisa, aquisicdo de
maquinas e equipamentos e hardware, treinamento tecnoldgico e, através de testes, analises e
pareceres técnicos. Com os institutos de pesquisa hd uma diferencial, uma vez que também
participam institutos da Franga e do M¢éxico. As informagdes sao adquiridas através de
compra de licencga para exploragdo de patentes, treinamento tecnoldgico e, testes, analises e
pareceres técnicos.

Quanto a conferéncias e reunides profissionais, publica¢des técnicas e cientificas,
feiras e exibi¢des, a Empresa B adquire softwares, benchmarking e outros. Como pode ser
observado, ha uma grande procura por parte da empresa em estar sempre acompanhada e
atualizada para desenvolver seus produtos e processos com qualidade e precisdo.

Para a Empresa A, foram considerados como principais fontes externas de informacao
e aquisicao tecnoldgica, os fornecedores de insumos e componentes, de maquinas e
equipamentos nacionais, através da contratacdo de servigos tecnoldgicos, aquisicdo de
softwares, maquinas e equipamentos e hardware. Com os clientes/consumidores a relagdo ¢é
feita adquirindo servigos de desenvolvimento e treinamento tecnolégico.

Ja no caso dos concorrentes a relacdo ¢ estabelecida através de treinamento
tecnologico e na execucdo de testes, andlises e pareceres técnicos. Com as empresas de
consultorias também hd uma relacdo intensa contratando servicos tecnologicos, adquirindo
servigos de pesquisa, softwares ¢ treinamento tecnologico.

Quanto as universidades, institutos de pesquisa e instituigoes de testes e certificacao, a
relacdo ¢ de moderada a intensa. As principais aquisi¢des se referem a contratacdo de servigos
tecnoldgicos, servicos de pesquisa e desenvolvimento, softwares e outros, além de

treinamento tecnoldgico e execugao de testes, analises e pareceres técnicos.
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As ultimas fontes mencionadas foram as conferéncias e reunides profissionais, as
publicacdes técnicas e cientificas e as feiras e exibigdes, onde a Empresa A busca
principalmente o treinamento tecnologico.

Os dados da Empresa X revelam que ela busca informagdes tecnologicas com uma
freqliéncia intensa para o produto e o processo, principalmente com a empresa matriz € as
outras empresas do grupo, de preferéncia, as localizadas na Australia e EUA.

Em segundo lugar foram mencionadas as conferéncias e reunides profissionais realizadas no
exterior que visam um maior treinamento tecnologico e aquisi¢do de conhecimento. Além
destas duas fontes consideradas prioritarias, a empresa também conta com as informagdes
vindas dos fornecedores de maquinas/equipamentos insumos/componentes € com os clientes e
concorrentes brasileiros, através da contratacao de servigos tecnologicos. Com as empresas de
consultoria, universidades e institutos de pesquisa sdo contratados servigos tecnoldgicos e de
pesquisa. E, através das publicagdes técnicas e cientificas, das feiras e exibigdes realizadas
principalmente no exterior, a empresa adquire softwares, maquinas, equipamentos €
hardwares. Além desta foi ressaltado que a empresa possui contratos com o IAPAR para a
realizacdo de testes e com o CENARGEM para a quarentena do material vegetal.

A Empresa Y apontou como principais fontes externas de aquisi¢do de informacao
tecnologica a empresa matriz — Alemanha — e as outras empresas do grupo localizadas na
Bélgica, Franca, EUA e India. Com os consumidores presentes nas areas produtivas de cada
cultura a empresa faz a validagao da sua tecnologia. Também foram mencionadas as firmas de
consultoria brasileiras que validam a tecnologia da empresa ¢ sdo responsaveis pelo feedback;
as universidades e os institutos de pesquisa e certificagdo nacionais que fazem a avaliagao e
reconhecimento das cultivares, além dos centros internacionais de pesquisa no México —,
arroz - e Australia —algodao.

No tocante as fontes externas de aquisi¢do de tecnologia, a Empresa W apresenta
poucas fontes de aquisi¢do de informagdo tecnoldgica. Para ela estas fontes subsidiam
principalmente o desenvolvimento do processo, todavia, algumas contemplam o produto.
Através da matriz nos EUA, a Empresa W contrata servi¢os tecnologicos e adquire servigos
de pesquisa, maquinas, equipamentos, hardware e treinamento tecnoldgico. Com os
fornecedores de maquinas/equipamentos, insumos/componentes brasileiros e americanos
também sdo contratados servigos de pesquisa e aquisicdo de maquinas, equipamentos,
hardware. Por ultimo, foram citadas as firmas de engenharia do Brasil e dos EUA as quais
fornecem servigos tecnoldgicos e de desenvolvimento, sofiwares maquinas, equipamentos,

hardwares.
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Dentre as formas de relacdes estabelecidas apresentadas, a Empresa Z apontou apenas
as outras 50 empresas do grupo, inclusive a matriz (Sui¢a) que concentra Y2 da pesquisa,
através de transferéncia intensa de tecnologia principalmente com os EUA, Argentina,
Holanda. Algumas universidades americanas foram citadas e também, publicagdes técnicas e
cientificas americanas que servem como fonte de cultura para a empresa.

A Empresa W nao mencionou relacdo com outras empresas do grupo, apenas com a
matriz através da contratacdo de servicos tecnologicos, aquisi¢do de servigos de pesquisa,
maquinas e equipamentos, hardwares e, treinamento tecnologico. Com os fornecedores de
maquinas e equipamentos, insumos € componentes a relacdo se vale através de servicos
tecnologicos e aquisi¢ao de maquinas, equipamentos e hardwares.

Foram mencionadas também as firmas de consultoria das quais a empresa adquire
servigos tecnologicos e de desenvolvimento, sofiwares e hardwares, maquinas, e
equipamentos. Quanto as publica¢des técnicas e cientificas a empresa busca através delas

enriquecer seus servigos tecnologicos.

4.3.3 — Parcerias

Neste item, sdo consideradas parcerias qualquer forma de relacionamento com outras
empresas com ou sem realizacdo de contrato.

Além da busca de informagdes através de fontes externas, as empresas estudadas
também realizam algum tipo de parceria seja para produto seja para processo.Os quadros que

seguem mostram as principais parcerias realizadas.

Quadro 7: Principais parcerias realizadas pela Empresa B 2002

Parceiros Produto/ NOfne/ ~ Atividades entre os parceiros
Processo Localizagao
Outras empresas do grupo PR COAGEL/BR Analises de fibra de algodao
PD/PR Monsanto/BR Melhoramento e biotecnologia
Fornecedores s salke
(TRTHEBE ST TS PD/PR Bayer/BR Biotecnologia de soja e algodao
Concorrentes PD Syngenta/BR Melhoramento de milho e soja
Universidades PR UFV/BIOAGRO/BR Melhoramento de soja
PD/PR CIMMYT/MX Melhoramento de trigo
Institutos de pesquisa PD/PR CIPAD/FR Melhoramento de algodao
PD IAPAR/BR Melhoramento de milho

FONTE: dados da pesquisa
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Atualmente, a Empresa B esta desenvolvendo projetos e atividades tecnologicas para
seus produtos e processos em parceria. O banco genético, adaptado as principais regides
produtoras, tem sido um forte atrativo para a consolidacdo destas parcerias com diversas
empresas publicas e privadas. Assim, tem-se: as empresas da area — COAGEL/PR, onde ha
uma divisdo de tarefas que se resume em andlise de fibra de algodao. Com a Monsanto, a
Syngenta e a Bayer sdo realizadas “trocas” dos genes utilizados no melhoramento genético
das sementes de algodao, milho e soja.

Também foram estabelecidas parcerias com universidades e institutos de pesquisa,
dentre estes se destacam principalmente: a UFV/BIOAGRO cuja parceria foi feita para a
realizagao de melhoramento de soja, os institutos de pesquisa CIMMYT do México, CIPAD
da Franga e IAPAR do Parané onde a execucdo dos projetos busca o melhoramento do trigo,
algodao e milho.

Vale ressaltar que para a Empresa B, a acdo de complementaridade ¢ a principal
motivacao para o estabelecimento destas parcerias.

A Empresa A também realiza parcerias apenas na elaboragdo de processos. O

(Quadro 8) apresenta os principais parceiros mencionados:

Quadro 8: Principais parcerias realizadas pela Empresa A 2002

. Produto/ Nome/ Atividades
Parceiros . q
Processo Localizacao entre os parceiros
Clientes/consumidores PR 3000 agricultores Difusao de tecnologia;
UFV, Processo de melhoria e
Universidades PR UFMT, adequacdo das tecnologias
USP, ¢ informacgao
. ‘ IAPAR Proces§o de melhoria e
Institutos de pesquisa PR IAC adequacdo das tecnologias
e informagao
APROSMAT - Analise de
Instituigdes de testes e Sement.es
. ~ PR APROSMAT Empresa A - divulgacao
certificagdo
dos dados coleta das
amostras

FONTE: dados da pesquisa

Como pode ser observado, ha parceria tanto com os fornecedores de maquinas e
equipamentos quanto com fornecedores de insumos. No caso dos clientes (cerca de 3000
produtores) a parceria ¢ mais informal e as atividades se ddo para o processo de difusdo das

pesquisas realizadas pela fundacgdo, ou seja, a Empresa A atua como difusora de tecnologia —
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novas cultivares- € os produtores como receptores e ofertantes de areas para a realizagdao dos
eventos de difusdo. As firmas de consultoria foram mencionadas apenas para o processo do
algoddo. Com estas ndo héd contrato formal e os consultores atuam nos programas de
qualidade e técnicas em algodao.

No caso das universidades e institutos de pesquisa, a Empresa A mantém convénios
com as seguintes universidades; Universidade Federal de Vicosa (UFV), Universidade
Federal do Mato Grosso (UFMT), Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal de Campinas (UNICAMP), Universidade
Estadual Paulista (UNESP), Instituto Agronomo do Parana (IAPAR) e Instituto Agronomo de
Campinas (IAC). Estes participam do processo de melhoramento vegetal com especialistas da
area técnica da empresa, buscando contribuir para melhoria e adequacdo das tecnologias e das
informacoes.

Finalmente foi mencionada a parceira realizada através de contrato formal com a
Associagao dos Produtores de Sementes do Mato Grosso (APROSMAT) instituicao de testes
de certificagdo de sementes. Segundo o entrevistado, as tarefas desta parceria sdo divididas
assim: a Empresa A divulga os dados e coleta das amostras e a APROSMAT faz a andlise das
sementes concedendo o seu parecer. Para a Empresa A, a troca de informagdes e servigos que
atendam as necessidades da empresa e dos parceiros ¢ o principal motivo para o
estabelecimento destas parcerias.

A Empresa Z citou apenas algumas parcerias, sendo as mais importantes destacadas

no (Quadro 9).

Quadro 9: Principais parcerias realizadas pela Empresa Z 2002

. Produto/ Nome/ Atividades
Parceiros . -
Processo Localizacao entre os parceiros
Outras empresas do grupo PD/PR Mundial Troca de experiéncia
. . EMBRAPA N .
Institutos de pesquisa PD EPAGRI Realizacdo de pesquisa

Instituigdes de testes e Certificacdo e fiscalizagao

PD Orgdos Governo

certificacao de sementes
Sl PD SR Realizagdo de pesquisa
Governo da Argentina INTA PD Argentina ¢ pesq

FONTE: dados da pesquisa

A parceria com as outras empresas do grupo, a nivel mundial, ¢ mais informal. As

atividades se referem ao processo e produto. A divisdo de tarefas entre os agentes se resume
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na troca de experiéncias. Com a matriz na Suica, o procedimento € praticamente o0 mesmo
com as demais, contudo ha um menor envolvimento da matriz nas atividades da filial
brasileira.

Quanto as universidades brasileiras, a parceria ¢ menor. A relacdo acontece mais com
as pessoas do que com o sistema como um todo. Foi dado maior énfase a pesquisa de arroz,
com os institutos de pesquisa -EMBRAPA e EPAGRI onde a parceria diz respeito ao produto
através de contratos formais, ficando estes institutos responsaveis por parte de pesquisa e a
Empresa Z com as demais atividades.

Ha ainda parceria com institui¢cdes de testes e certificagdo, através de contratos formais
com o6rgaos do governo — Ministério da Agricultura - para a certificacdo e fiscalizacdo das
sementes desenvolvidas. Também foi mencionada a parceria com o Governo Argentino
através do Instituto Nacional de Tecnologia Agropecudria (INTA) para o desenvolvimento de
produtos. Nesta parceria o instituto faz parte de pesquisa ¢ a Empresa Z faz as demais
atividades. Estas tém como motivagao principal a busca da eficiéncia e a reducdo dos custos.
Para a Empresa X, a realizacdo de parcerias ¢ essencial, assim, foram considerados como

parceiros os seguintes agentes: (Quadro 10).

Quadro 10: Principais parcerias realizadas pela Empresa X 2002

. Produto/ Nome/ Atividades
Parceiros N c
Processo Localizacao entre os parceiros
Outras empresas do Grécia, Australia, on
erupo/Matriz PR EUA Troca de experiéncia
Fornecedores PR Virios - BR Realizagdo de pesquisa
Clientes PR Varios - BR Realizagao de testes
Institutos de . .. .
el Ui PD Brasil Realizagdo de pesquisa
Ins‘qtul(;o?s de testes e PD B Covaris Certificagao e fiscalizagao de
certificagdo sementes

FONTE: dados da pesquisa

De acordo com o quadro, as parcerias mais apontadas foram com a matriz e as demais
empresas do grupo, principalmente as localizadas na Grécia e Australia. A atividade realizada
com esta parceria ¢ a troca de experiéncia. Com os fornecedores ja ¢ um pouco diferente, a
parceria € apenas para o processo € ha um contrato estabelecendo que a empresa desenvolva

70% (setenta por cento) da pesquisa e o fornecedor operacional o restante. Os clientes da
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Empresa X também participam das suas atividades tecnoldgicas, através da realizagdo de
testes em suas areas produtivas. Com as universidades e institutos de pesquisa brasileiros, a
parceria também se destina ao processo, o carater ¢ informal e cabem a eles executar os 50%
(cinqiienta por cento) restantes da pesquisa iniciada pela empresa. E, finalmente tem-se a
parceria com as institui¢des certificadoras nacionais que sdo responsaveis por toda a
certificagdo das sementes desenvolvidas pela Empresa X.

Além destas parcerias, foi dito pela empresa que h4, também, contrato com as que
desenvolvam biotecnologia. Apds toda esta descricao, foi declarado que a facilidade para a
realizacdo de testes, o know how adquirido, a infra-estrutura das universidades e institutos de
pesquisa, a localizacdo de determinadas areas para a realizagdo de testes e principalmente a
interagdo e troca de experiéncias e informagdes sdo as principais razdes para a realizagdo
destas parcerias.

A Empresa Y também conduz atividades tecnolégicas em parceria. Abaixo seguem as

mais mencionadas. (Quadro 11).

Quadro 11: Principais parcerias realizadas pela Empresa Y 2002

. Produto/ Nome/ Atividades
Parceiros o .
Processo Localizacao entre os parceiros
Incorporagdo de eventos de
Orllitr?)jl\izlgirzesas Lo PR Bélgica india, EUA biotecnologia;
grip Intercambio de germoplasma®
Clientes PR JOSAPAR - BR LS A S O
qualidade do produto
Institutos de UPF; . ETERGITNEE ~
. . . PD Pesquisa e regulamentagdo de
pesquisa/Universidade USP . .
eventos de biotecnologia
Inst}tulg:oizs de testes e PD Gras Coverin Certificacao e fiscalizagdo de
certificacdo sementes

FONTE: dados da pesquisa

Em parceria com a matriz, a Empresa Y desenvolve atividades para o produto e
processo. H4 um programa denominado Cotfon Science que favorece um maior intercambio
de germoplasma. Com as outras empresas do grupo ha os programas Plant Genet Sistem na

Bélgica e o Pro-Agro na India, ambos auxiliando na a incorporagdo de genes e servindo como

» E o conjunto de gendtipos diferentes representando a variabilidade genética existente numa espécie
(SACCHET, 1999) Neste caso intercambio significa a troca de variedades distintas desenvolvidas por uma
empresa que podera ser util a outra empresa.
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fontes de eventos de biotecnologia. O cliente citado como parceiro foi a Empresa de
Comercializagdao e Beneficiamento de Arroz em Pelotas — RS (JOSAPAR), este, auxilia a
empresa nas atividades referentes ao produto, neste caso a Empresa Y desenvolve a pesquisa e
o Josapar se encarrega de avaliar a qualidade do arroz para o consumo humano. Por tltimo
foram citadas duas universidades contratadas para desenvolver algum tipo de pesquisa e
regulamentar os eventos de biotecnologia.

Foi mencionado que as motivagdes para a realizagdo destas parcerias se resume na
necessidade de obter informacdo técnica e de interesse da empresa e no enriquecimento da
base genética dos produtos desenvolvidos visando o aumento da variabilidade.

Para concluir a descri¢ao das parcerias realizadas pelas empresas, tem-se o (Quadro 12) que

ilustra as principais parcerias referidas pela Empresa W.

Quadro 12: Principais parcerias realizadas pela Empresa W 2002

. Produto/ Nome/ Atividades
Parceiros .~ .
Processo Localizacao entre os parceiros
Fornecedores PD Bayer, Syngenta Troca de informagdes
Concorrentes PD Empresas de defensivos Troca de informagdes
UFV, Ensaios de manejo
Universidades PD UPF, Espagamento;
UFRGS, Valor nutricional
EMBRAPA; Ensaios de manejo
Institutos de pesquisa PD [IAPAR; Espacamento;
FAPEAGRO Valor nutricional
Instituigdes de testes e Ministério da L1cen01ament0 P T80 82
. ~ PR . alguns instrumentos;
certificagdo Agricultura

Certificacdo de sementes

FONTE: dados da pesquisa

A Empresa W realiza as parcerias com os fornecedores de insumos e componentes e
com os concorrentes sem a elaboracdo de contratos. S3o consideradas como principais
parceiras as empresas Bayer e Syngenta, cujo foco ¢ o desenvolvimento de novos produtos
através da troca de informagdes.

Com as universidades e os institutos de pesquisa, a parceria é formal, pois envolve a
elaboragdo de contratos. Merecem destaque a Universidade Federal de Vicosa (UFV), a
Universidade de Passo Fundo (UPF), o Instituto Agrondmico do Parana (IAPAR), a Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), dentre outros. Com estes parceiros busca-
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se o desenvolvimento de novos produtos, atividades de ensaios e manejo das populacdes de
plantas, verificacdo do espacamento ideal e a verificagdo do valor nutricional.

A empresa também mencionou a parceria com o Ministério da Agricultura para poder
trabalhar com determinados instrumentos de pesquisa “quarentena” e também para a
certificacdo de garantia das sementes produzidas. O entrevistado ressaltou que as principais
motivacdes que levam a empresa a efetivar estas parcerias relacionam-se a falta de estrutura
para a realizagdo de algumas atividades; a necessidade de saber o que estd sendo criado pelas
outras empresas e, principalmente o desenvolvimento de um intercambio académico e

cientifico.

4.3.4 - Atividades tecnoldgicas internas

A realizacdo de atividades tecnologicas internas nos ultimos anos deixou de ser uma
atividade realizada apenas pelo departamento de P&D e passou a ser responsabilidade de toda
a empresa. Os dados coletados mostram a realizacdo destas atividades e destacam como

principais o melhoramento de plantas e o trabalho em equipe, conforme serdo apresentados no

(Quadro 13).



Quadro 13: Principais atividades tecnoldgicas internas realizadas pela empresas.

EMPRESA

EMPRESA A

EMPRESA B

EMPRESA X

EMPRESA'Y

EMPRESA W

EMPRESA Z

PRODUTO

Nao desenvolve produto

Desenvolvimento de
semente genética, basica e
comercial;
Difusao tecnologica.

Estratégia de marketing;
Aumento na qualidade da
producgdo de sementes.

Desenvolvimento de
produtos;
Marketing;
Controle de qualidade.

Caracterizacao das
especificidades;
Informagdes sobre o
produto;
Posicionamento.

Multiplicag¢do dos produtos;
Distribuic¢do dos produtos.

PROCESSO

Teste de materiais quanto a
doengas;
Cruzamento genético;
Teste de materiais quanto a
producao, porte e doengas ao
nivel de campo.

Melhoramento de plantas;
Analise e atividades laboratoriais
de apoio;
Intercambio tecnolodgico e
cientifico.

Desenvolvimento de cultivares;
Obtengcdo de linhagens*®
superiores;

Selegdo e teste de linhagens
superiores.
Melhoramento genético;
Desenvolvimento de sementes
transgénicas;
Regulamentacdo das sementes
transgénicas.

Rastreabilidade;
Reavaliagao dos resultados da
rastreabilidade;
Eficiéncia na mudanga.

Melhoramento genético de
plantas.

FONTE: dados da pesquisa.

&3

Com a realizagdo destas atividades, as empresas buscam principalmente atingir os

objetivos propostos, ou seja, desenvolver sementes com qualidade e produtividade, atender as

necessidades das cadeias onde elas estdo inseridas, gerar novas cultivares para o mercado

brasileiro e manter a competitividade no mercado agricola.

E por esta razdo que tais atividades deixaram de ser exclusividade apenas do

departamento de P&D e tornaram-se dependes de toda a empresa. Os departamentos mais

voltados a elas atualmente, sdo os ligados a administracdo, tais como: o departamento de

logistica e marketing e os departamentos ligados diretamente ao desenvolvimento da pesquisa

%% Individuos resultantes do processo do melhoramento genético, que sdo genética e fenotipicamente distintos de
outros membros da mesma espécie e que estdo ainda em fase de testes para langamento comercial.

(SACCHET, 1999).
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como: o de P&D, o técnico, o de fitopatologia, o de controle de qualidade e as unidades de
producgao.

Para estas atividades, as empresas chegam a gastar um percentual que varia de 8%, a
19% do faturamento total da empresa, as vezes chega a atingir os 100%, como ¢ o caso da
Empresa A. Além dos gastos, as empresas também trabalham com um pessoal treinado para
estas atividades que envolvem desde engenheiros até auxiliares técnicos, conforme indica a

tabela abaixo. (Tabela 4).

Tabela 4: Perfil das pessoas envolvidas em atividades tecnologicas

N" de funciondrios EMPRESA
Qualificagdo A B X Y w VA
Engenheiros
Doutores 2 -- 2 -- 1 8
Mestres 4 2 2 -- 9 5
Graduados 14 19 1 1 30 14
Cientistas
Doutores -- 2 2 5 -- --
Mestres -- 5 2 4 -- 1
Graduados -- 11 -- 3 -- 3
Técnicos 15 15 -- 8 -- --
Outros (suporte) 99 51 5 -- -- --
Total 134 105 14 21 40 31

FONTE: dados da pesquisa.

Foi mencionado que a condugdo destas atividades se d& por profissionais com
dedicacdo exclusiva. As empresas fornecem programa de treinamento ou reciclagem com o
objetivo de atualizar seus funcionarios e, nos ultimos anos (1999-2002) o nimero destes vem
aumentando devido ao crescimento das empresas bem como sua area de atuagdo. No entanto,
os dados mostram um reduzido numero de doutores cientistas e engenheiros. Aqueles
representam apenas um percentual de 2,6% e estes 3,8%. Os engenheiros e mestres possuem
representatividade média, atingindo 30%, enquanto a maioria ¢ dominada por pessoas de

suporte que possuem apenas o ensino médio.
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4.4 - Mudanca Tecnologica — PRODUTO

O termo mudanca tecnolégica, aqui adotado, %’ pode tomar vérias formas conforme
seu grau de novidade e originalidade e seu nivel de complexidade e intensidade cientifica.
Levando em conta estes aspectos, a mudanca tecnologica pode ser analisada segundo os
agentes geradores e usuarios de tecnologia. Deste modo, mudanga tecnolédgica (de produto ou
processo) pode ser:

v" Imitagdo duplicativa: incorporagdo de tecnologia gerada por outros agentes que ndo a
propria empresa, sem qualquer tipo de contribui¢do da empresa em termos de
alteracdo nas caracteristicas desta tecnologia. O esfor¢o requerido neste caso € apenas
para absor¢ao e uso desta;

v' Imitagdo criativa: incorporagdo de tecnologia gerada por outros agentes que ndo a
propria empresa, mas com contribuicdo original da empresa para adaptar e/ou
melhorar a tecnologia;

v" Inovagdo original: a geragdo e introdug¢do pela primeira vez no mercado de uma
tecnologia de produto ou processo. Desta perspectiva, inovagdo se refere apenas as
novidades na fronteira internacional do conhecimento tecnolédgico, isto é, a geragdo de
conhecimento tecnologico original®.

A partir destas contribui¢cdes pode se observar com as entrevistas, que nos ultimos trés
anos (1999-2002), a maioria das empresas sofreu algum tipo de mudanca tecnologica em seus
produtos. Segundo os entrevistados, estas mudangas representaram melhoria nas
caracteristicas fundamentais dos produtos, isto ¢, da semente pronta para o uso. Dentre estas
mudancas destaca-se o desenvolvimento de sementes transgénicas que estdo apenas
aguardando a liberacdo do governo para poderem ser comercializadas livremente.O (Quadro

14) apresenta com mais clareza as mudangas relatadas.

" Segundo a orientagdo metodolégica e conceitual do questionario da FINEP.

*# O conceito de mudanga tecnoldgica aqui adotado € mais abrangente que o de inovag@o. H4, na verdade, uma
ampla variedade de formas de definir inovacgdo, dependendo da referéncia para avaliar seu grau de novidade e
originalidade, isto é: empresa, setor no pais, industria no plano mundial. O que é inovagdo para uma empresa,
pode ndo ser uma novidade para seus concorrentes locais. A op¢do pela ndo adogdo do termo “inovagdo” decorre
da preocupagdo em evitar seu uso a partir de diferentes perspectivas nos diferentes setores.
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Quadro 14: Principais mudancas tecnologicas no produto (1999-2001)

Empresa Mudanca Tecnologica
* Introducao de genes resistentes a doencgas associados a genes
EMPRESA A ‘ o
que determinam a produtividade.
EMPRESA B * Nao apresentou mudanca.
* Biotecnologia - desenvolvimento de sementes transgénicas;
EMPRESA X * Transferéncia de germoplasma do exterior para o Brasil;

* Estratégia de desenvolvimento de produto.

* Desenvolvimento de sementes hibridas de arroz;
EMPRESAY - Incorporagdo de genes resistentes a novas doengas — milho e soja;

* Melhoria da qualidade e produtividade na semente de algodao.

» Aumento do nivel de tolerancia a doengas;
EMPRESA W i .
* Melhoria na qualidade do grao.

* Biotecnologia - desenvolvimento de sementes transgénicas;
EMPRESA Z -
* Emprego de marcadores moleculares™ .

FONTE: dados da pesquisa

Dentro da conceituacao apresentada, conclui-se que estas mudancas sdo de carater
criativo, uma vez que a tecnologia vem sendo adaptada e melhorada ao longo do tempo pelas
empresas. Um outro dado que também confirma esta caracteristica ¢ a natureza da mudanca
tecnologica.

Para a Empresa A, esta mudanga foi realizada através da empresa em parceria com
outras ¢ com universidades e institutos de pesquisa. Assim, conclui-se que a mudanca foi
originada no Brasil e representou uma novidade para o mercado regional, nacional e até
internacional.

A geragdo da mudanga na Empresa X se deu principalmente através da parceria com a
matriz e as outras empresas do grupo, €, na primeira mudanga apresentada a pareceria foi com
uma outra empresa do setor. As duas primeiras mudancas foram originadas no exterior
(EUA), enquanto a tultima foi realizada no Brasil, todavia, mesmo originadas em paises

diferentes elas representaram uma novidade apenas para o mercado brasileiro.

% Seqiiéncias conhecidas no DNA que podem ser os proprios genes de interesse ou genes que estdo proximos de
genes de interesse, utilizadas para revelar a presenca dos mesmos. (SACCHET, 1999).
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Com a Empresa Y aconteceu situacdo contraria, ou seja, as duas primeiras mudangas
apresentadas foram originadas no Brasil, enquanto a ultima foi desenvolvida através de
parceria da empresa com outras empresas do grupo localizadas nos EUA e Australia. Com o
resultado destas mudancas, apenas o mercado nacional foi beneficiado.

A geragdo da mudanca na Empresa W se deu pela parceria da mesma com outras
empresas do grupo e a matriz. Contudo, sua origem foi principalmente no Brasil e, mesmo
sendo esta uma mudanca desenvolvida internacionalmente, ela representou uma novidade
apenas para o mercado brasileiro.

Ja para a Empresa Z esta mudanga foi gerada por outra empresa do grupo e/ou matriz,
mas com alguma adaptacao interna realizada pela empresa. Sendo assim, sua origem foi nos
EUA e representou uma novidade para o mercado mundial. Especialmente no caso da
biotecnologia (sementes transgénicas) o entrevistado conclui dizendo “foi uma novidade a
nivel mundial, menos no Brasil”.

Diante destas mudancas, foi apresentada aos entrevistados uma série de fatores que
poderiam ser classificados como mais importantes. Os principais resultados obtidos serdo

apresentados no (Quadro 15).

Quadro 15: Resultados decorrentes das mudancas tecnologicas (1999-2001)

EMPRESA A B ” X Y W H Z

I) Aumento de receita/faturamento

Ampliagdo das vendas no mercado

interno ) 3 4 3 4 )

Desenvolvimento de novos mercados - 3 3 3 4 -

Aumento das exportacdes - 2 2 - -

Diversificagdo - 4 4 3 -

Melhoria na qualidade dos produtos - 3 3 4 4 3
IT) Diversos

Reduzir danos ambientais - 3 4 1 -

Enquadramento em

regulagdes/normas padrdo (Brasil) ) ) 3 1 )
Enquadramento em

~ ~ . - - 3 1 -
regulagdes/normas padrao (Exterior)
Adequar as condigdes da ) 4 4 4 )
demanda/cliente
Adequagdo a novas doencas - - 4 -

1 2 3 4
Resultado Nao relevante De alguma importincia | Importincia moderada Crucial

FONTE: dados da pesquisa
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De acordo com os dados, a maioria das opgdes apresentada era considerada objetivo
da empresa e classificada como importante ou até mesmo de ordem crucial, principalmente no
que diz respeito a receita e/ou faturamento. Porém, diante das dificuldades para a realizagao
da mudanga tais como: o tempo, custos, dependéncia de material genético, alguma matéria-
prima importada (reagentes) e principalmente questdes ligadas a legislagdo, os resultados
foram significativos e na maioria dos casos plenamente atingidos.

Ante os casos em que os resultados pretendidos ndo foram totalmente atingidos devido
as dificuldades apresentadas, foi dito que algumas destas ja foram superadas e as que ainda

persistem “acabam sendo encaradas como rotina”, concluiu um dos entrevistados.

4.5 - Mudanca Tecnologica — PROCESSO

Mudanga tecnoldgica para o processo obedece aos mesmos parametros apresentados
para o produto. A diferenca existente consiste em: O produto considera a semente basica, ou
seja, aquela semente que estd “pronta” para ser multiplicada e comercializada. O processo
considera todos os procedimentos realizados pela empresa — antes da semente basica, ou seja,
as fases do “melhoramento genético” — para o desenvolvimento de uma nova semente.

Em presenca desta defini¢ao, um dos entrevistados achou dificil “isolar processo de
produto” e considerou ambos iguais. Os demais apresentaram as mudancas tecnoldgicas

ocorridas no processo, conforme serdo apresentadas no quadro a seguir. (Quadro 16).
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Quadro 16: Principais mudancas tecnoldgicas no processo (1999-2001)

Empresa Mudanca Tecnologica
» Melhoramento Genético;
EMPRESA A ‘ ‘ '
* Nutricao de plantas e manejo com insumos agricolas.
* Melhoramento Convencional;
* Melhoramento Dirigido - OGMs;
EMPRESA B

« Biologia Molecular’”;
» Fitopatologia, Fitotecnia, Solos.
* Estruturacdo do Programa de Melhoramento;
EMPRESA X » Desenvolvimento de Técnicas de Melhoramento;
« Melhoria no Sistema de Testes de VCU>",
» Melhoramento Genético Convencional;
EMPRESA'Y * Desenvolvimento de Sementes Transgénicas;
* Regulamentacdo das Sementes Transgénicas.
* Rastreabilidade;
EMPRESA W * Reavaliagao;
* Eficiéncia na mudanca

EMPRESA Z « Area de Comunicacio
FONTE: dados da pesquisa

Assim como no produto, a mudan¢a no processo também ¢ considerada como de
carater criativo, confirmando a dependéncia e adaptacdo das empresas brasileiras — mesmo as
subsididrias estrangeiras — das tecnologias geradas por empresas de paises desenvolvidos.

A Empresa A que adotou estas mudangas ha pouco tempo afirmou que elas “ainda nao
apresentaram resultados”, todavia elas representaram impactos de melhoria nas caracteristicas
das sementes levando a sustentabilidade e continuidade da produg¢do de soja para o cerrado. O
desenvolvimento desta mudanga ocorre em parceria com universidades, institutos de pesquisa
e outras instituigdes brasileiras, o que representa, a principio uma novidade apenas para a

empresa.

3% Area da biologia que estuda o funcionamento do DNA e dos genes ao nivel da molécula. (SACCHET, 1999).
3! Valor de Cultivo e Uso (VCU): ¢ o valor intrinseco de combinagdo das caracteristicas agronomicas da cultivar

com as suas propriedades de uso em atividades agropecuarias, industriais, comerciais e/ou de consumo.
(BRASIL, 2001).
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Ja a Empresa B vem gerando estas mudangas através de parcerias e com alguns
esforcos para adaptacdo por parte da empresa. O impacto desta mudanga levou a maior
precisdo e rapidez ao processo, no entanto, houve dificuldades para conclui-las (financeiro e
tecnologico) que posteriormente foram superadas através da obtencdo de recursos e da
chegada de um pesquisador treinado. O resultados obtidos representam, segundo a empresa,
uma novidade para o mercado regional, nacional e at¢ mesmo o internacional.

Diante dos objetivos e resultados apresentados e decorrentes das mudangas
tecnoldgicas, foram ressaltados pelas empresas A e B que os processos sdo novos e alguns
ainda estdo em fase de implementacao, por esta razao os resultados concretos ainda nao foram
obtidos.

No caso das multinacionais, a Empresa X afirmou que estas mudangas impactaram no
aumento da produtividade e qualidade dos servigos de P&D, na reducdo do tempo de
desenvolvimento do processo e no aumento da capacidade de testes com materiais. Todas as
mudancas apresentadas foram geradas pela empresa em parceria com outras do grupo ¢ a
matriz, porém, elas foram desenvolvidas no Brasil. Quase todas representaram uma novidade
apenas para a empresa, sendo que somente a primeira refletiu novidades para o mercado
nacional. As principais dificuldades apontadas foram de ordem operacional, ou seja, falta de
mao-de-obra e infra-estrutura disponiveis. A primeira ainda persiste e a segunda foi
parcialmente superada.

Segundo a Empresa Y, os impactos das mudancas citadas responderam por aumento
nos ganhos de faturamento e no ajustamento do produto a realidade brasileira. A geracao
destas mudancas se deu na unidade nacional o que também representou novidade para este
mercado.

As mudancas tecnoldgicas mencionadas pela Empresa W tiveram como impacto a
melhoria na qualidade do produto, o aumento da fidelidade dos clientes e o fortalecimento da
sua marca tanto para o produto quanto para os concorrentes. Elas foram geradas no Brasil
através da empresa em parceria com outras do grupo e da matriz e representaram uma
novidade apenas para o mercado nacional. As principais dificuldades consideradas foram:
ajustar local de produgdo com local de venda; custos de logistica e, criagdo de um modelo
proprio para a resolugdo destas dificuldades. Nenhuma delas ja foi superada, no entanto, estao
em fase de monitoramento e reavaliagao.

Por ultimo, a Empresa Z salientou que esta mudanga contribuiu na melhora da area de
comunicag¢do “todo funciondrio hoje ta ligado por sistema a empresa” e seus impactos foram a

precisao da informagdo assim como a maior velocidade do seu fluxo. Quem originou esta
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mudanca foi outra empresa do setor localizada principalmente no exterior, o que nao foi
considerado novidade, uma vez que “todo mundo faz isso”.
Diferente das empresas nacionais que ainda ndo apresentaram resultados, as

multinacionais ja os obtém e estes serdo apresentados no quadro a seguir. (Quadro 17).

Quadro 17: Resultados decorrentes das mudancas nos processos (1999-2001)

EMPRESA X Y || w || Z
I) Aumento de receita/faturamento
Ampliacdo das vendas no mercado 4 4 4 -
interno
Desenvolvimento de novos mercados 3 - 4 -
Aumento das exportacdes 2 - - -
Diversificagdo 4 - 2 -
Melhoria na qualidade dos produtos 3 2 4 -
1I) Diversos
Aumentar a flexibilidade da produgao 4 - 3 3
Reduzir o tempo de desenvolvimento 4 B} 1 3
(lead time)
Reduzir danos ambientais 3 - 2 -
Enquadramento em regulagdes/normas 3 i} - i}
padrao (Brasil)
Enquadramento em regulagdes/normas 3 . - .
padrao (Exterior)
Adequar as condigdes da 4 3 4 3
demanda/cliente
1 3 4
Resultado Nio relevante Importancia Crucial
moderada

FONTE: dados da pesquisa.

Por ser considerado um setor intensivo em ciéncia e ter no processo a esséncia para o
desenvolvimento da empresa, os dados mencionados no quadro confirmam o qudo ¢
importante investir no melhoramento genético. Conforme dito pelas empresas, as principais
mudangas relacionadas ao processo geraram os melhores resultados, tanto no que concerne ao

tempo de elaboracdo da semente, quanto no aumento das vendas da empresa.



92

4.6 - Mudanca Tecnologica — Produto e Processo

Nesta sessdo serdo apresentadas algumas mudangas tecnologicas referentes ao produto
e ao processo, porém de ordem estratégica e administrativa. Estas mudangas referem-se a
estratégia adotada pela empresa para proteger os conhecimentos associados as novas
tecnologias de produto e/ou processo, nos casos em que estas contribuiram para seu
desenvolvimento.

As respostas variaram entre segredos comercias, licenciamento formal, uso de hibridos
e de patentes (empresas Y ¢ Z). Por todas as empresas foi mencionada a protecdo das
cultivares através do SNPC (Tabela 5), uma vez que este servico ¢ considerado pelos

entrevistados como a maneira mais segura e garantida.

Tabela S: Certificados de proteciio concedidos - Periodo: 01/01/1998 a 28/02/2003

Empresa A B w Y
N? Cultivares
Algodao 2 9 - -
Arroz - - - 1
Soja 10 19 8 1
Trigo - 7 - -
TOTAL 12 35 8 2

FONTE: SNPC www.agricultura.gov.br/snpc acesso em 12/03/2003.

No caso das multinacionais, esta estratégia estd associada a estratégia mundial da
corporagdo - em funcdo da legislacdo brasileira ser “bem mais branda que a da matriz” - e
também a adaptacdo local. O uso de patentes utilizado pela Empresa Z refere-se a alguns
procedimentos realizados por outras empresas do grupo e que sao utilizados por ela aqui no
Brasil, mas a empresa “preocupa-se mais com a prote¢do de cultivares que com patentes”. Ja
as patentes apontadas pela Empresa Y relacionam-se aos de eventos de biotecnologia

desenvolvidos no Brasil e no exterior.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da descrigdo do processo produtivo e tecnoldgico apresentado anteriormente,
tem-se que os atores deste processo sdo principalmente as empreas nacionais € multinacionais
que desenvolvem pesquisas no desenvolvimento de novas sementes.

O grau de capacitagao tecnoldgica destas empresas € percebido através dos esforgos e
mudancas que vém ocorrendo a partir de 1999. A realizagdo destes esforcos foi observada
mediante a busca de informacdes tecnologicas consideradas cruciais e intensas pelas
empresas. Através dos fornecedores, clientes, universidades, institutos de pesquisas e até
mesmo 0s concorrentes, as empresas incorporam o que ha de mais importante e representativo
as suas atividades internas.

Ha também a realizagdo de parcerias. Estas vao desde a busca de informagdes e
materiais, passando pela troca de experiéncias e chegando a realizacdo de pesquisas em
conjunto. Todas as empresas estudadas fazem esta atividade, tanto entre si, quanto com outros
agentes como por exemplo, os institutos de pesquisas de outros paises, além dos institutos e
universidades nacionais.

Também foi considerada parceira das empresas a EMBRAPA, empresa esta que tem
um certo grau de importancia no mercado brasileiro de sementes, principalmente no mercado
de sementes de soja. Devido sua atuacao em todas as regioes do pais, a confiabilidade de suas
pesquisas e a posse de um dos maiores bancos de germoplasma do mundo a EMBRAPA,
embora ndo tenha sido analisada neste estudo, foi mencionada por todas as empresas tanto
para troca de experiéncias quanto para troca de material genético. Assim como as demais, a
ela ja4 vem desenvolvendo sementes transgénicas — o que a torna atraente por parte das
empresas do estudo — bem como estudos sobre os possiveis impacto desta nova tecnologia na
agricultura brasileira.

Como fora dito no Capitulo 2, o melhoramento genético € a esséncia das empresas de

sementes. Isto foi constatado através dos esforcos empreendidos nas atividades internas das
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firmas. Dentre todas as empresas estudadas ha a realizagdo do melhoramento convencional e
na maioria dos casos o melhoramento genético dirigido.

Esta atividade, considerada um constante processo de aprendizado ¢ realizada por
pessoal especifico ¢ comum para todas as empresas e busca o desenvolvimento e/ou
aperfeicoamento de novas técnicas — como ¢ o caso da biotecnologia. No entanto, o que se
conclui ¢ que dentre as pessoas envolvidas nestas atividades, ha um nimero reduzido de
mestres e doutores, ficando a maior parte para as pessoas graduadas e com ensino médio.
Contudo, h4 por parte das empresas investimentos € incentivos para que estas pessoas se
tornem mais capacitadas.

A insercao da Lei de Protecdo de Cultivares foi a grande impulsora para o
investimento em novos equipamentos € pessoas assim como no desenvolvimento de novas
cultivares. Através deste instrumento as sementes se tornam protegidas e revertem as
empresas os investimentos realizados através dos royalties de melhores lucros.

As mudangas tecnologicas que ocorrem tanto para o produto quanto para o processo
foram apontadas como responsaveis pela melhoria na qualidade dos produtos. O
aperfeigoamento e desenvolvimento das técnicas da biotecnologia - apesar de ainda ndo estar
legalmente aprovado para a comercializagdo no Brasil - ja& vem sendo executado por quase
todas as empresas’- estudas. Além desta, ha o aperfeicoamento das técnicas do melhoramento
convencional que sdo constantemente atualizadas.

Dentro da conceituagdo apresentada conclui-se que estas mudangas sdo de carater
criativo, uma vez que a tecnologia adotada vem sendo adaptada e melhorada ao longo do
tempo pelas empresas, confirmando a dependéncia e adaptacdo das empresas privadas do
mercado brasileiro — at¢ mesmo as subsididrias estrangeiras — das tecnologias geradas por
paises desenvolvidos.

O resultado destas mudangas tecnoldgicas também reflete mudangas nas atividades
administrativas da empresa, principalmente no tocante a propriedade intelectual. Assim,
através do Servigco Nacional de Protecdo de Cultivares, instituido a partir de 1997, as
empresas estudadas “protegem” suas cultivares — consideradas atividades tecnoldgicas
inovadoras — de possiveis danos econdmicos € comerciais que possam vir a ocorrer. Além
desta protecdo também vem sendo adotado principalmente pelas subsididrias estrangeiras o
uso de patentes para alguns genes desenvolvidos que serdo incorporados as sementes

geneticamente modificadas.

32 Exceto a Empresa A.
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As diferengas tecnologicas e de P&D entre as subsididrias estrangeiras e as empresas
nacionais sao pouco expressivas. Em termos de mao-de-obra, a diferenga mais marcante diz
respeito ao niimero de técnicos com ensino médio presente nas empresas nacionais ser mais
representativo que nas subsididrias estrangeiras. Este nimero somado entre as duas empresas
nacionais ¢ da ordem de cento e cinqiienta, enquanto em apenas uma estrangeira este nimero
foi de cinco. Quanto aos mestres e doutores todas as empresas possuem uma quantidade
compativel.

Quanto as técnicas utilizas para a producdo de novas sementes, estas sdo basicamente
semelhantes, bem como as 4areas experimentais das empresas. E, no tocante ao
desenvolvimento de sementes transgénicas apenas uma das empresas nacionais nao
apresentou esta atividade, enquanto a outra — Empresa B- j4 desenvolve e possui sementes
transgénicas em seu banco de sementes aguardando liberagao.

A diferenca mais perceptivel é quanto a aquisicdo de recursos financeiros para a
realiza¢ao destas atividades. Enquanto as empresas nacionais utilizam de recursos proprios,
alguns fundos setoriais e suporte governamental — as vezes considerados burocraticos -, as
subsidiarias estrangeiras tém acesso facil de recursos através das suas matrizes que em geral
sdo grandes grupos detentores de grandes parcelas no mercado internacional.

Devido a esta disponibilidade de recursos as subsidiarias estrangeiras atuam
estrategicamente pela corporacdo como veiculos de exploracdo do potencial agricola
brasileiro, uma vez que neste ha ainda muito o que se explorar. Também ¢é notorio o uso
destas empresas em alguns casos como o marco inicial da participagdo da empresa no Brasil e

para a atuacdao em todo o mercado latino-americano.



96

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRABI - Associacdo Brasileira de Empresas Biotecnologia <http:www.abrabi.org.br>.

ABRASEM. Associagdo Brasileira dos Produtores de Sementes. disponivel em:

<http:www.abrasem.com.br> - (Acesso em 17/06/02).

, Sementes piratas estamos de olho!!! Denuncie...Anuario Abrasem 2001. Brasilia — DF,

2001.

, Informacao e precisdo na semente do novo milénio. Anuario Abrasem 2000. Brasilia —

DF, 2000.

BRASIL, Registro Nacional de Cultivares — RNC. Informe Técnico. Brasilia — DF, 2000.
Disponivel em: http://200.252.165.21/snpc/informe01.doc (Acesso 18/03/03).

, Projeto de Lei N° 306, de 1995. Disponivel em:
http://www.bioamazonia.org.br/legis/biosseg.htm (Acesso 22/01/03).

CANUTO, O. Mudang¢a técnica e concorréncia: um arcabouco evolucionista. Texto para

discussdo, n. 6, Instituto de Economia, UNICAMP, Campinas, 1992.

CARRARO, I. M. Influencia da Lei de Protecio de Cultivares no Agribusiness Brasileiro,
(monografia) Curso de Formacdo Geral Bésica para Altos Executivos do Banco do Brasil, Fundacdo

Getulio Vargas — FGV, Rio de Janeiro, 1999.

; Registro e Protegdo de Cultivares. In: BOREM, A. ef all (Orgs.) Biotecnologia e
Produciao de Sementes — BioWork IIl. Vigosa; Ed. Universidade/UFV, p. 36-74, 2000.

CARVALHO, S. M. P. de, Protecao de cultivares no contexto de outros mecanismos de
apropriabilidade: possiveis impactos no mercado brasileiro de sementes. (Dissertacdo

Mestrado), Instituto de Geociéncias — Universidade Estadual de Campinas. Campinas — SP, 1996.



97

COSTA, 1. Empresas Multinacionais e capacitacdo tecnolégica na industria brasileira. (Tese
Doutorado), Instituto de  Geociéncias —  Universidade Estadual de  Campinas.

Campinas - SP, 2003.

COUVILLION, W. O negocio de semente em expansao no mundo. Revista Seed News, Pelotas, n.

6, p. 20,21, jul/ago, 1998.

DOSI, G.; PAVITT, K.; SOETE, L. The economics of technical change and international trade.
London, Harvester Wheatsheaf. 1990.

EMBRAPA, III Plano Diretor da EMBRAPA: realinhamento estratégico. 1999 — 2003. Brasilia:
EMBRAPA — SPI, 1998.

ESTANDE. In: O Auré¢lio Eletronico (AE) - versao integral Dicionario Aurélio - Século XXI.
Versao 3.0, Ed. Nova Fronteira — CD-Rom.

FEDERIZZI, L. C.; PACHECO, M. T.; MILACH, S. C. K.; Melhoramento de Plantas: genética
aplicada a agricultura. In: Genética para que te quero? Porto Alegre: Editora

Universidade/UFRGS, 1999.

FIS- International Seed Trade Federation 2002, <http://www.worldseed.org> (Acesso 25/08/2002).

FURTADO, A. (Coordenador), Capacitacio Tecnologica, Competitividade e Politica Industrial:
uma Abordagem Setorial e por Empresas Lideres. Texto para Discussdo

n°. 348, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA; Sao Paulo, Setembro de 1994.

GAVA, R. Impactos da inovaciio biotecnolégica na dinimica da estrutura de concorréncia da
indastria de sementes. (Dissertacdo mestrado) Programa de Pds-Graduacdo em Extensdo Rural,

Universidade Federal de Vigosa, Vigosa — MG, 2000.

GEEIN. Grupo de Estudos em Economia Industrial, Dossiés Corporativos das Empresas de

Sementes, UNESP — Universidade Estadual Paulista. Araraquara — SP, 2002.

GUIMARAES, O. Caca as sementes. Revista Globo Rural, Sio Paulo, n. 164, p. 54-60, jun. 1999.



98

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Caracteristicas atuais da producao de
sementes e mudas X Tratamento adotado nas classificacoes de atividades economicas e de

produtos, Rio de Janeiro, 2001.

KUPFER, D. Uma abordagem neo-schumpeteriana da competitividade industrial. Ensaios

Fundaciao Economia e Estatistica: Porto Alegre, vl. 17 n.1, 1996.

MALERBA, F. Learnig by firms and incremental technical change. Economic Journal,

v. 102, 1992.

MALERBA, F. & ORSENIGO, L. Technological Regimes and Firm Behaviour. Organization and
Strategy in the Evolution of the Enterprise. McMillan Press, UK, 1996.

MIYAMOTO, Y., A empresa de sementes na encruzilhada para definir o rumo do setor no proximo
milénio. In: Semente: Vetor de tecnologia, peca fundamental no agribusiness brasileiro. Anudrio

Abrasem 99. Brasilia — DF, 1999.

MORRIS, M. L. The Development of the Seed Industry Under Globalization, In: BIGMAN, D.
Globalization an the Developing Countries: Emerging Strategies for Rural Development and
Poverty Alleviation. 2002. Disponivel em:
<www.cabi-publishing.org/Bookshop/ReadingRoom/0851995756/0851995756Ch9.pdf>  (Acesso:
10/12/02).

NODARI, R. O. & GUERRA, M P. Implicagdes da protecao intelectual na conservacao e uso dos
recursos genéticos. In: 53A. Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
2001, Salvador. Anais da 53a. Reuniio Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da

Ciéncia. Sao Paulo: SBPC, 2001. v. 1, p. 1-5. (CD-Room).

NELSON, R. & WINTER, S. An evolutionary theory of economic change. Cambridge (Mass.),
Harvard University Press. 1982.

PORTUGAL, A. D., A Embrapa no Terceiro Milénio. Revista Seed News, Pelotas, ano IV, n. 1, p.
s/n®, jan/fev, 2000.



99

POSSAS, M.L. Em dire¢dao a um paradigma microdindmico: a abordagem neo-schumpeteriana.
Ensaios sobre economia politica moderna: teoria e histéria do pensamento econdmico. Sao

Paulo: Marco Zero, 1988.

PRADO, G. R. Impactos da concentracdo econdmica na industria de insumos agricolas sobre o
produtor rural. 2001 Monografia (Graduacdo em Administragdo) — Universidade Federal de

Lavras, Lavras — MG.

RAFI - Rural Advancement Foundation International, 2000<http: www.rafi.org> (Acesso em: 10
abr. 2002).

ROSINHA, R. O., Estratégias competitivas e reestruturacio da industria de sementes no
Brasil: a analise do segmento de milho, Dissertacdo (mestrado) - Centro de Pos-Graduagdo e

Pesquisas em Administra¢dao, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte — MG, 2000.

RUIGROK, W. & TULDER, R. The logic of international restructuring. Routledge, London and
New York, 1995.

SACCHET, A. M. de O. F et all, Genética para que te quero? Porto Alegre. Ed.
Universidade/UFRGS, 1999.

SANTINI, G. A. A reestruturacdo da induastria de sementes no Brasil: o novo ambiente
concorrencial dos segmentos de milho hibrido e soja Dissertacdo (mestrado) Programa de Pos-
Graduagdo em Engenharia de Produgdo, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao

Carlos — SP, 2002.
SELLTIZ, C. et all Métodos de pesquisas das relacées sociais. Ed. Herder. Sao Paulo, 1965.

SOUZA, P. 1. de M. de, Diretrizes para o melhoramento de soja no Brasil. In: Semente: Vetor de

tecnologia, peca fundamental no agribusiness brasileiro. Anuario Abrasem 99. Brasilia — DF, 1999

TRIVINOS, A. N. S., Introducio a pesquisa em ciéncias sociais : a pesquisa qualitativa em

educacao. Sao Paulo : Atlas, 1987.



100

UITDEWILLIGEN, W., Mercado de sementes e propriedade intelectual. In: Semente: Vetor de
tecnologia, peg¢a fundamental no agribusiness brasileiro. Anudrio Abrasem 99.

Brasilia — DF, 1999.

USDA United States Development Agricultural 2001 disponivel em: <http:www.usda.gov> (Acesso
em 26/08/2002).

WETZEL, C.T., Mercados & Negocios. Revista Seed News, Pelotas, ano IV, n. 1, p. s/n° jan/fev,
2000.

WETZEL, C.T.; CAMARGO, C. P. Certificagdo disciplina processos de producdo de sementes.
Revista Seed News, Pelotas, ano VII, n. 3, p. 20-23, mai/jun, 2003.

WILKINSON, J., CASTELLI, P. G., A Transnacionalizacao da industria de sementes no Brasil

biotecnologias, patentes e biodiversidade. Rio de Janeiro, ActionAid Brasil, 2000.

ZAWISLAK, P. A. Uma abordagem evolucionaria para a analise de casos de atividade de inovagado

no Brasil. Ensaios Funda¢iao Economia e Estatistica: Porto Alegre, vl. 17 n.1, 1996.



ANEXO



FJ FINEP

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Rio de Janeiro, 06 de agosto de 2002
[Im°. Sr
«Nome»,
«Cargo»«Empresa»

Prezado Senhor,

A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, empresa subordinada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, esta desenvolvendo um estudo sobre as Atividades
Tecnologicas das Empresas, cobrindo o territorio nacional e a diversidade da economia
brasileira.

A prioridade deste estudo, que resultara num Diretério Dindmico da Pesquisa
Privada, é avaliar o papel dos aspectos tecnoldgicos nas estratégias das empresas. Ele
foi concebido como instrumento de analise e acompanhamento para auxiliar as
politicas nacionais de fomento ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovativo.
Os resultados do Diretério deverao ser periodicamente atualizados, contribuindo para a
formulagdo de politicas operacionais cada vez mais realistas, propiciando uma
alocacao mais eficiente dos recursos de fomento e financiamento.

A equipe da pesquisa envolve pesquisadores universitarios e técnicos da Area
de Planejamento da FINEP, numa rede com uma dezena de instituicbes, sob a
coordenacio da Area de Planejamento da FINEP (Ant6nio Candido Daguer Moreira) e
do Grupo de Estudos em Economia Industrial, da UNESP (Jodo Furtado). Cada visita-
entrevista é precedida de estudos preparatorios e conduzida por profissionais
qualificados.

Muito apreciaria a designacéo, nos quadros da empresa, da(s) pessoa(s) que
possam receber o representante da equipe de pesquisa, facilitando-lhe as informacgdes
gue permitam compreender a estratégia da «Empresa» e o papel das atividades
tecnoldgicas e inovativas. Seria muito Util que no dia da entrevista pudéssemos obter
material complementar (Relatérios Anuais, copia de apresentacdes, textos e material
informativo sobre a empresa, o setor e 0 mercado) que possa ajudar-nos a formar uma
compreensao consistente das questdes indicadas.

No aguardo da valiosa cooperacao de V.S2., subscrevo-me.

Mauro Marcondes Rodrigues
Presidente



ANEXO II

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS - INDUSTRIA

OBJETIVO

Levantar informagdes sobre esforco tecnoldgico empreendido localmente e sobre mudanca

tecnoldgica ocorrida na empresa, tanto em termos de produto quanto do processo produtivo.

DEFINICOES/CONCEITOS

A mudanga tecnologica pode tomar varias formas, segundo seu grau de novidade e

originalidade e seu nivel de complexidade e intensidade cientifica. Levando em conta estes aspectos,

a mudanca tecnoldgica pode ser analisada segundo os agentes gerador e usudrio de tecnologia. Deste

modo, mudanga tecnologica (de produto ou processo) em uma empresa pode ser:

- Imitacdo duplicativa: incorporacdo de tecnologia gerada por outros agentes que nao a

propria empresa, sem qualquer tipo de contribuicdo da empresa em termos de alteracao
nas caracteristicas desta tecnologia. O esfor¢o requerido neste caso ¢ apenas para

absorcao e uso da tecnologia copiada;

- Imitacdo criativa: incorporagdo de tecnologia gerada por outros agentes que ndo a propria

empresa, mas com contribui¢do original da empresa para adaptar e/ou melhorar a

tecnologia copiada;

- Inovacdo verdadeira: a geracdo e introdugdo pela primeira vez no mercado de uma

tecnologia de produto ou processo. Desta perspectiva, inovagdo se refere apenas as

novidades na fronteira internacional do conhecimento tecnolégico, isto ¢, a geragdo de
conhecimento tecnologico original®.

O tipo de mudanga tecnoldgica que ocorre em uma empresa estd em grande medida

associada ao tipo de esforco tecnologico por ela empreendido. Ha diferentes tipos de esforgo

tecnoldgico segundo seu nivel de criatividade, formalizagcdo e proposito. Esta pesquisa esta focada

33 0 conceito de mudanga tecnolégica aqui adotado ¢ mais abrangente que o de inovagdo. H4, na verdade, uma ampla
variedade de formas de definir inovagdo, dependendo da referéncia para avaliar seu grau de novidade e originalidade,
isto é: empresa, setor no pais, indistria no plano mundial. O que ¢ inovagdo para uma empresa, pode ndo ser uma
novidade para seus concorrentes locais. A op¢do pela ndo adogdo do termo “inovagdo” decorre da preocupagao em evitar
seu uso a partir de diferentes perspectivas nos diferentes setores.



nos esforcos tecnologicos conduzidos com certo nivel de proposito e formalizagio’*.As atividades
de pesquisa e desenvolvimento (P&D) sdo normalmente consideradas o tipo de esfor¢o tecnologico
mais formal e explicito, o qual pode resultar em mudanga tecnoldgica mais original e com nivel
mais elevado de criatividade, podendo representar a criagdo de conhecimento tecnoldgico novo. As
atividades de P&D englobam, na verdade, diferentes niveis de esfor¢o tecnologico, por esta razao
serdo aqui consideradas de forma desagregada. Desta perspectiva, o Diretério da Pesquisa Privada
no Brasil (DPP) visa identificar os esfor¢os tecnoldgicos realizados pelas empresas em um sentido
amplo, buscando identificar seu nivel de formalizagdo e proposito, sem, no entanto, classifica-los

2 «C

previamente em categorias como “pesquisa basica”, “pesquisa experimental”, desenvolvimento.

UNIDADE DE INVESTIGACAO E UNIDADE ENTREVISTADA

A unidade a ser entrevistada ¢ a “empresa”, com o objetivo de identificar os esforcos que realiza em
relacdo a industria em que atua.

NOTA: muitas das informagdes incluidas nas sec¢des I e Il serdo apenas confirmadas nas entrevistas,
uma vez que estardo previamente disponiveis ao pesquisador a partir de fontes secundarias, ou de

contato anterior do mesmo com a empresa entrevistada.

* Os quais eqiiivalem, em certa medida, ao conceito de “atividades inovativas” utilizado em muitas pesquisas sobre
inovagdo tecnoldgica. A diferenga é que a nocdo de esforgo tecnologico ¢ mais abrangente, pois inclui atividades que
ndo necessariamente conduzam a “inovagdes”, mas podem implicar elevagdo da capacidade tecnologica da empresa, o
que ¢ importante para resultados futuros em termos de mudanga tecnologica.



I) Identificacio da empresa
CNPJ:

Razao social:
Localizagdo da unidade entrevistada:

Entrevistado (nome/cargo/tempo de empresa)

Observagoes:

IT) Caracteristicas da empresa

1) Ano de fundagdo da empresa:

Observacoes:

2) Identificar se houve alguma mudanga estrutural nos tltimos 3 anos:
a) aempresa foi estabelecida
b) fusdo ou cisdo total
c) cisdo parcial

d) incorporagdo de outra empresa =» Que empresa?

¢) incorporagdo por outra empresa = Que empresa?

f) NAO houve mudanga

Observagoes:

3) A empresa pertence a algum grupo/conglomerado?

a) Sim =» Qual?

b) Nao



4) Se SIM: qual a relacdo da empresa com o grupo>>?
a) Controladora
b) Controlada (subsidiaria?)

c) Coligada

Observagoes:

5) Qual a origem do capital controlador da empresa?
a) Doméstico privado (%)

b) Doméstico estatal (%)

c) Estrangeiro (%)

d) Se misto, informe a participagao percentual de cada um

6) Se estrangeiro:

1) Qual o pais de origem?

i1) Quantas unidades produtivas no Brasil?

ii1) Qual a posi¢do de cada uma delas na corporagao?

Observacgoes:

7) Se doméstico:

1) Quantas unidades produtivas no Brasil?
i1) Possui unidades produtivas no exterior? Em que pais (es)?
Observacdes:

3% Segundo defini¢des da PINTEC/IBGE: 1) empresa controladora: é aquela que exerce, direta ou indiretamente, o poder
(exercido nas trés Ultimas assembléias ordinarias) de eleger a maioria dos administradores ¢ de preponderar nas
deliberagdes sociais de outra (s) sociedade (s); 2) empresa controlada: é aquela na qual a controladora, possui, direta ou
indiretamente (por meio de outra controlada), condi¢@o considerada permanente de eleger a maioria dos administradores
e de preponderar nas deliberagdes sociais; 3) empresa coligada: ¢ aquela na qual a investidora participa com pelo menos
10% de seu capital, sem controla-la.




8) Identificar as linhas de produto/produtos mais importantes da empresas em 2001, e se houve

alteracdes em relagio a 1999°°. Informar participagio percentual no faturamento total da

empresa (mercado interno e exportacao).

P.S: considerar se a empresa ¢ “especializada” (um tUnico ou poucos grupos de produtos com

caracteristicas semelhantes) ou “ndo especializada” (varios grupos de produtos, com caracteristicas

bastante distintas).

1999

2001

Linha/Produto

% fat.

Linha/Produto % fat.

9) Qual o faturamento total da empresa no Brasil, incluindo exportacdes e vendas ao mercado

interno?

a) 1999:

b) 2001:

c) 2002 (parcial):

10) Qual a distribuicdo do faturamento total da empresas em termos dos mercados atendidos?

Identifique os principais clientes em casa caso’ :

Mercados

1999

2001

Y%

Principais clientes

%

Principais clientes

Mercado interno

Mercosul

EUA

Europa Ocidental

Outros

100%

100%

3% Dependendo no periodo em que a entrevista for conduzida, pode-se questionar sobre informagdes para 2002.
*7 Dependendo no periodo em que a entrevista for conduzida, pode-se questionar sobre informagdes para 2002.




I11) Esforco Tecnoldgico

11) Identificar a principal referéncia tecnoldgica na industria em que a empresa opera, em termos de

produto e/ou processo. Referéncia tecnologica em uma induastria pode ser uma empresa e/ou

institui¢ao que representa a fronteira tecnologica e os principais avangos nesta fronteira.

Referéncia tecnologica

Produto Processo

Qual? Pais? Qual?

Pais?

Empresa matriz

Empresa parceira (joint-venture)

Empresa concorrente

Outra empresa do setor

Universidade/instituto de pesquisa

Empresa fornecedora

Cliente

Outros (especifique)

12) Quais as principais fontes externas de informagdo e/ou aquisi¢do tecnoldgica (produto e/ou

processo) as quais a empresa recorreu nos ultimos 3 anos? Identifique a natureza e a freqiiéncia

da relacao estabelecida com cada uma das fontes apontadas pela empresa, assim como a

localizacdo da fonte. Preencha o quadro abaixo, de acordo com as op¢des a seguir.

Natureza do contato (formal ou informal):

(A) contratacdo de servicos tecnoldgicos

(B) compra de licenca para exploragdo de patentes

(C) compra de licenga para uso de marcas
(D) aquisigdo de servigos de pesquisa

(E) aquisicdo de servigos de desenvolvimento

(F) aquisi¢do de know-how,
(G) aquisigao de softwares e outros

(H) aquisi¢do de maquinas, equipamentos, hardware

* no caso de PARCERIA, responder a questio 13

(D) benchmarking

(J) engenharia reversa

(K) informagoes a partir da internet
(L) contato informal

(M) treinamento tecnologico

(N) testes, analises, pareceres técnicos
(O) outro: especifique

Freqiiéncia do contato: definir a freqiiéncia segundo a escala a seguir:

1 2

3

sem contato limitado

4
moderado bastante freqiiente intenso

Ou se o contato é: diario, semanal, mensal, anual, duas vezes ao ano, “n” vezes ao ano.

(Y34




Fontes de informacao/tecnologia

Natureza
A-0)

Freqiiéncia
a-s)

Localizacao
(Brasil-Exterior)

Outras empresas do grupo

Matriz

Fornecedores (maquinas/equipamentos)

Fornecedores (insumos/componentes)

Clientes/consumidores

Concorrentes

Firmas de consultoria

Firmas de engenharia

Universidades

Institutos de pesquisa

Institui¢des de testes e certificagdo

Conferéncias/reunides profissionais

Publicagdes técnicas e cientificas

Feiras e exibigdes

Outras: especifique

Observagoes:




13) A empresa realiza alguma atividade tecnoldgica em parceria com outros agentes? Identifique a

natureza da parceria (cooperagdo formal ou informal); o tipo/grau de envolvimento da empresa no

projeto em parceria, € a localiza¢ao do parceiro (Brasil ou exterior)

Parceiros

Natureza
formal-informal

Participacio da empresa

Localizaciao
Brasil-Ext.

Outras empresas do grupo

Matriz

Fornecedores (maquinas/equipamentos)

Fornecedores (insumos/componentes)

Clientes/consumidores

Concorrentes

Firmas de consultoria

Universidades

Institutos de pesquisa

Institui¢des de testes e certificagdo

Outras: especifique

Observacgoes:

13) Se a empresa pertence a um grupo, qual sua posicao em termos de atividades tecnoldgicas?

a) Usudrio: utiliza resultados das atividades tecnoldgicas da matriz e/ou de outras empresas

do grupo, sem realizar estas atividades internamente;

b) Usudrio + adaptagdo: utiliza resultados das atividades tecnoldgicas da matriz e/ou de

outras empresas do grupo, mas realiza internamente esfor¢os adaptativos;

c) Isolado: realiza atividades tecnoldgicas distintas das realizadas por outras empresas do

grupo, de modo que os resultados destas atividades ndo sdo utilizados por outras

empresas do grupo e vice-versa;

d) Centro de competéncia: os resultados das suas atividades tecnologicas sdo utilizados por

outras empresas do grupo;

e) Troca: troca resultados de atividades tecnoldgicas com outras empresas do grupo;

f) Outra posi¢do (especifique):




14) Quais as atividades tecnologicas (produto e/ou processo) que a empresa realiza internamente?

15) Estas atividades sao realizadas em bases continuas

16) Qual o nivel de formalidade destas atividades?

17)Ha alguma unidade/departamento dedicado exclusiva e/ou parcialmente a estas atividades?
Quais?
a) departamento de pesquisa e desenvolvimento
b) departamento de desenho
¢) unidade de producao
d) departamento técnico
e) departamento de controle de qualidade
f) departamento de marketing

g) outro (especificar):

Observagoes:

18) Identifique as principais instalagcdes e/ou equipamentos utilizados pela empresa na condugdo das

atividades tecnologicas




19) Quantos funcionarios (segundo nivel de qualificagdo formal) estdo envolvidos na condugao

destas atividades? Identifique o tempo de dedicagdo (exclusiva ou parcial)e a principal atividade

tecnoldgica realizada por cada grupo

Qualificacdo Formal

No. funcionarios

Dedicacao

(exclusiva-parcial)

Atividades realizadas

Engenheiros

Doutores

Mestres

Graduados

Pesquisadores (Ciéncias Naturais)

Doutores

Mestres

Graduados

Pesquisadores (Humanas/C. Sociais)

Doutores

Mestres

Graduados

Técnicos de nivel médio

Outros (suporte)

Total

20) A empresa contratou pessoal para realizacdo de atividades tecnoldgicas nos tltimos trés anos?

21)Qual a estimativa dos gastos com atividades tecnologicas realizadas internamente pela empresa

em 2001 e/ou percentual do faturamento?

P.S: para algumas empresas, particularmente as maiores, esta informagao corresponde aos gastos em

“P&D”. No caso da empresa disponibilizar esta informagdo agregada, procurar identificar o que a

empresa inclui nesta rubrica

Categorias de gastos

RS ou US$

% faturamento

Salarios

Outros (especifique)

Total

Observagoes:




22)Quais as fontes de recursos financeiros para estas atividades tecnologicas realizadas

internamente? Indicar o valor dos recursos liberados por cada fonte em 2001, sua participacdao

nos gastos totais com atividades tecnologicas e o pais de origem dos recursos

Fonte de recursos

Valor (em 2001)

%

Pais

recursos proprios

recursos de empresas associadas/matriz

recursos de outras cmpresas

recursos publicos

cooperagdo internacional

Outros (especifique)

Observagdes:

23)No caso da empresa receber suporte governamental na condugdo destas atividades, indicar a

agéncia (FINEP, BNDES, SEBRAE, etc), o programa a que se engajou ¢ o montante dos

recursos envolvidos

Agéncia

Programa

Valor

Observagoes:

IV) Mudanca Tecnoldgica

NOTA: Nesta se¢@o o objetivo ¢ identificar se houve mudancas tecnologicas em termos do processo

produtivo e/ou linhas de produtos/produtos da empresa nos ultimos 3 anos. E importante que o

pesquisador tenha claro a importancia relativa para a empresa de tecnologias de processo e produto,

para que se possa definir se as questdes sobre processo € produto podem ser respondidas pela

mesma pessoa, ou se devem ser entrevistados diferentes.




MUDANCAS NO PRODUTO/LINHA DE PRODUTO
NOTA: Identificar a velocidade da mudanga tecnoldgica na industria em questdo, isto ¢, o ciclo de
vida da tecnologia de produto.

24) Entre 1999-2002, ocorreu alguma mudanga tecnoldgica nos principais produtos/linhas de

produto da empresa? Isto ¢, alguma mudanca que tenha alterado suas caracteristicas?

a) Sim, mudanca que representou melhoria nas caracteristicas fundamentais do produto

b) Sim, mudanga que representou alteracdo completa nas caracteristicas fundamentais do produto
(produto novo)
¢) Nao, apenas mudangas sem alteragdo nas caracteristicas fundamentais do produto

d) Nao, nenhum tipo de mudanca

25) Relacionar a (s) principal (s) mudanca (s) de produtos/linhas de produto, identificando:

- serepresentou uma novidade para:

(A) o mercado mundial

(B) o mercado regional

(C) o0 mercado nacional

(D) apenas para a empresa =» neste caso, indicar ha quanto tempo os concorrentes
introduziram esta mudanca?

- gquem desenvolveu esta nova tecnologia:

(E) outra empresa =» Qual?
(F) universidades, institutos de pesquisa, outras instituicdes
(G) outra empresa do grupo e/ou matriz
(H) a empresa em parceria com outras empresas e/ou instituigdes
(I) a empresa em parceria ¢/ universidades, institutos de pesquisa, outras institui¢des
(J) a empresa em parceria com outra empresa do grupo e/ou matriz
(K) apenas a empresa = neste caso, identificar o departamento/unidade responsavel
- onde foi desenvolvida esta nova tecnologia:

(L) Brasil

(M) Exterior =» em que pais?



Preencha o quadro abaixo, de acordo com as opgdes apresentadas acima

Mudanga Tecnologica (Produto) Novidade para | Gerada por Local
(A-D) (E-K) (L-M)

26) Os resultados decorrentes da mudanca tecnolégica foram conforme pretendido pela empresa®™?

1 2 3 4 s

Objetivo Nao relevante Pouco importante Importancia moderada | Muito importante Crucial
Resultado 20% 40% 60% 80% 100%
Objetivo/Resultado da mudancga tecnoldogica Objetivo (1-5) Resultado (1-5)

Aumentar a capacidade produtiva

Reduzir custos do trabalho

Reduzir consumo de matérias primas

Reduzir consumo de energia

Melhorar produtividade

Aumentar flexibilidade da producio

Adequar métodos produtivos as requisi¢des dos clientes

Melhorar seguranga no trabalho

Reduzir danos ambientais

Melhorar qualidade dos produtos

Diversificar

Manter market-share

Ampliar market-share mercado interno

Ampliar market-share mercado externo

Aumentar vendas no mercado interno

Aumentar exportagdes

Desenvolver novos mercados

Imitar produtores lideres

Enquadramento em regulagdes/normas padrao (Brasil)

Enquadramento em regulagdes/normas padrao (Exterior)

Outros (especifique)

* Dois exemplos sdo apresentados: a) “diversificar” era um objetivo “crucial”(5), mas a mudanga tecnoldgica
introduzida atendeu apenas 60% deste objetivo (3); b) manter o market share era um objetivo “muito importante (4), o
qual foi 100% cumprido




27) A empresa depositou alguma patente referente a estas mudancas de produto?

a) Sim, no Brasil
b) Sim, no Exterior

c) Nao

Observagoes:

28) A empresa efetuou ou recebeu algum pagamento referente a estas mudancas (ndo inclui

pagamento a funcionarios)? Indique o valor envolvido e o destino/origem do pagamento (Brasil

ou exterior)

Modalidade de pagamento Recebeu/Pagou

Valor

Origem/Destino

Servigos tecnologicos

Licencga para exploracdo de patentes

Licenca para uso de marcas

franchising

Servigos de pesquisa

Servigos de desenvolvimento

Know-how

Softwares e outros

Magquinas, equipamentos, hardware

Testes, analises, pareceres técnicos

Outros (especifique)

29)No caso dos pagamentos efetuados, indique a participacdo das diferentes fontes de

financiamento, o valor envolvido e o pais de origem dos recursos.

Fonte de recursos Valor (em 2001) %

Pais

Recursos proprios

Recursos de empresas associadas/matriz

Recursos de outras empresas

Recursos publicos

Cooperacdo internacional

Outros (especifique)

MUDANCAS NO PROCESSO PRODUTIVO

[repetir as questoes para mudanga tecnoldgica de processo]




