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RESUMO

A despeito do volume de material produzido e disseminado acerca do desenvolvimento, este
tema se mantém atual e importante, face as dicotomias e lacunas existentes entre riqueza e
pobreza, crescimento econdmico e exclusdo social, aumento do conhecimento/tecnologia e
degradacdo ambiental. A partir deste amplo tema, escolheu-se por analisar a formacdo do
compromisso do gestor publico para com o desenvolvimento de seu municipio. Optou-se por
um embasamento na Psicologia Social, associando-a a Sociologia do Desenvolvimento e a
Sociologia Social do Discurso. O trabalho demonstra que o compromisso dos gestores para
com o desenvolvimento de seus municipios é, a0 mesmo tempo, produto da sua formacéo e
historia pessoal, de suas caracteristicas inatas/intrinsecas e também, produto das
conformagdes sociais, que criam representagdes, € que se constroem e reconstroem a partir
delas, sempre em uma relacdo reciproca, embora ndo necessariamente equilibrada. O
desenvolvimento, por sua vez, € um conjunto de representacdes que se sobrepBem, se
complementam, se enfrentam ou se contradizem, conforme a intencionalidade de quem as
assume para si e para suas a¢oes. Cré-se que o trabalho tenha contribuido na esfera empirica,
tedrica e metodoldgica: em termos empiricos, demonstra que a representacdo sobre a atuagdo
dos politicos é incompleta e, por vezes, errbnea; na tedrica, contribui em um sentido
explicativo da atuacdo do gestor publico e pode qualificar o uso da Teoria das Representacdes
Sociais. Em termo metodoldgico, amplia a percepcdo de que formatos novos de coletas de
dados, como as midias sociais, podem ser bastante proficuos em pesquisas sociais.
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ABSTRACT

Despite the volume of material produced and disseminated on the theme of development, it
remains current and important, given the gaps and dichotomies between wealth and poverty,
economic growth and social exclusion, increase of knowledge/technology and environmental
degradation. From this broad theme, we chose to analyze the formation of the public
managers’ commitment to the development of their municipality. We chose a theoretical basis
on Social Psychology, associating it with the Development Sociology and the Social
Discourse Sociology. This work demonstrates that the managers’ commitment to the
development of their municipalities is, at the same time, product of their training and personal
history and intrinsic characteristics, and also product of social conformations, that creates
social representations. So, this person builds and is builded from this social representations.
The development, in turn, is a set of social representations that overlap, complement,
contradict or even confront, as the intentions of the social actor involved. It seems that this
work has contributed to the empirical realm, theoretical and methodological: demonstrates
that the representation on the performance of politicians is incomplete and sometimes
erroneous; helps to explain the sense in a manager's performance public; can qualify the use
of Social Representation Theory; increases the perception that new formats of data collection,
such as social media, can be quite fruitful in social research.
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A TITULO DE INTRODUCAO, ALGUMAS ROMANTICAS E ARTISTICAS
PALAVRAS INICIAIS

A vida é como um palco, dedicado a algum tipo de apresentacdo de arte: teatro, danga,
musica,...... E como em qualquer apresentacdo de arte, para sua efetiva consecucdo, algumas
exigéncias essenciais sdo requeridas: o proprio palco, o autor da obra que sera apresentada, a
apresentacdo em si, o roteiro ou cronograma desta apresentacao, os artistas que irdo fazer sua
performance, as relacGes entre artistas, autores, obra e palco, o custo e o patrocinio da obra e,
por fim, mas jamais com menor importancia, o publico e a critica que ira assistir ao
espetaculo e, quicd, se a arte apresentada assim o merecer ou for considerada digna de
merecimento, consagra-la com suas demonstracdes: aplausos, flores jogadas ao palco, pedidos
de autografos e fotografias, comentérios ao longo de algum tempo, breve ou longo, e
recomendacdes para que outros a prestigiem, de tal forma que se mantenha em cartaz, pelo

tempo que houver um bom publico interessado nela.
Assim é a vida. Assim € a politica.

Eu sou bailarina, desde meus oito anos de idade. O palco, pois, faz parte de mim. O
que iniciou com uma recomendacdo médica para correcdo de uma distorcdo no quadril,
tornou-se uma paixao, que transformou-se em um amor profundo, ao qual dedico grande parte
de minha vida. Se, por um lado, meu defeito (ser& mesmo um defeito?) ndo foi corrigido, por
outro, a danga mudou minha visdo de mim mesma e de mundo. Vejo o0 mundo com os olhos
da arte: por vezes sonhadores, por vezes critico, por vezes estético, sempre em busca de
alguma transformacédo em prol do que, para muitos, seria a simples busca pela fatil beleza.
Todavia, a beleza ndo é necessariamente fatil. A beleza nos leva a buscar por algo que nos
agrade as sensacOes. Embora a beleza possa ser vinculada a mera estética, se ampliarmos esta
concepcao de estetica para o agradar das sensagdes, entdo ndo apenas seu resultado se torna
alvo, mas todo o movimento que € preciso fazer para se atingi-lo. E entdo, beleza se torna
algo socialmente grandioso, e ndo apenas futil: bela € a busca e a conquista de que pessoas
sejam tornadas esteticamente mais bonitas, porque a elas lhes é garantido o direito ao estudo
de qualidade e ao trabalho decente e bem remunerado e, consequentemente, a elas Ihes é dada
a oportunidade de morar bem, de se vestir e de se alimentar bem, de serem pessoas menos

amargas pelas agruras da vida, mais gentis, mais alegres, mais cordatas, mais ativas na
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conducdo de sua prdpria sociedade. Nao se trata, pois, de elevar a beleza ao pifio resultado
percebido em uma roupa nova e agradavel aos olhos, mas sim de eleva-la ao processo pelo
qual alguém pode ter o direito de escolha por essa roupa, se ela Ihe agradar. Ndo é o mero
resultado de se comer em um restaurante, mas o caminho que leva as pessoas a poderem
escolher entre pedir uma entrega de comida, fazé-la em casa ou comer em um requintado

bistro.

E assim, chegamos a forma pela qual Amartya Sen (2000) concebe o
desenvolvimento: como liberdade, alcancada pela eliminacdo de privacbes de liberdades
substanciais, as quais limitam escolhas e oportunidades das pessoas em exercer sua condi¢cdo
de agente, ou ainda, como um processo de expansdo de liberdades reais que as pessoas
desfrutam, sob os aspectos econémico, social e politico. Cabe salientar que o tema do
desenvolvimento € envolto em uma profusdo de conceitos, abordagens e praticas, e envolver-
se com ele é se propor a entrar em um campo ndo apenas amplo, mas marcado por um sem-
fim de interpretacfes, ambiguidades e indefinicGes. Centenas ou milhares de politicas
publicas, teses, dissertacdes e pesquisas foram e vem realizadas sob sua égide. Todavia, cabe
também salientar as formas pelas quais Thomas (2000, p.777) descreve o desenvolvimento:
“uma visdo, descri¢ao ou medida do estado de ser de uma sociedade desejavel”, como “um
processo histérico de mudanca social no qual as sociedades sdo transformadas ao longo de
periodos” ou ainda, como “como consistente de esforgos deliberados que buscam melhorias,
por parte de varias agéncias, incluindo governamentais, todos os tipos de organizacbes e
movimentos sociais”. E, pois, um tema que, embora muito discutido, ¢ ainda atual, visto que
se trata de algo que afeta as vidas de bilhdes de pessoas, em qualquer parte do mundo. Neste
sentido, o tdo aclamado ‘desenvolvimento’ tornou-se responsabilidade de todos, com
predominancia atual de se considerar os Estados e 0s governos democraticos como seus

principais indutores.

Sob esta Otica, o Brasil adotou a postura de indutor do desenvolvimento nacional em
varias fases de sua histdria, principalmente ao longo dos governos de Juscelino Kubitschek,
do Periodo Militar e de Luis Inacio Lula da Silva, este Gltimo a partir de 2003. Acresca-se 0
fato de que a Historia do Brasil é marcada pela luta continua das localidades por autonomia —
politica, financeira, fiscal, tributaria — em relacdo ao governo central, desde os tempos
imperiais, 0 que pode ser percebido com o estudo das constitui¢cbes nacionais desde entdo. A
Constituicdo vigente, datada de 1988, concedeu as localidades, agora chamadas municipios, 0

maior grau de autonomia legal em toda a Historia do Brasil, ao eleva-los a categoria de entes
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federados, ou seja equiparando-os a Unido e aos Estados e Distrito Federal, em termos de
responsabilidades, respeitando-se suas especificidades e seus niveis de complexidade. E
possivel perceber que, durante periodos mais abertos e democraticos, houve aumento do
numero de municipios no pais e que, ao contrario, em periodos centralizadores e ditatoriais, 0
mesmo ndo ocorreu. Desta forma, a partir de 1988, milhares de novos municipios foram
criados e instalados no Brasil, chegando-se ao nimero atual de 5.565 municipios. O RS foi
um dos Estados que mais municipios emancipou em todo o pais. E importante considerar que
aproximadamente 22,6% dos municipios do pais sdo compostos por até cinco mil habitantes
(BRASIL, 2011a), ou seja, sdo localidades bastante pequenas, as quais cabe elaborar politicas
publicas que ndo apenas permitam, mas que efetivamente tragam o chamado desenvolvimento

as mesmas e, consequentemente, a seus moradores.

Neste sentido, a Otica de estudo se da a partir do pressuposto de que o gestor publico é
ator essencial para os processos de desenvolvimento municipal e, conseqlientemente, regional,
estadual e nacional. Desta forma, escolheu-se estudar sobre o compromisso deste ator —
entenda-se prefeito e vice-prefeito — para com o desenvolvimento de sua localidade, o
municipio. Todavia, a busca por referencial tedrico a respeito do comprometimento ou
compromisso revelou-se insuficiente. O termo é estudado em ambito psicoldgico, filoséfico e,
no que diz respeito aos gestores, encontra-se em dois campos: na administracdo e na ciéncia

politica.

Para a Filosofia, trata-se de uma nocéo estreitamente relacionada a de decisdo e, em
parte, a de vocacdo, e pode ser empregada em dois sentidos, 0s quais ndo podem se separar
totalmente: em um sentido mais amplo, como a designacdo de um constitutivo fundamental da
existéncia humana e em um sentido mais estrito, como designacdo de um constitutivo
fundamental do filésofo. O estar comprometido é proprio da existéncia humana. Neste
sentido, a no¢do de compromisso corresponde a toda a existéncia humana (MORA, 2004).
Pode-se dizer que existem duas no¢des: a de compromisso e a de rejeicdo de compromisso.
Neste sentido, Mora (2004) apresenta a proposta de ‘ldgica de compromisso’ e a ‘estrutura de
compromisso’ de Polanyi, sendo esta Ultima destinada a desrelativizar o compromisso € a
dessubjetiviza-lo. Segundo a ldégica de compromisso, Polanyi considera inadmissivel e
contraditério consigo mesmo retirar-se de uma situacdo de compromisso no que diz respeito
as crencas que se mantém nela e, simultaneamente, permanecer comprometido com as
mesmas, reconhecendo verdade em seu conteudo fatico. Ou seja, se hd uma crenga cujo

conteldo fatico é reconhecido como verdadeiro, é contraditério declarar que ndo héa
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compromisso ou que ndo se estd em uma situacdo de. Neste sentido, Sperber (2003), sob o
viés ético e moral, traz 0 compromisso como algo essencial a justificacdo, ou seja, a partir da
nocdo de compromisso, supde-se um esforco para superar as tensdes entre varias justificacoes.
Tendo como grande objetivo 0 bem comum e a justica, a autora aponta para 0 COmpromisso
como necessario a civilidade democratica, em uma sociedade politica, cujos individuos
possuem interesses e crengas numerosos, importantes e diferentes entre si.

Sperber (2003) também defende a assungdo do compromisso como ente duradouro,
estavel, que considera as coisas em ordem pratica e que permite, posteriormente, a passagem
das teorias de justica para as teorias da organizacdo, de modo a considerar estas ultimas
“como dispositivos compostos destinados a assumir tais compromissos € a compor com uma

pluralidade de imperativos” (SPERBER, 2003, p.891).

Para a Psicologia, a primeira definicdo de compromisso vem da década de 1960, com
Kiesler e Sakumura®, que seria o elo que une o individuo a seus atos comportamentais. De
acordo com Joule e Bernard (2005), tal definicdo coloca os atos como precedentes ao
compromisso, ou seja, sdo 0s atos que levam os individuos a assuncdo de compromissos, €
ndo as suas idéias, crengas ou conviccdes. Neste sentido, os autores consideram a definicéo
dada de duas formas: meritoria, por dar um status particular aos fatos; insatisfatoria, porque
negligencia a situacdo na qual o ato foi realizado. Os autores defendem que um lagco pode se
estabelecer entre o individuo e seu ato porque existe um compromisso, o qual depende da
situacdo em que o ato é realizado. Ou seja, € a situacdo que compromete ou ndo o individuo,
pela via da conseqiiéncia: a situacdo pode favorecer, entravar ou ainda proibir o individuo de
estabelecer um lago com seu comportamento.

Por sua vez, Jannis e Mann (1977), entendem o compromisso como algo anterior a
escolha e, consequentemente, a decisdo e as acbes. Neste sentido, ele € um recurso de
constrangimento ou coacdo, de incentivo, ou ainda, de tensionamento psicoldgico,
principalmente face a um contexto de conflito. Joule e Bernard (2005, p.29), apresentam,
entdo, varias condicBes nas quais 0s atos séo realizados, e que podem produzir compromissos
mais fortes ou menos fortes, e sobre as quais é possivel intervir: a) o contexto de liberdade no
qual o ato é realizado: um ato realizado em um contexto de liberdade vai implicar em um
maior compromisso do que um ato realizado em um contexto de presséo; b) carater pablico do
ato: um ato realizado publicamente vai implicar em um maior compromisso do que um ato

cujo anonimato é garantido; c) a repeticdo de um ato: um ato que se repete vai implicar em

! KIESLER, C.A.; SAKUMURA, J. A test of a model of comittment. Journal of Personality and Social
Psichology. 1966. n.3, p.349-353.
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um maior compromisso do que um ato realizado uma Unica vez; d) as consequéncias do ato:
um ato vai implicar em um maior compromisso quanto mais sérias forem as consequéncias; e)
0 custo do ato: um ato vai implicar em um maior compromisso, quanto mais ele é custoso (em
dinheiro, em tempo, em energia, etc); f) as razbes do ato: um ato vai implicar em um maior
compromisso, tanto mais possa ser imputado a razdes externas (por exemplo: promessas de
recompensas, ameagas de punicdo) e que possa ser imputado a razdes internas (por exemplo:
valores pessoais, tracos de personalidade).

Conforme Joule e Almeida (2006), quanto maior for o comprometimento, mais fortes
sdo os seus efeitos sobre os planos cognitivo e comportamental. O ideal é que os efeitos
levem, no plano cognitivo, a um ajuste e a uma consolidagéo das atitudes aos atos, de forma
gue ambos sejam coerentes entre si. Por sua vez, no plano comportamental, espera-se uma
estabilizacdo do comportamento e, conseqiientemente, a realizacdo de novos comportamentos
em uma mesma direcdo. Tais adequagfes ocorrem por meio de processos de racionalizacdo e
interiorizagdo dos comportamentos almejados e tidos como ideais, por parte de quem o0s
idealiza e os avalia, para serem realizados por eles mesmos ou por outrem. Depreende-se,
pois, que, para a Psicologia, 0 compromisso é eminentemente um fendmeno individual, que

depende de uma situacdo para ser manifestado, ou que se conforma e se firma a partir dela.

Em termos de gestores, na Administracdo, o tema é abordado pelo viés do
comportamento organizacional, como algo necessariamente relacionado a organizacdo, ao
trabalho e a carreira. O chamado comprometimento organizacional vincula-se ao campo do
comportamento organizacional, que se refere ao estudo sistematico das acdes e atitudes das
pessoas dentro das organizagdes, e 0 impacto que tais acOes e atitudes afetam seu
desempenho. Formado por uma base conceitual desenvolvida principalmente nos Estados
Unidos, este campo possui como intencdo a melhoria da eficacia organizacional, e repousa
sobre trés fatores determinantes do comportamento nas organizacdes: individuos, grupos e
estrutura. Estdo presentes questdes como desempenho, produtividade, absenteismo,
rotatividade e satisfacdo no trabalho (ROBBINS, 2004; 2005). Para a compreensdo do
fendmeno, adotam-se algumas concepcOes: valores, atitudes, percepcdes, aprendizagem,
personalidade, sentimento e emocoOes, enfim, natureza humana, e assumem-se algumas
abordagens: afetiva (no sentido do apego emocional e identificacdo), instrumental (se refere a
uma avaliacdo dos custos associados ao manter-se na organizacdo) e a normativa (senso de
dever) (BECKER, 1960; MEYER e ALLEN, 1997). Assim sendo, trata-se 0 compromisso

como fendbmeno individual e inerente ao ser gestor, ou seja, o individuo gestor seria
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naturalmente comprometido com sua organizagdo, a ponto de ser praticamente omitido das
teorias, as quais sdo, em sua maioria, documentos prescritivos para a obtencdo de
comportamento almejado por parte de empregados. Além disso, ndo se menciona a diferenca
entre gestor publico e privado.

Na Ciéncia Politica, por sua vez, as teorias de escolha publica e social, que tratam da
acdo do ator politico — neste caso, o gestor publico —, o definem como alguém comprometido
exclusivamente consigo mesmo, e, ainda que aja em prol de outros, visa a obtencdo de
resultados benéficos a si. As teorias de escolha ndo apresentam o ator politico conforme a
especificidade de sua atuacdo e de sua origem. Ora, a esfera publica divide-se em poderes
diferentes, dentre os quais o ator politico pode estar inserido no campo executivo, legislativo

ou, em menor grau, judiciario, em nivel federal, estadual ou municipal.

Assim sendo, parte-se de uma concepcdo de que o gestor publico municipal reveste-se
de tal complexidade, que ndo € possivel defini-lo como naturalmente comprometido com a
organizacao (prefeitura, municipio), tampouco comprometido exclusivamente consigo mesmo
e, portanto, a construcdo teorica € insuficiente para explicar tal fenbmeno. A partir desta
incompletude tedrica, surge o questionamento: Como se forma e se revela o compromisso
do gestor publico municipal, um ator politico do poder executivo, para com o

desenvolvimento de seu municipio?

Visando a responder a este questionamento, foi estabelecido o objetivo de deslindar a
formacdo do compromisso do individuo gestor publico municipal para com o
desenvolvimento municipal. De forma a atingir tal intento, adotaram-se 0s seguintes
objetivos especificos:

e Mapear o campo do desenvolvimento municipal, identificando seus atores, suas
representaces acerca de desenvolvimento e municipalismo/federalismo, suas
formas de acdo, suas relacbes e capacidade de influéncia sobre os gestores
publicos municipais;

e Identificar as representacbes que permeiam a acdo dos gestores publicos
municipais, no que diz respeito a desenvolvimento e municipalismo/federalismo,
bem como seu compromisso para com 0 municipio;

e Construir uma elaboracdo sobre a conformagdo do comprometimento do gestor
publico municipal para com o desenvolvimento de suas localidades.

Para o alcance de tais objetivos, e consequentemente, para a obtencdo de resposta ao

questionamento feito, este trabalho adotou como referencial a Teoria das Representacdes
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Sociais, com alguns suportes conceituais da Teoria Orientada ao Ator e metodoldgicos da
Anélise do Discurso. Desta forma, fez-se uma associacdo entre a Psicologia Social, a

Sociologia do Desenvolvimento e a Sociologia Social do Discurso.

Este trabalho apresenta, pois, a seguinte tese: o desenvolvimento é, em si, uma
representacdo social, e o compromisso do gestor publico municipal para com o
desenvolvimento de seu municipio é um fendmeno individual e socialmente construido
por meio de representacfes sociais, ou seja, a acdo do gestor é social e anterior a ele

mesmo e a sua vontade e, a0 mesmo tempo, individual, presente e voluntéria.

A tese apresenta-se em capitulos que adotam, por vezes, a metafora da arte em palco.
Desta forma, tém-se capitulos que sdo apresentados com o uso de termos como palco, artistas,
coreografias, e assim por diante. O trabalho possui uma caracteristica bastante historica e
descritiva, entremeada por reflexGes pontuais (considera-se, desta forma, que as conclusdes
do trabalho vem sendo apresentadas ao longo de tais considerac@es e, portanto, ndo é preciso
repeti-las no final do trabalho). Esta dividido em trés blocos textuais: o primeiro, dedicado ao
delineamento tedrico e metodologico; o segundo, longo e detalhado, a apresentacdo dos atores
sociais e suas caracteristicas. O terceiro, a0s movimentos e representacdes sociais dos atores.

Posteriormente, um breve espaco para conclusdes ou consideragdes finais.

Faco votos de que os leitores tenham bons e proveitosos momentos de leitura,

informacdo e, quica, reflexao.

Algumas outras justificativas

Este trabalho ndo apresenta uma justificativa, mas varias, vinculadas as escolhas

tematica, tedrica, metodoldgica e de campo e objeto de estudo.

A escolha pelo grande guarda-chuva do desenvolvimento deu-se por sua atualidade e
importancia face as dicotomias (e, conseqlientemente, lacunas) existentes entre riqueza e
pobreza, entre crescimento econdémico e exclusdo social, entre o0 aumento do
conhecimento/tecnologia e degradacdo ambiental. O tema do desenvolvimento bate as nossas
portas insistentemente, por uma profuséo de formas, desde meios de comunica¢do em massa a
eventos de educacdo socioambiental em organizagOes diversas, sem olvidar a academia. A
partir deste grande guarda-chuva, escolhe-se por analisar o papel do Estado no que diz
respeito ao desenvolvimento. Neste sentido, naturalmente optou-se por estudar o proprio

Brasil, cuja caracteristica federativa é peculiar, 0 que levou a vontade de querer aprofundar o



28

estudo para realidades mais proximas da vida cotidiana, ou seja, 0 municipio. Sendo este
trabalho na &rea de Administracéo, entende-se que estudar o desenvolvimento sob a légica da
atuacdo do Estado ndo pode prescindir da atuacdo de seus proprios gestores, ou seja, de seus

compromissos para com o desenvolvimento.

No que diz respeito a pesquisas sobre desenvolvimento, sua maioria trata de analises
de politicas publicas e da acdo do Estado como ente reificado. Ndo foram encontradas
pesquisas que tratem das acOes de pessoas, dentre as quais se encontram os gestores publicos,

0 que ja abre um espaco para estudo.

No que diz respeito a compromissos de gestdo, as teorias existentes revelam-se
incompletas e, portanto, insuficientes para explicar a complexidade do comprometimento do
individuo-gestor puablico municipal, conforme ja apontado nas palavras iniciais deste trabalho:
ora 0 homem é determinado pela organizacdo, ora por intencfes que sé beneficiariam a ele
mesmo. Além disso, é possivel encontrar o comprometimento analisado sob as Gticas da
filosofia e da psicologia, do comportamento organizacional e da ciéncia politica, mas ndo sob
uma Otica da sociologia, 0 que pode permitir trazer contribuicGes para deslindar a relacao

individuo e sociedade no fenémeno do compromisso.

Ademais, vivenciamos em uma sociedade com um descrédito amplo em rela¢do aos
politicos, revelados em anedotas, cartuns, charges, comentarios em periodicos, editoriais,
personagens de novelas, dentre outras possibilidades, conforme o que se pode perceber na

charge a seguir:

Figura 1: Charge — Rua Paraiso
Fonte: Correio do Povo, 12/03/2011, p.8
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Para reforcar ou refutar esta impressdo, realizou-se uma breve enquete sobre as
representacdes sociais que as pessoas tém a respeito dos politicos, ao vivo e por meio do uso
de midias sociais. Foi emitida uma s6 questdo: qual a primeira coisa que vem a tua mente
quando se fala em politicos? Para esta questdo, foram obtidas setenta e duas respostas,
dentre as quais apenas duas podem ser consideradas positivas e seis neutras. As demais sdo
pejorativas e apontam para uma percepcdo negativa dos politicos, sendo principalmente de

corrupgdo, mentira, manipulacéo e defesa de interesses proprios, em detrimento da populacao.

Ora, tendo tido anteriormente uma experiéncia como gestora publica na area da salde,
em um municipio de trinta mil habitantes, convivi com muitos politicos, tanto no Poder
Executivo como no Legislativo, e pude perceber que ha varios deles que se dedicam
seriamente a causa publica, mas principalmente a melhoria das condicdes de vida das pessoas
que vivem no municipio que gerenciam. Assim sendo, considerando que as teorias, bem como
a representacdo publica sdo incompletas e muitas vezes enganosas, que a realidade é bastante
mais complexa, ndo podendo ser tratada de forma maniqueista, e por recomendacdo da banca
de projeto, optei por enveredar pelos caminhos da Psicologia Social, na busca pelo

rompimento das fragmentac@es individuo-sociedade e determinismo-voluntarismo.

Em termos de embasamento teérico e metodoldgico, a primeira justificativa parte da
propria recomendacdo de uma das professoras da banca, para a busca pela Teoria das
Representacdes Sociais. Minha admiracdo pela Teoria Orientada ao Ator e pela Teoria Social
do Discurso tornou possivel a percepcdo de que seria possivel uma aproximacao entre as
mesmas, fato este respaldado, de certa forma, pelos préprios tedricos. Moscovici (20073,
p-378), por exemplo, afirma que a andlise de discurso “¢ perfeitamente compativel com a
Teoria das Representacdes Sociais”. Por sua vez, Long (2007) possui no discurso um aspecto
essencial de sua teorizacdo. Além disso, em termos mais amplos, tanto o entendimento dos
fendmenos da sociedade, como a busca por mudancas e transformacdes nela séo parte destes
embasamentos, que clamam por uma postura qualitativa. Desta forma, adota-se também uma
postura descritiva e histérica tanto dos atores sociais como dos seus movimentos,
considerando-se que os fendmenos psicossociais sdo, essencialmente, construidos ao longo de
periodos e de circunstancias, por meio de eventos discursivos, ou seja, palavras, acoes,

omiss@es, posturas, dentre outras tantas manifestagdes humanas e sociais possiveis.

Por fim, mas ndo com menor importancia, seguindo uma sugestdo da banca de projeto

de tese, foram escolhidos para a pesquisa os municipios emancipados na ultima ‘onda
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emancipacionista’ do Rio Grande do Sul, ou seja, aqueles emancipados a partir de 1995, a
excecdo de Pinto Bandeira, o qual passou por um processo de instalacdo, seguido pelo seu
retorno a condicdo de Distrito do Municipio-méae (Bento Gongalves/RS) e, novamente a
condicdo de municipio, porém ainda ndo instalado de fato. Em termos gerais, a pesquisa
englobou sessenta e nove municipios, em todas as regies funcionais do Estado do RS. Neste
escopo, foram estudadas noticias locais, sites institucionais, planos plurianuais, leis organicas
e leis diversas. Para fins de participacdo em atividades locais e entrevistas aos prefeitos e
vice-prefeitos, foram escolhidos municipios originarios de Santo Antdnio da Patrulha, um dos
quatro primeiros municipios do Estado, localizados no Litoral Norte do Estado, a saber:
Balneéario Pinhal, Capivari do Sul, Carad, Dom Pedro de Alcéantara, Itati e Mampituba. A
escolha por estes municipios foi totalmente embasada em sentimentos pessoais, tendo em
vista minha apaixonada histéria de vida com a regido litordnea, onde fui criada e onde
mantenho vinculos até hoje, o que me possibilitou acesso mais facilitado aos atores,
documentos, eventos, afinal, como ‘filha da terra’, conhego nio apenas as pessoas € 0s

espacos, mas as linguagens, os simbolos, os trejeitos, enfim, alguns dos modos de viver dali.



OS PREPARATIVOS E O BACKSTAGE
figurino, montagem, som, luz
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1 DELINEAMENTO TEORICO E METODOLOGICO

Toda apresentacdo de danca possui uma fase de preparo anterior e um espaco
concomitante a ela, chamado backstage, ou ainda, a coxia. Este periodo e espaco sdo
essenciais, inerentes a propria apresentacdo. Nem tudo na apresentacdo deve estar a mostra,
nem tudo estd contido explicitamente nela. A auséncia destes elementos anteriores,
concomitantes e externos ao palco, pode desencadear um qué de incompletude em toda a
obra, um senso de desorganizacdo, uma falta de figurino, de continuidade, quica, pode
desencadear a ndo entrada dos proprios artistas no palco.

Este capitulo apresenta o que considera como seu backstage, ou seja, 0 embasamento
deste trabalho, em termos tedricos e metodologicos. Sdo proposicdes tedricas que ora
assumem o papel de teorizar, ora o papel de sugerir caminhos para sua consecucao.

A seguir, a Teoria das Representagdes Sociais como principal aporte para este
trabalho, tendo como colaboradoras a Teoria Orientada ao Ator, da Sociologia do
Desenvolvimento, e a Teoria Social do Discurso.

1.1 A Teoria das Representacdes Sociais

Partindo do pressuposto de que nos, humanos, ndo estamos conscientes de algumas
coisas Obvias e de que ndo conseguimos ver 0 que estd diante de nossos olhos, Serge
Moscovici (2007a) considera que nossos olhares e percepcbes estdo eclipsados, o que torna
algumas coisas visiveis ou invisiveis a eles. Para ele, hd muitos fatos que aceitamos sem
qualquer discussé@o e que sdo basicos ao nosso entendimento e comportamento, mas que nao
necessariamente séo eternamente reais. O autor defende que isso ocorre em funcdo de uma
fragmentacéo preestabelecida da realidade e a uma classificacdo de pessoas e de coisas que a
compreendem, e que nossas reagdes a acontecimentos estdo relacionadas a uma determinada
definicéo, que € comum a todos os membros da comunidade a qual pertencemos.

A essas questdes, Moscovici (2007a, p.32) aponta para a existéncia de representacoes,
as quais “nos orientam em dire¢do ao que ¢ visivel, como aquilo a que nds temos de

responder; ou que relacionam a aparéncia a realidade; ou de novo aquilo que define essa
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realidade”. Assim sendo, toda a realidade social e, consequentemente, todas as informagdes
que chegam a nés séo formadas por representacdes, sendo que a forma como percebemos tais
informacBes também € representacdo. As representacfes sdo, pois, formadas por
predisposicdo genética herdada, pelo que aprendemos em termos de imagens e habitos, por
recordacOes preservadas, por questdes culturais arraigadas, por opinides, por historias de
vida,... (MOSCOVICI, 2007a).

Visto que cada pessoa esta cercada e é atingida, individual e coletivamente, por
palavras, imagens e idéias, € no pensamento que se forma o ambiente para a formacdo das
representacdes sociais. Em qualquer ambiente, sempre ha alguma quantidade de autonomia e
também de condicionamento. Neste sentido, as representacdes sociais intervém em nossa
capacidade cognitiva, a qual pode ser determinada por elas ou ser independente delas

(MOSCOVICI, 2007a), tendo, pois, duas fungdes: a) convencionalizar objetos, pessoas e

acontecimentos, dando-lhes forma, categorizando-os e colocando-os gradualmente como um
modelo, ao qual outros se inserirdo e serdo a ele associados e; b) prescrever, sob uma
combinacéo de estrutura e de tradicdo, o que sera (re)pensado, (re)citado, (re)apresentado. Ou
seja, as representacdes se impdem ao pensamento das pessoas, ao serem partilhadas por elas,
ao mesmo tempo que as influenciam, bem como influenciam suas agdes.

O conceito de representacdes sociais origina-se em Durkheim — para quem a vida
coletiva e a vida mental do individuo sdo feitas de representacfes, que sdo fendbmenos
individuais e sociais comparaveis entre si (DURKHEIM, 2009) — e Lévi-Bruhl, nos campos
da sociologia e da antropologia. Posteriormente, a Psicologia Social agregou-se ao tema, e
constitui-se em um enfoque que vé os fendmenos psicoldgicos sob um ponto de vista da vida
social e cultural (MOSCOVICI, 2007b). Atualmente, de acordo com Jovchelovitch (2000,
p.40), as representacdes sociais sdo “fendmenos simbolicos produzidos na vida publica”, ou
seja, nos encontros publicos de atores sociais, nas media¢des da vida publica, nos espacos
freqlientados e encontrados cotidianamente. FElas “sdo moveis, versateis e estdo
continuamente mudando” (JOVCHELOVITCH, 2000, p.41).

A Teoria das Representagdes Sociais (TRS), por sua vez, vem em um crescente dentro
do campo da Psicologia Social desde meados das décadas de 1960 e 1970, e hd uma vasta
producdo, de forma a produzir um campo proprio de discussdo. Ha algumas correntes na
propria Psicologia Social que falam diferentes linguas sobre 0 mesmo tema. A tradicdo anglo-
saxd, por exemplo, tem discutido e incorporado a TRS como um instrumento valioso para
compreender e analisar fendmenos psicossociais. Neste campo da TRS, muitos autores

manifestaram a preocupacdo com as possibilidades de uma vida em comum que ultrapasse o
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puramente privado e que ndo desconsidere os sujeitos individuais. S&o tentativas de
desenvolver e dar substancia tedrica para a relacéo individuo-sociedade (JOVCHELOVITCH,
2000). No Brasil, iniciou-se por um rumo proXimo ao norteamericano, por meio de
transposicéo e replicacdo de teorias e métodos, o que implicava em descontextualizacao de
temas, despreocupacdo politica, individualizacdo do coletivo e, consequentemente,
simplificagdo e superficialidade. Todavia, ap6s uma ‘crise de referéncia’, no final da década
de 1970, tendo-se como objetivo a transformacdo social, rompeu-se com tal tradicdo, em
direcdo a uma producdo contextualizada, histérica e preocupada com as proprias
manifestacdes culturais, ou seja, passou-se de uma psicologia sob a forma psicolégica para a
forma sociolégica — do individuo como centro da analise e independente das relaces
contextuais para as relacdes entre o individual e o coletivo (BERNARDES, 2001).

Para discussdo e analise em TRS, ha trés niveis, a saber: 0 metatedrico, que trata dos
debates e criticas aos postulados e pressupostos tedricos e epistemologicos; o tedrico, que
abrange conceitos, construtos, proposicdes, generalizacBes referentes as representacfes

sociais; e o fenomenoldgico, que envolve 0os modos de conhecimento, os saberes do senso

comum, as explicacGes populares. Ou seja, as representacfes sociais podem ser fenémenos,
teorias ou metateorias (GUARESCHI, 1996).

Guareschi (1996) aponta para a necessidade de se qualificar a TRS, em seus niveis
tedrico e metatedrico. Desta forma, aceitando o chamado do autor, e considerando que
aproximacdes entre teorias podem trazer contribuicdes para 0 campo da pesquisa e,
consequentemente, de outras praticas sociais, esta tese agrega elementos de uma teoria
socioantropoldgica oriunda do campo do desenvolvimento para a efetivacdo de pesquisas em
representacdes sociais: a abordagem orientada ao ator, proposta por Norman Long, a qual
possui algumas pedras angulares, principalmente o fato de que a realidade social é
heterogénea, de que a acgdo individual ndo € puramente centrada no ego, mas também nas
relagOes, e que significados e interpretacdes se constroem, se aplicam e se reinterpretam de
forma diferencial. Além destas pedras angulares, a abordagem apoia-se em conceitos como
ator social, agéncia, arena e discurso, dentre outros. Além disso, agrega elementos da Teoria
Social do Discurso, proposta por Norman Fairclough, no que diz respeito a produgédo
discursiva dos atores sociais. Estas aproximacdes potencializaram 0s processos de
operacionalizacdo da tese, em termos metodologicos e analiticos.

O capitulo segue a seguinte proposta: inicia apresentando uma reflexdo sobre o
individuo e o social como relacéo essencial para a formacdo de representacdes. Em seguida,

apresenta a Teoria Orientada ao Ator, de Norman Long e, posteriormente, a Teoria Social do
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Discurso, de Norman Fairclough. A intengdo deste capitulo € trazer ao leitor a composi¢édo

tedrica que subsidiou a efetivacdo deste trabalho.

1.1.1 Refletindo sobre o individuo e o social: uma relagdo essencial para formacdo das

representagoes

Dentro da Psicologia Social, muitos autores manifestaram a preocupagdo com as
possibilidades de uma vida em comum que ultrapasse o puramente privado e que néo
desconsidere os sujeitos individuais. Sao tentativas de desenvolver e dar substancia tedrica
para a relacdo individuo-sociedade (JOVCHELOVITCH, 2000) ou individuo-coletivo,
marcada por uma tensdo que ndo deve ser negada. Ndo se trata de algo dicotdmico, que
reduziria a ambos: trata-se de uma relagédo entre o particular e o universal, entre a unidade e a
totalidade. Neste sentido, as vidas individuais tomam forma e se constroem em relagdo a uma
realidade social (GUARESCHI, 2009).

Conforme Jovchelovitch (2000, p.68), a construcdo da representacdo social tem na
estrutura social e na histérica seus elementos principais. Sua concepgdo sobre a condicao
humana € de que o ser humano é um sujeito da sociedade e da histéria, a0 mesmo tempo em
que ¢ sujeito a elas. Desta forma, considera que “no desenvolvimento ontologico do sujeito
humano a emergéncia do Eu estd amarrada a emergéncia da atividade simbolica, que, por sua
vez, depende da realidade social”. Neste sentido, a autora traz Piaget e argumenta que 0
sujeito individual é necessariamente um fendmeno unicamente privado, e como sujeito
privado, € o resultado de um processo de socializagéo.

Por outro lado, o individuo é também uma forma histérica, que emerge em sociedades
especificas (JOVCHELOVITCH, 2000). Para Moscovici (2007a, p. 38), as experiéncias e as
idéias passadas continuam a ser ativas, mudando e influenciando a experiéncia e as idéias
atuais: “Sob muitos aspectos, o passado ¢ mais real do que o presente”. Neste sentido,
Jovchelovitch (2000, p.39) considera que os imperativos histéricos ndo podem ser descolados
da busca pelo entendimento do contexto presente, pois eles “contribuem para a formagao de
um imaginario social subjacente as construgdes simbdlicas do presente”.

Desta forma, como resultado de um processo de socializacdo e como forma historica,
0 individuo é tido como um sujeito individual autbnomo e criativo, capaz de agir sobre o

mundo. Todavia, € preciso considerar a dimensdo psicossocial na fabricacdo da historia e na
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construcdo da realidade social, e que tal dimensdo envolve os saberes simbolicos produzidos
cotidianamente (JOVCHELOVITCH, 2000).

As representacdes sdo, pois, um produto de uma sequiéncia de elabora¢des e mudancas
ao longo do tempo e de sucessivas geracdes. Tudo o que circula na sociedade, em termos de
classificacdo, imagens e descri¢des, implicam um elo de sistemas prévios, uma estratificacao
na memoria coletiva e uma reproducdo na linguagem. As representacdes sdo, pois, criadas por
pessoas e grupos no decurso da comunicacao e da cooperacdo, sao impostas e transmitidas. A
partir do momento em que sao criadas, adquirem vida prépria e, consequentemente, circulam
e se encontram, atraindo-se ou repelindo-se, permitindo o surgimento de novas representacoes
ou, ainda, a supressdao de outras. Assim sendo, “a representacdo que temos de algo ndo esta
diretamente relacionada a nossa maneira de pensar; 0 que pensamos depende de tais
representacdes, isto é, no fato de que noés temos, ou ndo temos, dada representagdo”
(MOSCOVICI, 2007a, p.37).

Neste sentido, para se compreender e se explicar uma representacdo social, ndo é
suficiente abordar um ou outro aspecto de comportamento ou de estrutura social, mas é
preciso iniciar pelo nascimento desta representacdo, originado de uma ou mais representacdes
anteriores, as quais possuem bases ideoldgicas definidas (MOSCOVICI, 2007a). Assim
sendo, a atuacdo em torno das representagfes sociais inclui o estudo dos seres humanos
enquanto eles pensam e questionam; das proprias representacdes, suas propriedades, origens e
impactos (MOSCOVICI, 2007a). De acordo com o autor (2007b), os fendmenos sociais que
permitem identificar concretamente as representacfes sociais sdo as conversacdes, dentro das
quais estdo e sdo elaborados os saberes populares e 0 senso comum, tomados como sistemas
coerentes de signos, bem como imagens que existem de forma independente, em virtude de
um principio imanente.

Desta forma, considerando que as representacGes sociais tambem podem ser
encontradas nas ciéncias, religides e ideologias, e dizem respeito a sociologia, a antropologia
e a psicologia social (MOSCOVICI, 2007b), buscou-se no campo da sociologia uma
abordagem que pudesse trazer contribuigdes ou potencializar a pratica da pesquisa. Nos
estudos sobre o desenvolvimento, a sociologia apresenta, por meio de Norman Long (2007),
uma abordagem — ou teoria, ou enfoque — orientada ao ator, entendendo-se o ator como ator
social, o qual pode ter diferentes formas, ndo se restringindo ao individuo. A se¢do a seguir

possui como intencdo apresentar tal abordagem, suas pedras angulares e conceitos-chave.



37

1.2 A Abordagem/Enfoque/Teoria Orientada ao Ator

O enfoque orientado ao ator nasce da sociologia do desenvolvimento, a qual forma-se
como um contraponto as analises estruturais sobre o tema, de forma a solucionar limitacdes
tedricas e metodologicas, estruturais e genéricas, que se apoiavam em vérias formas de
determinismo, linearidade e hegemonia institucional, as quais tendiam a excluir as pessoas e
praticas auto-organizadoras dos que vivem e transformam a vida social (LONG, 2007).
Assim, uma forma de sair do que Long (2007) considerou como um ‘beco sem saida’ foi
adotar uma perspectiva orientada para o ator, a qual explora como 0s atores sociais se
enfrentam em uma série de batalhas entrelacadas por recursos, significados, controle e
legitimidade institucional.

Historicamente, grande parte do fundamento dessa abordagem encontra-se em estudos
interacionistas e fenomenoldgicos feitos por antrop6logos e socidlogos nos anos de 1960, e da
popularizacdo dos estudos etnograficos na area de investigacGes sociais. A teoria, seus
conceitos e métodos sdo enraizados filosoficamente em uma visdo de construcdo social da
mudanca e da continuidade, considerando-se entdo o construcionismo como o fazer e refazer
da sociedade mediante as acdes e percepc¢des que transformam um mundo de atores diversos e
entrelacados, ou seja, em processos emergentes complexos, as vezes ambiguos, que também
implicam em redes de relages, recursos e significados em diferentes escalas de organizacéo,
emoldurados por acdes, expectativas e valores em disputa (LONG, 2007). Sua esséncia esta
em seus conceitos serem enraizados nas experiéncias cotidianas e nos entendimentos das
pessoas, sejam elas quem forem, o que acarreta em um enfoque que reconhece ‘realidades
multiplas’ e diversas praticas sociais de varios atores (LONG e LONG, 2008).

Tal perspectiva comeca a partir da idéia de que, em circunstancias estruturais iguais ou
semelhantes, diferentes formas sociais se desenvolvem, e tais diferencas refletem as variacdes
nos modos como os atores tentam lidar ou encarar as situagdes, cognitiva, organizacional ou
emocionalmente, sendo preciso, portanto, conhecer as praticas, estratégias e razdes dos atores,
as condicOes desses acontecimentos, seus entrelaces, viabilidades e ramificagbes sociais,
enfatizando-se, pois, na analise detalhada nos mundos de vida, lutas e intercambios dentro dos
grupos sociais especificos e entre eles, bem como nas redes de individuos e entre elas (LONG,
2007).

Esta proposta de analise orientada para ou centrada no ator ndo tem como intengdo
promover-se como modelo tedrico ferramental, dotado de métodos e técnicas, mas sim tomar

conceitualmente as flexibilidades, ambiglidades e a natureza socialmente construida e auto-
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transformadora da vida social, e também encontrar instrumentos conceituais para fazer isso.
Tal forma de andlise opde-se as analises essencialmente estruturais, institucionais e de
economia politica, embora considere a importancia de se analisar questdes-chave, como o
mercantilismo e os valores de mercados, a pequena empresa e 0 capital social, as interfaces do
conhecimento, rede e poder, as interrelagcdes de globalizacdo e localismos, as dindmicas dos
discursos da politica e da intervencédo planejada.

N&o €, pois, uma negacdo da estrutura. Pelo contrario, € importante considerar as
condicdes limitantes de opcdes e estratégias, e deve-se aprender como lidar da melhor
maneira com 0s problemas das estruturas e de seus fatores limitadores, a0 mesmo tempo em
que se continua a designar espaco suficiente para o papel central desempenhado pelas diversas
formas de acdo humana e de consciéncia social, considerando-se também que as pessoas e
seus ambientes se constituem em igual correspondéncia, e ndo respondem de forma simples
aos imperativos de marcos e normas culturais ou aos ditados de discursos dominantes
(LONG, 2007).

1.2.1 Pedras angulares e conceitos essenciais da orientagao ao ator

Uma das formas de analise sob esta perspectiva é a que explica como se entrecruzam
os significados, os propdsitos e poderes associados com modos diferentes de agéncia humana,
para constituir os resultados de formas sociais emergentes, considerando-se que a agéncia
humana é permeada por discursos cruzados, constricbes institucionais e processos de
objetivacdo, devendo-se evitar as formas de essencialismo e determinismo que assumem
acontecimentos de causa e efeito simples, ou as que estdo construidas sobre uma nocao de leis
I6gicas ou universais ou ainda de tendéncias centrais, visto que as mesmas sdo opostas a
orientacdo ao ator (na qual a rede complexa de projetos e praticas dos atores, e seus resultados
intencionais e imprevistos compdem os marcos habilitadores ou constritores da acdo social)
(LONG, 2007).

Para Long (2007), uma vantagem deste enfoque é o comecar do interesse em explicar
as respostas diferentes dadas a circunstancias estruturais similares, mesmo quando as
condi¢des em que essas circunstancias ocorrem parecam homogéneas. Assume-se entdo que
as respostas diferentes sdo, em parte, criacdo coletiva dos proprios atores, 0s quais ndo podem
ser considerados como categorias sociais incorporeas, como destinatarios passivos de

intervencdes, mas sim como atores ativos, os quais recebem informagdes, as interpretam, e
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formulam estratégias em suas relacbes com outros atores, presentes ou ausentes, mas
exercendo influéncias nestas relacoes.

A perspectiva orientada para o ator que Long (2007) propde alicerca-se no que ele
denomina pedras angulares, conforme o que segue:

1. A vida social é heterogénea, ainda que em circunstancias aparentemente
homogéneas, e é preciso estudar como essa diversidade se produz, reproduz, consolida-se e se
transforma, e também identificar os resultados estruturais e 0s processos sociais envolvidos;

2. Esta perspectiva requer uma teoria de agéncia com base na capacidade dos atores
para ordenar e sistematizar suas experiéncias e as dos outros, e atuar sobre elas;

3. A acdo social nunca é um afd puramente individual centrado no ego. Ela ocupa
lugar nas redes de relacdes, nas quais componentes humanos e ndo humanos intervém; se
forma pela rotina e pelas préaticas organizativas exploratdrias; e € limitada por convencdes
sociais, valores e relacbes de poder. Tais limitadores ndo podem se reduzir a categorias
socioldgicas gerais e hierarquias baseadas em classe, género, status, etnia, dentre outros. A
acao social e a interpretacdo sempre se localizam e se geram em contextos especificos;

4. Os significados, valores e interpretacdes se constroem culturalmente, mas se
aplicam e se reinterpretam de forma diferencial, de acordo com possibilidades ou
circunstancias existentes, o que pode gerar novos padrdes culturais;

5. Em termos de escalas, espacos de interagdo micro se conectam a fendmenos macro,
e vice-versa. Aponta-se para a elucidacdo de relacBes entrelacadas, praticas sociais que
penetram 0s varios espacos sociais, simbolicos e geograficos. Para examinar essas inter-
relacOes, trabalha-se com o conceito de interface social, que explora as formas pelas quais as
discrepancias de interesse social, interpretacdo cultural, conhecimento e poder sdo mediadas,
perpetuadas ou transformadas em pontos criticos de redes ou confrontos;

6. E preciso entender como as diversas formas sociais sdo alinhadas em condicdes
especificas e em relacdo com as configuracdes passadas, contemplando-se sua viabilidade,
capacidades auto-geradoras e ramificagcdes mais amplas.

Além das chamadas pedras angulares, a proposta de uma perspectiva orientada ao ator
requer a adocdo de conceitos chave: agéncia, ator social, mundos de vida, livelihoods,
processos organizativos, campos sociais, dominios, arenas, redes, discurso, repertorios
culturais, identificacdo, processos de conhecimento e configuracdes de poder.

O conceito de agéncia € essencial nesta abordagem, visto que atribui ao ator individual
a capacidade de processar a experiéncia social e desenhar formas de lidar com a vida, mesmo

sob extrema coercdo: a agéncia € a capacidade de conhecer e atuar, de modo que as ac¢des e as
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reflexBes constituam préaticas sociais que impactam ou influenciam nas ac¢des e interpretagdes,
tanto proprias como de outros, e se compde de uma mescla de elementos sociais, culturais e
materiais. O ator social, por sua vez, é toda entidade social que possui agéncia; ele existe sob
varias formas (pessoas individuais, grupos informais, redes interpessoais, organizagoes,
agrupamentos coletivos, ou os chamados macro-atores, Como 0S governos nacionais, a igreja,
uma organizacdo internacional) e possui capacidade de saber e de atuar, tenta resolver
problemas, aprende a intervir no fluxo de eventos em seu entorno, e age por conta propria,
mesmo limitado em termos de informacéo, incerteza e restrigdes fisicas, normativas, politicas
e econdmicas. Assim, pois, “a agéncia [...] estd encarnada nas rela¢fes sociais, e S6 pode ser
efetiva através delas” (LONG, 2007, p.50).

Nem todos os atores sociais atuam em unissono ou a uma sé voz, sendo importante,
pois, entender que eles possuem mundos sociais (produtos de processos constantes de
reordenamento e reavaliagdo de relacbes e experiéncias que incluem acGes, interacdes e
significados, e se identificam com espagos sociais, geograficos e com historias de vida) e tem
seus proprios modos de vida (as livelihoods, praticas pelas quais os individuos buscam
sustentar-se, cobrir suas necessidades de consumo, lidar com adversidades e incertezas,
envolver-se em oportunidades, proteger seus estilos de vida e identificacbes culturais e
cumprir suas obrigacGes sociais), para 0s quais adotam processos organizativos (0s quais
englobam préticas que implicam em cooperacdo, mediacdo e competicdo entre individuos e
grupos, dentro de dominios sociais e entre eles).

Tais atores sociais estdo presentes em campos sociais (‘espagos abertos’ compostos
por distribuicBes de elementos heterogéneos sem a prevaléncia de um principio ordenador
(nico), atuando em vérios dominios® (espacos de regras, normas e valores centrais para o
ordenamento social, que se produzem e se transformam por meio de experiéncias

compartilhadas e de lutas entre os atores), onde as arenas® (0s espacos nos quais as disputas

2 O conceito ajuda a identificar 4reas da vida social que sdo organizadas por referéncia a um eixo/corag&o ou
cluster central ou de valores, e mesmo que ndo sejam percebidos exatamente da mesma forma por todos, sdo
reconhecidos como o lécus de algumas regras, normas e valores que implicam em um nivel de comprometimento
social. Dependendo da situacdo particular vivenciada, alguns dominios diferem de outros em termos de sua
proeminéncia, pervasividade ou significAncia social. Os dominios sdo centrais para se compreender como
funciona a ordem social e como as fronteiras simbdlicas e sociais sdo criadas e defendidas. Os valores e
interesses associados com dominios particulares se tornam especialmente visiveis e definidos em seus pontos de
interface com outros, ou seja, 0s pontos em que sdo construidos se impdem a outros ou entram em conflito com
eles. (LONG, 1997).

® Arenas sd0 encontros sociais ou uma série de situagdes nas quais se contestam questdes, recursos, valores e
representacdes. S&o lugares sociais e espaciais, onde os atores se confrontam, mobilizam relagdes sociais e se
desenrolam significados discursivos e culturais para a obtengdo de fins especificos, incluindo a simples
permanéncia no campo/jogo. No processo, os atores devem se embasar em dominios particulares para sustentar
seus interesses, objetivos e disposicGes. As arenas sdo, portanto, ou espagos nos quais a contestacdo se instala
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tém lugar), marcadas por configuragdes de poder (projetos entrelacados dos atores, compostos
de conjuntos heterogéneos de relagdes sociais que alojam valores, significados e nogOes de
autoridade, controle, dominacgéo e subordinacdo, se sustentam atraves da construcdo de poder
que emerge dos processos sociais), 0s compdem e 0s atravessam.

Estes atores sdo e estdo, também, entrelacados em redes (compostas de conjuntos de
relagbes e trocas interpessoais, interorganizacionais, sociotecnicas que geralmente
transcendem os dominios institucionais e se vinculam a uma variedade de arenas), onde atuam
por identificacdo (processo pelo qual as pessoas forjam e atribuem definicdes a si mesmas e
aos outros), possuem repertérios culturais® (que caracterizam o actmulo diferencial de
componentes culturais que se relacionam com diferencas nos estilos de vida, valores e
racionalidades sociais), constituem processos de conhecimento (formas pelas quais 0s
individuos apreendem o0 mundo que 0s cerca: cognitiva, organizativa e emocional), com base
nas experiéncias e entendimentos préprios e de outros, 0 que gera novas bases de
compreens&o.

Além disso, a todo momento, os atores sociais recebem, interpretam, produzem,
reproduzem e modificam discursos (conjuntos de significados, metaforas, representacoes,
imagens, narrativas e enunciados que promovem uma versao particular ‘da verdade’ com

relacdo a algo, por meio de textos orais ou escritos, verbais ou ndo) (LONG, 2007).

1.3 A Teoria Social do Discurso

A Teoria Social do Discurso é uma proposta de Norman Fairclough de reunir as
analises de discursos orientadas linguisticamente e o pensamento social e politico considerado
relevante para o discurso e a linguagem. Sua proposta envolve o discurso — ou evento
discursivo — em trés dimensdes: texto, pratica discursiva e pratica social, e sdo relacionadas as
mudancgas social e cultural (FAIRCLOUGH, 2001).

Nesta proposta, o discurso é uma forma de acdo, em que 0s sujeitos podem agir sobre
o mundo e sobre os outros, e uma forma de representacio e significacdo do mundo. E, pois,

uma percepcdo do uso da linguagem como pratica social, que implica em uma relacéo

com diferentes praticas e valores de diferentes dominios ou sdo espacos dentro de um dominio onde tentativas
sdo feitas para resolver discrepancias entre interpretagdes de valor e incompatibilidades entre os interesses dos
atores. O conceito de arena é importante, entdo, para identificar os atores e mapear suas questdes, recursos e
discursos em situac@es particulares de dissensos ou disputas (LONG, 1997).

* O conceito de repertérios culturais aponta para as formas pelas quais 0s Vvarios ingredientes culturais sio usados
e recombinados na prética social, conscientemente ou ndo (LONG, 1997).
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dialética entre o discurso e a estrutura social, ou seja, entre pratica e estruturas sociais, em que
as estruturas sdo tanto efeitos como condicbes das préaticas. Todavia, Fairclough (2001, p.93)
salienta a importancia de relacionar discurso e estrutura social de forma dialética, de modo a
evitar erros de énfases indevidas, seja na determinacdo seja na construcao social do discurso.
Para o autor, “a constitui¢ao discursiva da sociedade ndo emana de um livre jogo de idéias na
cabeca das pessoas, mas de uma pratica social que esta firmemente enraizada em estruturas
sociais materiais, concretas, orientando-se para elas”, e a perspectiva dialética considera as
praticas contraditorias e em luta, com uma relacdo com as estruturas que € complexa, variavel,
e que possui uma fixidez temporaria, parcial e também contraditdria.

O discurso possui trés aspectos importantes para sua constituicdo: a) ele contribui para
a construcdo de identidades sociais e posicdo dos sujeitos sociais; b) ele contribui para a
construcdo das relacGes sociais; e c) ele contribui para a construcdo de sistemas de
conhecimento e crenga. Em suma, o discurso possui funcées identitaria (modos pelos quais as
identidades sociais sdo estabelecidas no discurso), relacional (como as relagGes entre 0s
participantes do discurso sdo representadas e negociadas) e ideacional (modos pelos quais 0s
textos significam o mundo e seus processos, entidades e relaces) (FAIRCLOUGH, 2001).

O texto pode ser representado pela linguagem falada e escrita, e pode ser considerado
um traco e/ou pista dos processos de producdo e de interpretacdo dos discursos. Em geral, é
ambivalente e aberto a uma multiplicidade de interpretacdes, visto que é feito de um
significado potencial oriundo de uma prética discursiva passada, ou seja, de um significado
que pode ser heterogéneo, ao ponto de chegar a ser contraditorio. O texto é produzido e
consumido em contextos especificos, e estes podem ser processos coletivos ou individuais.
Em termos de distribuicéo, esta pode ser simples ou complexa. Neste sentido, ha alguns tipos
de personagens envolvidos: o produtor, o receptor, 0 ouvinte e o destinatario
(FAIRCLOUGH, 2001).

A praética discursiva € constitutiva, contribuindo para reproduzir ou para transformar a

sociedade, por meio da constituicdo de identidades e relagbes sociais e sistemas de
conhecimento e crenca. Ela se manifesta por forma linguistica, e € uma parte da préatica social.
A prética discursiva enfoca os processos de producdo, de distribuicdo e de consumo textual,
todos sociais, e que exigem referéncia aos ambientes nos quais sdo formados: econémico,
politico, institucional. Tem-se como preocupacéo estabelecer conexdes explanatorias entre as
formas de organizacao textual e interpretacéo textual (FAIRCLOUGH, 2001).

A prética social, por sua vez, possui varias orienta¢fes interdependentes, dentre elas a

politica e a ideologica. Como prética politica, o discurso estabelece, mantém e transforma as
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relacbes de poder e as entidades entre as quais existem tais relacfes. Ele é um local de luta
pelo poder e também um marco delimitador desta luta. Como pratica ideoldgica, o discurso
constitui, naturaliza, mantém e transforma os diversos significados do mundo nas relacdes de
poder, como uma dimensdo do exercicio e da luta por poder. Neste sentido, a primeira é
superior a segunda. Além disso, cabe salientar que a prética social pode se constituir
totalmente por préticas discursivas ou em parte por elas (FAIRCLOUGH, 2001).

Pode-se conceber o discurso por meio de uma tridimensionalidade, que envolve
tradicdes analiticas: a de analise textual e linglistica; a macrossociologica de andlise da
pratica social em relacdo as estruturas sociais; € a interpretativa/microssociologica “de
considerar a préatica social como alguma coisa que as pessoas produzem ativamente e
entendem com base em senso comum partilhados” (FAIRCLOUGH, 2001, p.100). Desta
forma, os discursos englobam processos sociocognitivos, mas também pode-se dizer que as
praticas estdo além da producdo de sentidos, sendo moldadas inconscientemente por
estruturas sociais, relagdes de poder e a natureza da pratica social em que os atores estdo
envolvidos. Por outro lado, a préatica destes atores traz efeitos e resultados sobre as estruturas,

relacBes e lutas sociais. A figura a seguir representa tal concepgéo:

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA
(producdo, distribui¢do, consumo)

PRATICA SOCIAL

Figura 2: Concepcéo tridimensional do discurso
Fonte: FAIRCLOUGH, 2001

Na proposta da Teoria Social do Discurso, algumas variaveis sociais sdo importantes:
0 ambiente, os tipos de atividade, as posi¢des dos sujeitos, o propdsito social e falante, bem

como o interdiscurso (configuragdo interdependente de formagdes discursivas. Entidade
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estrutural que subjaz aos eventos discursivos). O contexto e a historia sdo também
importantes. A histdria, alias, alicerca o conceito de intertextualidade, em que insere-se um
texto na histéria e esta no texto, ou seja: “o texto responde, reacentua e retrabalha textos
passados e, assim fazendo, ajuda a fazer histdria e contribui para processos de mudanca mais
amplos, antecipando e tentando moldar textos subseqiientes” (p.134-135). A intertextualidade
é relativa as no¢des de hegemonia e de ideologia, 0 que clama por analisar-se, inclusive, as

relacBes de poder existentes entre os diversos atores, em lutas sociais (FAIRCLOUGH, 2001).

1.4 Algumas Reflexdes

Myrdal (1989) pontuou que nosso conhecimento, tanto quanto nossa ignorancia, em
qualquer tempo e sobre qualquer questdo, tende a ser oportunamente condicionado. Esta
aproximacao tedrica € uma proposta, que aceita a recomendacao de Harris (2002), para quem
é possivel estudar sem conformar-se com a disciplina endurecida, que impde limites nem
sempre questionados. Complexa e fluida, lida com uma questdo perene: como as realidades
e/ou subjetividades sdo construidas nas miriades de formas da vida cotidiana que vivemos e
fazemos.

Ao entender o comprometimento como um fendémeno ndo apenas individual, mas
social, foi sentida a necessidade de busca por suporte que ampliasse a percepcdo filosofica e
psicolégica do termo. Desta forma, as teorias escolhidas complementam-se, ao trazerem
conceitos, concepgdes e conselhos que potencializam umas as outras.

E importante, contudo, apresentar duas concepcdes que todo o embasamento te6rico
reclama por serem trazidas a tona: ideologia e hegemonia. Antes disso, porém, € preciso
salientar que existe uma relacdo de interdependéncia entre o que se pode denominar maioria e
minoria, ou seja, € uma relacdo de influéncia necessariamente reciproca, de médo dupla,
embora tenda a ser desigual. Em outras palavras, tanto os grupos/representagdes de maioria
como os de minoria sdo influenciados pelo seu oposto, bem como o influencia, sob
caracteristicas de reciprocidade/complementaridade e simultaneidade (MOSCOVICI, 2007a).
Os dois termos sao reflexos e, a0 mesmo tempo, séo criadores desta relacéo e, portanto, néo
sdo estanques, seja em sua conceituacao, seja em sua historia.

Alguns conceitos séo brindados, a partir de seu nascimento, com uma perspectiva de
esvaziamento. Se, ao surgirem, apresentam em seu bojo uma intencgdo definida, com o passar

do tempo, dos diversos pensadores e praticos, dos variados interesses, a tais conceitos séo
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creditadas as ambiguidades, as contradi¢des, as argumentacOes e, por vezes, 0 esvaziamento
ou, ao contrario, uma busca por consenso e completude, que talvez ndo seja possivel,
tampouco saudavel. Ideologia, por exemplo, é um destes. Da concepc¢éo original de De Tracy,
o0 termo navegou pelas intencdes napolednicas, pelas diferentes compreenses de Marx,
Engels e Manheim, foi adjetivado por Lénin e Lukacs (ideologia socialista e ideologia do
proletariado, respectivamente), e passou por outros tantos caminhos, cujas intengdes lhe
deram diferentes conotacfes e, em consequéncia, influenciaram e influenciam as acdes de
pessoas e sociedades, sempre sob um viés de disputa: por poder, por legitimacdo, por
manutencdo de uma determinada ordem ou de ruptura dela, pela propria posse do conceito e
de seu significado.

De acordo com Guareschi (1998), a ideologia pode ser classificada em quadrantes sob
duas dimensoes dicotdmicas que se complementam: uma positiva/neutra ou negativa/critica, e
a outra material/concreta ou préatica/dindmica. Assim sendo, a ideologia pode ser
compreendida, em uma dimensao positiva, como as cosmovisdes das pessoas ou como uma
forma de criacdo e manutencdo de relagdes sociais. Por outro lado, a ideologia, como
dimensdo negativa, pode ser compreendida como as idéias de uma classe social dominante ou
como pratica para a criagdo e a manutencao de relagdes assimétricas, desiguais e injustas. Ou
ainda, é possivel entender a ideologia ora como algo positivo, ora negativa e também ora
como concretude, ora como pratica.

Adota-se aqui a concepgao de Fairclough (2001, p.117), para quem “as ideologias sao
significacbes/construcdes da realidade (o mundo fisico, as relagcdes sociais, as identidades
sociais) que sdo construidas em varias dimens@es das formas/sentidos das préaticas discursivas
e que contribuem para a producdo, a reproducdo ou a transformacdo das relacbes de
dominagdo”. E uma concepgao proxima a de Thompson (FAIRCLOUGH, 2001), que exige a
atencdo as maneiras pelas quais se criam e se sustentam as relacdes sociais, por formas
simbdlicas que circulam pela vida social, orientando as pessoas para determinadas direcdes,
sempre em um dado contexto sécio-historico (GUARESCHI, 1998). Para Fairclough (2001),
a ideologia ndo é propriedade de estruturas, mas localiza-se nelas e nos eventos que as
reproduzem e as transformam. Assim sendo, muitas das praticas sdo revestidas
ideologicamente.

Neste sentido, a hegemonia pode ser entendida como lideranca e até mesmo
dominacdo nos dominios politico, econdmico, cultural e ideolégico de uma sociedade; o
poder sobre a sociedade como um todo, de um grupo sobre outro(s); a construcao de aliancas

e integracdo entre grupos para obtencdo de legitimidade; um foco de luta constante sobre
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pontos de instabilidade entre grupos, de forma a se construir, manter ou romper aliangas e
relagfes sociais de dominacédo e subordinacgdo, sob as formas econdmica, politica e ideoldgica
(FAIRCLOUGH, 2011).

1.5 A coleta de dados e o corpus da pesquisa

A associacdo entre as propostas teodricas supra referidas clamou por uma postura
qualitativa®, ndo tdo convencional. Como o trabalho embasa-se primeiramente na TRS, que
lida também com os conhecimentos cotidianos e comuns, buscou-se coletar dados de uma
forma cotidiana e comum, que fizesse sentido ao objeto de estudo, que €, afinal, uma voz
essencial a ser ouvida.

Acolhendo também uma recomendac&o da banca de projeto, enfatizando a importancia
da TRS, de que se observasse os atores em movimento, e partindo do conselho de Mason
(2006), de que é preciso abrir nossa perspectiva para a multidimensionalidade da experiéncia
vivida e, portanto, fazer uso de uma diversidade de opc¢bes, foram adotadas as seguintes
formas:

Observacéo: adotou-se o entendimento de Angrosino e Mays de Perez (2000), de
observacdo como um contexto de interagbes sociais e, portanto, alguns principios foram
considerados: a) a base da interacdo social € a decisdo de tomar parte em um contexto social;
b) a interacdo é sempre um processo de tentativa, no qual o pesquisador ndo pisa em
predefinicdes fixas ou completas e, assim, sua acdo é parte de um processo dindmico, em
crescimento, ao longo da pesquisa; c) as pessoas interagem assumindo identidades
situacionais que fortalecem suas préprias concepcdes ou que servem as suas necessidades, que
podem ser especificamente contextuais ou culturalmente normativas. Neste trabalho,
observou-se as pessoas individualmente (quando da realizacdo das entrevistas, em relacéo a
seus gestos, posturas, entonagdes) e socialmente (suas acdes e interacbes em eventos); 0s
ambientes, as paisagens locais, manifestacOes culturais, producdes e solugdes cotidianas. A
observacdo, portanto, deu-se a partir de visitas a municipios e de participacfes em eventos de

alcance local, regional, estadual, nacional e internacional, conforme o que segue:

® A discussdo que distingue pesquisa quantitativa e pesquisa qualitativa também é adotada aqui como algo
resolvido. Embora se tenha a pretensao de atuar sob um viés eminentemente qualitativo, esta postura ndo impede
a adogdo de varios instrumentos e métodos, independente de sua formatagdo. O que se defende aqui &, pois, a
propriedade, em termos de utilidade e coeréncia das escolhas ao trabalho a que se pretende, atuando-se entéo,
sob uma 6tica de interagdo entre os procederes qualitativos e quantitativos.
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Duas visitas ao municipio de Balneario Pinhal, uma delas com participacdo na
212 edicdo do Evento Raizes, que reune os municipios originados de Santo
Antbnio da Patrulha. Na ocasido, foram ouvidos 0s seguintes pronunciamentos
de abertura:

o Prefeito de Balneario Pinhal;

o Prefeito de Santo Antonio da Patrulha;
Duas visitas ao municipio de Mampituba, uma delas com participacdo na 32
Festa da Natureza e Mostra Cultural e de Turismo Rural. Na ocasido, foram
ouvidos 0s seguintes pronunciamentos de abertura:

o Presidente da  Associagdo dos  Municipios do  Litoral

Norte/AMLINORTE;

o Prefeito do Municipio de Mampituba;

o Vice-prefeita do Municipio de Mampituba;
Uma visita ao municipio de Dom Pedro de Alcantara;
Uma visita ao municipio de Itati;
Uma estada de uma semana no municipio de Acegua;
Participacdo em reunido ordinaria da Comissdo de Assuntos Municipais da
Assembléia Legislativa do RS;
Participacdo na Conferéncia Mundial de Desenvolvimento das Cidades, em
Porto Alegre/RS;
Participacdo no Il Congresso Brasileiro do Municipalismo, promovido pelo
Instituto Municipalizar, em Porto Alegre, ocasido em que a entdo Governadora
Yeda Crusius foi homenageada por seus esfor¢cos em prol do municipalismo;
Participacdo no 30° Congresso de Municipios do RS, promovido pela
FAMURS, em Porto Alegre, com pronunciamento de posse do novo
Presidente;
Participacdo em reunido-almogo na Cémara Brasil-Alemanha, com palestra
sobre desenvolvimento do RS com o Governador Tarso Genro, em Porto
Alegre;
Participacdo na XIV Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, em Brasilia,
com visita ao Congresso Nacional e com 0s seguintes pronunciamentos:

o Presidenta da Republica;

o Ministro Luis Sérgio, da Secretaria de Rela¢des Institucionais;
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o Ministra Miriam Belchior, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo;

o Ministro Alexandre Padilha, ex-Ministro da Secretaria de Relacdes
Institucionais e atual Ministro da Saude;

o Presidente da Confederagdo Nacional de Municipios;

o Presidente da Frente Nacional de Prefeitos;

o Deputado Marco Maia, presidente da Camara dos Deputados;

o Senador José Sarney, presidente do Senado Federal;

o Representante do SEBRAE.

E preciso salientar que nem alguns momentos e processos de observacdo foram
silenciosos, sem manifestacdes da propria pesquisadora. Outros, porém, consistiram em trocas
de impressGes e mesmo sugestbes, o que pode influir no cotidiano do que foi observado. As
observacgdes geraram material audiovisual, como fotografias, videos e gravagdes.

Entrevistas: o formato mais comum de entrevista é feito entre duas pessoas, em uma
troca mutua, presencial, verbal e, preferencialmente, formalizada e gravada. Ela pode ser
estruturada, semi estruturada ou ndo estruturada. Pode durar qualquer tempo e pode ser
presencial ou ndo (FONTANA; FREY, 2000). Pode receber diversos nomes e orientagdes:
ativa, biogréafica, colaborativa, conversacional, dialdgica, focada, guiada, informal, aberta,
reflexiva, semi-estruturada, etc (RAPLEY, 2004). Ndo ha, pois, uma determinacdo quanto a
forma, organizacdo e tempo de duracdo da entrevista. Para Fontana e Frey (2000), o que
importa efetivamente é que a entrevista ndo € um instrumento neutro da coleta de dados, mas
sim uma interacdo que conduz duas ou mais pessoas a resultados negociados e
contextualizados. Entdo, o foco das entrevistas deve intentar dar coeréncia tanto as atividades
cotidianas quanto ao modo como as pessoas vivem e produzem ordem a elas. Assim sendo,
para esta coleta de dados, foram adotadas varias possibilidades, desde conversas informais a
entrevistas virtuais. A seguir, apresenta-se o rol de entrevistas, por quantidade, por forma e
por ator envolvido:

e Sr. Paulo Paim, senador da Republica — entrevista individual, virtual, por
mensagens de correio eletronico;

e Sr. Giovani Cherini, deputado federal, ex-deputado estadual do RS — entrevista
individual, virtual, por mensagens de correio eletrdnico;

e Sr. Olivio Dutra, ex-governador do Estado do Rio Grande do Sul — conversa

informal, em uma cafeteria no Litoral Norte do Rio Grande do Sul;
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e Sr. Pablo Tatim, diretor do Instituto Municipalizar — entrevista presencial, na
prépria sede do Instituto;
e Prefeito e vice-prefeito de Balneario Pinhal — entrevista presencial, semi
estruturada, em dupla, no Gabinete do Prefeito;
e Prefeito e Vice-prefeito de Dom Pedro de Alcantara — entrevista presencial,
semi estruturada, em dupla, no Gabinete do Prefeito;
e Prefeito de Itati — entrevista individual, presencial, semi estruturada, no
Gabinete do Prefeito;
e Vice-prefeita de Mampituba - entrevista individual, presencial, semi
estruturada, em dupla, no Gabinete do Prefeito;
e Equipe do Gabinete dos Prefeitos e Relacbes Federativas do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul — conversa informal com integrantes;
e Representante do COREDE Vale do Rio dos Sinos — entrevista individual,
estruturada, virtual, por mensagens de correio eletrénico;
e Representante do COREDE Fronteira Noroeste — entrevista individual,
estruturada, virtual, por mensagens de correio eletrénico;
e Representante do COREDE Sul — entrevista individual, estruturada, virtual, por
mensagens de correio eletronico;
e Representante do COREDE Alto Médio Uruguai — entrevista individual,
estruturada, virtual, por mensagens de correio eletrénico;
e Representante do COREDE Rio da Vérzea — entrevista individual, estruturada,
virtual, por mensagens de correio eletrénico;
e Representante do COREDE Vale do Rio Pardo — entrevista individual,
estruturada, virtual, por mensagens de correio eletrénico.
Com os prefeitos e vice-prefeitos, as entrevistas enfocaram aspectos politicos, técnicos
e pessoais, buscando compreender o entendimento deles sobre desenvolvimento e sobre seus
préprios compromissos como gestores para o desenvolvimento de suas localidades. As
reflexbes sobre a formacdo federativa do Brasil, principalmente no que diz respeito as
relacfes dos municipios com os demais entes federados e daqueles com outros atores sociais
importantes, como o Poder Legislativo, a Sociedade, os Conselhos de Desenvolvimento.
Literatura: ela pode ser técnica ou ndo, e pode ser relacionada ao que Prior (2004)
discute como documentos, 0s quais sdo centrais no mundo em que vivemos, que reclama por

tracos (recordagdes, provas) de eventos. Para a autora, nem todos os documentos envolvem
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tracos escritos, mas todos sdo produtos situados, e o que importa ndo é a forma pela qual o
documento se apresenta, mas 0 uso que é feito e o fato de que ele ndo é algo inerte, mas sim
um agente ativo nas interagdes humanas. Ou seja, 0s documentos — ou literatura — situam-se
em uma relacéo dual: por um lado, possuem conteudo, o que requer analise; por outro, podem
estruturar identidades, circunstancias e fatos sobre a sociedade. Assim sendo, os documentos
sdo manufaturados, podendo ser manipulados, recrutados ou escondidos. Neste sentido, Prior
(2004) aconselha que, ao buscar documentacdo, ndo se olhe apenas para seu contetdo, mas
também, e mais intensamente, para a forma como é produzido, como funciona nos episodios
cotidianos de interacdo e como circula.

Seguindo a recomendacdo de Strauss e Corbin (2008), a literatura foi utilizada como
dado priméario e como suplemento as formas anteriores. A pesquisa abrangeu relatérios, atas,
videos, periodicos, catalogos, manuais, dentre tantos outros formatos, como 0 que segue: a)
midias sociais: twitter, sites institucionais, blogs pessoais; b) midia formal: jornais de
circulacdo local e estadual; radios institucionais; c) cursos institucionais; d) documentos
institucionais: periodicos; relatorios e atas; manuais; livros; artigos. Assim sendo, a pesquisa
abrangeu:

e Quatro edicbes da Revista Ulysses, publicadas pela Fundacdo Ulysses
Guimardes/FUG, a partir da 1* edicdo, de out/dez/2007, até a 4% de

nov2008/fev2009. Foram analisados 0s nimeros completos das revistas, com
énfase no Editorial e nos textos escritos por Michel Temer e Eliseu Padilha, a
época presidentes do Partido e da FUG, respectivamente;

e Dez edicbes do Informe Politizar, publicados pela Fundacdo Ulysses

Guimardes/FUG, a partir da 12 edicdo, de mar¢o/2010;

e Vinte e cinco edi¢bes do Jornal do PMDB, editado pelo Diretorio Estadual do
RS, e disponiveis online, a partir de abril de 2008. Foram analisadas sete
edicdes de 2008, nove edicdes de 2009 e nove edi¢des de 2010;

e Periddico online Carta 15;

e Material do curso preparatorio para prefeitos, vices e vereadores do PMDB;

e Material do curso preparatorio para prefeitos e prefeitas do PT;

e Artigos escritos por membros dos Partidos estudados: PDT; PMDB, PP, PT;

e Documento Agenda 2020;

e Leis Organicas, Planos Plurianuais e Programas Municipais;

e Calendarios de eventos municipais;
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Sites disponiveis dos municipios do RS emancipados a partir de 1995;

Sites das entidades municipalistas, com destaque para 0 espaco de noticias
municipais da FAMURS, com vistas a obtencdo de noticias sobre todos os
municipios do estudo, ao longo do ano 2010, perfazendo mais de duas mil
noticias analisadas;

Sites dos partidos politicos;

Sites dos movimentos da sociedade estudados para este trabalho: Agenda 2020,
N6s Podemos ODM, Ficha Limpa e Instituto Municipalizar;

Twitter do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento;

Blogs de politicos diversos (deputados, prefeitos, governadores);

Cinqglienta e duas edic¢6es do Jornal do Mar — periodo de janeiro a dezembro de
2010;

Duzentas e quatro edi¢bes do Caderno Cidades, do Correio do Povo, de margo
de 2010 a abril de 2011, com vistas a obtencdo de noticias sobre todos 0s
municipios do estudo;

Cento e treze edi¢cdes do Jornal Correio do Povo, de marco a dezembro de
2010, com vistas a obtencdo de noticias sobre todos 0os municipios do estudo;
Nove edi¢des do Boletim CNM, disponiveis online e sob o formato impresso,
de abril a dezembro de 2010;

Treze registros de memorias das reunibes ordinarias do Sistema de
Assessoramento Federativo/SASF, relativas ao periodo entre janeiro de 2009 e
maio de 2010;

Planos de governo estadual;

Planos plurianuais de Germano Rigotto e Yeda Crusius;

Mensagens dos governadores a Assembléia Legislativa;

Nove edi¢des da Revista Senatus, de dez/2001 a out/2010;

Realizagdo do Curso online do PNUD sobre desenvolvimento humano, em
2010;

Radio FAMURS.

Resumidamente, o quadro a seguir apresenta uma sistematizacdo das abordagens

teoricas que influenciaram este trabalho.
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CONCEITO ORIGEM TEORICA SIGNIFICADO UTILIZADO AUTORES DE
REFERENCIA
Ator social Toda entidade social que possui agéncia, sob varias formas: pessoas, grupos, redes interpessoais, organizacdes, agrupamentos
Sujeito coletivos, ou os chamados macro-atores, como governos, Igreja, organizacdes internacionais. Nem todos os atores atuam em
Protagonista unissono ou a uma s6 voz.
Capacidade dos atores sociais de conhecer e atuar, de modo que as agdes e as reflexdes constituam objetos, idéias e/ou
Agéncia préticas sociais que impactam ou influenciam nas ac¢des e interpretacdes proprias e de outros, e se compde de uma mescla de
elementos sociais, culturais e materiais. Ela esta encarnada nas relages sociais, e s6 pode ser efetiva através delas.
Arena Espacos nos quais as disputas tém lugar; elas ocorrem dentro dos dominios e os atravessam.
Sociologia do ‘Espagos abertos’ compostos por distribui¢des de elementos heterogéneos sem a prevaléncia de um principio ordenador
Campo social Desenvolvimento Unico. Qualquer ordem que emerge dentro de um campo social é resultado de lutas, negociaces e acordos entre 0s grupos, Long
------------------------ mesmo que o padrao de relagdes sociais e a distribuico de recursos permita algumas possibilidades organizativas. e
Se elucidam em termos da idéia dos projetos entrelacados dos atores, compostos de conjuntos heterogéneos de relagdes Guareschi
Teoria das Representagdes sociais que alojam valores, significados e nogdes de autoridade, controle, dominagéao e subordinacéo, que se sustentam Jovchelevitch
Configuraces de Poder Sociais através da construgdo de poder, o qual ndo pode ser meramente possuido e medido, mas que emerge dos processos sociais, Moscovici
como um produto destes.
Para Fairclough (2001), as relagdes podem ser ou se tornarem contraditorias.
Conjuntos de significados, metaforas, representagdes, imagens, narrativas e enunciados que promovem uma versao particular
Discurso Teoria Social do Discurso ‘da verdade’ com relagdo a algo. O discurso produz um texto oral ou escrito, verbal ou ndo. Fairclough
Representam espacos de regras, normas e valores centrais para o ordenamento social e para o estabelecimento de regras
Dominios pragméticas de governanga. Os dominios se produzem e se transformam por meio de experiéncias compartilhadas e de lutas

Identificacéo

Interface

Mundos de vida

Processos de
conhecimento

Redes

Repertérios culturais

entre os atores, e sua concepgao é importante para a compreensédo de como se definem e se sustentam as fronteiras sociais e
simbdlicas.

Processo pelo qual as pessoas forjam e atribuem defini¢des a si mesmas e aos outros.

Denota a emergéncia de quaisquer propostas publicas ou privadas sobre, por exemplo, “como deve ser o desenvolvimento”.
Elas sempre sdo mediadas pelas percepgdes e possibilidades de quem pretende aplica-las, por um lado, e de quem séo os
objetos de aplicacdo, por outro. As interfaces sociais podem ser culturais, institucionais.

Sao mundos sociais, vividos, centrados em individuos particulares; sdo produtos de processos constantes de reordenamento e
reavaliacdo de relages e experiéncias por parte do individuo; incluem ages, interages e significados, e se identificam com
espacos sociais, geogréaficos e com histérias de vida.

Formas pelas quais os individuos apreendem o mundo que 0s cerca: cognitiva, organizativa e emocional. Tais processos se
dédo com base nas experiéncias e entendimentos préprios e de outros, o que gera novas bases de compreensao.

Compostas por conjuntos de relagdes e trocas interpessoais, interorganizacionais, sociotécnicas; geralmente transcendem os
dominios institucionais e se vinculam a uma variedade de arenas

AcUmulo diferencial de componentes culturais que se relacionam com diferengas nos estilos de vida, valores e racionalidades
sociais.

Quadro 01: Conceitos utilizados na aproximacéo tedrica
Fonte: sistematizado pela autora




GENTE DA CENA

PRODUTORES, DIRETORES, COREOGRAFOS, ARTISTAS
papéis, personagens e falas

53



54

2 OS ATORES SOCIAIS DO CAMPO

Em toda apresentacdo artistica, ha uma profusdo de “gente da cena”, que executam
diversas atribui¢des: ndo apenas os artistas do e no palco, mas também todas aquelas pessoas
“invisiveis”, como os produtores, os coreografos, os diretores, além do publico e da critica.
Todos essenciais. Para fins deste trabalho, a “gente da cena” é conformada pelo que o
delineamento tedrico denominou “ator social”. Neste capitulo, os termos artisticos de tais
“gentes de cena” ndo sdo explicados, deliberamente, no intuito de que o leitor possa ter a
liberdade de interpretar e quica compreender, o que melhor lhe faz sentido frente ao que esta
exposto.

Agregando as recomendacdes de Norman Long (2007), alguns conceitos-chave séo
adotados neste capitulo, quais sejam, o de ator social — e, consequentemente, 0s de agéncia,

discurso e configuracBes de poder. Este capitulo apresenta, pois, 0s atores envolvidos na

producdo das representacbes sociais de desenvolvimento e do compromisso para com 0
desenvolvimento. A partir de cada ator social, apresentam-se sua conformacao e historia, suas
representacdes e a configuracdo de poder e influéncia que 0 mesmo detém sobre sua producéo
e disseminagdo em relagdo ao tema do desenvolvimento e em relacdo aos demais atores.

Os atores sociais envolvidos na conformacdo das representacdes sociais de gestores
municipais acerca de seus proprios compromissos podem ser classificados em varios niveis.
Para este estudo, os atores foram classificados em funcdo da esfera de atuagdo em ambito
politico e em escala politico-geografica. Desta forma, os atores foram classificados em atores
cuja atuacdo se da, principalmente, nas esferas econémica e politica, em ambitos global,
nacional e subnacional (estadual, regional e municipal).

Apresenta-se primeiro o Sistema das Nagdes Unidas, como ator produtor de discurso e
com poder para disseminacdo do mesmo em nivel global. Em seguida, em nivel nacional e
estadual, o Poder Executivo, representado pelos Governos Federal e Estadual, como
disseminadores de discurso, por meio de politicas publicas e mensagens. Ao Poder Executivo,
segue 0 Poder Legislativo, representado pelo Congresso Nacional, pela Assembléia
Legislativa, pelas Cémaras de Vereadores e pelos Tribunais de Contas. A seguir, séo
apresentadas as instituicoes de controle social e institucional, os Conselhos de
Desenvolvimento, desde o nivel federal até o municipal. Na esfera politica/institucional, sdo

apresentados os partidos politicos, com destaque para 0S quatro mais representativos nos
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sessenta e nove municipios em estudo (PMDB, PP, PDT e PT), as entidades municipalistas de
nivel nacional e estadual (Confederacdo Nacional de Municipios, Associacdo Brasileira
Municipalista, Frente Nacional de Prefeitos, Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio
Grande do Sul e Associacdo Gaulcha Municipalista), e 0s movimentos da sociedade civil
organizada (Agenda 2020, Movimento NO6s Podemos ODM, Ficha Limpa e Instituto
Municipalizar).
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2.1 Os diretores de producdo: atores e representacoes globais

Os atores globais foram criados apds a Segunda Guerra Mundial com o objetivo de
manter a estabilidade entre os povos, reconstruir paises e promover desenvolvimento, de
forma a evitar novos conflitos. S&o eles a Organizagdo das Nagdes Unidas (que veio para
substituir a antiga Liga das Nacdes e se ocupar do Conselho de Seguranca, vindo a tratar de
outros assuntos, posteriormente), as InstituicGes de Bretton Woods e o General Agreement on
Tariffs and Trade/GATT (atualmente conhecido como Organizacdo Mundial do Comércio).
Posteriormente, outras organizagdes foram sendo criadas e agregadas, em um imbricamento
de dérgdos, agéncias, programas, forcas-tarefa, dentre outras instancias, que conformam o atual

Sistema NacGes Unidas, apresentado a seguir.

2.1.1 O Sistema Nagodes Unidas

Nds, os povos das nagdes unidas, resolvidos a preservar as geragdes vindouras dos
flagelos da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis @ humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, ns igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como nas nacles grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des
sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condic@es de vida dentro de uma liberdade ampla.

E para tais fins, praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons
vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca internacionais, e
a garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forga
armada ndo serd usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um mecanismo
internacional para promover o progresso econdémico e social de todos 0s povos.

Resolvemos conjugar nossos esforgos para a consecucdo desses objetivos. Em vista
disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de representantes reunidos na
cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que foram
achados boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das Nagdes
Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizagdo internacional que sera
conhecida pelo nome de Nagdes Unidas (ONU, 1945).

O Sistema Nac¢6es Unidas/NU formou-se apds o final da Segunda Guerra Mundial, em
1945, tendo como propdsito maior evitar o retorno de um novo conflito (SARDENBERG,
1995). Para tanto, conforme a propria organizacdo, seu proposito é, pois, ser um centro de
harmonizacéo das acdes nas nacgdes para o atingimento de objetivos comuns aos povos, quais
sejam: manter a paz e a seguranca internacionais; desenvolver relagdes amistosas entre

nagOes, com base no respeito a igualdade de direitos e autodeterminacdo dos povos; e
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conseguir cooperagdo internacional para resolver problemas internacionais (econdmicos,

sociais, culturais, humanitarios) e promover e estimular o respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos (ONU, 1945).

O Sistema NU compde-se de seis oOrgdos: a Assembléia Geral, o Conselho de

Segurancga, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional

de Justica e o Secretariado. Em seus 6rgdos, ha varios organismos, agéncias, fundos, como o

Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, a Organizacdo Mundial da Saude/OMS e

a Organizacao Internacional do Trabalho/OIT), bem como o Fundo das Na¢des Unidas para a

Infancia/UNICEF. Em sua conformacdo, possui 192 paises-membros, dentre eles o Brasil, um
de seus fundadores (ONU, 2010b).

A figura a seguir apresenta a estrutura principal do Sistema NU:
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Figura 3: Sistema das Nagdes Unidas

Fonte: ONU, 2010b

A atuacdo do Sistema NU apoia-se em seu documento originario, a Carta das Nacoes

Unidas, criada na Conferéncia das Nagdes Unidas para uma Organizacdo Internacional.

Originario, porque foi elaborada antes mesmo da fundacdo desta instituicdo, em 1945, pelos

cinqiienta e um paises que viriam a ser os seus fundadores, inclusive o Brasil. Este documento
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apresenta seus objetivos, propositos e principios, cria a instituicdo Organizacdo das Nacdes
Unidas, define sua composicdo, bem como direitos e deveres de seus paises membros. A
Carta das Nagdes Unidas tornou-se, pois, o documento de legitimacdo de acdes futuras de
seus paises signatarios e, consequentemente, dos paises que viessem a fazer parte do Sistema.
De acordo com Sardenberg (2005), a Carta €, na realidade, um Tratado de multilateralidade e,
como tal, impGe obrigacdes a seus signatarios. Além da Carta originaria, o Sistema ap0ia-se,
também, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Ao longo de sua existéncia, o Sistema NU abrange temas relativos a seguranca
internacional, principalmente em termos de paz, e vem agregando outros temas que lhe s&o
pertinentes, para além do campo militar, como a cooperacao internacional, o desenvolvimento
econémico, a protecdo ao meio ambiente, reducdo da pobreza, trabalho, diversidade étnica,
cultural e de género, saude, educacéo, direitos humanos, assisténcia humanitaria, etc. Estima-
se que o Sistema NU investe anualmente cerca de US$25 bilhdes em paises chamados ‘em
desenvolvimento’, sob a forma de doagdes ou empréstimos. Sdo recursos destinados para a
protecdo de refugiados, combate a doencas, aumento de producdo de alimentos e
fornecimento de auxilio alimentar, superacdo de efeitos advindos de catastrofes naturais,
recuperacdo econdmica e estabilizacdo de mercados financeiros, reforco a regimes
democréticos e apoio a elei¢des nacionais (ONU, 2010a).

As Nacdes Unidas entendem-se como catalisadoras da mudanca e para a coordenagao
entre os Estados e demais atores do cenario mundial, tendo como papel inspirar e estimular a
acao coletiva neste cenario. Para tanto, efetiva acdes diversas, em uma variedade de areas, por
meio de seus organismos, fundos, institui¢des, etc, conforme o que segue (ANNAN, 2000):

e Elaboracdo de documentos, tais como o Tratado de Proibicdo Total de Testes
Nucleares e os Protocolos, como o de Montreal — sobre a camada de ozonio — e
o de Quioto, sobre emissdo de gases de carbono na atmosfera;

e Elaboracdo e implantacdo de Sistemas de Informagdo, como o Sistema de
Contabilidade Econdmica e Ambiental e Integrada, a Contabilidade Verde;

e Realizagio de eventos, como as Convengdes sobre Armas Quimicas e a de
Otawa, que proibe minas terrestres; Conferéncias sobre Desarmamento, sobre
0 Ambiente e o Desenvolvimento e sobre os paises menos desenvolvidos;
Conversacdes sobre a Reducgédo de Armas Estratégicas;

e Elaboracdo e implementacdo de Programas e Projetos, como o de Avaliagdo

dos Ecossistemas;
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e Apoio a iniciativas locais que visem a melhoria das condi¢Ges de vida, como
Cidades sem Bairros de Lata®, sob forma de subsidios financeiros, presséo por
aumento nos orgamentos dos paises, investimentos em melhorias estruturais
nos ambientes, como saneamento/servicos basicos, mobilizacdo de apoio
politico e financeiro, langcamento de programas nacionais;

e Pesquisas de opinido publica, como o Inquérito do Milénio, denominado
Voices of the people, uma sondagem de opinido feita em escala mundial, em
1999, por meio do Instituto Gallup, em que foram entrevistados 57 mil adultos
em 60 paises, sobre 0 que se considerava 0 mais importante na vida e
impressOes sobre direitos humanos, ambiente, democracia e atuagdo das
Nacdes Unidas;

e Elaboracéo e disponibilizagdo de cursos, inclusive em modalidade a distancia,
como o Curso Online de Desenvolvimento Humano do PNUD;

e Elaboracdo e disponibilizacdo de materiais de orientacdo para apoio,

implantacdo e execucdo de projetos e programas.

Sardenberg (1995) apontou para o papel varidvel das Na¢Ges Unidas, que tanto pode
exprimir as aspiracdes da humanidade como pode servir de suporte para o congelamento do
poder. Criticou também a conformacdo atual que, dada a heterogeneidade de seus paises
membros, torna-se emperrada em varios de seus trabalhos, além de ter tido sua evolucdo
distorcida em funcdo da Guerra Fria, em termos de procedimento e composicdo do
Secretariado e de alguns érgdos. Neste sentido, Annan (2000) aponta para o fato de que o
Sistema esteve condicionado a Guerra Fria por quase meio século — os primeiros 45 anos de
sua existéncia. Todavia, de acordo com o préprio Sardenberg, dez anos depois (2005, p.11),
‘nenhum foro tem tanta legitimidade quanto as Nagdes Unidas para a busca de solucdes para

estas questdes, com apoio dos mecanismos de cooperacdo multilateral’. Para o autor,

As Nacdes Unidas, desde a sua fundacdo, ocupam posi¢do central no sistema
internacional. [...] Acentue-se que as Nag¢des Unidas sdo o principal regulador da
ordem mundial, isto &, a principal fonte de legitimacdo nas relacdes internacionais
contemporaneas e tem funcbes fundamentais no processo de solucdo das diferencas
interestatais. (SARDENBERG, 1995, p.120; 122)

® Bairros com condicdes miseraveis de vida, como favelas, kampungs, bidonvilles, etc. A iniciativa Cidades sem
Bairros de Lata partiu de Nelson Mandela, em 1999, visando melhorar as condic6es de vida de 100 milhdes de
habitantes, até 2020 (ANNAN, 2000).
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Neste sentido, o Sistema detém poder para influenciar, barganhar e determinar as
acOes dos paises membros, tomando como base institucional a Carta da ONU, e efetiva-se por
meio de recomendacdes, proposicdes, determinacdes, imposicdes, sangdes’, premiacdes por
mérito e promessas de concessdo de apoio e facilidades, caso sejam adotados o0s
procedimentos recomendados. Estas manifestacGes formalizam-se em diversos documentos.
A Carta da ONU ¢, neste aspecto, rica em manifestacdes. Logo em seu inicio, observa-se a
determinacdo de um senso de dever entre os paises membros da organizacdo, 0s quais
assumem obrigacdes perante a mesma, dentre os quais o cumprir e o fazer cumprir, e as
NacOes Unidas podem se valer de a¢Ges preventivas ou coercitivas. Ser um pais-membro é,
pois, considerado um privilégio.

O Sistema NU utiliza-se de uma linguagem de apoio, solicitacdo, exortacdo, de
proposicdes, sugestdes, de desafio e, principalmente, de cooperacdo entre atores, geralmente
em defesa do equilibrio, com énfase na protecdo dos mais vulneraveis (pobres, sem acesso a
servicos publicos, frageis, minorias, sem direitos,...), e da formacao de redes/coligagdes entre
diferentes atores das organizac@es internacionais, governos, sociedade civil organizada e setor
privado.

Embora muitos documentos tragam sugestbes e recomendacdes, ha decisdes da

propria ONU e de suas agéncias que sdo tomadas a partir do seguimento dos paises a elas. Ha
manifestacdes que tornam clara a relacdo de poder existente, em que hd uma assimetria do
mesmo entre os atores. Por exemplo, a fala de Jeffrey Sachs (ONU, 2005b, p.5), € um
exemplo de ajuda mais por ‘merecimento’ por um pais ter seguido as recomendagdes do que
por sua efetiva necessidade: “O aumento do apoio internacional deve vir para paises que
tenham demonstrado boa governanga, para paises que tém tentado abrir sua economia, reformar
seus sistemas politicos e combater a corrupgao”.

Pode-se concordar, pois, com a declaracdo de Sardenberg (2005) de que o Sistema é
uma instancia intergovernamental de mediacdo ou de intervencdo e vetor da construgdo de
uma ordem internacional consentida, incluindo-se os conceitos por ele elaborados e
disseminados. Por outro lado, Sato (2003) aponta para o fato de que varios conflitos

internacionais foram decididos ou conduzidos fora/a margem do ambito das Nac¢Ges Unidas, o

’ As sancdes sobre 0s paises sdo consideradas como instrumentos importantes, principalmente para se fazer
cumprir as decisbes do Conselho de Seguranc¢a, e podem ser desde condenacdo verbal simples, passando por
restrices comerciais e financeiras, embargos ao fornecimento de armas, interrupcdes em relagdes aéreas e
maritimas, intervencdo armada e isolamento diplomatico (ANNAN, 2000). E possivel chegar-se a suspensdes de
Estados-membro, e a violagdo recorrente aos principios da Carta pode gerar uma expulsao da ONU. Aos paises
ndo-membros, ha, ainda, a possibilidade de interrup¢do de relagdes econdmicas, de meios de comunicagdo e
transporte e rompimento de relagGes diplomaticas com paises membros, bem como o emprego de forga contra
ele (ONU, 1945).
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que n&o retira a importancia do Sistema nas relagdes internacionais e na obtengédo plena de
consensos, mas expde sua limitagdo nestes sentidos, face a multiplicidade de diferencas entre
0s povos. Por sua vez, assumindo algumas situacdes resolvidas a margem do Sistema NU,
Sardenberg (2005, p.19) pondera que, mesmo tendo protagonizado éxitos e fracassos, o
Sistema ¢ legitimo, sendo ‘um reflexo do conjunto das vontades de seus membros e sua acdo,
a resultante da interacdo, da norma juridica, da conjuntura politica e das relagdes de poder em

cada momento’.

2.1.1.1 O Sistema Nagdes Unidas e o Desenvolvimento

Em termos de Desenvolvimento, o Sistema NU possui como principal organismo o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD, criado na segunda metade da
década de 1960, vinculado ao Conselho Econémico e Social e a Assembléia Geral das NacGes
Unidas. Tem como missdo a promocdo do Desenvolvimento Humano Sustentavel,
objetivando a erradicacdo da pobreza, a reducdo de desigualdades e a sustentabilidade do
desenvolvimento. Para tanto, atua em projetos de cooperagdo com paises, com base em uma
metodologia de Gestdo por Resultados, tendo como premissas a transparéncia das agdes e a
mensuracdao dos resultados alcangados. O PNUD adota estratégias vinculadas as seguintes
areas: combate a pobreza e desigualdade; promocdo da governanca democratica; apoio a
implantacdo de politicas publicas e ao desenvolvimento local integrado, prevencdo de crises e
recuperacdo de paises devastados; desenvolvimento sustentavel de energia e meio-ambiente;
prevencdo e desenvolvimento de areas em conflito; disseminacdo de tecnologia da informacéo
e comunicacdo para inclusdo digital; prevencédo e controle de HIV/AIDS e defesa e promocéo
dos direitos humanos.(ONU, 2006).

Os projetos do PNUD nos paises devem ter como principios basicos: a) promocao de
parcerias entre governo, sociedade civil, instituicdes financiadoras internacionais, etc; b) os

projetos devem incorporar os temas de direitos humanos, género, raca e cidadania; c) 0s

projetos e programas devem ser ambientalmente sustentaveis; d) as agdes dos projetos devem

aspirar e incorporar estratégias para o desenvolvimento de capacidades dos individuos,

grupos, organizacdes e comunidades; €) os projetos devem ter uma estratégia que assegure
gue os Orgdos e entidades executores nacionais assumam de forma autbnoma suas atividades

guando encerrar assisténcia prestada (ONU, 2006).
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Anualmente, desde 1990, o PNUD emite relatdrios que tratam de temas diversos, que
trazem, em sua conformacdo, esclarecimentos sobre o tema em estudo, o diagndstico do
mesmo no mundo, propostas para mudangas e implantacdo de politicas, estudos de
viabilidades e potenciais resultados. Os temas até entdo foram: mobilidade humana, alteracdes
climéticas, escassez e crise da agua, comercio, liberdade cultural, ODM, participacdo e
democracia, tecnologias, direitos humanos, globalizagcdo, consumo, pobreza, género,
seguranca humana, financiamento. Salienta-se que todos os relatdrios tem em seu escopo a
concepcao de desenvolvimento humano de Amartya Sen (2000), de capacidades, liberdades e
funcionamentos.

Atualmente, o discurso do Sistema NU firma-se de forma preponderante sobre a
chamada Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, uma Resolucdo firmada em 08 de
setembro do ano 2000, na 552 Sessdo da Assembléia Geral da ONU, realizada durante a
Cupula do Milénio, um encontro que, utilizando-se da forca simboélica da mudanca de milénio
como uma potencial renovacdo (ANNAN, 2001), reuniu lideres mundiais, em torno do tema
principal de erradicacdo da pobreza e da fome no mundo. Além de reafirmar a adesdo dos
paises-membros a sua Carta, 0 documento representa 0 compromisso entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento em seu proprio fortalecimento, para legitimar acdes e
recomendacdes, com a finalidade de melhorar a satde dos povos, promover a paz, os direitos
humanos e a sustentabilidade ambiental e, claro, reduzir a pobreza e a fome. O documento
aponta para valores essenciais a serem conquistados e mantidos pelos povos: liberdade,
igualdade de direitos e oportunidades, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza e

responsabilidade comum pelo desenvolvimento e pela paz (UNO, 2000):

N&o pouparemos esforcos para fazer das Na¢es Unidas um instrumento mais eficaz
no desempenho das seguintes prioridades: a luta pelo desenvolvimento de todos os
povos do mundo; a luta contra a pobreza, a ignorancia e a doenca; a luta contra a
injustica, a luta contra a violéncia, o terror e o crime; a luta contra a degradacédo e
destrui¢do do nosso planeta (art.29) [...]

Nesta ocasido histérica, reafirmamos solenemente que as Nacbes Unidas sdo a
indispensavel casa comum de toda a familia humana, onde procuraremos realizar as
nossas aspiragcBes universais de paz, cooperacdo e desenvolvimento.
Comprometemo-nos, portanto, a dar nosso apoio ilimitado a estes objetivos comuns
e declaramos nossa determina¢do em concretiza-los (art.32)

De forma a concretizar a Declaragéo, o entdo Secretario Geral da ONU, Koffi Annan,
estabeleceu o Projeto do Milénio das Nagbes Unidas, um oOrgao consultivo independente,
considerado como “a estratégia mais completa j& apresentada para combater a pobreza, fome

e doencas globais” (ONU, 2005b, p.1). O Projeto foi abrigado pelo Programa das Nagdes
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Unidas para o Desenvolvimento/PNUD e conta com o apoio do Grupo das Nagdes Unidas
para 0 Desenvolvimento/GNUD. E composto por dez forcas-tarefa® e participantes oriundos
das universidades, governos, agéncias da ONU, organizacbes ndo-governamentais,
instituicbes financeiras internacionais, agéncias doadoras e o setor privado. Ele &, pois,
resultado da Cupula do Milénio, tendo como objetivos a elaboracdo de diagndsticos,
objetivos, metas e recomendacdes tematicos, de forma a se alcancar os intentos de sua propria
criacéo, os chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio/ODM?®, em um determinado
prazo, a saber, 0 ano 2015.

Desde seu inicio, o Projeto vem recebendo contribui¢cdes financeiras, instrumentais e
intelectuais do PNUD (em nome do Grupo das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento/GNUD), o qual foi designado pelo Secretario Geral da ONU para coordenar
em nivel mundial as atividades do Sistema em relagdo aos ODMs (ONU, 2006). O Projeto
recebe contribuigBes por meio do Fundo Fiduciario do Milénio, este apoiado por diversos
governos e fundacdes como Ford; Bill e Melissa Gates; William e Flora Hewlett; John D. e
Catherine T. MacArthur; David e Lucile Packard. O Projeto também recebe contribuicfes
financeiras do Instituto Open Society, e apoio intelectual, administrativo e financeiro do
Instituto da Terra da Universidade de Columbia, Centro para o Desenvolvimento Global,
Escola de Governo John F. Kennedy na Universidade de Harvard, Parceiros na Saude, Centro
Internacional de Pesquisa sobre Mulheres, Escola de Satde Pablica Mailman da Universidade
de Columbia e o Centro de Estudos sobre Globalizacao de Yale (ONU, 2005a).

Em 2005, sob a direcdo de Jeffrey Sachs e sob a coordenacdo de John McArthur, a
equipe do Projeto Milénio apresentou ao Secretario Geral o Relatorio Investindo no
Desenvolvimento: um plano préatico para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, um documento que apresenta uma visdo geral dos resultados e recomendacdes do
Projeto, e considerado como um plano concreto para o efetivo alcance dos objetivos do milénio
dentro do prazo proposto. Na ocasido, 0 entdo Secretario Geral da ONU, Koffi Annan,
manifestou que a luta contra a extrema pobreza deveria ser a maior prioridade da comunidade
mundial e do Sistema NU naquele ano (ONU, 2005b).

¥ S30 elas: Fome; Educacdo e lgualdade de Género; Saude Infantil e Salde Materna; HIV/AIDS, Maléria,
Tuberculose e Acesso a Medicamentos Essenciais; Sustentabilidade Ambiental; Agua e Saneamento; Melhoria
das Vidas dos Moradores de Assentamentos Precarios; Comércio; Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ONU,
2005a).

% Erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino bésico universal; promover a igualdade entre os sexos e
a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salde materna; combater o HIV/AIDS, a
maléria e outras doengas; garantir a sustentabilidade ambiental; estabelecer uma Parceria Mundial para o
Desenvolvimento.
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O Relatdrio, elaborado a partir da atuacdo das dez forcas-tarefa do Projeto, trouxe
recomendacdes, consideradas fundamentais, para o atingimento dos objetivos e metas do
milénio, destinadas aos governos dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a doadores
internacionais e a propria ONU. As recomendacdes tinham cunho de responsabilizacdo dos
Estados-membros, de doadores internacionais e do préprio Sistema para o alcance dos ODM.
Neste sentido, caberia aos Estados Nacionais adotar estratégias ambiciosas para a reducéo da
pobreza, as quais seriam embasamento para a expansdo de investimentos publicos,
mobilizacdo de recursos, capacitagdes, envolvimento da sociedade como um todo, promocéo
de direitos humanos, governanga, transparéncia, inclusdo. Recomendava também acdes de
impacto répido, pesquisa e desenvolvimento enfocados nas necessidades dos pobres e apoio
técnico e financeiro de paises para paises. Além delas, o documento apresentou um plano
pratico para o atingimento dos ODM. Todo o texto adotou uma postura prescritiva e de
exaltacdo a consecu¢do dos Objetivos, bem como enaltecimento aos resultados que adviriam
deste alcance (ONU, 2005a).

2.1.1.2 As representagdes sobre o desenvolvimento nas Nagdes Unidas

Desde seus documentos de origem, como a Carta de 1945, as Nacgdes Unidas tem em
seu entendimento algumas prerrogativas do que é importante para 0 mundo, principiando pela
obtencdo e manutencdo da paz. Desta forma, apregoam a importancia do favorecimento para a
solucdo dos problemas internacionais, da cooperacdo internacional de carater cultural e
educacional, de niveis mais altos de vida, de trabalho efetivo, de progresso e de
desenvolvimento'® como forma de criacdo de estabilidade e de bem-estar, necessarias para o
alcance de relaces amistosas, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos* e
autodeterminacgédo dos povos (ONU, 1945, art. 55).

Para tanto, defendem ser necessario ter Estados de direito fortes e justos, com
instituicOes eficazes e baseados na transparéncia e na responsabilizacdo na gestdo de assuntos
publicos, no respeito aos direitos humanos e na participacdo dos cidaddos nas decisdes que
afetam suas vidas (UNO, 2000; ANNAN, 2000), de forma a efetivamente promover a

melhoria das mesmas, dentro de uma liberdade ampla, ou seja, que reconheca a importancia

190 progresso e o desenvolvimento sdo concebidos em diversos aspectos: politico, econémico, educacional e
social (ONU, 1945).

1 Direitos, para 0 Sistema Nagdes Unidas, sdo declarados como participacdo popular, dignidade, liberdade da
fome e do medo da violéncia, da opressao e da injustica.
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dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Este Estado forte ndo pode se omitir de
governar melhor em conjunto, em nivel internacional, para governar melhor em nivel
nacional, nem de ter sistemas de despesas publicas e fiscal justos e transparentes; de usar as
receitas com bom senso; de realizar investimentos em infraestrutura fisica e social para 0 bem
comum; e de investimentos em educacdo e saude publica, bem como em politicas sociais
eficazes que favorecam o acesso universal a educacdo®?, salde e a promocdo da igualdade
entre 0s sexos; e de criar oportunidades para os jovens em questdes de instrucdo e emprego
(ANNAN, 2000).

Em termos de desenvolvimento propriamente dito, as Na¢des Unidas compreendem-
no como um esfor¢o conjunto, ao qual deve-se dar énfase: ao associa-lo com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, estes tornam-se, pois: ‘uma grande causa global’, ‘uma verdade
maior’, ‘um trabalho de herdis e heroinas’. Vive-se, pois, ‘uma década de ambigao
audaciosa’, uma ‘oportunidade rara e poderosa de ajudar a dar voz as esperangas, aspiragoes ¢
necessidades vitais das pessoas mais pobres e menos ouvidas do mundo’, para a qual se
requer ‘uma parceria global apropriada para um mundo interconectado’, visto que o mundo
‘compartilha de um destino comum’ (ONU, 2005b).

H4, pois, uma romantizacdo no uso dos termos do que, de fato, merece e requer grande
empenho dos atores ja envolvidos e dos a envolver. Adota-se uma linguagem de esperanca e
confianca nos resultados — principalmente no que tange a reducdo da extrema pobreza —,
como uma forma de tocar os atores, em seu intimo, apelando para sua compaixao.

Além disso, recrutam-se os governos dos paises, principalmente os chamados ‘em
desenvolvimento’, para que adotem estratégias ambiciosas e capazes de atingir os ODMs,

sempre com enfoque maior para a redugédo da pobreza extrema (ONU, 2005a).

2.1.2 Reflexdes sobre as relagdes multilaterais do Brasil

Historicamente, o Brasil valoriza a participacdo em instancias multilaterais — tanto
durante o regime de excecdo, como durante 0s governos civis — sob diversos enfoques:

culturais, econémicos, militares, dentre outros. O pais é signatario das Nacdes Unidas desde

12 para Kofi Annan (2000, p-27), a educagdo é considerada como essencial: “a educacdo — desde o ensino
primario até a educagdo permanente — é o motor da nova economia global. Esta no centro do desenvolvimento,
do progresso social e da liberdade humana”.
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sua fundagdo, na década de 1940. Desde 1950, ha representacdo fixa das Nagdes Unidas no
pafs, a partir do UNICEF e da Organizacéo Internacional do Trabalho/OIT*3. Nos anos 1960,
o Brasil participou da Conferéncia das NagGes Unidas para Comeércio e
Desenvolvimento/UNCTAD e da Forca Interamericana de Paz. Na década de 1970, liderou a
criacdo do Tratado de Cooperagdo Amazoénica, reunindo outros sete paises. Nos anos 1980,
propds a Zona de Paz e de Cooperacdo no Atlantico Sul. Na década seguinte, sediou a
Conferéncia das NacOes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento, e firmou o Acordo
Marco de Cooperacédo Interregional entre Mercosul e Unido Européia. Esta € uma tendéncia
que vem se destacando desde a década de 1990, a partir do periodo de transi¢do da gestéo
presidencial de José Sarney para Fernando Collor de Mello, o primeiro presidente eleito por
sufrdgio universal apds abertura democratica e ainda mais aprofundada nos governos
posteriores (MIYAMOTO, 2000). Além disso, por diversas ocasides, participou do Conselho
de Seguranca da ONU.

A relacdo Nacbes Unidas-Brasil, em geral, se da sob projetos de cooperagdo técnica e
busca conjunta de solucdes para a criacdo e implementacdo de uma agenda comum para o
alcance do desenvolvimento humano, por meio de grupos tematicos e equipes interagenciais
(ONU, 2010b). O PNUD ¢é considerado como um parceiro para prover cooperacdo e
assessoria técnica na implementacdo de projetos e programas orientados para 0
desenvolvimento nacional, a partir de um Acordo assinado entre o Governo Federal e diversas
organizacbes do Sistema NU, em 1966. Para a efetivacdo deste acordo, o Brasil tem na

Agéncia Nacional de Cooperacao, vinculada ao Ministério das Relacdes Exteriores, seu 6rgdo

3 Atualmente, ha dezoito organismos (agéncias, fundos, programas e comissdes regionais) instalados no Brasil,
além de outros treze presentes por meio de projetos e programas. Sdo eles: Agéncia Internacional de Energia
Atdmica/AIEA; Alto Comissario da ONU para Refugiados/ACNUR; Banco Mundial; Centro de Informacdes
das Nagbes Unidas no Rio de Janeiro/lUNIC Rio; Comissdo de Monitoramento, Verificagdo e
Inspecdo/UNMOVIC; Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe/CEPAL; Conferéncia das NagGes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento/UNCTAD; Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das
Nagoes Unidas/UNDESA,; Escritério das Nagdes Unidas para Servicos de Projetos/fUNOPS; Escritério das
Nacbes Unidas sobre Drogas e Crimes/UNODC; Escritdrio para Servicos de Licitacdo Inter-Agéncia/lAPSO;
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia/lUNICEF; Fundo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento de
Capital/UNCDF; Fundo de Desenvolvimento das Na¢6es Unidas para a Mulher/ UNIFEM; Fundo de Populagdes
das Nagdes Unidas/fUNFPA; Fundo Monetério Internacional/FMI; Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura/FAO; Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura/lUNESCO; Organizagdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial/UNIDO; Organizacdo
Internacional do Trabalho/OIT; Organizacdo Meteoroldgica Mundial/lOMM; Organizacdo Mundial da Salde e
Organizagdo Pan-Americana de Salude/ OMS/OPAS; Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual/OMPI;
Programa Conjunto das NacBes Unidas sobre HIV/Aids/UNAIDS; Programa das NagBes Unidas para
Assentamentos Humanos/UN-HABITAT; Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD;
Programa das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente/PNUMA,; Unido Internacional de Telecomunicages/UIT;
Unido Postal Universal/UPU; United Nations Headquarters e Universidade das Na¢6es Unidas.
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de coordenacdo e acompanhamento de projetos e programas de cooperacdo técnica (ONU,
2006).

Cabe salientar que, a partir de uma avaliacdo conjunta do pais, realizada pela Equipe
Local das Nacdes Unidas, para este Sistema, o Brasil, embora possua dificuldades e desafios
considerados gigantescos, €, também, um pais com grandes potencialidades e compromisso
para com a superacao de seus obstaculos, e estd em um momento histérico altamente propicio
para nao apenas obter cooperacdo internacional, mas também para ‘atacar pela raiz’ as causas
da pobreza, desigualdade, inseguranca e exercicio dos direitos humanos (ONU, 2005c).

Nas palavras de Sardenberg (1995, p.119-120), “o Brasil nunca foi um espectador
neutro, mas sim um participante ativo nos trabalhos das Nagdes Unidas” [...] e “sempre teve
atuacdo de vanguarda na Assembléia Geral, no Conselho Econdmico e Social, em suas
comissdes funcionais e, ainda, nas grandes conferéncias internacionais, o que lhe permitiu
exercitar as praticas parlamentares e aproveitar as oportunidades politicas inerentes a
diplomacia multilateral”.

Reconhecendo a interdependéncia entre paises e instituicGes, dada a globalizacdo e a
realidade de sua abertura econdmica/de mercados, promovida a partir da década de 1990, o
Brasil possui multiplos interesses na multilateralidade, iniciados pela necessidade de captacdo
de recursos. Além da captacdo de recursos, 0 pais intenta, também, trocar experiéncias e
informac0es; acessar mercados, fluxos de capitais e tecnologias; mostrar-se e alcangar o status
de pais maduro, parceiro, atraente e confiavel. Enfim, projetar-se, fazer-se competitivo e
(re)conhecido e, com isso, obter mais espago e participacdo nas questdes e deliberacdes
globais, influenciando as regras da politica internacional. Para tanto, lanca mao de um
discurso de incitamento a cooperacdo entre nacles, especialmente das nacGes mais
favorecidas as emergentes ou menos favorecidas, uma vez que a interdependéncia entre 0s
paises faz com que o problema de um pais impacta sobre os demais (MIYAMOTO, 2000).

E preciso considerar, também, que o Brasil é um pais ndo-belicoso, o que faz com que
sua atuacdo deva ser sob um perfil diplomatico, ou seja, mediante a participacdo nos foruns de
na¢bes (MIYAMOTO, 2000). Neste sentido, Sardenberg (2005) exalta a participacdo do pais
em discussGes e encaminhamentos em situagBes conflitivas, cujo carater tem sido de
questionamento de causas profundas e respectivas solugdes para conflitos, defesa da reforma

das Nacdes Unidas, busca de solucdes pacificas e com base em consensos™, além de seu

¥ Um exemplo foi a colaboragdo brasileira na confeccdo do texto da Resolugdo 1556/2004 do Conselho de
Seguranca, referente aos conflitos entre cristdos negros e arabes mugulmanos no Sudédo (SARDENBERG, 2005).
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perfil cooperativo, missionario® e agregador de outros paises. O autor aponta para a crescente
visibilidade do papel internacional desempenhado pelo pais, 0 que devera gerar ainda mais

demandas por sua cooperacéo.

5 Por exemplo, as missdes para o Haiti, visando a pacificacdo do pais (SARDENBERG, 2005) e posterior
recuperacdo, pos terremotos.
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2.2 Os coreografos — o Poder Executivo Federal e Estadual

O Poder Executivo é conformado pelos governos, 6rgdos e instituicdes da Unido, dos
Estados/Distrito Federal e dos Municipios, aos quais competem atribuicdes comuns, dentre
elas a cooperagcdo mutua, com vistas ao equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional (BRASIL, 1988).

Este espaco apresenta o ator ‘poder executivo’, de nivel nacional e estadual, suas

formas de atuacéo e relagdes com os municipios.

2.2.1 A Unido

A Unido ¢é conformada pelo Governo Federal e por 6rgdos e instituicdes, como
agéncias, bancos, ministérios, secretarias especiais, etc. A Unido, dentre varias atribuicdes,
compete elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social, bem como instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano (BRASIL, 1988).

O texto que segue apresenta a atual concepcdo de Estado, a visdo de futuro do pais
para 2022, a relacdo entre a Unido e os demais entes federados e os discursos sobre a

federacdo, os municipios e o desenvolvimento.

2.2.1.1 O planejamento nacional: Brasil 2022

Desde 2003, o Governo Federal, embora seja formado pela coalizdo entre diversos
partidos politicos, esta sob a égide de uma agremiacdo partidaria declarada de cunho
socialista. Neste sentido, as palavras de Tarso Genro (2011), atual Governador do Estado do
Rio Grande do Sul, e ex-ministro de diversas pastas federais, como o Ministério das Cidades,

da Educagéo e da Justica, ilustram parte do entendimento governamental sobre seu futuro:

... 0 projeto verdadeiramente socialista, democrético, ele s6 é viavel por produgéo
enorme de riquezas. O socialismo ndo é, na minha opinido, uma redistribuicdo de
caréncias. Ele é um processo permanente de distribuicdo de riquezas, de renda, de
oportunidades de emprego, de trabalho, para que a sociedade va, paulatinamente,
reduzindo as suas desigualdades sociais e as suas desigualdades regionais.
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Assim sendo, a palavra-chave do Governo Federal é ‘concertagdo’, em termos sociais.
Para tanto, parte-se de uma concepcdo de que o Estado brasileiro deve possuir um
planejamento de nivel estratégico e de longo prazo, bem como atuar como indutor e regulador
do desenvolvimento foi adotada pelo ultimo governo, e manifesta-se no Plano Brasil 2022. O
ano 2022 é uma escolha carregada de simbolismo, visto que serd o ano do Bicentenério da
Independéncia do pais em relacdo ao Reino de Portugal.

O plano abrange aspectos externos e internos ao pais e tem-se a concepcdo de um
futuro em que o pais faca parte efetiva e permanente dos mecanismos de governanca mundial
e regional'®, e que seja desenvolvido, ou seja: plenamente soberano e democratico,
socialmente justo e integrado, tecnologicamente dindmico, seguro, pacifico e livre,
progressista e sustentavel. Neste sentido, o plano considera que o Brasil possui um papel
importante e de influéncia crescentes no sistema internacional e assume também que o pais
ter4 algumas responsabilidades (BRASIL, 2010c):

e ampliar e aprofundar suas politicas domésticas de reducdo de desigualdades, de
afirmacdo dos direitos humanos e de acesso aos bens publicos, inclusive através da
expansdo do emprego e de sua protecao;

e ampliar programas de cooperacéo social com outros paises;

e combater as medidas e politicas xenofobas, discriminatorias e de criminalizacdo
contra os imigrantes;

e acolher os imigrantes que se dirigem ao Brasil e insistir na ampliacdo da
cooperacdo internacional, comercial, financeira e técnica dos paises mais
avancados com os paises da periferia;

e zelar para que as regras que disciplinam as atividades de mercado ndo prejudiquem
a capacidade de elaborar e implementar politicas nacionais de desenvolvimento
adequadas aos desafios estruturais da sociedade brasileira e estimular o
fortalecimento de mega-empresas brasileiras nos mais distintos setores, para que
possam atuar no cenario mundial globalizado;

e articular suas acdes com acdes de outros Estados, especialmente da periferia,
iniciando pelos paises da Ameérica do Sul, pela formacdo de um bloco de nacdes

sul-americanas, e ampliando-se para a América Latina e paises da Africa e da Asia

16 Conselho de Seguranca da ONU, G20, Fundo Monetério Internacional, Organizacdo Mundial do Comércio e
Unido das Nagdes Sulamericanas.
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e ndo se deixar incorporar a nenhum bloco de paises que comprometa sua
capacidade de executar politicas de desenvolvimento com base no fortalecimento
do capital e da m&o-de-obra nacional;

e lutar com firmeza para impedir que prosperem as iniciativas permanentes de
consolidar e ampliar privilégios;

e buscar a reforma dos organismos de governanga mundial,

e procurar impedir que se negociem normas internacionais que dificultem a plena

realizacdo de seu potencial econémico e politico.

Signatario das Na¢6es Unidas desde sua fundacéo, o Brasil reconhece sua legitimidade
e seus principios, bem como considera dificil alguma organizacdo suplanta-la, como
organizacao central do sistema internacional (BRASIL, 2010c). Neste sentido, acolhe muitos
de seus discursos, orientagcdes e recomendacdes, dentre eles os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Salienta-se, também, que, internacionalmente, o Brasil aderiu ao Forum das
FederacBes, uma organizacdo nao governamental que reune paises federativos, e discute o
federalismo como forma de governo (BRASIL, 2009Db).

Dentre as estratégias planejadas para o periodo, estdo a¢des voltadas para a economia,
producdo, investimentos, exportaces, concentracdo fundiaria; pesquisa e desenvolvimento;
politicas sociais e de acesso a bens e servigos publicos; organizacdo do Estado; infraestrutura,
etc. Em termos federativos, visa-se aperfeicoar tal arranjo para a implementacéo de politicas
publicas, consolidar instancias permanentes para negociacdo federativa e arranjos

institucionais de cooperacao e gestao interfederativa (BRASIL, 2010c).

2.2.1.2 A relagéo entre a Unido e os demais entes federados

Atualmente, a interlocucdo entre o Governo Federal, os Estados/Distrito Federal e os
Municipios se d& por meio da Secretaria de Relagdes Institucionais, 6rgdo da Presidéncia da
Republica, a qual recebeu as atribuicbes da anterior Secretaria Especial do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, e cujas competéncias sdo (BRASIL, 2003a; 2005a;
2007a):

e Coordenagdo politica do Governo;
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e Conducdo do relacionamento do Governo com o Congresso Nacional e com 0s
Partidos Politicos;

e Interlocucdo com os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios;

e Coordenacdo e secretariado do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Esta Secretaria estrutura-se em seis 6rgios de assisténcia direta'’ ao Ministro, dentre
0s quais cabe a Subchefia de Assuntos Federativos a atuacdo por meio de geréncias
macrorregionais'® e de diretrizes gerais, quais sejam a qualificacdo das relacdes com os entes
federados, o fortalecimento da cooperacdo federativa e a concertacdo federativa (BRASIL,
2010a).

Sob tais diretrizes, compete a esta Subchefia, dentre outras atribui¢des: acompanhar a
situacdo social, econémica e politica dos Estados, Distrito Federal e municipios; acompanhar
o desenvolvimento das acOes federais nas Unidades da Federacdo; gerenciar informacdes,
promover estudos e elaborar propostas e recomendacdes que possibilitem o aperfeicoamento
do pacto federativo; subsidiar e estimular a integragdo das unidades federativas nos planos e
programas de iniciativa do Governo Federal; contribuir com os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal e da administracdo publica dos entes federados nas acbes que
tenham impacto nas relacbes federativas; articular-se com os 0Orgdos e entidades da
administracdo publica federal em sua interlocucdo com os entes federados; estimular e apoiar
processos, atividades e projetos de cooperagéo internacional dos entes federados; subsidiar e
apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em suas atividades e projetos de
cooperacdo (BRASIL, 2007a).

A relacdo com os municipios, enfim, ocorre por meio de dois érgdos desta Subchefia:
0 Comité de Articulagdo Federativa/CAF e o Sistema de Assessoramento Federativo/SASF.
Cabe salientar que sua atuacdo € articulada com a Subchefia de Anélise e Acompanhamento
de Politicas Governamentais da Casa Civil, no que diz respeito a analise de méritos de
programas e projetos governamentais de Estados/Distrito Federal e Municipios (BRASIL,
20064a).

O CAF foi criado em 2003, durante a Marcha dos Prefeitos a Brasilia, por um
protocolo de cooperacdo federativa, e instituido formalmente pelo Decreto n° 6.181/2007. E
um espaco permanente, que pretende-se ser de didlogo entre a Unido e 0s municipios,

formado por representantes de dezenove ministérios, da Confederagdo Nacional dos

7 Gabinete, Assessoria Especial, Subchefia Executiva, Subchefia de Assuntos Parlamentares, Subchefia de
Assuntos Federativos e Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.
18 530 seis Geréncias: Norte, Sul, Nordeste I, Nordeste 11, Centro-Oeste e Sudeste.
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Municipios, da Associa¢do Brasileira de Municipios e da Frente Nacional de Prefeitos, e

presidido pelo Ministro das Relagdes Institucionais.

O CAF possui como finalidade ‘promover a articulagao na formulacao de estratégias e

implementacao de acGes coordenadas e cooperativas entre as esferas federal e municipal de

governo, para atendimento das demandas da sociedade e aprimoramento das relacdes

federativas’. Neste sentido, lhe cabe as a¢des a seguir (BRASIL, 2007b):

Contribuir para a formulacdo de politicas puablicas federativas a serem
implementadas pelos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal;

Sugerir projetos e agdes que visem ao aperfeicoamento das relacOes
intergovernamentais e promovam o fortalecimento da Federacao;

Sugerir procedimentos que promovam a integracdo das acdes, no ambito da
administracdo publica federal, voltadas ao fortalecimento da capacidade
financeira, técnica e gerencial dos governos municipais;

Atuar como instancia de articulacdo e mobilizacdo dos entes publicos e da
sociedade, para o aperfeicoamento da integracdo e do relacionamento entre 0s
entes federativos;

Realizar estudos e estabelecer estratégias que fundamentem propostas legislativas
e administrativas tendentes a maximizar o didlogo, a cooperacdo e a solidariedade
entre os entes federativos.

Conforme o Ministro Luis Sérgio (2011), da Secretaria de Rela¢des Institucionais,

“desde 2003, apostamos nessa idéia do fortalecimento dos municipios. Por isso, a
criacdo do Comité de Articulacdo Federativa, que reline os trés entes nacionais de
representacdo dos municipios, a CNM, a AMB e a FNP, e a participacdo cada vez
maior dos prefeitos nas gestdes dos programas federais [...]. No ano passado,
enviamos um projeto de lei ao Congresso, institucionalizando o Comité de
Articulacdo Federativa, como 6rgdo permanente de negociacdo federativa, vinculado
a nossa pasta, a Secretaria de RelagBes Institucionais da Presidéncia da Republica.
Porque queremos que esse dialogo, direto, permanente e republicano seja uma
politica de estado, que ndo dependa da boa vontade deste o daquele governante.
Espero que o Congresso aprove logo esse projeto, inclusive reconhecendo as
entidades como legitimas representantes dos municipios, pois s6 assim estaremos
dando tratamento adequado ao reconhecimento que a Constituicdo 1988 deu aos
municipios como entes da Federagdo. Uma unidade federativa precisa fazer parte do
todo, ter voz na formagdo da vontade nacional. E 0 CAF é 0 espaco para isso, onde
os prefeitos participam das decisdes estratégicas do pais”.

O CAF relne-se periodicamente, e debate temas diversos e seus impactos nos

municipios, como o piso salarial para agentes comunitarios de salde e agentes de combate a

endemias, partilha dos royalties do petrdleo, Programa Nacional de Banda Larga, Leis de

Responsabilidade Social, Fundo de Participagdo dos Municipios, Portal Federativo. Desde sua

criagdo, emitiu diversas resolucdes, instituindo grupos de trabalho interministeriais ou
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interfederativos, visando debater temas especificos, formar entendimentos, elaborar propostas
de acbes e acompanhar a implementacdo e o desenvolvimento de agdes de planos e
programas. Dentre suas resolucGes, o CAF tratou de temas como a Reforma Tributaria,
Transporte Escolar, Plano de Desenvolvimento da Educacéo, Politica de Mobilidade Urbana,
Integracéo Fronteirica e fortalecimento institucional e de gestdo dos municipios.

Sobre este Gltimo tema, foi instituido um Grupo de Trabalho Interfederativo, composto
por representantes da prépria Secretaria de Relacdes Institucionais, de varios Ministérios®, da
Controladoria Geral da Unido/CGU, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social/BNDES, da Caixa Economica Federal/CEF, do Banco do Brasil/BB, do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada/IPEA, do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresass/SEBRAE e das entidades municipalistas: Confederacdo Nacional de
Municipios/CNM, Associacdo Brasileira Municipalista/ABM e Frente Nacional de
Prefeitos/FNP. O GT Fortalecimento Institucional e Qualificacdo da Gestdo dos Municipios
tem como finalidades debater e formar uma acdo sinérgica entre os atores envolvidos no
fomento as acdes de fortalecimento institucional e qualificacdo da gestdo municipal, de forma
a elaborar propostas neste sentido (BRASIL, 2007c¢).

Como resultado, foi elaborada uma proposta de uma Agenda Nacional de apoio a
gestdo dos municipios, com os objetivos de: a) aumentar a capacidade de gestdo instalada nos
municipios, para melhorar a execucdo de suas politicas publicas e o atendimento a popula¢éo;
b) facilitar o acesso dos municipios aos programas federais, por meio da otimizacdo dos
processos de habilitacdo, cadastramento, tramitacdo; ¢) potencializar os investimentos federais
voltados para a gestdao dos municipios, organizar prioridades e integrar as aces dos diversos
orgdos federais; d) contribuir para melhorar a eficAcia do Plano de Aceleracdo do
Crescimento/PAC, do Plano de Desenvolvimento da Educacdo/PDE, do Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania/PRONASCI e da Agenda Social; e) promover a
cooperacdo entre os entes da federacdo como estratégia para o desenvolvimento regional e
superacdo das dificuldades enfrentadas por todos, de maneira solidaria e eficaz; f) fortalecer o
Estado brasileiro, entendendo a sua missdo de organizar as condigdes necessérias para o
desenvolvimento nacional e proporcionar igualdade de oportunidades para todos os cidaddos
brasileiros (BRASIL, 2010b).

A Agenda teve como resultados o estudo do perfil dos municipios brasileiros, efetuado

pela Caixa, Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e Pelo Instituto de Pesquisas

9 planejamento, Orcamento e Gestdo; Fazenda; Cidades; Desenvolvimento Social; Sadde; Educago;
Previdéncia e Assisténcia Social; Meio Ambiente; Desenvolvimento Agrario; Cultura e Justiga.
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Econbmicas Aplicadas; a criacdo do Plano Nacional de Banda Larga nos municipios; a
elaboracéo e instalacéo do Portal do Software Pablico; desenvolvimento do novo Programa de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria e Gestdo dos Setores Sociais Basicos, pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; desenvolvimento do novo Programa
Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros, pelo
Ministério da Fazenda; elaboracdo e implantacdo do Programa de Apoio a Transicdo
Municipal, o que englobou materiais (in)formativos, como cartilhas, revistas e catalogos
(BRASIL, 2008a; 2008b; 2008c; 2010d).

Por sua vez, o Sistema de Assessoramento Federativo/SASF é uma estrutura de
atendimento, instituida em 2006, com as finalidades apresentadas a seguir (BRASIL, 20063):

e Assessorar e informar o Presidente da Republica, Ministros e demais dirigentes de
6rgdos e entidades da administracdo publica federal, quanto as atividades
desempenhadas que envolvam interesses dos Estados/Distrito Federal e dos
Municipios;

e Coordenar e promover o intercambio de informacGes entre 0 Governo Federal e 0s
demais entes federativos;

e Acompanhar as questdes referentes as relacGes entre a Unido e os demais entes
federativos nos Ministérios e demais 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal,

e Acompanhar requerimentos, consultas e outras solicitagdes formuladas ao
Governo Federal pelos demais entes federativos.

Constituido por representantes de cada ministério, das secretarias e gabinete da
Presidéncia da Republica, dos bancos estatais, empresas publicas, institutos federais e 6rgéos
de controle institucional, possui aproximadamente 50 participantes, denominados ‘assessores
federativos’. Tais assessores sdo os contatos dos Orgdos governamentais, para tratar dos
diversos assuntos federativos com os Estados e Municipios.

O SASF reune-se mensalmente, sob duas pautas ordinarias: apresentacdo de redes de
oportunidades e de riscos e a agenda federativa do més, a qual deve conter informacdes sobre
as atividades dos varios oOrgdos participantes, e que contenham cunho federativo, como
reunides, visitas técnicas, eventos. Além das duas pautas, outros temas sdo debatidos, em
carater operacional e de integracdo entre as pastas, dentre eles as Marchas a Brasilia, Portal

Federativo, Fundos de Participacdo dos Municipios e dos Estados, reivindicagbes dos
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municipios, Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasses/SICONV.

Tanto o CAF como o SASF sdo, pois, estruturas permanentes e integradoras para
debates e deliberacGes a respeito dos assuntos pertinentes ao funcionamento da Federacao, e
operacionalizacdo sistémica de planos, programas e projetos existentes ou vindouros.

Além do SASF, foram criadas outras estruturas de atendimento, direcionada as
capitais. Sdo as chamadas Salas das Prefeituras da Caixa Econdmica Federal e as Mesas de
Operacdes de Credito com o Setor Publico, do Banco do Brasil, destinadas a qualificacdo do
atendimento as prefeituras, buscas de solucGes, apoio técnico, visando acelerar programas e
convénios pelos quais respondem como intermediarios financeiros. A Caixa possui 71 Salas
das Prefeituras, em Brasilia e em cidades-sede de suas superintendéncias, e o0 Banco do Brasil
possui 97 postos, abrangendo todos os Estados (BRASIL, 2010d). O SEBRAE &, também,
uma estrutura que vem atuando em parceria com 0S municipios, principalmente no que se
refere & implantacéo da chamada Lei Geral nas localidades® e ao reconhecimento de praticas
empreendedoras de gestdo municipal.

Também ¢é possivel mencionar alguns movimentos de aproximacdo do Governo
Federal com os municipios, como a criacdo do Portal Federativo, do SICONV e do Portal de
Convénios, além da realizacdo de um encontro em nivel nacional com prefeitos e prefeitas
recém eleitos, em fevereiro de 2009, de atividades de formacdo técnica para o
desenvolvimento e da entrega de prémios e certificacdes aos municipios que aderem a
projetos e a boas praticas municipais de gestéo.

O Portal Federativo é um site desenvolvido por meio de uma cooperagdo técnica entre
a Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria de RelagGes Institucionais da Presidéncia
da Republica com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, a Caixa
Econdmica Federal e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O acordo de cooperagdo
técnica previa, também, a implantacdo de um Sistema de Estudos Federativos. Sob o intento
de contribuir para a melhoria da gestéo publica, o site agrega propostas de apoio as transi¢des
municipais; informacdes técnicas, administrativas e financeiras sobre 0os municipios; artigos,
livros, textos, materiais de apoio e links com outros sites importantes (BRASIL, 2010Db).

O SICONV e o Portal de Convénios foram desenvolvidos pelo Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestdo, com a intencdo de desburocratizar e diminuir a

2 A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas se refere ao estabelecimento e & regulamentagéo de estimulos e
incentivos para o fortalecimento das micro e pequenas empresas, mediante simplificacdo de pagamento de
impostos e de tramites burocraticos, bem como facilitagdo a crédito e ao acesso a tecnologias.
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intermediacdo nas transferéncias de recursos do Governo Federal para os municipios. Os
mesmos inscrevem-se apenas uma vez no Sistema, e podem pleitear diversos programas
federais. O Portal, por sua vez, permite que 0s municipios tenham acesso mais facil e rapido
as informacdes sobre recursos federais disponiveis, prazos, status de seus pleitos, planos de
trabalho, execucdes e prestagdes de contas (BRASIL, 2008b; 2010d). Em 2008, o Governo
Federal possuia 180 programas destinados aos municipios brasileiros, nas &reas de
alimentacdo e seguranca alimentar, Amazonia, ciéncia e tecnologia, cultura, defesa civil,
desenvolvimento econémico, desenvolvimento regional, desenvolvimento rural e
agronegocios, desenvolvimento social, desenvolvimento urbano, desporto e lazer, direitos da
cidadania, educacdo, energia, género, gestdo publica, habitacdo, infancia e adolescéncia, meio
ambiente, pesca e aquicultura, previdéncia social, quilombolas, indigenas e outros povos
tradicionais, saneamento, saude, seguranca publica, tecnologia da informacdo e inclusdo
digital, trabalho e renda, transporte e turismo. Destes, 59 eram destinados especificamente as
areas de desenvolvimento. Todavia, grande parte dos demais dizia respeito a inclusdo,
equidade, cidadania, dentre outros temas (BRASIL, 2008a).

O Encontro Nacional com os novos Prefeitos e Prefeitas, promovido pela SAF, em
fevereiro de 2009, reuniu cerca de trés mil pessoas. Foi criado na XI Marcha a Brasilia e
concebido pelo CAF, especificamente para tratar das transicbes municipais, discutir sua
regulamentacdo, apresentar os programas prioritarios do Governo Federal e, com isso, obter
apoio dos novos prefeitos para a implantacdo destes nos municipios. Em sua programacao
principal, foram apresentados painéis sobre o Programa Mais Salde, sobre a Agenda Social
do Governo Federal (Programas Bolsa Familia, Mais Cultura e Territorios da Cidadania) e
sobre o Programa de Aceleracdo do Crescimento, em termos de parcerias e impactos do
mesmo nos municipios. Sua programacdo paralela abordou temas diversos, sob a
responsabilidade dos diversos ministérios, incluindo o papel dos municipios na
operacionalizacdo dos programas, na qualificacdo da gestdo e no desenvolvimento do pais:
habitacdo; reducédo de desigualdades regionais; desenvolvimento local, municipal e regional;
modernizacdo da gestdo municipal; consércios publicos e cooperagdo federativa; cultura;
empreendedorismo; enfrentamento a violéncia; integracdo fronteirica; inclusdo digital;
juventude; direitos humanos; seguranca publica; satde; o6rgdos de controle institucionais e
monitoramento dos ODMs. Os gestores também receberam as cartilhas de Orientacdes para o
Gestor Municipal em Inicio de Mandato e de OrientagGes para o Gestor Municipal em
Encerramento de Mandato, bem como o Catdlogo de Programas do Governo Federal

destinados aos Municipios, emitidos especialmente para este publico (BRASIL, 2010b).



78

No que tange a formas de reconhecimento aos municipios por suas iniciativas, o
Governo Federal é bastante fértil, ao promover certificacdes e prémios por meio de seus
ministérios e instituicdes. Por exemplo: 1) o Prémio Josué de Castro, promovido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com o objetivo de identificar
experiéncias voltadas para a seguranga alimentar e nutricional; 2) o Prémio Prefeito
Empreendedor, promovido pelo SEBRAE, concedido a prefeitos que tenham implantado
projetos com resultados mensuraveis de estimulo ao surgimento e desenvolvimento de micro
e pequenas empresas; 3) o Prémio ODM Brasil, promovido pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e pela Escola
Nacional de Administragdo Publica, com o apoio do Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento e da iniciativa privada, com o objetivo de incentivar acdes, programas e
projetos que contribuam para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio;
4) Prémio Préaticas Inovadoras na Gestdo do Programa Bolsa Familia, concedido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em parceria com o Ministério da
Educacdo, Frente Nacional dos Prefeitos, ONG Acdo Fome Zero e Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento, com o objetivo de identificar praticas na gestdo do programa
e valorizar o trabalho dos dirigentes e equipes municipais e estaduais; 5) o Prémio Gestor
Eficiente da Merenda Escolar, promovido pelo Ministério da Educacdo em parceria com a
ONG Acédo Fome Zero, com o objetivo de destacar as prefeituras que realizam gestdes
criativas e responsaveis para oferecer merenda escolar de alta qualidade, e disseminar as
melhores praticas administrativas; 6) o Prémio Melhores Praticas em Gestdo, promovido pela
Caixa, com 0 objetivo de premiar, divulgar e disseminar projetos, urbanos ou rurais,
realizados com apoio financeiro e/ou técnico deste banco; 7) o Prémio Bibi VVogel, promovido
pelo Ministério da Salde, que reconhece ac¢des inovadoras na prote¢do, promogao e apoio ao
aleitamento materno e que possibilitam a reducdo da mortalidade materna e infantil e o
planejamento familiar; 8) as certificagdes por adesdo e alcance de metas relativas aos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio, registradas no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasses/SICONV e no Portal de Convénios (BRASIL, 2010d).

2.2.1.3 Os discursos: desenvolvimento, federacdo, municipio, prefeito

Para a Unido, a concepgdo do Brasil como Estado federado parece ser indiscutivel e

irreversivel. Neste sentido, a Federacao ¢ elevada ao carater de ‘elemento estratégico para dar
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maior sustentabilidade ao novo ciclo historico de desenvolvimento’, que seja capaz de
enfrentar as desigualdades sociais e regionais, 0s desequilibrios urbanos e ambientais e
viabilizar um crescimento sustentavel com distribuicdo de renda e educacdo de qualidade
(SILVA, 2009; 2006; 2004). Relata-se, pois, o propdsito de tornar o mundo ‘mais justo, mais
prospero, mais democratico’, bem como o de afirmagao politica do Brasil (BRASIL, 2010c) e
firma-se a representagdo de um objetivo que é comum a todos — o desenvolvimento como
melhoria urgente da qualidade de vida dos brasileiros —, e que cabe a cada um — Unido,
Estados e Municipios — fazer sua parte (BRASIL, 2008b).

Neste contexto, os municipios, sdo enaltecidos também como ‘atores estratégicos’ para
o0 alcance de tal objetivo comum, ou seja, como ‘propulsores’ do desenvolvimento do pais,
como consequéncia de seu proprio desenvolvimento (BRASIL, 2009a; 2008b), afinal como
declarou o Presidente da Republica quando de seu encontro com novos prefeitos (SILVA,
2009, p.18): ‘mudar a histdria deste pais comeca por mudar a historia da nossa cidade’. Desta
forma, os municipios sdo convocados ao papel de ‘protagonistas do projeto nacional de
desenvolvimento’, devendo, pois, assumir o compromisso na construgdo deste pais — mais
justo, forte e democratico — e atuar em parceira na gestdo das politicas publicas elaboradas e
promovidas por eles mesmos e pelo proprio Governo Federal (SILVA, 2009; 2006; BRASIL,
2009a).

Neste sentido, o0 Governo Federal incita 0s municipios a uma gestdo que seja também
‘propulsora do desenvolvimento’, que, por isso, deve ser aprimorada, de forma a, tambem, se
tornar uma potencializadora da autonomia deste ente. Uma gestdo deste tipo depende de
aspectos considerados fundamentais pela Unido, quais sejam: eficiéncia, eficacia, que
promova melhorias no ambiente de negdcios, qualificacdo do gasto publico, diversificacdo da
economia local, manutencdo das politicas sociais e potencializa¢do da sua regido (BRASIL,

2008b; 2008c¢), conforme ilustram as palavras do Ministro Luis Sérgio (2011):

Mas sabemos que precisamos ser ainda mais ousados, eficientes e preparados, se
queremos ser realmente o pais que a nossa gente precisa, um pais de oportunidades
para todos os brasileiros e brasileiras, um pais sem miséria. Os anuncios feitos pela
Presidenta Dilma Roussef na abertura dessa Marcha indicam claramente os
caminhos que precisamos trilhar, que precisaremos e continuaremos trilhando.
Nosso mais importante desafio € esse: acabar com a miséria no Brasil. Para isso,
precisamos, € claro, do apoio de voceés, Prefeitos e Prefeitas, que estdo |14 na ponta,
conhecem a realidade do povo brasileiro. Vamos ter mais investimentos nos
municipios [...]J, mas tdo importante quanto o aumento dos investimentos nos
municipios é o compromisso da Presidenta Dilma e de todo o Governo Federal com
a qualidade do servico publico e a transparéncia dos gastos publicos, por meio da
mehoria da gestdo em todos os niveis de governo. [...] Precisamos investir na
modernizacdo da gestéo.
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O municipio e, freqiientemente, confundido com o seu gestor. Prefeitos e municipios,
em geral, sd0 mencionados como um mesmo ser. Todavia, é possivel discernir alguns
adjetivos que permeiam a construcdo da figura do prefeito na federacéo: € um lider transitério
do desenvolvimento e da qualidade de vida, a quem cabe ajustar a maquina publica e o
estabelecimento de uma agenda de compromissos para com 0 seu municipio. A ele cabe o
planejamento, a direcdo, a coordenacdo e o controle desta méaquina, por meio do uso de
técnicas adequadas de gestdo e da articulagdo com outros atores publicos e privados que
permitam alcancar tal desenvolvimento. Além disso, a ele compete deixar um legado de
melhoria para a qualidade de vida da populagdo, sob a forma de bons indices e bons
resultados, bem como a possibilidade de continuidade de tais resultados para o sucessor e,
conseqiientemente, para seus municipes e indo além, para o pais e para 0 mundo (BRASIL,
2008b; 2008c; SILVA, 2009). As palavras do Ministro da Secretaria de Relacbes
Institucionais, Luis Sérgio (2011), quando do encerramento da Ultima Marcha a Brasilia,
ocorrido em 2011, ilustram isso:

“Nao podemos deixar de mencionar o que me parece ser o fato central e mais
relevante: o crescimento e a importancia do papel dos prefeitos e das prefeitas para o
conjunto do pais. [...] os senhores e as senhoras, prefeitos e prefeitas de todo o
Brasil, assumiram o papel protagonista no novo ciclo de desenvolvimento do Brasil.
Os senhores e as senhoras passaram a ter importancia fundamental, ndo apenas para
cuidar dos assuntos de suas cidades, mas para formular, debater, executar as
mudancas que o Pais precisa e vem realizando. Se olharmos para tras, se
analisarmos o tempo, veremos que crescemos juntos. Os ganhos do Brasil se
refletiram nas realidades locais e a melhoria de vida das cidades e dos cidad&os se
refletiram no crescimento do Pais como um todo. A conclusdo a que chegamos é que
sem municipios fortes, nunca teremos um pais capaz de enfrentar o desafio do
crescimento com desenvolvimento econémico, sustentavel e ambiental”.

Retornando a uma amplitude global, e como signatario das Nacdes Unidas e das Metas
do Milénio, o Governo Federal vem abordando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
como passos para o fortalecimento das gestdes municipais € como compromissos entre Unido
e municipios. Neste sentido, a partir das metas do pais, foi elaborada a Agenda de
Compromissos Governo Federal e Municipios 2009-2012, apresentada em reunido ordinaria
do SASF, em marco de 2009. Tendo como base os ODM, tem como uma de suas intencGes
possibilitar a continuidade, visibilidade e maior eficiéncia para as politicas publicas (BRASIL,
2009c), e define uma pactuacdo entre o Governo Federal e os prefeitos em torno de um
minimo de compromissos, identificados pelo primeiro como essenciais para 0
desenvolvimento das cidades e, consegiientemente, do pais e do mundo. Desta forma, € um
documento de apoio ao conhecimento dos ODM, das metas nacionais e dos programas

federais existentes que potencializam o alcance das mesmas e a elaboracdo e monitoramento
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de acdes, indicadores e metas dos municipios, anualmente, até 2012. Salienta-se que aos oito
ODM, foram anexadas as metas de estabelecimento de parceria entre os Governos Federal,
Estaduais e Municipais para o desenvolvimento e de qualificacdo da gestdo municipal, esta
por meio da ja referida Agenda Nacional de Apoio a Gestdo dos Municipios (BRASIL,
2008b). Embora a Agenda ndo seja uma copia dos ODM, os tem como base. Assim sendo, a
Agenda é, pois, uma forma de fazer com que os municipios adiram aos programas do

Governo Federal, os quais permitem o atingimento de vérias das metas nacionais.

2.2.1.4 Algumas reflexdes

Pode-se, enfim, declarar que a relacdo entre o Governo Federal e 0s outros entes
federados vem sendo intensificada, a partir da Gestdo Presidencial 2003-2010, por meio da
criacdo de estruturas — dentre elas o Ministério das Cidades, seu Conselho e Conferéncias; o
Comité de Articulacdo Federativa e o Sistema de Assessoria Federativa —, da agregacao das
entidades municipalistas aos debates e deliberacdes federativos, da construcdo de uma
Agenda Nacional de Apoio a Gestdo Municipal, de um Portal Federativo, de um Sistema de
Gestdo de Convénios com melhor acesso aos municipios e da participagcdo do Presidente da
Republica e de Ministros de Estado nas Marchas a Brasilia. Ou seja: por meio de estrutura e
de simbolismo. E, ainda, uma relacdo de poder eminentemente vertical, de cima para baixo,
visto que o Governo Federal dispde de recursos financeiros e técnicos para determinar se um
municipio esta ou ndo apto a receber os programas que cria e disponibiliza. Ou seja, ha
claramente uma assimetria de poder existente entre os atores. Entretanto, percebe-se uma
busca por horizontalizacdo, em parte, desta relacdo, por meio do reconhecimento do poder das
localidades/municipalidades e das instituicbes que as representam, do estabelecimento de
discursos de cooperacdo mutua e compartilhamento de responsabilidades e do
reconhecimento de iniciativas e praticas inovadoras de gestéo local.

Todavia, é preciso considerar que a horizontalidade da relacdo é bastante fragil.
Embora haja avancos, nem todos os municipios conseguem aderir plenamente aos programas
governamentais, principalmente por indisponibilidade de recursos fisicos e financeiros
suficientes (e também técnicos, bem como humanos), ou seja, por falta de condi¢des para o
cumprimento de todas as exigéncias de cada programa. Por exemplo, dos 180 programas
federais disponiveis aos municipios em 2008, 110 (61,1%) exigiam contrapartida financeira,

com percentuais que variavam de 1% a 40% dos recursos destinados pelas instituicbes
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financiadoras. Outros exigiam — com ou sem contrapartida financeira — contrapartidas sob as
formas de fornecimento de infraestrutura (instalacdo e manutencdo de espacos, instalagoes
elétricas, hidraulicas, digitais e de equipamentos), apoio logistico, treinamentos e
capacitacOes, contratacdo de pessoas, divulgacdo, realizacdo de eventos, suporte técnico,
diérias e passagens, insumos e materiais de consumo, aquisicdo de maquinas e equipamentos
(BRASIL, 2008a). Em funcdo disto, varios municipios adotam suas proprias acbes e
iniciativas.

E importante salientar também que o federalismo implica em relagbes além de
verticalidade e horizontalidade, em um aspecto de integracdo e interdependéncia, que é
efetivada segundo diferentes niveis e esferas, por meio de aspectos como a valorizacdo da
autonomia dos entes federados, da freqliente busca por sinergia de acdo, da consecucdo de
controles internos e externos e de atuacdo com recursividade e subsidiaridade entre os

mesmaos.

2.2.2 O Estado do Rio Grande do Sul

O Estado do RS é formado pela governadoria, vice-governadoria e seus gabinetes,
secretarias estaduais, secretarias extraordinérias, casas civil e militar, procuradoria geral,
agéncias reguladoras, bancos, fundacbes e empresas estatais. Ao Estado, dentre varias
atribuicbes, compete promover o bem puablico e prestar servicos a comunidade e aos
individuos que a compde, zelando pelo principio primeiro de promocdo do bem-estar do
homem como fim essencial da producdo e do desenvolvimento econdémico, dentre outros
principios, e devendo combater a todas as formas de degradacdo da condi¢cdo humana. Neste
sentido, lhe cabe a prestacdo de servicos publicos de qualidade; a responsabilidade pela
seguranca social; prevencdo e o socorro em casos de calamidade publica; abastecimento;
planificacdo do desenvolvimento; integracdo e descentralizacdo de acdes publicas setoriais;
pesquisa, planejamento, controle e desenvolvimento da exploragdo racional dos recursos
naturais, dentre outros tantos aspectos (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

O texto que segue apresenta uma retomada histérica da descentralizacdo e da
municipalizacdo no Estado, a partir dos planos de governo existentes ao longo da vigéncia da
atual Constituicdo Federal, a relacdo entre o Estado e os Municipios gauchos, e os discursos

sobre 0s municipios e o desenvolvimento.
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2.2.2.1 A descentralizacdo no RS

A descentralizacdo das atividades do Governo do RS ja faz parte da agenda estadual
desde antes da atual Constituicdo da Republica e foi referendada na Constituicdo Estadual
vigente. Em 1987, foi instituido o Programa Estadual de Descentralizagdo Regional, por meio
do Decreto n° 32.567, que visava, também: a) a ampliacéo das atividades do governo estadual;
b) a ampliacdo das comunidades locais no processo politico-administrativo do Estado; e ¢) a
criagdo de condicdes para o planejamento regional, em consonéncia com o planejamento
global do Estado. Deste Programa, participaram a Federacdo das Associacdes de Municipios
do RS/FAMURS e as Secretarias Estaduais do Interior, Desenvolvimento Regional e Urbano
e Obras Publicas; de Recursos Humanos e Modernizacdo Administrativa; de Coordenacgéo e
Planejamento; e da Fazenda. O Programa previa a instalagdo de uma estrutura organizacional
em Porto Alegre e outras nas regides ou centros regionais, além de linhas de acdo embasadas
em uma divisdo regional do Estado, programacdo e regionalizacdo de acOes setoriais e de
orcamento. No mesmo ano, o Governo do Estado reconheceu a proposta da FAMURS de
divisdo do Estado em 22 regies (FRENTE PROGRESSISTA GAUCHA, 1991).

Dentre os governos galchos iniciados apds a Constituicdo Federal de 1988, a
regionalizacdo ja constava das pautas dos planos de governo. O Plano do Governo Alceu
Collares (FRENTE PROGRESSISTA GAUCHA, 1991), previsto para o periodo 1991-1995,
tomava a regionalizacdo como forma de rompimento da estagnacdo do desenvolvimento do
Estado, de restauracdo do desenvolvimento integrado do Estado e como forma de ‘religar’ as
comunidades municipais aos 6rgdos governamentais. A época, 0s municipios ndo eram
referidos diretamente, mas sim as suas associa¢cdes, por meio da Federagdo. Foi um retrocesso
em relacdo ao plano anterior, do Governo Simon, que abordava diretamente 0s municipios.

A municipalizagdo comecou a fazer parte do Plano posterior, referente ao governo de
Antbnio Britto, de 1995 a 1999, a partir da redistribuicao das ofertas de servicos entre os entes
federados, notadamente os da saude. O préprio texto de apresentacdo do documento trazia os
municipios como atores de importancia para a construgdo do que ali se apresentava, embora
ndo aprofundasse além da regionalizacdo e da qualificacdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, criados em 1994, como oOrgdos efetivos de representacdo e decisao.
Tratava-se 0 acesso asféltico como forma de acesso ao desenvolvimento. Outros temas
vinculados ao desenvolvimento foram: politica de captacdo de investimentos; geracdo de

empregos; incentivo as micro e pequenas empresas; incentivo as potencialidades locais;



84

estimulo a criagdo e desenvolvimento de polos tecnoldgicos e cientificos; parcerias com a
iniciativa privada e compatibilizacdo do desenvolvimento com o meio ambiente. A época, 0
desenvolvimento era interpretado como prosperidade, vitalidade econémica, dinamismo
social, modernizacdo das instituicbes de governo, eficiéncia/eficacia/resolutividade dos
servicos publicos e provisdo de infraestrutura energética, tecnoldgica e de transportes
(BRITTO, 1994; 1999).

O Plano de Governo Olivio Dutra, de 1999 a 2003, por sua vez, utilizando uma
linguagem de enfrentamento a politica do governo anterior, tanto em nivel estadual como
federal, e de enfrentamento as propostas ditas neoliberais dos mesmos, defendeu uma politica
de desenvolvimento econdmico e social com base no fortalecimento das unidades familiares
agricolas, em nivel micro; os estados, a regido Sul, a Unido e o contexto internacional, em
nivel macro; e as microrregides e municipios, em nivel intermediario. Sua l6gica estaria na
necessidade de renda e de garantia de qualidade de vida e de bem-estar para todos. O
desenvolvimento seria, pois, socialmente justo, economicamente vidvel e capaz de preservar
0S recursos naturais para as geracdes futuras. Neste sentido, ao Estado caberia um papel social
e a promocao do desenvolvimento econdmico. Neste plano de governo, o termo cidadania
como participacdo nos processos decisérios e de gestdo vém a tona, por meio da proposta de
instalacdo de um Orgcamento Participativo Estadual, e a gestdo ateve-se a democratizacdo, sem
aprofundamentos em torno de resultados. Em termos de regionalizagcdo, os COREDES foram
praticamente relegados ao esquecimento, em prol dos Or¢camentos Participativos. Em termos
de municipalizacdo, o plano de governo ateve-se a salde, a educacdo e a assisténcia social,
bem como a assun¢do de que no municipio as demandas, interesses e desigualdades sdo mais
evidentes e proximas, além da critica de que os encargos pela operacionaliza¢do de politicas
sociais foram repassados aos municipios, mas ndo as receitas suficientes para tanto, o que
geraria uma deteriorizacdo de tais politicas (FRENTE POPULAR, 1998).

O plano seguinte, pertinente ao projeto de governo Germano Rigotto, de 2003 a 2007,
adotou uma postura de rechago aos extremos embates partidarios, entendendo que 0s mesmos
agrediam o Estado e travavam seu processo de desenvolvimento, este compreendido como
prosperidade, justica, civilidade e cultura, embora com viés predominantemente econémico.
Uma sociedade desenvolvida seria, pois, economicamente prospera, tecnologicamente
avancada e socialmente equilibrada. Para tanto, defendeu-se a cooperacéo e a sinergia entre 0s
trés niveis de governo, a assunc¢do de uma politica agressiva de exportagdes, a re-substituicdo
das importagOes e a diversificacdo produtiva. Em termos de desenvolvimento regional, o

Plano convocava 0s municipios a assumir os principios de complementaridade e de parceria
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com o Estado, e enfocava a municipalizagdo essencialmente na area da salde. Em termos de
gestdo, retomava termos como indicadores, racionalizagdo, eficiéncia, eficécia, resolutividade
e agrega, ainda, qualidade dos servicos publicos e satisfacdo dos seus usuarios (RIGOTTO;
HOHFELDT, 2002).

Por sua vez, o Plano de Governo Yeda Crusius, de 2007 a 2011, manifestava a
necessidade de diversificagdo da matriz industrial, de reestruturacdo de setores e empresas e
de estimulo ao empreendedorismo. Propunha também a efetivacdo de parcerias publico-
privadas, 0 cooperativismo, 0 associativismo e a formacéo de redes de empresas, de forma a
se obter competitividade de mercado. Quanto a gestdo, defendia sua moderniza¢do — metas,
indicadores e resultados — e 0 uso de e-government, o governo eletrénico. No que tange a
regionalizacdo, o Plano revalorizou a atuacdo dos COREDES e dos COMUDES, bem como a
municipalizacdo de servicos aléem de saude, educacdo e assisténcia social, e a atuacdo em
parceria Estado-Municipios, em vez da ética de Estado como mantenedor e gestor. O plano
acenava com maiores responsabilidades aos municipios e apoio técnico, financeiro e
administrativo por parte do Estado, em areas como meio ambiente, saneamento, seguranca e
habitacdo (CRUSIUS, 2006).

Os discursos de eficiéncia e modernizacao administrativa ja faziam parte dos planos de
governo desde antes da atual Constituicdo, principalmente nos planos de candidatos do
PMDB e do PSDB. O Plano do Governo Britto, por exemplo, ja trazia a concepc¢do de
contratos de gestdo na administracdo publica, a luz da iniciativa privada, e foi reforcado nos

planos de Germano Rigotto e de Yeda Crusius.

2.2.2.2 A relacdo entre o Estado e 0s municipios

E possivel, a partir da anélise de Planos de Governo, dos Planos Plurianais e das
Mensagens Anuais dos Governadores & Assembléia Legislativa®, observar o rumo que a
relacdo Estado e Municipios tomou ao longo do tempo, a partir da Constituicdo Federal de
1988.

Embora a municipalizacéo ja estivesse na pauta do Governador Pedro Simon, iniciado

anteriormente a Constituicdo da Republica, a relacdo Estado e Municipios foi claramente

2l Cabe aos governadores, por determinagdo da Constituicdo Estadual vigente, expor em mensagem &
Assembléia Legislativa por ocasido da abertura da sessdo anual, a situagcdo do Estado e os planos do Governo
(RIO GRANDE DO SUL, 1989, art. 82, IX).
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hierarquizada de forma vertical, até o Governo Olivio Dutra (1999 a 2002). Neste sentido, 0
Estado, por meio das suas Secretarias, em geral elaborava e executava programas e agoes,
algumas extensivas aos municipios, sob uma funcédo de gestor e financiador das mesmas, além
de prestar assessorias técnicas e treinamentos.

Durante o governo de Antdnio Britto, poucas foram as referéncias & municipalizacéo
de programas (excecao para a area da saude e transito, este de forma bastante incipiente), bem
como 0s municipios apareciam como beneficiarios de a¢bes programaticas, acoes e estruturas
do Estado (BRITTO, 1994; 1999).

No governo de Olivio Dutra, em 2001, foi instalada uma Secretaria Especial do
Interior, vinculada diretamente ao Gabinete do Governador, com o objetivo de fortalecimento
da presenca do Governo Estadual no interior e também do relacionamento com os municipios,
por meio do encaminhamento e da resolucdo de assuntos relativos as administracdes
municipais e aos interesses das comunidades, mas de competéncia do Governo do Estado. A
Secretaria recebeu a FAMURS, a AGM, entidades de classe, representantes de movimentos
sociais, prefeitos e parlamentares, bem como promoveu encontros e debates nos municipios.
Sua atuacdo foi, eminentemente, com encaminhamentos derivados de situacGes de risco,
emergéncia e/ou de calamidade nos municipios — secas, enchentes, temporais, vendavais,
granizo —, com a participacdo da Defesa Civil Estadual e mediante articulagbes para
estabelecimento de convénios com oOrgdos federais e repasses de recursos, reconstrucdo de
moradias e transferéncia de pessoas de areas de risco (DUTRA, 2003).

No governo de Germano Rigotto, a Secretaria Especial do Interior foi desarticulada, e
a relacdo com os municipios retornou as vérias Secretarias de Estado, mediante o
estabelecimento de convénios e contratos, novamente sob uma ética programatica, mas, desta
feita, reconhecendo 0s municipios como importantes parceiros para a efetividade das politicas
e programas do Estado, em nivel financeiro, técnico e politico (RIGOTTO, 2006).

Foi a partir do Governo Yeda Crusius, de 2007 a 2010, que a relacdo do Estado com
0s Municipios mais se estreitou, no sentido de o primeiro reconhecer os demais como entes da
federacdo. Em 2007, foram efetivadas mudancgas na estrutura do Governo do Estado, dentre
elas a instalacdo da Secretaria Extraordinaria das Rela¢Bes Institucionais, responsavel por
apoiar institucionalmente os municipios, os COREDES e outras instituicbes, subsidiar
movimentos de interiorizacdo do Governo Estadual, acompanhar prefeitos e representantes de
instituicdes a audiéncias com 6rgdos do Estado e atender prefeitos, vereadores, entidades,
associag0es, COREDES e outras liderangas, por meio de prestacdo de informagdes financeiras

e orcamentarias. A Secretaria também atuava com repasses de recursos voluntarios da mesma
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e de outros 6rgdos do Estado aos Municipios, por meio de parcerias entre 0s mesmos. Além
disso, apoiava os COREDES, em termos financeiros e institucionais — na implantacdo de
planejamentos estratégicos como instrumentos de gestdo integrada de municipios e parceiros
locais, como parte do Projeto de Planejamento Regional Integrado, este parte do Programa
Estruturante Nossas Cidades — e realizava as Consultas Populares, em conjunto com 0s
COREDES e com os COMUDES (CRUSIUS, 2008; 2009; 2010). Além da Secretaria
Extraordindria de Relagdes Institucionais, o Estado, por meio da Secretaria da Fazenda,
passou a disponibilizar informac6es online sobre repasses de impostos e de créditos a que 0s
municipios tém direito; implementou o Cadastro Unico para Habilitagio em Convénios do
Estado para repasses voluntérios; promoveu reunies com novos prefeitos sobre temas
referentes a repasses de recursos, projetos, convénios, orcamento regionalizado e Consulta
Popular; atualizou pendéncias em relacdo a Consultas Populares anteriores; promoveu
encontros de prestacdo de contas com 0s municipios; alterou regras no Cadastro Informativo
de créditos ndo quitados do setor publico federal/ CADIN, o que viabilizou o recebimento de
recursos por parte de municipios com pendéncias®® e ampliou o percentual de repasse do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de Servicos/ICMS aos municipios (RIO
GRANDE DO SUL, 2009a).

Atualmente, a Secretaria Extraordinaria de Relagdes Institucionais ndo faz mais parte
da estrutura governamental no que se refere a relagdo com os municipios, a qual passou a ser
exercida pelo Gabinete dos Prefeitos e Relacbes Federativas, vinculado a Governadoria do
Estado, com os objetivos de: a) coordenar projetos e programas do Governo Federal e em
nivel internacional, que possam contribuir para os municipios e a qualificacdo da gestdo das
prefeituras; b) fortalecer as relacGes institucionais do Governo do Estado com as prefeituras e
destas com o Governo Federal e; c¢) contribuir para com a formacéo e desenvolvimento dos
gestores publicos, especialmente os municipais (RIO GRANDE DO SUL, 2011a). De acordo
com a propria equipe do Gabinete, 0 mesmo é para ser, sob a determinacdo do atual
Governador, uma ‘usina de projetos’.

Pode-se afirmar que atualmente, o Estado elabora programas e ag6e323; repassa

recursos financeiros, por meio de repasses voluntarios, contratos e convénios, assim como faz

22 Foi estabelecida Lei que dispde sobre a transferéncia de recursos estaduais aos municipios para execucao de
atividades nas areas da assisténcia social, educacdo e salde. A Lei prevé que pendéncias nestas trés areas
suspenderdo repasses apenas para a area que estiver em pendéncia e ndo para todo o municipio (RIO GRANDE
DO SUL, 2009a).

% De acordo com o Plano Plurianual vigente, referente a 2008-2011, foram previstos oitenta e trés programas,
sob trés eixos: desenvolvimento econdmico sustentavel, desenvolvimento social, finangas e gestdo publica (RIO
GRANDE DO SUL, 2007).
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a Unido; abre créeditos extraordinérios para o atendimento a despesas urgentes e imprevisiveis
— casos de calamidade publica —, em que também presta socorro material, se solicitado. Atua

com formacéo de gestores, articulacdo entre esferas e entre atores diferentes.

2.2.2.3 Um grande parceiro: a unido Emater-Ascar

A relacdo do Estado com os municipios tem na Associacdo Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo RurallEMATER e na Associacéo Sulina
de Crédito e Assisténcia Rural/ASCAR parceiros que, unidos, sdo de extrema importancia e
relevante presenca na atuacdo municipal, como executoras de politicas publicas de governo.
Organizada em dez regides administrativas, a Emater-Ascar possui escritorios municipais em
492 municipios no Estado do RS, o que equivale a 99,2% dos municipios gauchos. Neste
sentido, sdo atendidas mais de 280 mil familias, cerca 422 mil pessoas. S&o aproximadamente
75% das familias da agricultura familiar (RIO GRANDE DO SUL, 2010b).

As acles da Emater-Ascar sdo diversas: visitas técnicas, promocGes de reunides,
demonstracfes de métodos, atividades de formacdo, excursdes e dias de campo, encontros e
seminarios, planos de desenvolvimento comunitario, campanhas, feiras e exposicdes,
trabalhos em grupos, programas de radio e televisdo, artigos de jornal, atendimentos no
escritério e atendimentos em carater de plantdo agricola. Em 2010, considerando todas as
formas de atencdo, foram atingidas 3,2 milhGes de pessoas, com repeticdo das mesmas (RIO
GRANDE DO SUL, 2010b).

A Emater-Ascar faz parte do chamado Grupo Gestor do Turismo Rural Gatcho,
composto também pela SEAPPA, Secretaria Estadual do Turismo, Fetag, Senar, Senac,
Sebrae, Famurs e Escola do Chimarrdo, responsaveis por qualificar a aprimorar os principais
produtos turisticos nas regides do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2010b).

A Emater-Ascar estabelece sua atuagdo por meio de Frentes Programaticas, a saber
(RIO GRANDE DO SUL, 2010b):

e Agronegocio, orientada a potencializacdo de oportunidades para a atividade
agricola, com vistas ao comércio exportador, com énfases no turismo rural, na
agroecologia, na fruticultura e implantacdo de pomares, pecudria de corte
familiar, bovinocultura de corte e de leite, ovinocultura, suinocultura,
caprinocultura, avicultura colonial, piscicultura e pesca artesanal, silvicultura,

agroenergia, culturas e plantios de alimentos (milho, arroz, trigo, feijdo),
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floricultura, olericultura, apicultura, mecanizagdo agricola, secagem e
armazenagem de produtos;

Alimentac8o, cujo objetivo é a seguranca alimentar nutricional e o direito a
alimentacdo adequada para todos, por meio de acdes de educacdo alimentar,
cidadania alimentar, acesso a alimentos e qualidade dos alimentos, e incentivo
a agroindustria de pequeno porte, em termos de regularizacdo e abertura de
canais de comercializagéo;

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, com o objetivo de diversificacdo das

atividades agricolas e ndo agricolas, de forma a aumentar a renda, por meio do
estimulo & produgdo e & comercializagio. E realizado o Programa de
Qualificacdo de Produtores (que apresenta capacitacdes e cursos, como o de
Mecanizacdo Agricola e Inseminacdo Artificial de Bovinos); atua com base no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar/PRONAF, por
meio da emissdo de certidfes de aptiddo a linhas de crédito, do cadastramento
de agricultores, e do acesso a outros programas pertencentes a este, como 0
Mais Alimentos, Mulher, Jovem, dentre outros. Atua também com o Fundo
Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos
Rurais/FEAPER, cujo objetivo é possibilitar apoio financeiro aos agricultores
familiares, indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e entidades
associativas que os representam. Destacam-se as atuacdes em relagdo ao
Seguro Agricola/SEAF, ao Crédito Fundiario, ao Programa Troca-troca de
sementes, aos monitoramentos de gestdo rural, ao Subprograma Sistemas de
Manejo e Controle da Contaminacdo por Agrotoxicos/Pré-Guaiba, a atencédo
aos produtores assentados.

Classificacdo, certificacdo e rastreabilidade, com vistas a credibilidade dos

produtos, de forma a garantir qualidade dos mesmos e, conseqlentemente,
mercado consumidor;

Comunicacdo, por meio da criacdo de canais de didlogo com agricultores,
organizac0es sociais e sociedade;

Estratégias de matrizes produtivas regionais, para a identificagdo de

potencialidades e subsidio para tomadas de decisdes dos agentes envolvidos no

setor;
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e Geoprocessamento, de forma a fornecer informacdes que subsidiem a gestdo e
a construcdo de politicas publicas governamentais, com enfoque territorial,
como o0 mapeamento de microbacias hidrogréficas, de assentamentos,
georreferenciamento de trajetos, elaboragdo de croquis de areas,...;

e Inclusdo social e cidadania, com vistas a0 aumento da qualidade de vida,

inclusdo social, promocao de cidadania e superacdo de pobreza;

e Irrigacdo e usos multiplos da agua, por capacitacbes de técnicos e de

agricultores quanto a captacdo e reserva de agua, tecnologias de irrigacéo e
sustentabilidade no uso da agua e construcéo de agudes e cisternas;

e Jovem, por meio de processos educativos, de lazer e de exercicios de
cidadania, visando aprimorar habilidades para a geracéo de trabalho e renda e
desenvolvimento de perspectivas de futuro,

e Mulher, para buscar oportunidades de inclusdo social, geracdo de trabalho e
renda, melhoria da qualidade de vida e exercicio de cidadania. Neste sentido,
estimula-se a organizacdo solidaria do trabalho, sua diversificagdo (turismo,
artesanato, agroindustria, pesca, floricultura,...) e 0 acesso ao crédito;

e Responsabilidade ambiental, destacando-se biodiversidade, conservagdo e

preservacao de recursos naturais, e suporte na legislacdo ambiental, com énfase
na politica ambiental e de recursos hidricos do Estado, em atividades de
educacdo ambiental, preservacdo e conservacdo, manejo de uso de solo e de
agua, saneamento basico e ambiental, paisagismo e habitacdo, vistorias,
elaboracdo de laudos, controle de enxurradas, correcdo de acidez e fertilidade
do solo, dentre outras.

Em termos de acBes de capacitacdo e comercializacdo, com vistas a melhoria de
oportunidades para a geracao de trabalho e renda, a Emater-Ascar atuou na area do artesanato
e das habilidades manuais (€étnico, rural, indigena, contemporaneo), manejo de base organica
(gréos, hortigranjeiros, fruticultura) e praticas agroecoldgicas, implantagdo de pomares,
desenvolvimento de pecuaria de corte familiar, pecuaria leiteira, piscicultura e pesca
artesanal, silvicultura, culturas para agroenergia e qualificacdo de produtores (RIO GRANDE
DO SUL, 2010b).
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2.2.2.4 Os discursos: desenvolvimento, federagdo, municipio, prefeito

Constitucionalmente, esta definido que, ao Estado, cabe a elaboracdo de uma politica
de desenvolvimento estadual e regional, consoante com os principios da ordem econémica,
mediante diretrizes globais, regionais e setoriais, € que objetive promover: a) a melhoria da
qualidade de vida da populagdo com desenvolvimento social e econémico sustentavel; b) a
distribuicdo equitativa da riqueza produzida com reducdo das desigualdades sociais e
regionais; c) a protecdo da natureza e a ordenacdo territorial, mediante o controle da
implantacdo dos empreendimentos publicos e privados em cada regido e o estimulo a
permanéncia do homem no campo; d) a integragdo da organizacdo, do planejamento e da
execucdo das funcBes pablicas de interesse comum de uma mesma regido; €) a integracao e a
descentralizacdo das agdes publicas setoriais em nivel regional, através do planejamento
regionalizado (RIO GRANDE DO SUL, 1989, arts. 166 a 172).

A partir dai, cabe conceber um plano estadual de desenvolvimento, que respeite as
peculiaridades locais, que indique as fontes dos recursos necessarios para sua execucao e que
sirva como base para compatibilizacdo com os investimentos do Estado, a ser entregue a
Assembléia Legislativa, junto com o Plano Plurianual. A Constituicdo Estadual também
determina que ao cidaddo seja assegurado o acesso a informagdes sobre qualidade de vida,
meio ambiente, condicdes de servicos e atividades econbmicas e sociais e participacdo
popular nos processos decisorios. Em termos municipais, cabe ao Estado auxiliar na
elaboracdo de planos diretores e de desenvolvimento municipal e na implantacdo das suas
diretrizes, projetos e obras, por meio de assisténcia técnica e/ou financiamento (RIO
GRANDE DO SUL, 1989).

A partir deste ordenamento legal, os candidatos ao governo do Estado elaboram seus
planos de governo, em conjunto com seus partidos de origem e aliados, caso haja. Apds
eleitos, devem observar o ditame constitucional, e elaborar, com sua equipe técnica, o Plano
Plurianual, apresentando-o a Assembléia Legislativa do Estado. A tendéncia de apresentacao
gréfica dos Planos Plurianuais é ser, ao mesmo tempo, uma mensagem que justifica e
apresenta objetivos, planos, acdes, indicadores e metas em relagdo ao futuro do Estado e seu
desenvolvimento, bem como uma abordagem financeira e orgamentaria sobre o que se esta
propondo, mais detalhadamente.

Os discursos dos governos em relacdo ao desenvolvimento vem sendo muito proximos
uns dos outros, independentemente da corrente ideoldgica professada. Todos discernem o

desenvolvimento da qualidade de vida. Desenvolvimento &, pois, algo essencialmente
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econdmico e dependente de bases concretas, como crescimento e dinamismo econdmico,
infraestrutura e logistica, informacdo e tecnologia e estabelecimento de relagdes
internacionais, principalmente em termos de comércio/exportagdo, atracdo de
investimentos/captacao de recursos e intercambios de tecnologia. A qualidade de vida refere-
se, pois, aos servicos na area social: saude, educacdo e cultura, habitacdo, trabalho e renda,
dentre outros aspectos mais subjetivos. Outro aspecto sempre abordado é o ‘desenvolvimento
regional e a superacao das desigualdades regionais’, para os quais sdo elaborados programas
vinculados as potencialidades e/ou cadeias produtivas regionais (RIO GRANDE DO SUL,
2007; 2003f).

Em termos praticos, alteram-se estruturas de governo, mudam-se secretarias, criam-se
6rgdos e extinguem-se outros. E prética recorrente a cada nova gestdo. Além disso, o cunho
ideologico de cada gestdo também determina seu perfil, em termos de politica econdmica,
social e de participacdo da sociedade. Como o RS, historicamente, ndo mantém a
continuidade de seus governantes por mais de um periodo de governo — visto nao ter havido
reeleicbes desde a promulgacdo da CF/88 — a tendéncia é de frequientes descontinuidades, ndo
apenas no ambito politico, mas também administrativo. Além disso, historicamente, 0 RS tem
eleito seus governadores mediante tentativas de rupturas ideoldgicas e, em geral, ndo mantém
coeréncia partidaria e ideoldgica nas elei¢des para o Governo Federal. Ou seja, € comum no
RS eleger-se um governador de esquerda e um presidente de direita, e vice-versa. As elei¢des
de 2010 sdo uma excecdo historica, em que para as duas esferas de governo, embora sejam de
governos de coalizdo, o partido predominante € o mesmo e, conseqlientemente, a forca

ideoldgica tende a ser convergente entre 0s niveis de governo.

2.2.2.5 Algumas reflexdes

Pode-se dizer que o estreitamento das rela¢fes entre Governo do Estado e Municipios,
gue vem sendo construida aos poucos, ao longo de algumas gestdes, € reflexo de decisfes
politicas e estruturais, e que parece haver uma tendéncia de continuidade em tal processo de
estreitamento. Todavia, embora ndo pareca ser que 0s municipios abrirdo mao com facilidade
das benesses obtidas com uma relacdo mais proxima e respeitosa, esta ainda é bastante fragil.
Como a Historia politica do Estado do RS demonstra, a descontinuidade de estruturas,

projetos e defini¢cdes é um fator constante e temido pelos prefeitos e vice-prefeitos.
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Além disso, da mesma forma que ocorre nas relagbes com o Governo Federal, nem
todos 0s municipios conseguem aderir plenamente aos programas governamentais,
principalmente por indisponibilidade de recursos fisicos e financeiros suficientes, visto que a
maior parte deles exige contrapartida municipal ou a instalacdo de quadros e estruturas nem
sempre condizentes com a capacidade do municipio.

E preciso, contudo, refletir sobre o papel dos estados na federagio brasileira. A
despeito do tempo da federacdo, o papel dos estados ainda é algo ndo tdo bem definido. A
Constituicdo Federal e a do Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, discernem bem 0s
papéis da Unido e dos Municipios, mas o texto relativo aos Estados é um tanto abstrato, em
comparagdo com os demais entes da federacdo. Entretanto, pressupde-se que aos Estados cabe
um papel de articulacdo e planejamento regional, além de realizar acdes intermediarias entre
os niveis federal e municipal, e usualmente representar papéis enfocando os municipios dentro
das suas fronteiras. Conforme apontam Abrucio e Gaetani (2006), o papel dos estados na
federacdo ¢ um ‘elo perdido’: suas func¢des sdo indefinidas, suas acdes sdo desarticuladas
entre si, e, conseqlientemente, suas relacbes com os municipios ainda ndo estdo sob um
formato adequado perante a descentralizacdo, o que também faz com que as politicas publicas

ndo tenham a efetividade necessaria e esperada.
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2.3 Contra-regras e figurinistas: o Poder Legislativo

Eis ai a beleza do processo legislativo: permitir que uma idéia seja trabalhada,
lapidada, tal qual um diamante o €, até se tornar uma joia de inigualavel beleza e
singularidade (POLVEIRO JR., in.: SENADO FEDERAL, 2007b, p.18).

O sistema legislativo brasileiro possui as fungdes de legislar e de fiscalizar a aplicacéo
dos recursos publicos no pais (FARIA; VALLE, 2006).

Considerando-se a realidade de Estado federativo de direito, € exercido nas trés
esferas: federal, estadual e municipal. Em nivel federal, o Poder Legislativo é bicameral, ou
seja, efetivado por duas casas representativas, em que uma inicia o0 processo legislativo e a
outra o revisa, e vice-versa, e compde-se do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas da
Unido. Em nivel estadual, o poder legislativo é exercido pelas Assembléias Legislativas e
pelos Tribunais de Contas Estaduais®*. Em nivel municipal, ele é exercido pelas Camaras de
Vereadores.

O texto que segue apresenta as esferas do poder legislativo, suas competéncias e
atribuicGes, suas acgdes, relacbes com 0s municipios e seus discursos a respeito de

desenvolvimento e de federalismo e municipalizacao.

2.3.1 O Poder Legislativo Federal

Retomando, no nivel federal, o Poder Legislativo compde-se do Congresso Nacional e
do Tribunal de Contas da Unido. Por sua vez, considerando-se que o sistema é bicameral, 0
Congresso Nacional — o Parlamento Brasileiro — compde-se da Camara de Deputados e do
Senado Federal, em que cada casa possui atribui¢fes exclusivas e em comum com a outra.

Em termos gerais, ao Congresso Nacional cabem as responsabilidades da elaboragédo
de leis e da fiscalizacdo da Unido e das entidades da Administracdo direta e indireta, em
termos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial. De acordo com a
Constituicdo Federal vigente (BRASIL, 1988), cabem a ele atribuicdes exclusivas e
atribuicBes que devem ser sancionadas pelo Presidente da Republica.

No que diz respeito a sancdo presidencial, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre
matérias de competéncia da Unido, dentre elas: sistema tributario, arrecadacgéo e distribuicéo

de rendas; plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operagdes de crédito, e

24 Os Tribunais de Contas da Unido e do Estado do RS serdo apresentados em texto especifico sobre os controles
institucionais e sociais.



95

divida publica; fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgcas Armadas; limites do territério
nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido; incorporagéo, subdivisdo ou
desmembramento de areas de Territdrios ou Estados; transferéncia temporaria da sede do
Governo Federal; concessao de anistia; organizacdo administrativa e judiciaria do Ministério
Publico, da Defensoria Publica da Unido; criacdo, transformacdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas; criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgaos da
administracdo publica; telecomunicacGes e radiodifusdo; matéria financeira, cambial e
monetaria, instituicdes financeiras e suas operacdes; moeda, divida mobiliaria federal; fixacdo
do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento (BRASIL, 1988).

Por outro lado, € de sua competéncia exclusiva: resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional; autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente; autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias; aprovar o estado de defesa e a intervencao
federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas; sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacgdo legislativa; fixar subsidios para os Deputados Federais, Senadores, Presidente,
Vice-Presidente da Republica e Ministros de Estado; julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execucdo dos planos de governo;
fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo; apreciar os atos de concessdo e renovacgao
de concessdo de emissoras de radio e televisao; escolher dois tercos dos membros do Tribunal
de Contas da Unido; aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
autorizar referendo e convocar plebiscito; autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais; aprovar,
previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares (BRASIL, 1988).

No Congresso Nacional, tramitam algumas espécies normativas, quais sejam:
propostas de emenda a Constituicao; projetos de leis complementares a Constitui¢ao; projetos
de leis ordinarias; medidas provisorias; projetos de decretos legislativos; projetos de
resolucdes; leis delegadas, bem como propostas de fiscalizacdo e controle de unidades

administrativas e de entidades, estas a serem realizadas em comissGes especificas ou na
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chamada Comissdo de Fiscalizacdo Financeira ou de Controle/CFFC (FARIA; VALLE,
2006).

O Congresso Nacional ¢é presidido pelo Presidente do Senado Federal, e sua mesa
compde-se por cargos ocupados por pessoas oriundas das duas casas, e ambas possuem
algumas estruturas semelhantes, a saber: a Mesa®, o Plenario®®, as Comissdes®’, os Blocos
Parlamentares (de maioria ou minoria parlamentar)®®, os Lideres (FARIA; VALLE, 2006;
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006a; SENADO FEDERAL, 2007a). Seja por meio de suas
casas ou comissdes, o Congresso pode convocar 0s membros do Poder Executivo
subordinados a Presidéncia da Republica, para a prestacdo de informacgdes sobre assuntos
diversos. Por outro lado, a ele também podem recorrer estes mesmos atores, por iniciativa
prépria, para exporem suas propostas e assuntos (BRASIL, 1988; FARIA; VALLE, 2006).

% A Mesa é um 6rgdo colegiado, formado por uma Presidéncia e demais membros eleitos para um mandato de
dois anos. Na Camara, tem por atribui¢do dirigir os trabalhos legislativos e administrativos da mesma, sendo
assessorada por um corpo técnico e funcional especializado e concursado, e tem competéncia para promulgar
emendas & Constituicdo, em conjunto com o Senado, e propor alteracdes regimentais. No Senado, tem como
atribuicGes, dentre outras, convocar e presidir sessdes do Senado ou conjuntas, designar Ordem do Dia das
sessdes deliberativas, retirar matérias de pauta, decidir questbes de ordem, impugnar propostas contrarias a
Constituicdo, orientar discussées, promover publicacdo de debates, trabalhos e atos do Senado (FARIA; VALLE,
2006; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006a; SENADO FEDERAL, 2007a).

%60 Plenario compde-se por todos 0s membros das casas e, tendo poder conclusivo sobre as matérias em
discussdo, é a Ultima instancia deliberativa, em caso de inconclusdes das comissdes ou manifestacdes de
inconformidade com os pareceres das comissdes (FARIA; VALLE, 2006; CAMARA DOS DEPUTADOS,
2006a; SENADO FEDERAL, 2007a).

27 Orgaos colegiados auxiliares, com poder conclusivo mas ndo absoluto, que possuem como atribuicdes a
apreciacao técnica sobre as matérias em pauta, 0 acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder
Publico, bem como a realizagdo de audiéncias publicas. Sdo 6rgdos técnicos de apoio ao processo legislativo, em
que se busca assegurar representatividade proporcional dos partidos. A tais comissfes, cabe: discutir e votar
projeto de lei que dispensar a competéncia do Plenario; realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade
civil; convocar Ministros de Estado para prestar informagfes sobre assuntos inerentes a suas atribuigdes; receber
peticBes, reclamaces, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou
entidades publicas; solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo; apreciar programas de obras, planos
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer (BRASIL, 1988). Elas podem ser
permanentes, com carater técnico-legislativo ou especializado (atualmente, sdo vinte comissdes na Camara dos
Deputados, consideradas parte da estrutura institucional, e onze no Senado Federal), temporarias (criadas com
objetivos especificos, com duragdo maxima de uma legislatura, ou seja, quatro anos, e que podem ser
classificadas como Especiais, Externas e de Inquérito) ou mistas, como a do Orgamento, a Parlamentar Conjunta
do Mercosul e a Representativa do Congresso Nacional. As Comissdes podem estabelecer subcomissdes
permanentes ou especiais, para atuacdo em parte das matérias ou areas, mas sem poder decisério, e contam com
assessoramentos e consultorias técnico-legislativas em diferentes areas (FARIA; VALLE, 2006; CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2006a; SENADO FEDERAL, 2007a).

%8 Formados por dois ou mais partidos ou representaces partidarias, sob uma lideranca comum, que atuam em
favor ou em oposicdo ao Governo, e visam o alcance da maioria dos deputados e, consequentemente, dos votos
para determinadas matérias. Os blocos elegem seus lideres, os quais encaminham votagdes nas Comissdes e
indicam as suas composi¢Ges. Na Camara, estes lideres (da maioria, da minoria, dos partidos, dos blocos
parlamentares), acrescidos do Lider do Governo, um deputado indicado pelo Presidente da Republica, compdem
0 Colégio de Lideres, cuja atribuicdo principal é a conciliacdo entre os diferentes interesses, por meio de
negociacao politica, priorizando-se as deliberagdes alcancadas por consenso. Se inviabilizado o consenso, adota-
se o critério de votagdo por maioria absoluta (FARIA; VALLE, 2006; CAMARA DOS DEPUTADOS, 20063;
SENADO FEDERAL, 2007a).
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Em termos de disseminacdo de informagGes e acervo documental, as duas casas S4o0
bastante férteis. Ambas possuem bibliotecas virtuais, e disponibilizam grande parte do seu
acervo para consulta livre. As duas casas se utilizam de formas diferentes de midia para
comunicarem-se com seu publico interno e externo: televisdo, radio, periédicos e midias

sociais com o apoio da internet.

2.3.1.1 O Senado Federal

O Senado Federal® foi instituido no Brasil a partir da Constituicdo de 1824, ainda em
tempos imperiais. Em tempos republicanos, o Senado foi instalado a partir da Constituicédo de
1891. Atualmente, é formado por Senadores, representantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos segundo o principio majoritario®.

Em termos legislativos e politicos, compde-se pelos 6rgdos: Presidéncia, Liderangas,
Mesa, Plenario, Comissdes, Maioria e Minoria®. Em termos administrativos, o Senado
Federal possui outros 6rgdos, como a Secretaria de Informacao e Documentacao, instalada em
1972, a quem compete o planejamento, a superviséo e a coordenacgéo de atividades relativas a
documentacdo, traducdo, interpretacdo, arquivo, biblioteca e informagc6es do Senado. A
Secretaria € considerada um 6rgdo de colaboracdo para as atividades legislativas e dos

parlamentares. Esta Secretaria publica, desde 2001, de forma irregular, cadernos proprios,

° Ao Senado, compete, exclusivamente: processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, bem
como os Ministros de Estado e os Comandantes das Forgas Armadas, os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
0s membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, o Procurador-Geral
da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; aprovar ap6s arglicdo publica a
escolha de magistrados, o ministro do Tribunal de Contas da Unido indicado pelo Presidente da Republica, o
presidente e os diretores do Banco Central, o Procurador-Geral da Republica e os titulares de outros cargos que a
lei determinar; aprovar ap6s arglicdo em sessdo secreta a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente; autorizar operac@es externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante das
dividas mobiliaria e consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; dispor sobre
limites globais e condigBes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal; dispor
sobre limites e condi¢Bes para a concessdo de garantia da Unido em operacdes de crédito externo e interno;
suspender a execug¢do, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal; aprovar a exoneragdo do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;
eleger membros do Conselho da Republica; avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, ¢ o desempenho das administra¢des tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

%0 No processo eleitoral, de acordo com o principio majoritario, o candidato que receber o maior nimero de
votos, é o escolhido para o cargo (FARIA; VALLE, 2006). Cada Estado e o Distrito Federal possuem trés
Senadores, com mandato de oito anos.

1 A Mesa, Presidéncia, Liderancas, Plenario, Comissdes e Blocos Parlamentares de Minoria e Maioria ja foram
apresentados na secédo pertinente ao Congresso Nacional, por isso ndo estdo explicitadas neste espago especifico,
evitando-se, assim, duplicidade de informacdes.
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denominados Revista Senatus, com o objetivo de contribuir para com o aprimoramento e com
a divulgacdo de informac6es em diversas areas, fomentando entdo a pesquisa, 0 debate e a
reflexdo. Sdo abordados temas como trabalho e emprego, seguranca publica, responsabilidade
ambiental, biodiesel, direito internacional, inclusdo social, preservacao histérica e cultural,
dentre outros. A Secretaria também promove Ciclos Anuais de Palestras, desde 2000, sobre
temas considerados de interesse geral, para publicos variados, em parcerias com
Universidades. Em 2003, foi abordado o tema da Gestdo do Conhecimento como recurso
estratégico de gestdo e como abordagem para a modernizacdo dos servigos legislativos. Em
2004, foi tratado sobre o desenvolvimento nacional a luz da Era Vargas. Cabe salientar que
estas palestras sdo transmitidas pela TV Senado, pela Radio Senado e por teleconferéncia as
Assembléias Legislativas Estaduais e, eventualmente, a Camaras de Vereadores (SENADO
FEDERAL, 2001; 2004; 2005; 2007b).

O Senado também elaborou, em 2008, em parceria com a Associacdo Brasileira das
Escolas do Legislativo, o Guia do Vereador, sob a intencdo de fortalecimento e modernizacéo
do Legislativo no pais, comecando pelos entes municipais. O documento compde-se de
elementos constitucionais e de direito administrativo, de topicos sobre o processo legislativo,
a conformacéo, organizacdo e fungdes das Camaras de Vereadores, sobre o papel e as
caracteristicas dos vereadores, sobre aspectos técnicos na elaboracdo de textos legais,
apresenta a Lei de Responsabilidade Fiscal, a importancia do planejamento governamental,
incluindo neste quesito o Planejamento Plurianual e as Leis de Diretrizes Orcamentarias e do
Orcamento Anual, além de temas como transparéncia governamental, participacdo popular e
sugere o empreendimento de iniciativas de aproximacao do legislativo com a sociedade e os
demais poderes. O texto assume um caréter informativo e prescritivo (SENADO FEDERAL,
2008).

Ainda em termos de formacdo, o Senado Federal criou o Instituto Legislativo
Brasileiro/ILB, a Universidade do Legislativo Brasileiro/UNILEGIS e o Programa
INTERLEGIS. O ILB, instalado em 1997, substituiu o anterior Centro de Desenvolvimento
de Recursos Humanos do Senado Federal, e visa promover a capacitagdo profissional dos
servidores publicos das diferentes esferas de governo e dos trés poderes. Por meio de
parcerias com faculdades e universidades, ILB promove cursos presenciais e a distancia,
relativos a linguas estrangeiras, informatica, relagdes internacionais, processo legislativo,
formacdo de chefias de gabinetes parlamentares, gestdo administrativa do setor publico,
licitacbes e contratos, doutrinas politicas contemporaneas, principios constitucionais,
desenvolvimento gerencial dentre outros (MADRUGA, 2008).
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A UNILEGIS, criada em 2001, amplia a atuacdo do ILB, e avanca para as areas de
pesquisa e extensdo — por meio de estudos sobre temas juridicos-legislativos e
administrativos-informacionais e de cursos introdutorios, oficinas e seminarios—, além de
inserir-se no ensino de graduacdo tecnoldgica e de pos-graduacdo lato sensu. Tanto sob o
formato presencial como sob o formato a distancia, a UNILEGIS oferta cursos, ciclos de
palestras e teleconferéncias, relativos a administracdo legislativa, ciéncia politica, orcamento
publico, tecnologia da informacdo, direito legislativo e constitucional, dentre outros. A
Universidade possui convénios firmados com agéncias reguladoras, Assembleias Legislativas,
Cémara de Deputados e Camaras Municipais, Ministérios, Tribunais de Justica e de Contas,
universidades nacionais e internacionais, institutos, entidades municipalistas, governos e
Secretarias de Estado, Petrobras e Policia Federal (SENADO FEDERAL, 2010).

Por sua vez, o Programa Interlegis busca promover a integracdo das Assembléias
Legislativas Estaduais e as Camaras de Vereadores com o Senado Federal e entre elas, a partir
da concepcdo de uma comunidade virtual legislativa. E um projeto iniciado pelo Centro de
Processamento de Dados do Senado Federal/PRODASEN, durante a decada de 1990, com a
proposta de interligar todas as casas legislativas existentes no pais, por meio da
informatizaco das mesmas (SIMOES, 2005). O projeto foi financiado, em parte, pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento e, em seu inicio, foram entregues computadores,
impressoras e equipamentos para teleconferéncias as Assembléias Estaduais. Posteriormente,
treinamentos foram efetuados e inovacgdes foram inseridas, como sistemas de informacéo para
apoio aos processos parlamentares e legislativos, a criacdo de um Portal na internet, a
elaboracdo de um censo do legislativo no pais e de um projeto de modernizacdo das casas
legislativas, por meio de diagndstico, plano diretor e projeto executivo de informatizacdo e o
estabelecimento de um programa de formacdo a distancia. A intencdo € chegar a composicao
de uma Rede Nacional Interlegis e a sua internacionalizacdo (SENADO FEDERAL, 2010).

O Senado Federal também criou o Sistema de Informacdo SIGA Brasil, inicialmente
para dar suporte a Consultoria de Orgcamentos, mas passou a ser utilizado por outros 6rgéos
publicos e organizagdes ndo-governamentais. O sistema é um repositério que agrega dados da
elaboracéo e execucgdo do orcamento publico federal, e permite acesso aos mesmos, por parte
de qualquer usuério, via internet. E uma forma de oferecer transparéncia no que diz respeito
ao processo orcamentario: desde a proposta de orcamento até sua execucdo (BASTOS, 2009).

O Senado Federal denomina-se representante dos Estados brasileiros e guardido do
principio federativo, e defende a préatica politica como a Unica possibilidade real de promogéo

de mudangas, de enfrentamento de exclusdes, desigualdades e discriminagdes sociais, e de
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construcdo de uma sociedade com base democratica, justa e solidaria (SENADO FEDERAL,
2007; 2008).

Assim sendo, o discurso do Senado Federal parte da concepcao de uma necessidade de
seu posicionamento efetivo no cenario nacional e de exercimento de um papel efetivo na
democracia. Neste sentido, considera que a atividade do parlamento deve ir além da esfera
legislativa, caminhando em dire¢cdo a um bom funcionamento das instituicdes e
aprofundamento de uma cultura democratica, com base na difusdo de conhecimentos para a
sociedade e promocdo de reflexbes e debates nela. Desta forma, assume uma postura
informativa, propositiva e prescritiva, em que trata de modernizacdo®, otimizagdo e
racionalizagéo de recursos, eficiéncia e melhoria da qualidade de atuagéo e informagdes em
todas as casas legislativas, independente da esfera de governo. Para tanto, defende a criacéo
de bases de dados e a democratizacdo de acesso ao conhecimento, por meio do
desenvolvimento de programas de capacitacdo e de atualizacdo de parlamentares e de
servidores para 0 cumprimento das suas missdes institucionais, com o apoio da tecnologia e
da internet, inclusive via educacdo a distancia, iniciando pelas informacdes geradas pelas
préprias casas legislativas (SENADO FEDERAL, 2004; 2005; 2008).

2.3.1.2 A Camara de Deputados

A histéria da Camara dos Deputados inicia-se no periodo imperial, apos o Brasil ter

sido elevado & categoria de Reino Unido a Portugal e Algarves®. Atualmente, a Camara dos

4
|3

Deputados compde-se de representantes eleitos pelo principio proporcional®, em cada Estado

%2 para 0 Senado Federal, modernizar é a forma de incorporar métodos e técnicas novos que possam atuar
diretamente nos processos e nos procedimentos, visando a melhoria dos mesmos (SENADO FEDERAL, 2004).
%3 A época, ocorreu a Revolugdo do Porto, em Lisboa, e foram convocadas elei¢des nos trés reinos, para o que se
chamava Cortes Gerais e Extraordinarias e Constituintes da Nagéo Portuguesa. Em 1821, foram eleitos no Brasil,
sob determinagdo do rei Dom Jodo VI, os deputados que representariam o Reino brasileiro — denominado Reino
Americano Unido a Monarquia Portuguesa — perante as Cortes em Portugal. Para tanto, instalou-se um
Congresso Constituinte, em que foram eleitos 97 deputados e suplentes, procuradores e delegados, dos quais
apenas 51 puderam comparecer as Cortes, principalmente a bancada pernambucana, assumindo uma postura de
contestacdo e reivindicagOes dos interesses do Reino Americano. Seguiu-se ndo apenas um desconforto entre os
reinos, mas também uma ruptura, que culminou com a Independéncia do Brasil, em 1822, para no ano seguinte,
serem convocadas as primeiras eleigdes para a Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa do Império do
Brasil.

% Em processos eleitorais, o principio proporcional refere-se & quantidade de pessoas que podem ser eleitas, em
funcdo do ndmero de habitantes de determinado Estado/Distrito Federal. (FARIA; VALLE, 2006). De acordo
com a Lei Complementar n® 78/1993, o nimero de deputados ndo pode ultrapassar quinhentos e treze. Assim
sendo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica fornece os dados estatisticos para a efetivacdo do calculo.
Feitos os calculos, o Tribunal Superior Eleitoral encaminha aos Tribunais Regionais Eleitorais e aos partidos
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e no Distrito Federal. A Camara dos Deputados, compete privativamente: autorizar a
instauracdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros
de Estado; proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas
ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa e eleger
membros do Conselho da Republica. Em termos legislativos e politicos, compbe-se pelos
6rgaos®: Presidéncia, Liderancas, Mesa, Plenéario, Comissdes, Maioria e Minoria, Colégio de
Lideres, Procuradoria Parlamentar®, Corregedoria Parlamentar®’, Ouvidoria Parlamentar®® e
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar® (FARIA; VALLE, 2006; CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2006a). Além destes organismos, a Camara conta com a atuacdo de frentes
parlamentares, associa¢@es suprapartidarias destinadas a aprimorar a legislacdo sobre um tema
especifico, composta por deputados federais, e regulamentadas pela Mesa®.

A Camara dos Deputados possui como Missdo Institucional ‘dar suporte a atividade
parlamentar, com qualidade e ética, contribuindo para o seu continuo fortalecimento,
aperfeicoamento e transparéncia’, ¢ como Visdo de Futuro ser um modelo de exceléncia na
administracdo publica, para que seja reconhecida pela sociedade como instituicdo promotora
da cidadania, da igualdade e da justiga social’. Para tanto, adota como valores institucionais:
comprometimento, profissionalismo e responsabilidade; ética e transparéncia; cooperacdo,
integracdo e solidariedade; eficiéncia, eficacia e efetividade (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2010).

politicos o nimero de vagas a serem disputadas. Atualmente, ha um minimo de oito deputados e um maximo de
setenta, que podem ser eleitos. O Rio Grande do Sul possui 31 deputados federais.

% A Mesa, Presidéncia, Liderancas, Plenario, Comissdes e Blocos Parlamentares de Minoria e Maioria ja foram
apresentados na se¢do pertinente ao Congresso Nacional, por isso ndo estdo explicitadas neste espago especifico,
evitando-se, assim, duplicidade de informagdes.

% A Procuradoria Parlamentar, que atua em colaboracdo com a Mesa, é responsavel pela defesa judicial e/ou
extrajudicial, bem como por atividades de reparacdo da Cémara dos Deputados, de seus 6rgdos e de seus
membros, em razio das atividades institucionais e do exercicio parlamentar (FARIA; VALLE, 2006; CAMARA
DOS DEPUTADQS, 2006a).

7 A Corregedoria Parlamentar é designada pela Mesa, e possui como responsabilidade a manutencéo da ordem,
da disciplina e do decoro na Camara dos Deputados, e, em caso necessario, preside inquéritos que envolvam
algum deputado (FARIA; VALLE, 2006; CAMARA DOS DEPUTADOQS, 2006a).

% A Ouvidoria Parlamentar, criada em 2001, recebe manifestacdes ou representacdes de pessoas fisicas ou
juridicas, referentes principalmente a reclamagfes ou denincias por ilegalidades, violagdes e abusos de
autoridade, bem como da encaminhamentos, propde medidas corretivas e fornece respostas quanto a
providéncias tomadas (FARIA; VALLE, 2006; CAMARA DOS DEPUTADQS, 2006a).

%% 0 Conselho de Etica e Decoro Parlamentar atua mediante orientacéo da Mesa, responsavel pela instauracéo de
processos disciplinares e aplicagdo de penalidades relativas ao descumprimento de normas sobre o decoro
parlamentar (FARIA; VALLE, 2006; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006a).

0 A legislatura anterior mais recente, de nimero 53, correspondente ao periodo 2007-2010, possuia trés frentes
parlamentares relacionadas as realidades municipais como um todo: a Frente Parlamentar de Fortalecimento dos
Estados e Municipios e Contra a Criacdo de Novos Estados, a Frente Parlamentar do Desenvolvimento
Vocacional dos Municipios e a Frente Parlamentar Municipalista, todas instaladas em 2007. Por sua vez, a 522
Legislatura, pertinente a 2003-2006, possuia uma sO frente neste sentido, a Municipalista. Atualmente, a
legislatura instaurou a denominada ‘Frente Parlamentar Mista dos Municipios e de Apoio aos Prefeitos e Vice-
Prefeitos do Brasil’.
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Neste sentido, compde-se também por estruturas administrativas, projetos e acoes
operacionais. Dentre eles, had o Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica, um
orgdo tecnico-consultivo instalado em 2003, que é dirigido pela Mesa e atua em conjunto com
as Comissdes Permanentes, voltado para analise, discussdo e prospeccao de temas relativos a
programas, planos e projetos governamentais estratégicos para o planejamento de politicas
publicas e para a formulacdo de diretrizes legislativas. Entende-se que grande parte dos
gestores publicos municipais agem de forma irregular, ndo por ma-fé, mas por despreparo
técnico e juridico. Desta forma, atribui-se a proposi¢cdo de uma agenda de atividades e da
conducdo de estudos, que possuam potencial inovador ou de impacto social, politico e
econdmico para o pais. Tais estudos sdo apresentados em eventos, publicacdes e proposices
legislativas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008; 2010).

Dentre os eventos, destaca-se a realiza¢ao do Seminario ‘Responsabilidade na Gestdo
Publica: os Desafios dos Municipios’, realizado em 2007, com o objetivo de discutir o
aperfeicoamento da gestdo publica nos municipios. O evento reuniu prefeitos, secretarios
municipais, especialistas e representantes do Ministério Publico, do Tribunal de Contas da
Unido, do IPEA e da CNM, e tratou sobre temas como as Leis de Responsabilidade Fiscal e
de LicitacOes e Contratos, seus avancos, aperfeicoamentos, sanc¢des e instrumentos existentes
e disponiveis aos municipios (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007a; 2007b).

Em relacdo as publicacOes, pode-se referir trés: a Série Cadernos, destinada a estudos

aprofundados sobre temas como o biodiesel e a inclusdo social, a divida pablica brasileira; o
mercado de software no Brasil; capacitacdo tecnoldgica da populacédo; pré-sal; banda larga e a

politica espacial brasileira; a Série Avaliacdo de Politicas Publicas, com analise da execucéo

de decisdes governamentais, como a inclusdo digital nas escolas e destaque para a

responsabilidade na Gestdo Publica; e a Série Seminarios, que apresenta discussoes relevantes

na Camara, como a TV Digital.

A Cémara dos Deputados também possui varios programas institucionais, visando
promover educacdo, adocdo de boas praticas técnico-legislativas, administrativas e de gestdo,
aproximacgdo com os cidad&os e entre os 6rgéos legislativos das diferentes esferas federativas.
Neste sentido, pode-se referir 0 que segue (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010; FARIA;
VALLE, 2006):

e Programa de Apoio a Interacdo Legislativa, com 0s objetivos de estreitar vinculos

entre a Camara dos Deputados, o Senado Federal, as Assembléias Legislativas e as
Céamaras Municipais, bem como com as Escolas do Legislativo e centros

académicos; promover e estimular continuamente a capacitagdo politica/técnica de
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servidores e legisladores do Poder Legislativo; integrar e compartilhar informagoes
e experiéncias entre os entes federados. O Programa tem como ac¢@es: seminarios
de sensibilizacdo sobre o Poder Legislativo Municipal, cursos de capacitacdo
técnica e politica para legisladores municipais*'; promocdo de eventos em
comemoracao aos dias do Legislador e do Vereador, outorga de Prémios Camara
para Estudos de Pesquisa sobre o Poder Legislativo; estabelecimento de uma rede
de conhecimento e de informacGes sobre a acao legislativa no Brasil; a promogéo
de projetos de apoio a Interacdo Legislativa; producéo e distribuicdo de materiais
informativos sobre a importancia do papel do legislador municipal. O Programa
também produz a radio-novela ‘O Caminho das Aguas’, que trata do papel do
vereador e da Camara de Vereadores, da autonomia municipal e da participacao
popular. Além disso, foi criado, em 2006, um projeto piloto com a proposta de
Sistema Organizacional do Legislativo Municipal, para o qual foi elaborado um
guia de apoio a estruturagdo das Camaras Municipais de Vereadores, destinado a
vereadores, assessores e técnicos dos legislativos de municipios de pequeno e
médio porte, visando contribuir para a melhoria das informacdes e da organizacéo
das Cémaras de Vereadores, por meio de visitas técnicas, elaboracdo de
diagndsticos, avaliagdo dos mesmos e implantacdo do programa (CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 2006b).

e Escola de Cidadania: responsavel por disseminar principios e praticas relativas a

tematica politico-legislativa, em eventos educativos diversos. A Escola promove
cursos, estagios, assessoria, producdo e divulgacdo de material pedagdgico.

e Programa de Educacéo a Distancia: implantado em 2003, de forma a disponibilizar

cursos de informatica, cursos de producéo textual e cursos de temas técnicos, como
0 de Processo Legislativo e o de Direito Constitucional aos proprios membros da
Cémara e aos demais parlamentares e servidores do Poder Legislativo em Estados
e Municipios.

e Cooperacdo Técnica com outros Parlamentos e Congresso nas Camaras: visando

promover sua modernizacdo, compartilhamento de experiéncias e melhores
praticas técnico-legislativas e administrativas, a Camara dos Deputados, por meio

de seu Centro de Formacdo e Treinamento, promove cursos presenciais e a

*1 Como o Curso de Processo Legislativo Municipal, realizado sob o formato & distancia, que objetiva promover
a compreensdo do funcionamento e das regras do processo legislativo, este como conjunto de atos que visam a
formacéo de documentos legais.
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distancia, seminérios e visitas técnicas a Assembléias Legislativas e Camaras de
Vereadores e a Parlamentos de outros paises, principalmente nos de Lingua
Portuguesa, nas areas de comunicacdo social, consultoria legislativa, informatica
e projetos.

e Projeto Observatdrio Internacional: busca mapear as boas praticas legislativas e

administrativas, bem como experiéncias bem-sucedidas em Parlamentos de todo o
mundo.

e Programa de Desmaterializacdo de Processos e Documentos: tem como objetivos

migrar processos e documentos para 0 meio digital com seguranca e eficécia, de
forma a otimizar recursos, racionalizar rotinas, agregar agilidade e eficiéncia a
Camara e democratizar 0 acesso as informacgdes nela produzidas. O Programa
utiliza-se do Sistema de Informacdes Legislativas/SILEG, que também permite
acesso a integra de proposi¢des, acréscimos, alteragdes, votacOes, tramites e
discursos dos parlamentares.

e Medalha Mérito Legislativo: premiacdo anual, realizada no Saldo Negro do

Congresso Nacional, e que objetiva reconhecer e homenagear pessoas que
realizaram ou realizam servi¢co considerado de relevancia para a sociedade,
colaborando para com o desenvolvimento do pais. S0 pessoas indicadas por
parlamentares. Desde 1993, foram agraciados 7 prefeitos e/ou vice-prefeitos.

e Prémio Dr. Pinotti: prémio anual, criado em 2009, concedido em Sessdo Solene da

Camara, em data de comemoracdo ao Dia Mundial de Combate a Mortalidade
Materna, a até trés entidades governamentais e/ou ndo governamentais cujas acoes
se destacam na promocdo de acesso e qualificacdo dos servicos de salde da
mulher. As entidades sdo indicadas pelos parlamentares. A primeira edi¢do foi
realizada em 2010, e premiou a Amparo Maternal-Maternidade Social, em S&o
Paulo/SP, a Santa Casa de Misericérdia de Guaratinguetd/SP e o Instituto de
Medicina Integral Professor Fernando Figueira — IMIP, de Recife/PE.

O discurso da Camara € o de construcdo de progresso econdmico e justica social
(FARIA; VALLE, 2006), em que o Poder Legislativo ¢ ‘indutor do processo de
desenvolvimento do pais’, o ‘pilar-base da democracia’, ‘a caixa de ressonancia dos grandes
problemas nacionais’. A Camara, assume-se como papéis o debate ¢ o estudo dos ‘grandes

temas da nacionalidade, os problemas que de fato interessam aos cidaddos’, a promoc¢ao da
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cidadania e a responsabilidade pela evolugéo e progresso do Poder Legislativo no Brasil
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006a; 2007a).

A Camara assume que o federalismo no pais caracteriza-se por assimetrias profundas
entre seus entes, que 0os municipios sdo o elo mais fragil da federacéo e que se deva buscar um
federalismo mais cooperativo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008). Neste sentido,
entende-se que ndo ha qualquer questdo relevante que ndo seja relativa a cada municipio do
pais: os municipios sdo entendidos como ‘lugar de exercicio da cidadania, de formagdo de
capital social’ e de um papel ‘singular no desenvolvimento do pais’, sendo, pois, necessario,
resgatar seu protagonismo no cendrio nacional, colocando-os no centro dos debates e das
preocupacBes do Poder Legislativo. O municipio é o lugar onde se deve pensar no bem-estar
da populacdo, o lugar onde o cidaddo vive e onde ‘o prefeito tem contato direto com a
sociedade’, e entende-se que é este o ator preferencial na execucdo dos programas e das acoes
do Governo Federal, que é nas localidades que devem ser concebidas e iniciadas as politicas
plblicas, a partir de suas proprias demandas e prioridades (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2007a; 2008).

Por outro lado, considera-se o prefeito como um gerente do municipio, um fomentador
do desenvolvimento, e que a ele cabe ser um empreendedor da gestdo municipal. Gestdo &,
pois, bom desempenho, e o gestor deveria ser avaliado em relagdo aos resultados e impactos
de suas politicas e aplicagdes, ndo em termos de gastos e investimentos financeiros, mas sim
de resultados sociais, como aumento de IDH, melhorias na educacdo e na salde, etc.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007a; 2007b; 2008).

Neste sentido, a Camara dos Deputados manifesta-se em relacdo ao gestor/prefeito
como alguém que deve se guiar pela lei, as quais representam a honestidade, a ética, a
moralidade, a eficiéncia e a responsabilidade por parte deste gestor. Nega-se a tolerancia a
incompeténcia, a inépcia, a inclria e aos maus governos. Reforca-se o discurso de
modernizacdo e transparéncia da gestdo. Reforca-se a imagem de rigor e austeridade como
formas de alcancar-se o desenvolvimento humano, a justica social e a cidadania plena. Assim
sendo, defende-se a Lei de Responsabilidade Fiscal como ‘um avangado instrumento de
moralizagdo da aplicagdo de recursos publicos’, como promotora de uma mudanga na cultura
politica do pais, de melhoria para a gestdo publica e, portanto, devendo ser defendida pelo
Poder Legislativo ndo apenas como uma qualidade, mas sim como uma obrigagédo da gestéo.
Da mesma forma, defende-se a Lei de Licitages e Contratos, como esfor¢o de modernizagéo
e transparéncia da gest&o publica e da relagdo entre o poder publico e a sociedade (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2007a; 2007b; 2008).
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2.3.2 O Poder Legislativo Estadual — a Assembléia Legislativa

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul foi instituida em 1835,
como Assembléia Legislativa Provincial, as vésperas da Revolugdo Farroupilha, ainda em
tempos imperiais. Ao longo da historia republicana, as assembléias receberam denominacées
diferentes e foram fechadas e reabertas mais de uma vez. A partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, foram instaladas as Assembléias Constituintes Estaduais, que,
apos a promulgacdo das proprias Constituicbes Estaduais, passaram a ser Assembléias
Legislativas** (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2010a).

Em termos legislativos e politicos, estrutura-se nos seguintes 6rgdos: Plenario®,

Mesa*, Bancadas® e Comissbes. Estas Gltimas sdo 6rgdos técnicos legislativos ou

*2 No Rio Grande do Sul, a Constitui¢do do Estado define suas atribuicdes. A Assembléia, competem atribuicdes
exclusivas e atribuicdes com a san¢do do Governador, sobre matérias de competéncia do Estado. Dentre estas,
estdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgamentos anuais; os tributos do Estado, arrecadagéo e
distribuicdo das rendas; as normas gerais sobre a alienacéo, cessdo, permuta, arrendamento ou aquisi¢do de bens
publicos; a fixagdo e modificacdo do efetivo da Brigada Militar; a divida publica estadual; abertura e operacGes
de crédito; planos e programas estaduais de desenvolvimento; criacdo, transformacdo e extin¢do de cargos,
empregos e fungdes publicas; organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico, da Procuradoria-
Geral do Estado, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas; criacdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de Municipios; instituicdo de regido metropolitana, aglomeracdes urbanas e microrregides
(RIO GRANDE DO SUL, 1989). Em termos de competéncias exclusivas, cabem-lhe receber os compromissos
do Governador e do Vice-Governador do Estado, dar-lhes posse, conceder-lhes licenga e receber sua rendncia;
apreciar os relatdrios do Governador sobre a execucdo dos planos de governo; julgar anualmente as contas do
Governador; autorizar 0 Governador e o Vice-Governador a afastar-se do Estado por mais de quinze dias, ou do
Pais por qualquer tempo; autorizar a instauracdo de processo contra o Governador, o Vice-Governador e 0s
Secretarios de Estado; processar e julgar o Governador e o Vice-Governador do Estado, os Secretarios de
Estado, o Procurador-Geral de Justica, o Procurador-Geral do Estado e o Defensor Publico-Geral do Estado nos
crimes de responsabilidade; declarar a perda de mandato e receber renincia de Deputados; emendar a
Constituicdo, expedir decretos legislativos e resolucdes; aprovar referendos e convocar plebiscitos; apreciar
vetos; suspender a execucdo de lei estadual ou municipal que o Tribunal de Justica declarar inconstitucional;
sustar 0s atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar; ordenar a sustacdo de
contrato impugnado pelo Tribunal de Contas; solicitar a intervengdo federal no Estado para garantir o livre
exercicio de suas funces; apreciar decreto de intervencdo nos Municipios; exercer a fiscalizacdo e o controle
dos atos do Poder Executivo; solicitar informagdes aos Poderes Executivo e Judiciario; convocar Secretarios de
Estado para prestar informacBes sobre assuntos de sua Pasta; apreciar anualmente as contas do Tribunal de
Contas do Estado; apreciar convénios e acordos em que o Estado seja parte; apreciar propostas de empréstimos,
operagdes ou acordos externos do Estado; autorizar previamente a alienacdo de bens iméveis do Estado; aprovar
a escolha de: Conselheiros do Tribunal de Contas indicados pelo Governador, diretores das entidades do sistema
financeiro do Estado e titulares de outros cargos que a lei determinar; escolher cinco Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado; destituir o Procurador-Geral de Justica; apresentar projeto de lei para fixar os subsidios do
Governador, do Vice-Governador, dos Secretarios de Estado e dos Deputados Estaduais (RIO GRANDE DO
SUL, 1989).

3 Composto por todos os deputados estaduais, é o 6rgdo deliberativo maximo da Assembléia e suas decisdes sao
soberanas.

* E um colegiado partidario misto, composto por membros eleitos para um mandato de dois anos, que garanta
preferencialmente a participacdo proporcional de todos os partidos. Ela é formada pela Presidéncia, seus
Gabinetes e Cerimonial, pela Ouvidoria, pelo Férum Democratico de Desenvolvimento Regional, pelo Grupo de
Controle Interno, pelo Memorial do Legislativo do RS, pela Escola do Legislativo e pela Procuradoria
Parlamentar (a quem compete representar a Mesa em juizo e assessora-la juridicamente). Em sintese, suas
funcdes sdo a coordenacdo dos trabalhos legislativos e a administragdo da Assembléia.
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especializados, aos quais cabem, principalmente, elaborar estudos, emitir pareceres

1. As comissGes sdo classificadas

especializados e fiscalizar os atos do poder publico estadua
em permanentes e temporarias (especiais, de inquéerito e de representacdo externa). A
Assembléia Legislativa do RS possui doze comissGes permanentes, a saber: Agricultura,
Pecuéria e Cooperativismo; Cidadania e Direitos Humanos; Constitui¢do e Justi¢a; Economia
e Desenvolvimento Sustentavel; Educacdo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia;
Financas, Planejamento, Fiscalizacdo e Controle; Saide e Meio Ambiente; Seguranca e
Servigos Publicos; Etica Parlamentar; Mercosul e Assuntos Internacionais; Participacio
Legislativa Popular e Assuntos Municipais.

Especificamente sobre a Comisséo de Assuntos Municipais/fCAM/AL, a mesma tem
como objetivo ‘contribuir para o desenvolvimento harmoénico dos municipios do RS,
respeitando as vocacgdes préprias e procurando melhorar o nivel de qualidade de vida da
populagdo’ (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2001, p.51). A Comissdo tem assumido uma
postura de defesa dos municipios, como uma sociedade fundamental, logo ap6s a familia, e
como forma de promover progresso e qualidade de vida. Assim sendo, toma a defesa das
emancipacBes como forma de crescimento e de desenvolvimento das pessoas e das
localidades e, consequentemente, das regides e do Estado. Neste sentido, a CAM/AL
promoveu, durante as décadas de 1980 e 1990, uma quantidade importante de emancipacoes,
como os setenta municipios alvo deste estudo, os quais foram todos criados e instalados, a
partir de 1995, pela atuacdo da CAM/AL. O apoio da Comissdo nao se esgotou com a ultima
onda emancipacionista no Estado do Rio Grande do Sul. Ao contrario, a despeito da PEC 16,
que retirou das Assembléias Legislativas a prerrogativa de decisdo a respeito de
emancipac0es, centralizando-a na figura da Unido, a CAM/AL tem apoiado as formacdes de
comissbes de emancipacdo de localidades nas unidades da federacdo, bem como tem se
esforcado para retomar tal prerrogativa. Em suas reunides ordinarias, a presenca de membros
das ComissGes Emancipatdrias é freqiiente. A Comissdo, de forma alguma se exime de emitir
e disseminar a opinido de que a formacdo de novos municipios promove melhores condic¢des
de desenvolvimento como qualidade de vida para as localidades e as pessoas que ali habitam.

Ela também debate sobre temas diversos do interesse dos municipios, como regularizacdo

*® Representages parlamentares dos partidos politicos, e comp&em-se por um ou mais deputados.

% As comissdes também se atribui: realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; convocar
Secretarios de Estado, dirigentes de érgdos ou qualquer servidor publico para prestar informagdes sobre assuntos
de sua responsabilidade; receber peti¢cdes, reclamacfes ou representacdes de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes de autoridades ou entidades publicas; solicitar depoimentos de qualquer autoridade ou cidaddo para
prestar informagdes; apreciar e emitir pareceres sobre programas de obras, planos estaduais, regionais e setoriais
de desenvolvimento, bem como sobre matérias de competéncia legislativa; discutir e votar projetos de lei e
convénios que dispensarem a competéncia do Plenario.
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fundiéria, urbanizacdo, asfaltamento, saneamento basico e prevencao de eventos climaticos de
grande porte (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2001; 2003; 2010d).

A Assembléia Legislativa também estrutura-se em uma Secretaria, uma
Superintendéncia Geral (o que inclui o Gabinete de Planejamento Estratégico de Qualidade),
uma Superintendéncia Legislativa (que inclui o Gabinete de Consultoria Legislativa,
Orcamento, Fiscalizagdo e Controle Externo e os departamentos de Assessoramento
Legislativo, de Comissdes Parlamentares e de Taquigrafia), uma Superintendéncia
Administrativa e Financeira (que inclui os departamentos de Orcamento e Financas; Gestdo
de Pessoas; Logistica; Tecnologia da Informacdo; Licitacbes, Compras e Contratos;
Seguranca do Legislativo) e uma Superintendéncia de Comunicacdo Social e RelacOes
Institucionais (que incluem o Espaco do Vereador e os departamentos de Jornalismo,
Publicidade, Relacbes Publicas e Atividades Culturais) (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
2010a).

Em sua conformacéo organizacional, a AL/RS faz parte do Forum Democrético de
Desenvolvimento Regional, criado em 1999, como 6rgdo permanente destinado a promocao
de debates pela populacdo. Originalmente, era uma parceria entre a Assembléia Legislativa, a
Federacdo das Associa¢des de Municipios do RS, a Unido dos Vereadores do Rio Grande do
Sul e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento. A partir de 2008, o FGrum passou a
contar, também, com a participacdo de universidades, dos governos Federal e Estadual, do
Poder Judiciario e de areas da sociedade civil organizada, como producdo, sindicatos,
movimentos e organizagdes sociais. O Férum compde-se de um Colégio Deliberativo e de
Grupos Executivos de Acompanhamento de Debates/GEADs, o0s quais tratam de temas
emergentes, fazendo levantamento de situacgOes, divergéncias e problemas e promovendo
debates e assembléias nas regides funcionais do Estado®’. As deliberacées do Férum podem
gerar projetos de lei ou de resolucdo, ou ainda solucBes praticas entre os atores envolvidos.
Atualmente, o Férum possui uma proposta, chamada Programa Cooperacao, o Rio Grande
acima das diferencas, um programa de gestdo que parte da formacao de redes de cooperagédo
econdmica e social, com vistas a resolucdo de problemas comuns a diferentes atores e,
consequentemente, aos desenvolvimentos locais, regionais e do Estado. O Forum conta,
inclusive, com um Portal Virtual, onde sdo disponibilizados documentos, casos exitosos,
noticias, dentre outras informacgdes. Alem disso, como forma cooperativa, tem aderido a

campanhas diversas, como a de erradicagdo do trabalho infantil promovida pela

T Atualmente, existem nove regides funcionais no Estado do Rio Grande do Sul.


http://www.al.rs.gov.br/Assemb/adm/super_adm_fin.asp
http://www.al.rs.gov.br/Assemb/adm/super_adm_fin.asp
http://www.al.rs.gov.br/Assemb/adm/super_com_soc.asp
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Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do RS (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
2010c).

Ainda em termos de movimentos pelo desenvolvimento do Estado, a Assembléia
Legislativa tomou a iniciativa de criacdo do Projeto Pacto pelo Rio Grande, em 2006, um
movimento de esforco conjunto entre setores da sociedade, visando a construcdo de uma
agenda de acgdes e solugdes para a recuperacdo do equilibrio orgamentério e as possibilidades
de investimento do Estado, para a modernizacdo e qualificacdo da gestdo publica e para
assegurar um padrdo de desenvolvimento econémico, social e ambiental no Estado. Estiveram
envolvidos, além da Assembléia Legislativa, os presidentes de partidos politicos, 0s poderes
executivo, legislativo e judiciario, a Unido dos Vereadores do RS, entidades estudantis e de
trabalhadores, os COREDES, a AGM, a FAMURS e organizacdes sociais (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, 2006).

A agenda minima propunha: estabilizacdo dos gastos dos poderes e Orgdos da
administracdo publica; fixacdo de tetos remuneratorios; regulamentacdo e implantacdo de
fundo de previdéncia para novos servidores; vedacdo a concessdo de anistias fiscais;
integracdo de acdes de combate a sonegacao fiscal e cobranca mais rigorosa da divida ativa do
Estado; revisdo das relacGes federativas; capacitacdo de servidores publicos; planejamento,
gestdo e orgcamento regionalizados e participativos; gestdo por meio de indicadores e metas;
avaliacdo da qualidade do gasto publico para a qualificacdo e desburocratizacdo na prestacéo
de servicos; ampliacdo no uso de tecnologia de informacdo; continuidade administrativa de
projetos bem sucedidos e obras em andamento; diversificacdo e fortalecimento da matriz
produtiva; valorizacdo das potencialidades regionais e arranjos e sistemas locais de producéo;
fortalecimento da agricultura familiar e das pequenas e médias empresas; recuperacao,
modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura de transportes e saneamento; geracdo de trabalho
e renda; estimulo & integracdo no Mercosul (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2006). Cabe
salientar que o Projeto foi um dos documentos de referéncia para a constru¢do do Plano
Plurianual vigente, referente ao periodo 2008-2011, elaborado durante o Governo de Yeda

Crusius.

2.4.2.1 A Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul e a formacao legislativa

Por determinagdo constitucional, as Assembléias Legislativas estaduais devem manter

escolas destinadas a formagdo de parlamentares e de servidores do poder legislativo. Assim
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sendo, em 2001, foi criada a Escola do Legislativo Deputado Romildo Bolzan, com os
objetivos de aproximar a Assembléia Legislativa da sociedade; contribuir para melhor
compreensdo do Poder Legislativo, seu funcionamento e sua relagdo com os outros Poderes e
com a sociedade; desenvolver pesquisas sobre temas do Poder Legislativo; desenvolver
atividades de formacédo técnica e politica dos diversos setores da sociedade; qualificar o0s
servidores da Assembléia Legislativa para o desempenho das suas atividades; aprofundar as
discussbes sobre politicas publicas e abrir espaco permanente para debates e eventos sobre
temas referentes ao Poder Legislativo e a questdes politicas, econdmicas, sociais e culturais
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2010a).

Neste sentido, adota-se como filosofias: a) o fortalecimento do parlamento gadcho,
entendendo-o como essencial para a democracia, por meio de projetos voltados para a
formacédo politica e para o preparo ao exercicio da cidadania; b) a formacéo técnica e politica
dos servidores da Assembléia Legislativa, visando garantir a qualificagdo e a exceléncia nas
suas atividades e no atendimento as demandas sociais. A Escola é orientada, enfim, por
algumas diretrizes, quais sejam: valorizacdo dos principios constitucionais do Estado de
Direito e das instituicdes democraticas; compreensdo da educacdo como pratica e
desenvolvimento humanos; reconhecimento do processo educativo como préxis
transdisciplinar, envolvendo as dimensdes de pesquisa, ensino e extensdo, incorporando as
diversas instituices da sociedade; apoio a formacdo historica e politica dos segmentos sociais
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2010a).

A Escola é formada por trés divisbes: a de ensino e qualificacdo profissional, a de
pesquisa e extensdo e a de publicagbes. Tais divisdes respondem pela elaboracdo e
operacionalizacdo de cursos, palestras e projetos. Dentre os diversos projetos, estdo o de
Mapeamento Permanente do Perfil Técnico, Educacional e Cultural dos Servidores do Poder
Legislativo Galcho; o Assembléia Legislativa Inclusiva, voltado para o tema das deficiéncias
e da cidadania; o Deputado por Um Dia, objetivando estabelecer uma relagdo entre a
Assembléia e os estudantes; o de Formacdo de Cidadania, que trata da importancia do
comprometimento politico da sociedade; e o Encontros com Universitarios (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, 2010a).

Por outro lado, em termos de formacgdo, a Escola do Legislativo oferece cursos
orientados para o publico interno — deputados estaduais, servidores publicos do Poder
Legislativo e estagiarios, como o projeto de Qualificacdo Profissional, que oferece Oficinas
de Software livre —, e para o publico externo, como o Curso de Formagdo Técnico-Politica

para as Camaras de Vereadores, Prefeituras e Servidores Municipais, com edicGes a partir de
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2009. Sob os objetivos de qualificagdo e otimizacdo da administracdo e do servico publicos,
de aperfeicoamento do processo legislativo municipal e do incentivo a acfes parlamentares
gue promovam o desenvolvimento regional, o curso aborda temas como processo legislativo,
financas e orcamento municipal, Leis de Responsabilidade Fiscal e de LicitacGes e Contratos,
dentre outros. Cabe salientar que o curso é oferecido de forma interiorizada, ou seja, em
diferentes cidades-pdlo, a cada edi¢do. Por sua vez, as palestras oferecidas continuadamente
pela Escola também abordam temas diversos, a saber: finangcas e orcamento municipais,
transferéncias governamentais, funcdes legislativas, regras de atuacdo parlamentar, leis de
Responsabilidade Fiscal e de Licitagbes e Contratos (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
2010a).

Em relacdo as publicacGes, a Escola produz a revista Estudos Legislativos, de
periodicidade anual, desde 2006; a colecdo Pensamento Politico, que traz os escritos e as
contribuicbes de Julio de Castilhos, Getulio Vargas, Alberto Pasqualini e Dyonélio Machado;
a colecdo Ditadura de Seguranca Nacional no Rio Grande do Sul, com livros histéricos,
pertinentes ao Golpe de 1964, Campanha da Legalidade, Repressdo e Resisténcia nas época
da ditadura, o fim da ditadura e o processo de redemocratizacdo no pais; e um Boletim
Informativo mensal a respeito do cotidiano da Escola (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
2010a).

2.4.2.2 A Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul e o reconhecimento a boas préaticas

A Assembléia Legislativa do RS agracia cidaddos e entidades por suas boas praticas
em diferentes assuntos e, dentre estes, ha alguns que vem sendo concedidos a municipios e
seus gestores. Ha o Prémio de Responsabilidade Social, criado em 2000, realizado em
parceria com outras instituicdes da sociedade, e entregue por meio de Certificados, Troféus,
Diplomas de Mérito, destinados a organizacdes diversas, dentre elas empresas, cooperativas,
prefeituras, instituicdes de ensino, organizagdes ndo governamentais (RIO GRANDE DO
SUL, 2000a). A intencdo de tal processo de premiacao é estimular o debate publico sobre o
assunto responsabilidade social; reconhecer, destacar, incentivar e divulgar préaticas sobre o
tema no Estado; estimular a apresentacdo de balancos sociais. A cada ano, estipulam-se temas
norteadores para que as organizagdes apresentem seus projetos. A Gltima edigdo, em 2010,

teve como temas norteadores: projetos de sustentabilidade, acdes de planejamento familiar e
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redes de cooperacdo; e em todos 0s anos, VArios municipios obtiveram certificacdo na
premiacdo (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2010b).

O Prémio Lideres e Vencedores, concedido desde 1995, em parceria com a Federasul,
que visa valorizar e destacar empreendedores exitosos de projetos nas areas politica,
empresarial, comunitaria e cultural no Rio Grande do Sul. Na edicao de 2010, foi agraciado o
entdo prefeito de Porto Alegre, por mérito politico, além de um deputado e de um ministro do
Supremo Tribunal de Justica.

Por fim, a Assembléia Legislativa do RS promove, ainda, o Prémio Gestor Publico,
concedido desde 2002, em parceria com o Sindicato dos Auditores de Finangas Publicas do
Estado do Rio Grande do Sul/SINDAF. Tem como objetivo reconhecer projetos
desenvolvidos por municipios gauchos, que tenham apresentado resultados positivos aos
mesmos e suas comunidades. O prémio tem categorias: 0 Prémio Especial, o Prémio Gestor
Publico, Mencdo Honrosa, Certificado de Reconhecimento, Destaque Gestdo Ambiental e
Troféu Tecnologia da Informagdo. Em 2010, foram premiados 53 municipios, entre 160
projetos inscritos e 13 destes receberam o Troféu Gestor Pablico, dentre eles Balneario
Pinhal.

2.3.3 O Poder Legislativo Municipal — as Camaras de Vereadores

De acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), os municipios devem ser
regidos por Lei Organica, a qual deve ser coerente com a Constituicdo da Republica e com a
Constituicdo de seu respectivo Estado, e aprovada pela Camara de Vereadores. Tal
documento deve preceituar sobre eleicdo, posse, remuneracdo e subsidios do prefeito, vice-
prefeito e vereadores; inviolabilidade, proibicGes e incompatibilidades nas funcBes de
vereadores, julgamento e perda de mandato do prefeito, organizacdo das funcbes da Camara,
iniciativas populares, dentre outros aspectos (BRASIL, 1988). A Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul acresce a Lei Organica as leis proprias dos municipios, coerentes a ela
(R1I0 GRANDE DO SUL, 1989)*.

A Camara Municipal compete o exercicio das seguintes funcdes: legislativa,

deliberativa, fiscalizadora, julgadora e politico-parlamentar. A primeira refere-se a elaboracéo

*8 E interessante observar o papel que as Camaras d&o as Leis Organicas, em uma linguagem sobrenatural. Por
exemplo, em Balneério Pinhal, a Lei Organica do Municipio é estabelecida como regente dos destinos dos
municipes. Em Caraa e em Mampituba, elas invocam a protecéo de Deus.
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das leis municipais, referentes aos assuntos de competéncia e cumprimento local, e
suplementacdo de legislacdo federal e estadual, no que couber. A segunda é exercida pelo
Plenario da Camara, de carater conclusivo sobre as proposi¢fes emitidas por comissdes
técnicas instaladas para o estudo, apreciacdo e emissao de pareceres sobre temas diversos.
Salienta-se que o0s pareceres emitidos pelas comissbes sdo opinativos, 0 que n&o
necessariamente gera decisdes coerentes aos mesmos. Assim como nas demais casas
legislativas, as Céamaras possuem Comissdes Permanentes e Temporarias. A funcéo
fiscalizadora é feita mediante controle interno* e externo, este com o auxilio do Tribunal ou
Conselho de Contas Estadual ou Municipal, se houver. No caso dos municipios em estudo,
ndo ha orgdos locais de controle externo, e, como a Constituicdo Federal vedou a instalacdo
de novos Orgdos a partir de sua promulgacéo, a estes cabe o controle externo executado pelo
Tribunal de Contas do RS (SENADO FEDERAL, 2008; BRASIL, 1988).

A funcdo julgadora é realizada quando do julgamento do prefeito, do vice-prefeito e
dos vereadores em infragfes politico-administrativas, bem como das contas do primeiro e sua
rejeicdo, além do decreto de perda de mandato dos mesmos, por cassacdo ou extincdo. Por
fim, a funcdo politico-parlamentar diz respeito a representacao, a qual deveria, idealmente, ser
embasada na vontade e nas necessidades da populacdo representada. Esta funcéo refere-se,
também, as formas de investigacao sobre as reivindicacdes sociais, por intermédio da opinido
publica e de instituicGes partidarias, comunitarias e outras entidades, além de movimentos
como audiéncias publicas (SENADO FEDERAL, 2008).

A composicdo das Camaras, em termos de quantidade de vereadores, é definida
conforme proporcionalidade da populacdo, em um minimo de 9 e um maximo de 55 edis.
Dentre 0s sessenta e nove municipios em estudo, todos estdo na menor faixa de
proporcionalidade, que é de até 15 mil habitantes, o que confere as suas Camaras o total de
nove vereadores em cada (BRASIL, 1988).

2.3.4 O controle externo — os tribunais de contas

De acordo com Vives (2003), a garantia de existéncia de um estado democratico

possui como requisitos a criagdo e a organizacdo das instituicbes e mecanismos que permitam

* pedidos de informagBes ao prefeito, convocacdes de seus auxiliares diretos, investigacdes por meio de
comissdes parlamentares de inquérito, tomada de contas, acolhimento de peticbes, reclamacbes ou
representacdes acerca de atos ou omissdes de autoridade ou de entidades da administracdo publica.
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o0 exercicio de atividade de controle sobre as a¢fes do poder deste Estado. O avan¢o da
democratizagdo deveria ser, portanto, vinculado ao avang¢o dos seus proprios mecanismos de
controle, em termos de gestdo econdmica, financeira e operacional de todos os entes que
compdem o setor publico, sempre sob um viés de legalidade e moralidade.

Neste sentido, no Brasil, um pais constitucionalmente definido como Estado
Democratico de Direito, os Tribunais de Contas sdo instituicdes de apoio ao Poder
Legislativo, criadas para a realizacdo do controle externo das acGes governamentais, dos
gastos publicos e dos resultados alcangados em seu uso, por meio de consultas, fiscalizagdo
(auditoria, inspecdo, acompanhamento, monitoramento e plano de fiscalizacdo) apreciagdes
de contas, apuracfes de dendncias de irregularidades, os quais embasam suas analises,
avaliacdes, conclusdes e pareceres™ (BRASIL, 2011b; 2007d).

E importante salientar que as pessoas que tiverem responsabilidade sobre a aplicacio
de recursos publicos, a qual tenha sido considerada irregular, passam a fazer parte de uma
‘lista’ a ser encaminhada a Justica Eleitoral, o que pode acarretar em uma pena de
inegibilidade (BRASIL, 2008d).

Os Tribunais de Contas existem nas trés esferas da federacdo: Unido, Estados e alguns
municipios, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha vetado a criacdo e instalacdo destes
ultimos, mantendo-se apenas 0s ja existentes quando da sua promulgacdo. Para Rodrigues
(2005), os tribunais de contas, especialmente o da Unido, possui alguns desafios béasicos,
dentre os quais estd o de garantir a concretizacdo das normas constitucionais, sobretudo aos
principios de legalidade, moralidade e eficiéncia, de forma que a Administracdo Publica possa
ser seguramente efetivada.

Em nivel federal, o Tribunal de Contas da Unido/TCU, criado em 1890, possui relacao

estreita com o Congresso Nacional, a quem atende e se reporta>*. Adotou um referencial que

%0 S30 fiscalizaveis: atos e contratos; transferéncias constitucionais e legais; convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres; aplicacao de subvencgoes, auxilios e contribui¢Ges; arrecadacdo de receita; reniincia de
receitas; cumprimento de normas; processos de desestatizacdo; declaracGes de bens e rendas de autoridades e
servidores publicos, dentre outras possibilidades, a serem determinadas por lei (BRASIL, 2007d).

*1 O TCU possui como competéncias: apreciar as contas anuais do presidente da Republica; julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos; apreciar a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares; realizar inspecdes e
auditorias por iniciativa propria ou por solicitacdo do Congresso Nacional; fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais; fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a estados, ao Distrito Federal e a
municipios; prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes realizadas; aplicar sangdes e
determinar a corre¢do de ilegalidades e irregularidades m atos e contratos; sustar, se ndo atendido, a execugéo de
ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; emitir pronunciamento
conclusivo, por solicitacdo da Comissdo Mista Permanente de Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas
sem autorizacdo; apurar dendncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato
sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicacdo de recursos federais; fixar os coeficientes dos fundos de



115

abrange missao, visdo de futuro e valores. Como missao, almeja ‘assegurar a efetiva e regular
gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade’. Como visdo de futuro, aspira ‘ser
instituicdo de referéncia no controle e contribuir para o aperfeicoamento da Administracéo
Publica. Para tanto, adotou como valores, a ética, a justica, a efetividade, a independéncia e o
profissionalismo (BRASIL, 2011b).

O TCU, como impulsionador da racionalizagdo dos gastos pUblicos e mantenedor da
moralidade administrativa, nos seus aprofundados estudos técnicos, visa a melhoria
da Administracdo Plblica. Para tanto, torna disponiveis aos gestores orientacdes,
determinagdes, recomendacdes e avaliacbes, com o objetivo de corrigir falhas, evitar
desperdicios, melhorar a gestdo e o desempenho de 6rgéos, entidades e programas
de governo (ZIMLER, 2011, p.3).

Compde-se por nove ministros do TCU, nomeados pelo Presidente da Republica, e
pelos seguintes 6rgdos: o Plenario®, a Primeira e a Segunda Camaras™, o Presidente e as
Comissées™, as quais podem ser permanentes e/ou temporarias (BRASIL, 1992; 2007d).

Junto a0 TCU atua o Ministério Publico, composto por um procurador-geral, trés
subprocuradores-gerais e quatro procuradores, todos bacharéis em direito, nomeados pelo
Presidente da Republica (BRASIL, 2007d).

O TCU estabelece Acordos de Cooperacdo Técnica com varios 6rgaos e atores, dentre
eles a Confederagdo Nacional de Municipios/fCNM, para a padronizagdo, articulacdo e
otimizacdo de dados sobre contas publicas disponibilizados pelos poderes Executivo e
Legislativo municipais na Internet. Sdo acordos de parceria e apoio muatuo, que visam o
planejamento, a operacionalizacdo e a avaliacdo de acOes, e assinalam permissdo e
responsabilidade pelo transito de informacdes, pela efetividade da comunicacéo e pela busca

por recursos e celebracdo de convénios, caso necessario (BRASIL, 2000). Um dos mais

participagdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos
estaduais e as prefeituras municipais (BRASIL, 1992; 2008d, p.9).

%2 Dirigido pelo Presidente do TCU, compde-se por todos 0s seus ministros, e delibera sobre pareceres relativos a
contas do governo federal, pedidos de informagdes e pronunciamentos, conflitos de lei ou atos normativos do
Poder Publico com a Constituicdo Federal, fixacdo de coeficientes para célculos de repasses de parcelas de
Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios e do Imposto sobre Produtos Industrializados, realizagdo
de inspeg¢des e auditorias, bem como de seus relatorios e pareceres, denincias, conflitos de competéncia entre
relatores, embargos de declaracdo, pedidos de revisdo e reexames, propostas de acordos de cooperacdo e
constituir as comissdes temporérias, dentre outras (BRASIL, 1992; 2007d).

%% As Camaras deliberam sobre as prestacdes e tomadas de contas, atos de admiss&o de pessoal no Poder Pblico,
a legalidade de aposentadorias, reformas e pensdes, realizacdo de inspecdes, relatdrios de fiscalizacdo e pedidos
de reexame, recursos de reconsideracdo e embargos de declaracdo. Cada Camara é integrada por quatro ministros
em mandatos de dois a quatro anos, um auditor permanente e um representante do Ministério Pablico e é
presidida pelo vice-presidente do TCU e pelo ministro mais antigo da referida Camara (BRASIL, 1992; 2007d).
As deliberagdes do Plenario e das Camaras assumem as formas de instrucdes e decisdes normativas, resolugdes,
pareceres e acorddos (BRASIL, 2007d).

>* As Comissdes colaboram no desempenho das atribui¢des do TCU, sendo que a Comissio de Regimento e a de
Jurisprudéncia sdo permanentes. As comissdes permanentes sdo formadas por trés membros efetivos e um
suplente, dentre ministros e auditores designados pelo Presidente do TCU. As comissGes temporarias sdo
formadas por duas ou mais pessoas, nas mesmas condi¢des (BRASIL, 2007d).
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importantes talvez seja o de participacdo da Rede de Controle da Gestdo Publica, criada e
instituida em 2009, com o objetivo de obter e fortalecer parcerias entre tais 6rgdos, visando
maior efetividade no combate a desvios de recursos e corrupgéo, por meio de auditorias e
demais acOes articuladas de fiscalizacdo (BRASIL, 2011b). Em 2010, o TCU contava com
trinta e quatro acordos vigentes, com 0rgdos ministeriais, governos, bancos estatais,
conselhos, tribunais e universidades.

Além disso, 0 TCU possui relagbes de cooperacdo com entidades fiscalizadoras de
outros paises, como a Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores/INTOSAI® (através de sua organizacéo regional, a Organizacdo Latinoamericana
e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras SuperioressfOLACEFS), a Organizagdo das
Instituicdes Supremas de Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa/ISC-
CPLP e da Organizacdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul,
Bolivia e Chile, por meio de acordos bilaterais e multilaterais, em que atua em comissdes e
comités técnicos e grupos tematicos de trabalho (BRASIL, 2011b), bem como participam de
seus cursos, a lhes também oferece outros, como Auditoria de Sistemas Informatizados e
Auditoria Ambiental e ainda, unem-se em parceria para ofertarem outras capacitacbes e
treinamentos. Além disso, oferece cursos a técnicos estrangeiros, nas areas de meio ambiente,
tecnologia da informacgdo, modernizagdo institucional, prestacdo de contas e contas do
governo, obras publicas, auditoria, execucdo orcamentaria e contabilidade governamental,
controle social, formacdo de novos analistas e Mercosul. Cabe salientar que as acbes de
formacdo do TCU, tanto para o publico interno como o externo, sao realizadas por seu centro
de formacdo, o Instituto Serzedello Corréa/ISC.

De forma a informar e comunicar-se com os demais atores sociais, 0 TCU adota
formatos diversos: possui um servigo de Ouvidoria por correio, telefone e internet; utiliza-se
de sites institucionais, como o préprio Portal TCU (inaugurou sua Agéncia de Noticias, em
2010), a pagina Contas Publicas e o Portal da Rede de Controle da Gestdo Publica, elabora
relatdrios institucionais, participa no programa de radio A voz do Brasil. Neste sentido, o
TCU também possui diversas publicagdes, sob varios formatos, especialmente os de manual e
normativos, tratando de temas como Auditoria, Licitacbes e Contratos, Atuacdo como
Conselhos, além de revistas, folders, informativos e sumarios executivos de auditorias
(BRASIL, 2011b).

% A INTOSAI é uma entidade que congrega os 6rgdos de fiscalizacdo e auditoria governamental de todos os
paises membros da Organizacdo das Nagdes Unidas.
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O TCU relaciona-se com os TCs estaduais. No caso do Rio Grande do Sul, alvo do
texto que segue, grande parte da relacdo entre os dois tribunais se efetiva por meio de varias
acOes, dentre elas as de Cooperacéo Técnica para a realizacao de treinamentos e intercambios
de normas e jurisprudéncia (BRASIL, 2009d).

2.3.4.1 O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul/TCE-RS

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul/TCE-RS foi criado somente em
1935, a despeito da possibilidade aberta pela Constituicio da Republica de 1891. A época, 0
controle sobre os dinheiros publicos ficava a cargo da entdo Camara dos Deputados Estaduais.
Em funcdo do Estado Novo, o TCE-RS foi desativado em 1939 e reativado em 1945, quando
passou a desempenhar a funcéo de fiscalizacdo da Administracdo Publica.

O TCE-RS é regido pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, e atua em conjunto com a Assembléia Legislativa e com as Camaras de
Vereadores, Vvisto que exerce o controle sobre as contas do Estado e dos seus municipios, bem
como emite pareceres sobre as contas do Governador e dos Prefeitos®®. Seu universo de
atuacdo compde-se por 94 6rgdos e entidades na esfera estadual e 1151 na esfera municipal,
dentre 6rgdos da administracdo direta ou indireta: associacfes, autarquias, consércios
administrativos, empresas publicas, fundagbes, sociedades an6nimas, de economia mista ou
limitada, além do proprio Governo do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2011e).

Em termos de educacdo, o TCE-RS conta com sua Escola Superior de Gestéo e
Controle Francisco Juruena, desde 2033, cuja finalidade € capacitar os agentes publicos

% Dentre suas atribuicdes, estdo: a) Exercer, com a Assembléia Legislativa, o controle externo das contas dos
Poderes do Estado e 0 mesmo nos municipios, em conjunto com as Camaras de Vereadores; b) Emitir Parecer
Prévio sobre as contas do Governador e dos Prefeitos Municipais; ¢) Realizar inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial e de gestdo ambiental, acompanhando a execucéo
de programas de trabalho e avaliando a efetividade dos sistemas de controle interno dos 6rgdos e entidades
fiscalizados; d) Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por bens, rendas e valores sujeitos a
sua jurisdicdo, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erério; €) Representar ao Governador e a Assembléia Legislativa, ao Prefeito e & CAmara Municipal,
sobre irregularidades ou abusos apurados no exercicio de suas atividades fiscalizadoras; f) Apreciar, para fins de
registro, a legalidade das questdes relativas & administragdo de pessoal: admissBes, concessfes iniciais de
aposentadorias, transferéncias para a reserva, reformas e pensdes, etc; g) Exercer competéncia junto as
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico e demais pessoas juridicas sujeitas a sua jurisdi¢do; h) Apreciar os contratos de locacdo de prédios e de
servicos firmados entre quaisquer das entidades supra e fundages privadas de carater previdenciario e
assistencial de servidores; i) Determinar providéncias acauteladoras do erario; j) Aplicar multas e determinar
ressarcimentos ao erdrio; |) Processar, julgar e aplicar multa referente a infragdo administrativa; m) Fiscalizar a
legalidade e a legitimidade da procedéncia dos bens e rendas acrescidos ao patriménio do agente publico (RIO
GRANDE DO SUL, 2011e).
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internos e externos ao Tribunal em temas relativos ao Estado, Administracdo Publica e
Controle Externo. Para o publico interno, formado por mais de setecentos servidores, a cada
ano é elaborado um Plano de Educacdo Corporativa, em que se atua em articulagdo com
universidades, escolas de governo e do legislativo e associacfes municipalistas, tendo-se
como valores explicitados (RIO GRANDE DO SUL, 2011b, p.2):

e Atuacdo em redes de cooperacdo (compartilhamento de atuacdo e foco no
sistema de controle, estendendo-se para a administracdo publica em suas
distintas esferas de governo);

Articulaco, producéo e difusdo de conhecimento;
Interacdo com a sociedade.

Neste sentido, trabalha-se com trés dimensfes estratégicas: a sociedade, 0s processos
internos e aprendizagem e crescimento, tendo-se como principais focos a auditoria e 0
aperfeicoamento dos processos de contas. Para efetivagao desta atuagéo, séo oferecidos cursos
seminarios tecnicos, oficinas, visitas técnicas de universitarios ao Tribunal, encontros de
prefeitos, bem como sdo incentivadas as participacfes dos servidores em atividades externas,
como congressos, workhops, cursos (RIO GRANDE DO SUL, 2011b). Outra forma de atuar
em termos de educacdo se d& a partir do Programa Semanal de Entrevistas, voltado aos
cidaddos, e que aborda temas de interesse em gestao publica.

A atuacdo do TCE-RS também se efetiva por meio de acordos de cooperacgdo técnica,
como o que assumiu com diversos outros atores, tendo como objetivo a responsabilidade de
integracdo entre os mesmos, de cunho publico, por meio da adeséo & Rede de Controle da
Gestdo Publica e do desenvolvimento de acfes direcionadas para a fiscalizacdo da gestdo
publica, ao diagnostico e ao combate da corrupcdo, ao incentivo e ao fortalecimento do
controle social, a capacitacdo de seus servidores, ao intercambio de experiéncias e ao transito
de documentos e de informacdes entre os diversos atores, participes do acordo® (BRASIL,
2009e).

2.3.5 Algumas reflexdes
A relacdo entre poder legislativo e municipios se d& de forma direta especifica e

indireta global. Indireta e global, pela elaboracdo de leis que s&o instituidas para o conjunto

dos entes da federacdo, ou para o conjunto de municipios, e que tem impactos diretos sobre 0s

5" Advocacia Geral da Unido, Controladoria Geral da Uni&o, Departamento de Policia Federal, Departamento
Nacional de Auditoria do SUS, Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Plblico Federal, Receita Federal do Brasil, Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (BRASIL, 2009e).
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mesmos, suas condutas, orgcamentos, etc. Direta e especifica, pela concessdo de recursos e
transferéncias dependentes de emendas orcamentérias, dirigidas a uma ou outra acdo,
programa da localidade representada pelo politico em questdo. E, pois, uma relacdo que
envolve um poder indireto, o poder de normatizacao, verticalizado. Pode-se obter relagcdo de
parcerias e colaboragfes, ou ao contrério, de competitividade, visto que tanto o poder
legislativo como o poder executivo sdo formados por pessoas oriundas de partidos politicos e
de municipios, regides e estados. Ou seja, ha um aspecto definido pelas agremiacbes e
coalizdes partidarias, e hd um aspecto subjetivo de comunalidade ou pertencimento a um
determinado grupo ou lugar.

Todavia, como bem aponta Alves Filho (2008), o Poder Legislativo vem se atrofiando
em sua atividade principal, a de legislar e, consequientemente, participar nas decisdes
nacionais. De acordo com ele, é um processo de alijamento que, a0 menos na esfera federal,
vem sendo provocado pelos outros poderes: por um lado, o Poder Executivo, com uma
conduta de emissor de medidas provisorias frequentes, o que dispersa o Legislativo de sua
funcdo criadora de leis e torna o governo algo provisoério, efémero, contingente e emergencial.
Por outro, o Poder Judiciario, por meio de decisdes liminares e criacdo de jurisprudéncias, que
ndo necessariamente refletem as necessidades do pais, mas sim potencializam a criagdo de
inseguranca juridica. H& que se considerar, também, a prépria responsabilidade do Poder
Legislativo neste processo de atrofiamento: hd que se fazer um saneamento moral dos
politicos, retomar as apreciacbes dos vetos presidenciais, elaborar orcamentos reais e
legitimos.

Em funcédo deste atrofiamento, a relacdo dos municipios com o Poder Legislativo, em
contraposicdo as relacbes com o Poder Executivo, vem sendo, por vezes, fragilizada e
desacreditada, conforme ilustram as palavras do Presidente da Confederacdo Nacional dos
Municipios, aos prefeitos e prefeitas do pais, na Gltima Marcha a Brasilia, em 2011
(ZIULKOSKI, 2011):

Nés confirmamos, embora que houve alteracdo no Congresso, eu diria que
significativa. Ontem, no préprio discurso, eu j& colocava um certo cheiro de
alteracdo, porque a gente conhece bem o Congresso. Quando nés estamos aqui, eles
costumam nos receber muito bem nos seus gabinetes, ou numa janta, numa reunio.
Mas as decisdes que tem que ser tomadas normalmente sdo escamoteadas. Mais
uma vez, o Congresso tava convocado hoje pro meio-dia, pra votar mil vetos,
suspenderam a votacdo porque o Coddigo Florestal, que nos interessa muito
também, nds estamos apoiando, vamos pra |4, foi transferido e ta iniciando neste
momento a apreciacgdo e votacao do novo Codigo Florestal.
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Percebe-se, apesar disso, uma postura de perseveranca por parte dos municipios e de
sua Confederacdo, no que diz respeito a defesa de seus interesses, inclusive de forma mais
impositiva (ZIULKOSKI, 2011):

Entdo o Congresso que se reuniria hoje pra apreciar os vetos ficou pra quarta-feira
que vem, onde estara aqui eu e talvez mais alguns companheiros, mas o papel que a
Marcha desempenha, ele é fundamental para dar suporte a essa sustentacao,
porgue nés vamos continuar a fazer. [...] Mas eu sempre digo pra vocés, nds temos
que ir batendo, nds temos que ir forcando, n6és temos que achar alternativas. Um
dia isso vai ocorrer, tomara que seja daqui a uma semana. Podera demorar mais
um ano.

Desta fala, depreende-se uma postura de protagonismo por parte dos municipios, face
ao que lhes parece um obstaculo a consecucdo de suas intencdes e resolucdo de necessidades.
Ou seja, é possivel perceber que, embora a relacdo poder legislativo e poder executivo
municipal tenha fragilidades, ela também apresenta pontos de convergéncia, muito pela
assuncdo dos gestores municipais de sua atribuicdo como empreendedores e indutores do
desenvolvimento das municipalidades, inconformados com a realidade que lhes tenta ser

imposta pelo ator legislativo.
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2.4 O publico e a critica: os Conselhos de Desenvolvimento

O chamado controle social origina-se do disposto na Constituicdo Federal de 1988,
que trata da participacdo da sociedade/comunidade, a qual, em articula¢do com o governo,
deve deliberar sobre os rumos das politicas publicas e operacionaliza-los, em Vvarias areas de
seu préprio interesse. A primeira e mais contundente, pode-se dizer, é a da saude, com a
criacdo do Sistema Unico de Satude. Na sua esteira, seguiram-se diversas outras areas,
algumas sob um formato semelhante, como a assisténcia social, ¢ outras com formatos
proprios. Desta forma, areas como educagdo, saneamento, habitagdo, transito e, mais
atualmente, seguranca publica e cultura, vem sendo também realizadoras de politicas e
programas com a participagdo social. Por sua vez, no Rio Grande do Sul, a Constituicdo
Estadual prevé o acompanhamento e a avaliacdo de sua a¢do politica-administrativa por meio
de conselhos populares, enquanto mecanismos estaveis, e 0s governos estaduais vem
experienciando formas diversas de participacdo, como or¢camentos participativos e consultas
populares. Todavia, o formato mais consolidado no pais — e em nivel internacional — é o dos
conselhos, que contam com a participacdo de representantes do governo e da sociedade civil
organizada: movimentos sociais, entidades, associa¢fes, sindicatos, categorias
profissionais,.....

De acordo com Fleury (2006), a experiéncia internacional de conselhos de
desenvolvimento vem das décadas de 1940 e 1950, na Franca e na Holanda, sob uma tradicao
de negociacdo e representacdo corporativa que fundamentou a socialdemocracia européia.
Atualmente, existem conselhos de desenvolvimento na Austria, em Portugal, na Espanha e na
Africa do Sul, criados em distintos periodos historicos que vdo de 1963 a 1995, além da
existéncia do Comité Econdmico e Social Europeu, este criado em 1957. A autora informa
gue a maioria dos conselhos compde-se por representantes de empregadores, de trabalhadores,
de governos, de consumidores, de comunidades e de intelectuais considerados como
‘personalidades qualificadas’. Tendo como atribuigdo principal o aconselhamento aos
governos sobre temas de natureza econdmica e social, em geral os conselhos atuam por meio
de camaras intersetoriais voltadas para questdes trabalhistas, financeiras, sociais, econémicas,
relativas ao desenvolvimento regional e internacionais. Desta forma, tanto a composicéo
como a estrutura destes conselhos mostram sua insercdo como parte da construcdo do
capitalismo organizado, que geram um compromisso entre classes e, conseglientemente,
tendem a reduzir conflitos politicos e a gerar conflitos materiais de curto prazo, em uma

relagdo circular/de mao dupla, conforme o entendimento de Fleury (2006).
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Entende-se, pois, que estes atores sdo de suma importancia para a criagdo de
estratégias e politicas legitimadas para o desenvolvimento de municipios, estados e pais.
Desta forma, o texto que segue apresenta os Conselhos de Desenvolvimento Econdmico e
Social, em nivel federal e estadual, os Conselhos Regionais e o0s Municipais de
Desenvolvimento, criacbes do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como suas

formas de acdo e a relagéo existente entre os atores do poder executivo.

2.4.1 Em nivel federal: o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social/CDES, ou,
ainda, o Conselhdo

“Se vocés vieram aqui so para falar bem do Governo, erraram. Se vieram aqui s
para falar mal do Governo, erraram. Se vieram aqui s6 para se queixar, erraram
mais ainda. Este Conselho — foi-lhes dito no inicio e vou repetir agora — é a
primeira vez em que a sociedade civil organizada, através das suas entidades e das
mais diferentes instancias em que ela se organiza, tem a oportunidade de dizer o

tipo de Brasil que a gente deseja, e o tipo de coisas que podemos fazer no pais.”
(LUIS INACIO LULA DA SILVA, 2004)

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social/CDES foi criado em 2003, pela
Lei n® 10.683/2003, durante o Governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, como érgéo
de consulta da Presidéncia da RepuUblica a sociedade civil e como canal institucionalizado de
negociacdo de pactos entre o governo e atores da sociedade, com relacdo a agenda de
reformas do pais, nos ambitos social, politico e econémico (FLEURY, 2006). Conforme a
legislacdo, compete ao CDES (BRASIL, 2003b, art. 1°):

| - assessorar 0 Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes
especificas, voltadas ao desenvolvimento econémico e social, produzindo indicacGes
normativas, propostas politicas e acordos de procedimento;

Il - apreciar propostas de politicas publicas e de reformas estruturais e de
desenvolvimento econémico e social que lhe sejam submetidas pelo Presidente da
Republica, com vistas a articulacdo das relagfes de governo com representantes da
sociedade civil organizada e a concertacdo entre os diversos setores da sociedade
nele representados.

Além disto, também compete ao CDES estabelecer acordos, encaminhar
recomendac0es, responder solicitacbes formuladas pelo Presidente da Republica, requisitar
estudos e informacdes indispensaveis ao cumprimento de suas competéncias aos 6rgdos da
administracao publica federal, propor ao Presidente da Republica indicagdes de posigdo sobre
guaisquer temas relevantes para o desenvolvimento econdmico e social e elaborar informes e

estudos especiais sobre temas referentes a concertacao.
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Presidido pelo Presidente da RepuUblica e secretariado pelo Ministro Chefe da
Secretaria de Relagdes Institucionais, o CDES é composto por representantes do Governo
Federal (Ministros de Estado®®) e da sociedade civil (empresariado, universidades, clero,
movimentos sociais, sindicatos, trabalhadores e liderancas diversas), denominados
‘conselheiros’. Sao aproximadamente cento e dez pessoas, das quais dezenove representam o
Governo Federal e noventa representam a sociedade civil, sendo designadas pelo Presidente
da Repulblica, para mandatos de dois anos. Salienta-se que é esperado de tais pessoas a
experiéncia em temas de concertacdo ou funcgéo dirigente em suas instituicoes representadas.

O CDES funciona por meio de reunides plenarias, da atuacdo de comissGes
temporarias de trabalho e eventos diversos, como col6quios, seminarios e reunides técnicas. E
possivel instituir, simultaneamente, até nove comissdes temporarias de trabalho — o0s
chamados Grupos Tematicos/GTs — destinadas ao estudo e elaboracdo de propostas sobre
temas especificos, as quais podem requisitar servidores de qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal aos seus trabalhos. Os Grupos Tematicos sdo coordenados por
um integrante da administracdo publica federal, designado pelo Secretario-Executivo do
CDES, e compdem-se também por relator indicado pelo Ministro de Estado da area pertinente
ao tema objeto da discussdo, por dez Conselheiros indicados pelo CDES e por até nove
cidadaos, convidados pelo Secretario-Executivo do CDES, ouvido o Conselho (BRASIL,
2003b). Nos GTs, os temas e questdes sdo analisados e debatidos e 0s consensos sao
encaminhados para deliberacdo do Pleno do Conselho. Atualmente, os GTs em
funcionamento sdo: Agenda do Novo Ciclo de Desenvolvimento®; Agenda da Infraestrutura

para o Desenvolvimento®®; Agricultura e Desenvolvimento Sustentavel; Ciéncia, Tecnologia e

% Da Casa Civil, da Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica, da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, da Secretaria de Coordenacdo Politica e Assuntos Institucionais, do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; dos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, da Assisténcia Social, do Trabalho e Emprego, do
Meio Ambiente e das RelacBes Exteriores.

% Este GT possui como textos-base a Agenda Nacional de Desenvolvimento, sistematizada em 2004, e a
chamada Agenda do Novo Ciclo de Desenvolvimento, cuja atualizagdo mais recente data de dezembro de 2010.
Sdo documentos orientados para ‘a constru¢do do futuro do Brasil’. O GT organiza-se em subgrupos, dentre os
quais vige o Subgrupo Balanco de Pagamentos e Transa¢Bes Correntes. Também produz mogdes, folhetos,
pesquisas e seminarios.

% Este GT possui como material de apoio o Programa de Aceleracdo do Crescimento e o Termo de Referéncia
para o GT, e possui como subgrupos: ‘Financiamento de Longo Prazo’, ‘Investimentos e Desenvolvimento’,
‘Transporte Aeroviario’, ‘Habitacdo e Desenvolvimento Humano’ e ‘PAC e Pré-sal’ (BRASIL, 2011c).
Considera a infraestrutura sob trés eixos: econdmico, social e hidrico. Defende a necessidade de
restabelecimento da capacidade de investimento do poder publico — por meio do aperfeicoamento da gestéo
publica, da integracdo intragovernamental, do fortalecimento do planejamento a longo prazo e da participagao da
sociedade civil —; do estimulo ao investimento privado; da criacdo e garantia de ambiente de negdcios e
competitividade saudaveis; do fortalecimento das institui¢des em sua capacidade de funcionamento, decisdo e
competéncias; da hierarquizacdo e da adocdo de contrapartidas sociais para o investimento em infraestrutura,
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Informagao; Educacdo Profissional, Técnica e Tecnoldgica®'; Grandes Eventos Esportivos®;
Matriz Energética para o0 Desenvolvimento com Eqiidade e Responsabilidade
Socioambiental®® (BRASIL, 2011c).

Ordinariamente, o CDES reune-se com pautas em que constam, necessariamente,
a) apreciacdo e decisdo sobre a ata da reunido anterior; b)tema politico-administrativo
relevante a ser exposto por algum Ministro; c) tema para debate e discussao, a ser apresentado
por algum Ministro ou autoridade delegada, com votacdo da agenda proposta; e
d) comunicacdes a serem formalmente encaminhadas ao Presidente do CDES. O CDES deve
deliberar preferencialmente por consenso. Sdo os denominados acordos, os quais, bem como

as deliberagbes ndo consensuadas — as chamadas recomendacdes — e as posi¢des divergentes

dos Conselheiros do CDES sdo submetidas ao Presidente da Republica e publicadas no Diario
Oficial da Unido (BRASIL, 2003b).

O CDES estrutura-se em alguns espacos, principalmente o Comité Gestor, o Pleno do
Conselho e o Observatorio da Equidade. O Comité Gestor € considerado como parte da
estrutura de governanca interna do Conselho, e tem como responsabilidade contribuir para a

avaliacdo de sua producdo, acompanhar resultados, bem como ampliar seus impactos em

como crescimento do emprego e qualificacdo de mé&o-de-obra; e resolugdo de conflitos ambientais (BRASIL,
2006b).

®1 Este GT parte da incoeréncia entre a realidade de constante ampliagdo e complexificacdo tecnoldgica e a
escassez de profissionais qualificados, o que reflete em uma demanda néo atendida por cursos de formacédo
profissional e tecnoldgica no pais. Este é considerado um problema a ser enfrentado, por meio da articulago
entre Governo e o Sistema S (SENAC, SENAI, SESI, SENAT, e afins), tanto em termos técnicos como
financeiros, de forma a se garantir o desenvolvimento brasileiro, principalmente no que diz respeito a
infraestrutura do pais e sua consequiente produtividade (BRASIL, 2008e). Em 2009, o GT também produziu uma
pesquisa a respeito do tema e produziu um Colbquio sobre Tendéncias e Desafios na Formagéo de Trabalhadores
para o Desenvolvimento Brasileiro (BRASIL, 2011c).

®2 Criado em 2010, tem como objetivos mobilizar as instituicbes que compdem o CDES, para a atuagio
articulada e homogénea entre elas, no que diz respeito a grandes eventos desportivos, principalmente os ja
estabelecidos: Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016. Cabe ao GT identificar gargalos, elaborar
propostas de solugdo para os mesmos, monitorar acBes e promover articulagbes entre atores, envolvendo
principalmente os temas referentes a infraestrutura; hotelaria, turismo e formacdo de médo-de-obra; esportes e
formacéo de atletas; e o legado socioeconémico e cultural de tais eventos (BRASIL, 2010e).

% Este GT origina-se do anterior GT Bioenergia: etanol, bioeletricidade e biodiesel. O préprio Grupo entendeu
ser preciso ampliar o escopo de seus debates, passando a atuar em relagdo a matriz energética do pais, incluindo-
se novas descobertas e formas de energia, como o pré-sal, e aspectos como energias renovaveis e ndo renovaveis,
eficiéncia, consumo e seguranca energética (BRASIL, 2008f). O GT possui um subgrupo de Requalificacdo da
méo-de-obra de trabalhadores de cana-de-agUcar, que possui como material de apoio o estudo de Zoneamento
agroecolégico da cana-de-agUcar, elaborado em 2009, e o Compromisso Nacional para aperfeicoar as condigdes
de trabalho na cana-de-agucar, produzido pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, em articulagdo com
a Casa Civil, Ministérios da Educacdo, do Desenvolvimento Agréario, do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, do Trabalho e Emprego, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e de entidades: o Férum Nacional
Sucroenergético, a Unido da Agroindistria Canavieira do Estado de S&o Paulo, a Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura e a Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de S&o Paulo
(BRASIL, 2009f).
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termos de politicas publicas e acdo social. Sdo seis conselheiros, escolhidos entre 0s proprios
conselheiros (BRASIL, 2010h).

O Pleno do Conselho, ou Plenaria do Conselho, compde-se de todos os membros do
CDES. Anualmente, sdo realizadas quatro reunides plenarias, com a presenca do presidente
do CDES, ou seja, do/a Presidente da Republica, e de convidados de instituicdes nacionais —
bancos e universidades, por exemplo —, com pautas que englobam temas apresentados pelo
Governo Federal e proposicdes originarias dos Grupos Tematicos, para que sejam feitos
debates, deliberacdes, estudos, mogdes e pareceres.

Por sua vez, o Observatorio da Qualidade tem como objetivo capacitar e
instrumentalizar o CDES e a sociedade para acompanhar o enfrentamento das desigualdades
no pais, por meio de uma estratégia de articulacdo entre as dimensdes técnica e a politica de
forma a construir e disponibilizar conhecimento para fundamentar as proposicdes do
Conselho e da sociedade, sob uma forma pedagdgica, principalmente no que tange aos temas
da educacdo e do sistema tributéario, no sentido de buscar o enfrentamento das desigualdades
no pais. O Observatério da Equidade possui um Comité Técnico, constituido por
representantes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos e da Secretaria do CDES. O Observatério também atua por meio de uma
Rede de Observacéo, formada pela adesé@o de organizacOes diversas, governamentais ou néo,
e de especialistas, com o objetivo de ampliar e aprofundar debates de forma a se elaborar
analises e recomendacdes sobre as politicas publicas e sua execucdo, em carater eqianime.
Este trabalho parte da identificacdo de um diagnostico situacional de problemas, do
estabelecimento de indicadores de monitoramento de situacOes futuras e de metas para
politicas e acbes, bem como o acompanhamento de resultados. O Comité Técnico, com as
contribuicdes da Rede, elabora Relatérios Técnicos de Observagdo, os quais embasam o0s
Pareceres de Observacdo do Conselho, a serem apresentados e discutidos no Pleno do
Conselho.

O CDES possui alguns documentos de base, considerados estratégicos para sua
atuacdo, quais sejam: a Agenda Nacional de Desenvolvimento, a Agenda para o Novo Ciclo
de Desenvolvimento, os Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento e as Cartas de
Concertacdo. S&o proposicdes e processos permanentes e em continuidade, ndo apenas
produtos finalisticos, elaboradas pelo préprio Conselho, com um perfil sistémico.

Sua agenda vem tratando de temas diversos, referentes a questdes internas e externas,

como a crise econdmica internacional e as reformas tributaria e politica, por exemplo. Em seu
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escopo de atuacdo, o CDES influenciou para a elaboracdo do projeto de lei que instituiu
parcerias publico-privadas, a lei geral das micro e pequenas empresas, o Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, a Agenda Nacional do Trabalho Decente e também o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo, o Plano Plurianual 2008-2011 e o Programa de
Aceleracdo do Crescimento. O CDES tambem possui em sua agenda debates sobre
bioenergia, condi¢des de trabalho, infraestrutura, cooperativismo.

Membro da Associacdo Internacional de Conselhos Econdmicos e Sociais e
Instituicbes Similares/AICESIS, o CDES participa de eventos, como o Congresso
Internacional do CLAD e o Seminédrio Internacional sobre Desenvolvimento, organiza
eventos, como o | Coloquio Brasil-Africa, retine-se com organismos das Nacgdes Unidas,
firma acordos de cooperacdo e adere a formas de premiacGes, como o Prémio ODM da
AICESIS (BRASIL, 2010h).

Para o CDES, o desenvolvimento ¢ “necessariamente um processo de Concertacio
Nacional” (BRASIL, 2010g, p.23), devendo ser vinculado a educagao e a eqiiidade tributaria,
sempre em carater de reducdo das desigualdades de acesso aos direitos de cidadania e as
politicas publicas. Parte-se de uma visdo esperada de futuro do pais, em que ele se torna
melhor para todos, incluindo-se seus proximos habitantes. Neste sentido, espera-se do Brasil

tornar-se:

um Pais democratico e coeso, no qual a iniqliidade foi superada, todas as brasileiras
e brasileiros tém plena capacidade de exercer sua cidadania, a paz social e a
segurancga publica foram alcangadas, o desenvolvimento sustentado e sustentavel
encontrou seu curso, a diversidade, em particular a cultural, é valorizada. Uma nacéo
respeitada e que se insere soberanamente no cendrio internacional, comprometida
com a paz mundial e a unido entre os povos (BRASIL, 2005b).

E ainda:

Governo e sociedade, empresarios e trabalhadores, perseguem o mesmo objetivo:
um novo modelo de desenvolvimento, que promova crescimento e inclusdo social,
progresso e cidadania, democracia e participagdo, qualidade de vida e preservagédo
ambiental, educacdo e pleno emprego, tecnologia e competitividade, consumo de
massas e esfor¢o exportador. O Brasil quer encerrar um ciclo e comegar um novo
momento em sua histéria (BRASIL, 2003e, p.1).

Para tanto, o CDES propde como valores: democracia, liberdade, eqiidade, identidade
nacional, sustentabilidade, respeito a diversidade sociocultural e soberania, e a atuagdo com
énfase na reducdo da pobreza e da desigualdade social, pela dinamizacdo da economia,
melhoria e ampliagcdo de infraestrutura, pela ampliacdo das capacidades de investimento
inovativos, regulacao e operacionalizacdo por parte do Estado, pelo fortalecimento do Estado
e de suas instituicOes, pela consolidagdo democratica, da seguranca e da paz social, bem como

pela ampliacdo da escolaridade média da populagdo, do pleno emprego como objetivo
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permanente dos governos e da sociedade, pela insercdo internacional, pelo fortalecimento do
mercado interno e pela reforma agraria.

Neste sentido, termos como riqueza, prosperidade, modernizacdo, racionalidade,
produtividade, eficiéncia e eficacia mesclam-se a termos como cidadania, inclusdo social e
informacional, eqliidade, justica e emancipacdo social, por meio de um pacto federativo que
seja entendido como competente — integrado, eficaz e eficiente. Resumidamente, defende-se a
equidade como critério essencial para as tomadas de decisdo a respeito de politicas publicas, e
ao Estado cabe ser, como defensor do interesse publico, um ativo indutor de desenvolvimento
do pais — valorizando sua complexa diversidade: em termos culturais, territoriais, politicos,
produtivos,... (BRASIL, 2003b; 2003c; 2003d; 2003e; 2003g; 2004; 2005b; 2010e; 2010f).

Desta forma, o CDES percebe-se como a materializacdo de uma ampla alianca politica
e social, que pode ofertar ao pais oportunidade de mudanca, que contenha em seu bojo a
inclusdo social, a distribui¢do de renda e a participacdo na vida publica. Percebe-se como um
espaco para a inauguragdo de um caminho de “civilizagdo do Estado brasileiro, ou seja, a
subordinacdo do Estado a sociedade civil” (BRASIL, 2003c) e como “marco politico de
proposicao de um novo contrato social” que oferece “pontos de convergéncia entre interesses
que permitam o acordo politico para a sustentabilidade do crescimento, do emprego e da
inclusdo (BRASIL, 2003d, p.3). Em seu papel, oferece a proposta de que o Brasil estabeleca
um novo contrato social, vislumbrando seu futuro e planejando sua atuagcdo sempre a longo
prazo, de forma que este contrato ultrapasse questdes partidarias e periodos de mandatos
governamentais, tornando-se, efetivamente, acdes de Estado (BRASIL, 2003f, p.4):

Longo prazo é a palavra chave. E longo prazo ndo depende do partido governante.
Como os verdadeiros problemas do Brasil ndo se resolvem em um mandato
presidencial, o contrato social é a garantia de cumprimento de compromissos basicos
ao longo de varios governos que se sucedem, independentemente de suas diferentes
matizes politicas e ideolégicas. [...] A nova contratualidade social deve refletir
justamente este amplo acordo social e politico, em torno das questdes essenciais

para o futuro do Brasil, sem cuja solu¢do ndo havera futuro, nem para a classe de
miseraveis e excluidos, nem para os bem situados de hoje.

2.4.2 Em nivel estadual: os Conselhos de Desenvolvimento Econdmico e Social —- CODES e
CDES-RS

A existéncia de um Conselho Estadual de Desenvolvimento no Rio Grande do Sul

remonta, principalmente, ao ano 2003, com a instalacdo do Conselho de Desenvolvimento
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Econdmico e Social/CODES, por meio da Lei n°® 11.931/2003. A época, a criacdo do
Conselho, uma proposta do Vice-Governador Anténio Hohfeldt, acolhida e apresentada pelo
Governador Germano Rigotto a Assembléia Legislativa do Estado, se justificava pela
necessidade de constituir-se um forum permanente para debates, proposicoes e deliberacdes
entre diferentes segmentos da sociedade a respeito de politicas publicas orientadas para a
promocdao de ac¢Oes de concertacdo e de desenvolvimento econdmico e social do Estado. Ja
entdo, o Conselho era vinculado diretamente ao Vice-Governador e a ele cabia, dentre outras
atribuicoes, assessorar o Governador para a formulacdo de politicas e diretrizes para o
desenvolvimento. Era um espacgo que reunia o Governador, o Vice-Governador, Secretarios
de Estado e cerca de trinta e cinco representantes da sociedade civil, em carater paritario, duas
vezes a0 ano, e atuava por meio de uma Secretaria Executiva, trés Camaras Tematicas
Permanentes — Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Ambiental e Desenvolvimento
Econbmico — e Camaras Provisorias, caso fosse necessario, como a Camara Especial de
Avaliacdo da Crise Fiscal e das alternativas de Modernizagdo da Gestdo Publica do RS, as
quais elegiam temas para debate e elaboravam, a partir deles, diagndsticos e sugestes para
acdo® (HOHFELDT, 2010; RIO GRANDE DO SUL, 2003a; 2003b; 2004).

Embora fosse uma proposta partida do Governo Estadual, o CODES era considerado
um arranjo institucional que transcendia a esfera governamental e legislativa, no que se referia
a sua representatividade e objetivos, visto que deveria produzir consensos entre diferentes
representacdes de diferentes interesses — empresariado, poder legislativo, associacdes de
municipios, dentre outros —, em prol de um interesse em comum, a saber, o desenvolvimento
do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2004).

Atualmente, o Rio Grande do Sul conta com o chamado Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Rio Grande do Sul/CDES-RS, criado na assuncao
do novo mandato estadual, em 2011, pela Lei n°® 13.656/11. O novo formato substitui o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social/CODES, instituido em 2003.
Desde sua proposta inicial, como projeto de lei, em 2010, justificava-se ser preciso dar
efetividade ao Conselho existente, tornando-o um ‘espelho’ do Conselhdo — 0 CDES nacional
— e atribuindo-lhe os objetivos de estabelecer o dialogo sobre temas cruciais para a construcéo

de um projeto de desenvolvimento para o Estado, além de atuar como 6rgédo de consulta e

% Em 2004, por exemplo, os temas elegidos foram: a elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento Estratégico
Ambiental; a Competitividade do Rio Grande do Sul e Desigualdades Regionais; a Avaliagdo de Politicas
Publicas, Inclusdo Social e Lei de Responsabilidade Social; Divida Publica, Reforma Tributaria, Desoneragdo
das ExportacOes, Resultados da Execucdo Orgamentéaria e Modernizagdo da Gestdo Publica (RIO GRANDE DO
SUL, 2004).
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assessoria ao Governador, propondo politicas publicas e uma agenda de acbes para o
crescimento da economia e a melhoria das condig¢fes de vida da populagdo (RIO GRANDE
DO SUL, 2010a), conforme o que segue (RIO GRANDE DO SUL, 2011d, art. 1°):

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Rio Grande do Sul —
CDES/RS — é um 6rgéo de assessoramento imediato do Governador e integrado ao
Gabinete do Governador, tendo por finalidade analisar, debater e propor politicas
publicas e diretrizes especificas voltadas a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social do Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de produzir
indicacGes normativas, propostas politicas e acordos de procedimento com vistas a
articulaco das relagdes de Governo com representantes da sociedade.

Sua proposta ¢ ser um ‘Conselhdo’ do RS, ou seja, um Conselho estadual nos moldes
do nacional, sendo considerado como um dos mecanismos de participa¢do e democracia do
atual Governo Estadual — os outros sdo os Coredes, o Orcamento Participativo, a Consulta
Popular e o uso de ferramentas virtuais. Para tanto, comp®de-se pelos mesmos formatos de
espacos que o Conselhdo: Plenario, Presidéncia, Secretaria Executiva, Comité Gestor e
Camaras Técnicas (os Grupos Tematicos), cujas competéncias e atribuicbes assemelham-se as
do Conselho Nacional (RIO GRANDE DO SUL, 2011d).

O CDES-RS compde-se pelo Governador, pelo Vice-Governador, pelo Secretério
Chefe da Casa Civil, por Secretarios de Estado® e por representantes da sociedade civil, que
atualmente sdo cerca de noventa pessoas: empresas, trabalhadores, académicos.

O Conselho utiliza-se de midias sociais, como o twitter, para informar sobre temas em
pauta, eventos a serem realizados, dentre outros.

Ha uma relacdo do CDES-RS com o CDES nacional. Por exemplo, em janeiro de
2011, ambos reuniram-se, de forma que o segundo pudesse colaborar com o planejamento
estratégico do primeiro, por meio do compartilhamento de sua experiéncia e apresentacdo de
sua dindmica de atuacdo. Ha uma expectativa do CDES nacional de que sua experiéncia
auxilie no processo de instalacdo do regional e, consequentemente, consolide o proprio
nacional (BRASIL, 2011d).

E também possivel observar a aproximagio entre os o6rgdos que tratam do
planejamento do Estado. Ainda em janeiro, houve reunido entre representantes da Secretaria
Executiva do CDES-RS e técnicos da Secretaria Estadual do Planejamento, Gestdo e
Participacdo Cidaddo/SEPLAG, com o objetivo de tratar da participagdo do CDES-RS na
elaboracdo do Plano Plurianual do RS, do periodo 2012-2015, e da Lei de Diretrizes

% Secretarios de Estado da Fazenda; Geral de Governo; do Planejamento, Gestdo e Participacdo Popular;
Trabalho e Desenvolvimento Social; Ciéncia, Inovagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico; Desenvolvimento e
Promocdo do Investimento; Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa (RIO GRANDE DO SUL,
2011d).
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Orcamentérias para 2012. Neste sentido, o CDES-RS assume uma postura de ‘ntcleo
consultivo’, assim como os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (RIO GRANDE DO
SUL, 2011c).

Em funcéo de sua recente criacdo, ainda ndo € possivel manifestar sua atuacéao e tecer
consideracBes profundas a respeito. O que se pode visualizar, porém, é a crescente
complexificagdo do Conselho de Desenvolvimento de ambito estadual, ndo apenas em
tamanho e representatividade social, mas também em termos de especializacdo nos temas a
que se propde se inserir. Conforme Genro (2011), “ele significa uma nova concepgao de

construcdo do valor, o processo de criagdo do valor”, sob uma visao de trabalho de

valor compartilhado, ou seja, uma visdo de que um projeto de desenvolvimento é
sempre um projeto que tem que ser desenvolvido em rede, para verificar a
interatividade que ele tem com a sociedade civil, com as empresas que estdo em
torno desse processo e com as demandas especificas da regido, que em Ultima
analise recaem sobre o Estado e também sobre as empresas. Essa visdo da criagdo do
valor de forma compartilhada é o estabelecimento na verdade de uma relagéo direta
do progresso econdmico com o progresso social, e essa relagdo do progresso
econdmico com o progresso social, ela parte do olhar do territério para a
globalizacdo, e ndo do olhar da globalizacdo para o territorio. [...] Nessa visdo que
nés estamos trabalhando, nés entendemos que aqui nds temos que criar nossas
estruturas de compartilhamento de criagdo do valor.

[...] O segundo ponto é a democratizacéo das decisdes publicas. [...] O Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social ndo é um instrumento de disputa politica,
porque ali o Governador vai aplicar aquilo que for produzido pelo méximo de
consenso, e aquilo que for consensual sera processado nos 6rgdos do Estado, na
Assembléia Legislativa, no proprio Governo do Estado, para poder dar andamento.

N&o parece, pois, ser possivel um retrocesso no sentido de reduzir a autonomia e a
participacdo de entes da sociedade, tampouco no sentido de desqualifica-la ou de lhe negar a
legitimidade. E possivel crer que tal complexificagdo vem para lapidar a participacdo da
sociedade, quica tornando-a melhor, mais coerente e profunda com as reais necessidades desta

mesma sociedade.

2.4.3 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento/COREDES

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento/COREDEs, criados em 1991 e
instituidos oficialmente pela Lei 10.283/94, s&o foruns de discussdo e decisdo a respeito de
politicas e agdes que visam o desenvolvimento regional. Durante seus trés primeiros anos,
atuaram informalmente, o que gerou embasamento técnico para a elaboracdo do projeto de lei
que os regulamentou. A época, considerou-se que os COREDES compuseram uma forma

nova de organizacdo e de participagdo das comunidades regionais nos processos de
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formulacdo de politicas regionais de desenvolvimento, de desconcentra¢do na aplicacdo de
recursos oriundos do Estado do RS e de integracdo entre os setores produtivo, politico e a
sociedade civil. Neste sentido, a existéncia dos COREDES teria permitido que as regifes nao
apenas identificassem seus problemas, mas também os enfrentassem, bem como
estabelecessem melhores relacGes entre elas e o Governo do Estado (RIO GRANDE DO
SUL, 1994a).

Seu principal objetivo é

“a promog¢do do desenvolvimento regional, harmonico e sustentavel, através da
integracdo dos recursos e das acfes de governo na regido, visando a melhoria da
qualidade de vida da populacéo, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao
estimulo & permanéncia do homem em sua regido e a preservagdo e recuperagao do
meio ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 1994b, art. 2°).

Para tanto, lhe compete: a) promover a participacdo de todos os segmentos da
sociedade regional no diagnostico de suas potencialidades e necessidades, para formular e
implementar politicas de desenvolvimento integrado da regido; b) elaborar planos estratégicos
de desenvolvimento da regido; ¢) manter espaco permanente de participacdo; d) constituir-se
em instdncia de regionalizacdo do orcamento do Estado; e) orientar e acompanhar
sistematicamente o desempenho das a¢bes dos Governos Estadual e Federal na regiéo; f) dar
respaldo as a¢des do Governo Estadual na busca de maior participacdo nas decisGes nacionais
(RIO GRANDE DO SUL, 1994b).

Os COREDES sao regidos por uma variedade de principios, quais sejam: da promocao

do desenvolvimento regional, compativel com a competitividade, a eqlidade e a

sustentabilidade; da autonomia, isencdo e neutralidade em relacdo as instancias
governamentais, as correntes politico-partidarias e/ou a quaisquer outra organizacdo; da

pluralidade de expressdo e da identificacdo de consensos; da confianca, da cooperacdo e da

formagdo de parcerias entre diferentes segmentos; da integracdo, da articulagdo e da

consolidacdo das identidades regionais; da busca da regionalizacdo dos esforgos e das

politicas locais de promoc¢do do desenvolvimento; do esforco permanente para ampliacdo de
sua representatividade, penetracdo, articulagdo e organizagdo junto a comunidade; do apoio a
continuidade das politicas de interesse regional (COREDES-RS, 2010).

Os COREDES séo conformados por membros natos e por representantes. Os primeiros
sdo os deputados estaduais e federais que possuem domicilio eleitoral na regido, os prefeitos,
os presidentes das Camaras de Vereadores e os presidentes dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento dos municipios da Regido representada pelo Conselho. Por outro lado,

participam os representantes de partidos politicos, de 6rgaos dos Governos Estadual e Federal
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que possuam cardter regional, das instituicbes de ensino superior da regido, das associacgdes,
sindicatos e conselhos setoriais, dos empresarios e trabalhadores urbanos e rurais, das
cooperativas e associacfes de produtores, de movimentos sociais permanentes na regido e
entidades outras da sociedade (BUTTENBENDER, 2011; CHRISTOFF, 2011,
FERNANDES, 2011; GIRARDI, 2011; KAUER, 2011; KRAUSE, 2011).

Estruturam-se basicamente por meio de uma Assembléia Geral®®, de um Conselho de
Representantes®’, de uma Diretoria Executiva, de Comissdes Setoriais®® a serem criadas para
tratar de temas especificos e de Comissdes de Avaliacdo dos Servicos Publicos Estaduais.

Inicialmente, foram estabelecidas vinte e uma regides para a criacdo dos COREDES.
Desde entdo, as regides vem sendo continuamente revistas, e 0 Estado possui atualmente vinte
e oito Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Para fins de planejamento, os COREDES
sdo agregados em nove Regides Funcionais. Esta regionalizacdo foi definida pelo Estudo de
Desenvolvimento Regional e Logistica do RS, conhecido como Rumos 2015 (RIO GRANDE
DO SUL, 2006), considerando-se critérios de homogeneidade econémica, ambiental e social,
bem como variaveis correspondentes para identificacdo das polarizacbes: emprego, viagens
por tipo de transporte, rede urbana, salde e educacdo superior. A figura a seguir ilustra as

divisdes do Estado por Regido Funcional e por COREDES.

8 A Assembléia Geral é formada por todos os membros natos e representantes, e a ela compete definir a
composicdo do Conselho de Representantes e eleger seus membros; eleger a Diretoria Executiva do Conselho;
aprovar e alterar o Estatuto ou Regimento Interno do Conselho; apreciar e deliberar sobre o Relatério Anual
produzido pelo Conselho; apreciar e aprovar as propostas regionais a serem apresentadas ao Governo do Estado
como subsidios para a elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentéarias e da Lei de
Orcamento Anual; deliberar sobre assuntos de interesse regional (COREDES-RS, 2010).

%7 O Conselho de Representantes forma-se por segmentos, em que cada segmento elege seu representante. E um
6rgdo de deliberacdo e execucdo de primeira instdncia, a quem cabe a formulacdo de diretrizes para o
desenvolvimento regional a serem submetidos a Assembléia Geral; promover articula¢do e integracdo regional
entre a sociedade civil organizada e os 6rgdos governamentais; promover a articulagio do COREDE com os
orgdos governamentais; elaborar o Regimento Interno do Conselho; formular propostas regionais a serem
submetidas ao Governo Estadual, apds apreciadas e aprovadas pela Assembléia Geral (COREDES-RS, 2010).

%8 As Comissdes Setoriais sdo 6rgdos técnicos do Conselho, definidos e formados pelo Conselho de
Representantes, com a incumbéncia de assessora-lo e a Diretoria Executiva em suas deliberacdes; elaborar
programas e projetos regionais e sugerir temas de interesse regional a serem debatidos pelo Conselho de
Representantes (COREDES-RS, 2010).
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Figura 04: Divisdo do Estado do Rio Grande do Sul por Regibes Funcionais de Planejamento e por
Conselhos Regionais de Desenvolvimento
Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2011a

A partir de 1992, foi criado o Forum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, o
COREDES-RS, constituido como 6rgdo maximo de representacdo dos mesmos, com a
finalidade de associa-los e integra-los e formular diretrizes para sua atuagdo, com vistas ao
desenvolvimento e a reducgdo de desequilibrios regionais e desigualdades sociais. Este Forum
retne-se mensalmente e constitui-se por uma Diretoria Executiva, que o dirige, por um
Conselho Fiscal e por um Conselho Consultivo, que o assessora. A cada quatro anos, antes de
uma nova gestdo executiva de governo estadual, o COREDES-RS emite um documento
denominado Pro-RS, que apresenta propostas estratégicas para o desenvolvimento regional do
RS, formuladas pelos Conselhos Regionais, de forma que subsidiem a elaboracdo dos planos
de governo dos candidatos ao Governo. Em 2010, foi elaborada a quarta edicdo deste

documento®®.

% Para a Regido Funcional 4, referente ao COREDE Litoral Norte, area de maior intensificagdo deste estudo, o
documento aponta para questGes como infraestrutura, regularizagdo fundiaria, servigos de salde e saneamento,
educacao e empreendedorismo. As propostas feitas pelo COREDE Litoral Norte seguem (COREDES-RS, 2010):
Retomada do projeto elaborado pela Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional/METROPLAN, referente a Avenida do Litoral Norte: reaproveitamento da Estrada Interpraias, que liga
Quintdo a Torres, como uma via alternativa a Estrada do Mar, ndo apenas para deslocamento de veranistas, mas
também para escoamento da producdo comercial; Reativa¢do do Porto Maritimo de Palmares do Sul; Criacdo de
um porto seco na regido; Reabertura do Aeroporto de Torres; Instalagdo de um Centro Tecnoldgico de
monitoramento e alerta a respeito de alteragdes climaticas e meteoroldgicas; Regularizacdo fundiaria no Litoral
Norte, com investimentos em habitacdo, melhoria do controle social, regularizacdo de escrituras rurais, para
ampliar acesso a politicas publicas; Construgdo de um centro de recuperacdo e reabilitagdo de dependentes
guimicos para a regido; Implantacdo de um Hospital Regional com ampliagdo de oferta em especialidades;
Implantagdo de um servigo regional de Oncologia; Ativagdo do Pdlo Tecnoldgico formado pelas universidades
da regido, visando fortalecer a economia regional por meio das suas vocacbes e potencialidades;
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Em termos de relagBes com outras instituices, os COREDES devem muito as
universidades. Em seu inicio, foi delas que veio suporte em termos de conhecimento e
estrutura, e grande parte dos primeiros presidentes eram seus reitores. Atualmente, o0s
COREDES estéo ainda, em sua maioria, vinculados as mesmas.

No que diz respeito a relacdo dos COREDES com o Governo do Estado, ela vivenciou
altos e baixos. Durante o governo de Alceu Collares, quando de sua criacdo e
institucionalizacdo, recebeu forte atencdo como 6rgdos auxiliares do Governo. Com Antonio
Britto (1995-1998), teve dificuldades iniciais de articulacdo, mas vivenciou a criacdo do
mecanismo de Consulta Popular e foi designado a um papel estratégico no planejamento do
Estado. Com Olivio Dutra (1999-2002), passou-se por nova dificuldade de articulacéo inicial
com os COREDES e com a Consulta Popular, em prol do mecanismo de Orgcamento
Participativo, mas, posteriormente, foi assinado um Protocolo de Cooperacdo entre estes
atores, e a divisdo regional do Estado proposta pelos COREDES foi adotada como referéncia
para as estruturas regionais dos 6rgdos governamentais. As dificuldades com o Governo
tornaram-se um alerta aos proprios COREDES, no que dizia respeito ao seu papel na
dindmica social do Estado. Com o governo de Germano Rigotto (2003-2006), quando se
instituiu também o CODES, a Consulta Popular foi retomada e reformulada, de forma a
compatibilizar-se com aspectos de mobilizacdo do Orgcamento Participativo, tornando-se o
denominado Processo de Participacdo Popular, o que resultou em aperfeicoamento da acao
dos COREDES e dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento/COMUDES. Ao longo do
governo de Yeda Crusius (2007-2010), a articulacdo com os COREDES e com 0 mecanismo
de Consulta Popular intensificou-se. Este Gltimo passou a ser realizado anualmente, com
crescente participacdo da sociedade (COELHO, 2010; ALLEBRANDT, 2006). Todavia,
conforme salienta Allebrandt (2006), a atuacdo dos COREDES ¢é dificultada pela néo-
coincidéncia territorial entre os Conselhos e as instancias governamentais. Ha4 no Rio Grande
do Sul a ocorréncia de mais de cinglienta conformacdes regionais, conforme as areas de
atuacdo: saude, educacao, desenvolvimento, etc.

O principal discurso dos COREDES em relacdo ao desenvolvimento do Estado é o da
participacdo popular, com base regionalizada e por meio de uma mobiliza¢do induzida pelos
proprios Conselhos Regionais. E preciso, necessariamente, da atuacdo de dois atores
essenciais: 0 Governo do Estado e as populacdes das regides; o Governo do Estado como

agente politico e financeiro, que planeja seu orcamento — nos sentidos global, regional e

Implantagdo/ampliacéo do Sistema de Esgotamento Sanitario na regido; Desenvolvimento do empreendedorismo
e do associativismo em comércio e servigos, para diversificacdo e qualificagdo da matriz produtiva.
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democrético, ou seja, do Estado como um todo para as regides, e do Estado para a populagéo.
Ou ainda, mais claramente, 0 que cabe ao Estado e o que cabe as regibes e suas populacoes
deliberar e operacionalizar sobre o que diz respeito ao seu or¢camento — e cada regido com
seus habitantes. E, pois, nos municipios e nas regides que as pessoas reconhecem suas
realidades, fazem seus diagnosticos e definem possibilidades de solucgdes, o que legitima a
adocdo das consultas populares ou dos orgamentos participativos, ou qualquer outro
mecanismo que respeite as defini¢des loco-regionais.

Para Coelho (2010), os COREDES constituem uma realidade e uma experiéncia
consolidada de participacdo da sociedade nas politicas publicas, na articulagdo de atores nos
espacos regionais e no pensamento estratégico para o desenvolvimento e para a superagdo de
desigualdades. Por outro lado, Bandeira (2010) reconhece varios avangos obtidos no
enfrentamento as desigualdades regionais pela atuacdo dos COREDES, mas aponta que ainda
ha diferencas de dinamismo econdmico entre as regides, o que geram efeitos sociais
contundentes, o que faz com que seja necessario persistir na busca pela reducdo das
desigualdades regionais no Estado. A fala a seguir, oriunda do COREDE Rio da Varzea
(2011) ilustra isso: o COREDE “possui um papel fundamental na promogao de agdes que
viabilizem o desenvolvimento regional harménico e sustentavel, sendo 6rgdo representativo
da comunidade regional”.

Aos COREDES cabe também a implantacdo de Conselhos Municipais de
Desenvolvimento em todos os municipios que compdem as regides que representam (RIO
GRANDE DO SUL, 1994b), tema do tdpico a seguir.

2.4.4 Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento/ COMUDES

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento/COMUDES foram criados a partir de
1994, tendo como normatizacdo a Lei n° 10.283/1994, sancionada pela Assembléia
Legislativa do Estado. Estes conselhos deveriam ser implantados pelos COREDES em cada
municipio do Estado. Obedecem a mesma legislacdo que a de seus criadores, bem como
assumem as mesmas atribuigcdes que eles, no ambito municipal (RIO GRANDE DO SUL,
1994b). Sua criacdo foi uma imposicdo do Governo do Estado. Explica-se: a partir de 2004,
para que um municipio fosse habilitado a participar do Processo de Participagdo Popular, era
preciso institucionalizar seu Conselho Municipal de Desenvolvimento. Visando uma réapida
institucionalizagdo dos COMUDES em todo o Estado, o Forum dos COREDES e o Governo
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do Estado distribuiram os chamados Kits Comudes (ALLEBRANDT, 2006), destinados a
prefeitos e vereadores, contendo ‘sugestdes’ para auxilia-los a elaborar o projeto de lei de
criagdo do COMUDE de seus municipios. Os kits vinham com uma carta de apresentacao do
Governo do Estado, defendendo o COMUDE como ‘pega fundamental’ para a elaboragao do
Orcamento do Estado e para a identificacdo das demandas municipais, como ‘uma excelente

oportunidade de maior aproximagao’ dos mesmos com sua comunidade, e como

instrumento fundamental as discussdes no ambito do municipio, voltadas ao seu
préprio desenvolvimento, a diminuigdo das desigualdades locais, ao planejamento
estratégico de médio e longo prazo, a otimizagdo das agBes entre 0 meio rural e
urbano e, mais do que a sinergia de todas as for¢as vivas do municipio, a interface
com o0s Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES e o Governo do
Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2003c; 2003d).

Além do discurso em prol da instalacdo do COMUDE, os kits compunham-se de uma
minuta de projeto de lei para a criacdo do Conselho, uma sugestdo de Estatuto, um modelo de
Ata de Fundacdo e o modelo de requerimento para a inscricdo do mesmo no Cartério local
(RIO GRANDE DO SUL, 2003c; 2003d).

O Estado propunha como competéncias (RIO GRANDE DO SUL, 2003e, p.1):

| - promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade local, organizados
ou ndo, na discussdo dos problemas, na identificagdo das potencialidades, na
definicdo de politicas publicas de investimentos e agBes que visem o
desenvolvimento econémico e social do municipio;

Il - organizar e realizar audiéncias publicas, nas quais a sociedade local discutira e
elegera as prioridades municipais;

111 - elaborar e/ou propor Plano Estratégico de Desenvolvimento Municipal;

IV - promover e fortalecer a participacdo da sociedade civil, buscando a sua
integracao regional;

V - realizar a integragio com as atividades do Conselho Regional de
Desenvolvimento....... (nome do COREDE da regido) buscando articulagdo com o
Estado;

VI - promover a discussdo e formulagdo de propostas, para servirem como subsidios
a elaboracdo dos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentérias e dos
orcamentos municipal e estadual, bem como, articular politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento;

VIl - acompanhar e fiscalizar a execugdo das agdes ou investimentos escolhidos
através do COMUDE e incluidos no or¢gamento, municipal ou estadual.

A exemplo dos COREDES - e praticamente como um espelho dos mesmos — 0s
COMUDES compdem-se por representantes do Poder Puablico municipal, de entidades civis
organizadas e legalmente constituidas, em carater paritario, e possuem orgaos deliberativos e

executivos, a saber: Assembléia Municipal Popular’®, O Conselho de Representantes’, a

" A Assembléia Municipal Popular, composta pelos membros do Conselho e por todos os eleitores do
municipio, é o 6rgdo maximo de deliberagdo. A ela compete: eleger a Diretoria Executiva; aprovar e alterar o
Regimento Interno do Conselho Municipal de Desenvolvimento; apreciar e deliberar sobre o relatério anual da
Diretoria-Executiva; deliberar sobre assuntos de interesse do municipio; apreciar e aprovar as propostas
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1", as Comissdes Setoriais™ e a Comissdo Municipal

Diretoria-Executiva’, o Conselho Fisca
de Avaliagdo dos Servicos Publicos Estaduais’™ (RIO GRANDE DO SUL, 1994b; 2000b;
2003e; 2009b).

A figura a seguir ilustra a conformacéo basica dos COMUDES:

municipais a serem submetidas ao Poder Executivo estadual com vistas a subsidiar a elaboracéo de leis; apreciar
e aprovar as propostas contidas nas leis orcamentarias referentes ao Férum Democrético do Estado; e eleger os
delegados para Assembléia do respectivo COREDE (RIO GRANDE DO SUL, 2000b; 2003e; 2009b).

™t 0 Conselho de Representantes é o 6rgéo de representacdo da Assembléia, e Ihe compete eleger a Diretoria
Executiva e 0 Conselho Fiscal; dar encaminhamento as propostas decididas pela Assembléia Geral; dar suporte a
mesma e a Diretoria Executiva, elaborando planos, projetos e programas; criar Comissdes Setoriais, fomentar
suas agdes e promover a integragdo municipal; decidir casos urgentes ou omissos, ad referendum; analisar e
decidir sobre as contas apresentadas pela Diretoria Executiva e o0 orgamento para o exercicio seguinte (RIO
GRANDE DO SUL, 2003e; 2009b). Conforme sugestdo do Governo do Estado, em geral, o Conselho de
Representantes possui membros natos e representantes. Os membros natos sdo o prefeito, o presidente da
Cémara de Vereadores, os titulares do Poder Judiciario e do Ministério Publico, os presidentes dos demais
conselhos municipais setoriais e os parlamentares federais e estaduais que possuem domicilio eleitoral no
municipio. Como representantes, estdo cidaddos pertinentes a: classes empreendedoras, classes trabalhadoras,
entidades da sociedade civil organizada e cidaddos com significativa e reconhecida contribuicdo ao municipio
(RIO GRANDE DO SUL, 2003e; 2009b). Em alguns municipios, sdo acrescidos outros representantes
considerados importantes, conforme suas peculiaridades/especificidades. Em Balneario Pinhal, por exemplo,
participam também o Secretdrio Municipal de Finangas e Planejamento e representantes das instituicbes de
ensino do municipio (BALNEARIO PINHAL, 2003).

"2 A Diretoria Executiva é um 6rgao executivo e deliberativo, composto por um Presidente, um Vice-Presidente,
um Secretario-Executivo e um Tesoureiro, todos com mandatos de dois anos. A Diretoria Executiva compete
formular diretrizes para o desenvolvimento municipal a serem submetidas a Assembléia Municipal Popular;
promover a articulacdo e integracdo municipal entre a sociedade civil organizada e 0s 6rgdos governamentais;
promover a articulacdo do COMUDE com os rgdos dos governos municipal, estadual e federal, com vistas a
integrar as respectivas agdes desenvolvidas no municipio; convocar e dirigir as assembléias populares,
garantindo o acesso de todos os cidaddos; sistematizar as propostas de interesse geral; criar comissdes setoriais
para tratar de assuntos especificos; representar o COREDE junto as autoridades locais; encaminhar a Executiva
Regional do COREDE as deliberagfes da Assembléia Municipal Popular sobre as discussfes do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei do Or¢camento Anual (RIO GRANDE DO SUL, 2000b;
2003e; 2009b).

™ O Conselho Fiscal responde pela anélise e emissao de pareceres sobre as questdes contabeis e de prestacdo de
contas da Diretoria Executiva.

" S30 6rgéos técnicos, que envolvem representantes também dos 6rgéos pUblicos pertinentes as areas pelas quais
respondem. Criadas pelo Conselho de Representantes, a elas cabe assessord-lo e a Diretoria Executiva nas suas
deliberagfes e decisbes; estudar e dimensionar os problemas regionais; elaborar programas e projetos e regionais
(RIO GRANDE DO SUL, 2003e; 2009b).

" A Comissédo Municipal de Avaliagdo dos Servigos Publicos Estaduais/CASEPE tem como competéncias:
convidar os dirigentes de 6rgdos estaduais a prestarem informagdes relacionadas as atividades das respectivas
reparticGes em nivel local; elaborar boletins de avaliagdo sobre andamento de obras, aplicagdo de recursos e
investimentos e desempenho dos servicos publicos estaduais; encaminhar sugestdes que visem a suprir
deficiéncias e a aumentar a eficiéncia da administracdo estadual no plano local; executar providéncias
determinadas pelo COMUDE (RIO GRANDE DO SUL, 2000b).
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Figura 05: Conformagéo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Fonte: Elaborado pela autora

2.4.5 Algumas reflexdes

A existéncia de conselhos no pais é uma realidade construida histérica e legalmente.
Desde a Constituicdo Federal, passando pela Constituicdo Estadual até chegar nas Leis
Orgénicas Municipais, percebe-se a presenca dos Conselhos, em diversos setores/areas, como
Orgdos de assessoramento, debate, deliberacdo. Entende-se que os conselhos devem refletir a
sociedade e sobre ela, definindo seu rumo.

Todavia, ndo sdo todos os conselhos que garantiram legitimidade para além do aspecto
legal, e isso é perceptivel conforme vai-se aproximando da esfera mais préxima a populacéo.
Explica-se: na Unido, percebe-se que o Conselhdo vem se consolidando, por meio da atuacéo
de ministros e secretarios estratégicos e da concepc¢ado de integracdo entre as diversas pastas e
acOes das mesmas. No Estado do RS, embora haja uma proposta e uma instalacdo de um
Conselho de Desenvolvimento desde 2003, 0 mesmo ndo possui um historico de seguranca de
continuidade. Com uma nova proposta de conformacgédo ampliada, com papel, funcionamento
e responsabilidades no nivel estadual semelhantes ao Conselhdo no nivel federal, parece ser
possivel que o mesmo institucionalize-se de fato. Todavia, o Conselho Estadual pode vir a
rivalizar, de certa forma, com o Forum dos COREDES e com os proprios COREDES, 0s
quais, dada sua antigiiidade, permanéncia e fortalecimento ao longo das gestdes de Alceu

Collares, Germano Rigotto e Yeda Crusius, tornaram-se instrumentos legitimos nas



139

comunidades, principalmente pelo uso do dispositivo de Consulta Popular e nas elaboracGes
de Planejamentos Estratégicos Regionais.

Por sua vez, os Conselhos Municipais pareciam ser um tanto frageis, haja vista suas
criagdes terem sido impostas pelo Estado e pelo Forum dos COREDES, e suas instalacdes
terem sido feitas ‘a toque de caixa’, ou seja, de forma tdo répida e tdo embasada em uma
espécie padronizada de normatividade, que pouco se pode observar, na legislacdo que os
instalou, algum tipo de debate sobre sua importancia para 0s municipios.

Ha uma tendéncia a simplesmente adotar os mecanismos legais, tal como proposto
pelo Estado e pelo Férum dos COREDES, como é o caso de Dom Pedro de Alcéantara (2003).
No entanto, ndo se pode dizer que h& municipios que ndo se dedicaram a elaborar legislacdo e
formatacdo do Conselho conforme sua realidade, como é o exemplo de Balneario Pinhal:
embora grande parte da legislacdo assemelha-se ao proposto pelo Estado, ha visivelmente um
esforco de torna-la mais proxima da realidade e das inten¢Ges do municipio. Por outro lado, o
Plano Diretor deste Municipio, elaborado posteriormente, sequer refere 0 COMUDE, e cria
outra estrutura, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Integrado (BALNEARIO
PINHAL, 2006). O mesmo ocorre em Caraa (2006), Mampituba (2007), Dom Pedro de
Alcantara (2009), cujos CMDs voltam-se principalmente ao desenvolvimento urbano.

Estes Conselhos Integrados sdo percebidos, por vezes, como 6rgdos de apoio aos
prefeitos, em que ha sobreposicdo de temas, gerando conflito e até esvaziamento dos
COMUDES (KAUER, 2011). Todavia, hd municipios que uniram os dois 6rgaos, de forma a
evitar essa sobreposicdo e otimizar a atuacdo dos seus atores (FERNANDES, 2011).

Ao longo de entrevistas com prefeitos e vice-prefeitos, o tema COMUDE ndo vai além
do fato de que sim, eles existem. N&o se alude a sua importancia, deliberacGes, resultados,
impactos sobre a vida das pessoas. Desta forma, parece ser que, para 0s gestores municipais,
0s COMUDES sdo mais um conselho setorial, em um rol de conselhos setoriais dos quais se
destaca, invariavelmente, o da saude.

Se, por um lado, houve dificuldades de compreensdo das funcdes e da dindmica dos
COMUDES e, consequentemente, da propria instalagdo dos mesmos, por for¢a da legislagéo,
por outro, eles tem sido compreendidos pelos COREDES como importantes e confidveis
articuladores das acOes destes ultimos nos municipios. Por parte dos COREDES, os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento vem sendo entendidos como atuantes, parceiros e
praticamente uma extensdo dos primeiros, e cuja atuacdo vem sendo bastante ativa e efetiva
para a consolidacdo da regido, mais do que dos préprios municipios que representam,

isoladamente, em termos de gestéo estrutural, econdmica e social (BUTTENBENDER, 2011;



140

CHRISTOFF, 2011; FERNANDES, 2011; GIRARDI, 2011; KAUER, 2011; KRAUSE,
2011). Por exemplo:

No final do ano passado tivemos o encerramento do planejamento estratégico da
regido que contou com a participacédo efetiva dos COMUDES e muito especialmente
sobre a participacdo no processo de participagdo popular nas defini¢des dos
investimentos do orcamento do estado na regido, definindo os projetos prioritarios
(KAUER, 2011).

Entretanto, percebe-se a necessidade de fortalecimento de alguns COMUDES, que se
atém a operacionalizacdo do mecanismo de Consulta Popular, mas que podem se integrar aos
demais conselhos setoriais e aprofundar, também as relacbes com o0s seus respectivos
COREDEs, relacdes estas que dependem, em muito, da orientacdo da administracao
municipal, 0 que ocasiona, por vezes, alteracdes de rumos frente a cada alteracdo de governo
(GIRARDI, 2011; KRAUSE, 2011), bem como dedicar-se mais a elaboracdo de planos
estratégicos em ambito claramente municipal (CHRISTOFF, 2011), e ainda, buscar pela
obtencdo de melhores formas de preparacdo e capacitacdo quanto a efetivacdo de tais
responsabilidades, considerando-se a necessidade de conhecimento da legislagdo e dos
mecanismos de planejamento local, como os Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Leis de Orcamentos Anuais.

A atuacdo dos Conselhos das esferas federal e estadual ndo refere os municipios. Sua
atuacdo embasa-se em um cunho estratégico, ou seja, de amplo escopo e prazo. O Conselhéo,
por exemplo, atua em nivel macro, ou seja, sua visao engloba percep¢des para 0 pais como
um todo. Por sua vez, tanto 0 CDES-RS como o Férum dos COREDES atuam com base em
regionalizacdo, a qual atingira os municipios, por meio de programas, politicas e agdes
diversas.

No que diz respeito ao desenvolvimento, percebe-se dois discursos: do lado dos CDES
(Conselhdo e CDES-RS), um discurso que enfoca principalmente na promocéo da eqliidade e
da incluséo social, da soberania nas relac@es interfederadas, da sustentabilidade ambiental, do
crescimento econdmico alicercado no aumento de possibilidades de emprego e renda para
todos. Por outro lado, no que diz respeito aos COREDES e aos COMUDES, embora sejam
considerados aspectos referentes a qualidade de vida e ao exercicio da cidadania, por meio de
formas de inclusdo, a maior énfase é dada ao crescimento econémico e ao investimento em
infraestrutura, principalmente logistica e produtiva, provavelmente em funcéo dos discursos

de desenvolvimento do Governo do Estado.



141

2.5 As Entidades Municipalistas

De acordo com Ziulkoski (2010), o movimento municipalista brasileiro € um legitimo
movimento de base, que constituiu-se, em um primeiro momento, pela criacdo e articulacéo
de associacBes microrregionais de municipios, agrupamentos com o objetivo de buscar
solucdes a problemas enfrentados no cotidiano das comunidades, as quais ndo estavam ao
alcance das administracGes isoladas. Posteriormente, as articulagdes foram se tornando mais
complexas, a ponto de serem criadas federacfes e associacdes estaduais e, por fim, uma
confederacgdo nacional e outros 6rgdos nacionais de representacéo e apoio aos municipios.

Considerando a importancia de tais organizacfes para 0 desempenho dos gestores
publicos municipais, este espaco apresenta 0s atores-entidades municipalistas. Sao
organizagOes voltadas para a bandeira do municipalismo, em defesa do mesmo e, em sua
maioria, possuem como objetivos a representacdo dos municipios e o apoio técnico, politico e
institucional frente a outras organizacGes, dai sua importancia na recepcao, sistematizacao e
disseminacéo de discursos sobre o desenvolvimento municipal e o papel e compromissos dos
gestores publicos neste sentido.

Em nivel nacional, existem organizacbes como a Confederacdo Nacional de
Municipios/CNM, a Associagdo Brasileira de Municipios/ABM e a Frente Nacional de
Prefeitos/FNP. Em nivel estadual, a Federagdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande
do Sul/FAMURS e a Associacdo Gaucha Municipalista/AGM. Cada uma das entidades possuli
formas de atuacdo préprias e contribui, de alguma maneira, para com a bandeira do
municipalismo. Todavia, para 0os municipios do RS, efetivamente, as entidades que mais se
destacam sdo a Confederacdo Nacional dos Municipios, em nivel nacional, e a Federacdo das
Associacles dos Municipios do Rio Grande do Sul, em nivel estadual. Sdo as organizacGes de
maior vulto e melhor representatividade e articulacdo perante os 6rgdos governamentais e
demais esferas da sociedade, conseqiientemente mais influenciadoras. Desta forma, estas
serdo apresentadas de forma mais detalhada do que as demais.

2.5.1 Entidades Municipalistas Nacionais

2.5.1.1 Municipio Forte, Brasil Forte: A Confederacdo Nacional de Municipios
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A Confederagdo Nacional de Municipios/CNM é uma entidade civil, sem fins
lucrativos e de utilidade publica, fundada em 1980, com sede em Brasilia, a qual possui clara
intencdo de defesa de interesses dos municipios brasileiros. A CNM ¢, pois, uma entidade
municipalista, apartidaria, constituida a partir da integracdo de federacdes, associacOes
estaduais e microrregionais de municipios e que representa a totalidade dos mesmos. Sua
diretoria é composta por prefeitos e ex-prefeitos, eleitos mediante estatuto, e a gestéo se da de
forma colegiada (CNM, 2010a). Este formato permite tanto o aprofundar técnico e politico
das acGes da CNM, como a continuidade de suas acGes, uma vez que é independente dos
partidos politicos estabelecidos no poder de governo e de legislacéo.

Tem como Missdo Institucional ‘lutar pelo fortalecimento da autonomia municipal e
do movimento municipalista, contribuindo com solucdes politicas e técnicas para exceléncia
na gestdo e qualidade de vida da populagdo’, e como Visdo de Futuro ‘consolidar o
movimento municipalista, fortalecer a autonomia dos municipios e transformar a CNM em
referéncia mundial na representagdo municipal’. Neste sentido, assume como compromisso
‘buscar solugdes politicas e administrativas para atender e dar cumprimento a atual legislagdao
federal, para as prefeituras, buscando melhorar a gestdo municipal e prestar a assisténcia
técnica que se faz necessaria para essa melhoria, desenvolvendo a eficacia e eficiéncia na
administracdo municipal’ (CNM, 2010a).

Além de integrar as federacdes e associacdes de municipios estaduais, de representar
0S municipios e de prestar assisténcia politico institucional e técnica aos mesmos, a
Confederacdo atua de varias formas, conforme o que segue (CNM, 2010a):

o formula diretrizes a0 movimento municipalista nacional;

« apoia os pleitos das federagOes estaduais junto aos Poderes Executivo e Legislativo
Federais, como a partilha dos royalties do petréleo e a regulamentacdo da Emenda
Constitucional 29, que trata do financiamento do Sistema Unico de Saude;

« desenvolve aplicativos e solucdes para areas especificas, visando garantir a qualidade
das informagdes para auxiliar no processo da administragdo publica municipal. Um
exemplo é a Central de Projetos, um portal virtual que disponibiliza informaces e
orientacOes sobre os programas governamentais e prémios diversos por boas praticas
de gestdo que podem ser pleiteados pelos Municipios. O Portal possui como fontes os
sites institucionais da Unido e de instituicdes publicas. Outra solucdo é o acesso
facilitado a indicadores por base municipal, referentes a cultura, economia,
demografia, educacdo, eleicbes municipais, infraestrutura, meio ambiente, saude,
renda e IDH-M,;
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acompanha a acdo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, intervindo
conforme os interesses dos municipios. O exemplo mais recente € a disponibilizacéo
de informacGes sobre os impactos que o Censo 2010 tera sobre as transferéncias do
Fundo de Participacdo dos Municipios/FPM e os procedimentos a serem tomados por
eles, quando perceberem-se prejudicados. Varios dos municipios do pais tiveram
populacdo reduzida e, com isso, mudaram de nivel no FPM, ou seja, terdo reduzidas
também as transferéncias de recursos financeiros. A CNM encabeca os pleitos por nao
prejudicar os municipios neste sentido, bem como as orientacfes aos mesmos sobre
reclamagdes e procedimentos a serem adotados;

articula acbes com o6rgdos governamentais, visando o desenvolvimento local e
regional, como a parceria recente com o SEBRAE, que lancou o Programa Lei Geral,
Municipio Legal, cujos objetivos sdo o preparo das estruturas publicas municipais e de
seus agentes para a aplicabilidade da Lei das Micro e Pequenas Empresas e o fomento
as mesmas, em ambito municipal (CNM, 2010g; 2010h; 2010i). Esta parceria ja vem
gerando capacitacOes a servidores (CNM, 2010i) e, mais recentemente, a instalacédo de
um Portal Virtual, o Portal do Desenvolvimento Local (CNM, 2010j);

viabiliza estudos técnicos e elaboracdo de projetos comuns em diversas areas,
inclusive por meio de convénios com instituicdes publicas e privadas. Em 2002, por
exemplo, em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a CNM
criou o Indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo, que intenta avaliar a
administracdo municipal agregando tais dimensdes, por meio de notas de desempenho.
O IRFS ¢ atualizado e comparado anualmente, desde entdo, e vem servindo como
indicador de desempenho para as gestdes municipais. A partir de 2008, a CNM
comecou a premiar as gestdes mais eficientes, por meio deste estudo. O chamado
Prémio indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo dos Municipios — IRFS
estd em sua terceira edicdo, e destacam-se 0s menores municipios (CNM, 2010d;
2010e; 2010f);

promove intercambios e atividades de cooperacdo bilateral com entidades
municipalistas de outros paises, visando o aperfeicoamento das idéias do
municipalismo e da cidadania, como o Centro Ibero-americano de Desenvolvimento
Estratégico Urbano/CIDEU, a organizagdo Cidades e Governos Locais Unidos/CGLU,
e a Federacion Latinoamericana de Ciudades Municipios y Asociaciones de Gobiernos
Locales/ FLACMA;
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e promove intercambios entre as federacOes e/ou associacBes de municipios, visando
trocas de experiéncias;

e promove estudos, sugestdes e adog¢do de normas sobre a legislacédo tributaria e outras
leis basicas municipais que visem a uniformizacéo e a eficiéncia de arrecadacao;

e conjuga esforcos para solucdo de problemas socioecondmicos comuns as federacoes,
associagOes estaduais e associagdes microrregionais;

e promove eventos (congressos, encontros, cursos, conferéncias) para estudo e analise
de problemas e teses de interesse dos municipios brasileiros, dentre eles 0 Congresso
Nacional de Municipios e a série de Capacita¢cdes para Novos Gestores, destinado a
prefeitos recém eleitos, em que aborda temas principais de gestdo municipal, ao longo
de trés dias;

« exalta iniciativas municipais e incentiva agdes por parte dos municipios.

Para a CNM, a elevacdo dos municipios a ente federado é, mais do que um avanco,
uma conquista, que deve ser constantemente fortalecida. O municipio é considerado o
principal ente da federacdo, uma vez gque é naquele espaco que ocorre e deve ser realizado o
maior numero de atribuicdes sociais. Desta forma, para a CNM, sua defesa é prioritaria, e a
ela cabe atuar como ‘agente de pactuagdo entre o0s interesses do Governo Federal e do
Congresso Nacional com interesses dos municipios’, sendo preciso estar presente nos diversos
espacos onde se definem as politicas publicas brasileiras, bem como promover mobilizacdes,
sensibilizacBes e, eventualmente, enfrentamentos (ZIULKOSKI, 2010).

Por esta consideracdo aos municipios, a CNM promove, anualmente, as Marchas a
Brasilia em Defesa dos Municipios, cujos objetivos sdo 1) apresentar as principais prioridades
dos municipios brasileiros ao Governo Federal e ao Congresso Nacional, por meio do
documento denominado Pauta de ReivindicacGes e Agenda Legislativa, onde constam o0s
temas que sdo relevantes para 0s municipios, com a descricdo dos mesmos, as justificativas de
importancia para 0s entes municipais, o0 status de tramitacdo do tema e 0s posicionamentos e
reivindicagdes do Movimento Municipalista com relagdo a cada tema (CNM, 2010k); 2)
mostrar a forca do movimento municipalista; 3) construir um municipalismo que mantenha a
defesa intransigente dos direitos dos municipios e dos cidaddos (CNM, 2010b; 2010d).

Ja ocorreram quatorze edi¢Ges das Marchas, as quais vem crescendo em volume e
diversidade de participantes. Destinada inicialmente a prefeitos, as Marchas vem contando
com a participacao de assessores, vereadores, primeiras-damas e participantes externos, como

académicos. O reconhecimento das Marchas também vem sendo feito por parte do Governo e
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de suas entidades, bem como do Poder Legislativo. Nas palavras do Ministro Luis Sérgio, da
Secretaria de Relagdes Institucionais (2011),

“o Movimento Municipalista Brasileiro ganhou muito com essas Marchas, 0s
prefeitos passaram a ser indiscutivelmente um agente importante no calendéario e nas
lutas politicas que sdo travadas aqui em Brasilia. 1sso se deve, em grande parte, a
organizacdo e a unidade que vocés construiram em todas as representagdes dos
prefeitos, mas em particular da CNM, que organiza a Marcha [...], o evento que é
hoje um evento com for¢a, com ego, com representatividade, e acima de tudo, com
respeito do Parlamento e do Governo a essas iniciativas. [...] O que eu quero dizer é
que a Marcha dos Prefeitos e Prefeitas assumiu o centro da agenda politica do pais,
porque os senhores e as senhoras, prefeitos e prefeitas de todo o Brasil, assumiram o
papel protagonista do novo ciclo de desenvolvimento do Brasil”.

Nesta linha de defesa intransigente da importancia do municipalismo, é importante
salientar que a Confederacdo adotou uma estratégia de internacionalizacdo, cuja intencdo é
promover a inser¢do internacional de municipios brasileiros, por meio de duas linhas de a¢&o:
a assessoria politica e a cooperagdo. A primeira objetiva reduzir barreiras linguisticas e,
conseqiientemente, potencializar didlogos e articulagcbes, e ¢é efetivada por: a)
acompanhamento da diretoria da CNM e dos prefeitos em visitas técnicas a outros paises e em
participacbes em eventos internacionais; b) recepcdo de delegagdes estrangeiras; c)
preparacdo de missdes de prefeitos; d) apoio em traducGes de materiais; €) elaboracdo de
subsidios e f) posicionamento da CNM frente aos Orgdos internacionais. Ja a cooperagdo
internacional é uma atividade técnica/operacional, vinculada a informacdo, preparacéo,
qualificacdo, apresentacdo e obtencdo de recursos para projetos destinados ao
desenvolvimento sustentavel local, com enfoque em resultados concretos nos municipios
(CNM, 2010a).

Neste sentido, a CNM presta informacéo sobre formas de financiamento internacional,
orienta para a formalizacdo de projetos e avaliacdo de resultados e, para municipios filiados,
oferece assessoria técnica para a obtencdo de recursos internacionais e apoio logistico.
Atualmente faz parte do Comité Consultivo de Autoridades Locais das Nacoes
Unidas/UNACLA. Além disso, foi indicada pela Federacdo Latinoamericana das Cidades,
Governos Locais e Associacdes de Municipios/FLACMA como um dos dez representantes
das Cidades e Governos Locais Reunidos/CGLU (CNM, 2010a). Vem participando, entdo, de
diversos eventos, como o Forum Urbano Mundial e a Clpula Amazénica de Governos Locais,
bem como do Projeto de Fortalecimento de Capacidades para Desenvolvimento Humano
Local, do Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD (CNM, 2010a;
2010h). Enfim, em termos de politica externa federativa, a CNM participa de foruns e comités
sobre o assunto, envolvendo questdes como cooperacdo bilateral descentralizada,

especialmente entre os paises de lingua portuguesa e integragdo regional com foco em
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fronteiras. Neste sentido, a CNM incita os municipios a criagdo de uma area internacional,
que participe de missOes internacionais de prefeitos, que estabeleca parcerias com outros
municipios e que elabore projetos voltados a mudancas climaticas (CNM, 2010a; 2010c).

No que diz respeito ao desenvolvimento, a Confederagédo parte de uma concepgao com
base na Abordagem das Capacitacbes, de Amartya Sen, em que se deve valorizar o0s
individuos, fortalecer organizac@es, promover governanga e gerar desenvolvimento das
localidades. Neste aspecto, a CNM torna muito claro que o municipio € um ente essencial

para o alcance deste intento:

Com um pais tdo grande para atender, cheio de disparidades e precariedades, o que
unicamente se exige dos municipios para aderir a esses programas €
comprometimento com as contrapartidas’® necessarias para se gerar 0
desenvolvimento local (CNM, 2010a).

A CNM também atua na promocao e divulgacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, salienta que ao prefeito cabe o desafio de assumir “‘um compromisso publico com
os ODM’ e transformé-los ‘em uma bandeira do municipio’, afinal, os prefeitos sdo ‘os
grandes agentes disseminadores e indutores do processo’ (CNM, 2008, p.17). Assim sendo, a
CNM os incita a elaborar projetos voltados aos ODM, justificando que

‘os municipios possuem papel estratégico na implementacdo de politicas publicas e
de solugdes para os cidaddos, o que ndo seria diferente com os ODM. Sua
proximidade com a populacéo faz com que sejam os Entes mais legitimos, tanto para
perceber as demandas da sociedade, quanto para prestar servicos que melhorem
diretamente a qualidade de vida das comunidades locais. Entretanto [...] ha
necessidade de programas especificos para trabalhar os ODM em nivel local, bem

como de maior atencdo ao fato de as verdadeiras mudancas ocorrerem nos
municipios’ (CNM, 2008, p.7).

Para tanto, afirmando-se com o ‘papel protagonista no pais de conscientizar 0s
prefeitos brasileiros [...], a CNM convoca seus prefeitos a incluirem em seu planejamento
acoes prioritarias direcionadas as metas do Milénio’ (CNM, 2008, p.21), e associa-s& com 0
Movimento N6s Podemos, com o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento e
com o Governo Federal, e adota um discurso — em tom mobilizador, convocatério e
prescritivo, com foco em resultados — de que os ODM podem ser utilizados como ferramenta
de gestdo transformadora, capaz de ampliar o orcamento e de potencializar o voluntarismo, de
que € imperativo o envolvimento e o comprometimento dos municipios com a causa comum a

todos os povos (a melhoria da qualidade de vida dos povos), e que os prefeitos tém, também

"® Entenda-se como contrapartida néo apenas recursos financeiros, mas também técnicos, politicos e humanos.
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como desafios, a visibilidade, o reconhecimento e a premiagdo por suas iniciativas em prol
dos ODM (CNM, 2008).

Por outro lado, para a garantia do desenvolvimento nos municipios, defende uma
politica que garanta aos municipios a gestdo eficiente de seus proprios recursos, que eles
possam aplicar seus esforcos na qualificagdo técnica e tecnoldgica dos atores municipais e que
possam ter acesso a estrutura tecnoldgica para garantir a melhoria da gestdo publica municipal
(ZIULKOSKI, 2010). Neste sentido, A CNM adota discursos de eficiéncia administrativa e o
uso de ferramentais que otimizem a atuacdo dos municipios, como o incentivo a realizacédo de
Pregbes Eletronicos nos processos de aquisicdes e contratagdes, justificados pela adogédo de
software livre, inovacdo tecnoldgica e maior agilidade nos resultados (CNM, 2010c), e o
destague e incentivo a praticas de governo eletrdnico (e-gov) (CNM, 2010h). Neste discurso,
o prefeito €, pois, “um estimulador, um lider da comunidade” (ZIULKOSKI, 2011).

A comunicacdo e a disseminacgdo de informacGes se da, principalmente, pelo uso de
midia tradicional, como o Boletim CNM, editado mensalmente, e por meio de midias sociais,
como o twitter, além do site institucional.

Pode-se dizer que a CNM ¢, pois, uma organizacao que possui uma relacdo forte com

0s municipios, de suporte e parceria com 0S mesmos.

2.5.1.2 Cidades Eficientes, Governanca Responsavel: a Associacdo Brasileira de Municipios

"Queremos que a paixdo que sentimos pela ABM e pelo MOVIMENTO
MUNICIPALISTA se multiplique, e que os municipios conquistem muito mais
avancos; vamos trabalhar incansavelmente, trazendo a certeza de que o objetivo
principal é fazer com que num futuro bem préximo as decisfes deste Pais partam
dos Municipios™ (ALBERTO MUNIZ — PRESIDENTE da ABM — Mensagem do
Presidente, site ABM: www.abm.org.br)

A Associacao Brasileira de Municipios, fundada em 1946, é uma sociedade civil sem
fins lucrativos, apartidaria, de &mbito nacional, com sede em Brasilia, e atua em cooperagéo
com municipios e entidades municipalistas, em nivel estadual, federal e internacional,
mantendo dialogo com os érgdos governamentais. Possui como membros os Municipios e
AssociacOes Estaduais de Municipios constituidos como pessoas juridicas e reconhecidos pela
ABM, mediante filiacdo (ABM, 2010a).

A ABM tem como Missao Institucional

Realizar acOes destinadas ao fortalecimento e ao aprimoramento gerencial e a
autonomia dos governos municipais, contribuindo para a pactuacdo federativa
cooperativa, com vistas a melhoria das politicas publicas de inclusdo social e
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econdmica, desenvolvimento sustentavel local e regional e a promogéo do indice de
Desenvolvimento Humano, bem como a capacitacdo e a formacdo de gestores,
técnicos e servidores com vistas a atingir maiores niveis de eficiéncia, eficacia e
qualidade do gasto publico com foco na gestdo de resultados (ABM, 2010b, p.2).

Como Visao de Futuro, intenta ‘atuar e operar no sentido de fortalecer os principios
democraticos e republicanos, o estado de direito e 0 acesso a plena cidadania, assegurando a
vitalidade plural do movimento municipalista e a capilaridade institucional da ABM’ (ABM,
2010b, p.2).

Possui como objetivos: a) formular as diretrizes do movimento municipalista no Pais;
b) promover o aperfeicoamento da administragdo municipal; ¢) promover estudos e sugerir
acOes aos poderes competentes, visando a planificacdo das medidas de descentralizacdo
municipal, para o bem-estar e progresso das coletividades (ABM, 2010a).

Neste sentido, sua atuacdo se da de varias formas, conforme o que segue (ABM,
2010Db):

e Elaboracdo de estudos técnicos e de pesquisas sobre temas de interesse dos
municipios, com a finalidade de subsidiar projetos e programas;

e Assessoria aos municipios para a elaboracdo, definicdo e formatacdo de acdes e
programas de gestao;

e Capacitacdo de gestores, técnicos e servidores, com a realizacdo de cursos
presenciais e a distancia. Alguns cursos sdo realizados em parceria com as Universidades,
como os Cursos de Capacitacdo e de Especializacdo em Gestdo Publica, realizado em parceria
com a Fundacdo Getulio Vargas. Todavia, a maior parte das atividades de formacdo sdo
realizadas pela Escola de Gestdo Publica, especialmente o Programa de Qualificacdo e de
Assisténcia Técnica Municipal e o Programa de Formacdo de Gestores, com a intencdo de
contribuir para ampliar a eficacia do setor pdblico municipal,

e Organizacdo de eventos pertinentes aos temas federalismo e municipalismo;

e Implantacdo de programas e acBes de modernizacdo administrativa, utilizando
tecnologias de comunicacdo e informacéo;

e Apoio ao acesso a sistemas de aperfeicoamento de gestdo (tributéria, fiscal,
previdenciaria, compras, pessoal, educagdo, saude, cultura, turismo, administragéo,
publicidade, transparéncia e planejamento estratégico do desenvolvimento sustentavel);

e Representagdo politica dos municipios junto ao Comité de Assuntos

Federativos/CAF da Presidéncia da Republica e em féruns nacionais e internacionais;
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e Cooperacdo descentralizada e de intercambio entre cidades brasileiras e do
exterior, especialmente com a comunidade iberoamericana, a Africa portuguesa, o Mercosul e
a Comunidade Européia.

Para a ABM, o municipio ¢ o lugar ‘onde mora o cidaddo e onde ele busca as solugdes
para as suas necessidades bésicas de seguranca, saude, educacdo, afinal qualidade de vida
para viver bem’. Desta forma, a ABM considera que ¢ preciso ter municipios fortes, o que, em
conseqliéncia, engrandece o pais (ABM, 2010a) e promove o desenvolvimento econémico,
social e ambiental. Para tanto, adota um discurso que faz da gestdo uma indutora e executora
de politicas destinadas a promover este desenvolvimento, que deva ser eficiente com foco em
resultados, utilizando-se, entdo, de termos como governabilidade, governanca,
responsabilidade, gerenciamento e cumprimento a legislacdo vigente (RASSIER, 2008).

A ABM percebe-se como agente de transformacgdo para a justica social, tributaria e
politica no pais, e assume uma postura de aconselhamento e prescri¢cdo, no que diz respeito a
gestdo municipal: ao gestor publico, cabe-lhe ser um lider empreendedor, devendo
potencializar vocagOes locais e regionais, priorizar parcerias com os diferentes setores da
sociedade, estimular mecanismos de participacdo da sociedade (GARCIA, 2008; RASSIER,
2008).

E preciso, pois, salientar que, embora participe do CAF e seja uma entidade de ambito
nacional, a ABM n&o possui a mesma forca e expressividade como a CNM ou mesmo a FNP,
a ser apresentada no topico a seguir. Sua atuacdo parece ser mais de apoio aos movimentos
elaborados pelas outras entidades e menos de protagonismo, no sentido de elaboracdo de
demandas ou criacdo de temas para debates. De qualquer forma, é uma organizacdo a mais

para o fortalecimento do municipio e de seus gestores.

2.5.1.3 A Frente Nacional de Prefeitos

A Frente Nacional de Prefeitos/FNP é uma entidade suprapartidaria, com perfil
progressista, criada em 1989, que congrega prefeitos em exercicio, a partir da preocupagédo
existente em viabilizar meios para o cumprimento do papel de ente federado, recém adquirido
a época, por meio da Constituicdo Federal de 1988, e pela entdo necessidade de estabelecer
canais de dialogo com o governo central (FNP, 2010a).

Inicialmente, a FNP foi formada para articulacdo de acOes comuns e busca por

solugdes para problemas das capitais e das grandes cidades (FNP, 2009). Atualmente, atua
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principalmente em prol das capitais estaduais, mas ndo impede a participagdo de outros
municipios que queiram associar-se ao seu ‘Compromisso com o Futuro’ (FNP, 2010a).

A FNP possui como Missdo Institucional “resgatar o principio constitucional da
autonomia municipal, propondo a reconstrucao do Pacto Federativo e a participacdo ativa dos
entes locais na redefinicdo e reconstrucdo da questdo urbana no nosso pais, servindo de
instrumento de articulagdo e intervencao nessas questées” (FNP, 2010c, p.1).

Para o alcance de tal intento, sua agenda trata de temas em trés grandes eixos:
infraestrutura e urbanismo, politicas publicas e sociais e de cidadania; orcamento e financas
publicas. Além destes pilares, adota uma postura de cooperacdo nacional e internacional
descentralizada entre cidades. Neste Ultimo aspecto, participa da Rede de Cidades do
Mercosul, da Federacdo Latino-Americana de Cidades, Municipios e Associaces/FLACMA
e da organizacdo Cidades e Governos Locais Unidos/CGLU (FNP, 2010a). Com estas
ultimas, a FNP associou-se na Campanha Internacional Mayors for Peace (Prefeitos pela
Paz), em prol da renlncia as guerras e as armas de destruicdo em massa (FNP, 2010e).

No Brasil, participa do Comité de Articulacdo Federativa/CAF, criado em 2003,
formado por prefeitos das trés entidades municipalistas principais’’ e por representantes da
Unido, visando colaborar com debates e consolidacfes de politicas sociais (FNP, 2009). A
FNP possui parceria com a Agéncia Brasileira de Coopera¢do do Ministério das Relagdes
Exteriores, visando a colabora¢do mutua na implantacdo de programas, projetos e atividades
de cooperacdo técnica e capacitacdes em prol de paises em desenvolvimento, em articulacao
com municipios (nas areas de habitacdo e saneamento, gestdo publica, politica urbana,
inclusdo social, combate a fome, Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, consorcios
publicos, planejamento urbano, geracdo de renda, dentre outros), bem como na cooperacdo
técnica em intervengdes estruturantes e de reconstrucdo, caso do Haiti (FNP, 2010b; 2010d).

Uma bandeira bastante atual da FNP refere-se ao que denomina de g100, um grupo de
cidades populosas e com baixa arrecadacao, que sdo prejudicadas pelo atual sistema tributério
e de repasses de recursos federais, atingindo sempre indicadores aquém das demais cidades
brasileiras, e para as quais elaborou o Manifesto das Cidades Excluidas, defendendo a reforma
tributaria e a divisdo de todos os tributos com os municipios (FNP, 2010c; 2010d).

Sobre o tema desenvolvimento, o Presidente da FNP considera que ‘o
desenvolvimento econdmico deve ser pauta constante dos gestores municipais. E 0

desenvolvimento econdmico que pode proporcionar a autonomia financeira e social

" Confederagdo Nacional de MunicipiossCNM, Frente Nacional de Prefeitos/FNP e Associagdo Brasileira
Municipalista/ABM.
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necessaria aos moradores dos municipios’ (COSER, 2010, p.2). Neste sentido, a FNP ¢ o
SEBRAE firmaram o Projeto Incentivo para o Desenvolvimento, em 2009, com o objetivo de
extender os beneficios da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas aos municipios
brasileiros. O projeto envolve a formacdo de agentes de desenvolvimento local; formacdo de
compradores publicos, conforme a Lei das Licitagdes; e ampliacdo da participacdo das
pequenas e microempresas nas compras governamentais locais (FNP; SEBRAE, 2010f).

A FNP adota dois discursos: o primeiro, de diferenciacdo em relacdo a atuacdo de
outras instituicdes municipalistas, as quais considera que apenas agem em ‘mobiliza¢des
politicas de cunho reivindicativo’. A FNP afirma atuar também neste sentido, mas nao apenas,
visto que promove capacitacOes e efetiva parcerias que visam melhorias nas vidas dos
cidaddos (FNP; SEBRAE, 2010f, p.1) e, ainda, que ndo se attm a uma pauta estritamente
financeira (FNP, 2009). O segundo, de romantizacdo e enaltecimento a sua historia e
conquistas, visando reconhecimento, legitimidade, continuidade (FNP, 2009; 2010a). Embora
tenha um histérico importante, a FNP tem menor forgca, em comparacdo com a CNM, visto
gue ndo abrange a maioria dos municipios do pais, ao contrario da segunda. De qualquer
forma, é uma instituicdo reconhecida por politicos de vulto e possui insercao internacional na

cooperacgéo entre cidades, o que lhe confere credibilidade.

2.5.2 Entidades Municipalistas Estaduais no Rio Grande do Sul

2.5.2.1 A Casa dos Municipios: a Federacdo das Associacdes dos Municipios do Rio Grande
do Sul

Como atender as demandas dos quase quinhentos Municipios gatchos?

Como compreender e oferecer solucGes a tantas realidades diferentes?

A FAMURS conhece cada sotaque do Rio Grande do Sul, respira os ares de cada
regido, saboreia cada tempero e entende cada realidade deste Estado.

Nao poderia ser diferente, porque a FAMURS é a "Casa dos Municipios".

E na FAMURS que prefeitos, vice-prefeitos, secretarios e técnicos, 6rgéos e
entidades se rednem para discutir os mais diversos assuntos que se referem aos
Municipios. E a Casa das Assembléias Gerais, dos Conselhos Municipais e dos
mais variados eventos. E também a Casa da representatividade e do entendimento.
A FAMURS é uma casa de portas abertas aos administradores municipais para
orienta-los nas mais diversas &reas de administragdo publica municipal
(FAMURS, 2010).

A Federacdo das Associagfes dos Municipios do Rio Grande do Sul/FAMURS foi
fundada em Porto Alegre, em 1976, por iniciativa de um grupo de municipalistas e de
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representantes de dezenove associacdes regionais de municipios existentes a época, com 0
objetivo de reuni-las em uma entidade estadual, que as representasse e discutisse 0s assuntos
de interesse de todos os municipios gauchos. Na década seguinte, em 1988, a FAMURS teve
sua atividade decretada como de utilidade publica, pela Lei Municipal 6.206. Em 1994, foi
reconhecida pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul como a entidade
oficial dos Municipios do Rio Grande do Sul, pela Lei 10.114 (FAMURS, 2010).

A estrutura politico-institucional da FAMURS é formada por sua Diretoria, que é
eleita anualmente, por voto direto, e compde-se por prefeitos em exercicio, oriundos de
diferentes regides do Estado e de diferentes partidos, o que permite reunir as forgas politicas
do RS. A esta Diretoria, cabe examinar as proposicdes que chegam, advindas dos municipios
por meio das Associacdes’®.

Desde sua fundacdo, a FAMURS teve 27 presidentes. Esta € a 28° presidéncia.
Salienta-se que, até o presente, nenhum dos presidentes era/é prefeito da Capital do Estado e
apenas um era oriundo de municipio com mais de 100 mil habitantes (Caxias do Sul). A

tabela a seguir ilustra o fendmeno:

Fregiiéncia de

N° de habitantes presidentes
Até 5.000 5
De 5.001 a 10.000 1
De 10.001 a 30.000 10
De 30.001 a 50.000 5
De 50.001 a 100.000 5
Acima de 100.001 1
Total 27

Tabela 01: Frequéncia de Presidentes da FAMURS por porte populacional — 1976 a 2010
Fonte: elaborado pela autora, com base em FAMURS, 2010

Tendo como Missdo Institucional representar todos os Municipios gauchos, por meio
das AssociacBes Regionais que a compdem, sua atuacdo se da nos ambitos institucional,
politico e técnico, visando principalmente o fortalecimento do municipalismo, a qualificagdo
dos agentes publicos municipais e o assessoramento as prefeituras (FAMURS, 2010).

Para a consecucdo de tais objetivos, a FAMURS organiza-se sobre trés pilares: a) a
representacdo politica-institucional, a partir das demandas apresentadas pelos municipios e

pelas AssociacOes Regionais e das decisdes em Assembléia; b) assessoria aos Municipios por

’® Quando da defesa da tese, a Diretoria compunha-se de um Presidente, oriundo de Marau e pertencente ao
PMDB; de trés vice-presidentes, oriundos de Alpestre, Novo Hamburgo e Tapera, e pertencentes ao PDT, PT e
PP, respectivamente; de dois secretarios, oriundos de Parobé e Mato Leitdo, pertencentes ao PTB e PSDB,
respectivamente; e dois tesoureiros, oriundos de Getulio Vargas e Cachoeirinha, pertencentes ao Democratas e
ao PSB, respectivamente. Cabe informar que, dentre os membros da Diretoria atual, havia a época apenas uma
mulher, exercendo o cargo de 12 secretaria (FAMURS, 2010).
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meio das suas Areas Técnicas e ¢) a Escola de Gestdo Publica, melhor explicitados a seguir.
Desta forma, a atuacdo da Federacdo, além dos ambitos ja apresentados, também se d& em
carater formativo (PETRY, 2005).

Além disso, a Federacdo possui 0 que denomina parceiros, em nivel estadual e federal,
a saber: 0 Governo do Estado do RS e suas Secretarias; a Assembléia Legislativa do Estado
do RS; a Confederacdo Nacional de Municipios/CNM; a Presidéncia da Republica e seus
Ministérios; a Camara dos Deputados e o0 Senado Federal (FAMURS, 2010).

Para a FAMURS, o Municipio ¢, como ente federado, ‘o efetivo espago de resposta a
sociedade’. Neste sentido, defende que seus gestores e agentes mantenham uma ‘postura
vigilante e reivindicativa’, e que tenham como desafio ‘a concretizagdo do modelo de gestao
eficiente que envolve, além da racionalidade e economicidade na aplicacdo dos recursos
publicos, a obtencdo de resultados que maximizem o dinheiro pablico, fazendo mais com
menos gastos’. A FAMURS, neste contexto, assume, pois, 0s pap€is de orientacdo e
instrug¢do, de forma a contribuir para fortalecer ‘um municipalismo comprometido com os
principios constitucionais da legalidade, moralidade, supremacia do interesse publico e
eficiéncia administrativa’ (PETRY, 2005, p.25).

A relacdo da FAMURS com a CNM ¢ bastante estreita, visto que o presidente da
CNM, Paulo Ziulkoski, é prefeito de um municipio do RS e ja foi presidente da FAMURS por
dois mandatos e a quem tece elogios, declarando ‘que a FAMURS representa a grife do Rio
Grande do Sul em Brasilia’ e defendendo que a mesma trabalhe para aumentar sua forga e que
ela ‘precisa se modernizar para atender ao atual cenario social’. E uma relagio que inclui
afetividade. Ou seja, ndo é apenas uma relacao entre instituicbes, mas também entre individuo

e instituicdo e entre individuos.

2.5.2.1.1 As Associagdes Regionais de Municipios: representacao

Todos os assuntos que sdo de interesse do conjunto dos Municipios sdo discutidos pela
FAMURS: cada Associacdo debate os assuntos de interesse microrregional daqueles
Municipios que representam e levam suas demandas a Federagdo, para decisdo em
Assembléias, reunides mensais com a participacdo dos Presidentes das AssociacOes, todos
prefeitos em exercicio de mandato. As decisGes aprovadas sdo encaminhadas as Associagoes,
para que la sejam melhor definidas/detalhadas em conjunto pelos Municipios. Quando a

Diretoria da FAMURS entende que ha necessidade, ou ainda, quando estiverem em pauta



154

temas polémicos, sdo promovidas Assembléias Gerais, estas com a presenca de todos 0s
prefeitos dos Municipios do Estado (FAMURS, 2010).

O volume de Associacdes Regionais de Municipios ndo é uma constante. No inicio,
eram dezenove. Na medida em que foi-se percebendo a necessidade de adequacdo, foram
sendo criadas outras. Cabe observar que as Associagdes tém poder de voto na Federacéo, e
por isso € importante para 0S municipios reunirem-se em associagdes menores, com foco mais
atento para as questdes regionais. Assim sendo, diferencas de interesses regionais e politicas,
além de disputas entre municipios maiores incitaram ao surgimento de novas associacoes.

Atualmente, sdo 27 associagOes no Estado, conforme a figura a seguir:

AMAJA AMESNE AMUNOR
AMVAT AMFRO AMUPLAM
AMAU GRANPAL ASMURC
AMUCSER AMGSR AMUCELEIRO
AMCENTRO AMM AMLINORTE
AMSERRA ASSUDOESTE AMCSERRA
AMVARC ACENSUL AMASBIL
AMVRS AMZOP AMPLA
AMVARP AZONASUL AMPARA

Figura 06: Associacdes Regionais de Municipios que compdem a FAMURS
Fonte: FAMURS, 2010

Pode-se afirmar que existem relacdes bastante préximas de algumas associagdes de
municipios com os respectivos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, os COREDES, por
meio da atuacdo em parceria, ora formalizada por convénios e acordos de cooperacao, ora por
meio de acdo e articulacdo conjunta, como a promocdo de debates sobre as prioridades e
encaminhamentos de ac¢Ges concretas em termos regionais (GIRARDI, 2011), a elaboracéo de
propostas para planejamentos plurianuais que envolvem as demandas comuns entre 0s
municipios das regides (KRAUSE, 2011). Um aspecto facilitador desta relacdo é a
semelhanca entre as bases territoriais de cada 6rgéo, o que permite convergir os esfor¢os em
prol da regido e de seus processos de desenvolvimento (BUTTENBENDER, 2011). Por outro
lado, é também possivel encontrar relacGes amistosas entre tais 60rgdos, mas ainda incipientes
e superficiais, sendo preciso prover maior aproximagéo e, conseqiientemente, aprofundamento
entre 0s mesmos (CHRISTOFF, 2011). Além disso, € possivel encontrar relacbes de mais de
uma Associagdo com um mesmo COREDE, em funcdo da proximidade territorial dos

mesmos. E o caso da Granpal, Associacido dos Municipios da Grande Porto Alegre, que
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interage com municipios de outras associa¢es, como as das regifes do Litoral Norte e do
Vale do Rio dos Sinos e, conseqiientemente, com suas proprias Associacdes e Conselhos

Regionais de Desenvolvimento.

2.5.2.1.2 As Areas Técnicas da FAMURS: assessoria

A FAMURS conta com diversas areas técnicas, que possuem profissionais
especializados em cada campo de acdo especifico da administragdo puablica municipal:
agricultura, infraestrutura e meio ambiente, educacdo, cultura e turismo, juridica, receitas
municipais, salde e assisténcia social, tecnologia da informacdo, transito. Dentre suas

principais func@es, destacam-se:

Assessoria a prefeitos, secretarios e técnicos municipais por meio de atendimentos

individualizados, informativos técnicos, consultas e pareceres;

- Consultoria aos Municipios em relacdo a programas, projetos e convénios dos
governos federal e estadual,;

- Atendimento as demandas da Diretoria e internas da Federacéo;

- Realizacao de atividades de capacitacdo, cursos, encontros e seminarios;

- Representagdo dos técnicos em Conselhos, Comissdes e em atividades técnico-
institucionais;

- Participacdo em semindrios e eventos tematicos;

- Atuacdo em conjunto com os conselhos diversos, integrados por secretarios

municipais dos diferentes setores das prefeituras: incentivo, fortalecimento,

subsidio aos mesmos com informacdes e participacdo em reunides.

2.5.2.1.3 A Escola de Gestédo PublicaylEGP FAMURS: formacao

A Escola de Gestdao Publica da FAMURS tem como objetivo ‘preparar gestores e
servidores publicos municipais para o exercicio eficiente e eficaz de suas atividades, obtendo
maior produtividade e gerando economia operacional para os municipios’. Para tanto, oferece
cerca de 200 atividades diferentes de formacgdo, entre cursos, capacitagOes, oficinas,
embasados em alguns eixos: Gestdo e Planejamento; Gestdo de Programas/projetos;

Desenvolvimento; Inclusdo digital; Formacdo especifica para cargos de gestdo de
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aconselhamento; Formacdo em 4&reas especificas: salde, educacdo, meio ambiente,
saneamento, cultura,...; Legislacdo; Capacitagdes técnicas; Captacdo de recursos,
contabilidade, orcamento e execucdo financeira (FAMURS, 2010).

Algumas atividades sdo realizadas em parceria com outras organizacdes, a exemplo do
Curso Indicadores Sociais: mapeamento das potencialidades locais. O Curso é ministrado por
técnicos e pesquisadores da Fundacdo de Economia e Estatistica, e possui como contetido
programatico o historico e a importancia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; a
construcdo e utilizacao dos indicadores sociais; e analise dos indicadores de Renda, Educacéo,
Participacdo Social, Saneamento e Saude. Outro exemplo, mais recente, é o oferecimento do
Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal, com énfase em captacdo de recursos e

elaboracdo de projetos, em parceria com a Universidade de Santa Cruz do Sul/UNISC.

2.5.2.2 A Associacdo Gaucha Municipalista

A Associacdo Galcha Municipalistal/AGM, fundada em 1995, é uma entidade
associativa dos prefeitos do Estado, foi criada com os objetivos de fortalecer o municipalismo
e apoiar os municipios em suas demandas perante os governos estadual e federal (AGM,
2010). Inicialmente, foi criada como uma dissidéncia da FAMURS, formada por prefeitos do
Partido Democratico Trabalhista/PDT. A cada ano, a presidéncia e a diretoria da FAMURS
s&o trocadas. A época da criacdo da AGM, houve uma indicacdo de um prefeito do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro/PMDB para a presidéncia. Seria a segunda vez
consecutiva em que um prefeito do PMDB estaria a frente da Federacdo, o que gerou um
dissenso tal que levou os pedetistas a se retirarem e criarem novo espaco. Posteriormente,
houve um retorno dos prefeitos a Federacdo, mas a AGM manteve-se atuante, também como
entidade de representacdo municipal.

Sua localizacdo lhe confere uma posicdo estratégica perante as demais entidades: a
AGM sedia-se no Centro Administrativo do Estado do RS, ou seja, esta bastante proxima as
Secretarias Estaduais e, consequentemente, torna-se mais pratico aos gestores o deslocamento
e a solucgdo de diversas demandas.

A AGM foi reconhecida pelo Estado do RS como orgado de representacdo dos
municipios, em 2005, por meio da Lei Estadual n® 12.368/05, o que significa que a mesma

participa dos diversos conselhos estaduais.
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Sua atuacdo é, eminentemente, fornecer assessoria juridica gratuita aos municipios
associados, sob as formas a seguir:

e A0S municipios associados:

o Elaborar pareceres especificos a demandas dos mesmos;

o Encaminhar intimagdes do Tribunal de Contas do Estado aos mesmos;

o Prestar auxilio as Procuradorias Municipais, estudando os relatorios de
gestdo em conjunto com o0s procuradores dos municipios, e,
posteriormente, sugerindo melhorias para apresentacdo ao Tribunal de
Contas do Estado e outros 6rgéos de controle institucional,

o Sugerir linhas de defesa perante os 6rgdos de controle institucional, caso
necessario.

e Aos ex-prefeitos de municipios que foram associados a AGM durante sua gestao:

o Produzir defesas perante os O6rgdos de controle institucional, caso
necessario, elaborando esclarecimentos, recursos e sustentagdes orais.

A AGM também atua por meio da Fundacdo para o Desenvolvimento do Setor
Publico, criada por ela mesma em 2010, com vistas a elaboracdo de projetos para captacdo de
recursos oriundos do governo federal e de instituicbes internacionais, bem como auxiliar na
execucdo e na prestacdo de contas dos mesmos. Neste sentido, a Fundacdo realiza
diagnosticos municipais e elabora projetos a longo prazo, os quais servem como parte de
planos de governo.

Salienta-se que a Diretoria da AGM, bem como seu Conselho Fiscal, s&o compostos
por prefeitos de diferentes municipios e partidos. Todavia, hd uma predominéncia de
membros do Partido Democréatico Trabalhista/PDT em ambos os 6rgdos, resultado da propria
histéria da AGM, a qual foi constituida originalmente por prefeitos desta agremiacdo, que
haviam se retirado da Federacdo das Associacdes de Municipios do RS, e que retornaram a
ela, posteriormente. Salienta-se, também, que as equipes da AGM e da Fundacdo sdo
eminentemente técnicas, formadas por profissionais especialistas nas areas de assessoria e
consultoria. Para tanto, especificamente na Fundagéo, séo realizadas parcerias com outras
instituigdes, como universidades.

E preciso salientar que, embora seja representativa de diversos municipios, que seja
reconhecida pelo governo estadual como tal e que tenha um perfil bastante focado na area
juridica, ndo possui a mesma forca que a FAMURS. Uma causa possivel para tanto € o
enfoque partidarizado adotado pela organizagdo quando de sua criacdo, 0 que incide
diretamente sobre sua atuacdo presente. Outra possibilidade é também o escopo limitado de
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atuacdo frente as acdes da propria FAMURS, cujo perfil e orientacdo técnica é bastante
qualificado e oferece bastantes respostas aos anseios e demandas cotidianas dos municipios e

Seus gestores.

2.5.3 Algumas reflexdes

Para as entidades municipalistas, o fendmeno ‘Municipio como ente federativo’ ¢ algo
concreto e irreversivel, e elas fazem uma defesa intransigente do mesmo. Todavia, considera-
se que o municipio € o ator mais fragil da Federacdo, visto que agrega cada vez mais
responsabilidades, sem a devida contrapartida financeira e técnica dos outros entes federados,
conforme dita a Constituicdo Federal vigente. Por exemplo, das receitas obtidas pelos trés
niveis de governo, 0s municipios percebem a menor parte, algo em torno de 15%. Além disso,
no que diz respeito a adesdo e a execugdo de programas criados pelos outros entes — Unido e
Estado — os municipios deparam-se com dificuldades técnicas, financeiras e legais para sua
concretizacdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal é um exemplo, caso seja preciso contratar
novos servidores para a efetivagdo de um novo programa.

De forma a garantir a defesa dos municipios, estas entidades adotam posturas que
chamam de parcerias com o maior volume de atores que for possivel, inclusive o0s
governamentais, sem contudo abrir mdo da critica e dos movimentos necessarios para a
obtencdo de maior aporte de recursos (financeiros, especialmente), sem os quais a chamada
‘autonomia municipal’ é enfraquecida, como a Marcha dos Prefeitos, que ocorre anualmente.

Sob 0 mesmo intuito — o de fortalecimento da autonomia dos municipios, ou seja, dos
préprios municipios —, as entidades munem-se de estratégias de suporte para seu préprio
fortalecimento e legitimacdo perante aqueles que representam. Assim sendo, as mesmas
desenvolvem assessorias, implantam &reas técnicas, radios e periddicos proprios, promovem
encontros, seminarios e congressos, bem como cursos e capacitagcdes tecnicas e politicas;
emitem documentos e produzem materiais instrucionais, que variam desde folders a livros
técnicos.

As entidades municipalistas adotam, também, os discursos dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs) e da Nova Administracdo Publica, principalmente no
que tange a otimizacgdo de recursos e resultados. Estes discursos independem dos prefeitos (e
agremiagdes partidarias) que estdo em sua gestdo. Neste sentido, o gestor publico, seja ele em

cargo executivo (prefeito ou vice-prefeito) ou legislativo (vereador) deve ser um
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empreendedor, alguém que crie novos projetos, novas agdes, novas oportunidades para seu
municipio e que vise o bem-estar e a qualidade de vida de seus municipes, sempre em
consonancia com a legislacéo vigente, mesmo que ndo esteja de acordo com ela.

S&o, pois, atores relevantes para a influéncia sobre os gestores publicos municipais,

dado o papel que exercem neste campo da gestdo publica.
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2.6 A Sociedade Civil Organizada e suas Movimentacoes

Este espaco destina-se a descrever o ‘ator sociedade’. Embora possa apresentar varias
faces e formas de atuacdo, ha em comum a potencialidade para promover mudangas — ou
ainda, continuidades — em seu proprio movimento e, consequentemente, no movimento dos
atores governamentais.

Neste trabalho, a sociedade apresenta-se sob as seguintes faces: sindicatos, iniciativa
privada, movimentos sociais,... Desta forma, sdo apresentados quatro movimentos da
sociedade, que impactam sobre a atuacdo de gestores publicos municipais, direta ou
indiretamente: a Agenda 2020, o movimento NGs Podemos, o Instituto Municipalizar e o

movimento Ficha Limpa.

2.6.1 O Rio Grande que queremos: a Agenda 2020

A Agenda 2020 é o nome fantasia dado ao Movimento O Rio Grande que Queremos,
criado no ano 2006, por iniciativa de federacdes empresariais’® e formado por representantes
de diversos setores da sociedade: empresariado, governos, organiza¢ées ndo governamentais,
universidades, sindicatos, trabalhadores, conselhos profissionais, conselhos de
desenvolvimento regional/ COREDES, fundacdes, associacdes, federacoes.

Tendo como objetivo ‘transformar o Rio Grande do Sul no melhor estado para se viver
e trabalhar at¢ o ano 2020’ (AGENDA 2020, 2009, p.8), o Movimento € um conjunto de
propostas e projetos considerados necessarios ao desenvolvimento do Estado, que atua com
base no voluntariado de pessoas e por meio do estabelecimento de uma agenda estratégica.
Denomina-se como um movimento de ‘“criagdo de uma visdo de longo prazo para o
desenvolvimento econdmico e social do Rio Grande do Sul. [...] a ferramenta para atingirmos
o ‘Rio Grande que queremos em 2020°° (AGENDA 2020, 2009, p.8).

Para os criadores e personagens da Agenda, para que o Estado seja 0 melhor dentre os
demais para se viver e trabalhar, é preciso que se torne referéncia em capital humano, em
inovacéo e em tecnologia, de forma a se tornar o melhor estado para se fazer negocios. Desta
forma, foram definidos seis eixos de crescimento, a saber: desenvolvimento regional,

desenvolvimento de mercado, infraestrutura, inovacdo e tecnologia, agronegdcios e gestdo

¥ FIERGS, FECOMERCIO, FEDERASUL, Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas do RS, FETAG,
Pdlo-RS e SEBRAE.
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publica. As bases para o desenvolvimento, entdo, seriam salde, educacdo, meio ambiente,
cidadania e responsabilidade social, ambiente institucional e regulatério, e disponibilidade de
recursos financeiros. Foram estabelecidas prioridades por tema, acdes e metas por prioridades
(AGENDA 2020, 2009).

Para tanto, adota-se um discurso de prosperidade econdmica e justica social, que pode
ser alcancada por meio do crescimento econdmico, o qual depende do mercado, de
infraestrutura, de tecnologia e de gestdo modernizada, transparente e otimizada. Neste sentido,
as propostas e projetos sdo, em sua maioria, orientados por uma linguagem empresarial e
econémica, com o0 uso de termos como empreendedorismo, fortalecimento de matrizes e
cadeias produtivas, modernizacio e eficiéncia de servigos, competitividade. E a linguagem da
maior parte de seus componentes, ou seja, um movimento de defesa de seus interesses,
principalmente o de fazer bons negdcios, em que pese a intencdo de fazer do Estado do RS
primeiro do ranking de estados para se fazer negdcios (atualmente, 0 RS esta em quarto
lugar).

A estratégia do Movimento se d& por meio de: a) valorizacdo dos voluntarios e suas
contribuicdes para as acOes e resultados do Movimento; b) sua disseminacdo e interiorizacao
no Estado por meio de palestras e foruns tematicos; ¢) uso da midia formal e das midias
sociais; d) presenca em eventos importantes no Estado — como a Expointer, a Feira do Livro,
0 Acampamento Farroupilha e a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento de Cidades —;
e) agregacao a outras propostas e espacos: além de integrar uma cadeira na mesa de debates
econémicos do Conselho de Desenvolvimento do Estado, a Agenda 2020 foi apresentada e
debatida na Assembléia Legislativa do Estado do RS, na Federagdo das AssociacOes
Comerciais e de Servicos do RS/FEDERASUL, em Encontro de Avaliagdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento/COREDES, na Associacdo Brasileira de Recursos
Humanos/ABRH e em Seminario sobre Contratualizacdo por meio de OSCIPS, promovido
pela Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social do Governo do RS, no Instituto
Brasileiro de Gestédo de Negocios/IBGEN, em atividades das Associa¢es de Municipios, na
Pontificia Universidade Catdlica do RS, nos sindicatos da Federagdo da Agricultura do Estado
do RS/FARSUL, na Associac¢do dos Diplomados da Escola Superior de Guerra e no Programa
Gaucho de Qualidade e Produtividade, dentre outros. Outra integracdo importante se deu com
0 chamado Sistema S, que compde-se por SENAC, SENAI, SENAR e SEBRAE: intenta-se
reunir periodicamente os diretores destas regionais para discutir os projetos da Agenda 2020
que tenham afinidade com as institui¢cGes deste sistema. Além disso, a Agenda foi apresentada

aos candidatos ao Governo do Estado, quando das Elei¢des de 2006 e 2010.
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A Agenda 2020 possui como expectativas de resultados: a elevacdo da qualidade de
vida no Estado (IDH 0,901); aumento da eqiidade social regional (Indice de Gini 0,330);
alcancar o primeiro lugar dentre os Estados para se fazer negdcios; ampliar as exportacdes de
tecnologia em cerca de 32%; ampliar a escolaridade média da populacdo adulta do Estado em
11 anos. Para tanto, séo considerados desafios: a) conquistar adesdo crescente da sociedade;
b) aumentar o nimero de voluntérios, independentemente de idade e grau de escolaridade; c)
interiorizar 0 movimento, por meio da construcdo de Agendas nas regides funcionais do
Estado (sdo nove); d) ter a sociedade galcha como protagonista do seu proprio futuro
(AGENDA 2020, 2009).

No que diz respeito especifico ao Desenvolvimento, 0 Movimento Agenda 2020
possui um projeto de Governanca Regional, vinculado ao Eixo de Crescimento
Desenvolvimento Regional, que visa ‘assegurar a implementa¢do de planejamento regional’,
nas nove regides funcionais do Estado, ‘com a participa¢do do poder publico, da sociedade
civil organizada, garantindo a continuidade das politicas publicas’. A justificativa para o
projeto € a fragmentacdo e superposicao de iniciativas que visam a governanca nas regides do
Estado, o que gera ineficiéncia e ineficacia no uso e nos resultados dos recursos. Assim sendo,
tem-se como metas instituir uma estrutura minima de governanga em cada regido funcional,
com a participacdo de todas as liderancas regionais e compatibilizacdo das regionalizacfes
existentes, com vistas ao planejamento estratégico e o desenvolvimento das regibes
(AGENDA 2020, 2007a; 2007b). A figura a seguir demonstra o projeto:

(e Ne]l]He]l]3:15 [e}-8 Desenvolvimento Equilibrado das

s

OBJETIVO

Reunir os entes publicos e privados na
organizacao dos interesses regionais por
meio da execucdo de projetos prioritarios.

I

Regides do RS

PROBLEMA

A ndo continuidade das acoes dos agentes
publicos e privados.

COMO FAZER?

Articular a participacdo do poder piblico e
da sociedade, garantindo a continuidade
das politicas publicas.

0 QUE O RS GANHA COM ESSE PROJETO?

Regides mais desenvolvidas resultando em
melhores oportunidades de vida e
trabalho.

Porque as agdes ndo se integram e ndo se
complementam, gerando desperdicio de
recursos pliblicos e privados para o
desenvolvimento regional

DE QUEM DEPENDE?

Setores publicos, privado e sociedade.

VOCE SABIA QUE?

acompanhamento ou atualizacdo.

= Baixa capacidade de articulagdo de planos e propostas estratégicos para as regioes:
apenas 50% das regides que fazem planos estratégicos realizam algum

Figura 09: Projeto de Governanca Regional da Agenda 2020
Fonte: AGENDA 2020, 2009
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Quanto aos municipios e ao seu papel perante o desenvolvimento do Estado, 0s
mesmos ndo sao referidos. A Agenda 2020 atua por meio de projetos regionais ou tematicos.
Todavia, salienta-se que este movimento e 0 documento gerado por ele tornaram-se referéncia
para 0 movimento politico denominado Pacto pelo Rio Grande, organizado pela Assembléia
Legislativa do RS e também para o Plano de Governo Estadual do periodo 2007-2010, da
Governadora Yeda Rorato Crusius, a qual foi homenageada, inclusive, por sua atuagdo
municipalista durante seu mandato, por parte do Instituto Municipalizar (no 11 Congresso
Brasileiro do Municipalismo) e da Federacdo das Associacbes de Municipios do RS. A
Agenda 2020 continua em voga, visto que o atual governador do Estado, Tarso Genro,
também tem mantido vinculos com o Movimento, conforme noticiado na imprensa. Desta
forma, a Agenda 2020 é um movimento que influencia indiretamente a atuacdo do gestor

municipal.

2.6.2 N6s Podemos: o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade

Movimento, que bate cada vez mais forte, estd nos nossos valores. Entre eles,
valores universais como a solidariedade, a cidadania, a transparéncia, a
perseveranca, entre outros. A proposta de nos alicercarmos nesses valores esta
acima de tudo, porque € nesses valores que esta a freqiiéncia do coracao de todos
nos, juntos, engajados numa sO corrente positiva, em prol da evolugdo de nosso
pais. Em acdes coletivas legitimas e eficientes como as que temos visto no
Movimento pela Cidadania e Solidariedade em nivel local e nacional, certamente
poderemos influenciar também mudancas no ambito mundial (Rodrigo da Rocha
Loures, in: NOS PODEMOS, 2010b)

O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade, comumente conhecido como
N6s Podemos, € uma iniciativa criada em 2004, sob a inspira¢do das idéias do socidlogo
Herbert de Souza. Compde-se de empresas, 6rgaos governamentais, organizac@es sociais e
individuos, todos em carater voluntario. E um movimento que afirma-se apartidario,
ecuménico e plural, e que visa conscientizar e mobilizar a sociedade e 0s governos no alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMSs) no Brasil (NOS PODEMOS, 2011) e
que conta com a parceria do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD e
com o Governo Federal, principalmente por meio da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica.

O Movimento possui como Missdo Institucional ‘articular e integrar todos os setores
da sociedade para promover o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em

nivel nacional, estadual e municipal’. Neste sentido, possui uma Visao de futuro, qual seja,
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fazer com que o Brasil seja uma ‘referéncia mundial no alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, com a participagcdo integrada de governos, empresas e
sociedade civil” (NOS PODEMOS, 2010a, §4°, p.4).

Guiando-se por valores institucionais — amorosidade, entusiasmo, flexibilidade,
ousadia, perseveranca, positividade, simplicidade, solidariedade, transparéncia, cidadania do
direito e da responsabilidade, comprometimento pessoal, confianga como premissa de
relacionamento, cooperacdo sem restricdo, ética da coeréncia e do bem comum, inovacéo
socioambiental, respeito ao direito de expressdo e valorizacdo a diversidade cultural — o
Movimento possui como intentos: divulgar os ODMs para a sociedade e fomentar sua
participacdo; estimular o voluntariado de pessoas e organizagdes e estimular 0 compromisso
de instituicdes publicas e privadas; potencializar acbes ja existentes; formar parcerias e
implementar acdes que promovam sustentabilidade e melhor qualidade de vida; promover e
incentivar projetos, programas e agdes sinérgicas nos estados, municipios e nas comunidades;
monitorar a evolucdo das metas e indicadores dos ODMs e propor estratégias de acdo para
indicadores aquém do esperado (NOS PODEMOS, 20104a).

O Movimento organiza-se por meio de uma Secretaria Nacional, a quem compete a
proposicdo de diretrizes, a elaboracdo de uma agenda nacional anual e as articulagdes
nacionais e internacionais; a integracdo e a disseminacdo de informacdes; e o fomento a
constituicdo de movimentos estaduais e municipais, bem como apoio aos movimentos
estaduais e municipais ja existentes. Salienta-se que qualquer cidaddo ou entidade publica ou
privada pode constituir os ‘movimentos menores’, desde que atue em consonancia com o
Movimento Nacional, embora tenham autonomia para elaboracdo de suas préprias agendas,
planos, composicgdes e estruturas de funcionamento (NOS PODEMOS, 2010a).

A estratégia do Movimento se da por meio de parcerias e acbes, como (NOS
PODEMOS, 2010a; 2011):

e Parceria com a Organizacdo das Nacbes Unidas, em especial com o Programa
das NacOes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD;

e Parceria com o Governo Federal, por meio de alguns 6rgaos, como a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, o Instituto de Pesquisas e Estudos
Avangados/IPEA, a Caixa, 0 Banco do Brasil e a Petrobras;

e Apoio a realizagdo de convénios e parcerias com organizacdes publicas e
privadas, para suporte a necessidades estruturais, organizacionais e materiais

em acOes voltadas ao atingimento dos ODMs;



165

ArticulagcBes com organizacdes de desenvolvimento e de pesquisa de nivel
internacional, de forma a contribuir para a interacdo das competéncias com o
PNUD e com o Governo Federal,

A realizacdo sistematica de Semanas Nacionais pela Cidadania e
Solidariedade, espagos de balanco, reflexdo, didlogos e debates, bem como
definicdo de agdes para o atingimento dos ODMs. Tais semanas vém sendo
realizadas desde o inicio do Movimento, em 2004;

A concesséo anual do Prémio ODM Brasil, um concurso realizado a cada dois
anos, cujas finalidades sdo ‘incentivar, valorizar e dar visibilidade a préaticas
que contribuam para os compromissos dos ODMs’ e ‘construir um banco de
praticas de referéncia para a sociedade e gestores publicos, no marco das
politicas publicas e reconhecer publicamente os esfor¢os em favor dos ODM’
(BRASIL, 2009g, p.7). Desde 2005, foram realizadas trés edi¢cdes do Prémio,
concedido por meio de critérios: contribuicdo para o alcance dos ODM,;
impacto no publico atendido; participacdo da comunidade; existéncia de
parcerias; potencial de replicabilidade; complementaridade e/ou articulacdo
com outras politicas publicas. O Prémio é concedido para OrganizacOes e para
Municipios. Desde a primeira edi¢cdo, 31 prémios foram concedidos a
municipios brasileiros (BRASIL, 2005c; 2007¢; 2009h).

A promocdo de Seminarios Estaduais, a partir da edi¢cdo de 2009 do Prémio
ODM Brasil, os quais geraram a formacdo de nucleos estaduais de apoio e
acompanhamento das praticas locais. Tais seminarios também potencializaram
a municipalizacdo dos esfor¢os pelo alcance dos ODMs;

A realizacdo da Campanha Nés Podemos — oito jeitos de mudar o mundo, um
ato permanente. Desta campanha, nasceram 0s oito icones que vem sendo
utilizados ndo apenas no Brasil, mas em outros paises e, inclusive, pelo proprio
Sistema Nacdes Unidas;

A adoc¢do de uma politica nacional de comunicacdo, com vistas a divulgacéo,
integracdo e expansdo do Movimento. A comunicacdo se da por meio de varios
formatos/ferramentas, como a publicidade, a midia tradicional, as midias
sociais, o estabelecimento de sites institucionais em niveis nacional e estaduais,

a criacdo de um portal virtual (Portal ODM, que permite a visualizacdo dos
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ODMs em cada municipio do pais) e a participacdo em eventos diversos que
oferegcam espago para 0 Movimento e o tema dos ODMs;

e A construcdo e o0 estabelecimento de uma rede de cooperacdo, para a
identificacdo de agdes que sejam pertinentes aos ODMSs, realizadas nas esferas
governamentais e nao governamentais do pais. As parcerias firmadas, e
qualquer material adotado por elas, devem ser alinhadas com a proposta do
Movimento;

e Formacdo, por meio de capacitagdes em ferramentas e metodologias para o
desenvolvimento de capacidades, planejamentos e criatividades, bem como
capacitacOes de liderancas para o apoio local das agendas dos ODMs;

e Elaboracdo e confeccdo de relatorios e estudos analiticos com bases
municipais, estaduais e regionais, disponiveis em material impresso e virtual,

e O incentivo a municipalizacdo de metas e a¢des voltadas aos ODMs.

Uma das intencdes do Movimento é efetivar o controle social. Desta forma, o discurso
utilizado adota um tom de incitamento ao protagonismo da sociedade com relagdo ao
desenvolvimento dos povos, por meio da responsabilizacdo de todos — cidad&os, governos,
empresas, ONGs, etc —, bem como de enaltecimento das iniciativas e dos resultados
alcancados até entdo, ressaltando-se a importancia da congregacao de esforcos de todos, em
nivel local, de forma a se chegar a resultados globais. Neste sentido, Rodrigo Loures (2004),
Secretario Nacional do Movimento, ressalta que os ODMs devem ser transformados em
projetos e em ac¢des locais, 0 que impacta em niveis cada vez mais complexos, do individuo
até o mundo como um todo.

O discurso apresentado também eleva o reconhecimento do pais como vanguardista no
alcance dos ODMs, entre 0s paises emergentes, e ao reconhecimento de estados e municipios
por suas acOes. Desta forma, move-se a vaidade humana, o que incentiva e potencializa a
continuidade de suas movimentagdes, na busca por mais reconhecimento (NOS PODEMOS,
2010Db).

2.6.3 Veritas vos liberabit: o Instituto Municipalizar
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O Instituto Municipalizar é uma instituicdo de ensino privada, fundada em 2009, que
promove atividades de ensino, pesquisa e extensdo, dirigidos a um publico-alvo composto por
gestores e servidores plblicos municipais. E uma empresa, cuja Visdo Institucional é ser lider
no auxilio as administracbes municipais no processo de municipalizacdo dos servigos
publicos, e que pretende: a) ser uma Escola de Gestdo Publica de Exceléncia, capaz de
qualificar ‘de forma escorreita e objetiva’ os servidores publicos municipais do estado do Rio
Grande do Sul, ‘atualizando-0s e tornando-os aptos a exercerem suas publicas funcdes a
contento’; b) ‘ser um marco na qualificagdo dos Servigos Publicos do Rio Grande do Sul’ e ¢)
‘tornar-se  um dos polos de discussdo da Gestdo Publica no Brasil’ (INSTITUTO
MUNICIPALIZAR, 2010a). Em sua &rea de atuacdo, objetivando a qualificacdo de seu
publico e, consequentemente, dos servicos publicos, oferece palestras gratuitas sobre temas
diversos e atuais da gestdo publica, cursos de capacitacdo e de pos-graduacdo, presenciais
e/ou a distancia, em regime intensivo e extensivo. Também planeja e executa eventos, como
feiras e congressos, nas areas de gestdo publica municipal e juridica (INSTITUTO
MUNICIPALIZAR, 2010a; 2009).

Embora sua fundacao seja recente, seus fundadores ja estavam inseridos no contexto
do direito e da gestdo publica. Desta forma, para os mesmos, as atividades que foram
realizadas sob a coordenacdo de um dos membros, e que dizem respeito aos temas de
interesse do Instituto, sdo consideradas atividades do prdprio Instituto. Assim sendo, 0
Instituto possui um histérico de mais de dez anos de promogdes de eventos®, dentre os quais
destacam-se 0s Congressos Brasileiros do Municipalismo. Entre 2009 e 2010, foram
realizados trés congressos.

No que diz respeito ao municipalismo propriamente dito, o Instituto o considera um
processo irresistivel, irreversivel e uma revolucdo silenciosa, sendo a maior mudanca pela
qual a sociedade brasileira passa desde a promulgacéo da atual Constituicdo Federal. Explica-
se: 0 formato federativo de Estado, gerador da descentralizacdo administrativa, faz com que
cada vez mais servicos sejam delegados a execucdo no ambito municipal: saude, educagéo,
ambiente, tributagdo, cultura,... Em segundo lugar, parafraseando Ulysses Guimarées, o

Instituto assume que ninguém vive na Unido ou no Estado, mas sim no municipio. Assim

8 0O Instituto organiza congressos, jornadas e encontros, que tratam de temas como Direito (administrativo,
constitucional, tributario, municipal, processual e civil), corrupgdo eleitoral, controle publico e municipalismo.
J& foram realizados: Congressos Brasileiros do Municipalismo; Congressos Estaduais da Advocacia Publica;
Congresso Nacional de Combate a Corrupcdo Eleitoral; Congressos Sulbrasileiros de Controle Publico;
Encontros Nacionais de Procuradores Municipais; Encontros Sulbrasileiros de Constitucionalistas; Jornadas
Nacionais e Internacionais de Direito de Familia, de Estudos Penais e de Processo Civil; Jornada Ruy Cirne
Lima de Direito Publico (Administrativo e Constitucional e Filosofia do Direito) e Simposio Nacional de
Estudos Tributérios.
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sendo, este é o0 cenario em que as demandas sociais se somam e se apresentam: ou seja, € onde
a vida acontece. Por outro lado, considera que o municipio é um ente com pouca
especializacdo e com pouca qualidade na prestacdo dos servicos publicos, embora ainda faca
melhor do que os demais entes da federacdo, com menos recursos. Desta forma, o Instituto
compreende que, na medida em que migram 0s Servicos para a responsabilidade dos
municipios em sua execuc¢do, migram também ‘os recursos, as relagdes juridicas, o poder
politico de mando, as reivindicagdes sociais e politicas’, o que, consequentemente, gera uma
demanda por formacdo de quadros funcionais competentes e comprometidos com as
responsabilidades atribuidas. O Instituto considera que h& tanto para fazer que praticamente
engloba tudo, ao afirmar que: “¢ um TODO por fazer!”

Neste sentido, o Instituto promove atividades em conjunto e firma lagos com diversas
outras instituicdes, dentre governamentais e da esfera publica, da sociedade civil organizada e
da iniciativa privada do Estado do RS. Um exemplo é a criacdo do Programa Galcho de
Gestdo Publica Municipal (pg?pm), em parceria com a Associacdo Gadcha Municipalista® e
com o Centro Educacional Sdo Camilo®. Tendo como premissa a irreversibilidade do
municipalismo, o Programa criado tem como focos: governo por resultados, a exceléncia e o
empreendedorismo de gestdo, apoiando o uso de ferramentas de gestdo com os objetivos de
racionalizacdo do uso de recursos e de elevacao de padroes de eficiéncia e eficacia.

Para o Diretor Geral do Instituto, ndo é possivel crer que um municipio funcione com
mais de 300 mil habitantes, que um municipio desenvolvido € aquele em que as pessoas sdo
felizes, independentemente de seu tamanho e de que, mais do que melhores estradas de
acesso, o que eles precisam é de educacdo de qualidade, além de gestores éticos. Para ele, a
forma mais garantida de se obter e fortalecer comportamentos éticos é por meio da fé em
Deus. O diretor é o fundador do Instituto, converteu-se ao cristianismo evangélico em sua
vida adulta e ndo tem pruridos em manifesta-la e dar testemunho de sua fé e dos milagres que
a conversao trouxe para sua vida.

Desta forma, toda a atuacdo do Instituto estd orientada por preceitos biblicos, a
comecar por sua logomarca, que expressa a mensagem veritas vos liberabit (a verdade te
libertara, em que a verdade é Deus) e traz Deus (REX) em seu escudo. Cabe salientar que,
além disso, todos os materiais de divulgacdo do Instituto e de seus eventos possuem, em
algum espaco, algum versiculo biblico, incentivando a um comportamento correto. Em todos

0s eventos que promove, ha um momento inicial de oragéo e pregacdo da palavra de Deus.

8 Disponivel em <http://www.agm.org.br>
8 Disponivel em <http://www.saocamilo-rs.br>



169

Para o Diretor, no &mbito da politica, os homens publicos, por melhores e mais bem
intencionados que sejam, estdo sujeitos as questdes mundanas, como o poder e o dinheiro
excessivos, as quais fazem ‘muitos homens bons se perderem’. Para ele, o maior problema na
politica ndo esta no poder executivo, mas sim no legislativo. Na esfera executiva, percebe que
os prefeitos, em geral, sdo pessoas que fazem e trabalham muito, e que a acdo local é, por
vezes, mais eficiente e eficaz do que algumas ag¢des dos governos estaduais e federal.

A estratégia de acdo do Instituto Municipalizar da-se ndo apenas pela educacdo, mas
principalmente pelo estabelecimento de lacos entre instituicOes e entre estas e pessoas. Seus
eventos sdo realizados em municipios do interior do Estado e na Capital deste, em espacos
vinculados a instituicdes diferentes, como o Tribunal de Contas, o Paldcio da Justica e 0
Ministério Publico, Assembléia Legislativa, Saldes de Atos ou Nobres de Universidades
publicas e privadas, centros de convencdes de hotéis. Todos o0s eventos possuem, em geral,
personagens como 0 presidente, o presidente de honra, 0os homenageados (pessoas e
instituicdes), o coordenador geral e o coordenador cientifico. Tais personagens vem de
diversos lugares e desempenham papéis também diversos: sdo professores, juristas,
desembargadores, procuradores, ministros, (ex)governadores, prefeitos, senadores, deputados,
conselheiros, oriundos de Instituicdes como a Ordem dos Advogados do Brasil, o Centro de
Estudos do Tribunal de Justica do RS, a Academia Brasileira de Direito Tributério, a
Federacdo dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul/FAMURS, Assembléia
Legislativa, Supremo Tribunal Federal, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Municipal,
Ministério Publico Federal, Escola de Juizes Federais, Universidades, dentre outros. Salienta-
se a presenca das universidades nos eventos, especialmente na figura dos cursos de Direito,
por meio das homenagens a juristas e por meio da atuacdo dos coordenadores cientificos
(alids, cabe destacar a propria manifestacdo do Instituto, ao declarar que ¢ a luz da Ciéncia a
solucdo para o grave quadro de insolvéncia publica existente no pais).

Além da promocdo de atividades de formacdo dos mesmos e de integracdo entre 0s
diversos personagens da esfera publica municipal, o Instituto agracia prefeitos do Rio Grande
do Sul por seu ‘grau de comprometimento com a comunidade’, com o chamado Troféu
Destaque. A escolha do prefeito que se destaca se da por meio de critérios definidos,
elaborados em parceria com os Conselhos Regionais de Desenvolvimento/COREDES. Os
critérios estdo listados a seguir (INSTITUTO MUNICIPALIZAR, 2010b):

e Existéncia de mecanismos regulares de participacdo da sociedade na definicdo de

obras e servicos de interesse das comunidades por ocasido da elaboragdo do
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orcamento (por exemplo: Orcamento Participativo, Orcamento Comunitario,
Orcamento Cidadéo,...);

e Participacdo da comunidade nas definicbes do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Or¢camentaria Anual: percentagem do orgamento
municipal definido por participacdo popular;

e Percentuais investidos em educacéo e saude nos ultimos dois anos;

e Existéncia de Plano Municipal de Desenvolvimento, Plano Diretor ou similar,
elaborado com a participacéo social;

e Valorizagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento/COMUDE e dos
Conselhos Setoriais;

e Participacdo em organizacdes regionais (COREDE, Consércios, Comités de Bacias
e Associagdes de Municipios), por meio da comprovacao de presencas em eventos
nos ultimos doze meses.

E escolhido o prefeito que liderar no maior niimero de critérios. Em caso de empate, a
definicdo se dara pelo critério de percentagem do orcamento executado através de
mecanismos de participacdo popular.

Ao considerar seus eventos como ‘efetivos acontecimentos politicos’, e centra-10s nos
que consideram como aqueles ‘que fazem e decidem a vida politica, juridica e administrativa
da sociedade rio-grandense e brasileira’, € ao buscar ‘participagdo institucional do Poder
Publico, Sociedade Civil Organizada e Universidades, com a presenca de palestrantes de
renome nacional e internacional’, além de ampla cobertura midiatica (INSTITUTO
MUNICIPALIZAR, 2010a), o Instituto potencializa a criacdo de teias de relacionamentos,
fortalecimento de imagens, afinamento de discursos, enaltecimento de pessoas e egos, enfim,
a potencializacdo de relac@es institucionais. Assim sendo, por meio de sua atuacdo e dos lacos
firmados, o Instituto vem crescendo no campo do municipalismo, em termos de formacao e de

influéncia sobre as acdes dos prefeitos e demais personagens da esfera pablica municipal.

2.6.4 A Campanha Ficha limpa

A Campanha Ficha Limpa originou-se com o objetivo de qualificar o perfil dos

candidatos a cargos eletivos no Brasil, em qualquer dos poderes, por meio do estabelecimento

de critérios rigidos de inelegibilidade para candidatos a tais cargos, tendo como base a sua
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vida pregressa, em termos civis, criminais e politicos. Para tanto, estabeleceu-se um Projeto
de Lei de Iniciativa Popular, que coletou centenas de milhares de assinaturas dos eleitores
brasileiros.

O Projeto foi influenciado pela rede Articulacdo Brasileira contra a Corrupgdo e a
Impunidade/ABRACCI, que relne mais de setenta organizagdes, com a missao de “contribuir
para a construgdo de uma cultura de ndo corrupcdo e impunidade no Brasil por meio do
estimulo e da articulacdo de acdes de instituicdes e iniciativas com vistas a uma sociedade
justa, democratica e solidaria”.

A ABRACCI foi fundada pelo Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitora/ MCCE,
composto por mais de quarenta entidades no Brasil, e que acompanha as a¢fes do Tribunal
Superior Eleitoral/TSE. Ela atua por meio de Grupos de Trabalho voltados ao Setor Privado e
Empresarial, ao acompanhamento das acGes do Poder Legislativo, ao chamado Mutirdo
Nacional de Luta contra a Cultura da Corrupcdo, a Reforma Politica, 8 Democratizacdo do
Poder Judiciario e ao estimulo ao capitulo brasileiro da Transparéncia Internacional®. A
ABRACCI realiza conferéncias nacionais sobre transparéncia e participacdo social e
campanhas de reforma politica e combate & corrupcdo. Além disso, estabeleceu o indice de
Transparéncia Municipal na Internet®,

As organizagbes envolvidas, sob a lideranga da ABRACCI e do MCCE
desenvolveram um site institucional que permite que candidatos a cargos eletivos ali se
cadastrem e assumam publicamente 0 compromisso com a transparéncia de suas campanha,
apresentando sistematicamente suas contas em relacdo as mesmas.

O resultado de tal mobilizagdo foi o sancionamento da Lei Complementar n°
135/2010, a chamada Lei Ficha Limpa. Todavia, a Lei vem sendo questionada desde antes de
seu sancionamento e mesmo apos, e tem sido alvo de avancos e retrocessos. Por um lado, é
importante observar que a movimentacdo da sociedade pode incidir diretamente sobre a
atuacdo de candidatos e, futuramente, de pessoas eleitas, devido a possibilidade de
inelegibilidade futura. Por outro, os interesses de grupos sociais determinam um embate

continuo, seja pela manutencéo e aplicacdo efetiva da Lei, seja por sua exclusdo dos ditames

8 Transparency International é uma organizacéo global da sociedade civil, com sede em Berlim, na Alemanha,
cujo objetivo principal é a luta contra a corrupgéo.

8 0 indice de Transparéncia Municipal na Internet/ITMI contempla vinte e seis indicadores, que se referem a
planejamento, orcamento, gestdo, legislagdo municipal, educacdo, salde. Sdo analisados: Lei Organica
Municipal, Plano Diretor Municipal, PPA, LDO, LOA, Relatérios de Execucdo Orgamentaria, Contratos de
Repasses e Conveénios, quantidade de profissionais em educacdo e em salde, existéncia de conselhos sociais,
dentre outros (IFC, 2010).
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legais do Pais. E uma realidade recente, que merece melhor e mais aprofundada dedicacéo e
estudo.

2.6.5 Algumas reflexdes

A sociedade produz organizacGes e movimentos deveras importantes para sua propria
conducéo e auto-fortalecimento. Este topico abordou uma organizacgéo e trés movimentos da
sociedade, em que esta se organizou para produzir atos que impactassem sobre a atuacdo
publica, com vistas ao desenvolvimento do pais. Nao é possivel adotar uma postura de
ingenuidade. Ora, ainda que se utilize uma linguagem de busca e luta por desenvolvimento,
que seja perpassada pela formacéo politica e técnica, ou por valores como solidariedade, ética
e religiosidade, ha outros interesses que ndo explicitados quando tais movimentos se formam.
H4, é claro, interesses materiais, financeiros, econdmicos, de poder, de status, eleitoreiros,
dentre tantos outros, que ndo sdo manifestados de maneira tdo clara — entenda-se como
maneira clara uma abordagem explicita. Todos os movimentos compdem-se por individuos
ndo neutros em um dado contexto socio-econémico-cultural. Em outras palavras, individuos
que possuem interesses, e estdo sob a égide de uma determinada ideologia e ainda, sob uma
dada concepcdo de Estado. Assim sendo, ha em cada movimento, os que ali estdo por
interesse proprio, ou por altruismo, ou por algum tipo de convencimento de que devem estar
ali, mesmo sem entender o porqué.

Todavia, muito interessante é observar o quanto um movimento pode fortalecer o que
um individuo solitario seria incapaz de realizar, por ndo ter recursos, principalmente os de
poder — e claro, de convencimento — perante 0s demais atores sociais. Nos movimentos e na
organizacdo em estudo, visualizou-se a sua crescente importancia na definicdo de discursos
complementares ou de contraposicdo, de agendas, de aspectos norteadores e também
limitadores aos demais atores sociais, 0 que faz com que 0 campo permaneca sempre em

movimentos de disputas, sempre infindaveis.
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2.7 Os Partidos Politicos

“ndo é o nome que determina o carater de um partido”
(VIANA, 2003, p.9)
Os partidos politicos, como conhecidos atualmente, sdo um fenémeno ocidental
originados na modernidade, a partir dos exemplos da Inglaterra, Franca, Estados Unidos e
Japdo, nos anos de 1800, em funcdo do contexto de luta de classes, a partir das mudancas nas
formas de regularizacdo das relacbes sociais, com a formagdo do modo de producdo
capitalista e do Estado que Ihe correspondia (VIANA, 2003)%.
A palavra ‘partido’ possui uma relagdo indissolivel com a palavra ‘parte’: a primeira
deriva da segunda. Assim sendo, todo partido politico deriva de uma parte politica. Todavia, 0
oposto nem sempre ocorre, nem se pode dizer que partido €, efetivamente, uma parte politica
(VIANA, 2003). Para Viana (2003, p.12), os partidos politicos sdo “organizagdes burocraticas
que visam a conquista do Estado e buscam legitimar esta luta pelo poder através da ideologia
da representacdo e expressam 0s interesses de uma ou outra classe ou fracdo de classes
existentes”. Neste sentido, para Monteiro e Oliveira (1989), os partidos politicos modernos
sdo, pois, organizagdes que unem conjuntos de comunidades sob uma coordenacdo central,
visando o enquadramento de massas e selecdo de quadros.
Para Séez e Freidenberg (2002, p.140), os partidos sdo

“os articuladores da competicdo eleitoral, criam um universo conceitual que orienta
os cidaddos e as elites no que diz respeito a compreensdo da realidade politica,
ajudam a fazer acordos em torno de politicas governamentais [...], estabelecem ac6es
para a producdo legislativa; provéem de pessoal as institui¢des e tornam operativo o
sistema politico. Além disso, e como objetivo principal, ao querer ganhar elei¢des,
contam com estratégias organizativas para mobilizar apoios que lhes permitam
triunfar nessas elei¢cBes (ou conservar os apoios ja conseguidos em oportunidades
anteriores)”.

Por sua vez, Kinzo (2004) afirma que os partidos possuem papéis especificos em duas
arenas do sistema politico, a saber: o eleitoral e o decisério, sendo que, neste ultimo, sua
atividade associa-se a formulacdo, planejamento e implementagdo de politicas publicas. S&o
agentes fundamentais no processo democratico; portanto, sdo atores legitimos no jogo do

poder e das negociagdes politicas.

8 Embora se possa dizer que na tradicdo inglesa ha partidos politicos ha mais de trezentos anos — representando
os thories e os wighs, os quais exprimiam os conflitos aristocracia-burguesia, terra-capital, campo-cidade, feudo-
burgo, idade média remanescente-tempos modernos supervenientes (VIANA, 2006) — e que é da Revolucdo
Francesa e da oposicao girondinos-jacobinos que se origina a no¢do moderna de esquerda e direita partidarias,
autores como Viana (2003, p.41) defendem que, até 1850, “nenhum pais do mundo (salvo os Estados Unidos)
conhecia partidos politicos no sentido moderno do termo: encontravam-se tendéncias de opinides, clubes
populares, associagdes de pensamento, grupos parlamentares, mas nenhum partido propriamente dito”.
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Desta forma, os partidos politicos sdo atores essenciais a dindmica dos sistemas
politicos, os quais podem ser classificados como unipartidarios, bipartidarios ou
multi/pluripartidarios®™. Este Gltimo formato pode ser causa de instabilidades politicas, visto
que, ao partido governista, cabe a obtencdo de maior representatividade no parlamento. Em
ndo ocorrendo isto por seus proprios quadros, a ele cabe formar um governo de coalizéo, o
que, por vezes, inviabiliza uma homogeneidade ideoldgica e de acdo (VIANA, 2006).

Indo além, Almeida (2004) aponta a importancia dos partidos politicos ndo apenas
para a dinamica politica, mas também para a social. A defesa se d& a partir do uso do termo de
linkage structures de Elderveldt: os partidos seriam, pois, estruturas de conexdo entre o
governo (e seus 6rgdos) e os diversos grupos de interesse que buscam por sua atencdo, em
funcdo de seu poder social, sendo parte central nas articulagdes, mediacdes e resolucbes de
conflitos entre estes grupos de atores que interagem cotidianamente. Assim sendo, 0s partidos
politicos

constituem as bases da interacdo entre os membros do legislativo e entre o
legislativo e o executivo, além de possibilitarem a cooperacdo entre o poder central e
os periféricos. Os partidos sdo, também, féruns dentro dos quais grupos de interesses
podem apresentar seus pontos de vista sobre politicas governamentais assim como
pressionar por determinados candidatos a cargos. O partido é visto, sob este ponto
de vista, como uma arena de desenvolvimento de compromissos entre grupos de
interesse, assim como agentes do fortalecimento de acéo destes grupos em arenas
particulares de atuacdo. Os partidos politicos constituem, ainda, um canal de
comunicagdo entre os cidaddos e o governo e sdo utilizados pelos lideres para se
comunicar com 0s seus eleitores [...]. Desta forma, o partido politico de Samuel
Eldersveldt é um grupo ideoldgico que compete por votos, mas que tem uma
preocupacao mais global e ampla [...]. Segundo esta concepcédo os partidos politicos
desempenham determinados papéis no sistema politico: disputam votos, mobilizam
interesses sociais e advogam posi¢des ideoldgicas, e assim conectam os cidadaos ao
sistema politico. (ALMEIDA, 2004, p.16-17)

H4, todavia, manifestacBes de cientistas politicos, como Mair (2003), de que, em todas
as democracias representativas, os partidos politicos estdo em crise, sendo entendidos como
instituicOes arcaicas, desatualizadas e dificultadoras de renovacdo democratica. Neste sentido,
0 autor aponta para funcdes representativas e procedimentais/processuais dos partidos. As
primeiras dizem respeito a integracdo e mobilizacdo dos cidaddos, bem como a articulagdo e
agregacao de interesses sociais e politicos apresentados pela sociedade em geral. Porem, tais

funcbes representativas podem ser realizadas por outras entidades e instituices néo

8 O primeiro incorre na implantacdo de um partido que serve como base de apoio para o aparelhamento
governamental de um regime autoritario/ditatorial/totalitario. O segundo depende da existéncia de dois partidos
politicos que disputam seu eleitorado e refletem o dualismo de tendéncias politicas. Neste caso, naturalmente,
um partido tende a possuir a maioria das preferéncias do eleitorado e a ela cabe o exercicio governamental. Ao
outro partido cabe, teoricamente, o exercicio de oposigdo. Por sua vez, o multi/pluripartidarismo baseia-se na
existéncia de pelo menos trés partidos politicos com efetiva representatividade ou capacidade de representacéo
politica, que competem entre si pelas preferéncias do eleitorado (VIANA, 2006).
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partidarias e pela midia, o que enfraquece a acdo dos partidos. As funcbes representativas
podem também combinar-se com aspectos procedimentais, envolvendo a formulacdo de
politicas publicas. Entretanto, tem-se observado uma tendéncia crescente para a atuacdo de
peritos e técnicos, ou seja, atores nao necessariamente partidarios. Os partidos, neste caso, séo
chamados para 0os momentos decisorios que se baseiam em razdes politicas, ideoldgicas ou
quando ha diferencas irreconcilidveis. Por outro lado, as fungdes procedimentais/processuais
dizem respeito ao recrutamento de lideres politicos e funcionarios para cargos publicos, alem
da atuacdo na organizacdo do parlamento e do governo. Neste sentido, a necessidade de
partidos é evidente, de forma a se estabelecerem coalizBes, acordos e agendas.

Mair (2003, p.285-286) também apresenta o que denomina de ‘erosdo gradual de
identidades partidarias distintas’, ou seja, arriscam-se a confundirem-se, cada vez mais, uns
com 0s outros, por uma variedade de aspectos, a saber: 1) como a no¢do de politica como
conflito social ou como conflito ideoldgico estd em declinio, entdo ha menor oposi¢éo real nas
competicdes partidarias; 2) tanto os partidos como os governos por eles ocupados sdo
limitados, em termos de capacidade de manobras politicas, pelo fendmeno da globalizacéo e
da internacionalizacdo da economia e, com isso, véem-se obrigados a partilhar e implementar
politicas e programas propostos pelos outros; 3) os partidos possuem dificuldades de
diferenciar-se uns dos outros, visto que partilham o0s mesmos eleitorados e,
consequentemente, tendem a adotar técnicas similares — ou imitadas — de organizacédo, de
campanha e de comunicacdo; 4) todos sao partidos governamentais, ou seja, todos alimentam
a expectativa realista de exercerem o poder no ambito governamental, pelo periodo que for:
“poucos dos principais partidos da atualidade se véem permanentemente excluidos da
participagdo nos governos” e, para alcangarem esta realidade, abandonam padrdes de
formacdo de governo estabelecidos. Para o autor, neste sentido, os partidos politicos sdo
“promiscuos”. O autor expressa que, como implicagdes, tem-Se uma crescente despolitizagdo

dos politicos e uma crescente indiferenca por parte dos cidadaos no que diz respeito a politica.

2.7.1 Histdria e dinamica da politica partidaria no Brasil

O sistema politico brasileiro possui uma longa historia com relacdo a formacéo
partidaria, originaria no Periodo Imperial, embora nem naquele periodo e nem durante a
chamada Republica Velha possa se dizer que houve partidos politicos modernos e fortes, mas

sim partidos regionais/estaduais, que exaltavam as figuras de coroneis (VIANA, 2006).
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Embora haja registros de criagdo de partidos nacionais a partir de 1873 (Republicano,
Operério, Comunista Brasileiro, Socialista Brasileiro, e outros, além das Aliancas Integralista
Brasileira e Nacional Libertadora), at¢ 1948 “as organizacdes partidarias eram grupamentos
de emergéncia, estruturados sob a ambicdo da conquista imediata do poder e que, por isso
mesmo, ndo subsistiam além dos pleitos para os quais se organizavam” (MONTEIRO;
OLIVEIRA, 1989, p.21).

A partir de 1945, resultante da supressdo de partidos durante o periodo centralizador
conhecido como Estado Novo, das concessdes de direitos sociais, da manutencdo de
estruturas oligarquicas anteriores e do surgimento de uma massa urbana, houve a criacdo de
novos partidos nacionais. Na primeira eleicdo democratica apds o Estado Novo, onze foram
0s que entraram na disputa, com destaques para o Partido Social Democratico/PSD, a Unido
Democratica Nacional/UDN e o Partido Trabalhista Brasileiro/PTB, considerados os mais
importantes, eleitoralmente, de 1946 a 1965 (MONTEIRO; OLIVEIRA, 1989; VIANA,
2006).

Em 1964, o Brasil vivenciou um golpe de Estado e o inicio do regime militar, sob o
qual o pluripartidarismo foi substituido pelo bipartidarismo, tendo-se formado o partido
governista chamado Alianca Renovadora Nacional/ARENA — que recebeu a maior parte dos
udenistas — e o Movimento Democratico Brasileiro/MDB, partido de oposi¢do ao governo e
ao regime ditatorial, em defesa do retorno a democracia (MONTEIRO; OLIVEIRA, 1989;
VIANA, 2006).

Uma nova reorganizacdo partidaria foi promovida a partir de 1979, e o bipartidarismo
deu lugar novamente ao pluripartidarismo, o qual, em um primeiro momento, gerou seis
partidos. A ARENA adotou o nome de Partido Democratico Social/PDS, que posteriormente
passou por um processo de dissencdo, originando o Partido da Frente Liberal/PFL, o qual,
também por uma dissidéncia, gerou o Partido Liberal/PL. Por sua vez, o MDB dividiu-se
entre o Partido do Movimento Democratico Brasileiro/PMDB, o Partido Trabalhista
Brasileiro/PTB, o Partido Democratico Trabalhista/PDT, o Partido dos Trabalhadores/PT e o
Partido Popular/PP, este ultimo posteriormente extinto e incorporado ao PMDB. Em 1985,
surgiram outros partidos, como o Partido Socialista Brasileiro/PSB, o Partido Comunista
Brasileiro/PCB, o Partido Comunista do Brasil/PCdoB, além de outros varios de menor
expressividade eleitoral (MONTEIRO; OLIVEIRA, 1989). Posteriormente, ocorreram novas
alteracbes, como a criagdo do atual Partido Progressista/PP e do Movimento
Democratas/DEM.
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Neste sentido, especialmente apds tal reorganizacédo, alguns autores consideram que 0s
partidos séo canais legitimos de representacdo de interesses dos diversos setores da sociedade
civil, que teriam o papel fundamental na consolidacdo do Estado Democréatico, na
contribuicdo para a organizacdo do povo brasileiro (MONTEIRO; OLIVEIRA, 1989), além
de serem promotores de politicas publicas eficientes para o desenvolvimento econdmico e
social do pais (MADEIRA, 1999). Para Baquero (2001), portanto, os partidos atuam na
mediacdo entre Estado e sociedade. Tais manifestacdes sdo coerentes ao que dita a Lei dos
Partidos Politicos (BRASIL, 1995) em seu primeiro artigo: “O partido politico, pessoa
juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime democréatico, a
autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicao Federal”.

Atualmente, o Brasil possui vinte e sete partidos politicos ativos, ou seja, registrados
no Tribunal Superior Eleitoral, além de outros cinco em formacdo (BRASIL, 2010i). Os
partidos possuem uma identificacdo inserida em um continuum esquerda-direita, em que,
comumente, diz-se serem: de esquerda, de direita ou de centro, havendo variacbes como
‘centro-direita’ e ‘centro-esquerda’. Entretanto, nos dias atuais, ndo parece ser possivel definir
claramente as orientagdes partidarias. Assim como Mair (2003) apontou para uma ‘erosao
gradual de identidades partidarias distintas’ que vem ocorrendo nas demais democracias
representativas no mundo, também no Brasil é possivel observa-la. Por sua vez, Keck (1991)
salienta que a politica no Brasil € marcada por uma dinamica predominante de negociacdo e
conciliacdo entre as elites existentes, as quais valem-se de formas populistas de mobilizacédo
popular em momentos criticos e de formas corporativas de representacdo de interesses. Para
Rodrigues (2009), esta realidade enfraquece os préprios partidos e, consequentemente, 0
governo, o qual deprecia os primeiros para poder governar. Neste sentido, em uma realidade
de fragmentacdo partidaria marcante, Rodrigues (2009) distingue os partidos politicos
brasileiros em trés classes principais: os de esquerda altamente disciplinados, os partidos

catch all®’

pouco disciplinados (dentre os quais destaca-se o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro/PMDB) e o Partido Democratico Trabalhista/PDT em uma posi¢do
intermediaria. Salienta-se que os partidos politicos podes ser classificados de formas distintas
por outros tedricos, considerando-se partidos de esquerda ou de direita, partidos disciplinados

ou indisciplinados e partidos catch-all.

8 partidos catch all sdo aqueles que, para chegarem ao governo e considerando-se o alto custo de derrotas
eleitorais, captam votos onde for possivel, o que ndo lhes permite ser partidos de uma s6 classe ou grupos de
interesses (RODRIGUES, 2009)



178

Os partidos politicos possuem manifestos, plataformas proprias, agenda de interesses e
de intenges. Para que alguém se afilie a um partido, espera-se que haja alguma identificacdo
entre tais atores. Neste sentido, gestores eleitos sdo necessariamente filiados a partidos
politicos devidamente registrados no Tribunal Superior Eleitoral. Ndo ha, no pais, a
possibilidade de alguém ser eleito e/ou permanecer em um cargo eletivo sem estar filiado a
uma legenda partidaria, nem ser filiado a mais de uma legenda. Ao eleger-se por um partido,
espera-se que tal individuo confirme um compromisso junto ao seu eleitorado: que atue como
seu representante, devendo orientar-se pelos ideais, acfes e decisdes de seu partido, bem
como utilizar a “linguagem” do mesmo, mesmo que esteja atuando de forma distoante em
relagdo ao seu programa. Todavia, Viana (2006, p.8) esclarece que a vida constitucional
brasileira sempre se fez “a base de personalidades, de lideres politicos e caudilhos, homens
que dirigiam correntes de opinido ou interesses, valendo-se do partido como simbolo de
aspiragdes politicas, nunca como organizacdo de combate e acdo, que jamais chegaram a ser”.
Além disso, Viana (2003, p.36-37) esclarece que, para muitos individuos, o partido politico
torna-se “um meio de ascensdo social. Isto pode ser conquistado tanto através de um cargo no
partido quanto através de uma candidatura a cargo publico ou nomeacdo por parlamentares
e/ou membros do poder executivo que sdo do partido, 0 que faz surgir pequenos grupos em
torno destes lideres. A lideranca em movimentos sociais, instituicdes, organizacfes fornece
ndo so status como também um maior poder de barganha dentro do partido, pois assim néo s6
se conquista recursos (financeiros, entre outros) como também se pressupde que tal pessoa
gue assume algum tipo de lideranca possui respaldo e influéncia junto a setores da populacéo,
o que pode significar um retorno consideravel em matéria de votos”.

Por outro lado, embora o sistema eleitoral induza a relagfes de disputas acirradas na
busca dos candidatos por seus proprios eleitorados, ou seja, as campanhas eleitorais ddo maior
énfase aos individuos do que aos partidos (MADEIRA, 1999), ndo se pode dizer que ha,
atualmente, ampla autonomia dos mesmos em relacdo as suas legendas partidarias. Embora
haja uma histdria longa referente a indisciplina partidaria, recentemente o Tribunal Superior
Eleitoral emitiu duas resolugdes que disciplinam o processo de perda de cargo eletivo e
justificacdo para desfiliacdo partidaria: as Resolugdes n° 22.610/2007 e n° 22.733/2008
(BRASIL, 2008g; 2007f), que altera parte da primeira. Desta forma, legou-se aos partidos
politicos o poder para solicitar a Justica Eleitoral a decretacdo de perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa causa, fortalecendo sua autonomia, no sentido
de disciplinar seus quadros, conforme previsto na Constitui¢cdo da Republica (BRASIL, 1988)
e na Lei dos Partidos Politicos (BRASIL, 1995).
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Assim, aos partidos cabe definir, em Estatuto, normas sobre a fidelidade e disciplina
partidarias, incluindo-se aspectos como a apuracdo de fatos, direito de defesa e aplicacdo de
penalidades (BRASIL, 1995). Neste sentido, ao individuo eleito e vinculado a uma legenda,
que ndo segue o programa e/ou as recomendacdes do partido, sdo dadas sancgdes, desde a
‘geladeira’ (a falta de apoio a candidaturas e a assuncgdes de cargos por indica¢ao) até mesmo
a medidas extremadas, como expulsdes do seu quadro, o que pode, inclusive, gerar perda de
mandato (BRASIL, 2008g, art.1°, 81° IlI). Desta forma, cria-se a representacdo de que o
partido e suas definicGes sdo superiores — e as vezes contraditorios — as intencdes, vontades e
definicBes do gestor. Ou ainda, de que o individuo seria o proprio partido, conforme se
observar em noticias veiculadas cotidianamente na midia.

De qualquer forma, de maneira a promover atuacdes coerentes com suas agendas e
interesses, varios partidos oferecem atividades de formacdo politica aos seus filiados e
possiveis representantes nos pleitos eleitorais, bem como realizam eventos internos, como
convencgOes. Tais atividades serdo apresentadas e analisadas posteriormente, neste mesmo

capitulo.

2.7.2 As clivagens polarizadas no Rio Grande do Sul

Madeira (1999) aponta que, historicamente, o Rio Grande do Sul possui como
caracteristicas as chamadas clivagens polarizadas, identificadas em quase todos os periodos
de disputas eleitorais, a partir de 1950, cujas origens encontram-se nas consequéncias da
guerra civil de 1893, com a fundacéo do Partido Republicano em oposicdo a elite tradicional
no Estado. Assim sendo, o padrdo de comportamento no RS, em geral, independe da
configuracdo predominante do pais, ou seja, mantém-se uma configuracdo relativamente
estavel das forcas politicas nas disputas por poder, marcada por uma clivagem entre as elites
politicas, as quais s@o, em geral, claramente definidas e contrapostas (Republicanos X
Federalistas; Republicanos X Libertadores; Arena X MDB; PT X anti-PT, ...) e por uma
dificuldade de constituir-se uma terceira forca politica no Estado.

Outra caracteristica importante no perfil estadual é a institucionalizagdo dos partidos.
Madeira (1999), ao estudar o perfil dos deputados na Assembléia Legislativa do RS, observou
que ha um grau satisfatorio de institucionalizagdo dos partidos politicos gauchos, embora haja
dificuldades grandes neste processo, destacando-se como aspectos importantes: 1) a fidelidade

dos individuos aos seus partidos e a consequente previsibilidade das votacdes, a partir do
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posicionamento dos mesmos; 2) longos periodos de filiacdo aos partidos e longas carreiras
nos mesmos, com trajetdrias coerentes; 3) poucas migracdes partidarias, mas com coeréncia
interpartidaria. Em outras palavras, a dinamica da politica no Estado é bastante conservadora,
e, conforme Madeira (1999, p.38), “pode-se afirmar que os partidos politicos gauchos ndo se
constituem apenas em veiculos através dos quais os politicos chegam aos postos eletivos para,
apos, atuarem como bem entenderem [...].”

E importante frisar que a relacio clivagem-polarizacio e institucionalizacdo partidaria
reflete-se nas relagdes interpartidarias: a disputa por um polo faz com que partidos se unam
em torno daquele que possui maiores condi¢es de enfrentamento ao pdlo oposto. Desta
forma, percebem-se os claros movimentos de coaliz6es que permitem, inclusive, romper com
clivagens historicas anteriores, como de partidos originarios da ARENA e do MDB
(MADEIRA, 1999).

2.7.3 Alguns atores e movimentos da pesquisa: um panorama da politica partidaria nos

municipios em estudo e os partidos predominantes

Dos setenta municipios em estudo, percebe-se a predominancia dos partidos do
Movimento Democréatico Brasileiro/PMDB, Progressista/PP, Democratico Trabalhista/PDT e
dos Trabalhadores/PT. Em menor representatividade, outros cinco partidos estdo nos quadros
das prefeituras, nos cargos de prefeitos e/ou vice-prefeitos, a saber: Democratas/DEM, Social
Democrético Brasileiro/PSDB, Trabalhista Brasileiro/PTB, Socialista Brasileiro/PSB e PPS.

Salienta-se que todos os dados a serem apresentados nas tabelas e figuras deste
capitulo ndo consideram o municipio de Pinto Bandeira, emancipado de Bento Gongalves por
duas vezes, sendo a ultima no segundo semestre de 2010. Desta forma, ainda ndo foram
realizadas eleicBes municipais e 0 municipio ainda ndo estd instalado. Outro aspecto a ser
considerado € o fato de que dois dos prefeitos eleitos em 2008 faleceram, e seus cargos foram
assumidos pelos vice-prefeitos. Ambos estavam em segundo mandato. Em Tio Hugo, prefeito
e vice eram do PDT; em Estrela Velha, o prefeito era do PDT e o vice, do PP. Nestes casos,
foram considerados os indicadores a época das ultimas eleicdes municipais, ocorridas em
2008%.

8 Esta escolha justifica-se porque, principalmente ap6s as Resolugdes 22.610/2007 e 22.733/2008 do Tribunal
Superior Eleitoral, tem-se cada vez mais claro que os mandatos pertencem aos partidos politicos, e ndo aos
individuos, o que ja gerou jurisprudéncia sobre o assunto, com perdas de mandatos.
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A Tabela a seguir apresenta a representatividade dos partidos politicos no Poder
Executivo nos municipios em estudo. Foram considerados, para tanto, os prefeitos e vice-

prefeitos eleitos, conforme os partidos aos quais estavam vinculados quando de sua elei¢éo.

‘Total de
Total de Total de vice-

Prefeituras prefeitos prefeitos
PMDB 32 24 17
PP 24 18 17
PDT 15 7 9
PT 14 8 9
PSDB 7 5 5
DEM 5 3 4
PTB 5 2 4
PSB 4 2 2
PPS 2 0 2
Total N/A 69 69

Tabela 02: Representatividade dos partidos nos municipios em estudo, em termos de prefeituras, total de
prefeitos e vice-prefeitos
Fonte: elaborado pela autora, com base em FAMURS, 2010

E importante observar que, nos municipios em estudo, embora haja prefeituras com
mandatos “puros”, todos o0s partidos estdo envolvidos em coalizdes partidarias. A Tabela a
seguir demonstra que ha trinta e nove coalizbes para o0 exercicio do mandato, dentre os

sessenta e nove municipios listados, ou seja, mais da metade dos mesmos:

Total de Prefeituras sem coalizées partidarias Prefeituras com coalizdes
representacdo nas (periodo 2009-2012) partidarias (periodo 2009-2012)
prefeituras

No % No %

PSB 0 0,0 4 100,0
PPS 2 0 0,0 2 100,0
PDT 15 1 6,7 14 93,3
PTB 5 1 20,0 4 80,0
PT 14 3 21,4 11 78,6
PMDB 32 9 28,1 23 71,9
DEM 5 2 40,0 3 60,0
PSDB 7 3 42,9 4 57,1
PP 24 11 45,8 13 54,2
Totais 69 30 N/A 39 N/A

Tabela 03: Total de prefeituras com e sem coalizGes partidarias nos municipios em estudo
Fonte: elaborado pela autora, com base em FAMURS, 2010

Analisando-se as trinta e nove coalizdes partidarias, observou-se que: 1) a maioria dos
partidos coliga-se com outros de orientacfes distintas no continuum esquerda-direita; 2) nos
partidos de esquerda hd uma tendéncia a predominar contratos entre partidos de mesma
orientacdo ou centristas, & excecdo do PDT, que envolveu-se em maior volume de coalizGes
com partidos de direita; 3) nos partidos de direita ndo ha predominancias quanto ao perfil das

coalizdes, mas que o PP destaca-se por coligar-se pouco com partidos de direita e bastante
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com partidos de centro e de esquerda; 4) dentre os partidos de centro, 0 PMDB destaca-se por
coligar-se com qualquer outro partido, sem distingdo de orientagdo no continuum; 5) de
acordo com Carreirdao (2006), ¢ possivel estabelecer ‘graus de coeréncia ideoldgica’ nas
coligacbes, as quais podem ser fortes, médios ou fracos/inconsistentes, ou seja,
respectivamente: a) quando as coligacdes ocorrem entre partidos dentro de uma mesma
orientagcdo (esquerda, direita ou centro); b) quando as coligagcdes se dao entre partidos de
esquerda ou direita com partidos de centro e ¢) quando as coligacGes envolvem partidos de
orientacdes antagonicas. Pode-se inferir que, nas 39 coligagdes, tem-se 7 (18%) de grau forte,
23 (59%) de grau médio e 9 (23%) de grau fraco/inconsistente. Este panorama permite
observar que a identidade dos partidos esta, como denuncia Mair (2003), sofrendo uma
erosdo, a despeito da historia politico-partidaria do Estado. Ainda ha, localmente, as
chamadas clivagens, mas o panorama permite refletir se as mesmas ndo estdo, também,
erodindo-se.

Salienta-se que, nesta Tabela, para fins de andlise, as coalizbes do PMDB e do PSDB
com outros partidos de centro foram consideradas como ‘coalizdes com partidos de mesma
orientagdo’ no continuum, e que todas as coalizbes com partidos ndo centristas foram
consideradas como sendo de ‘orientacdes opostas/distintas’. As colunas estdo marcadas com

asteriscos, para salientar estas diferenciagdes.

Orientacdo auto-  Coalizbes com Coalizoes com
Total de ¢ R Coalizdes com partidos de
x declarada no partidos de . . "
representagdo nas continuum mesma partidos orientagdes
prefeituras . . - centristas opostas/
esquerda-direita orientacdo* .
distintas**
PMDB 32 centro 2 N/A 21
PP 24 direita 1 7 5
PDT 15 esquerda 2 5 7
PT 14 esquerda 3 7 1
PSDB 7 centro 2 N/A 2
PTB 5 direita 2 0 2
DEM 5 direita 1 0 2
PSB 4 esquerda 1 3 0
PPS 2 esquerda 0 1 1
Totais 69 N/A N/A N/A N/A

Tabela 04: Formas de representacgédo nas prefeituras em estudo, em termos de ocorréncia ou ndo de
coalizbes partidarias/coeréncia ideolégica no continuum esquerda-direita
Fonte: elaborado pela autora, com base em FAMURS, 2010
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2.7.4 Os partidos politicos predominantes e suas formas de atuacéo

De acordo com Duverger (1980), os partidos politicos sdo profundamente
influenciados por sua origem, que explicam muito de suas acdes atuais. Esta € uma posicédo
defendida por outros autores, como Panebianco (1990) e Aldrich (1995). Desta forma, é
importante considerar a historia dos partidos para o entendimento dos mesmos. Neste sentido,
apresenta-se a seguir os quatro partidos de maior representatividade atual no campo em
estudo, em termos de historicidade, e de composicdo documental a época de suas criacdes e

atualmente, no que diz respeito ao desenvolvimento das municipalidades.

2.7.4.1 O Partido do Movimento Democratico Brasileiro/PMDB

O Partido origina-se diretamente do Movimento Democréatico Brasileiro/MDB, uma
frente de oposicdo ao regime militar instalado a partir do Golpe de Estado de 1964, composta
por politicos sobreviventes a politica de cassacfes da época (ALMEIDA, 2004).

A época, o0 PMDB tinha a intencéo de ser um partido de massas. Todavia, percebia-se
que, com sua composicado, teria dificuldades para firmar-se como pretendia, visto que seu
programa apresentava “uma timida proposta de defesa dos interesses nacionais”, e seu amplo
espectro de composicdo inviabilizava uma ‘“apresentacdo de propostas concretas de
transformacéo” para “além da luta pelo regime democratico” (MONTEIRO; OLIVEIRA,
1999, p.39).

O partido defendia a federacdo, a descentralizacdo e propunha reforma tributéria e de
atribuicbes entre os entes federados, de maneira a fortalecer e efetivar sua autonomia.
Advogava pelas reducdes das desigualdades regionais, dando énfase a Amazonia. Defendia o
controle da sociedade ao interesse publico e democratizacdo da economia nacional, por meio
da participacdo popular nas decisdes governamentais, da participacdo de acionistas e
trabalhadores nas decisdes de empresas publicas e privadas e participacdo de usuérios nas
empresas prestadoras de servicos. Defendia a nacionalizagcdo da economia, 0 apoio a pequenas
e médias empresas, restricbes ao capital estrangeiro e controle de vendas de terras ao mesmo.
Em termos sociais, defendia a universalizacdo da salude, a extensdo de beneficios
previdenciarios a trabalhadores rurais, o amplo direito de greve, a negociacdo direta entre

patrGes e sindicatos, estabilidade de emprego com manutencdo do FGTS, justa remuneracao,
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democratizagdo do ensino e da gestdo, bem como a anistia as vitimas da ditadura e a
convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte (MONTEIRO; OLIVEIRA, 1999).

O desenvolvimento estava associado a riqueza da nacgéo e era compreendido, a época,
como algo que deveria ser compativel com critérios econdmicos, liberdade, igualdade de
oportunidades e de participacdo e justica social, o que, consequentemente, permitiria também
0 alcance de bem-estar social. Tal desenvolvimento somente poderia ser alcangado pelo
‘amplo acesso das camadas populares as responsabilidades politicas e aos beneficios
econdmicos’, 0 que garantiria também a unidade e a seguranga do pais. O desenvolvimento
(econdmico) proporcionaria, se dedicado a correcdo das distor¢des e desigualdades regionais,
a melhoria das condi¢bes de salde, educagdo, habitacdo, saneamento e transporte dos
habitantes. Outro enfoque dado ao desenvolvimento vinculava-o a tecnologia (por meio de
autonomia e independéncia do conhecimento exterior) e ao escasseamento de recursos
naturais ndo renovaveis. A politica de desenvolvimento do pais deveria ser socialmente justa,
e possuiria como requisitos: renda, exportacdo e energia que aproveitasse fatores internos. O
partido propds a elaboracdo de um modelo alternativo de desenvolvimento, mas ndo o
detalhou (FUG, 2008; PMDB, 2011), o que ndo permite vislumbrar o que se pretendia, ao se
falar em modelo alternativo. Percebe-se o desenvolvimento como algo intangivel, e que
serve-se e deve servir a outros aspectos, mas sempre sob o enfoque econémico.

Atualmente, o partido estabelece uma categorizagdo por tipos de desenvolvimento:
econbmico, social, urbano. Assim se estabelece o pensamento do partido, que € orientado aos
seus militantes (FUG, 2008, p.12):

“Na visdo do PMDB, o desenvolvimento que efetivamente conta ¢é o
Desenvolvimento Humano (IDH). No entanto, o Desenvolvimento Econbémico
(PIB), quando a servigo do Desenvolvimento Humano, deve ser estimulado pelo
nosso partido com a maior intensidade. [...] Nosso papel, portanto, é de estimular o
desenvolvimento econbémico que mais possa contribuir diretamente para 0 maior
Desenvolvimento Humano, para 0 maior nimero de pessoas possivel, em cada um
dos nossos municipios.”

O partido possui atualmente acdes de formacdo politica, por meio da Fundacdo
Ulysses Guimaraes, uma institui¢do de direito privado e sem fins lucrativos, “criada para
constituir-se num centro de estudos de ciéncias politicas e sociais capaz de dar suporte tedrico
a um parlamento brasileiro independente, fundamentado em valores politicos, cuja base é
formada pelo exercicio da democracia e da livre expressao”. A Fundagdo tem publicacdes
proprias (periodicos, artigos em espago especifico do site institucional e livros), desenvolve
concursos, seminarios e pesquisas de opinido politica, e promove uma formacéo politica em

carater continuado via Educagdo a Distancia, com a intencdo de definir claramente a
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identidade ideoldgica do PMDB e manté-lo como o maior partido do pais, por meio da

qualificacdo de seu quadro. Constitui, pois, uma iniciativa recente, com inicio em 2007 e que,

a cada ano, langa um curso novo, que pode ser realizado a qualquer tempo e em qualquer

ordem. Atualmente, estao disponiveis (FUG, 2010):

Curso Baésico de Formacdo Politica Ulysses Guimardes — lancado em 2007,

elaborado em parceria com a Universidade de Brasilia. Voltado aos militantes do
partido, candidatos a cargos eletivos, dirigentes partidarios e detentores de
provimentos em comissdo indicados pelo partido, tem como objetivo a formacdo de
lideres com conteddo historico e tedrico da politica, do PMDB e da democracia
brasileira, além de marketing politico. Seus conteudos sdo: a) teoria politica classica,
moderna e contemporanea, democracia e cidadania; b) a formagdo do Estado, de
Roma e Grécia ao mundo globalizado; c) formas de Estado, sistemas e formas de
Governo; d) poderes do Estado; e) instituicbes politicas brasileiras; f) a formacédo do
Estado brasileiro; g) politicas publicas; h) o PMDB e as politicas publicas; i) ética e
politica; j) verdades e mentiras sobre o marketing politico e I) a lideranca politica.

Curso Preparatorio para candidatos a prefeito, vice-prefeito e vereadores — langado

em 2008, elaborado em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E
voltado aos candidatos e possui 0 objetivo de prepara-los, e de fornecer conhecimento
das atribui¢cbes dos cargos aos quais concorrem, cujos contetdos sdo: 1) politica e
democracia; poderes da Republica; organizacdo do Estado brasileiro, instituicdes
politicas e federalismo no Brasil; principios da administracdo publica; politicas
publicas; papel e fungdes do legislativo municipal; papel e funcbes do executivo
municipal; planejamento e financas publicas no Brasil; legislacdo e regras eleitorais,
fidelidade partidaria e coligacdes; planejamento e financiamento de campanha.

Curso para Gestores Publicos Municipais — lancado em marc¢o de 2009, elaborado em

parceria com o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal. E voltado
prioritariamente para os agentes politicos (prefeitos, vice-prefeitos e vereadores), mas
também para secretarios de governo, assessorias, liderancas partidarias e integrantes
da comunidade, em trés modulos. O primeiro tem como tema NocGes Gerais da
Administracdo Publica Municipal, e traz aspectos como os desafios atuais da
administracdo municipal, o municipio na organizacdo nacional, servigos publicos
municipais poés-Reforma Gerencial do Estado, regime juridico do Servidor Publico
Municipal, controle interno e externo, gestdo orcamentaria e financeira, democracia

participativa e controle social. O segundo modulo trata das competéncias e atuacdo do
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Poder Legislativo: poder legislativo, processo legislativo, funcdo fiscalizatoria da
Camara de Vereadores e marketing de gestdo. O terceiro mddulo refere-se as
competéncias e atuacdo do Poder Executivo, e traz aspectos como governanca e
governantes locais, licitacfes, contratos e convénios, administracdo de bens publicos e
marketing de gesté&o.

e Curso para Formacdo de Agentes de Cidadania Comunitaria — lancado em 2010,

elaborado em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul. VVoltado aos

cidadaos brasileiros, com o objetivo de suscitar o debate e 0 amadurecimento de uma

postura ativa nas comunidades. Traz como temas o poder e suas formas, as dimensdes
da cidadania, a democracia e suas formas atuais, os desafios a democracia, a ordem
social no Brasil, os conselhos e o controle social.

Além dos cursos, a Fundacdo também elaborou o chamado Programa de Governo
Municipalista do PMDB, um instrumento de orientacdo para a realizacdo dos Planos de
Governo Municipais, colocado a disposicao dos Diretorios e candidatos aos cargos eletivos,
com o objetivo de alcance de vitdria nas elei¢des, por meio de “planejamento, unidade de
discurso e prévio debate com a comunidade”, fatores estes que “maximizam nossas chances
de vitéria em todas as elei¢cdes”. Tem-se como objetivo a profissionalizacdo dos planos de
governo, a ampliacdo do espaco politico e o crescimento do numero de filiados (PMDB/RS,
2008b). No RS, os Planos foram disponibilizados via EAD e por meio de um projeto-piloto de
interiorizacdo, marcado por diversos encontros e reunides de trabalho em diretdrios
municipais, visando alcancar 100% dos municipios do Estado (PMDB/RS, 2008a).

Posteriormente a eleicdo, o partido, por meio de sua Fundacao, iniciou o Curso para
Gestores Publicos Municipais, Prefeitos, Vice-prefeitos, Vereadores e Assessores, editou o
Manual da Transi¢do, documento que visa orientar 0s que entram e 0s que saem dos seus
cargos (PMDB/RS, 2008c), e langou uma intensa agenda de preparacdo de um plano de
governo estadual, com base no documento Rumos 2015, elaborado durante o governo
Rigotto, peemedebista, e nas contribuicdes dos diretorios municipais no processo chamado
Oficinas de Politicas Pablicas, ao longo de 2009. Em 15 de novembro de 2009, o partido
langou a Carta de Santa Maria, em que propds uma nova agenda politica, em que se privilegie
“o desenvolvimento sob o ponto de vista da sustentabilidade do planeta” (PMDB/RS, 20094,
p.6). Assim sendo, além de formag&o politica, a Fundacdo também d& suporte técnico aos

membros de seu partido.
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2.7.4.2 O Partido Progressista/PP

O Partido Progressista/PP € o atual nome de um partido que vem mudando de nome e
sigla, a partir de cisdes, de fusdes com outros partidos e de incorporacdes de outras legendas.
Tem origens na Alianga Renovadora Nacional/ARENA, criada em 1966, durante o regime
militar e a seu servi¢co durante 0s quinze anos em que 0 mesmo vigorou no pais. Com a
reabertura democratica, tornou-se o Partido Democratico Social/PDS, e a mudanca do nome
deveu-se a duas situacOes, principalmente: 1) a reformulacdo da Lei Orgéanica dos Partidos
Politicos, em 1979, determinou que as novas organizagdes partidarias criadas no pais
deveriam, necessariamente, conter em seu nome a palavra ‘partido’ e 2) a tentativa de
desvincular-se do regime militar, de forma a dar a impressdo ao eleitor de que se tratava
efetivamente de um novo partido. No entanto, de 215 deputados federais filiados ao PDS, 193
eram, anteriormente, do quadro da ARENA; e dos 36 senadores, 35 eram dali. Dentre suas
liderancgas, Aureliano Chaves, Méario Andreazza, Marco Maciel, Paulo Maluf e José Sarney
(ALMEIDA, 2004).

Em 1984, quando das indicacdes de candidatos para concorrer a Presidéncia da
Republica, por parte de um Colégio Eleitoral, o partido comecou a se dividir entre a ala liberal
e a ala da direita. A campanha por elei¢des diretas a presidéncia do partido acelerou este
processo, ao produzir a rendncia de Sarney da Presidéncia do partido. O apice veio com a
escolha de Paulo Maluf como candidato do partido para Presidente da Republica, o que
cindiu, enfim, o PDS, gerando a Frente Liberal (posterior Partido da Frente Liberal/PFL). Tal
cisdo enfraqueceu o PDS, que perdeu a elei¢do para Presidente do pais e também a hegemonia
representativa. Até o inicio dos anos 1990, o partido foi sofrendo esvaziamento, e somente no
Rio Grande do Sul, em Santa Catarina e em Sdo Paulo manteve-se expressivo (ALMEIDA,
2004).

Este esvaziamento permitiu que Paulo Maluf se tornasse sua figura emblematica e, a
partir de um processo de redefinicdo, voltasse a ser percebido como um dos grandes partidos
do pais. Em 1993, o PDS incorporou o Partido Democrata Cristdo, tendo como objetivo o
fortalecimento e permeabilidade mutuos, e adotando-se o nome de Partido Progressista
Reformador/PPR. Em 1995, incorporou o Partido Progressista/PP, uma fusdo entre os partidos
Social Trabalhista/PST e Trabalhista Renovador/PTR. Com tal incorporagdo, novamente
houve mudanca de nome: Partido Progressista Brasileiro/PPB. As duas incorporacgoes
permitiram ampliacdo representativa e, consequentemente, insercdo em quadros ministeriais
(ALMEIDA, 2004).



188

Em 2003, em funcgéo do desgaste da sigla em ambito nacional, gerado principalmente
por denuncias de corrupcgdo na prefeitura de Sdo Paulo, sob o governo Celso Pitta, afilhado
politico de Paulo Maluf, também com imagem desgastada perante o eleitorado, mudou
novamente de nome, para o atualmente conhecido Partido Progressista/PP, em uma tentativa
de desvincular-se do nome de Paulo Maluf, afastado da presidéncia e da comissdo executiva
do partido, sem contudo obter o efeito desejado: em termos de desempenho nas urnas, o
partido vem, desde a década de 1980, perdendo expressividade em todos 0s cargos
legislativos e executivos. Se, em 1982, detinha a maioria dos cargos®, em 2002 atingiu 9,5%
de representatividade na Camara dos Deputados; 8,8% nas Assembléias Legislativas; nenhum
governador ou senador e, em 2004, 9,9% das prefeituras. Desta forma, apds sua primeira
experiéncia eleitoral, o PP “parece ter investido nas coliga¢des”, e € por meio delas que vem
conquistando espacos dentro dos governos (ALMEIDA, 2004, p.59).

A figura a seguir aponta a evolucéo histérica do PP:

1965 1980 1988 1992 1993/94 1995 2003
PDC — PDC

Figura 08: Evolucdo do Partido Progressista, de 1965 a 2003
Fonte: BRASIL, 2010j

Em sua origem, defendia o Estado como regulador da sociedade civil, como
instrumento de defesa nacional e de bem-estar social e como tutor da sociedade como um
todo. Defendia o fortalecimento da iniciativa privada, e a intervencdo do Estado na economia
para preservacdo do interesse nacional e seguranga da livre concorréncia. Defendia também a
modernizacdo das Forcas Armadas e sua submissdo & Presidéncia da Republica
(MONTEIRO; OLIVEIRA, 1999; ALMEIDA, 2004).

O desenvolvimento, a época, era visto como necessario, “mas sem desfigurar o perfil
historico da nacdo, e estava ao lado de outras a¢fes, como a garantia das liberdades civis, dos

direitos humanos e a harmonia entre os setores da sociedade. O desenvolvimento era

8 49,1% de representacdo na Camara de Deputados; 50,3% nas Assembléias Legislativas; 54,5% dos
governadores; 60% dos senadores e 64,3% das prefeituras do pais
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associado a nocdo de progresso dentro da liberdade (PP, 2011) e as questdes econémicas, por
meio da promocdo de uma politica preocupada com a geracdo de empregos, a busca da
equidade econdmica e a realizacdo de justica social, por meio de mecanismos de
desconcentracdo de renda e riqueza pessoal e regional, e de desenvolvimento rural e
industrial, orientados para o0 mercado interno. Além disso, defendia a ampliagcdo da autonomia
de Estados e municipios, em termos politicos, de elaboracdo de politicas publicas e na
promo¢do do desenvolvimento. O municipio seria a ‘célula-base da estrutura politica
brasileira’ (PP, 2011).

Atualmente, o partido manifesta-se com o compromisso de orientar sua acdo politica e
parlamentar na sustentacdo dos principios de liberdade, democracia, justica, pluralidade,
solidariedade, participacdo ¢ respeito a ‘pessoa humana’, além de pautar-se no que segue (PP,
2009):

1. Sistema econdmico livre, que favoreca a prética das regras de mercado,
mas que tenha como objetivo maior o bem-estar dos brasileiros e a
eliminacédo das desigualdades.

2. Acdo econdmica que leve em conta valores sociais como a criagcdo de
riquezas para todos, através da geragdo de empregos, renda poupanca, € 0
funcionamento de efetiva economia social de mercado;

3. Liberdade de culto religioso, garantia da inviolabilidade, da privacidade, o
direito ao trabalho digno, ao salério justo, a moradia, & educacdo, a
alimentacdo, a seguranga, como, também, o exercicio de uma imprensa
livre e responsével e a preservacdo do meio ambiente.

Em termos de federalismo e desenvolvimento, o partido defende a indissolubilidade e
o fortalecimento da Federacdo — e, conseqlentemente, a descentralizacdo —, bem como a
redefinicdo das competéncias dos entes federados, de forma a ampliar sua autonomia e
abrangéncia para a formulacdo de politicas publicas e promocédo do desenvolvimento, o qual
sustentar-se-ia por uma economia social de mercado, considerando: a) que se trata de uma
politica de desenvolvimento econémico; b) que tal politica deve ser autosustentavel; e ¢) que
cabe as empresas privadas nacionais um papel fundamental no processo de desenvolvimento
econdmico no pais.

De acordo com Almeida (2004), o Rio Grande do Sul é o Estado em que o PP tem
maior penetracdo nos municipios do interior, sucesso atribuido, principalmente, a atuacéo de
Celso Bernardi, que desenvolveu um trabalho de fortalecimento do partido no interior do
Estado, organizando escolas de formacdo politica, de forma a difundir a ideologia do PP e
valorizar liderancas e militdncias. Alias, para o partido, h4& um propdsito permanente de
atualizagdo e formacdo das liderangas partidarias e de quadros para a administracdo publica

(PP, 2009). Neste sentido, o PP criou e atua com a Fundacdo Milton Campos, com o objetivo
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de promover pesquisas e estudos politicos, visando a ‘formagdo politica e a reflexdo critica
sobre a realidade nacional, para o exercicio consciente da cidadania, no regime democratico’
(FMC, 2011). A Fundacdo recebe 20% do total de recursos recebidos pelo partido, e com eles
desenvolve atividades formativas, bem como produz material informativo e didatico.

Para as eleicdes de 2008, que definiram os quadros municipais, 0 partido promoveu,
em parceria com a Fundacgdo Tarso Dutra de Estudos Politicos e de Administracdo Publica, a
elaboracdo de cursos de formacdo e preparacdo estratégica para pré-candidatos, com o
objetivo de incentiva-los e qualifica-los com estratégias de comunicagédo e marketing. O curso
teve inicio com atividades que tratavam dos temas a seguir: o sentido da vida; civilizagdo
ocidental e brasileira; o sentido da politica; noc6es de direito eleitoral e administrativo; como
relacionar-se com a opinido pablica; como agir — ética e comportamento humano; politica na
pratica; espiritualidade individual; como fazer a campanha — dicas praticas; como ser um
candidato vitorioso. Foram, pois, atividades com enfoque mais prescritivo e menos

relacionadas a gestdo publica.

2.7.4.3 O Partido Democréatico Trabalhista/PDT

O Partido Democratico Trabalhista, PDT, é uma organizacéo politica de natureza
essencialmente dindmica, democrética e democratizadora, que visa a transformacéo
das estruturas econdmicas e sociais no sentido do desenvolvimento harménico e
independente. Portanto, é um partido que luta pela participacdo de um nimero cada
vez maior de homens e mulheres em todos os campos de atividades, nos frutos da
producdo, das decisBes politicas e em todos o0s bens do progresso e da civilizagao.
(PDT, 2011)

O manifesto de fundagcdo do Partido Democratico Trabalhista/PDT data de 1979,
durante o regime militar, tendo em sua Comissdo Diretora Nacional Provisoria os atores
Leonel Brizola, Alceu Collares e Darcy Ribeiro, dentre outros. O partido teve como
inspiragOes a Carta dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, a Carta Testamento de Getulio
Vargas e a Carta de Lisboa, esta ultima um documento sintese de atualizagdo do trabalhismo
no contexto nacional e internacional a época.

Origina-se do antigo Partido Socialista Brasileiro/PSB, também fechado quando
instaurou-se o regime militar no pais. Ao ser retomado o pluripartidarismo, a sigla foi motivo
de disputas entre correntes do mesmo, 0 que gerou uma divisdo e, conseqlentemente, a

instalagdo de dois partidos sob a égide do socialismo e do trabalhismo: PSB e PDT, este



191

ultimo assentado sobre uma legenda que, esperava-se, fosse temporéria, mas que, apés
sugestdes, reflexdes e querelas, manteve-se (SENTO-SE, 2004).

Em seu inicio como PDT, fundamentava-se em duas ordens de valores: o trabalho e a
democracia, sendo o primeiro considerado como fonte originaria de bens e riquezas, bem
como a relagdo basica sobre a qual se constitui a vida social, e que se assenta também em um
conjunto de valores préprios, quais sejam, 0s econdémicos, 0s humanos, os éticos, os culturais
e os politicos. Por sua vez, a democracia era tida como “um ativo e crescente processo de
auto-organizacao, em todos os niveis, de tal modo que a nossa sociedade venha a ser cada dia
mais livre, mais fraterna e igualitaria”, sendo um objetivo permanente a ser atingido
(MONTEIRO; OLIVEIRA, 1999, p.72; PDT, 2011).

Defendia também o nacionalismo e o socialismo e considerava-se um partido popular,
0 qual buscava retomar a bandeira de lutas sociais e populares por reformas de base, e tinha
dentre seus objetivos trabalhar pela unidade de todas as correntes do movimento popular,
respeitando sua independéncia e autonomia. Considerava que 0 povo e suas potencialidades
sdo a maior riqueza e fonte de afirmacdo do pais, e que o acesso deste povo a cultura,
condicdes de vida e saude, ambiente de liberdade e justica, transformaria o pais em uma
grande nacdo rapidamente. (PDT, 2011)

Para o PDT, a época de sua fundacdo, o desenvolvimento era apresentado sob
vertentes:

e 0 desenvolvimento independente/emancipado do pais, relativo ao progresso e
as questbes econdmicas. Para seu atingimento, seria preciso reordenar a
sociedade de acordo com a vontade e participacdo da totalidade do povo; o
povo como centro das preocupacdes das politicas de desenvolvimento
econdmico; ter como norte a construcdo de uma sociedade livre e igualitaria e
de prosperidade generalizavel a todos os assalariados; disciplinar, controlar e
subordinar a politica de capital estrangeiro aos interesses do povo brasileiro e a
valorizacéo do trabalho nacional;

e 0 desenvolvimento humano, totalmente individual e vinculado a cognicao;

e 0 desenvolvimento social, a partir de programas amplos de integracdo solidaria
que estimulassem a auto-organizacdo e tomada de consciéncia, bem como a
garantia minima de teto condigno, nivel aceitavel de assisténcia médico-social
e meios basicos de sobrevivéncia e educacdo aos brasileiros carentes e

marginalizados.
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A concepcéo de desenvolvimento era bastante ampliada, desde a no¢do de progresso,
perpassando questdes como harmonia e protecdo da natureza, defesa do meio ambiente e
utilizacdo racional de recursos ndo renovaveis; justica social; acesso e regimes de propriedade
e justa utilizacdo de recursos produtivos; liberdade de auto-organizacdo por parte de
trabalhadores; participacdo e criatividade da sociedade; processo de controle sobre a
acumulacdo e investimentos externos no pais. (PDT, 2011)

Em seu programa inicial, o partido apontava para cinco grandes planos (politico;
econémico; social; educacdo e cultura; e internacional), e os detalhava quanto as acdes
propriamente ditas, de forma a se perceber concretude de proposicGes, por exemplo: relagdes
trabalhistas, reforma tributéria, escolarizacdo de criancas e alfabetizacdo de adultos, politica
de salde preventivista, dentre outros. De acordo com Monteiro e Oliveira (1989), o PDT
afirmava representar o Trabalhismo Democratico, visto como uma alternativa para a
construcdo de uma sociedade democratica e socialista. O PDT seria, pois, popular e nacional,
e esta postura nacionalista permeia todos os seus documentos constitutivos. Em termos de
propostas sociais anteriores a atual Constituicdo, o PDT, assim como o PCB, o PSB e o PT,
foi um dos partidos que lutaram por conquistas sociais para a maioria da populacéo brasileira,
assumindo uma postura mais progressista (MONTEIRO; OLIVEIRA, 1989).

Desde sua origem, o PDT atua em parceira com o Instituto Alberto Pasqualini, um
6rgdo proéprio destinado a funcionar como um centro de reflexdo e de formulacéo teérica do
partido, tratar de seu acervo documental, produzir material e implementar atividades ligadas a
sua doutrina. Dentre suas acOes, esta a edicdo e publicacdo do jornal Espaco Democrético,
cuja circulagio iniciou em 1984 (SENTO-SE, 2004).

2.7.4.4 O Partido dos Trabalhadores/PT

“O modo petista de legislar e governar” (PT, 2007)

Originado também do Movimento Democrético Brasileiro/MDB, o partido “nasceu da
conjuncdo da subita e generalizada onda de protesto operério do final de década de 1970 com
um periodo de debate na esquerda sobre o tipo de partido ou partido politico que se deveria
construir na transi¢ao para a democracia” (KECK, 1991, p.13).

Em seu inicio, se autoproclamava como partido de massas, de postura nacionalista e

dava grande importancia para a democracia interna e ao socialismo. Defendia a anistia ampla
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e irrestrita as vitimas da ditadura militar, extendendo-a aos lideres sindicais e trabalhadores,
bem como o direito universal de votar e de ser votado. Em termos econdmicos, defendia
restrices parciais ou totais ao capital estrangeiro, sendo contra a internacionalizacdo da
economia. A respeito das relacdes internacionais, o partido advogava pela luta contra o
colonialismo e o imperialismo, e defendia uma nova ordem econdmica internacional. Em
termos sociais, o partido era contrario a privatizacdo da saude, e defendia a universaliza¢do do
acesso aos servicos de saude e a participacdo comunitaria e dos trabalhadores na fiscalizagéo,
no controle e na gestdo dos sistemas de salde. Sobre as relacdes de trabalho, defendia o
amplo direito de greve, o estabelecimento de uma central de trabalhadores unificada, a
unificacdo do salario minimo, a negociagdo direta entre patrdes e empregados, a estabilidade
dos trabalhadores e a reducdo da jornada de trabalho. A respeito de habitacdo, defendia uma
politica habitacional que garantisse moradia aos trabalhadores. Sobre educacdo, defendia o
ensino publico e gratuito em todos os niveis e propunha creches. Em termos de propostas
sociais anteriores a atual Constituicdo, o PT, assim como o PDT, o PCB e o PSB, foi um dos
partidos que lutaram por conquistas sociais para a maioria da populacédo brasileira, assumindo
uma postura mais progressista (MONTEIRO; OLIVEIRA, 1989).

O desenvolvimento foi separado entre nacional e regional. O desenvolvimento
nacional deveria refletir os interesses dos trabalhadores, e ndo os do capital nacional e
internacional, e era prejudicado pela dependéncia externa, em dmbitos econdémico-financeiro,
tecnoldgico e cultural. O desenvolvimento regional deveria ser promovido por politicas
nacionais que respeitassem as condicGes culturais e ecoldgicas locais (PT, 2011). O
municipalismo/federalismo néo foi referido nos documentos de origem do partido (Manifesto
e Programa).

Ao longo de sua primeira década, na medida em que adquiria experiéncia eleitoral, o
partido agregou mais questdes aos seus discursos, como cidadania e justica social, desde
contextos amplos a especificidades locais, e tornando-se multiclassista, 0 que gerou reacgdes
positivas por parte do eleitorado (KECK, 1991).

De acordo com Keck (1991), o partido propunha-se a uma politica ‘de baixo para
cima’, comprometido com uma no¢do de mudanca ‘vinda de baixo’, e constituiu-se uma
inovacdo dentre os demais partidos por se ter proposto a expressar 0s interesses dos

trabalhadores e pobres na esfera politica”; a ser internamente democratico, e por representar

% Considerando que o partido era formado essencialmente por trabalhadores, tal proposicdo desafiava a
concepcdo predominante na politica brasileira, a de que as elites cabia o exercicio politico, visto que elas
possuiam o conhecimento, instrucéo e familiaridade com assuntos publicos (KECK, 1991).
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todos os seus membros e responsabilizar-se perante eles por seus atos. A autora nao apenas o
considera uma inovagdo, mas também uma anomalia, a época de seu surgimento, devido ao
tipo de mudancas sociais que propunha e pelas mudancas politico-institucionais que
representava.

Atualmente, o partido tem obtido expressividade crescente em termos de resultados
eleitorais, desde as eleicdes para prefeitos em 1988, quando venceu as disputas em trés
capitais estaduais (Sao Paulo, Vitoria e Porto Alegre) e em outros vinte e nove municipios.
Nas eleicOes seguintes, em 1992, 1996 e 2000, o partido alcangou 54, 115 e 187 prefeituras
respectivamente, com maior expressividade nas regies sul e sudeste. Além disso, em 2002,
alcancou a Presidéncia da Republica, bem como o maior percentual de deputados federais e o
terceiro maior percentual de senadores (KINZO, 2004). Em 2006, reelegeu seu presidente e,
em 2010, com nova presidenta, manteve-se no exercicio presidencial.

O partido possui agdes de formacdo politica, por meio da Fundacdo Perseu Abramo,
uma instituicdo de direito privado, criada com o objetivo de constituir um espaco para o
desenvolvimento de reflexdes politicas e ideoldgicas, promocdes de debates, estudos e
pesquisas. Possui como finalidades “a pesquisa, a elaboracdo doutrinéria e a contribuicdo para
a educacdo politica dos filiados do Partido dos Trabalhadores e do povo trabalhador
brasileiro”, expressas nos seguintes objetivos: a) contribuir para a educagdo e qualificagdo da
acdo politica dos filiados do partido, do povo trabalhador e da cultura socialista democréatica
do Brasil; b) articular e fomentar processos de elaboragdo intelectual e criagdo cultural no
campo progressista; ¢) confirmar e expandir o papel do partido na democracia brasileira e d)
contribuir para que o0 pensamento progressista se torne referéncia e que as tradicOes
conservadoras, antes dominantes, sejam levadas a evoluir e se reposicionar frente as
transformacbes em curso (FPA, 2010). A Fundacdo possui publicacdes e desenvolve
seminarios e pesquisas de opinido politica, bem como promove formacédo politica, por meio
da Escola Nacional de Formacdo, voltada a formacdo dos militantes do partido e,
eventualmente, simpatizantes do mesmo, sob o principio do socialismo democréatico. De
acordo com as Diretrizes Curriculares e Metodoldgicas da Escola Nacional de Formagdo (PT,
2009), a mesma deve oferecer um conjunto de cursos permanentes, financiados com o
orcamento regular do partido, a saber: a) Cursos para novos filiados e militantes de base; b)
Curso para dirigentes de instancias partidarias e setoriais sobre um tema relativo ao Projeto
Nacional do partido; ¢) Curso para juventude; d) Curso para mulheres; €) Curso sobre a

questdo étnica e racial; f) Curso sobre politica internacional; e g) Cursos para vereadores,

prefeitos e militantes de governos petistas.
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Tem-se a intengdo de que os militantes “se tornem sujeitos da formulacdo, das
decisdes e de uma acdo politica transformadora tanto junto aos movimentos sociais quanto no
plano institucional”. Desta forma, considera-se a experiéncia como algo a ser valorizado, bem
como a interacdo e pluralidade na criacéo das atividades de formacéo. A inquietacdo politica e
a auto-formacao séo aspectos a serem estimulados.

Além de cursos, a Fundagdo organiza os chamados “Didlogos Contemporaneos”,
formados por palestras e/ou debates virtuais, em que sdo tratados temas atuais e diversos, para
além da gestdo; as Jornadas Anuais de Formacdo (discussGes anuais junto aos diretorios
municipais, com temas definidos pela executiva nacional); um acervo nacional de entrevistas,
documentarios, textos, sistematizacdo de experiéncias de governos do partido, sites, filmes e
materiais diversos; edicdo da revista historica Perseu e da revista de temas contemporaneos
Teoria & Debate, além de uma rede de colaboradores que possam atuar nas a¢des formativas.

A formacdo também € de responsabilidade dos niveis estaduais e municipais, que
atuam como coordenadores e dirigentes locais da politica de formacdo, a partir das
orientacdes da Escola Nacional de Formagdo, e como ‘animadores socio-culturais’, ou seja,
mobilizadores e organizadores de recursos, inclusive de pessoas militantes com experiéncia
em formacéo e de acervos locais; bem como incentivadores para a leitura, pesquisa, registros,
realizagOes de iniciativas e avaliagdes.

Em 2008, a Fundagdo e o Partido, por meio da Secretaria Nacional de Formagéo
Politica e da Secretaria Nacional de Assuntos Institucionais do partido, elaboraram e
realizaram um ciclo de capacitacdo para prefeitos, denominado Curso de Capacitacdo para
Prefeitos e Prefeitas, e disponibilizou materiais diversos para capacitacdo de candidatos as
vereancas. Para tal Ciclo de Formacdo, o partido utilizou materiais de elaboracdo propria e
materiais de outras instituicdes, como o Manual para Agentes Municipais, elaborado pela
Controladoria Geral da Unido e os documentos referentes ao Programa Cresce o Brasil —
Ganham os Municipios e os Cidadéos, elaborado pelo Governo Federal. Foram abordados
temas pertinentes a transicdo politico-administrativa, administracdo publica, legislacéo,
responsabilidade fiscal, orcamento e gestdo publica de recursos, elaboracdo e realizagdo de
plano de governo, planejamento municipal, desenvolvimento local sustentavel, geracdo de
renda, municipalismo, gestdo democratica, afirmacdo de direitos, dentre outros. O material
didatico teve embasamento em diversas outras publicagdes anteriores, oriundas

principalmente de érgdos do Governo Federal e do préprio partido (PT, 2008a; 2008b).
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2.7.5 Algumas reflexdes

A analise dos dados permite perceber que ndo hd mais uma predominancia de
governos que sejam exclusivos de um partido ou outro. A formacdo de governos a partir de
coalizBes partidarias é presente. Da mesma forma, os dados permitem observar que ndo ha
predomindncia de coalizdes puras. Com este termo, quer-se dizer que, considerando o
tradicional continuum esquerda-direita, ndo ha predominancia de coalizdes de esquerda, de
direita ou centristas, mas sim uma tendéncia ao encontro das diferentes orientacdes. Cabe
salientar que apenas o Partido dos Trabalhadores previa, desde seu programa inicial, o
exercicio de uma ‘politica de aliangas’, sobre questbes especificas aplicadas as causas dos
trabalhadores (PT, 2011), perspectiva esta que se mantém, e foi fortalecida no 3° Congresso
Nacional do partido, realizado em 2007 (PT, 2007). Atualmente, observa-se, por exemplo, no
Estatuto do PP (2009, art.109), que ha possibilidade de coligacbes com um ou mais partidos,
‘desde que existam entre eles coeréncia doutrindria e programatica’, e que as coligagdes
devem respeitar principios e diretrizes partidarias (art.110). Por sua vez, o PMDB tem, na
figura de Pedro Simon, a expressdo de que o partido pode e deve se aliar a outros (PMDB/RS,
2008d).

No Brasil, os partidos politicos sao atores de influéncia sobre a acdo executiva no pais,
e adotam posturas que se embasam no direito (legislacdo das unidades da federacdo, suas
instituicbes e nos documentos formulados pelos proprios partidos), nas barganhas e nas
chantagens. Grande parte dos partidos brasileiros possui em seus Estatutos uma diretriz de
dever™ entre quem foi eleito e o partido. O mandato, pois, pertence ao partido, o que deveria,
em tese, sustentar a fidelidade do individuo ao mesmo (PP, 2009; PMDB, 2011). Percebe-se,
neste sentido, que as determinacGes do partido podem assumir uma condicdo superior a
qualquer outra eventualidade/situacdo, inclusive sobre casos de improbidade, que ferem
diretamente a Constituicdo Federal e Lei da Administracdo Publica.

Considerando que 0s cargos e mandatos pertencem aos partidos, € ndo as pessoas
eleitas (alguns partidos prevéem em seus estatutos que, em caso de desligamento do partido,

as pessoas devem abrir mdo de seus cargos e mandatos e devolvé-los, quando possivel), estas

% Por exemplo: “os filiados e membros de 6rgios partidarios que faltarem com o cumprimento de seus deveres
partidarios e contrariarem as diretrizes estabelecidas [...] estardo sujeitos as seguintes san¢des”: adverténcia e
suspensdo por 3 a 12 meses para casos primarios de indisciplina; suspensdo do direito de votar e ser votado nas
eleicBes partidarias para casos de falta de pagamento de contribui¢des por determinado periodo e sem quitagéo;
destituicdo de funcdo em 6rgédo publico para casos de improbidade, ma exacdo no exercicio do cargo/funcéo ou
conduta pessoal reprovavel; expulsdo e cancelamento de filiagdo para casos de extrema gravidade, por
inobservancia dos principios programaticos, infracdo grave as disposicoes de lei e do Estatuto e descumprimento
das deliberagBes do Partido (PP, 2009).
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devem obediéncia (disciplina) a legenda que os elegeu. Neste sentido, as obrigac6es que Ihes
cabem séo, por exemplo, no caso do PP (2009): defender e fortalecer o partido, difundir sua
doutrina e programa, votar e participar da campanha dos candidatos indicados pelas
convencoes partidarias, acatar decisdes partidarias. O mesmo permeia as relacbes em outros
partidos, conforme se pode observar nos textos do 3° Congresso Nacional do PT e no
Programa de Governo Municipalista do PMDB, respectivamente:

Os mandatarios petistas devem balizar sua atuacdo pelo programa do partido, pelo
programa de governo apresentado por ocasido das elei¢fes e pelo confronto desses
com a realidade politica, econdmica e social (PT, 2007, p.92)

A ideologia (PROPOSTA) é mais importante do que o quadro partidario
(candidato);

A posicdo do PARTIDO (do coletivo) é mais importante do que a do lider (o
individuo);

O candidato deve se subordinar a0 PROGRAMA e ao PARTIDO e ndo o programa
e o partido subordinarem-se ao candidato (FUG, 2008, p.11).

Por outro lado, os partidos acenam com possibilidades de crescimento dentro da
Instituicdo e com a construcdo de carreiras politicas, em cargos eletivos ou ndo, o que faz com
que o individuo de certa forma, e por um tempo indefinido, ou submeta-se.

Estabelece-se entre o politico e seu partido, pois, uma relacdo de poder, protegida e
fortalecida legalmente, em que o partido é, por vezes, superior ao individuo candidato ou
eleito. Como qualquer relacdo de poder, é desigual: por um lado, um ator-individuo, por
outro, um ator-organizacdo, em que o primeiro é freqlientemente determinado ou ainda,
restringido, pelo segundo.

Desta forma, as determinagdes dos partidos impactam, direta ou indiretamente, nas
acOes dos individuos, em vista do desenvolvimento das esferas territoriais, quais sejam:
municipios, regides, estados e, claro, o pais. Assim sendo, no que diz respeito as mensagens
referentes ao compromisso do gestor pablico municipal com relagdo ao desenvolvimento que
s30 passadas aos mesmos tem base comum em trés aspectos: 1) a relacdo Brasil e Mundo®; 2)
nas caracteristicas de Estado democratico de direito, na indissolubilidade da Federacdo® e a

% No PP, por exemplo, defende-se uma politica externa que prestigie a acdo da ONU e os principios consagrados
em sua Carta e demais documentos dos quais o Brasil seja signatario e defenda sua participacdo em condicGes de
igualdade em todos 0s organismos internacionais. Por sua vez, para o PT, é preciso que o pais atue com base em
um compromisso internacionalista, multipolar e multilateral, uma vez que todos os individuos fazem parte de um
mesmo mundo. Neste sentido, ap6ia cooperagdes internacionais.

% Para os partidos, a Federacdo é inviolavel. Neste sentido, Unido, Estados e Municipios possuem atribuicdes, e
aos dltimos se lhes defendem a ampliacdo da abrangéncia e a autonomia na formulagdo de politicas e na
promogdo do desenvolvimento, ao considerd-los o melhor 4mbito para o “atendimento as necessidades,
peculiaridades e especificidades locais e regionais”. As cidades e regides possuem um papel essencial no
desenvolvimento nacional (PP, 2009, art.3 e 6; PT, 2008b). Sobre esta questdo, o PMDB adota uma ‘postura
intransigente’ de defesa a um Estado federado e municipalista e, inclusive, o Diretério gatcho apresentou em
2009, em um de seus congressos estaduais uma mocgdo sobre o tema, a ser apresentada em congresso de &mbito



198

idéia de que as localidades e regides sdo potencializadoras do desenvolvimento nacional e 3)
nas concepcoes de desenvolvimento.

Sobre este Ultimo aspecto, tais concepcGes embasam-se, principalmente, em uma
abordagem econdmica que, embora sempre presente nos discursos, ndo € solitaria: justica
social, participagéo, equidade, sdo termos associados a concepcoes de desenvolvimento social
e territorial. As concepcbes de desenvolvimento s&o, pois, ampliadas, e envolvem
agropecuaria e o turismo. Todos os partidos estudados adjetivam o termo ‘desenvolvimento’:
nacional, regional, econémico, econémico e social, social, humano, urbano, rural, rural
integrado. Desta forma, percebe-se que as adjetivagdes do desenvolvimento formam
categorizacdes: o desenvolvimento pode ser vinculado a geografia politica (nacional, regional,
local); a esferas de atuacdo, conforme o pilar econémico-social-ambiental, a conformacao das
cidades (urbano, rural), e assim por diante. Em termos comparativos, pode-se dizer que, em
esséncia, para o PT, o desenvolvimento pode advir de agbes de cidadania e mesmo
assistencialistas; para o PP, o desenvolvimento deve advir essencialmente num espaco
marcado pela liberdade de opcgbes; para o PDT, como conquista pela educacdo e pelo
trabalho; e para 0o PMDB, via dominio de tecnologias e conhecimentos locais. Todavia, dada a
realidade de governos de coalizdo, ha uma tendéncia de mescla destas percepgoes.

As concepcles ideoldgicas dos partidos sdo transmitidas por meio de estratégias e
acOes, que valem-se de discursos construidos internamente e também nas relagdes com outras
instituicGes, como as universidades/academia, as associacdes municipalistas e 0s governos
federal, estaduais e, inclusive, municipais.

Reconhece-se que o objetivo primordial dos partidos é a conquista e a manutencéo de
espaco de poder e de governo, ou seja, a ‘demarcagdo de territorio’. Para tanto, dentre as
estratégias de transmissdo ideoldgica dos partidos, estdo a ‘valoriza¢do do capital politico’, o
afinamento de discurso e o estabelecimento de imagem do partido perante o eleitorado. Para a
consecucdo de tais estratégias, além das normatizacdes, os partidos adotam acGes diversas,
gue servem a uma ou mais de uma das estratégias, a saber:

e A elaboracdo e divulgacdo de cartas, textos e editoriais dos lideres
proeminentes do partido aos membros do mesmo, incitando-os a uma vida
direcionada as decisdes do partido, tendo em vista 0 bem da Nacdo. Neste
sentido, o partido coloca-se como um servidor abnegado da Nacdo e da

populacéo brasileira, e 0s membros seriam instrumentos para este servico;

nacional, em que defende a construcdo de um novo Pacto Federativo, com vistas ao fortalecimento do municipio,
considerado “a célula-mae da sociedade” (PMDB-RS, 2009a).
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e O enaltecimento de pessoas que construiram a histdria do partido, sempre em
conjunto com a Historia do pais. Sdo pessoas legitimadas e (re)conhecidas,
como Leonel Brizola, Ulysses Guimardes, Tancredo Neves, Luiz Carlos
Prestes, Darcy Ribeiro e o Cacique Juruna;

e Da mesma forma, o enaltecimento de politicos contemporéneos, que mesclam
sua histdria de vida com a politica, como Pedro Simon, Presidente Lula, Paulo
Brossard;

e Nesta mesma linha, a valorizacdo de boas préticas e iniciativas nos governos
locais e de premiacOes recebidas por seus membros, bem como o incentivo a
demonstracdo de tais conquistas e aces por meio da midia e das instituicGes
municipalistas;

e O estabelecimento de um plano politico e de um programa de governo, a ser
disseminado em todos os niveis de abrangéncia do partido: nacional, estadual,
municipal;

e A valorizacdo da gestdo eficiente e por resultados alcancaveis, que possam ser
demonstrados a populacédo, de forma a serem valorizados por ela;

e A formacdo politica obrigatoria para filiados e militantes e a formagao politica
de cidaddos para o exercicio da cidadania e de seus direitos politicos, bem
como para a captacdo de novos membros;

e O uso da midia interna e externa ao partido, inclusive de midias sociais.

Com estratégias como essas, almeja-se garantir — ao menos em parte — as fidelidades
dos simpatizantes, militantes e membros do partido, bem como o estabelecimento de

concepcdes e acdes, sejam elas de manutencdo ou de mudanca no status vigente.
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2.8 Algumas reflexdes gerais

Este grande bloco textual visou apresentar os diversos atores sociais presentes na cena
da construcdo do compromisso do gestor publico (municipal) para com o desenvolvimento de
seu municipio. N&o foram apresentados todos os atores possiveis e existentes no campo, dada
sua dinamicidade, além das escolhas deliberadas da pesquisadora.

E importante ressaltar que este grande bloco textual néo tratou de transcricio ou mera
adaptacdo de textos formais. Assim como recomendaram as teorias de base e de suporte
escolhidas, ndo apenas as palavras foram analisadas, mas também suas ‘entonacgdes’ e suas
formas de disseminacdo perante os atores que emitiam ou que recebiam os discursos,
acatando-os ou confrontando-os, mantendo-os conforme emitidos ou modificando-os em
CONsSoNancia — nem sempre — com seus pProprios interesses. E preciso, pois, destacar que tais
atores imiscuem-se no que se escolheu denominar ‘emaranhados’ de relagdes e articulagdes,
alvo do proximo bloco textual, e que em tais emaranhados, construidos horizontal e
verticalmente, sdo claramente perceptiveis as assimetrias de poder entre eles.

Para esta breve reflexdo, considera-se o poder como um conceito polissémico e,
portanto, contestado. Por este motivo, entendeu-se necessario chamar por uma base teorica
que alimente a reflexdo, neste caso, a abordagem de Lukes (1974), que construiu o que
denominou de uma visao tridimensional sobre o tema, a partir de criticas sobre outras formas
de abordagem que tratavam de visGes individualistas/comportamentais/voluntaristas ou
estruturais/sistétmicas/funcionalistas. Para o autor, supera-se a nog¢ao de que o poder ocorre de
forma consciente e manifesta nas relagdes entre individuos, e que esta vinculado a nogédo de
interesse dos atores sociais.

Neste estudo, especificamente é preciso ressaltar que ndo ha neutralidades por parte
dos atores e, portanto nas suas relac6es. Cada ator social move-se principalmente em funcéo
de seus interesses, quais sejam 0s de conquista de espaco no campo e legitimidade perante os
demais integrantes dele, atuais ou vindouros, o que pode se manifestar, principalmente, pela
adogdo de recomendagdes, politicas e programas, bem como pelo aceite de imposicdes,
benesses e sangOes, ou ainda, por manipulagdes, incluindo-se barganha e chantagem. Cabe
clarear que todos os atores sociais dispdem de diferentes recursos, em diferentes formas e
intensidades, atraves dos quais estabelecem-se no campo e nele buscam se instalar, fortalecer-
se e ampliar-se: econdmicos, politicos, técnicos, relacionais,... Ou seja, ndo é possivel declarar
gue um ou outro ator € desprovido de poder no campo, mas sim que ele possui mais ou menos

recursos de poder em relacéo aos demais atores e em relagcdo ao proprio campo e seu objeto.
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Assim sendo, o proprio campo é desprovido de neutralidade e, assim sendo, ndo é
possivel omitir a existéncia de tensionamentos e conflitos existentes, sejam eles latentes ou
explicitos. Neste sentido, sdo estabelecidos mecanismos que facam com que 0s atores
reconhecam os discursos e intentos, bem como se integrem a uma dada hierarquia relacional e
aos intentos uns dos outros (de um modo por vezes sutil, por vezes nem tanto).

O préximo bloco textual apresenta os movimentos dos atores, 0 ator municipio/gestor
municipal (que por vezes confundem-se) e os movimentos deste Gltimo, até chegar a
construcdo das representacdes sociais sobre desenvolvimento e sobre os compromissos dos

gestores publicos para com este tema.
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OS ATOS NO PALCO

AS COREOGRAFIAS
movimentos e arranjos
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3 AS RELACOES ENTRE OS ATORES: emaranhados de interacdes e articulacdes

Em qualquer apresentacdo artistica, ha movimentos entre as “gentes da cena”, ou seja,
entre todos aqueles que fazem parte da construcdo do espetaculo, mesmo em se tratando de
apresentacdes de danca solo ou de mondlogos. No caso especifico da danca, ha interacGes
com quem coreografa, com quem executa a musica que sera interpretada, com o proprio
publico e, ainda, com o que mais vem sendo produzido por outros artistas ou companhias. Séo
relacBes que se formam e se emaranham, articulam-se ou ainda, contrapdem-se, cada um em
sua esfera de atuacdo e com seus proprios interesses, valores e intentos para com a sua arte e
os reflexos dela sobre outrem — ou vice-versa. Da mesma forma, todos os atores envolvidos na
construcdo e na disseminacdo de representacGes sociais acerca do compromisso dos gestores
publicos municipais para com o desenvolvimento de seus municipios estdo, de alguma forma,
vinculados em emaranhados de interaces e articulacfes. Para esta analise, pode-se utilizar os
conceitos propostos por Long (2007), a saber: redes e configuracfes de poder. Para ele, as
redes sdo compostas de conjuntos de relagdes e trocas interpessoais, interorganizacionais e
sociotécnicas, e que, geralmente, transcendem os dominios institucionais e se vinculam a
varias arenas.

De fato, os emaranhados de relacdes e articulacbes entre os atores deste campo
permitem buscar concepc¢des como redes ou teias. Para Barreto et al (2009), o conceito de
rede possui uma potencialidade de andlise da acdo individual e da estrutura social como
instancias interdependentes e complementares, ou seja: enfocar o comportamento individual e
sua insercdo nas estruturas sociais. Para Radomski (2006), a nocdo de rede é um recurso
explicativo para um conjunto de relacbes em dada sociedade, e para Murdoch (2000), ela
permite manter 0s aspectos interno e externo — local e global — em uma mesma estrutura de
referéncia. H& diferentes entendimentos sobre tal nocdo: as redes podem ser concebidas a
partir de um viés estrutural e/ou relacional, com forte énfase no segundo. Nestes termos, ha
autores que as concebem como conjuntos de relacGes e vinculagOes interpessoais, como
Marques (2006), que aponta para as relagcdes entre individuos, organizacdes e entidades como
estruturadoras da circulacdo de idéias, bens, poder e informacéo. Para ele, a maneira pela qual
as redes se associam varia conforme os contextos, € mediada pelos atores entdo presentes e

seus interesses, pelos instrumentos de poder a que tais atores tem acesso, pelos padrbes de
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relacbes em que estes se inserem e pela dindmica politica, e sdo essas redes de pessoas e
organizagdes que produzem e transformam o tecido do Estado.

Salienta-se que, no estudo deste emaranhado, as configuracGes e/ou processos de
poder devem ser essencialmente considerados. Para Marques (2007), o poder tem uma
natureza intrinsecamente relacional. Por sua vez, para Long (2007), as configuragdes de poder
se elucidam em termos da idéia dos projetos entrelacados dos atores, compostos de conjuntos
heterogéneos de relagdes sociais que alojam valores, significados e noc¢Bes de autoridade,
controle, dominacgéo e subordinacédo, que se sustentam através da construcdo de poder, o qual
ndo pode ser meramente possuido e medido, mas que emerge como um produto dos processos
sociais (LONG, 2007). Neste sentido, Long e Villarreal (1993) recomendam que a analise dos
processos de poder ndo se restrinja a compreensdo de como os limitantes sociais e 0 acesso a
recursos forjam a acdo social, tampouco leve a descricdo de ideologias hegemdnicas e
categorias hierarquicas rigidas, as quais oprimem ‘vitimas passivas’. Para os autores, deve-se
explorar melhor o tanto que os atores especificos se percebem capazes de manobrar e
desenvolver estratégias nos contextos ou redes, o que significa reconhecer o espaco que €
restringido para as acOes individuais e examinar como os atores, dentro de seus limites,
identificam e criam espacgos para seus proprios interesses e para mudangas, ou seja, espacos
de manobras, processo este que implica em um grau de negociagdo, consentimento e poder,
ndo necessariamente fundamentado em posicdes econdmicas ou politicas, mas na
possibilidade de controle, de deter prerrogativa, de algum tanto de autoridade e capacidade de
acao, pelo espaco ou tempo que for. Neste sentido, o poder implica na busca por mudanca ou
manutencdo de elementos ou condicgdes, ou seja, implica sempre em luta, negociacdo e
compromisso, bem como na possibilidade intencional de resisténcia, acomodacao e aceitagéo,
como atos sutis e estratégicos de desafio, para a obtencdo de vantagens ou de marcar-se no
campo. Salienta-se também que o poder implica em lutas por significados sociais.

De acordo com Murdoch (2000), ha dois tipos principais de redes: as verticais e as
horizontais. Elas diferem por interagirem de diferentes formas com varios conjuntos de
condicBes pré-existentes. Para o autor, o termo ‘rede’ varia em significado conforme o seu
contexto de uso. Todavia, nas relagdes entre os atores em estudo, é possivel identificar os dois
tipos ocorrendo, embora de forma hibrida e em um tipo de continuum, cujo principal aspecto
de diferenciacdo é o poder na relagcdo. Assim sendo, ndo séo as redes verticais ou horizontais,
mas sim as relagdes e formas e intengOes das articulacOes entre os atores o que lhes difere.

No campo em estudo, pode-se distinguir os emaranhados — ou redes — de relagdes

entre os atores em trés espacos, sendo os dois primeiros externos a si, conformados
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principalmente por organizagdes e estruturas, representadas por pessoas que, em geral, estdo
distantes umas das outras e que ndo necessariamente vivem a mesma realidade.

O primeiro espaco € ocupado pelo Sistema NacGes Unidas e pela midia, como criador
dos discursos acerca do desenvolvimento no mundo e como o qui¢ca maior disseminador
deles, respectivamente. Desta forma, ambos permeiam toda a agdo dos demais atores,
geralmente em caréter vertical e prescritivo. No que diz respeito Ao Sistema Nac¢des Unidas, a
mesma esta disposta acima de todas as demais esferas/atores. A figura a seguir ilustra a

hierarquizacéo das relacdes entre o Sistema e 0s demais atores:

SISTEMA NACOES UNIDAS

NACOES SIGNATARIAS
(Estado e seus Poderes: Executivo, Legislativo, Judiciario)

ESFERAS SUBNACIONAIS
(Estados/Municipios)
E OUTRAS ORGANIZACOES
(sociedade, partidos, conselhos, entidades municipalistas,...)

Figura 09: Hierarquizacéo de relacg@es entre atores sociais do desenvolvimento
Fonte: Elaborado pela autora

O segundo, formado pelos atores institucionais que, de alguma forma estdo ‘acima’
dos municipios e seus gestores, pois detém maior forca/poder, influenciando, orientando e
dando suporte ou ainda, constrangindo e regulando suas ac¢des. Divididos em esferas
territoriais internacional, nacional e subnacional (estadual, regional, municipal), sdo eles: 0s
Poderes Executivo e Legislativo em nivel federal e estadual, as entidades municipalistas, 0s
partidos politicos, a sociedade organizada em movimentos. A figura a seguir ilustra esta

configuracao:
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Figura 10: Rede de atores institucionais, conforme esferas de atuacéo
Fonte: elaborado pela autora

O terceiro espago diz respeito a0 municipio propriamente dito, com sua complexa,
vivida e sempre mutante dindmica social, que retne, principalmente, individuos reunidos em
pequenos grupos e seus representantes: familias, igrejas, escolas, associacdes de moradores,
pastorais, clubes de mées, clubes de servigos, empresarios, ... A figura a seguir apresenta a
profusdo de atores diretamente relacionados a dindmica municipal.
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Figura 11: Rede de atores municipais
Fonte: elaborado pela autora

Nos dois primeiros espacos, tem-se uma configuracdo claramente verticalizada,
geralmente de carater top-down, em que 0s atores institucionais detém maior poder de
determinacdo sobre as a¢cGes municipais, visto que possuem, além de maior reconhecimento/
legitimidade institucional, melhores condigdes técnicas para elaboracdo de
politicas/programas/projetos e argumentacdo sobre aplicagdo de recursos, bem como sdo
detentores de grande parte, sendo a maior parte, dos recursos de financiamento das mesmas,
além de maior penetrabilidade em relacdo aos demais atores. Assim sendo, possuem mais
recursos para influenciar outros atores, para barganhar com eles ou ainda, para determinar
rumos.

No terceiro espaco, dada a proximidade entre as pessoas, tende-se a relacbes mais
horizontalizadas e cooperativas, embora se encontrem verticalismos, principalmente em
funcdo de exigéncias técnicas e burocraticas. Percebe-se também uma relacdo de
reciprocidade, caracterizada pela troca de informacdes, servicos, favores.

Assim sendo, relacBes horizontais e verticais ndo sdo necessariamente exclusivas, e as
posturas dos diversos atores em relagéo aos gestores ocorrem segundo diferentes movimentos,
de acordo com a posicdo que eles ocupam neste emaranhado, que refletem as intencfes que
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possuem ou representam, bem como suas necessidades — técnicas, burocraticas, de
financiamento, operacionais.

Desta forma, had posturas de prescricdo, imposicdo e determinacdo, ou ainda, mais
sutilmente, de inducdo, orientacdo e recomendacdo. Podem ser realizadas acOes de suporte
técnico, politico e institucional, bem como estabelecimento de parcerias entre os diferentes
niveis de atores™. Por outro lado, podem ocorrer também posturas de cobranca, de
competico entre atores de uma mesma arena®, ou ainda, ambas as posturas.

E possivel também discernir os nds ou lacos destes emaranhados como sendo fortes ou
frageis e, ainda, diretos, indiretos ou inexistentes. Todavia, eles variam conforme o contexto,
formado por questdes espaciais, temporais e intencionais dos atores. Portanto, as relacGes
entre atores do campo ndo sdo estanques. Ao contrario, sdo dindmicas, e como tais, podem se
fortalecer ou fragilizar, tornar-se diretas ou inexistentes, cooperativas ou competitivas, enfim,
verticalizadas ou horizontalizadas, em funcdo das variedades contextuais. Salienta-se, pois,

que as relacOes aqui demonstradas sé&o um retrato atual e, portanto, situado.

3.1 Processos para a disseminacdo das RepresentacOes Sociais e agregacao dos prefeitos
e vice-prefeitos aos discursos

De acordo com Long (2007), os atores sociais envolvem-se em praticas que implicam
em cooperacdo e competicdo entre individuos e grupos, dentro de dominios sociais e entre
eles. Formam parte das atividades inerentes a organizacdo formal e a informal, e também
incluem préticas que fazem mediacGes entre organizacdes, niveis de autoridade e esferas de
controle. S&o os chamados processos organizativos ou ordenadores.

Neste trabalho, tais processos organizativos/ordenadores sdo entendidos como 0s
movimentos que os atores realizam, com a finalidade de alcance de seus objetivos,
principalmente o de fazer-se presentes, constantes e fortes no campo em estudo. Em se
tratando de compromissos de gestores publicos para com o desenvolvimento municipal,

observam-se alguns movimentos para criar e disseminar tal representacdo, e agregar estes

% Exemplo: parceria firmada entre Governo do Estado do Rio Grande do SU/EMATER-ASCAR e 0 Municipio
de Mampituba/RS, de empréstimo de equipamento do primeiro ao segundo, para que o segundo pudesse realizar
acOes de desassoreamento do Rio Mampituba, 0 que evitaria novas inundagdes, em casos de chuvas fortes, uma
realidade cotidiana. Além disso, 0 Municipio promoveu um encontro entre municipes e representantes de
organizacg®es diversas, para discutir e deliberar sobre tal ag&o.

% Exemplo: as entidades municipalistas, na busca por associados, visando ampliar sua forca politica, ofertam
cada vez mais servigos semelhantes aos municipios, enquanto buscam por apresentar aos mesmos caracteristicas
de diferenciacdo, inclusive criticando publicamente a acdo das demais.
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atores a ela, a saber: o estabelecimento de agendas; o estreitamento de lagos internacionais e a
interiorizagdo; o0s apoios técnico, politico e institucional; as formacdes técnica, politica e em
gestdo; a concessdo de prémios e reconhecimentos; a midiatizacdo. Tais movimentos geram
outros movimentos e também fatores que tornam-se elementos para a formacdo do

compromisso dos gestores, conforme o texto que segue.

3.1.1 O estabelecimento de agendas

A comegar pelo Sistema Nagbes Unidas, o estabelecimento de agendas para o
desenvolvimento € um movimento realizado por varios dos atores, sendo a maioria deles,
dentre os quais, os mais proficuos sdo os governos — Poderes Executivo e Legislativo — e a
sociedade, em suas formas organizadas. As agendas seguem uma légica de planejamento que
comeca no nivel estratégico, com diretrizes e objetivos amplos e a longo prazo, até chegar ao
nivel operacional, em que se definem acdes e se estabelecem metas mais concretas.

As agendas sdo, portanto, documentos elaborados, em geral de forma coletiva,
agregando-se atores de diferentes origens e perspectivas. No Brasil, tem-se adotado uma
postura de diversificar as composicOes de atores para tais elaboragdes: participam
representantes de governo, do empresariado, das categorias de trabalhadores, de
conselhos/controle social, dos movimentos e organizacdes sociais, das universidades, da
midia, dentre outros. O Rio Grande do Sul ndo difere neste aspecto. Todavia, tal tendéncia é
mais recente no Estado do que na Unido.

As agendas construidas tém a potencialidade de influenciar na elaboracdo de planos de
governo, bem como em documentos legislativos e operacionais, como leis, portarias, decretos
e normas. Por exemplo, o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011 do Governo de Yeda
Rorato Crusius no Estado do Rio Grande do Sul teve a influéncia de diversos documentos,
dentre eles: a Agenda 2020 - Movimento O Rio Grande que Queremos; o Projeto Pacto pelo
Rio Grande; o Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS — Projeto Rumos
2015; o Programa Cooperacdo, o Rio Grande acima das diferencas e o Pro-RS. Um segundo
exemplo, em nivel nacional: o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social/CDES — o
Conselhdo — a partir de seus documentos-base®, foi o germe para a elaboragdo do Plano

Plurianual do periodo 2008-2011 e dos Programas de Aceleracdo do Crescimento, todos do

% Agenda Nacional de Desenvolvimento; Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento; Enunciados
Estratégicos para o Desenvolvimento; Cartas de Concertagdo.
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Governo Federal. No que diz respeito as agendas formuladas pelo Poder Executivo, as

mesmas sdo percebidas e operacionalizadas por meio dos diversos programas instituidos, bem

como pelas a¢Bes adotas ao longo dos seus exercicios.

E possivel afirmar, pois, que as agendas incidem no planejamento, no direcionamento

de recursos e na operacionalizagdo de agdes, 0 que resulta em obras, criagdo e instalacdo de

servigos, criacdo e fortalecimento de arranjos produtivos, qualificagcdo de processos de gestéo,

dentre outros. Ou, ao contrario, podem incidir sobre a ruptura com acfes e projetos previstos

ou em andamento.

Para fins de ilustragdo, o quadro a seguir apresenta as diversas agendas vigentes,

elaboradas pelos diversos atores, em relagdo ao desenvolvimento e aos seus papéis em prol

deste.

Documentos

Objetivo

Origem

Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio

Reverter o quadro de pobreza, fome e doencas
opressivas que afetam bilhGes de pessoas no
mundo.

Sistema Nag¢des Unidas

Plano Brasil 2022

Abranger aspectos externos e internos ao pais,
com uma concepcédo de futuro em que o pais
faca parte permanente dos mecanismos de
governanca mundial e regional, e que seja
plenamente  soberano e  democratico,
socialmente justo e integrado,
tecnologicamente dindmico, seguro, pacifico e
livre, progressista e sustentavel.

Governo Federal

Agenda Nacional de
Desenvolvimento

Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Enunciados Estratégicos para o
Desenvolvimento

Cartas de Concertacdo

Proposicles e processos permanentes e em
continuidade, ndo apenas produtos finalisticos,
a partir de uma visdo esperada de futuro do
pais, em que ele se torna melhor para todos,
incluindo-se seus préximos habitantes.

Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, Governo
Federal

Projeto Incentivo para o
Desenvolvimento

Estabelecer a Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas nos municipios brasileiros, formar
agentes de desenvolvimento local e
compradores  publicos; e ampliar a
participacdo das pequenas e microempresas
nas compras governamentais locais.

Frente Nacional de Prefeitos,
Governo Federal: SEBRAE

Pauta de ReivindicacGes e
Agenda Legislativa

Apresentar aos prefeitos os temas que sdo
relevantes para 0s municipios, com a
descricdo dos mesmos, as justificativas de
importancia para 0s entes municipais, o status
de tramitagdo do tema e os posicionamentos e
reivindicaces do Movimento Municipalista
com relacdo a cada tema

Confederacgdo Nacional de
Municipios

Manifesto das Cidades
Excluidas

Defender a reforma tributaria e a divisdo de
todos os tributos com os municipios.

Frente Nacional de Prefeitos

Projeto Pacto pelo Rio Grande

Construcdo de uma agenda de acles e
solugdes para a recuperacdo do equilibrio
orcamentario e as possibilidades de
investimento do Estado, para a modernizagdo

AL/RS, Partidos Politicos, Poder
Executivo, Poder Judiciéario,
Unido dos Vereadores do Rio

Grande do Sul, Entidades
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e qualificagdo da gestdo publica e para
assegurar um padrdo de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental no Estado.

estudantis,
Entidades de trabalhadores,
COREDES, AGM, FAMURS,
Organizac@es sociais

Agenda 2020 — Movimento O
Rio Grande que Queremos

‘Transformar o Rio Grande do Sul no melhor
estado para se viver e trabalhar até o ano
2020’. E um movimento de “criagio de uma
visdo de longo prazo para o desenvolvimento
econdmico e social do Rio Grande do Sul, a
partir de um conjunto de propostas e projetos
considerados necessarios ao desenvolvimento
do Estado.

Empresariado, Governos, ONGs,
Universidades, Sindicatos,
Conselhos profissionais,
Fundacdes, associacdes,
federacGes

Estudo de Desenvolvimento Resgatar a pratica de plangjar o Governo do Estado do Rio
Regional e Logistica do RS — desenvolvimento regional no pais e integrar Grande do Sul
Projeto Rumos 2015 um conjunto de iniciativas, visando o combate

das desigualdades regionais e subsidiar a agdo

publica e privada para enfrentar os desafios da

busca pelo desenvolvimento sustentavel.
Pr6-RS Apresentar propostas estratégicas para 0 Férum dos COREDES

desenvolvimento regional do RS, formuladas
pelos Conselhos Regionais, de forma que
subsidiem a elaboragéo dos planos de governo
dos candidatos ao Governo do Estado.

Programa Cooperacéo, o Rio
Grande acima das diferencas

Programa de gestdo que parte da formacéo de
redes de cooperacdo econdmica e social, com
vistas a resolucdo de problemas comuns a
diferentes atores e, consequentemente, aos
desenvolvimentos locais, regionais e do
Estado.

Forum Democratico de
Desenvolvimento Regional:
AL/RS, FAMURS, Unido dos
Vereadores do Rio Grande do
Sul, COREDES, universidades,
Governos Federal e Estadual,
Poder Judiciario e areas da
sociedade civil organizada:
producéo, sindicatos,
movimentos e organizacdes
sociais.

Quadro 02: Agendas para o desenvolvimento, conforme atores sociais

Fonte: elaborado pela autora.

3.1.2 A internacionalizacao e a interiorizacao

Os diversos atores do campo tém adotado duas perspectivas complementares para sua

legitimacdo perante os gestores publicos municipais: a interiorizacdo e a internacionalizacao,

ambas com vistas a insercdo e a credibilidade, tanto em nivel regional e local, como

internacional.

A interiorizacdo origina-se da prépria configuracdo do Estado Brasileiro, ou seja, pela

descentralizacdo politica e administrativa, a qual promove maior aproximagdo com oS

cidaddos e suas demandas e expectativas. Neste sentido, a interiorizacdo dos atores o0s

aproxima dos demais atores. E possivel dizer que todos os atores adotam algum tipo de

interiorizacdo/descentralizacdo, seja sob maior ou menor formalidade e estruturagcdo, com

mais ou menos agdes e recursos tecnoldgicos.
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Os processos de descentralizacdo envolvem intercdmbios entre os atores, cooperagdes
técnicas entre eles, reunides nas regides e nas localidades, estabelecimento de mecanismos de
consulta local. Por exemplo, em termos de intercambios, a Confederacdo Nacional dos
Municipios os promove entre as federacfes e/ associacbes de municipios, e estas, dentre suas
associacles e seus municipios. Em termos de cooperacao técnica, a Camara dos Deputados as
promove com as Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores, visando modernizacao,
compartilhamento de experiéncias e melhores préaticas técnico-legislativas e administrativas,
por meio de cursos, seminarios e visitas técnicas.

Alguns atores estabelecem estruturas locais e ocupam espagos simbolicamente
importantes, como o Governo do Estado do RS, que estabeleceu Casas de Governo em
diferentes municipios, para onde se desloca em determinadas épocas do ano, e de onde
despacha suas normativas e decisfes. Além disso, participa de eventos como as tradicionais
Expointer e Feira do Livro de Porto Alegre, e de Festas Municipais, como a Fenadoce, a
Fenavinho, dentre tantas outras, principalmente por meio da acdo da Secretaria de Turismo e
da Emater.

Por sua vez, a internacionalizacdo dos atores € um movimento mais recente, que vem

sendo concretizado principalmente por meio da atuacdo das Entidades Municipalistas, com
destaque para a Confederacdo Nacional de Municipios e a Frente Nacional de Prefeitos. Neste
sentido, em funcdo da obtencdo de credibilidade perante os municipios que representam, as
Entidades Municipalistas intentam promover a inser¢do internacional dos municipios
brasileiros. Antes de tudo, estabelecem relacdes com entidades municipalistas internacionais,
a saber: o Centro Ibero-americano de Desenvolvimento Estratégico Urbano/CIDEU, a
organizacdo Cidades e Governos Locais Unidos/CGLU, a Federacion Latinoamericana de
Ciudades Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales/FLACMA e o Comité Consultivo
de Autoridades Locais das Nagdes Unidas/fUNACLA. Tais relacdes permitem acdes como
cooperac0es bilaterais, intercambios entre municipalidades brasileiras e estrangeiras, envio de
missOes de prefeitos para outros paises em busca de boas préaticas e recepcao de delegacdes
estrangeiras no Brasil, participacdo em eventos internacionais, além de adesdo a campanhas
internacionais, como a Mayors for Peace (Prefeitos pela Paz), em prol da rendncia as guerras
e as armas de destruicdo em massa. Estipuladas as relagOes, as Entidades Municipalistas
fornecem aos municipios que representam assessoria politica e cooperagdo técnica e
operacional, vinculadas a informacdo, a preparacdo, a qualificacdo, a apresentacdo e a
obtencgéo de recursos para projetos destinados ao desenvolvimento municipal, com enfoque

em resultados concretos.
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Outro ator que vem valorizando sua propria internacionalizacdo é o Poder Legislativo,
principalmente a Camara dos Deputados, a qual promove visitas técnicas a Parlamentos de
outros paises, nas areas de comunicacao social, consultoria legislativa, informatica e projetos,
e com eles firmam acordos de cooperacdo técnica. Além disso, a Camara dos Deputados
implementou o Projeto Observatorio Internacional, que visa mapear boas préaticas legislativas

e administrativas e experiéncias bem-sucedidas em outros Parlamentos internacionais.

3.1.3 As premiag0es

Partindo de uma concepcdo de fazer conhecer as inovacdes e as boas praticas em
varias areas que alcancaram algum tipo de resultado bem sucedido, diversos, sendo a maioria
dos atores, aposta nas premiaces como forma de replicacdo de tais inovacgdes e boas praticas
e, consequentemente, nos bem sucedidos resultados das experiéncias pioneiras.

Grande parte dos prémios embasa-se no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, partindo do Sistema Nacdes Unidas até atores mais proximos dos gestores publicos,
a sociedade, como o Instituto Municipalizar. Dentre os atores envolvidos, 0 Governo Federal
é 0 que adota de forma mais contundente tal objetivo. Ele ndo apenas faz propaganda, como
faz campanha e distribui prémios. E um ator que induz os gestores municipais a agregarem
em seus mandatos as praticas, programas, acOes diversas, a partir de uma linguagem que 0s

leva a crer-se como empreendedores, como ousados e esforcados lideres:

‘O esfor¢o e a ousadia dos governos municipais de implementar acdes que
contribuam para o alcance dos compromissos com 0s Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e para melhorar a gestdo dos Programas Federais, em seu
territdrio, sdo reconhecidos publicamente por diversas premiacdes promovidas pelo
Governo Federal, pela iniciativa privada e por organismos internacionais’ (BRASIL,

2008h).

H& uma profusdo de premiagdes estipuladas por este ator social, representado por suas
tantas organizacdes, como ministérios, secretarias, bancos, agéncias, empresas, dentre outras.
Salienta-se que outros atores também se imbuem de tal movimento, como o Poder Legislativo
e a Sociedade por meio de suas varias organizagoes.

Um dos reflexos das premiagdes é o reconhecimento posterior por parte de outros
atores do campo. O prémio passa, entdo, a ser uma referéncia, e seu detentor, alguém a ser

relembrado e, como caso de sucesso, a ser seguido. Neste sentido, observa-se a disseminacéao
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das representagdes sociais envolvidas neste processo, bem como seu proprio fortalecimento e
o0 das relagdes entre os atores. Por exemplo, anualmente, 0 SEBRAE condecora municipios
gauchos com o Prémio Prefeito Empreendedor, por sua capacidade administrativa. Em 2010,
foram 30 prefeitos, dentre os quais estavam dez prefeitos peemedebistas, em que um deles era
o prefeito de Balneério Pinhal, um dos municipios em estudo, que recebeu o prémio na
categoria Melhor Projeto Estadual, por diversos projetos®’. A noticia foi divulgada no PMDB,
em seu Jornal mensal estadual, também disponivel sob o formato online, com elogios aos
destaques do partido (PMDB/RS, 2010b). Com este movimento, percebe-se ndo apenas o
elogio aos prefeitos que receberam o prémio, mas uma valorizacdo do proprio partido politico
e de outros atores sociais, como formador de gestores empreendedores, além de uma forma de
incitar os demais a praticas similares. A fala a seguir, do Presidente da Confederagédo
Nacional de Municipios, durante a XIV Marcha a Brasilia, é bastante ilustrativa
(ZIULKOSKI, 2011): ... realmente, as boas praticas tem que ser reconhecidas, tem que ser
estimuladas, tem que ser duplicadas, e é isso que nos estamos fazendo. Entdo, formando
juntos, acompanhando uma rede [...] com os prefeitos que ja foram premiados.

Percebe-se, pois, que as premiacBes envolvem os atores individuais e coletivos, tendo
como uma de suas bases a vaidade humana e sua necessidade de estima e reconhecimento, ja
demonstrada por Maslow (2003), ao tratar das necessidades humanas. Dentre os pares, tende-
se a desenvolver processos de cooperagdo, em que 0s conquistadores de prémios tornam-se
ndo apenas exemplos, mas também orientadores dos demais. Com relacdo aos demais, estes
exemplos acirram as competitividades entre os atores coletivos (partidos). Em ambos os
casos, dissemina-se a importancia da conquista e, conseqlientemente, geram-se movimentos
para seu alcance no futuro.

No pais, ha diversos prémios e formas de reconhecimento pelo mérito e pelos
resultados das chamadas boas préaticas, em diversas areas, as quais levariam ao alcance dos
ODMs: salde, educacdo, habitacdo, tecnologia, gestdo,... Para fins de melhor visualizagdo, o
quadro a seguir sistematiza os diversos prémios em vigéncia, que sd8o ou podem ser

concedidos aos gestores publicos municipais, seus objetivos e 0s atores que 0s concedem.

% A elaboracdo do Plano Diretor do Municipio e da Lei Geral Municipal, a implantacdo de um Distrito
Industrial, o desenho de roteiro turistico com base em uma das potencialidades locais, que é a produgdo de mel, a
criacdo de uma Secretaria Municipal da IndUstria, a abertura de uma linha de crédito como incentivo ao
microcrédito, a formagao de um grupo de apoio ao artesanato local, a criagdo de marca para a comercializagdo de
produtos dos apicultores locais, uma campanha de incentivo ao consumo local, a qualificagdo das empresas
locais através de acdes conjuntas e apoio de entidades.
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Prémio

Objetivo

Concedente

CertificagBes por adeséo e
alcance de metas relativas aos
Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio/ODMs

Incentivar a adesdo e o alcance de metas relativas aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, por
meio do estabelecimento de convénios de programas entre municipios e Governo Federal.

Governo Federal: Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasses/SICONV

Medalha Mérito Legislativo

Reconhecer e homenagear pessoas que realizaram ou realizam servico considerado de relevancia para

Poder Legislativo: Camara dos

a sociedade, colaborando para com o desenvolvimento do Pais. Deputados
Prémio Bibi Vogel Reconhecer agdes inovadoras na protecdo, promocéo e apoio ao aleitamento materno, com destaque | Governo Federal: Ministério da
para as a¢des que possibilitam a reducdo da mortalidade materna e infantil e o planejamento familiar. | Saude

Prémio Caixa Melhores
Praticas em Gestdo

Divulgar e disseminar projetos, urbanos ou rurais, realizados com apoio financeiro e/ou técnico da
CAIXA, e apoiar a implementagdo da Agenda Habitat no Brasil, estimulando a replicacdo de
experiéncias sustentaveis voltadas a inclusdo social, combate & pobreza, geragdo de renda, habitacéo,
saneamento, infraestrutura, desenvolvimento econdmico, equidade de género, gestdo ambiental,
gestdo do uso e ocupagdo do solo, dentre outros.

Governo Federal: CAIXA

Prémio da Tecnologia Social

Identificar, certificar, premiar e difundir tecnologias sociais aplicadas e implementadas em ambito local,
regional ou nacional, que sejam efetivas na solucdo de questfes relativas a alimentag&o, educacéo, energia,
habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, renda e salde.

Governo Federal:
Fundagéo Banco do Brasil

Prémio de Responsabilidade
Social

Estimular o debate publico sobre o assunto responsabilidade social; reconhecer, destacar, incentivar e
divulgar préaticas sobre o tema no Estado; estimular a apresentacdo de balangos sociais.

Poder Legislativo: Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul

Prémio Dr. Pinotti

Comemorar o Dia Mundial de Combate a Mortalidade Materna, e reconhecer entidades cujas acdes se
destacam na promocdo de acesso e qualificacdo dos servigos de salide da mulher.

Poder Legislativo: Céamara dos
Deputados.

Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar

Destacar as prefeituras que realizam gestdes criativas e responsaveis para oferecer merenda escolar de
alta qualidade, a fim de estimular que as melhores praticas administrativas sejam conhecidas e
disseminadas no maior nimero possivel de municipios brasileiros.

Governo Federal e sociedade:
Ministério da Educacdo e ONG
Acéo Fome Zero.

Prémio Gestor Publico

Reconhecer projetos desenvolvidos por municipios galchos, que tenham apresentado resultados
positivos aos mesmos e suas comunidades.

Poder Legislativo e Sociedade:
Assembléia Legislativa do RS e
Sindicato dos Auditores de
Finangas Publicas do Estado do
Rio Grande do Sul.

Prémio Indice de
Responsabilidade Fiscal,
Social e de Gestao dos
Municipios

Reconhecer as gestbes mais eficientes, a partir de um indicador de desempenho referente a aspectos
fiscais, sociais e de gestdo municipal.

Prémio Josué de Castro de
Boas Praticas de Gestdo de
Projetos de Seguranca
Alimentar e Nutricional

Identificar experiéncias bem-sucedidas, criativas e sustentaveis na aplicacdo e execucdo de acGes e
projetos voltados para a seguranca alimentar e nutricional.

Entidade municipalista:
Confederacdo Nacional de
Municipios.

Governo Federal: Ministério do
Desenvolvimento Social e

Combate a Fome.

Prémio Lideres e Vencedores

valorizar e destacar empreendedores exitosos de projetos nas areas politica, empresarial, comunitaria

Poder Legislativo e Sociedade:
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e cultural no Rio Grande do Sul

Assembléia Legislativa do Rio
Grande do Sul, Federasul.

Prémio ODM Brasil

Incentivar acGes, programas e projetos que contribuem efetivamente para o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Sistema Nacdes Unidas,
Sociedade e Governo Federal:
Programa das NacGes Unidas para
0 Desenvolvimento, Movimento
ODM Brasil, Secretaria—Geral da
Presidéncia da Republica,
Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada, Escola Nacional de
Administracdo Publica.

Prémio Préaticas Inovadoras na
Gestao do Programa Bolsa
Familia

Identificar praticas bem-sucedidas na gestdo do Programa e valorizar o trabalho dos dirigentes e
equipes municipais e estaduais por suas iniciativas inovadoras

Governo Federal, OrganizacGes
Municipalistas, Sistema Naces
Unidas e Sociedade: Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério da
Educacdo; Frente Nacional dos
Prefeitos; Acdo Fome Zero e
Programa das Nac6es Unidas para
0 Desenvolvimento.

Prémio Prefeito Amigo da Estimular os prefeitos a melhorarem as condigdes de vida das criangas e adolescentes e suas familias | Sociedade:  Fundagdo  Abring

Crianca com a adesdo ao compromisso Programa Prefeito Amigo da Crianga. pelos Direitos da Crianca.

Prémio Prefeito Destaque Incentivar o comprometimento com a comunidade, a partir do estabelecimento de mecanismos | Sociedade: Instituto
regulares de participacdo da sociedade em deliberacGes de seu interesse: orcamento, planejamento, | Municipalizar.

educagdo, salde, desenvolvimento.

Prémio Prefeito
Empreendedor

Concedido a prefeitos que tenham implantado projetos com resultados mensuraveis de estimulo ao
surgimento e ao desenvolvimento de micro e pequenas empresas, contribuindo para o crescimento
econbmico e social de seus municipios.

Governo Federal: SEBRAE

Selo UNICEF Municipios
Aprovados

Impulsionar a implementagdo e a consolidagdo das metas e mecanismos implicitos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente através de uma estratégia de mobilizacdo social dirigida aos municipios;
fomentar e fortalecer uma pratica de monitoramento da situacdo das criancas e dos adolescentes nos
niveis municipal e estadual.

Sistema Nac¢6es Unidas: UNICEF.

Quadro 03: Prémios e reconhecimentos por boas praticas no Brasil
Fonte: elaborado pela autora.
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3.1.4 A formagao

A formacéo dos gestores publicos municipais € uma das preocupacdes da maioria dos
atores deste campo. A formacédo é entendida como uma forma segura para garantir que as
representacdes cheguem aos gestores, e sejam disseminadas aos seus municipios, por meio de
acoes, planos, programas, projetos, que sejam coerentes com a intencdo do desenvolvimento
destes territorios e da legitimacdo dos proprios atores. Neste sentido, ela adquire diferentes
cunhos e formas, e se da sob o cunho técnico e politico. No primeiro, sdo englobadas as areas
de atuacdo municipal (saude, educacdo, agricultura, saneamento, habitacdo,...) e a gestdo, sob
uma perspectiva de eficiéncia, eficacia e racionalidade administrativa e econémica. No cunho
politico, a formacdo se da pela importancia de se estabelecer linguagem e praticas
homogéneas em conformidade com a ideologia adotada pelo ator em questéo.

Em termos de formas, as atividades de formacdo sdo realizadas presencialmente ou a
distancia (EAD), com o auxilio de elementos tecnoldgicos, como radio e televisdo e, mais
recentemente, computadores e internet. Sdo oferecidos estudos de caso, palestras,
capacitacOes, oficinas e cursos, que podem ser de curta duracdo até especializacdes lato sensu.
Sdo também elaborados e ofertados materiais didaticos, como guias, livros, cartilhas de
programas, dentre ouros. Além disso, sdo criados formatos visuais e amigaveis, como novelas
tematicas de televisdo e radio, para melhor atrair este publico e manté-lo atraido.

Mais formalmente, alguns atores implementam as chamadas Escolas de Gestdo
Publica, Escolas do Legislativo ou Escolas de Governo. As Escolas do Legislativo e as de
Governo sdo determinadas constitucionalmente, e se aplicam aos Poderes da Republica,
efetivadas principalmente nos niveis federal e estadual. J& as Escolas de Gestdo Publica séo
manifestaces de atores ndo governamentais, como a Federacdo das Associacbes de
Municipios do RS/FAMURS, do Instituto Municipalizar e de alguns partidos politicos, como
o Partido do Movimento Democréatico Brasileiro/PMDB. Alguns atores estabelecem parcerias
com universidades. Outros chegam a criacdo de Fundagdes proprias para ensino e pesquisa,
como os partidos politicos, e/ou a criacdo de faculdades e universidades, exemplo do Senado
Federal, com a Universidade do Legislativo Brasileiro/UNILEGIS. Por outro lado, havendo
ou ndo estruturas formais (escolas, fundacdes, institutos), a maioria dos atores, sendo todos,
imbuem-se da tarefa de instruir/educar/formar os gestores publicos municipais e/ou
candidatos a tais cargos.

Para fins de ilustragdo, o quadro a seguir apresenta algumas agdes de formacgdo dos

diversos atores, que alcangcam os gestores publicos municipais.
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Tipo de ator

Entidade

Atividade

Sistema Nacbes Unidas

PNUD

Curso EAD sobre Desenvolvimento Humano

Sociedade

Ndés Podemos

Ferramentas e metodologias para o desenvolvimento de capacidades, planejamentos e
criatividades;
Liderancas para o apoio local das agendas dos ODMs

Instituto Municipalizar

Programa Gaulcho de Gestdo Publica Municipal

Agenda 2020

Palestras e féruns tematicos

Entidades Municipalistas

Confederagdo Nacional de Municipios/CNM

Capacita¢des para novos gestores

Associacdo Brasileira de Municipios

Cursos de Capacitacdo e de Especializacdo em Gestdo Publica
Programa de Qualificacdo e de Assisténcia Técnica Municipal
Programa de Formacdo de Gestores

Frente Nacional/ABMal de Prefeitos/FNP

formacdo de agentes de desenvolvimento local; formagdo de compradores publicos

FAMURS

Escola de Gestdo Publica, cursos, capacitagdes, oficinas

Associagdo Gaucha Municipalista/AGM

Fundac&o para o desenvolvimento do setor publico

Poder executivo

Governo Federal

Elaboracéo de cartilhas

Poder legislativo

Senado Federal

Instituto Legislativo Brasileiro/ILB
Universidade do Legislativo Brasileiro
Elaboracdo de material didatico (Guia do Vereador)

Camara dos Deputados

Escola de Cidadania
Programa de Educagdo a Distancia

Assembléia Legislativa do RS

Escola do Legislativo Deputado Romildo Bolzan

Partidos politicos

PDT Instituto Alberto Pasqualini: jornal Espago Democratico

PMDB Fundacdo Ulysses Guimardes: publica¢Oes (guias, orientacdes, periddicos), semindrios e
pesquisas, cursos: Curso Béasico de Formacao Politica; Curso Preparatério para
candidatos a prefeito, vice-prefeito e vereadores; Curso para Gestores Publicos
Municipais; Curso para Formagao de Agentes de Cidadania Comunitaria

PP Fundacdo Milton Campos
Fundagdo Tarso Dutra de Estudos Politicos e de Administra¢do Publica

PT Fundacdo Perseu Abramo e Escola Nacional de Formagdo: Cursos para novos filiados e

militantes de base; Curso para dirigentes de instancias partidarias e setoriais sobre um
tema relativo ao Projeto Nacional do partido; Curso para juventude; Curso para
mulheres; Curso sobre a questdo étnica e racial; Curso sobre politica internacional; e
Cursos para vereadores, prefeitos e militantes de governos petistas.

Jornadas Anuais de Formacéo

Dialogos Contemporaneos: palestras e/ou debates virtuais

Quadro 05: Estruturas e atividades de formagéo
Fonte: elaborado pela autora.
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3.1.5 O apoio aos municipios

A maioria dos atores assume para si a tarefa de apoiar 0s municipios e seus gestores de
alguma forma, entendendo que sdo estes os atores mais frageis da Federagdo, visto que nédo
Ihes é possivel ter corpos técnicos e conhecimentos plenos para o exercicio pleno de suas
atribuicGes, estando sozinhos. Assim sendo, 0 apoio aos municipios se da por meio de
atividades de formacéo, pela realizacdo de eventos significativos, por assessorias, consultorias
e estudos técnicos, pela representacdo e assisténcia juridica, politica, técnica e institucional.
Cabe salientar que, para ofertarem o0 adequado suporte aos municipios, estes atores
conveniam-se com outras instituicdes e organizam-se de forma a serem também espacos
qualificados de criacdo e debates, bem como para o estabelecimento de agendas e projetos de
desenvolvimento. Assim sendo, operacionalizam-se por meio de grupos menores — como
comités, areas técnicas, grupos de trabalho ou comissdes — que agregam diversas entidades:
ministérios/secretarias, bancos, empresas publicas e privadas, entidades municipalistas,
sociedade,...

Neste aspecto, as entidades municipalistas destacam-se sobremaneira: formulam
diretrizes para 0 movimento municipalista, organizam-se em areas técnicas, elaboram estudos
técnicos, pesquisas e projetos de intervencdo local, promovem encontros e eventos para
debates e deliberacdes — como os Congressos Nacionais de Municipios, Marchas dos
Municipios —, promovem possibilidades de cooperacdo técnica, intercambios e capacitacdes
em niveis nacional e internacional, articulam-se com o0s demais atores e disponibilizam
sistemas de informacao/de aperfeicoamento de gestdo. Além disso, representam e defendem o
conjunto dos municipios perante outros atores, principalmente 0s governamentais,
guestionando, acompanhando acBes e processos, encabecando pleitos. As entidades
municipalistas prestam, enfim, por meio de assessorias e consultorias em planejamento e
operacionalizacdo de a¢des, 0 suporte técnico, politico, institucional e, inclusive, juridico.

Outro destaque é o Poder Legislativo, principalmente em nivel federal. Ao adotar
acOes de suporte aos vereadores e as Camaras Municipais, o Congresso Nacional e as
Assembléias Legislativas estaduais tornam possivel uma melhor integracdo entre os entes
Legislativos em todo o pais e entre os poderes Legislativo e Executivo no &mbito municipal.
O Senado Federal, por exemplo, articulou-se com a Associacdo Brasileira das Escolas do
Legislativo, e langou o Guia do Vereador, composto por elementos constitucionais, de direito
administrativo, de topicos sobre o processo legislativo, Camaras de Vereadores, papel dos

vereadores, aspectos técnicos na elaboragdo de textos legais, transparéncia governamental,
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participacdo popular e iniciativas de aproximagao do legislativo com a sociedade e os demais
poderes. As duas casas legislativas federais adotaram o Programa de Apoio a Interacdo
Legislativa, bem como propuseram um Sistema Organizacional do Legislativo Municipal,
visando contribuir para a melhoria das informacfes e da organizacdo das Camaras de
Vereadores, por meio de visitas técnicas e elaboragdo de diagnosticos e avaliagGes.

Outros atores, como a Sociedade, os Partidos Politicos e o Poder Executivo, também
possuem exemplos: a primeira promove foruns tematicos, encontros, congressos, jornadas,
simposios, campanhas — como as Semanas Nacionais pela Cidadania e Solidariedade e os
Seminérios Estaduais da Campanha NO6s Podemos — oito jeitos de mudar o mundo. Os
partidos promovem convencdes, palestras, capacitacdes, materiais informativos a seus
membros e militantes. Por sua vez, o Governo Federal promove encontros — como 0 Encontro
Nacional com os novos Prefeitos e Prefeitas, em 2009 —, bem como atividades de assessoria
técnica, elaboracdo de projetos e apoio a convénios para a implantacdo de acdes e programas
federais nas municipalidades.

3.1.6 A midiatizacao

Todos os atores deste campo utilizam-se da midia, massivamente, sob suas diferentes
formas. A utilizacdo da midia trata-se da busca por aproximacao, visibilidade, disseminacéo
de idéias e participacdo de cidaddos e outros atores nos temas em questdo, bem como de
insercdo nos temas e debates promovidos pelos demais atores. Trata-se também de um modo
de oferecer transparéncia as acdes, programas, orcamentos, que dizem respeito a coisa
publica. Além disso, trata-se da valorizacdo de seu proprio papel na relagdo com o0s
municipios e comunidades para o desenvolvimento: ou seja, € uma busca por conhecimento,
reconhecimento e aceitacdo (em outro termo, por legitimidade). Raros sdo os atores que ndo
assumem a utilizagéo de tipo de midia.

Pode-se utilizar as midias de acordo com seu formato e sua intengdo. Assim sendo, em
termos de formato, os atores adotam midias tradicionais e novas formas midiaticas, como as
sociais. Dentre as tradicionais, encontram-se 0s programas de televisdo, de radio e os
periddicos institucionais, como jornais, revistas, boletins. Dentre 0s novos formatos,
encontram-se as midias sociais, ou seja, espagos online que permitem interacdes entre atores
geograficamente e temporalmente distantes entre si. Tendo objetivos diversos — comunicagéo,

colaboragdo, multimidia, entretenimento — as midias sociais disseminaram-se rapidamente
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entre os atores. Todos estdo conectados ao mundo virtual, por sua potencialidade de alcance
em termos de espago e tempo, ou seja, por sua potencialidade ndo apenas em quantidade de
membros e acessos, mas também pela agilidade e publicidade que o mundo virtual promove
em termos de disseminacdo e atualizacdo constante de informac@es, praticamente em tempo
real. Desta forma, é possivel encontrar organizacGes e pessoas com perfis em redes
sociais/sites de relacionamentos, blogs, microblogs, redes de compartilhamento de musica,
videos e conhecimento/referenciamento, realidades virtuais, jogos sociais, livecasts. Em tais
espagos, seus ‘donos’ e membros manifestam suas opinides, preferéncias, recomendagoes e
articulam-se com outros atores. H& centenas de opc¢des de midias sociais no mundo, e no
campo em estudo, destacam-se o tweeter, os blogs pessoais, 0s sites institucionais, o
Facebook e o Orkut.

Em termos de intencdo, as midias podem ser adotadas sob carateres formativo, de
assessoria, informativo, de promogdo de debates e questionamentos, de proximidade com
outros atores. Desta forma, existem diversas possibilidades nas diferentes formas de midia:
novelas de radio, programas de televisdo, editoriais, colunas, artigos, resenhas de livros,
portais institucionais, bibliotecas, repositorios e comunidades virtuais, espacos para
aproximacgao, como os ‘fale conosco’, ‘café¢ com a Presidenta’, ‘converse com o Governador’,
dentre outros.

O uso da midia é, enfim e certamente, um instrumento de estabelecimento e

fortalecimento de relacGes e agdes. No mundo virtual, tal uso € um potencializador destas.

3.2 Algumas reflexdes

Conforme apontado no inicio desta secdo, todos os atores sociais envolvidos na
construcdo e na disseminacdo de representacOes sociais acerca do compromisso dos gestores
publicos municipais para com o desenvolvimento de seus municipios estdo, de alguma forma,
vinculados em emaranhados de interagdes e articulagbes, nunca neutros, visto que estdo em
um campo desprovido também de neutralidade. Embora haja uma busca por espaco e
legitimidade no campo, o que o torna claramente algo em disputa constante, 0s movimentos
tendem a ser semelhantes. Para a consecucdo de um objetivo maior, qual seja a conquista
efetiva deste espaco (0 que permitiria 0 reconhecimento por parte de outrem — entenda-se

inclusive a capacidade de influenciar e mesmo determinar as decisdes e agdes de outrem), séo
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estabelecidos mecanismos que instalam posi¢des, hierarquias, papéis, deveres neste campo.
Assim sendo, é possivel observar a quem se reconhece o direito e a atribuicdo de formar,
apoiar, representar institucionalmente, premiar e sob quais critérios; a quem se reconhece 0
direito de elaborar os critérios e/ou dissemina-los; é possivel perceber a dindmica de formacéo
das relag@es, ora horizontalizadas, ora verticalizadas. E possivel perceber a quem compete a
aceitacdo, adesdo, ou ainda mais, a obediéncia ao que lhes é apresentado, ou por outro lado, a
guem compete insurgir-se e negar o que vem por parte dos demais participantes destas
disputas (embora a negacdo ndo esteja tdo facilmente observavel neste caso, em que se

assemelham e se alinham as vérias préticas de diferentes atores sociais).
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4 O PROTAGONISTA NO PALCO - O SOLO: o municipio e seus gestores

Em qualquer apresentacdo artistica, hd aquele que se sobressai, porque seu papel assim
o0 destaca. Em geral, € um papel conhecido de antemdo: o protagonista, no teatro e na opera,
ou o solista, na danca. Na historia da construcdo das municipalidades brasileiras, este ator ndo
era conhecido de antem&o, mas construiu-se e firmou-se, muito por sua propria iniciativa e
movimentacdo, conforme o que segue.

Na historia do Direito, a génese mais aceita do Municipio é a de que 0 mesmo, como
unidade politico-administrativa, surgiu em Roma, em decorréncia de sua expansdo por meio
de conquistas, como forma de tutelar os conquistados, a quem eram impostas determinacdes
do Senado. A idéia romana de Municipio foi a primeira a chegar na Espanha, na Franca e em
Portugal, este ultimo o gerador da concepcdo de municipio no Brasil (BARROS, 2002). O
municipio brasileiro foi introduzido com a fundacdo da Vila de Sdo Vicente, em 1532
(MONTORO, 1999), representando a primeira realidade social e politica, ndo sendo uma obra
imposta pelo Estado, mas algo precedente ao mesmo (MACHADO NETO, 1958).

Embora a legislacdo tenha sido transplantada de Portugal, a instituicdo municipio, no
Brasil, ganhou caracteristicas proprias e revelou uma vitalidade extraordinaria, tendo nos dois
primeiros séculos, uma autoridade muito grande, até mesmo soberana: embora o poder
politico pertencesse a Coroa, o poder de fato era exercido na esfera local, por suas proprias
autoridades, e todos os assuntos — decorrentes mais do cotidiano do que dos textos legais —
eram ali tratados, em conformidade com ou as margens das leis e das ordens da Coroa e da
Igreja (MACHADO NETO, 1958).

A partir do século XVII, especialmente apdés a descoberta das minas, as
municipalidades comegaram a tornar-se alvos de intentos centralizadores, primeiro por parte
da Coroa, posteriormente, por parte do Governo Brasileiro, tanto em tempos imperiais como
republicanos. A contar da primeira Constituicdo Brasileira, de 1824, até a atual, promulgada
em 1988, as municipalidades passaram a ter suas atribuicbes, organizacdo e limites
determinados e alterados, ora sob cunhos centralizadores e ditatoriais, ora sob cunhos
democraticos e descentralizadores (BRASIL, 1824, 1891, 1934, 1946, 1988). Travavam-se
lutas por autonomia das localidades, ora conquistadas, ora ameacadas, ora cerceadas, em

conformidade com o perfil da gestdo nacional. De qualquer forma, o movimento
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municipalista foi sendo consolidado, fosse como resultado da politica nacional vigente, fosse
a despeito da mesma.

A Constituicdo, em vigor, datada de 1988, reflete o processo de redemocratizacdo do
pais, e elevou 0s municipios a condicdo de ente federado, conferindo-lhes autonomia politica
para eleger prefeitos, vices e vereadores, além de ter estruturado a competéncia municipal em
termos legislativo, tributéario, financeiro e administrativo. O entendimento sobre a dita
autonomia municipal é controverso. Para Barros (2002), o municipio brasileiro possui tal
autonomia, conforme as atribuicdes designadas na Constituicdo, todavia as emendas
constitucionais vigentes a tem limitado, ferindo o principio federativo e dando a perceber uma
certa intervencdo federal no campo municipal. Por outro lado, Tomio (2002) percebe que a
redefinicdo da competéncia politica dos entes federativos é notavel por ampliar o escopo de
atuacdo dos Estados e, principalmente, dos municipios, 0s quais conquistaram ndo apenas o
status de ente federativo, mas também a mais ampla autonomia da Histéria da Republica, ndo
havendo situacdo semelhante identificada em outro pais com organizacao federativa. Por sua
vez, Montoro (1999) defende que, do ponto de vista politico e administrativo, 0s municipios
brasileiros sdo os mais autbnomos do mundo.

A despeito de tal dissenso, h& que se considerar que a Constituicdo atualmente vigente
foi um marco da conquista da sociedade pela redemocratizacdo do pais, que viveu duas
décadas anteriores sob um regime centralizador. Assim sendo, a democratizacdo foi associada
a idéia de descentralizacédo politica e fiscal, chegando-se a considera-las como sindnimas, bem
como participacdo e controle social (SANTQOS, 2008; MILWARD, 2004; MARQUES, 2004).
A defesa pela descentralizagdo — associada a democratizacdo — se da, principalmente, sobre o
entendimento da mesma como uma forma de aproximacéao entre governo e populacéo tendo,
conseqlientemente, a ampliacdo da participacdo da sociedade civil e o fortalecimento do poder
local (KLERING, 1991; MONTORO, 1999; PINHO; SANTANA, 2000; BARROS, 2002).

Como um reflexo do entendimento de democratizacdo associada a descentralizacéo,
um grande volume de emancipa¢Ges municipais vem ocorrendo desde a promulgacdo da
CF/88, embora com menor vigor nos dias atuais do que nas décadas de 1980 e 1990, quando
centenas de novos municipios foram criados (TOMIO, 2002): em 1988, havia 4121
municipios no Brasil, sendo 244 deles no Rio Grande do Sul. Atualmente, hd 5.565
municipios no pais, 497 deles no RS (BRASIL, 2011a).

A seguir, a tabela ilustra o crescimento da quantidade de municipios no Brasil e nas

regibes, a partir da década de 1940.
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Ndmero de municipios

por regido Ano 1940 Ano 1950 Ano 1960 Ano 1970 Ano 1980 Ano 1990 Ano 2000 Ano 2007
Norte 88 99 120 143 153 298 449 449
Nordeste 584 609 903 1376 1375 1509 1787 1793
Sudeste 641 845 1085 1410 1410 1432 1666 1668
Sul 181 224 414 717 719 873 1159 1188
Centro-Oeste 80 112 244 306 317 379 446 466
Brasil 1574 1889 2766 3952 3974 4491 5507 5564

Tabela 05: Quantidades de municipios no Brasil e nas suas regides, a partir de 1940
Fonte: Brasil, 2011a

Para este fendmeno, Tomio (2002) se vale dos termos explosdo municipal, onda
emancipacionista e surtos emancipacionistas e 0s associa ao regime vigente. O autor aponta
que o nimero de municipios quase quadruplicou nos ultimos cinglienta anos (embora o
fendbmeno das emancipagdes ndo tenha mantido o0 mesmo ritmo em todas as décadas) e que,
sobrepondo tais dados a historia politica contemporanea, € possivel fazer associacao direta —
embora ndo unicausal — entre regime politico e a criagdo de novos municipios, em que
periodos democraticos favoreceriam maior intensidade de emancipagdes, e periodos
ditatoriais as inibiriam.

De acordo com o referido autor, o fenbmeno onda emancipacionista pds CF/88 néo foi
totalmente nacional, mas sim concentrado em alguns Estados, com destaques para Tocantins,
Amapé, Rondonia e Rio Grande do Sul, os quais, de 1988 para 2000, mais do que dobraram
sua quantidade de municipios.

N&o ha consenso quanto as percepcdes a respeito das emancipacdes. Ha argumentos
diversos a favor ou contra as mesmas. Tomio (2002, p.70), por exemplo, refere que “a maioria
dos municipios criados nas ultimas duas décadas depende diretamente das transferéncias
federais para o seu funcionamento”, que sua receita tributaria propria ndo possui capacidade
de sustentacdo, e que em geral, sua atividade econdmica é incipiente e sem fontes geradoras
de impostos. Por outro lado, para Klering (1991), as emancipacGes sdo altamente positivas
para o desenvolvimento de um estado e de um pais, visto que é possivel obter, nesta esfera,
maior controle, maior fiscalizagcdo, em funcdo da maior proximidade entre a sociedade e 0
poder publico, de maior didlogo e entendimento entre 0s mesmos. Em um posicionamento
talvez mais conciliador, Pinheiro e Motta (2003, p.736) defendem que “tdo importante quanto
criar um municipio € dota-lo das condi¢des minimamente necessarias”, dentre elas articulagdo
politica entre esferas governamentais e infraestrutura para o desenvolvimento.

A despeito do dissenso, ha que se considerar que existem atualmente, 5.567
municipios no pais, cujas atribuicdes e responsabilidades tornaram-se mais intensificadas. O
municipio possui relevancia cada vez mais importante e, em conseqiiéncia, espera-se cada vez
mais dele (PINHO; SANTANA, 2000) e, claro, de seus gestores.
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4.1 As atribui¢es dos municipios

De acordo com a CF/88, dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, consta
a reducdo das desigualdades sociais e regionais, e é de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, dentre outros, aspectos referentes a salde,

educacdo, cultura, ciéncia, saneamento, moradia, alimentacdo, pobreza (BRASIL, 1988). Em
outros termos, 0s municipios brasileiros possuem como responsabilidade a concretizacao de
alguns direitos bésicos dos seus cidaddos e a garantia de eficiéncia no uso dos recursos
publicos (CKAGNAZAROFF, 2002). Neste sentido, Oliveira, Oliveira e Siqueira (2004)
relembram que desde a promulgacdo da CF/88 os municipios foram colocados diante de
novos recursos e novas demandas, tendo-se a ampliacdo da autoridade do poder local e, como
conseqiiéncia disto, a emergéncia de programas municipais de desenvolvimento.

Além das responsabilidades constitucionais, como ente federado, 0s municipios vivem
sob a influéncia de dois grandes discursos, a saber, 0 da Nova Administracdo Publica/NAP e
0 do Desenvolvimento. O primeiro € uma abordagem de reforma e gestdo do Estado, que tem
bases tedricas no pensamento neoliberal e na teoria da escolha publica, além de nas reformas
de governo realizadas nos Estados Unidos e no Reino Unido, na década de 1980, e
caracteriza-se por ter transformado os referenciais da administragdo empresarial em
referenciais para o setor publico, mediante a adocdo de dois mitos gerencialistas: a eficiéncia
dos modismos gerenciais e a transicdo para a organizacdo pos burocratica. No Brasil, tal
discurso, presente desde a proposta da Reforma do Estado, foi influenciado pelas
caracteristicas patrimonialistas e autoritarias do Estado e da administragdo publica no Brasil,
pela crise do nacional-desenvolvimentismo e a ascensdo do desenvolvimento dependente e
associado; pela visdo do Consenso de Washington® e dos organismos financeiros
internacionais® (PAES DE PAULA, 2005).

% O chamado Consenso de Washington deriva das reformas realizadas a partir dos anos 1980 no Reino Unido e
em outros paises que seguiram uma orientacdo para o mercado, e da contribuicdo de John Williamson, um
receituario com as seguintes medidas: ajuste estrutural do déficit pablico, reducdo do tamanho do Estado,
privatizacdo das empresas estatais, abertura ao comércio internacional, fim das restricbes ao capital externo,
abertura fincanceira a institui¢des internacionais, desregulamentacdo da economia, reestruturacdo do sistema
previdenciario, investimento em infraestrutura basica e fiscalizagcdo dos gastos publicos (PAES DE PAULA,
2005).

% 0 Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento foram destaques neste sentido, ao
focalizarem a questdo do desenvolvimento, e sua correlagdo com as reformas orientadas para o mercado e a nova
administracao publica. Como destaques, tem-se os discursos de administracdo das empresas publicas com bases
comerciais, envolvimento da comunidade na prestacdo de servigos publicos, uso dos mercados para prover
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Em relagdo & Reforma do Estado no Brasil, Paes de Paula (2005) informa que ha duas
vertentes de administracdo publica que se consolidaram no pais: a gerencial e a societal. A
primeira, alinhada ao movimento internacional de reforma do Estado, considerando-se como
caracteristicas necessarias: a) administracdo profissional, autbnoma e organizada em carreiras;
b) descentralizacdo administrativa; ¢) maior competicdo entre unidades administrativas; d)
disciplina e parcimdnia no uso dos recursos; e) indicadores transparentes de desempenho; f)
maior controle de resultados; g) énfase no uso de praticas de gestdo de origem no setor
privado. A segunda vertente, por sua vez, inspira-se nos referenciais do movimento contra a
ditadura e em busca da redemocratizacdo do pais, e manifesta-se nas experiéncias alternativas
de gestdo publica em ambito local, como os conselhos gestores e orcamentos participativos.
Ambas com propostas de descentralizacdo, democratizacdo, participacdo social, ambas
opostas ao modelo burocréatico de gestdo publica (PAES DE PAULA, 2005). Embora venha

sendo criticada®®

, a NAP tem, ainda, forte influéncia sobre a acdo de gestores publicos.

H& que se considerar, ainda, o impacto — ou a influéncia — dos discursos sobre o
desenvolvimento dentre as atribuicdes municipais (PACHECO, 1999). O tema constitui um
campo amplo, que, de acordo com Thomas (2000, p.777), pode ser compreendido sob trés
formas: como “uma visdo, descri¢do ou medida do estado de ser de uma sociedade desejavel”;
como “um processo historico de mudanca social no qual as sociedades sdo transformadas ao
longo de periodos” ou “como consistente de esforcos deliberados que buscam melhorias, por
parte de varias agéncias, incluindo governamentais, todos os tipos de organizacGes e
movimentos sociais”. Esta terceira via tem permeado a construgdo dos compromissos de
gestdo para com o desenvolvimento dos municipios. Véarios enfoques foram e vem sendo
utilizados, em um entrelacamento de termos e concepgdes e alguns temas séo imediatamente
convocados a discussdo, em ambitos distintos, além do econdmico: social, ambiental e
politico. Em termos sociais sdo englobadas questdes referentes as situacbes de desemprego,
precarizacdo, pobreza, desintegracdo social, igualdade de géneros, acessos universais a
servigos, principalmente saude e educacdo. O debate ambiental reflete, principalmente, a

sustentabilidade. No @mbito politico tem-se evocado a participacdo da sociedade civil e a

infraestrutura, aumento da eficiéncia administrativa por meio de concorréncia, relacionamento entre
desenvolvimento e boa governanga (PAES DE PAULA, 2005).

100 A NAP ¢é criticada por suas limitagBes estruturais, as quais restringem a ampliagdo de democracia, quais
sejam: o carater centralizador de poder nas instancias executivas; a inadequacdo da utilizagdo de técnicas e
praticas vindas do setor privado para o setor publico; a dificuldade de integracdo entre 0s aspectos técnicos e
politicos que envolvem o processo de gestdo, ou seja, entre administracéo e politica; a incompatibilidade entre a
I6gica gerencialista e o interesse publico (PAES DE PAULA, 2005).
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articulacdo de atores sociais. Cabe salientar que os temas néo se esgotam, e que as demandas
mundiais os complementam, indefinidamente.

O tdpico a sequir apresenta a dinamica dos pequenos municipios, dada sua realidade.

4.2 A dindmica dos pequenos municipios

Mais de trés mil municipios do Brasil possuem até quinze mil habitantes, ou seja, mais
da metade dos municipios do pais é de pequeno porte. Dentre 0s mesmos, pode-se encontrar
municipios com menos de dois mil habitantes.

A dindmica de um pequeno municipio é sui generis.

E inegavel que em localidades pequenas como essas, as pessoas se conhecem e se
reconhecem mais facilmente do que em cidades maiores, em grandes centros e em
metropoles. Ou ainda, é inegavel que as pessoas convivem cotidianamente umas com as
outras, em diversas esferas e oportunidades. Em cidades pequenas, as pessoas em geral
estudam e/ou trabalham no mesmo lugar, sdo aparentadas, tem negdcios proximos, atuam nas
mesmas organizacdes: sindicatos, associagdes de moradores, clubes de maes, pastorais. Ou
seja, as pessoas tém vidas semelhantes e muito proximas.

Como qualquer outro do pais, 0 pequeno municipio possui algumas estruturas
essenciais: Prefeitura, Camara de Vereadores, Igreja, Policia, servigos publicos de saude,
educacdo, assisténcia social e obras. Além das estruturas, personagens essenciais: o prefeito, o
vice, os vereadores e o policial. A partir dai, diferem as atuacdes dos personagens: o padre ou
pastor podem ndo morar na cidade, mas sim atendé-la periodicamente, pois s&o ministros em
varias outras comunidades. O delegado pode ser o mesmo de toda a comarca, ou seja, também
atende outras municipalidades. Os servicos de salde podem ser prestados dentro ou fora do
municipio, por meio de pactos entre gestores, por meio de contratagdo direta de profissionais,
de servicos. O cuidado pre-natal pode ser feito por um obstetra que vive na cidade-mée, e as
gestantes vdo até 1a, ou ele vem ao municipio. Os servigcos de educacdo, em parte se ddo no
préprio municipio, em parte em outros. Estudantes de cursos técnicos, tecnoldgicos ou de
graduacdo recebem bolsas-auxilio e/ou sdo deslocados inclusive para outros Estados, as
expensas da Prefeitura. Afinal, ndo sendo possivel ter todas as possibilidades dentro de uma
pequena localidade, que possui recursos em geral insuficientes, outros arranjos sao

elaborados.
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Quase todos os moradores exercem diferentes papéis na mesma comunidade. Os
servidores municipais por vezes pertencem a um ou mais conselhos setoriais. Casais e
familias sdo festeiros/organizadores de quermesses, romarias e atividades religiosas. As
autoridades do municipio sdo financiadoras de eventos e juradas de concursos de beleza.
Donos de lojas sdo patrocinadores de times de futebol, as vezes de todos os times do
campeonato municipal.

Além disso, a vida social se constroi por pequenas, mas importantes atividades: festas;
atividades de inclusdo; campeonatos; festivais; campanhas.

A gestdo é avaliada por sua resolubilidade, principalmente no que tange a
infraestrutura (construcdo de pontes, calcamento de ruas, aquisicdo de maquinas e
equipamentos, como retroescavadeiras, 6nibus para transporte escolar, ambulancias),
prestacdo e qualidade de servicos, visibilidade do municipio pelos demais atores. As visitas de
um governador, um deputado ou um professor universitario sdo bastante comemoradas.

O gestor &, enfim, avaliado por varios aspectos: por sua proximidade com a populacéo,
por sua presenca nas atividades da comunidade, por sua preocupacdo com as pessoas e
familias e pelas acGes de gestdo. Em tempos de virtualizagdo do mundo, os gestores sdo
também avaliados por meio de midias sociais: quase todos 0s municipios possuem sites
institucionais bem utilizados, e varios dos seus gestores possuem blogs e twitters pessoais, €
assim também interagem com sua populacdo. De acordo com Zanchin (2010), presidente da
Famurs, mandato 2010-2011, e prefeito de um pequeno municipio: “o povo sabe 0 nosso
endereco, e ¢ na Prefeitura que cobra seus problemas”. Bem, a Prefeitura extrapolou os limites
fisicos. Ela esta presente nas casas do prefeito e do vice-prefeito, nos eventos locais e no
mundo virtual.

E assim, cotidianamente, com pequenos mas importantes atos, se constroi a dindmica
de um pequeno municipio, cujos eixos de acdo sdo melhor detalhados nos proximos topicos.
Salienta-se que estes conformam-se a partir de e para outros aspectos, ndo sendo possivel,
portanto, estabelecer uma hierarquizacdo entre eles, tampouco onde um inicia ou termina,
gera ou é gerado por outro. Ha, pois, um emaranhado de acles interconectadas e nao
excludentes entre si — infraestrutura, servigos, desempenho, gestdo, bem-estar, satde, cultura,
educacdo, obras, renda, ambiente —, de acordo com 0s objetivos que 0s gestores tracam para

seu municipio.

4.2.1 A formagdo de uma identidade local e de um senso de comunidade
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De forma a se estabelecer uma identidade local, as Prefeituras — em geral, em parceria
com outros atores — estabelecem icones ou figuras representativas, promovem diversos
eventos, desde festividades a campanhas. Esta formacdo de identidade também acarreta em
uma formacéo de um senso de pertencimento & comunidade, a qual passa a ser compreendida
como merecedora de atencdo de todos e de fortalecimento. Enaltecer a comunidade é, de
alguma forma, uma possibilidade de enaltecer a si mesmo e, consequentemente, orgulhar-se
por tal pertencimento.

Vérios dos municipios possuem um icone — flores, produtos, arquitetura — e/ou slogan:
cidade das abelhas e do mel, um tesouro atrds dos montes, a terra da saga de Giuseppe
Garibaldi, etc. Sdo formas de identificacdo do municipio e de seus habitantes, e dos habitantes
com seu municipio. Por exemplo: “eu sou de Torres, a mais bela praia gaticha, onde se
realizam os Festivais de Balonismo”; “eu sou de Tramandai, a rainha das praias, onde
ocorrem as Festas do Peixe”; “eu sou de Capao da Canoa, a terra do Concurso Garota Verao”.
Estes icones e slogans sdo, em geral, vinculados a vocacdo produtiva do municipio, e séo
retomados freqlientemente por meio de festas locais, principalmente as que exaltam tal
vocacgao.

Quase todos os municipios em estudo promovem algum tipo de festividade. As festas
locais podem durar um dia, um ou dois finais de semana, uma semana inteira, e sdo recheadas
de atividades, atracdes e folguedos: apresentacdes de bandas das escolas, de grupos de danca
e de conjuntos musicais conhecidos oriundos da regido ou, ainda, cujos nomes Sao
reconhecidos em ambito estadual e nacional; concursos de trovas,... E todas elas séo esperadas

e comemoradas.

Esse é um momento de alegria. O municipio, quando tem a oportunidade de fazer
uma festa, € muito importante. E muito importante porque através do esforco de
cada um, do suor do dia a dia dos agricultor e agricultora, 0s nossos municipios
sdo de caracteristica agricola, e é isso que nos d4 alegria [...]. Entdo, através da
festa, a gente expfe o trabalho, a luta do dia a dia, poder ver uma presenca tao
bonita como dessas criancas, dos vereadores. E isso é muito gratificante e faz o
prefeito trabalhar por seu municipio (Presidente da Associacdo dos Municipios do
Litoral Norte, Gestdo 2010-2011, 2010).

As festas locais possuem pelo menos trés enfoques: elas podem ser religiosas,
temaéticas ou relativas a producdo local.

As festas religiosas sdo dedicadas a datas importantes — como Natal, Pascoa, Corpus

Christi e Dia da Reforma — ou a santos padroeiros do municipio como um todo ou de seus
distritos. Ha uma profusdo de santos e santas. Em geral, sdo realizadas festas em honra aos

santos ou em comemoracao as datas, com quermesses, romarias, missas ou cultos, escolha dos
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proximos festeiros — casais responsaveis pela organizacdo da préxima comemoracdo —,
almocos festivos no Saldo da Comunidade, em geral ao lado da Igreja. Estas festas
aproximam as familias da comunidade. H& um compromisso conjunto de fazer com que a
festa tenha valor e reconhecimento de todos os que participarem de alguma forma. S&o
eventos com perfil mais intimista, mais voltado para o interno, para 0os membros das
localidades e para os arredores proximos, exceto quando tem um viés turistico. Nestes casos,
hd um trabalho de divulgacdo externa e ampla, e a tendéncia a uma glamourizacdo e
mercantilizacdo do evento.

As festas tematicas também tém um proposito mais orientado para a comunidade

interna. S&o as festas em comemoracdo aos dias das mées, pais, avos, professores, criangas, e
cuja duracdo, em geral, é de um dia, dedicado ao lazer, a diversdo, a alegria de seus
participantes. H& sempre algum tipo de agradecimento e homenagem aos festejados,
distribuicdo de mimos doados por comerciantes, realizacdo de gincanas, sorteios e
brincadeiras.

Por sua vez, as festas relativas a producdo local e de comemoracao do aniversario do

municipio tém um perfil mais orientado para um publico externo, e diversos objetivos, para
além do fortalecimento do senso de comunidade. S&o rodeios, feiras e festas das flores, do
pedo boiadeiro, do pinhdo, da natureza, do peixe, do morango, dentre tantas. Estas
festividades movimentam diversos outros atores e uma estrutura maior e mais complexa. Elas
sdo melhor divulgadas e exigem maiores esforcos e recursos. Em geral, sdo montados espacos
especificos, com tablados, palcos, parques de diversdes, pracas de alimentacdo, estandes para
mostras, em que participam a Emater, a Secretaria Estadual de Turismo, as empresas locais e
regionais, as Associa¢Oes, Sindicatos e Movimentos de Trabalhadores, os clubes de servigos,
as escolas, a midia e, claro, a Prefeitura e seu leque de Secretarias. Sdo festas que atraem 0s
filhos do municipio que estdo em outros lugares, bem como visitantes de municipios vizinhos,
as vezes considerados ilustres (como prefeitos ou deputados da regido), e que ndo apenas
fortalecem lagos entre pessoas, oferecendo-lhes a oportunidade de se verem e reverem, mas
também a oportunidade de se mostrar os produtos locais, as obras da terra, as iniciativas e
inovagdes locais*™*, de mobilizar o comércio local, de divulgar o municipio e seus servicos, de

102

fazer acdes sociais coletivas por meio de parcerias . Além disso, as festas de producédo séo

101 Como tapetes feitos & méo, com fibras de banana e restos de sacos de semente, pelo Movimento das Mulheres
Campesinas, como forma de evitar acimulo de lixo e degradagdo ambiental.

192 Exemplo: parceria com o SESC, para a realizagdo de atividades voltadas para o bem estar e prevencdo de
agravos a saude; parceria com os servigos do municipio, para confeccdo de documentos; parceria com
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formas de valorizar o trabalho de todos da comunidade, conforme expressou o Prefeito Pedro
(2010), em seu pronunciamento na Abertura da 3? Festa da Natureza, em Mampituba:

Entdo a forma que a gente tem de agradecer, de reconhecer o trabalho que é feito,
porque uma festa, todos os prefeitos que estdo aqui sabem da dificuldade que é de
organizar uma festa, por pequena que ela seje, a dificuldade é muito grande. Ainda
mais na situacdo que a gente estd atravessando, financeiramente falando, dos
nossos municipios, que é todos igual, praticamente falando. O municipio com a
receita é basicamente de Fundo de Participagdo dos Municipios, receitas federais,
entdo a dificuldade é muito grande. Entdo esse pessoal que trabalhou
incansavelmente na organizacao da Festa [...], todos, sem vocés seria dificil fazer a
Festa [...] Meus sinceros agradecimentos pelo esfor¢co que voceés fizeram.

Além das festividades, a dindmica municipal também integra diversos campeonatos
esportivos e festivais de arte. Em termos esportivos, hd uma pluralidade de campeonatos de
futebol — alguns municipios possuem ginasio e campos proprios ou patrocinam esportes em
clubes locais, que podem ser futsal, futebol sete,... —, de bocha, de kart, de capoeira, etc. Em
termos de arte, ocorrem festivais e campeonatos de dancga, de musica, de poesia, de canto
coral, dentre outros. Em geral, nestes participam alunos de escolas do municipio e da regido
ou também participantes dos grupos de inclusdo, como terceira idade. S&o movimentos para a
agregacdo dos municipes e também para evitar transgressdes e criminalidade.

Mas ndo apenas acontecimentos alegres sdo importantes nesta construgdo. O luto e a
perda sdo vividos de forma respeitosa e intensa, e por isso sdo encontrados anuncios de
falecimento e pesar em relacdo a um membro do municipio, em nome da Prefeitura e/ou da
Camara, de suas autoridades e seus servidores. Por isso um prefeito adota para si e para sua
equipe municipal a tarefa de promover, anunciar e acompanhar, por exemplo, uma campanha
em busca de um dos filhos da cidade, desaparecido ha quase vinte anos. N&o € apenas mais
um desaparecido, mas sim o filho de Seu Fulano e Dona Fulana, é alguém importante para a
cidade.

Outra forma de estabelecimento e fortalecimento da identidade se da por meio da
valorizacdo da historia local. Neste sentido, as escolas organizam museus, a partir de
lembrangas de familia: cartas, flamulas, fotos, roupas, moveis, equipamentos, etc. A
montagem dos museus faz com que as histérias familiares sejam relembradas, contadas e
recontadas e faz com que se busque por informacdes das épocas em questdo. Além disso,
estes museus podem se tornar itinerantes, tomando parte de festividades e de 6rgéos publicos.
Além dos pequenos museus domésticos, monumentos tematicos, casas e prédios antigos sdo

enaltecidos e valoriza-se ndo apenas sua preservacdo, mas também promovem-se renovagoes,

empresarios e empreendedores locais, para servigos de manicure, cabeleireiro, aprendizado de atividades;
parceria com o Hemocentro, para doacdo de sangue,...
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como pinturas e restauros. E um tipo de acio voltado para o embelezamento da localidade e,
em consequéncia, almeja-se a elevacdo da autoestima da populacdo local. Uma outra forma é
a comemoracdo de datas importantes, como o cingientenario de uma escola da localidade, o
que envolve alunos, professores, prefeitura, comunidade em geral, em atividades como
gincanas, elaboracdo de salas temaéticas para visitacdo, homenagens a ex-professores e ex-
diretores, apresentacgdes artisticas, desfiles e premiacdes.

Em termos de identidade, percebe-se também a importancia de reiterar o
pertencimento a esséncia galucha: as Semanas Farroupilhas sdo uma constante nos municipios,
comemoradas como as festas de producdo, e promovem-se, em parceria com os Centros
Tradicionalistas Gauchos, romarias, cavalgadas, missas, tertulias, acampamentos, etc.

Pode-se dizer que a formacdo de uma identidade local e de um senso de pertencimento
e de comunidade também tem como objetivos o resgate de valores, como a solidariedade —
revelada por campanhas de doacgdes e prestacGes de servigos a entidades e familias — bem
como o crescimento econdmico do municipio, de forma a oportunizar renda e servigos. Neste
sentido, ao formar-se uma identidade, pode-se movimentar outros eixos, como o turismo, alvo

do préximo tépico.

4.2.2 A exploragéo do turismo

O turismo constitui um setor importante da economia, que, como 0s demais setores,
também sofreu revezes a partir de 2008, quando a maior crise financeira da histdria se
instalou em todo 0 mundo. Além disso, a pandemia da Gripe H1N1, cujo primeiro caso foi
anunciado pela Organizacdo Mundial de Saude em abril de 2009, agravou o quadro. Em
termos de gastos médios por parte dos viajantes e em termos de fluxo turistico internacional
houve um perfil de reducdo nos mesmos imediatamente apds a instalagdo da crise, embora 0s
dados revelem uma retomada desacelerada do crescimento em termos de volume de pessoas
que viajam e, em conseqiéncia, em termos econdémicos, bem como na oferta de servicos que
compdem o setor: agéncias, meios de hospedagem, transportadoras, organizadoras de eventos,
instituicdes de ensino, locacgdes de automoveis (BRASIL, 2010k; 20101; 2010m).

O setor engloba servicos relacionados a hospitalidade (recepcdo, acomodacdes e
alimentacéo), facilidades de acesso, diversidade cultural das comunidades visitadas, bem
como a oferta de produtos. Assim, o turismo movimenta desde a alocacdo de leitos em

albergues ou hotéis de luxo, até a venda de lembrancas de viagem ou protetores de sol; desde
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passeios e trilhas a oferta de produtos essenciais — como os de higiene e alimentacdo — e
supérfluos.

Neste contexto, o Estado do Rio Grande do Sul € um espaco sui generis em funcdo de
sua conformacéo geografica e seu clima. Tais aspectos por vezes se complementam. Explica-
se: por um lado, ao longo do ano, as estacdes sdo bastante definidas, a despeito de algumas
variagOes ocasionais. Primavera, verdo, outono e inverno configuram estacoes bem diferentes
umas das outras. E possivel viver os extremos e perceber as alteracdes na paisagem. Calor e
frio intensos. Queda de folhas e nascimento de flores. Recolhimento e renascimento. Por
outro lado, a conformacdo geogréfica do Estado também é variada: harmonizam-se regifes de
serra, de campanha, de litoral oceénico e lacustre.

Mais recentemente, convencdes empresariais, sociais e profissionais, assim como
acesso a educacao e salde tém constituido motivos importantes para viagens. Neste sentido,
para 0s pequenos municipios, o turismo ndo se dirige a grandes e luxuosos publicos, mas sim
passa a ser explorado em funcdo de suas peculiaridades locais, as quais sdo consideradas
como fontes de atracdo de pessoas de outros lugares. Assim sendo, pode-se reconhecer
algumas direcOes para a exploracdo turistica nos pequenos municipios em estudo: turismo
baseado nas riquezas e belezas naturais, turismo rural, turismo tradicionalista, turismo
colonial, turismo religioso, turismo litoraneo, turismo de origem étnica. Desta forma,
contratam-se arenas esportivas para instalacdo a beira-mar, instalam-se centros de
atendimento a turistas com espacos para material de divulgacdo e venda de lembrancas e
produtos locais, constroem-se pérticos de acesso, estabelecem-se trilhas de aventuras e visitas
guiadas a belezas naturais, a moradias, a prédios historicos e a comunidades quilombolas,
criam-se romarias, procissdes e visitas a capelas naturais e artificiais, criam-se restaurantes
com motivos e comidas tipicas, falam-se idiomas como o alemao, italiano e polonés, dentre
tantas atividades diferentes. Todavia, a formacdo para o turismo estd aquém das necessidades
locais, sendo necessario, muitas vezes, recorrer aos municipios-mae ou a centros maiores ou,

ainda, a organizacoes de fora da localidade ou da regido, para suprir tal caréncia.

4.2.3 A valorizagdo ambiental

O meio ambiente — ou ambiente inteiro — faz parte das agendas municipais,

principalmente a partir da determinacdo legal da composicédo de Secretarias e Conselhos

especificos para o tema, e do estabelecimento de um Plano Nacional para o mesmo.
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Nos pequenos municipios, cuja realidade é eminentemente rural, 0 tema é controverso:
por vezes, a logica da producgdo conflita com a logica da sustentabilidade, especialmente no
que se refere a agricultura: tipo de plantio, uso ou ndo de defensivos agricolas, monocultura
ou rodizios de culturas, etc.

Todavia, a questdo ambiental pode ir além da produgdo. Assim sendo, nos pequenos
municipios, o que vem se observando sdo atividades em varias areas, principalmente na
educacdo, na agricultura, no turismo e na assisténcia social, com destaque para a primeira.

A questdo tem permeado as diversas acdes municipais, com vistas a conscientizacao
da importéncia do cuidado com o meio ambiente e possibilidades de receita aos cofres
publicos e renda aos habitantes. S&o realizadas coletas seletivas de lixo: lampadas queimadas,
pilhas, baterias, filmadoras, brinquedos eletrénicos; projetos de captacdo de dguas pluviais em
prédios publicos, oficinas de educacdo ambiental em turnos inversos aos de aulas; aulas e
visitas a reservas, parques e estacfes ecoldgicas; passeios ciclisticos em areas de protecdo
ambiental; trabalhos de identificacdo e de conservacdo de espécies da fauna e da flora locais;
palestras sobre sustentabilidade ambiental, com temas como o0 uso consciente e racional da
agua; plantios de mudas de arvores nativas; observacoes e estudos relativos as matas ciliares,
ao assoreamento dos rios, a oxigenacdo das aguas, aos desequilibrios da cadeia alimentar,
como o excesso de alguma espécie animal em contraponto a auséncia de outras, ...

Ao fundir-se com outras questdes, como a inclusdo social e o turismo, sdo realizadas
atividades voltadas a obtencdo de renda pelo trabalho, como a fabricacdo de sacolas e bolsas
de tecido e artesanatos com residuos, como latas, garrafas de plastico, sacos de sementes. O
cuidado com os alimentos e plantas também € bastante enfocado, por meio de criacdo de
hortas comunitarias de alimentos comestiveis e ervas medicinais, cuja produgdo pode ser
doada tanto a familias como as escolas, para inser¢do na merenda, elaboracdo de solucdes e
remeédios caseiros, de produtos coloniais para comercializacdo. Além disso, a criacdo de
parques e espacos de conservacdo ambiental tornam-se potencialidades para a exploragédo do
turismo ecoldgico, natural e de aventura.

Cabe salientar que as agdes envolvem parcerias com universidades, fundacbes e
institutos ecoldgicos, organizagbes ndo governamentais, igrejas, Emater e com o0s
comerciantes e empresarios locais, tendo em vista a insuficiéncia de recursos para

financiamento e, por vezes, de conhecimento técnico para o exercicio de tais atividades.
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4.2.4 Fortalecimento do campo

Considerando que grande parte dos municipios pequenos € eminentemente rural,
alguns gestores dedicam-se ao que chamam de fortalecimento do campo, com o objetivo de
garantir condicOes para a viabilidade e a sustentabilidade das propriedades rurais e evitar o
éxodo. Para tanto, embasam-se em educacdo, trabalho e incentivos aos produtores rurais, em
acOes que se entrelacam, voltadas para a geracdo de renda, aumento de producdo, para evitar o
uso de agroquimicos, gerar solidariedade e garantir qualidade da merenda escolar.

Assim sendo, sdo retomadas disciplinas no curriculo escolar formal sobre técnicas
agricolas (preparo do solo, sementes, plantio, colheita), e sdo ofertados cursos de gestdo
focada em planejamento, e cursos mais praticos, de forma que se possa ampliar e qualificar a
fabricacdo de produtos coloniais e artesanais: preparo de produtos derivados do leite (queijos
colonial e minas, kés-schmier, ambrosia, iogurte e bebida lactea, nata pasteurizada, rapadura),
instrugdes sobre higiene pessoal e de utensilios no preparo dos alimentos. Estas acdes se d&o,
principalmente, em parcerias com o SENAR, a EMATER-ASCAR, os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, as Secretarias de Agricultura e a Universidade Aberta do Brasil.

Além disso, acBes de incentivo sdo efetivadas, como implantacdo de hortas
comunitérias; terraplanagem e fornecimento de brita; licenciamentos ambientais;
financiamento para a construcdo de pocilgas/chiqueiros e aviarios; intermediacdo em compra
e entrega ou compra em conjunto de sementes e filhotes de alevinos, para baratear o custo ao
produtor; distribuicdo de mudas de plantas frutiferas aos produtores; plantio de pastagens de

inverno e retribuicdo de valores aos produtores, em troca do taldo do produtor.

4.2.5 A mercé das intempéries

O Rio Grande do Sul tem sido alvo frequiente de intempeéries climaticas. Secas, chuvas
excessivas, enxurradas, temporais de vento e tornados, granizo, geadas, raios... Diversas sao
as manifestagdes da natureza em furia. Os resultados s@o desastres: transbordo de arroios e
rios, alagamentos e enchentes, quedas de barreiras, rompimento de pontes, danos nas
estradas,... Como impactos, tem-se 0 desalojamento de familias; a suspensdo de aulas, de
trabalho, de eventos; queimas de equipamentos; trafego bloqueado; blecautes; isolamentos das
cidades; perdas parciais ou totais de casas, prédios comerciais e industriais, equipamentos e

materiais, carros e arvores, plantagdes e, na pior das situacdes, desaparecimentos e mortes.
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O preco de uma intempérie é muito alto, financeira, emocional e simbolicamente.
Antes de qualquer coisa, é preciso cuidar das pessoas, retira-las das situacbes de risco, e
encaminha-las para abrigos e alojamentos publicos, em geral organizados de forma apressada,
ou para moradias de amigos e familiares, o que torna-se inviavel, na maior parte das
situagBes, dada a insuficiéncia de recursos para tanto. Depois, é preciso recuperar estradas e
pontes, para restaurar 0 acesso a cidade, ao mesmo tempo em que é preciso reconstruir o que
restou da cidade. A perda de um prédio pode ter uma conseqiiéncia devastadora para o
emocional dos municipes, como a destruicdo de um cemitério por uma enxurrada, que levou
l&pides e corpos para um lugar qualquer. Familias inteiras sofreram por ndo terem mais a
certeza de onde estavam o0s restos de seus antepassados €, com isso, perderam parte de suas
referéncias. Foi preciso imaginar a constru¢cdo de um memorial na cidade, para que o
contetdo simbolico da perda fosse, em parte, reparado.

A reconstrucdo de uma cidade aponta para a solidariedade de pessoas, familias e
organizagOes: prontamente, ocorrem cedéncias de materiais, como lonas; campanhas de
doacGes: roupas, alimentos, agua, materiais de construcao, dinheiro; envolvimento dos Entes
Federados, em termos financeiros, ferramentais e técnicos.

Depois que tudo passa, sdo realizadas missas e cultos de agradecimento pelas vidas
que ficaram, bem como de comemoracdes pelas marcas da solidariedade.

Todavia, nada garante que uma nova intempérie venha e destrua de novo. Neste
sentido, tem ocorrido debates recentes entre prefeitos, organizados pela Federacdo das
AssociacOes de Municipios do RS, pela regulamentacéo e criacdo de um Fundo de Catastrofe,
em que se estabelecam as competéncias e responsabilidades técnicas e financeiras de cada
ente federado, bem como formas de evitar tamanhos desastres. E uma evolugdo que se
percebe na atuacdo municipal e na relacdo Municipio-Estado-Unido, em que 0s primeiros
tomam a frente para discutir ndo apenas o0 conserto, mas também a prevencdo de tais

problemas.

4.2.6 A gestdo municipal

A gestdo municipal embasa-se, principalmente, nas exigéncias constitucionais e legais,
gue demandam planejamento a longo, médio e curto prazo, para o alcance de objetivos, tendo-
se cada vez mais atribuigdes designadas pelos outros entes federados e pelos poderes

legislativo e judiciario, com um montante de recursos escassos e, invariavelmente,
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insuficientes, no orgcamento local. Desta forma, a gestdo tende a enfocar-se em alguns
aspectos eminentemente financeiros: investimento em servigos e infraestrutura, custeio,
reducdo de despesas e captacdo de recursos. Ao mesmo tempo, ha que se garantir o
funcionamento dos servigos publicos sob a responsabilidade municipal e buscar garantir a
melhoria da qualidade de vida da populagéo, seja por obras, aquisi¢des, acGes pontuais
individuais e/ou coletivas,..., sempre dentro dos limites legais estabelecidos, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de LicitacGes e Contratos Publicos.

Os investimentos, em geral, sdo efetivados nas areas de infraestrutura e estruturas para
servicos: construc@es, reformas e ampliagdes de unidades de salde, instituicbes de ensino,
centros comunitarios; aquisicbes de maquinarios e equipamentos: patrolas, escavadeiras
hidraulicas, tratores, caminhdes-bal, ambulancias, computadores, equipamentos para
consultdrios e para salas de aula. Os investimentos sdo inevitaveis, visto que a depreciacao de
bens mdveis e imoOveis é, também, uma realidade inevitavel, em funcdo da crescente
complexificacdo tecnoldgica e do desgaste causado pelo uso.

Em termos de reducdo de despesas, observa-se a busca por racionalizacdo de
processos e otimizacdo de tempos, espacos e funcdes das pessoas. Neste sentido, horarios
reduzidos sdo implantados, bem como servigos virtualizados, tais como a emissdo de
documentos, como as guias de pagamento, protocolos e declaragcdes. Chega-se a extremos,
como a demisséo temporaria de todo o secretariado, das funcGes gratificadas e dos cargos em
comissdo, gerando acumulo de funcbes para o prefeito e o vice-prefeito, de forma a
reequilibrar as contas municipais e ndo estourar o orcamento.

No que diz respeito a captacdo de recursos e solucbes para a economia e para 0
planejamento do municipio, alguns projetos e campanhas sdo elaborados e implantados, como
os Planos Diretores, a abertura de linhas de crédito para empresas locais e microcrédito para
empreendedores individuais, a implantacdo de distritos industriais, o0 incentivo ao
empreendedorismo local, para a criacdo e o estimulo a micro e pequenas empresas, bem como
para o fortalecimento de empresas maiores. Sdo também feitas buscas por atragdo de
investimentos e grandes empresas industriais e/ou comerciais externas ao municipio, as quais
gerariam empregos, movimento financeiro na localidade e recursos oriundos de tributos. Sao
bastante freqlientes as campanhas de incentivo ao consumo no comeércio local e a emissdo de
documentos fiscais, para garantia de melhor arrecadacdo de tributos. Tais campanhas, em
geral, envolvem a conscientizacdo da populacdo para solicitar cupons ou notas fiscais quando
de suas compras, a troca por cupons ou tickets numerados, 0s quais concorrem a prémios que

variam de brinquedos, bicicletas, eletrodomésticos, at¢é mesmo automdveis. Além disso, sdo
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realizadas campanhas para 0 pagamento antecipado do Imposto Predial e Territorial Urbano,
com a garantia de descontos por tempo de antecipa¢do, em uma logica de ‘quanto antes se
paga, menos se desembolsa’.

Nao se pode, porém, olvidar da ‘peregrinacdo’ que os gestores fazem a Brasilia e a
Porto Alegre, aos Ministérios, Secretarias e Gabinetes de Parlamentares, em busca de recursos
para a operacionalizagdo de acgbes. A adesdo a programas governamentais federais e/ou
estaduais, bem como a elaboracdo de projetos para a conquista de verbas de parlamentares
formam uma constante na realidade dos prefeitos de todo o pais. E o que eles chamam de
‘bater nas portas com o pires na mdo’, pedindo recursos. Neste sentido, muito se conquista,
embora ndo seja considerado suficiente para toda a demanda de suas comunidades: casas
populares, calcamentos e asfaltamento de ruas e estradas de acesso, construcdo de pontes, de
escolas e ginasios de esportes, de pocos artesianos, de pracas e parques, museus; capacitacoes,
microcomputadores para escolas, mesas educacionais informatizadas, iluminagdes nas ruas,
aquisicdo de veiculos.

Por outro lado, a gestdo ndo enfoca apenas questdes de ordem financeira e
orcamentaria. A qualidade de vida e 0 bem-estar da comunidade sdo também objetivos nos
pequenos municipios.

Em primeiro lugar, objetiva-se a aproximacéo da populagdo com o Poder Executivo, e
atuacdo com base em credibilidade e transparéncia, além dos conselhos institucionais
setoriais. Para tanto, incentiva-se, em muitos municipios, a participacdo das comunidades em
audiéncias e assembléias publicas para a concepc¢do e deliberacdo de planos e prestacdo de
contas; efetivam-se reunides de interiorizacdo (das Prefeituras nos bairros e distritos); o
estabelecimento de subprefeituras ou prefeituras distritais, para melhor compreensdo das
realidades locais e atendimento das suas demandas; e a agregacdo de midias, como radiowebs.

O bem-estar das comunidades se busca pela oferta de servigos de qualidade, e também
por pequenas acOes, como a formagdo de grupos para atendimento a pessoas com
necessidades especiais e encontros para atividades potencializadoras das capacidades
individuais, de desenvolvimento I6gico e para diversdo; a formacgdo de grupos para a pratica
de atividade fisica, visando reducdo de dores, cansaco e indisposic¢do, e consequentemente,
reducdo de procura nos servicos de saude e internacOes; a realizagdo de atividades para a
terceira idade, como bailes, aulas de hidroginastica; a realizacdo de atividades para as
mulheres, como oficinas de beleza; a realizacdo de atividades para diversos publicos, como
patinacdo, capoeira, recreacdo, teatro, musica, olimpiadas municipais e intermunicipais,

ginasticas e caminhadas orientadas; reforco escolar; a formacéo de corais e bandas marciais; a
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oferta de estruturas como bibliotecas publicas; quadras poliesportivas e pracas; a formacao de
hortas comunitéarias, para as merendas escolares e educacao alimentar dos municipes, além da
distribuicdo de mudas e sementes aos moradores e agricultores; a elaboracdo de Dias da
Cidadania'®; o embelezamento da cidade e estruturas para conforto, seguranca e melhores
acessos.

Neste sentido, a educacdo é um elemento fundamental para a gestdo e a conducéo
municipal, visto que é orientadora de politicas ndo s6 de educacdo escolar formal, mas
também de politicas ambientais, de fortalecimento do campo, de erradicacdo do trabalho
infantil, de preparacdo de jovens para seu primeiro emprego, de incluséo social e digital, de
crescimento econdmico e de melhoria das condi¢des de vida dos municipes. Assim sendo,
diversos publicos sdo alvo para o atingimento de diversos formatos de atividades em
educacdo: criancas, adolescentes, adultos, idosos, mulheres, trabalhadores rurais, portadores
de necessidades especiais, servidores publicos,...

De maneira a ser atrativa e conquistar efetivamente seu publico, parcerias sdo firmadas
entre familias e escolas, entre comunidade e prefeitura, entre esta e organizacdes diversas,
empresariais, ndo governamentais, clubes de servicos, clubes de mées. Inovagbes sdo
introduzidas no curriculo formal das escolas, nos turnos inversos e nas atividades fora da
estrutura formal de educacdo. Promove-se a criagdo de jornais virtuais e de blogs de escolas,
com o intuito de potencializar a leitura, instigar a pesquisa e fazer emergir o espirito critico e
a autonomia nos estudantes; promovem-se atividades voltadas a preservacdo ambiental, como
oficinas, visitas orientadas, passeios a reservas; utilizam-se formas a distancia, como
teleconferéncias, chats, féruns online. Os temas abordados sdo temas contemporaneos e
relevantes, proximos das realidades das pessoas e das comunidades, desde a essencial
informatica, passando pela educacdo para o transito, para a prevencdo do alcoolismo e da
drogadicdo, para a solidariedade. Os objetivos também revelam-se préximos,
contemporaneos, relevantes: reducdo de morbi-mortalidade; insercdo social pelo trabalho e
pelo estudo; geracdo de renda; qualificacdo profissional; avaliacdo de politicas publicas;
participacdo da sociedade.

O trabalho, por outro lado, é também considerado como elemento fundamental para a

gestdo. O trabalho ndo apenas gera renda para o proprio trabalhador, mas também para o

13 Em geral, sdo dias festivos, em que ocorre articulagdo prévia de vérios atores governamentais e nio
governamentais, dedicados a oferta de servigos diversos, em salde, cidadania, educacdo: teste de glicemia e
verificagdo de presséo arterial, testes de visao, orientagfes sobre alcool e drogas, orientagdes sobre prevengao de
doengas e agravos a salde, terapia corporal, avaliagdo de massa corporal, corte de cabelos, estética facial e
maquiagem, acesso a programas governamentais, emissdo de documentos, etc.
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municipio, pois este trabalhador torna-se consumidor, 0 que agrega receitas e,
consequentemente, potencializa politicas publicas, em um ciclo virtuoso. O trabalho também
agrega aspectos subjetivos para o individuo, para sua familia, para sua comunidade: ele
agrega experiéncia, eleva a autoestima, melhora a harmonia familiar e a seguranca na
comunidade. Desta forma, retorna-se ao papel preponderante da educagéo, pois ela cria
oportunidades de renda e insercéo profissional, por meio de uma profuséo de cursos e oficinas
oferecidas nos municipios, seja por meio de convénios e programas federais e estaduais, seja
por iniciativa local: técnicas de pintura em tecido e em madeira, patchwork, tapecaria,
panificacdo e massas, bijuterias, decoragdo em chinelos, manicure e pedicure, construcéo e
alvenaria, pintura predial, produtos de higiene pessoal e produtos de limpeza doméstica,
aproveitamento de alimentos, ensino de jovens e adultos,...

E preciso considerar, no entanto, que existem nos municipios pequenos as chamadas
insuficiéncias locais, principalmente técnicas e financeiras, que levam as necessarias
articulacGes com outros atores, de forma a obter maiores possibilidades de oferta de servicos e
acOes com vistas a qualidade de vida das pessoas, bem como ao fortalecimento da regido da
qual fazem parte. Assim sendo, observa-se a presenca do Sistema S; a Universidade Aberta do
Brasil; os Conselhos Profissionais, empresas privadas, Estado e Unido, articulados com as
Prefeituras por meio de contratos, parcerias, convénios, cooperativas, consorcios
intermunicipais, ofertando concursos, cursos e capacitacdes, servigos preventivos em saude,...

Na relacdo com o Estado e com a Unido, conta-se com as presencgas — mais ou menos
constantes — da Emater (para atuacGes em diagnosticos, assessorias técnicas), das forcas
policiais (policia rodoviéria, policia civil, policia federal) e das forcas militares, palestras
sobre prevencdo de drogas e de doencas sexualmente transmissiveis, atendimentos médicos e
odontoldgicos, cortes de cabelo, etc. O Estado e a Unido também sdo atores de importancia
para o estabelecimento de convénios e repasses para a instalacdo e manuten¢do de servicos de
salde, educacdo, meio ambiente, vinculados aos programas nacionais. Além disso, sdo atores
importantes para o estabelecimento de infraestrutura viaria, como a criagdo de acessos,
pavimentacdo e sinalizacdo de rodovias, bem como de infrastrutura relacionada a canalizacdo
e tratamento de esgoto, a distribuicdo de agua potéavel e de energia elétrica.

Alguns municipios sdo mais ativos que outros. Alguns buscam pelo suporte da
imprensa e de outras formas de midia para sua divulgacdo. Alguns diversificam suas agdes,
ora acumulando em um tipo de acéo, ora diversificando os tipos de acdes. Ha, porém, aqueles
em que sdo executadas apenas as acoes exigidas legalmente. De qualquer forma, para 0s

prefeitos, o trabalho em conjunto € essencial para as regides, conforme apontado pelo Prefeito
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Pedro, de Mampituba (2010): “Nds tamos sempre em parceria, e estes que estdo aqui, sdo
amigos, a gente t4 sempre participando, brigando juntos pelos mesmos objetivos, as

dificuldades sdo as mesmas...”

4.3 Algumas reflexdes: @s Prefeit@s e vice-prefeit@s nesta dinamica

3

. o trabalho de um prefeito ndo tem hora para comeg¢ar nem terminar e as
dificuldades sdo imensas [...]. A mesa do prefeito estd sempre abarrotada de papéis
para assinar, que dardo destinos ao funcionamento da cidade. “Rebolamos” para
pagar o funcionalismo e os fornecedores. E um tal de puxa e estica daqui e dali, para
saldar todos o0s nossos compromissos, sob pena de ficar de fora de projetos
importantes [...] A cada dia novos servigos sdo municipalizados, passando para as
cidades a autonomia e a responsabilidade de tarefas que anteriormente eram do
Estado ou do Governo Federal. No entanto, a contrapartida para a execugdo ndo tem
sido justa [...]. Tenho certeza que quando a distribuicdo dos recursos for justa,
poucos irdo dizer que ser prefeito é para loucos. Os sinais dos tempos estdo nos
mostrando quais serdo os préximos desafios de ser prefeito: cuidar mais do meio
ambiente, poluir menos, criar fundos de reservas para desastres causados pelas
intempéries, fiscalizar e impedir construgdes proximas de &reas de risco, rever a
construcdo civil e se preocupar de verdade com o destino do planeta” (DAICON
MACIEL, prefeito de Santo Antbnio da Patrulha, 2010, p.2).

A politica, por sua propria natureza, € o grande palco dos debates sociais. Porém,
assim como a fé sem obras, a politica sem realizacfes também perde seu sentido.
Afinal, se debater € salutar, resolver os problemas reais das pessoas € ainda mais
virtuoso e produtivo. E por isso que a tarefa de ser Prefeito figura-se como uma das
mais desafiantes que existe. O Prefeito €, por exceléncia, um agente politico com a
missdo de “fazer”. E quando faz com participacdo e didlogo — ouvindo a sociedade —
, faz ainda mais e melhor! Ai reside a maior gratificagdo de quem administra um
Municipio. E indescritivel o retorno afetivo que sentimos ao entregar uma casa e
garantir dignidade para uma familia; ao inaugurar uma escola para que criangas
possam estudar; ao pavimentar uma rua e melhorar a qualidade de vida dos
moradores; ao abrir um posto de salde num bairro; ao construir uma ponte e
encurtar caminhos; ao fazer uma praga e oportunizar mais lazer e convivéncia
(VILMAR PERIN ZANCHIN, prefeito de Marau, presidente da Famurs, 2010).

Os protagonistas deste trabalho sdo os prefeitos e vice-prefeitos. Mas quem séo eles?
Sdo, antes de tudo, pessoas. Os prefeitos e vice-prefeitos em estudo sdo todos cidaddos que
possuem historias de vida: um é advogado e cresceu na cidade sem gostar dela até perceber
gue pertencia a ela; um é aposentado e dono de sorveteria, sai da prefeitura para limpar mesas,
fechar janelas e atender clientes; outro € taxista e cresceu na cidade; varios sdo pequenos e
médios agricultores. Alguns ndo sabem ligar o computador, outros sdo adeptos das mais
recentes midias sociais. Todos vivem no municipio onde trabalham e, provavelmente, por 1a
permanecerdo apos sairem de seus cargos. Uns sdo abracados pela populacdo, recebem visitas
em casa, sdo convidados para as festas da familia. Outros séo tdo timidos que mal conseguem

pronunciar frases completas. E ha ainda os que sabem que sairdo vaiados por seus
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conterraneos quando entregarem seus cargos aos seus sucessores. Alguns sabem que elegerdo
sucessor, outros sabem do contrario. Todos sabem-se frageis em seu papel, todos sentem-se
pressionados e até mesmo oprimidos pela impossibilidade de fazer tudo o que gostariam e
pela impoténcia diante deste fato.

Né&o é possivel, contudo, dizer que os prefeitos (prefeituras e gestores publicos) sao
meros receptores de ordens e recursos. Mesmo limitados os seus movimentos, ha outros de
busca por acdo. Abertos espacos, eles aproveitam os mesmos. Por exemplo, em maio de 2010,
internamente ao PMDB, prefeitos, vices e vereadores reuniram-se com o candidato do partido
ao governo do Estado e externaram suas preocupac¢es quanto ao espago que teriam para
opinar, em um futuro governo (PMDB/RS, 2010a). Todos exercem sua criatividade ao criar
formas de insercdo de pessoas em ac¢des diversas pela qualidade de vida em seus municipios,
alguns mais, outros menos. Todos tentam buscar avidamente recursos federais, seja via
programas governamentais, seja via emendas parlamentares, ou via recursos fundo a fundo,
por menores que sejam. Cada centavo € valorizado e cada conquista, comemorada.

E se ndo todos, a grande maioria realmente pertence ao seu municipio, e quer vé-lo
cada vez melhor, com mais qualidade de vida, com pessoas felizes, saudaveis, e que nao
queiram partir, mas que queiram ndo apenas permanecer, mas ali fazer suas vidas e de suas
familias. Afinal, sdo irm&os, pais, compadres, alunos, amigos, sécios, parceiros de futebol,
ovelhas da igreja. Pessoas comuns, com uma atribuicdo a mais do que as demais pessoas

comuns.
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5 A COREOGRAFIA PRINCIPAL: o compromisso como fendmeno psicossocial

Em algum momento das apresentacdes de teatro, musica ou danca, ha o que se pode
denominar de ato, cancdo ou coreografia principal, frequentemente na parte final do
espetaculo, quase sempre envolvendo o protagonista ou solista, o qual nem sempre esta
solitario no palco — e mesmo que assim o esteja, € imbuido de todo o reflexo e impacto do
trabalho das outras “gentes da cena”.

Conforme referido anteriormente, o compromisso vem sendo estudado nas areas de
Filosofia e Psicologia, e as acdes dos gestores, nas areas de Administracdo e Ciéncia Politica.
Independente da abordagem utilizada, associa-se a decisdo e a acdo individuais, ou seja,
vincula-se ao comportamento face a determinado contexto ou situacao, e cuja conformacéo se
da, essencialmente, por caracteristicas intrinsecas das pessoas. Todavia, de acordo com Bonin
(2001), para compreender o ser humano, é preciso pesquisar para além de sua origem animal e
composicao corporal, mas principalmente como ele se constitui em um contexto sociocultural.
Para o autor, o ser humano é um ser cultural, o que Ihe permite processar o aspecto simbélico
contido nas instituicdes culturais. Assim sendo, 0 comprometimento ndo pode ser entendido
como um fim em si mesmo, mas sim como um processo que envolve aspectos individuais e
construcdes sociais, entrelacados e interdependentes, ou seja, de origem psicossocial.

Sob uma abordagem psicossocial, os compromissos do gestor municipal se
conformam a partir de diversas movimentacdes sociais, dentro de um campo social
heterogéneo, marcado por disputas diversas. O campo social diz respeito ao espago que
permeia a histdria de vida e as préaticas dos gestores, e compde-se dos diversos atores que
entram e saem dessa esfera. HA uma preponderancia do dominio politico, mas ha influéncia
do dominio das relagGes sociais.

Desta forma, os compromissos — ou as representacfes sociais dos gestores publicos
municipais sobre seus préprios compromissos —, entendidos como fendmenos psicossociais,
envolvem tanto a individualidade como a sociabilidade, em aspectos que se mesclam, ou seja,
ndo parece ser possivel discernir quando encerra a influéncia e agdo dos aspectos individuais e
inicia a dos aspectos sociais e vice-versa. Assim sendo, formam-se a partir do que segue:

Dos relacionamentos e dos vinculos, termos intimamente relacionados. Mary

Ainsworth (BERTHOUD, 1997) define que os relacionamentos sdo diadicos, podem ser
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duradouros ou passageiros, e se desenvolvem a partir de uma histéria de interagcdo. Os
relacionamentos podem ser categorizados em tipos: os de apego, que oferecem senso de

seguranca e confianca; os sociais, que trazem compartilhamento de experiéncias e sentido de

companheirismo; os de protecdo e cuidado, que trazem sensacgdo de utilidade e necessidade; o

parental, que prové um sentido de alianca e assisténcia;, e relacionamentos outros que
propiciam sentidos de competéncia, diretrizes de acéo, etc (BERTHOUD, 1997).

Por outro lado, os vinculos, embora sejam caracteristicos do individuo, nao
necessariamente sdo da diade, se transformam em representagdes internas individuais e sdo de
caracteristica duradoura. O vinculo é um lago duradouro, no qual h4 o desejo de manter-se
proximidade e interacdo do outro, ou de restabelecé-la: ha alegria pela reunido, angustias
pelas separacOes, tristeza pelas perdas, e ndo ha possibilidade de substituicdo de uma figura
com a qual se tem vinculo afetivo por outra (BERTHOUD, 1997). Sob tal concep¢éo, o0 apego
é um tipo de vinculo afetivo, acrescido de uma caracteristica ndo necessariamente presente
nos demais tipos, a saber, a busca pela obtencdo de uma experiéncia de seguranca e conforto
no relacionamento existente, o que forma uma base de confianca para o envolvimento com
outras atividades. Embora o apego seja um tipo de vinculo, a reciproca nédo €é verdadeira: nem
todos os vinculos sdo de apego (BERTHOUD, 1997). O conceito vem sendo discutido por
diversos autores, principalmente Bowlby, Ainsworth e Bronfenbrenner, chegando a se tornar
uma teoria especifica, a qual se estabelece principalmente a partir de estudos da relacdo da
crianca com seus primeiros cuidadores (em especial, a made) e se caracteriza pelas
formulacGes a respeito do processo de vinculagdo humana. Em seu inicio, priorizavam-se 0s
aspectos individuais deste processo. Atualmente, hd uma busca por perspectivas relacionais e

104 dos encontros entre o individuo e seu objeto de dedicacéo e cuidado (PONTES

contextuais
et al, 2007).

Berthoud (1997) traz alguns tipos de vinculos a pauta: os parentais, marcados pela
relagdo de cuidado entre um ente cuidador e um ente que é cuidado; os familiares,
configuracdes de redes intrincadas de relacionamentos que permitem o desenvolvimento de

sociabilidade, de envolvimento social, de referencial para outras relagbes sociais; 0s

conjugais, os de amizade, companheirismo, intimidade, dentre outros, conforme ilustra a

seguinte fala:

[...] sou da Coldnia, moro ali. Pra gente que, como nds conheceu os avoés, todo
mundo. Eu além de ser politico, trabalhei dezenove anos como motorista de taxi. A

104 Sob uma perspectiva sistémica, alguns aspectos fundamentais para o estabelecimento de diferentes niveis
contextuais do processo de apego sdo: a pessoa, 0 processo, 0 proprio contexto e o tempo (histdrico social e do
individuo) (PONTES et al, 2007).
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gente conhece tudo quanto € trilha, conhece as pessoas, o vizinho da esquerda, da
direita. E muito prazeroso morar num lugar que nem o nosso, um lugar calmo. [...]
E bom a gente chega em casa, deixa as porta aberta, deixa 0 carro na garagem
aberto. Muitas vezes, me esqueco la na minha casa, chego um pouco cedo as vezes,
por um motivo, por outro, vou olhar minhas noticias, vou ler um pouco, quando eu
vejo, me lembro 14 de meia-noite que eu deixei meu carro aberto [...] E muito bom
morar aqui, meu avés nasceram e se criaram ai, aqui no nosso municipio, meus pais
nasceram e se criaram ali, filho de agricultor, fui agricultor até vinte e nove anos de
idade. Sei quanto é interessante fazer estradinha de morro, naquela época era carro
de boia, hoje mais é tratorzinho [...] Morar aqui é muito prazeroso. Tem pessoas
boas, o povo é bom, é acolhedor, ndo sei é porque eu... na minha casa sempre tem
visita, ndo s6 como Prefeito, ndo s6 como politico, mas como cidadéo e morador eu
me sinto muito feliz em morar aqui por esses pagos (PREF 2, 2011).

Ressalta-se que o estabelecimento e a manutengdo de vinculos sdo influenciados por
fatores como senso de responsabilidade, solidariedade familiar e competéncias socialmente
atribuidas. E possivel identificar, pois, aspectos afiliativos ou de pertencimento, em que se
impbe um senso de dever, conforme o que ilustra a fala a seguir: tem muito pra fazer aqui
ainda, principalmente nessa questdo de meio ambiente, turismo rural, e eu quero... eu sinto
como um compromisso meu ficar aqui e fazer a minha parte (VICE-PREF 3, 2011).

Embora os vinculos sejam duradouros, eles podem se transformar e, inclusive, serem
rompidos, uma vez que as pessoas estdo em continuo processo de desenvolvimento, o qual as
mantém em movimento continuo, diferentes umas das outras. E importante acrescentar que
um vinculo pode permanecer, a despeito de um relacionamento ter sido quebrado
(BERTHOUD, 1997).

Outro conceito considerado para a formacdo de vinculos é o da identificacdo,
conforme o sentido psicanalitico. Tanto no sentido literal como no psicanalitico, identificacao
¢ o processo de tornar ou considerar igual, ou seja, “quando uma pessoa incorpora em si 0
guadro mental de um objeto e depois pensa, sente e atua como ela acha que o objeto pensa,
sente e atua. Tal processo chama-se identificacdo, e, neste caso, é algo predominantemente
inconsciente” (CAMPBELL, 1986, p.308). De acordo com Campbell (1986), € um método
primitivo de identificacdo da realidade externa, o mais primitivo, alids, por ser meramente
uma imitagdo mental. Apo6s se tomar posse mental de uma porcdo da realidade externa, ou
mundo externo, por meio da identificagdo, o material mental assimilado pode servir como
base para novas identificacbes. Pode-se dizer que, embora haja distingdo entre os termos

) . ~ 1
‘identificacao do ego’ 0>

e ‘identificagdo objetal’, ndo ha uma distin¢cdo em termos de esséncia
dos mesmos, uma vez que somente 0s objetos que foram identificados conosco podem tornar-

se pontos de partida para novas identificacdes. Identificar-se €, pois, para a psicanalise,

195 Por um lado, a identificacdo do ego trata da identificacdo do ego com um objeto. Por outro, a identificacéo
objetal trata da identificacdo de um objeto com outro objeto (CAMPBELL, 1986).
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“incorporar um objeto ao sistema do ego da propria pessoa e agir em relacao ao objeto como
se este fosse originalmente do prdprio eu e ndo algo que foi tomado emprestado do meio
ambiente” (CAMPBELL, 1986, p.309).

Das emocdes e sentimentos pelo municipio e pelo que a ele pertence. De acordo com

Brieff e Weiss (2002), existem muitas formas de emoc&o, sob diferentes intensidades,
freqUéncias e duragdes, sendo que todas podem afetar o comportamento dos individuos e
podem ser influenciadas por aspectos culturais. Elas sdo reacdes especificas a um determinado
objeto. Os sentimentos, por sua vez, englobam uma variedade de sensacfGes que as pessoas
experienciam e envolvem as emocgOes. Desta forma, ndo raro € ouvir dos gestores que sua
relacdo de compromisso com 0 municipio embasa-se em emocles e sentimentos, que s&o
irresistiveis, como paixao e orgulho pela terra, carinho, gosto pela cidade: tudo o que fizemos
é pela paix@o por essa terra ai. Nao temos outra saida (VICE-PREF 1, 2011). Este &, pois,
um componente de afetividade, que relaciona-se diretamente com os aspectos anteriores, de
afiliacdo e pertencimento, conforme o que segue: essa mescla ai do pertencer, do querer fazer
a cidade melhor, da cidade andar, do gostar dela, do sentimento que tem que ter arraigado
ai, isso tudo tem ajudado a fazer essa cidade. Eu ndo consigo enxergar sem esses
ingredientes (PREF 1, 2011).

De histéria, estrutura social e memoria: de acordo com Moscovici (2007a), as

experiéncias e as idéias passadas continuam a ser ativas, mudando e influenciando a
experiéncia e as idéias atuais. Conforme Jovchelovitch (2000), a construcdo da representacao
social tem na estrutura historica um de seus elementos principais. O outro € a estrutura social.
Para ela, o ser humano é um sujeito da sociedade e da historia, a0 mesmo tempo em que €
sujeito a elas. Nesse sentido, a percepc¢do sobre a histdria do lugar, sua estrutura social e sua
trajetéria fundamentam o que € certo ou errado, o0 que € (in)aceitavel, (in)conveniente, ou
“perigoso” as convencdes de convivéncia.
Em termos de memdria, percebe-se uma vinculagdo ao proprio componente afetivo,
como ilustra a fala que segue:
eu sinto orgulho de morar aqui, porque é uma terra que a gente se criou, que
passou a infancia, lembro dos avds, lembro dos pais, aquela casinha de madeira
velha que a gente tinha, que cuidava com prazer, a gente correndo de canoa, de
carrinho de lomba, uma infancia que a gente viveu aqui, de moleque. Ent&o, dali a
gente criou nossos filhos, agora hoje ja temo com neto também, e sempre morando
aqui num lugar bom pra se viver, entendeu? Eu sinto orgulho do meu lugar aqui,

aonde eu me criei, vi meus filhos se criarem, meus netos também tdo se criando,
dando continuidade ... (VICE-PREF 2, 2011)
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Em termos de histdria, é interessante observar os aspectos em que ela se desdobra:
historia passada e a historia que se quer que seja contada no futuro, preferencialmente uma
histéria de vencedores. No primeiro aspecto, importa considerar as historias de vida, de
trajetdria politica e do proprio municipio. Nos pequenos municipios, 0s gestores sdo pessoas
que séo dali, seja por nascimento e criacdo, seja por terem escolhido o lugar para viver, seja
por terem vindo, mesmo sem escolha, mas se descobriram parte do lugar e, como tal, tdo

responsavel por ele como qualquer outro morador.

N6s somos nascidos daqui, se criemo aqui, moramos aqui (VICE-PREF2, 2011).

Eu sou natural do meio-oeste de SC.[...] Eu descobri (a cidade). Vim trabalhar
aqui. [...] A grande verdade é que talvez a gente esteja no meio, talvez esteja no fim
do trabalho (VICE-PREF1, 2011).

Meu pai era um comerciante que veio recomecar a vida dele pela terceira vez aqui
no Litoral, e eu vim pia pra ca. [...] Fui estudar, voltei, fiquei com ele por ai, e a
gente deu seqiiéncia na vida, nas coisas. [...] Eu ndo gostava da praia, nunca gostei
da praia, porque todo meu periodo de vida eu tinha que estar muito atrelado ao
trabalho que eu fazia com meu pai [...], entdo o contexto praia nunca existiu. Era s6
trabalho. E eu nunca gostei, porque pra mim era um complicador essa questéo al,
eu nunca pude desfrutar, nunca pude caminhar. Eu tinha compensagdes financeiras,
mas nunca pude viver as situa¢cGes no meu periodo de guri, de crianca e maior. E
depois assumi as minhas atividades e a minha vida foi isso. Mas eu quero te dizer
que ao longo do tempo e muito mais depois desse periodo que eu comecei ter este
tipo de vivéncia aqui, 0 meu sentimento de pertencer a essa terra aqui me mudou
totalmente, também em funcgéo dessa caminhada, de eu saber que a gente constrdi,
que a gente proporciona, que a gente disponibiliza, e a responsabilidade que a
gente tem (PREF1, 2011).

Poucos sdo os prefeitos que ndo tiveram uma trajetoria politica de trabalho como
liderancas na comunidade, bem como atuacdo anterior como secretarios municipais,
vereadores e vice-prefeitos. Esta experiéncia anterior € vista com bons olhos, como um
estagio preparador para o que é considerado o cargo mais alto a ser atingido no ambito
;,municipal. Ter experiéncia prévia, seja em atividades de lideranca comunitéria, seja no
exercicio politico legislativo ou executivo, € motivo de orgulho perante estes atores, e o fato
de se chegar ao “dpice” do Poder Executivo ¢ uma forma de reconhecimento da populagdo a
histéria de vida e politica construida. Neste sentido, as experiéncias anteriores sao
consideradas como bagagens bastante Uteis para a atuagdo do momento, e impactam em
decisdes futuras, por exemplo:

eu aproveitei bem o espaco pra fazer bastante contatos, buscar conhecimentos,
inclusive o que me levou a aceitar também (ser candidata a vice-prefeita) foi
exatamente assim: tu vai atras de recurso para 0 municipio, mas nada pode porque
tu € legislativo. Quem pode € o executivo. Mas 0 executivo se encolhia as vezes, ndo

ia fazer aquilo que tinha que fazer pra vim recurso pro municipio. E ficar so
criticando [...] ndo leva a nada. Entdo o jeito era o que, além de sé fiscalizar e
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legislar? Era ter parte legal, ndo pelo poder, mas pra poder fazer. Porque através
do legislativo a gente viu a importancia e o poder que tem o executivo, de fazer e de
buscar (VICE-PREF3, 2011).

Além disso, a trajetoria politica mescla-se a propria histéria de construcdo do
municipio. Varios destes prefeitos e vice-prefeitos foram parte das Comissdes de
Emancipacdo, ou acompanharam de forma proxima o processo emancipatério, alguns
favoraveis e alguns contrarios a ele. A historia da construcdo mescla-se, por sua vez, a histdria
que se quer para o futuro destes municipios, como uma visdo almejada, por vezes utdpica —
sob um sentido que pode ser pejorativo ou ndo — e com preocupacdo com a viabilidade de
manutencdo deste futuro. Neste sentido, existem promocdes de eventos e edicdo de livros, que
simbolizam isso. Por exemplo, a cada ano é realizada uma edicdo do Evento Raizes, que
reline 0s municipios derivados de Santo Antbnio da Patrulha, um dos quatro primeiros
municipios do Estado do Rio Grande do Sul, de forma a enaltecer suas histdrias particulares,
as das regides e, claro, da chamada ‘familia patrulhense’. Neste sentido, estes eventos
possuem também lancamentos de livros que contam diversas historietas e cronicas, vividas
por moradores das localidades, além de espacos para que tais manifestacdes sejam encenadas
e outras formas culturais sejam apresentadas, distribuidas, vendidas, multiplicadas. Este
evento, por exemplo, ja teve vinte e uma edicdes.

Além disso, a intencdo de construir uma histéria para o municipio pode significar
também a intencdo de perenizar-se (visto que varios ndo tem a intencdo de seguir na vida
politica), algo que move os atores, em uma busca por reconhecimento, lembranca e
valorizacdo da propria atuacdo, mesmo que seja para contar para 0s netos em um futuro

préximo ou distante:

Da politica, qual é a politica que a gente quer? Fazer do politico grande histéria.
Pra que alguém no futuro pelo menos va lembrar: ‘bom, esse Prefeito e esse Vice,
fizeram essa rua, fizeram esse galpdo’. [...] Pra mim, a vida politica tem sentido
assim, se eu puder cuidar das pessoas, se eu puder ajudar, ser Util e deixar, do
Prefeito Fulano, uma histéria, amanha ou depois, pros meus netos, meus bisnetos.
Que neto eu ja tenho dois, ta nas vésperas de trés. Vai nascer mais uma neta agora,
no final do més. Entdo esse é meu pensamento, porque pra viver, pra gente viver a
vida, pra sustentar a familia, ndo precisa ser Prefeito, ndo precisa ser Vice-Prefeito,
ndo precisa ser Vereador. Uma grande historia, a harmonia das pessoas, é
interessante (PREF 2, 2011).

Das instituicdes de socializacéo inicial: desde os processos iniciais de socializagéo, as

pessoas estdo sujeitas as diversas manifestacdes ideoldgicas e, consequentemente, de
representacdes de outrem. Guareschi (2003, p.17) relembra que “somos, fundamentalmente, o
resultado de milhdes de relagbes que estabelecemos em nossa vida, desde que nascemos:

relagbes com os pais e irmdos/as, com os companheiros de trabalho e lazer, relagdes



250

acontecidas na escola, na igreja, etc”. Destas relagdes, tem-se a familia, considerada por
Guareschi (2009) como a primeira instituigdo com que uma pessoa entra em contato com sua
vida, e por Rousseau (2000) como a mais antiga das sociedades — e a Unica natural.
Posteriormente, vem a igreja e a escola (GUARESCHI, 2009). Tais instituicbes — familia,
igreja e escola — séo transmissoras e criadoras de representacdes, manifestadas sob a forma de
valores morais, éticos e religiosos que permeiam as pessoas e suas acoes. Desta forma, a fé'%
representa um aspecto importante, que age como fator limitador ou impulsionador a estes
atores, como declara o Pref 2 (2011): eu acredito num ser superior a nos.

Da midia: Guareschi (2003) afirma que nossa cultura atual é uma cultura midiada, e
que em termos sociolégicos, algo existe ou deixa de existir se for ou ndo veiculado na midia,
ou seja, as pautas e as agendas de discussdo sdo colocadas pelos meios de comunicacéo.
Assim sendo, a forca da midia estd em construir e em suprimir a realidade, e o faz dentro de
padrées normativos préprios, conforme juizos de valor préprios. Desta forma, ela influencia a
subjetividade, a construcdo do ser. A comunicacdo e suas diversas formas incidem
diretamente sobre as percepcdes e representacdes das pessoas. Sdo periddicos, programas de
radio e televisdo, novelas, filmes, seriados, além das midias sociais, que apresentam aos
cidaddos uma carga de deveres do gestor publico municipal, que por vezes é enganosa ou
exagerada. Por outro lado, por vezes é salutar, pois pode ser esclarecedora. Nao ha, todavia,
qualquer cidaddo imune a acdo midiatica, ou seja, o gestor publico esta, também, sob sua
influéncia.

Dos discursos de nivel global, preponderantemente partidos do Sistema Nacdes

Unidas, cujos organismos promovem eventos e emitem pareceres, documentos e prescrigoes
para os paises a eles vinculados, inclusive definindo suas agendas e formas de acdo, as quais
impactam sobre a atuacdo nos territdrios locais — municipios. O Banco Mundial, por exemplo,
¢ apontado por Faé (2009) como organizacdo central no campo discursivo do
desenvolvimento, com o objetivo de formulacdo e disseminacdo de estratégias que visam a
estabilizacéo e o crescimento do mercado em termos mundiais. Tais discursos sdo assumidos
pelos gestores locais, ao optarem por a¢des de desenvolvimento que reproduzem tais idéias.
Do direito: o Brasil, como Estado de direito — ou como governo de leis, no sentido
platdnico, em que a lei é soberana a vontade dos governantes (BOBBIO, 2007) —, esta sujeito
as varias manifestacdes legais. O direito é, conforme Guareschi (2009), um dos aparatos do

Estado, para manutengdo da ordem e sobrevivéncia da sociedade. No caso dos gestores

106 A fé, inclusive, pode ser reforcada por outras instituigbes/organizacées, a exemplo do que o Instituto
Municipalizar vem realizando no RS, a partir de um discurso de prética e ética cristas na vida publica/politica.
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pablicos municipais brasileiros, tem-se um rol de textos legais que limitam e determinam
muitos de suas decisdes e atos, a comecar pela Constituicdo da Republica e as Leis Federais.
Em seguimento, vem as demais legislacdes, emitidas em qualquer dos niveis federados,
referentes a administracdo publica e responsabilidade fiscal, dentre outras. Especificamente
no terreno municipal, h4, ainda, as leis organicas e os cddigos de posturas, por exemplo. Os
gestores tém ciéncia de que precisam cumprir a legislacdo, sob pena de terem problemas com
orgaos de fiscalizacdo com representacdes dos Tribunais de Contas ou dos Ministérios

Publicos.

... por obrigac&o de lei, tem que gastar no minimo 25% na educacéo, 15% na salde,
a gente gasta quase 32 na educacao, a gente gasta mais 18 na salde, entdo por esse
fato ja ha um beneficio. [...] Isso, porque nés cumprimos a lei, temos que cumprir a
lei do equilibrio financeiro, que ela incidiu [...] tu s6 gasta aquilo que tu ganha. E
como funciona nossa casa. E a lei é muito boa. Entéo, tem prefeitos que se perdem.
Por qué? Porque o morador, ele quer, pra ele esse negécio que depois tem que
prestar constas, isso ndo é problema pro morador. A gente tem todo esse cuidado,
eu, o vice, todos os secretarios (PREF 2, 2011).

Os gestores tém presente que, nesta disputa, ha uma assimetria de poder, e resta
cumprir as regras previstas, sob pena de terem problemas de ordem civil e penal, inclusive

com consequiéncias politicas. A fala a seguir € bastante ilustrativa (ZIULKOSKI, 2011):

Nds lembramos os senhores que ainda nédo tem a lei, formalizem a versdo da Lei
municipal, porque isso falta. Mas ndo é tanto fazer a lei, até porque eu tenho
alertado os prefeitos, é obrigacdo fazer a lei. Quem nao fizer a lei, pode até ser,
vamos dizer assim, quinado de improbidade, porque ta descumprindo prazo. Mas
nao é so fazer a lei e deixar numa gaveta. O importante é que isso tenha alguma
conseqliéncia.

A Lei de Responsabilidade Social é muito rigida e n6s temos que cumpri-la. E ela
impBe limites de gastos de pessoal. O problema é que o Governo Federal criou
muitos programas. Pelos nossos levantamentos [...], é bastante grande esse nimero
de programas. E o que que acontece? Os municipios assumem esses programas,
precisa assumir mesmo, a sociedade precisa [...] e isso soma no gasto de pessoal.

Do emaranhado de relacBes e articulagBes institucionais, como as que seguem.

Salienta-se que 0 campo € aberto, 0 que pode viabilizar a saida de alguns atores, bem como a
criagdo e entrada de novos:

e Com os demais entes federados: a Unido e os Estados possuem objetivos e

intengdes, os quais sdo manifestados em seus planejamentos, agendas, politicas e
programas. Freglientemente — sendo sempre —, € preciso descentralizar tais
movimentos, de forma que os mesmos atinjam a populagéo onde ela se encontra.
Os mesmos passam a ser conhecidos como movimentos em carater top-down, que
atribuem responsabilidades aos municipios. E muito comum que 0s municipios

recebam ‘receitas’ (prescricdes) de operacionalizacdo dos mesmos. Os entes
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federados em carater nacional e estadual contam também com as organizagdes
financeiras estatais'®’, que os representam e representam suas intencdes, sendo
responsaveis pelo financiamento de acdes e por suporte técnico aos municipios
executores. Deriva, dai, o compromisso pelo cumprimento de ac¢des sociais,
criados pela Unido e pelos Governos dos Estados, sob condi¢fes pactuadas com as
entidades representativas dos municipios, embora as vezes, assumam uma forma
impositiva;

e Com as organizagfes municipalistas: h4, no mundo e no Brasil, uma profusdo de

organizacbes voltados as municipalidades. S&8o organizacbes associativas,
orientadas para 0 apoio a municipios em termos de gestdo publica. No Brasil, em
nivel nacional, ha a Confederacdo Nacional de Municipios/CNM, a Associacao
Brasileira de Municipios/ABM e a Frente Nacional de Prefeitos/FNP. No dmbito
estadual, existem as Federagdes de Municipios. Tais organiza¢fes manifestam
intencdo de congregar e defender os municipios, e sua acdo desenvolve-se por
meio de assessorias aos gestores, oferecimento de atividades de formacdo e
informagdo, distribuigdo de materiais instrucionais e realizagdo de eventos, como
cursos e congressos, além de assessorias a acdo dos gestores. Ao se associarem, 0S
gestores passam a fazer parte de tais organizacOes, a participar das discussdes, dos
eventos, a integrar cursos, a apoiar financeiramente a existéncia das mesmas e a
apoiar consensos, sob pena de serem considerados municipios “rebeldes ou
desgarrados”;

e Com os partidos politicos: a principio, sua ideologia permeia toda a acdo do gestor.

Eles possuem plataformas proprias, agenda de interesses e intencfes. Nesse
sentido, espera-se que haja identificacdo entre eles e seus membros,
necessariamente filiados. Da mesma forma que as associa¢fes municipalistas,
alguns partidos oferecem atividades de formacdo aos seus possiveis representantes
nos pleitos eleitorais e realizam eventos internos. Ao eleger-se por um partido, um
prefeito municipal confirma um compromisso junto ao seu eleitorado: deve atuar
como representante desse eleitorado, devendo orientar-se pelos ideais, acdes e
decisdes desse partido, devendo falar a “linguagem” do mesmo, mesmo que esteja

atuando de forma distoante em relacdo ao seu proprio programa;

197 Em nivel nacional, hé principalmente o Banco Nacional de Desenvolvimento, a Caixa Econdmica Federal e 0
Banco do Brasil, Em nivel estadual, este papel é cumprido, geralmente, via bancos estaduais.
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e Com a sociedade como um todo e, consequentemente, de suas expectativas e
movimentos — organizados ou ndo — por mudanca ou manutencdo do status
vigente. Cada contexto tem sua historia, tradi¢cdes, estruturas, tecnologias, valores
e sensos arraigados, que sdo mantidos e transmitidos via multiplas formas de
comunicacgdo. Para um gestor publico, tal realidade constitui a0 mesmo um desafio
e uma oportunidade para atuacao.

A partir desta conformacédo, foram identificadas representagdes sociais, que foram

classificadas sob duas formas: as representagdes dos gestores publicos municipais a respeito
do desenvolvimento municipal e as representacGes sobre 0S Seus COMpPromissos €OmMo

gestores, para a busca e, quica, o alcance do desenvolvimento, a seguir.

5.1 As Representac@es Sociais sobre o Desenvolvimento

A representagdo do desenvolvimento é criada e recriada constantemente,
principalmente a partir da influéncia dos eventos e documentos promovidos e produzidos
pelos organismos internacionais pertencentes ao Sistema Nacgdes Unidas, como a Conferéncia
Mundial de Desenvolvimento Social, a Conferéncia Mundial sobre Meio-ambiente Humano, a
Declaragdo de Copenhagen, a Agenda 21 e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A influéncia dos discursos sobre o desenvolvimento dentre as atribui¢des dos gestores
municipais é perceptivel. O desenvolvimento constitui um campo amplo, que agrega uma
infinidade de temas. Aos gestores municipais cobra-se, além da inducdo ao chamado
desenvolvimento, uma permeabilidade a todos seus temas e, consequentemente, uma atuagéo
frente aos mesmos. A palavra ‘desenvolvimento’ estd presente também nos documentos e
sites de partidos, dos proprios municipios pesquisados, na midia, e associa-se a expressoes
como ‘evolucao’, ‘crescimento’, ‘melhoria das condi¢des de vida’.

Para 0s pequenos municipios recém emancipados, a concepcdo de desenvolvimento
estd necessariamente atrelada ao que se tinha ou ndo antes de suas instalacbes como entes

federados, ou seja, efetivamente como municipios.

Nds éramos os Gltimos em tudo. Nos éramos os Ultimos sempre. Por uma questao
geografica, por uma questao de opgdo, por uma questdo de alternativa, e todo esse
processo de emancipagdo que veio acontecendo ao longo do tempo também nés
permanecemos por Ultimo. Naquele momento 14, isso em 1995,1994, nds estdvamos
assim... tu pode imaginar. Se hoje ja existem dificuldades, imagina as dificuldades
que tinhamos naquele momento. E como nés temos todos, [...] quase todas as
pessoas da Comissdo de Emancipacdo tinham esse viés de serem comerciantes, e
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ninguém mais do que nos vivencidvamos a dificuldade de uma regido que era o
altimo em tudo. E isso fez com que ndo s nascesse na gente um sentimento de
querer mudar isso, e sem viés nenhum, sem formacao politica, sem conhecimento da
pratica, sem saber as caminhadas, sem ter visdo... nds tinhamos visdo de néo querer
mais aquilo que nds tinhamos, e esse, se tu tivesse que estratificar o que que foi a
vontade de Pinhal nascer e de fazer Pinhal foi essa, de todos n6s comerciantes sair
dessa angustia que todos nds viviamos e estagio de coisas que era arcaico, era o
Gltimo, era sem agédo, 0 municipio-méde sempre nos enxergou como Ultima instancia
e nunca chegavam as coisas aqui. E nunca iriam chegar. [...] Isso aqui era uma
parada de funcionarios antigos que vinham pra ser estaleirados aqui, e ficavam a
margem de tudo. O animo desses funcionarios era nenhum. As condi¢Bes eram
nenhum. [...] e quando o distrito comegou a querer andar por desenvolvimento
empirico, natural, a sombra do ano ap6s ano, e de alguns empreendedores que
também vieram pra essa regido, comecou a se deparar com todas as dificuldades
possiveis. Todas. De ndo andar, de ndo ter condi¢des basicas, de ndo ter servicos,
de ser insatisfatoria toda a presenca do poder publico ou até imperceptivel. Tu ndo
tinha percepcdo da presenca do poder publico por essa regido aqui. Tinha a
Brigada Militar, tinha alguns servigos de salde basico, mas era assim: incipiente
mesmo, sem nenhuma resolutibilidade. Quando o movimento tomou corpo e venceu
as etapas, processo politico, emancipagdo, eleicdo, [...], e a partir dai se
estabeleceu um grupo diretivo legitimado pelas urnas, que fez todo esse processo de
caminhada [...] caracteristica de caminhada, um governo s6, uma linha
administrativa que teve continuidade [...] e se legitimou nas urnas em quatro
oportunidades (PREF 1, 2011).

Adota-se uma perspectiva comparativa, tanto em relacéo ao proprio passado, como em
relacdo aos demais municipios que passaram por esse processo emancipacionista, em que
assume-se uma postura por vezes conciliadora, mas também, por vezes, competitiva, em
termos de imagem perante 0s demais atores: outros municipios, municipio-mae, Estado,
Unido, entidades municipalistas e sociedade.

Neste sentido, 0 desenvolvimento é entendido como um movimento, uma busca por

algo melhor do que o que esté se vivenciando. E, pois, uma nocgéo de evolutividade, de uma
caminhada, de algo sem fim, mas com perspectivas e expectativas de continuidade,
engrandecimento, qualificacdo, inclusdo da localidade como municipio (ente federado) no
cenario politico e econdmico do pais, e também de seus habitantes no que diz respeito a
melhor conducdo de suas vidas, principalmente através do acesso a servicos publicos, enfim
mais proximos:

Hoje a gente tem o médico dentro do municipio, a gente tem o transporte escolar
que nés temos ai [...]. O comércio vende mais, as pessoas ja instalaram com algum
comércio aqui, depois de 1997, entdo por esse fato a gente pode dar ao agricultor,
que € carente, através do uso das maquinas da prépria Prefeitura, com regramento
claro, porque tem os regramentos da lei né, o que pode ser beneficiado, o que ndo
pode ser beneficiado, na area agricola. (PREF 2, 2011).

Por outro lado, o desenvolvimento é também compreendido como um resultado, que

pode ser facilmente visto, evidenciado e medido, destacando-se as questfes referentes ao
crescimento, a tecnologia e a infraestrutura. Sdo tomados como indicadores locais: o

crescimento populacional, os servigos disponiveis e a quantidade de atendimentos, a
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infraestrutura urbana, o crescimento do or¢camento, o crescimento do nimero de alunos, a
quantidade e o valor de captacdo de recursos por meio de projetos, a valorizagdo dos imdveis.

Ha também uma percepcao, sob esta ética de desenvolvimento como resultado, de que
o0 desenvolvimento é grande, bem sucedido, caro e, portanto, praticamente inatingivel. Neste
sentido, sdo consideradas como desenvolvidas as cidades que possuem industrias e grandes
comércios, e ha uma percepcdo de que é preciso captd-los, para a promocdo do
desenvolvimento no local. Assim sendo, define-se que o chamado desenvolvimento fica pra
depois, porque é preciso antes manter o municipio andando e, desta forma, o que se faz é

trabalhar e cuidar das pessoas:

...entdo é isso que a gente tem feito. A gente ndo pdde fazer grandes coisas pelo
municipio a ndo ser manter o municipio [...]. Ah, precisa? Vamos dar um jeito,
vamos la [...]. Entdo, claro, a gente ajuda o agricultor, dentro das normas legais
[...] pra que ele faga a lavourinha dele, é um chéo de casa, & uma estradinha...
Servigo é o que ndo falta (PREF 2, 2011).

Assim sendo, alguns municipios assumem também uma postura de dependéncia maior
em relacdo a Unido e ao Estado. Estas percepcGes de movimento ou de resultados sao
alimentadas pelos discursos repassados pelos entes governamentais: 0s governos federal e
estadual tém se dedicado, concomitantemente, a construcéo de estruturas para a viabilidade e
tentativa de garantia do crescimento do pais, principalmente em termos econdémicos
(Programas de Aceleracdo do Crescimento, no Brasil, e Programas Estruturantes, no RS, séo
bons exemplos), bem como a elaboracéo e operacionalizacdo de programas de incluséo social,
em geral, descentralizados. Assim sendo, chega aos municipios menores a percepgdo de que
ao Governo (Federal e Estadual) cabe conceder grandes feitos, grandes obras aos municipios
e, neste sentido, sdo avaliados por cumprirem pagamentos e por fazerem estradas. Ha ainda
uma contradicdo dos discursos entre Unido e Estado do RS: crescimento econdmico com
incluséo social (discurso da Unido) versus crescimento econémico, tecnologia e infraestrutura
(discurso do Estado do RS).

Em suma, as representacdes sociais encontradas sobre o desenvolvimento, embora
parecam discrepantes, ndo sdo necessariamente excludentes entre si, ao contrario: s&o
concomitantes, interdependentes, complementam-se. Sabedores de que ndo é possivel igualar-
se a grandes municipios e seus grandes resultados, infraestrutura e tecnologia, 0s pequenos
objetivam para si bons resultados em termos de qualidade de vida. Movimentam-se e
articulam-se com outros atores em torno do cuidado com a comunidade e da intengéo de
melhoria das condic¢Ges de acesso a servigos, a formas de conhecimento e a resolucéo de suas

situacOes cotidianas, para que disso resultem melhores opg¢des, escolhas, bem-estar e unido
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desta comunidade, em busca de um bom futuro para cada um de seus filhos. Para o alcance
destes objetivos, 0s gestores publicos municipais possuem representacdes acerca de seus
préprios compromissos, a saber: com a eficiéncia e a eficacia de gestdo; com o respeito as
instituicOes legais e estruturais; de preocupacdo e cuidado com a comunidade e de agédo

empreendedora e indutora do desenvolvimento, conforme o que segue:

5.2 As Representac6es Sociais sobre os compromissos do gestor publico municipal

5.2.1 RS 1: O gestor municipal comprometido com a eficiéncia e a exceléncia de gestéo

Se no6s temos duzentos mil reais pra gastar nesse més ndés ndo vamos gastar
duzentos e um. Porque no outro, vai precisar daquele um, ou dois, ou trés. E vai
chegar no final, pode faltar gasolina pra ir o micro a Porto Alegre, pode faltar
dinheiro pra remover um paciente que a SAMU pode precisar. E ndo pode recusar,
ai € omissédo. Entdo nos temo com os pé no chdo, a gente que fazer a prioridade, a
prioridade das prioridade, aquilo que é possivel, e o impossivel a gente faz se da
pra fazer. Agora o possivel a gente tem que fazer, e a gente ta procurando fazer
(VICE-PREF 2, 2011).

A primeira representacdo social/RS se forma, principalmente, do discurso da Nova
Administracdo Publica, uma abordagem internacional de reforma e gestdo do Estado, gerada a
partir do Consenso de Washington e da visdo de organismos financeiros internacionais,
destacando-se 0 Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. Tem bases
no pensamento neoliberal, na teoria da escolha publica e nas reformas de governo realizadas
nos Estados Unidos e no Reino Unido na década de 1980, e caracteriza-se por transformar
referenciais da administracdo empresarial em referenciais para o setor publico, mediante a
adocdo de dois mitos gerencialistas: a eficiéncia do gerencialismo e a transicdo para a
organizacdo pos-burocratica. E um conjunto de principios administrativos, e pode ser
classificada sob quatro premissas: a) impulso para a eficiéncia, de forma a tornar o setor
publico mais parecido com a iniciativa privada, por meio da importacdo de ferramentas e
conceitos administrativos de uma esfera para a outra, da desregulamentacdo do mercado e da
énfase em processos gerenciais; b) downsizing e descentralizacdo, com énfase em
flexibilidade, gestdo por contratos e terceirizagGes; c) busca da exceléncia, com énfase em
cultura organizacional, aprendizagem e desenvolvimento organizacional e d) orientacdo para
0 servico publico, representando a fusdo das ideias de gestdo dos setores publico e privado,
com preocupagdes com a qualidade do servico, com o conceito de cidadania e com a

confianca na opinido do usuério (FERLIE et al, 1999).
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No Brasil, tal representacdo esta presente desde a proposta da Reforma do Aparelho do
Estado, da decada de 1990, e possui duas vertentes, uma gerencial e uma societal, ambas com
propostas de descentralizacdo, democratizacdo e participacdo social, ambas opostas ao
modelo burocratico de gestdo publica. A primeira alinha-se a0 movimento internacional,
considerando como caracteristicas necessarias: administracdo profissional, autbnoma e
organizada em carreiras; descentralizagdo administrativa; disciplina e parciménia no uso dos
recursos; indicadores transparentes de desempenho; maior controle de resultados; énfase no
uso de préaticas de gestdo de origem no setor privado. A segunda vertente inspira-se nos
referenciais do movimento contra a ditadura e busca da redemocratizacdo do pais, e
manifesta-se nas experiéncias alternativas de gestdo publica em ambito local, como os
conselhos gestores e orcamentos participativos (PAES DE PAULA, 2005).

Embora venha sendo criticada por restringir a ampliacdo de democracia, a NAP tem,
ainda, forte influéncia sobre a acdo de gestores publicos, e vem sendo transmitida pela midia,
pelos partidos politicos, pelas organiza¢es municipalistas, pela legislacdo. O uso de diversos
termos por tais atores denuncia esta representacdo: o gestor municipal passa a ser chamado de
‘administrador’ ou ‘gerente’. Sua atuacdo deve ser ‘eficiente’, ‘eficaz’, ‘excelente’. Ele deve
agir com ‘sobriedade’, ‘neutralidade’ ‘austeridade’ e ‘parcimoénia’, atuar em prol da ‘inovagao
gerencial’, da ‘modernizagdo e da profissionalizagao da administragdo publica’ e se focar em
buscar e obter ‘resultados’. Para tanto, sdo estabelecidas normas especificas para o
atingimento deste perfil austero e responsavel'®. Para seu cumprimento, sdo oferecidas —
pelos diferentes atores — diversas formas de orientacdo, capacitacdo e de controle social e
institucional. Para sua adesdo continua, ha um movimento de inducdo pela possibilidade de
sancao/responsabilizacdo civil e penal, e, ao contrario, hA movimentos de enaltecimento de
guem adere, em que sdo entregues prémios aos merecedores, bem como lhes sdo concedidos
espacos na midia, de forma a, também, captar novas adesdes.

Esta representacdo possui uma palavra-chave, qual seja, gestdo, que chega aos
prefeitos e vice-prefeitos entendida como algo essencial, embora seja também reconhecida
como algo que demanda sua propria qualificagdo, os quais sentem-se despreparados para

tamanha responsabilidade:

Falta conhecimento em gestdo. Nos falta orientacdo. Falta ao gestor orientacé&o.
Hoje ndo tem mais como tu trabalhar sem ter planejamento, sem ter uma gestéo
acurada, sem estar proximo do que tu quer, sem saber pra que lado tu vai, sem ter
um planejamento estratégico, gerencial, todas as coisas que tu precisa ter em
qualquer perspectiva, n6s estamos incorporando isso agora, depois de tanto tempo

108 As leis de Responsabilidade Fiscal e de Licitagdes e Contratos s&o os principais exemplos, bem como o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei do Orgcamento Anual.
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de trabalho ao longo da caminhada. [...] A gestdo, meu Deus do céu! A gestdo...
como a gestdo é importante, como tem que ser, e como cada vez mais tem que se
capacitar.[...] E isso a gente aprende s6 no dia-a-dia (PREF 1, 2011).

109 & utilizando

Alguns municipios vém implantando programas de modernizacéo
ferramentas™'® que permitam ampliar as visdes dos mesmos, em termos de espaco, tempo e
recursos disponiveis e a buscar. Entretanto, isso é considerado um risco, dada a possibilidade
de ndo haver continuidade, em fungdo das mudancas politicas. Além disso, alguns municipios
buscam formas de captacdo interna de recursos. Dentre elas, o incentivo ao pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano/IPTU e ao consumo no comercio local, comprovado
mediante a emisséo de notas fiscais.

Considerando-se que o cotidiano institucional é permeado por praticas administrativas,
realizadas por servidores publico, uma das preocupacfes dos gestores municipais trata da
valorizacdo destes servidores. A administracdo publica baseia-se em alguns principios, dentre
0s quais o da impessoalidade. Desta forma, muitos gestores sdo defrontados com a imperiosa
necessidade de diferenciacdo, responsabilizacdo e valorizacdo dos mesmos, que ndo escape
aos ditames legais, o que é uma dificuldade, ndo apenas em termos de uso de recursos, mas de

se chegar a consensos entre 0s atores envolvidos:

Atualmente, com 0s meus mecanismos, 0 que que eu vou fazer com um professor que
¢ mais comprometido, com o menos comprometido? Vou pagar diferente? Né&o
posso. Vou mandar trabalhar menos e dar folga? Nao posso. Vou compensar de que
forma? N&o posso. Entdo, agora.. faz passar um plano de carreira com
meritocracia, com valorizagdo de merecimento e tudo, pra ver se eles mesmos
querem ter os parametros. Tu morre discutindo. [...] Eu quero caminhar, eu quero
propor situacdes, mas eu sei 0 que vou enfrentar la (PREF 1, 2011).

Além da possibilidade de planos de carreira, alguns gestores optam pela valorizacédo
de seus servidores por outra via, a do incentivo a formacdo, inclusive pela promocédo de
atividades de educacdo continuada, a exemplo da Prefeitura de Itati, que em outubro de 2010,
realizou um Encontro Pedagogico, tratando de temas como inclusdo escolar, afeto e educacéo,
tendo como objetivos contribuir para a melhoria da qualidade do ensino na rede escolar
municipal e da pequena regiao.

Um dos mais importantes aspectos desta orientacdo € a busca pela obtencdo de

resultados positivos e concretos, que vao desde a inauguragdo de um novo servico a aquisicao

19 Exemplo: Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria, e Gestdo dos Setores Sociais Basicos,
financiado pelo BNDES e operacionalizado pela Caixa, com vistas a melhoria da qualidade do gasto publico na
prestacdo de servicos de administracdo, assisténcia, saide, educagdo e geracdo de oportunidades de trabalho e
renda, por meio de fortalecimento das capacidades gerencial, normativa, operacional e tecnoldgica;
desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas de informacdo, servicos e processos; maximizacdo do uso de
recursos; eliminacdo de perdas; melhoria da qualidade e da oferta de servicos.

19 planejamento estratégico, geoprocessamento, projecao, banco de dados, interrelacéo de sistemas entre todas
as secretarias.
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de bens, que trardo retorno a comunidade, em termos de solugdes cotidianas, economia de
gastos, potencializagdo e otimizacdo de acbes, como atualizacdo de parque de maquinas,

contratacdo de profissionais,..:

To feliz de estar com uma exposicdo de maquinas e equipamentos do nosso
municipio. Na outra festa, no ano passado, a gente tinha a exposicdo de uma
escavadeira hidraulica, na ordem de R$500 mil, de investimento R$ 470 mil e ta
fazendo um trabalho brilhante aqui em Mampituba. E hoje temos aqui expostos um
caminhdo da agricultura, um caminhdo-bal que vai atender os agricultores no
transporte de banana, os agricultores ecoldgicos, feirantes, e de um modo geral.
Temos uma retroescavadeira nova disposta ali também e um automovel da saude.
Entdo, quase 0 mesmo montante de investimentos do ano passado, R$ 400 mil, a
gente conseguiu fazer esse ano, em maquinas e equipamentos pra ajudar a
desenvolver cada vez mais esse municipio (PREF 3, 2010).

E muita ac&o! Agora, tu podia gerir sem nada disso. Tu ndo gastaria com a gente
jovem, com qualificagdo, com o Pro-Jovem, com bolsa, incluséo produtiva, frentes
emergenciais de trabalho, o social, o atendimento, PETI, Sentinela, CRAS nos trés
lugares, instrutores, assistente social em ambos os locais, psicélogo com
atendimento, equipe multidisciplinar, tu entende? Entdo... tu faz uma gestédo
também, tu cumpre tabela. Agora, tua resolucdo? Ah, mas o que € o resultado? O
resultado é tudo isso. Tu enche a boca falando. [...] Se ndo fizer nada disso ai,
sempre sobra pra tu comprar uma pick-up pro meio-ambiente, que n6s nao temos,
um carro pro turismo, que nés nao temos, uma caminhonete pro pessoal da Obras,
que ndo tem, que gostaria, 0 meio-ambiente precisa ir na Lagoa e ndo tem um carro
pra entrar 14. A gente ndo tem, a gente gostaria. Mas ai, vai botar todas essas agdes
sociais que a gente tem convic¢édo (PREF 1, 2011).

5.2.2 RS 2: o gestor municipal como empreendedor comprometido com a indu¢do ao

desenvolvimento

A partir da concepcdo de que a gestdo deve ser resolutiva, nasce uma segunda
representacdo social, que define que aos gestores publicos municipais cabe o papel de induzir
e promover o desenvolvimento e a qualidade de vida das municipalidades. Assim, espera-se
que o gestor seja naturalmente, ou que se torne um ‘empreendedor’, a quem compete captar
formas que possibilitem a implantagéo e a operacionalizagdo de solugdes para as questdes
municipais.

H& algumas possibilidades de captacdo de recursos: a adesdo a programas
governamentais e as articulagdes com outros atores. Para qualquer dos casos, ha uma
exigéncia comum, a elaboracdo de projetos, que requer profissionais capazes e habeis, tanto
na linguagem técnica exigida, como na conformacdo de um projeto que exige orcamento,

cronograma, detalhamentos e contrapartidas por parte do municipio.
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A maioria dos municipios em estudo opta pelas duas vias, a da adesdo aos programas
governamentais e a articulagdo com outros atores, principalmente os do Poder Legislativo,

tanto em ambito estadual como federal.

Uma cidade que néo tem potencial, que trabalha por impulso dentro das realidades,
ndo existe empresas, ndo existem situagdes que possam impulsionar. Néo temos
royalties, ndo temos catavento. E no peito e na raca e dentro das situacfes. Quais?
Uma gestao adequada, busca de alternativas, as possiveis, uma captacdo em cima
de projetos, em cima de alternativas do maior nimero possivel. Nao fizemos aquela
triagem, ah porque é federal, porque é do governo tal. N&o, n6s fomos buscar. Tudo
que nds temos hoje aqui € captado, é buscado, a ponto de n6s dobrarmos [...]. De
2005 até hoje, com cinco anos, nés dobramos, fizemos 100% do orgamento. De
R$10.500.000,00 pra R$ 22.000.000,00. [...] Hoje, cinco milhdes de reais foi a
nossa captacdo de 2010, cinco milhdes de reais de captacdo de projetos federais.
Divide pelo nimero de habitantes, nés ficamos la em cima na escala aquela que
prevé quanto de investimento de fora veio pro municipio. E um perfil buscado de
que forma? Buscado pela qualificacio de gente, do pessoal, trabalhar em cima do
SICONV, ver os projetos, ter gente no planejamento, estar trabalhando atento, pra
ter foco nas coisas, naquilo que se quer, definir rumos pra cidade (PREF 1, 2011).
A busca por recursos oriundos da elaboragéo de projetos voltados para a estruturagéo e
melhoria das cidades ¢ considerada como algo basico da gestdo municipal, uma ‘licdo de
casa’ que deve ser feita por uma equipe qualificada. Nem sempre, porém, 0S municipios
dispdem de profissionais com a devida exigéncia técnica na casa, o que os leva a contratacao
de pessoas ou organizacgdes externas especificamente para esta finalidade. N&o raro, 0 mesmo
profissional de uma cidade maior da regido é contratado para a mesma finalidade em diversos
outros pequenos municipios. Ha, pois, um mercado para a elaboracdo, gestdo e avaliacdo de
projetos voltados aos municipios. De qualquer forma, esta é uma acdo considerada importante
e resolutiva:

... S€ a gente se organizar bem, a gente consegue buscar recursos pro municipio, na
Unido, no Estado. [...] A gente tem que correr atrds mesmo, tem que buscar
recursos na Unido, através de projetos [...] Tudo que puder a gente ta indo atrds, é
emenda, é projeto que a gente faz, ta sempre atento a quando tem editais abertos,
pra gente cadastrar projeto, tudo isso entdo ta sendo positivo... (VICE-PREF 3,
2011).

Os gestores salientam que é preciso saber buscar recursos. Além dos projetos, €
preciso estabelecer e alimentar boas relagbes com outros atores, principalmente deputados
estaduais e federais, a quem se recorre frequentemente, em busca de emendas parlamentares.
Neste aspecto, ndo é possivel ser timido, ao contrario como diz o Pref. 2 (2011), ha ser
“pedichdao mesmo!”. Esta postura, por vezes, pode ser confundida como subserviéncia, ou sob
o0 entendimento de que os parlamentares estdo fazendo favores aos prefeitos. N&o €, porém, a
compreenséo de grande parte dos prefeitos e vice-prefeitos. E importante informar que, o que
alguns gestores consideram como um ato humilhante, o de ‘estar com o pires na mao’,

implorando por recursos, para outros é considerado como parte inerente ao papel de prefeito e
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vice-prefeito, chegando a ser exaltado, em fungéo das conquistas obtidas e do status que pode
ser alardeado ao ser agraciado por uma emenda — ou mais — de algum parlamentar,
especialmente se for alguém de renome. Para estes, portanto, ndo se trata de favor, mas de
mais uma das atribuicdes parlamentares a que 0s municipios tem o direito de buscar, uma vez
eu a via principal nem sempre esta acessivel a todos. Assim sendo, os prefeitos buscam
romper com a idéia de que emendas parlamentares sdao “favores” e, com isso, assumem uma
postura mais proativa na busca e luta por recursos, bem como um discurso de relacdes
importantes de parceria entre 0s gestores municipais e 0s deputados estaduais e federais.

Todavia, independentemente da forma de captacdo de recursos, os gestores alertam
para as dificuldades do processo, em geral considerado como excessivamente detalhista,
repetitivo e, conseguentemente, moroso, o que faz com que algumas solucdes sejam tomadas
dentro do préprio municipio, dado o carater de urgéncia, ou ainda, que aguardem por anos,
para que sejam efetivamente liberados para execugdo, mesmo com a adogdo do Sistema de
Convénios/SICONV:

... tem muita burocracia pra se conseguir recurso, principalmente quando eles
chegam a ser aprovados, a partir da hora que assina contrato, tem muita
dificuldade com a Geréncia de Projetos, que é onde é feito toda a anélise de
projetos. Entdo é muito burocratico, & muito demorado, a gente tem algum
problema por causa disso. E onde empaca. Quando chegou ali..., tipo nds tivemos
os recursos em funcdo da enchente de 2007. Agora que nés estamos conseguindo
colocar em pratica as obras da enchente de 2007, vamos executar o recurso. E
assim mesmo foi muito complicado. Durante o ano passado foi muita complicacéo,
eles mandavam pedir documentos, pedir complementacdo, a gente mandava,
quando pensava que tava tudo ok, eles pediam de novo. Entdo, esta é uma parte bem
democratica e demorada que incomoda muito [...] (VICE-PREF 3, 2011).

5.2.3 RS 3: o gestor municipal como pai e protetor X o gestor municipal comprometido com a

comunidade

E se a gente t4 aqui na cadeira, a gente ndo t4 aqui na cadeira por ganancia.
Porque aqui a gente tem que chegar até ai, a gente é Gtil ao povo. A gente foi
escolhido pelo povo, porque acham que a gente é (til. Entdo se confiaram em nés,
tem que dar nosso respaldo. Entdo, ndo como pessoas que muitas vezes usam a
cadeira do Prefeito ou a cadeira do Vice, e botam o poder pra cabeca subir,
esquece do povédo. Nos ndo, nés somos humilde (VICE-PREF 2, 2011).

Eu sinto um carinho grande e um compromisso grande de fazer alguma coisa por
esse municipio. Inclusive eu ja sai daqui duas vezes, meu marido sempre queria ir
pra morar na cidade e ficar, e eu sempre tinha uma coisa... uma for¢a muito forte
me fazia de volta pra cé, parece assim que eu tenho uma missdo pra cumprir aqui
(VICE-PREF 3, 2011).
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A terceira representacdo social diz respeito a construgdo do gestor publico como pai e
protetor de sua populacdo, ou ‘de seu povo’. A Histéria brasileira e a midia tem grande
responsabilidade por esta construgdo. A Historia manifesta-se pelas caracteristicas que
construiram esta nacdo e sua configuracdo politica, bem como marcantes personagens.
Trazem-se & cena as caracteristicas colonialista, patrimonialista e coronelista que marcaram
parte dessa configuracdo. Posteriormente, as praticas populistas e paternalistas de gestdo do
Estado brasileiro, exercidas principalmente pelos politicos chamados caudilhos
(JOVCHELEVITVH, 2000). Esta representacdo ¢é alimentada fortemente pelas figuras
midiatizadas de lideres populares, prefeitos e vereadores apresentadas nas novelas e seriados
televisivos. Sdo, em geral, figuras estereotipadas de pessoas detentoras de capital, ou de
expertise em negodcios, extremamente abnegadas e dedicadas ao ‘seu povo’, que considera
como extensdo da sua familia, e a quem deve proteger. Esta representacdo é encontrada em
varias manifestacdes politico-partidarias, especialmente nas campanhas eleitorais, onde se
apela para a emocao daqueles atores envolvidos no processo, e difunde-se uma representacéo
de que o gestor publico municipal deva ser uma pessoa essencialmente integra, dedicada 24hs
para seu municipio, recebendo proventos limitados, participando de todos os eventos sociais,
conhecendo e resolvendo pessoalmente todos os problemas administrativos, tomando decisdes
estratégicas, participando e representando interna e externamente o municipio em eventos
politicos. Como uma pessoa especialmente dedicada, totalmente integra e onipresente.

Por outro lado, a realidade se impde, limitadora, o que rompe, de certa forma, com

essa representacao:

As pessoas véem a Prefeitura, véem o Prefeito e o Vice, sempre como salvadores da
patria. Mas a gente nem pode ser assim, a gente vai até aonde a gente pode ir. [...]
Entdo tem aquele que quer tudo. [...] Acredito que nenhuma Prefeitura do Pais pode
bancar tudo que a pessoa quer [...] Entdo, todo santo dia Gtil as pessoas vem aqui
em busca de uma solugéo, é um auxilio na agricultura, seja um chdozinho da casa,
sobre doengas que hoje € mais regido, é 0 que a gente mais cuida também, porque a
salde é o que nos traz, sem salde, se foi! Por esses motivos, as pessoas nos
procuram todos os dias (PREF 2, 2011).

A representacdo dos gestores, efetivamente, passa a ser a da exigéncia de um
compromisso com a comunidade/municipalidade. Neste sentido, a acdo dos gestores ndo € a
de atender o povo como um pai ou protetor, mas como de prestar tal atengdo, a partir da

concepgdo de que o pedido € um direito, assegurado legalmente.

O nosso interesse maior é de atender a comunidade. Eu sempre falo quando a gente
ta reunido, que a nossa funcdo é de atender bem o povo, porque nés Somos pagos
pra isso, nés somos empregados do povo. E todo empregado tem que dar uma
resposta ao patrdo, que é 0 nosso contribuinte, que é a nossa populagdo, e € isso
que a gente faz. [...] Quando... eu sempre falo isso, atendo na minha casa, atendo na
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Prefeitura, e a minha equipe ndo é diferente, quando as pessoas vao buscar, vao
reivindicar alguma coisa na sadde, na educacgéo, em obras, eles tdo indo buscar o
que é de direito. Eles ndo tdo indo pedir absolutamente nada. Eles tdo indo
reivindicar aquilo que é de direito, que ja foi pago impostos e ta retornando pra sua
comunidade. (PREF 3, 2010)

O compromisso com a comunidade envolve alguns aspectos: a participacdo desta
comunidade nas delibera¢fes quanto a seu préprio rumo e caminho; a preocupagdo com a
regido como um todo; a preocupacdo com o futuro da comunidade; e a atuacdo para além do
partidarismo.

A participacdo da comunidade envolve a atuagdo por meio dos conselhos, tema alvo
de bastante controvérsias. Embora alguns gestores pontuem que eles sdo necessarios e
importantes, nem todos 0s municipios possuem conselhos efetivamente ativos. H4 municipios
em que os conselhos existem formalmente, mas ndo de fato. Por outro lado, hd municipios
com alguns conselhos atuantes e outros em que todos os conselhos existentes deliberam,
definem objetivos e rumos, em conjunto com o poder executivo. Todavia, a despeito das
varias dificuldades e resisténcias a eles, percebe-se uma tendéncia de ampliacéo,
fortalecimento e efetividade destes orgaos, principalmente pelas manifestacdes do proprio
Poder Executivo, principalmente nas suas esferas federal e estadual, o que influencia

sobremaneira na compreensao municipal:

Querendo ou ndo, com mao forte ou mao fraca, da forma que quiserem enfocar, os
conselhos municipais hoje oferecem um suporte, uma governanga paralela, junto,
com contribui¢Bes a dar, como cobranga, como acreéscimo, nao interessa, da forma
como quiserem olhar. Ah, mas é mais uma cobranga! [...] Temos tido contribuicdes
significativas, temos tido complica¢des? Temos! Porque tem gente que vem para 0s
Conselhos ndo pra somar, vem pra fazer politica e simplesmente fazer todo um
processo de comprometimento, mas o saldo é muito positivo, de todas as
participacbes (PREF 1, 2011).

O compromisso com o desenvolvimento/qualidade de vida do municipio, por vezes,
deve extrapolar os limites geograficos do mesmo, como forma de garanti-lo. Os pequenos
municipios tém acesso limitado a grande parte dos programas governamentais, visto que eles
sdo formulados e orientados em conformidade com a populacdo local. Além disso, o0s
pequenos municipios possuem menor quantidade ou ainda ndo possuem profissionais com
capacitacao técnica ou que queiram interiorizar-se para a atuacéo ali. Desta forma, depende-se
— e muito — do apoio dos municipios-méde e dos municipios maiores da regido. Ha regides,
porém, em que nem 0S maiores municipios possuem a popula¢do minima exigida para o
acesso a determinados programas.

Para tanto, alguns municipios apelam para o que se considera uma ‘via inversa’ — que

pode ser a operacionalizagdo local de um programa federal, a partir de recursos, préaticas e
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gestdo originadas no local, para posterior comprovacdo de que tal operacionalizacdo é digna
de crédito/merecimento para a obtengdo dos recursos necessarios para sua continuidade,
mesmo sendo melhor do que a proposta governamental — ou ainda, para formas
intermunicipais de atuacdo, os consorcios, de forma a se obter o volume populacional minimo
para acesso a recursos. Neste sentido, a dependéncia dos pequenos e dos demais municipios é
a mesma, sob uma nocdo de unidade regional. Todavia, percebe-se um descaso dos
municipios-méde e dos maiores, além de uma fragilidade das instituicdes representativas
regionais e da existéncia de restricbes legais: em geral, as leis tratam dos municipios em
particular e, neste sentido, dificultam que os municipios ajam de forma associada, como
parceiros efetivos de uma associagdo regional ou de um consorcio. As contabilidades
publicas, por exemplo, ndo preveem personalidades juridicas que rednam oficialmente varios

municipios simultaneamente:

Eu me ressinto ainda, e essa é uma apreciacao do aspecto politico, o quanto muitas
vezes o0 aspecto politico pode ajudar uma cidade, nas representagdes, naquilo que
pode carrear, naquilo que pode transformar em coisas boas, e 0 quanto também a
gente muitas vezes fica a mercé de falta de interesse politico de investir aqui nessa
cidade, ou querer ter parceiros pra que essa cidade caminhe. N&s representamos
politicamente pouco ainda, pela expressdo de nimero e tudo, e eu digo sempre
assim, se a gente tivesse representacdo de cidades maiores [..], aonde j&
conseguem ter uma expressdo politica maior aos olhos do poder maior, eles tem...
talvez eles tenham as condicGes e falte gestdo, falte situacdes. E a gente aqui se
ressente muito disso, porque eles tém pouco interesse de olhar pra um municipio de
dez mil habitantes, porque o que que h& nas trocas, o0 que que ha na contrapartida?
Esse aspecto politico é muito ruim pra muitas vezes pra quem quer fazer uma
gestdo, e precisa situacdes, e precisa desenvolver, porque eles te enxergam & no
final da fila, tu entende?[...] Eu te digo, na caminhada, a questdo das geréncias e
coordenacgdes de municipios através das associagdes representativas e tudo, eu sou
muito cético em relagdo ao que a gente vé com 0s outros municipios. Ndo ha
pensamento coletivo, falta entrosamento entre os prefeitos, falta conducéo, falta
linha de trabalho pra pegar o grande grupo e canalizar como regido, como acao
regional. [...] E muito volatil, as coisas ndo criam corpo, e ai quando criam corpo,
de alguma forma aparece, por mais simples que sejam as ac¢des, aparece [...] e as
pessoas comegam a enxergar, comegcam a entender, s que tu faz o dobro da forca,
tu te predispde muito mais, e [...] d& muito mais responsabilidade pra quem vai
tocar o servico, porque fica compromisso. [...] E a alternativa que nés tivemos foi
construir via consorcio. Todo mundo ganhou, pra gente poder ter também! [...]
(PREF 1, 2011)

Ha&, enfim, preocupacdo com o futuro das municipalidades, com a continuidade ou
com a ruptura de politicas e de a¢fes que estdo tendo retornos positivos para elas. Uma
caracteristica marcante na gestdo publica é a alternancia de governos, que gera as chamadas
descontinuidades politico-administrativas, as quais se referem aos dilemas, as praticas e as
contradi¢des que surgem na Administragdo Publica a cada mudanga de governo e a cada troca
de dirigentes, manifestadas pelas conseqiiéncias organizacionais de preencher cargos de

confianga, explicita ou implicitamente disponiveis para distribuicdo no interior das
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organizacgdes publicas (SPINK, 1987, p. 57). A questdo manifesta-se, além das trocas de
ocupantes de postos, pela reversdo de prioridades e metas, bem como pela interrupgéo de
projetos, obras e acdes (NOGUEIRA, 2006).

A representacdo social sobre o fenbmeno é de que toda mudanca de governo gerara
também mudancas e rupturas na linha de atuagdo existente. Sdo representacdes construidas a
partir da expectativa de que o gestor publico deve trazer necessariamente novidades em
relacdo ao que esta posto e, ainda, do entendimento de que € preciso suprimir a memoria do
passado e imprimir sua marca de gestdo, para reconhecimentos futuros.

Por um lado, a descontinuidade é considerada normal e necessaria, uma vez que se
refere a um aspecto normal do modelo de governo democrético: o processo necessario de
mudanca de politicas e préaticas publicas para o bem da populacdo. Por outro lado, pode ser
algo problemaético, ao se entender a mudanca de governo como essencialmente uma mudanca
de énfase de administracdo e ndo uma cisdo histdrica, além de refletir uma demarcacéo de
distancia entre os que tem poderes e 0s que ndo tem mais. Neste caso, entende-se a troca de
governo ou de gestor como um momento em que “naturalmente tudo vai mudar, e atividades e
programas serdo rompidos, independentemente de politica publica, partido ou sua efetividade
anterior” (SPINK; CLEMENTE; KEPPKE, 2001, p.13). Todavia, é preciso considerar que a
(des)continuidade politica ndo necessariamente significa (des)continuidade administrativa,
pois mesmo em forte descontinuidade administrativa, as equipes ou organizacdes envolvidas
parecem desenvolver mecanismos de continuidade, e ao contrario, em casos de
descontinuidade politica, a continuidade administrativa se mostra bastante presente
(NOGUEIRA, 2006).

Assim sendo, a despeito de continuar ou descontinuar um projeto, linha de acgéo, ou
mesmo atividades, percebe-se a preocupacdo com o futuro de uma localidade que é parte da
existéncia dos gestores publicos, os quais pretendem que continue a ser, principalmente
porque apds sua retirada do cargo gestor, a tendéncia destes individuos é a do retorno a vida

cotidiana sem o encargo politico, que mantém as relacbes com a cidade e com seus habitantes:

A gente ta colocando como a gente recebeu 0 municipio e como a gente quer deixar
também o municipio pros proximos, e justamente pros nossos filhos, nossos netos
pegar uma coisa bem melhor do que aquilo que foi feito antes, do que quando nés
sentamos nessa cadeira no dia primeiro de janeiro. O proximo administrador,
certamente, ele vai sentar aqui bem mais tranquilo do que n6s sentamos em janeiro
de 2009 (VICE-PREF 2, 2011).

No que diz respeito a atuacdo para além do partidarismo, esta serd melhor explicitada

na representacéo a seguir.
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5.2.4 RS 4: o gestor municipal comprometido com seu partido?

Gestores eleitos sdo necessariamente filiados a partidos politicos devidamente
registrados no Tribunal Superior Eleitoral. N&do h&, no pais, a possibilidade de alguém ser
eleito e/ou permanecer em um cargo eleito sem estar filiado a uma legenda partidaria, nem ser
filiado a mais de uma legenda. Os partidos possuem identificacdo propria, bem como
plataformas, agendas de interesses e de intencdes. Para que alguém se afilie a um partido,
espera-se que haja alguma identificagéo entre tais atores. Ao gestor eleito e vinculado a uma
legenda, que ndo segue o programa e/ou as recomendacdes do partido, sdo dadas sangdes,
desde a ‘geladeira’ (a falta de apoio a candidaturas e a assung¢des de cargos por indicacdo) até
mesmo a medidas extremadas, como expulsbes do seu quadro, o que pode, inclusive, gerar
perda de mandato por justa causa, esta em caso de “mudanca substancial ou desvio reiterado
do programa partidario” (BRASIL, 2008g, art.1°, §1°, III).

Desta forma, cria-se a representacao de que o partido e suas definicdes sdo superiores
— e as vezes contraditdrios — as intengdes, vontades e defini¢des do gestor. Ou ainda, de que o
individuo € o proprio partido, conforme se pode observar nas noticias veiculadas na midia.
Todavia, ndo é essa a representacao que chega de fato aos gestores dos municipios pequenos.
O municipio € maior, € mais concreto. A relacdo com os habitantes e com a vida cotidiana é
mais importante do que os ditames partidarios. Desta forma, hd uma tendéncia de se enfocar

mais nas acdes e nas articulacbes do que nas disputas por legendas.

A gente tem conseguido ser um governo de paz, um governo de harmonia entre as
comunidades, entre a sociedade, sem discriminacdo de espécie alguma. [...] Aqui
ndo se fala em partido politico, em quem votou, em quem vai votar. Aqui se
trabalha, porque ja é dificil, a dificuldade é muito grande, todos nds sabemos disso.
J& é dificil se tocar uma administragcdo com poucos recursos, e ai com harmonia
fica mais facil. Entdo é isso que a gente faz, sempre buscando harmonia entre os
poderes, entre a sociedade, entre as comunidades, pra poder fazer um bom
trabalho. Porque a nossa obrigacéo, a nossa funcéo é atender bem o povo (PREF 3,
2010).

N&o se quer dizer, contudo, que ndo haja dificuldades entre os atores de diferentes
partidos. E importante ressaltar que a busca por maioria, especialmente dentro das Camaras de
Vereadores, é uma necessidade constante, e que tensdes partidarias existem. O que diferencia,
porém, as relacdes com as Camaras de Vereadores ¢ a proximidade da populacdo, que pode
cobrar mais freqlente e efetivamente de seus gestores e de seus edis. A cobranga popular,
portanto, independente de sua formalidade, impulsiona as articulagdes e cooperagbes mais

freqlientes entre os Poderes, porque também impulsiona a adogdo de posturas mais
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comunidade. Ou seja,
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mais unidas, em prol da resolucdo de problemas especificos da
0 partidarismo extremado torna-se empecilho para a resolubilidade

municipal, e deve ser alvo de empenho para ser superado, tanto por parte dos gestores como

dos legisladores municipais.

5.3 Resumidamente...

Gracas a Deus, o prefeito tem essa capacidade de negociacao, de articulacéo, e tem
conseguido um pouco de apoio dos vereadores [...] pra poder fazer isso, sendo a
dificuldade é muito grande [...]O prefeito tem muita... essa capacidade que ele tem,
de nédo ser partidarismo, partidario, era uma dificuldade que tinha nos governos
anteriores. Nao queremos criticar, mas as vezes eles chegavam a se negar a receber
o0 governador ou representante dum governador aqui, porque ndo era do partido. E
isso, a gente tem bem essa nocdo, o prefeito mais ainda, de que a gente tem que ser
aberto pra negociacdo. Essa capacidade de relacionamento, ta sendo muito facil de
a gente conseguir emendas parlamentares com outros partidos que ndo eram da
nossa coligacdo. [..] Isso é essencial, tem que ter essa capacidade de
relacionamento, independente de qual partido estd no governo (VICE-PREF 3,
2011).

Este espaco seria dedicado a algumas reflexdes, a exemplo dos anteriores. Porém,

como esta préximo o fechamento das cortinas, apresenta-se a figura a seguir, a qual traz uma

breve sistematizacdo das representacdes supra.

Figura 12: Representacgdes Sociais sobre desenvolvimento e compromissos de gestédo

Fonte: Elaborado pela autora
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FECHANDO AS CORTINAS
0 epilogo e os merecidos créditos
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CONCLUSOES

E chegada a hora de fechar as cortinas e ouvir o que o pablico tem a manifestar, que
podem ser aplausos ou vaias, elogios ou criticas, ou ainda, tudo ao mesmo tempo.

Neste momento, encerra-se este trabalho, com a seguinte conformacdo: o
entendimento sobre o alcance dos objetivos e da propria tese; as contribuicdes e as limitacdes
desta, e propostas de pesquisas para o futuro.

A respeito dos objetivos propostos, retomo-os: o intento principal era deslindar a
formacdo do compromisso do individuo gestor puablico municipal para com o
desenvolvimento municipal, o que penso ter sido atingido, talvez ndo em completude, o que
é natural, dada a dinamicidade da existéncia, dos contextos e das relacOes e interacfes sociais.
Dentre 0s objetivos especificos, fez-se um mapeamento do campo do desenvolvimento
municipal, por meio da identificacdo dos seus atores, de suas representacdes, formas de acao,
relacBes e capacidade de influéncia sobre os gestores publicos municipais (objetivo 1); foram
identificadas representacdes que permeiam a acdo dos gestores publicos municipais, no que
diz respeito a desenvolvimento e municipalismo/federalismo, bem como seu compromisso
para com o municipio (objetivo 2) e foi construida uma elaboragdo sobre a conformacéo do
comprometimento do gestor publico municipal para com o desenvolvimento de suas
localidades, a partir de teorias pré-existentes, especialmente da Psicologia, e da realidade
estudada (objetivo 3).

Retoma-se também a tese inicial, em que se considerava que o desenvolvimento é, em
si, uma representacao social, e 0 compromisso do gestor publico municipal para com o
desenvolvimento de seu municipio é um fenémeno individual e socialmente construido
por meio de representacfes sociais, ou seja, a acdo do gestor é social e anterior a ele
mesmo e a sua vontade e, a0 mesmo tempo, individual, presente e voluntéria.

Neste sentido, o trabalho demonstra que o compromisso dos gestores para com o
desenvolvimento de seus municipios €, a0 mesmo tempo, produto da sua formacéo e historia
pessoal, de suas caracteristicas inatas/intrinsecas e também, produto das conformacgdes
sociais, que criam representagdes, e que se constroem e reconstroem a partir delas, sempre em
uma relacdo reciproca, embora ndo necessariamente equilibrada. Faz-se um adendo de que o

desenvolvimento, em si, ndo € apenas uma representagdo social, mas um conjunto de
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representagdes que se sobrepbem, se complementam, se enfrentam ou se contradizem,
conforme a intencionalidade de quem as assume para si e para suas agoes.

N&o é possivel dizer que esta pesquisa esta completa. Ndo se trata de uma frase de
efeito, mas de uma necessaria constatacdo, afinal, ndo ha possibilidade de pesquisas
completas e encerradas no mundo social. Nesta pesquisa, propriamente dita, alguns aspectos
foram limitadores. O primeiro, foi a abrangéncia do tema e do escopo proposto. A intengédo
ndo era discutir um caso particular, mas sim analisar um fendmeno mais amplo, o do
compromisso de gestores para com o desenvolvimento de seus municipios. Neste sentido, ha
uma vastiddo de documentos, acOes, atores, relagdes, articulagdes, disputas, que ndo permite
encerrar a busca. E tamanha a dinamicidade do campo, que é impossivel deixar de coletar
novos dados que surgem cotidianamente. Assim sendo, as escolhas por cortes temporais, de
atores e de movimentos, embora bastante dificil, € necessariamente intencional e, portanto,
alguns atores e movimentos foram deliberadamente omitidos.

Cré-se que o trabalho trouxe algumas contribuicdes, na esfera empirica, tedrica e
metodoldgica. Em termos empiricos, a tese contribui para demonstrar que a representacao
sobre a atuacdo dos politicos é incompleta e, por vezes, errdnea. Ndo se trata de negar aqui as
ocorréncias de agdes indevidas, como corrupgdo, desvio de recursos e omissdo, além de
disputas partidarias, por vezes inconsequentes. Ao contrario, admite-se a existéncia. Todavia,
ndo € possivel sustentar que toda a classe politica seja detentora de tais atributos. Na esfera
municipal, principalmente no Poder Executivo e nas pequenas municipalidades, hd muita
‘gente séria’ trabalhando pela melhoria das condi¢des de vida daqueles lugares, porque a eles
pertencem.

E preciso também manifestar que ndo foi possivel ser invisivel ou demonstrar total
neutralidade na pesquisa. Por vezes, foi necessario emitir algum questionamento ou mesmo
sugestdo, de forma a possibilitar novas visoes e, quicd, alteraces em uma ou outra acdo. Por
vezes, fui inquirida pelos entrevistados acerca de minhas opinides e sugestdes, ndo podendo,
pois, omitir-me ou escamotear-me em minhas respostas. Tenho a convic¢do de que algumas
de minhas manifestacfes pode influenciar em alteragdes no campo, mas ndo as considero
menos importantes, mas sim parte de um papel de cidadania, que compete a qualquer pessoa.

Na esfera teorica, a tese demonstra que, contrariamente ao que definem as Teorias
Organizacionais, 0s gestores ndo sao necessariamente comprometidos com suas organizacoes,
mas também consigo mesmos. Além disso, contribui em um sentido explicativo da atuacéo do
gestor publico, enquanto grande parte do marco tedrico organizacional prescreve um modus

operandi ideal. Contrariamente as Teorias de Escolha Pablica e Social, os gestores publicos
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ndo sdo naturalmente comprometidos consigo mesmos. Ha, claro, este aspecto, mas ha
também um qué de altruismo em algumas falas e atos, e ainda, ha situagdes em que a escolha
ndo é feita por eles mesmos. Existem aspectos estruturais e institucionais que limitam e
determinam suas agoes.

Ainda na esfera tedrica, a aproximacdo da Sociologia do Desenvolvimento com
Abordagem Orientada ao Ator ao campo dos Estudos Organizacionais trouxe conceitos
essenciais para permitir melhor compreensdo dos fendmenos sociais, de uma forma mais
I6gica e sistematizada. Esta aproximacdo potencializa o uso da Teoria das Representagdes
Sociais, contribuindo, pois, para sua qualificagdo, ndo apenas no espago fenomenologico, mas
sim no tedrico e, quigd, no metatedrico. Salienta-se que véarios dos conceitos e pedras
angulares da Abordagem Orientada ao Ator nao foram utilizadas explicitamente, mas foram
inspiradoras para o entendimento e a consecucdo deste trabalho.

Em termo metodolégico, a tese contribuiu para ampliar a percepc¢do de que formatos
novos de coletas de dados ndo necessariamente representam auséncia de rigor. Como a Teoria
das Representacdes Sociais parte de uma escolha pelo entendimento do mundo cotidiano e
comum, entdo ndo é possivel omitir-se quanto as inovagdes deste mundo cotidiano e comum,
nem abster-se de buscar por informagdes que ele mesmo busca e constréi. Assim sendo,
foram utilizadas novas tecnologias para interacdo, como as midias sociais, especialmente
blogs, sites e twitter. Além disso, foram analisados os materiais que ‘chegam as maos’ dos
nossos protagonistas e, conseqlientemente, os atingem de alguma forma: os jornais locais, 0s
materiais e eventos produzidos pelos demais atores, as imposi¢oes, as recomendacdes, ...

H4&, ainda, muito a estudar. O campo deixou diversos outros questionamentos, que
podem ser horizontes para novas pesquisas:

Considerando a predominancia de nove partidos nos municipios em estudo, frente aos
vinte e sete atualmente registrados no TSE, propfe-se uma andlise histérica sobre a
construgdo, estabelecimento e fortalecimento dos partidos no RS, bem como seus
comportamentos em termos de discursos e coalizGes, bem como a evolucéo em relacéo destes
discursos e coalizBes com suas representatividades nas esferas executivas. Além disso, ha
uma semelhanga na atuagdo dos partidos, embora haja ainda um continuum de orientacdo
ideologica (esquerda, direita, centro). Seria interessante estudar o perfil dos préprios partidos
e sua historia em termos de orientacdo ideoldgica, e como elas impactam sobre a atuacao
municipal, tragando inclusive comparativos entre gestdes de diferentes partidos, puras ou de

coalizdo.
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Considerando que ha, historicamente, uma bipolariza¢do-clivagem dos pleitos
eleitorais, propde-se a analise das motivacfes para sua permanéncia no RS. Ao considerarmos
as eleicbes de 2002 e de 2006 para o Governo do Estado do RS, pode-se dizer que elas
mantém este perfil, mesmo quando candidatos que ndo estavam nos dois primeiros lugares
foram os vencedores das disputas. Em 2002, o candidato Rigotto ultrapassou 0s dois
primeiros lugares e foi eleito. N&o se tratava, porém, de uma terceira for¢a politica. Tratava-se
de uma disputa PT X anti-PT. Rigotto € do PMDB, um partido identificado atualmente com a
direita. Na época, 0 Governo Federal era do PSDB e passou a ser petista, em sua base. Em
2006, o mesmo fendémeno ocorreu, quando da eleicdo de Yeda Crusius, a candidata que
ultrapassou os dois primeiros candidatos. Novamente, ndo se tratou de uma terceira forca
emergente, mas sim de um fortalecimento de um dos pdlos. Na eleicdo 2010, por sua vez,
percebeu-se que 0 movimento se intensificou, e que a campanha envolveu-se, durante grande
parte do tempo, em esfor¢os de articulagdes para um segundo turno, que sequer foi necessario.
Neste sentido, seria interessante estudar os impactos dessas clivagens sobre a atuagédo
municipal.

Observa-se nos ultimos anos, a formacdo de um perfil de protagonismo por parte dos
Prefeitos e Vice-Prefeitos do Pais. As Marchas a Brasilia em Defesa dos Municipios é uma
das demonstracdes deste novo perfil, que vem fortalecendo a relacdo deles com os demais
entes federados. O municipio passa de uma nog¢do de ‘repositorio’ de programas, para uma
nog¢do de ‘empreendedor’ para o desenvolvimento e a qualidade de vida. Neste sentido, seria
interessante analisar a evolucdo histérica das Marchas, em termos de envolvimento dos atores,
de aumento de participacbes e, principalmente, em termos de conquistas para o0
municipalismo.

Com a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, tem-se percebido uma
mudanca no papel das primeiras damas. Antes, as esposas de prefeitos eram colocadas ao lado
dos mesmos em palanques e em cerimdnias, como simbolos de familias estruturadas e
companheiras ideais. Posteriormente, as primeiras damas foram sendo colocadas nos papéis
de secretarias de bem estar social, com um cunho eminentemente assistencialista. Atualmente,
as primeiras damas receberam espaco na Marcha a Brasilia, e tem assumido também as
secretarias de bem estar social, educacdo, saude, meio ambiente, com um viés mais
empreendedor. Seria interessante analisar esta evolugdo, sem olvidar que as secretarias de
administracdo, planejamento e finangas ainda ndo estdo chegando as suas disposicdes.

Todos os municipios em estudo possuem festas locais. Sdo festas civicas, religiosas,

de producdo, tematicas, etc. Em todas elas, h& uma movimentacdo cultural, simbdlica e
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econdmica, que influi tanto na dindmica econdmica do municipio, mas também na
consolidagdo das relacBes entre os demais municipios e prefeitos das regides, além da
formacéo das identidades locais e regionais. Neste sentido, o papel e a organizacéo das festas
locais merece um olhar mais atento e detalhado, no que diz respeito ao desenvolvimento do
municipios e das regides. Também ¢é interessante observar, neste aspecto, o papel e as agdes
das familias, principalmente dos movimentos das mulheres, que tendem a ser agregadoras de
inovacbes as producdes e solucbes locais, bem como tendem a ser integradoras das
comunidades.

Encerra-se este trabalho na esperanca de que ele tenha atingido as expectativas de néo
apenas ser agradavel a leitura, mas também de ser elucidativo e, principalmente, util para a

causa municipalista.
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