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RESUMO

Este breve estudo tem por objetivo analisar, a luz da Constituicdo Federal
(CF/88) vigente e da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), bem como das
convencgOes da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e das decisdes de seu
Comité de Liberdade Sindical (CLS), o sistema sindical adotado no Brasil, que é o da
unicidade sindical, e a sua legitimidade. Nessa andlise, pretende-se verificar o
porqué do acolhimento desse sistema sindical no Estado brasileiro, assim como as
peculiaridades desse modelo. Aléem disso, sera feita, depois do devido exame
conceitual e histérico, uma comparacéo entre os sistemas da unicidade, pluralismo e
unidade sindicais, como também a correlacdo entre eles e o principio da liberdade
sindical, apontando-se as vantagens e desvantagens de cada um deles. Observar-
se-a que as posicOes doutrinarias divergem sobre qual seria 0 mais apropriado a

realidade brasileira.
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ABSTRACT

This brief study aims to analyse, in accordance with the Federal Constitution
(FC/88) in vigour and with the Consolidation of Labor Laws (CLL), and also with the
International Labour Organization (ILO) conventions and with the decisions of ILO"s
Committee on Freedom of Association (CFA), the syndical system adopted in Brazil,
which is the syndical unicity and its legitimacy. In this analysis, is intended to examine
why this syndical system was received in Brazilian State, as well as the peculiarities
of this model. Besides, it will be made, after the due conceptual and historical
examination, a comparison between the syndical systems of unicity, pluralism and
unity, and also the correlation between them and the principle of freedom of
association, indicating the advantages and disadvantages of each one. It will be
noticed that the doctrinal positions disagree about which one of them would be

proper to brazilian reality.
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1 INTRODUCAO

“O Direito Coletivo do Trabalho cumpre funcéo social e politica de grande
importancia. Ele é um dos mais relevantes instrumentos de democratizacdo de
poder, no ambito social, existente nas modernas sociedades democraticas”
(DELGADO, 2010, p. 1202). Dentro dessa estrutura ndo se pode negar 0 enorme
valor do sindicato na consecucao plena das funcdes descritas por Mauricio Godinho
Delgado. E por meio do ente sindical que os trabalhadores conseguem fazer valer os
seus direitos, uma vez que individualmente ndo tém a mesma representatividade
dos entes empresariais.

Todavia, para que haja uma atuacdo eficiente por parte dos sindicatos, e
consequente realizacdo daquilo a que se propbe, deve ser assegurado a eles a
necesséria liberdade de agcdo. Essa caracteristica, tdo importante que constitui um
dos principios regentes de todo o Direito Coletivo do Trabalho, denominado principio
da liberdade sindical, ndo pode ser afastada pelo poder estatal, que, na verdade,
deve primar pela sua protecdo. O contrario disso pode comprometer as finalidades
precipuas dos entes sindicais, resultando em prejuizos para a ordem social,
econOmica e politica do pais.

Nessa Otica, surge a discusséo sobre a escolha do sistema da unicidade e a
possivel violagdo do principio da liberdade sindical. Como sera visto no decorrer
desse estudo, ndo é pacifico o entendimento sobre a questdo. Os defensores da
unicidade sustentam, em geral, que o sindicato nasceu da proximidade e néo
representa apenas 0s seus associados, mas toda uma coletividade profissional,
cujos interesses sdo semelhantes, e, em consequéncia, 0s objetivos sdo 0s
mesmos, impondo-se a unidade de representacdo. Asseveram-se que as lutas
advindas de sindicatos multiplos os enfraguecem, reduzindo-lhes a capacidade de
reivindicar, tornando mais vulneravel a acéo destruidora pelos Estados totalitarios.

Por outro lado, os criticos da unicidade sindical afirmam que ela representa
uma violacdo aos principios democraticos e, mais especificamente, a liberdade
sindical, impedindo aos componentes de determinada categoria a livre escolha de

sindicato para se filiarem. Sublinham a importancia da saudavel competicédo entre as
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entidades, evitando a acomodacé&o de liderangas sindicais, advinda da exclusividade
de representacao classista.

Este trabalho tem por objetivo analisar o sistema sindical adotado no Brasil, a
saber, o0 da unicidade, e sua legitimidade frente ao principio da liberdade sindical,
hodiernamente, num contexto em que a promocao das Convencgdes n°. 87 sobre a
Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical e n° 98 sobre o Direito de
Sindicalizacdo e de Negociacédo Coletiva e as deliberacbes dos orgaos de controle
da OIT sobre sua aplicacdo influenciaram muitas legislacbes e praticas nacionais
nas Ultimas décadas.

Para construcdo deste estudo, foi utilizado o método indutivo, a partir do qual,,
num primeiro momento, analisaremos 0s principais aspectos do Direito Coletivo do
Trabalho no Brasil, e, num segundo momento, focaremos nossos esforcos no
principio da liberdade sindical e sua protecdo no ambito internacional. Como
técnicas de pesquisa, faremos uso da documentacéo indireta, através da consulta a
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia pertinentes ao tema.

O presente estudo se divide em dois capitulos. O primeiro capitulo “Unicidade
Sindical no Brasil” subdivide-se em “Direito Coletivo do Trabalho Brasileiro —
Consideracdes Gerais” que traz um breve estudo acerca dos conceitos, principios e
regras relativos ao segmento jus coletivo trabalhista, com énfase nas questdes
controvertidas “categoria”, “contribuicdo sindical”, “poder normativo” e “unicidade”, e
“Unicidade Sindical” que faz um pequeno apanhado historico do sistema da
unicidade sindical, bem como analisa seu “conceito e caracteristicas”, finalizando
com “defesa e criticas” a respeito do sistema da unicidade sindical.

O segundo capitulo “Liberdade Sindical e a Normatizacdo da OIT” possui
duas subdivisbes: “Liberdade Sindical” e “Normas da OIT”. A primeira subdivisao
procura tratar de forma exaustiva o principio da liberdade sindical e a agressao
sofrida em virtude do sistema da unicidade, bem como discorrer brevemente a cerca
da pluralidade e da unidade sindical. “Normas da OIT” é o subcapitulo destinado ao
estudo das convencgdes que tratam da liberdade sindical, em especial a de niumero

87, bem como analisar as decisbes do Comité de Liberdade Sindical.



2 UNICIDADE SINDICAL NO BRASIL

O Brasil consagrou o principio da liberdade sindical na Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88) ao destacar no caput do seu artigo 8° que “é livre a associacdo
profissional ou sindical...”. A pesar de recepcionar o principio da liberdade sindical, a
Carta Maior veda, no inciso Il do mesmo dispositivo, a criagdo de mais de uma
organizacdo sindical, representativa de uma categoria, profissional ou econémica,
em uma mesma base territorial, com area nao inferior a um municipio, adotando,
dessa forma, o sistema da unicidade sindical que, em verdade, j& vigora no pais
desde meados da década de 1930.

Parte da doutrina considera a unicidade uma forma de evitar o
enfraquecimento das entidades sindicais que, acreditam, sera 6bvio no caso de ser
permitida a pluralidade. Por outro lado, os criticos da unicidade afirmam que ela
representa uma violacao ao principio da liberdade sindical.

Para melhor debater essa questdo, € necessario um pré conhecimento de
alguns conceitos e principios de Direito Coletivo do Trabalho, o que veremos a

sequir.

2.1 Direito Coletivo do Trabalho Brasileiro: Considerac6es Gerais

Antes de entrarmos no debate a cerca da liberdade sindical e as questdes
controvertidas em torno desse principio e o sistema da unicidade, se faz mister
analisarmos e compreendermos certos conceitos e definicdes, bem como adotarmos
certas nomenclaturas a serem utilizadas nesse breve estudo.

Comecaremos pela denominacdo utilizada para se referir ao ramo do Direito
gue regula as relagbes de trabalho, seguindo para o segmento jus coletivo e seu
sujeito essencial — o sindicato - e, por fim, analisaremos alguns importantes e

controversos institutos utilizados no Brasil que, nos dizeres da boa doutrina, violam
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os preceitos de liberdade e autonomia sindicais adotados pela Organizagéo

Internacional do Trabalho (OIT) e pela prépria Constituicdo Federal.

2.1.1 Direito do Trabalho - Definicdo e Conceito

Podemos observar que diversas denominacfes ja foram empregadas pare
designar o ramo trabalhista do Direito desde seu surgimento no século XIX, tais
como Direito Industrial, Direito Operario, Direito Sindical, Direito Corporativo e Direito
Social. No entanto, nenhum desses designativos prevaleceu e se afirmou de forma
definitiva, tendo em vista os diversos problemas e insuficiéncias que cada um
apresenta.

Direito Industrial € uma expressdo que surge num contexto de forte e
crescente industrializacdo capitalista na Europa. A critica que se faz ao epiteto vai no
sentido de que o Direito do Trabalho ndo se preocupa tdo somente com as relacdes
industriais, mas com toda e qualquer atividade em que haja trabalhadores. Outro
ponto € que a denominacdo representa também regras e principios relativos ao
Direito Comercial Empresarial e ao Direito Econdmico como, por exemplo, regulando
marcas, patentes, invencoes, relacdes tecnoldgicas, etc (DELGADO, 2010, p. 50;
MARTINS, 2011, p. 14).

Direito Operéario surge no mesmo contexto da denominagdo anterior, sendo
utilizada por diversos autores, principalmente na Franca: onde se emprega a
expressado Droit ouvrier (Direito Operario). A Constituicdo de 1937 também
empregava o referido epiteto para tratar da matéria trabalhista. A expressao tem um
grande problema quanto a identificacdo do objeto que deseja ver representado, pois
se refere unicamente ao empregado das industrias - o operario — reduzindo o
fendbmeno amplo do Direito do Trabalho, que cuida também do patrdo e dos demais
trabalhadores (MARTINS, 2011, p. 13-14). Outro problema seria o fato de tratar o

' Apesar de parte da doutrina francesa se utilizar da expressao Droit ouvrier (Direito Operario) para
se referir ao Direito do Trabalho, o operario (ouvrier) ndo tem os mesmos direitos que 0
trabalhador (employé). (MARTINS, 2011, p. 13-14).
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ramo jus trabalhista a partir somente de um dos sujeitos da relacdo — o empregado —
em vez de levar em conta a relagdo empregaticia (DELGADO, 2010, p. 50-51).

A denominacao Direito Sindical parece claramente inadequada, pois ainda
gue o sindicato seja um importante agente de constituicdo e dinamizacdo desse
ramo juridico, ndo se pode negar o fato de que a relagéo juridica nuclear do Direito
Individual do Trabalho se passa entre empregado e empregador (DELGADO, 2010,
p. 51).

A expressao Direito Corporativo se tornou comum no século XX, na Europa
do periodo entre guerras, sendo utilizada em paises que tiveram regimes totalitarios,
como Portugal e Italia. A base do corporativismo italiano era a unificagcdo da
producédo e do trabalho. No Brasil, o corporativismo surge com Vargas, que cria: o
imposto sindical, permitindo que os sindicatos o cobrassem dos trabalhadores
independentemente de serem ou nao sindicalizados; o poder normativo, conferido a
Justica do Trabalho para que estabeleca normas e condi¢des de trabalho através da
sentenga normativa; e o sindicato unico, mais facilmente controlado pelo Estado.
Todos esses institutos vigoram até os dias de hoje (MARTINS, 2011, p. 15). Segundo
Mauricio Godinho Delgado:

O nome, na verdade, constituiu-se mais como instrumento de elogio
ao tipo de modelo de gestdo sociopolitica a que se integrava do que
vinculado & preocupagédo cientifica de identificar, com precisdo, o
objeto a que se reportava. De todo modo, a ideia de corporacao
apenas dissimulava a relagédo sociojuridica nuclear desenvolvida no
estabelecimento e na empresa (a relacdo de emprego); néo
traduzindo, portanto, com adequagdo, o aspecto cardeal do ramo
juridico especializado do Direito do Trabalho. (DELGADO, 2010, p.
51-52)

Finalmente, ndo nos parece correto designar como Direito Social apenas o
ramo trabalhista, ja que todos os ramos do Direito tém um conteudo social, em maior
ou menor proporc¢do que o jus laboral (DELGADO, 2010, p. 52). Ainda, sao direitos
sociais aqueles estabelecidos no art. 6° da Constituicdo Federal: (MARTINS, 2011, p.
15).

2 Art. 6° S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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De acordo com Arnaldo Sussekind, ndo podemos negar que a socializagéo do
Direito teve a sua mais positiva manifestacdo no conjunto de principios e normas
gue regulam as relacdes individuais e coletivas de trabalho. Contudo, podemos
constatar que esse espirito socializador penetrou em quase todos os setores do
mundo juridico (SUSSEKIND, 2010, p. 86).

Dessa forma, tendo em conta que as demais expressdes foram sendo
repelidas ao longo do tempo, passemos, entdo, ao conceito de Direito do Trabalho.

Podemos definir Direito do Trabalho como sendo um complexo de regas,
principios e institutos juridicos que regulam as rela¢cdes empregaticias, tanto no que
se refere as obrigagBes contratuais de carater individual, quanto os vinculos
estabelecidos entre os entes coletivos que representam 0s sujeitos desse contrato
(DELGADO, 2010, p. 49).

Direito do Trabalho também pode ser definido como um conjunto de principios
e normas, legais e extraestatais, que regem tanto as relac¢des juridicas, individuais e
coletivas, oriundas do contrato de trabalho, quanto questdes conexas, relacionadas
ao bem-estar do trabalhador (SUSSEKIND, 2010, p. 79).

Para Sérgio Pino Martins:

Direito do Trabalho € o conjunto de principios, regras e instituicbes
atinentes a relacdo de trabalho subordinado e situa¢des analogas,
visando assegurar melhores condicGes de trabalho e sociais ao
trabalhador, de acordo com as medidas de protecdo que lhe séo
destinadas. (MARTINS, 2011, p. 17)

Podemos dizer que o Direito do Trabalho visa alcancar uma melhoria nas
condi¢gbes de pactuacao da forca de trabalho dentro do sistema socioeconémico. O
ramo jus trabalhista tem por objeto o trabalho humano prestado de forma pessoal,
subordinada e ndo eventual, e sua finalidade é a busca pela preservacdo do
trabalhador (OLIVEIRA; DORNELES, 2011, p. 22).

Este importante ramo do Direito é dividido em dois segmentos independentes,
um individual e outro coletivo, tendo cada um deles suas regras, instituicdes, teorias,
institutos e principios proprios.

Enquanto o segmento individual — Direito Individual do Trabalho — cuida da
regulamentacdo do contrato de emprego, fixando as obrigacdes, os direitos e 0s
deveres das partes, assim como trata de outras relagdes laborativas definidas em
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lei, 0 segmento coletivo — Direito Coletivo do Trabalho — se encarrega de regular as
relacdes entre organizacdes coletivas de empregados e empregadores, inerentes a
autonomia privada coletiva, tratando de institutos e particularidades como, por
exemplo, a negociacgao coletiva, o sindicato, a greve, a mediacéo, a arbitragem e o
dissidio coletivo. Analisaremos, agora, o segmento jus coletivo do Direito do
Trabalho.

2.1.2 Direito Coletivo do Trabalho — Definicdo e Conceito

Assim como o ramo jus trabalhista, seu segmento coletivo também recebeu
diversas denominacdes desde seu surgimento no século XIX. As mesmas
expressdes que remetiam ao Direito do Trabalho eram utilizadas para se referir ao
segmento jus coletivo. Atualmente, porém, disputam a preferéncia doutrinarias os
epitetos Direito Coletivo do Trabalho e Direito Sindical, havendo uma pequena
concorréncia de Direito Social.

A denominacédo Direito Coletivo do Trabalho, de carater objetivista:, chama
atencao para as relacdes coletivas tratadas nesse segmento do Direito do Trabalho,
seja através da atuacdo dos sindicatos, seja através de outras formas de acao
coletiva de relevancia (DELGADO, 2010, p. 1193). A critica que se faz a utilizacédo do
referido epiteto traz como argumento o fato de que todo direito € coletivo ou feito
para a coletividade. Nao se pode discordar desse argumento, uma vez que o Direito,
de fato, é feito para a sociedade, num sentido genérico, porém, o Direito Coletivo do
Trabalho ndo vai regular toda e qualquer situacdo da sociedade, mas apenas as
regras coletivas a serem observadas em decorréncia do contrato individual de
trabalho e da organizacao sindical (MARTINS, 2011, p. 713).

Por outro lado, a expressao Direito Sindical, de carater subjetivista:, destaca

apenas um dos sujeitos de Direito Coletivo do Trabalho, o sindicato. Apesar do

* A denominacéo Direito Coletivo do Trabalho é de carater objetivista, sendo tecnicamente superior
por enfocar a estrutura e as relagdes coletivas tratadas por esse ramo juridico, em vez de indicar
apenas um de seus sujeitos atuantes (DELGADO, 2010, p. 1193).

4 O epiteto Direito Sindical tem carater subjetivista, pois enfoca apenas um dos sujeitos atuantes do
segmento jus coletivo, qual seja, o sindicato (DELGADO, 2010, p. 1194).
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relevante papel das entidades sindicais no cenario coletivo trabalhista, a
nomenclatura nos parece bem mais restritiva que a anterior, pois parece sugerir que
0 objeto do Direito Coletivo do Trabalho esta inteiramente ligado as entidades
sindicais e sua organizacdo, sendo assim, inadequada (DELGADO, 2010, p. 1194;
MARTINS, 2011, p. 713).

Por fim, a denominacao Direito Social € marcada por certa dubiedade, pois
designa nao apenas todo o Direito do Trabalho (individual e coletivo), como também
seu ramo associado, Direito Previdenciario e Acidentario do Trabalho, podendo se
referir também ao ramo jus coletivo trabalhista. Importante lembrar que essa
denominagéo também pode ser utilizada para se referir a ramos autbnomos, de forte
conteudo e impacto comunitarios, tais como o Direito Ambiental e o Direito do
Consumidor (DELGADO, 2010, p. 1194).

Outra denominacdo encontrada na doutrina é Direito Corporativo. Essa
expressao “[...]Jdiz respeito ndo s6 a organizagdo sindical, mas também a
organizacdo da acdo do Estado de forma a desenvolver a economia.” (MARTINS,
2011, p. 713).

Por outro lado, para Amauri Mascaro Nascimento, a expressdo que melhor
representa esse segmento € Direito Sindical. A defesa de sua tese se baseia no
argumento de que, além de valorizar o movimento sindical, principal artifice das
relacbes coletivas trabalhistas, sdo as relagcdes das quais o sindicato ou outras
entidades fazem parte as que ocupam a quase totalidade do espacgo das relagbes
coletivas do Direito do Trabalho (NASCIMENTO, 2011, p. 1244).

Nos parece que, apesar das criticas, a denominacdo Direito Coletivo do
Trabalho representa melhor a esséncia da disciplina, na medida em que procura
designar o segmento do Direito do Trabalho que tem por base todas as relagbes
coletivas derivadas do contrato de trabalho, lembrando que o sindicato € apenas
uma delas.

Determinada a nomenclatura a ser utilizada, passemos a seu conceito.
Mauricio Godinho Delgado define Direito Coletivo do Trabalho a partir do critério

mistos, como:

> A definicdo de Direito Coletivo do Trabalho pode se dar a partir de trés linhas: subjetivista,
objetivista e mista. As definicdes subjetivistas se focam nos sujeitos das relagfes juridicas,
enquanto as definicbes objetivistas se preocupam com o contetdo objetivo desas relagdes. Por
fim, as definicbes mistas combinam esses dois enfoques (DELGADO, 2010, p. 1193-1194).
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O complexo de institutos, principios e regras juridicas que regulam as
relacbes laborais de empregados e empregadores e outros grupos
juridicos normativamente especificados, considerada sua acao
coletiva, realizada autonomamente ou através das respectivas
entidades sindicais. (DELGADO, 2010, p. 1195-1196)

Também podemos conceituar Direito Coletivo do Trabalho como sendo um
segmento do ramo jus trabalhista que ndo possui autonomia, ja que nao tem
diferencas especificas em relacdo aos demais ramos do Direito do Trabalho,
também inseridos na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). E o segmento
responsavel por tratar da organizacéo sindical, da negociacéo coletiva, dos contratos
coletivos, da representacdo dos trabalhadores e da greve, servindo de instrumento
para a melhoria das condi¢cbes de trabalho, assim como os demais ramos do Direito
do Trabalho (MARTINS, 2011, p. 714).

Ainda, Direito Coletivo do Trabalho € uma parte do Direito do Trabalho
formada por um conjunto de principios e regras voltados a regulacédo dos sindicatos,
da negociacdo coletiva e dos possiveis conflitos coletivos que vierem a se formar
(OLIVEIRA; DORNELES, 2011, p. 381-382).

A doutrina que prefere o epiteto Direito Sindical, o define como sendo o ramo
do Direito do Trabalho que tem por objeto o estudo das normas e das relacdes
juridicas que dao forma ao modelo sindical, possuindo dois sentidos distintos, um
subjetivo e outro objetivo. Enquanto o primeiro designaria os direitos do sindicato: no
desempenho de suas atribuicbes legais, o0 segundo referir-se-ia a um setor
especifico do Direito do Trabalho (NASCIMENTO, 2010, p. 1245). Nessa oOtica,
Direito Sindical também pode ser definido como uma instituicdo peculiar do Direito
do Trabalho que compreende tanto os trabalhadores com relacdo de emprego, como
0s avulsos e os autbnomos, além dos empresarios.

Ainda que a maior parte da doutrina prefira a denominacao Direito Coletivo do
Trabalho, ndo se discute o papel fundamental do sindicato dentro desse segmento
trabalhista. A entidade sindical representa os interesses da categoria, profissional ou

® Na Italia, a expressédo direitos sindicais é utilizada para determinar os poderes ou faculdades
reconhecidas aos sindicatos, como o direito de reunido em assembleia, o direito de referendum, o
direito de filiag&o sindical, o direito de cobrar contribui¢cdes sindicais etc (NASCIMENTO, 2010, p.
1244).
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econdmica, regulamentando as relacbes de emprego que serdo aplicadas ao
contrato individual de trabalho.
Passaremo a tratar, brevemente, do sujeito essencial do Direito Coletivo do

Trabalho: a entidade sindical.

2.1.3 O Sindicato

Quando se estuda os sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho, costuma-se dar
prioridade as entidades sindicais. Isso se deve ao fato de que, apesar dos
empregadores também serem sujeitos coletivos, eles o sdo tanto quando
organizados em sindicatos (categoria econdmica), como quando atuam
individualmente. Os trabalhadores, por outro lado, “[...]somente ganham corpo,
estrutura e poténcia de ser coletivo através de suas organizacdes associativas de
carater profissional, no caso, os sindicatos.” (DELGADO, 2010, p. 1232).

Enquanto outros paises permitem que os demais sujeitos coletivos, que néo o
sindicato, pratiguem os atos préprios a seara jus coletiva - por exemplo, na Inglaterra
existem os delegados de empresas e na lItalia, as comissdes de empresas -, 0 Brasil
restringe esse tipo de atuacdo as entidades sindicais. Mesmo permitindo a
existéncia de entidades organizativas néo sindicais, a Constituicdo Federal de 1988
restringiu aos sindicatos profissionais a participacdo nas negociacdes coletivas (art.
89, VI).

O termo sindicato deriva do latim syndicus, que € proveniente do grego
sundikés, que significa o que assiste em juizo ou justica comunitaria. No Direito
Romano, sindico era a palavra utilizada para designar a pessoa encarregada de
representar uma coletividade. Dessa expressao deriva o termo sindicato. No Brasil,

0 epiteto é utilizado para se referir tanto as entidades de trabalhadores, quanto as de

7 Art. 8° - VI - é obrigatéria a participacéo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;
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empregadores:. De acordo com nossa legislacdo, sindicato € a denominacéo
utilizada para se referir as associagfes de primeiro grau (art. 561, CLT):.

Se tomarmos por base o carater protetivo do Direito do Trabalho e a busca
por melhores condicbes de labor e vida aos trabalhadores, podemos definir
sindicatos como sendo entidades associativas permanentes que representam
trabalhadores vinculados por lagos profissionais comuns, visando defender seus
interesses, bem como solucionar seus conflitos coletivos, buscando melhores
condicOes de vida e trabalho (DELGADO, 2010, p. 1233).

De forma mais abrangente, ja que 0s empregadores também podem se reunir
em sindicatos, assim como os profissionais liberais e os trabalhadores avulsos,
podemos definir sindicatos como “[...]Jentidades associativas permanentes, que
representam, respectivamente, trabalhadores, 'lato sensu’, e empregadores, visando
a defesa de seus correspondentes interesses coletivos.” (DELGADO, 2010, p. 1233).

Também podemos definir sindicato, conforme Sérgio Pinto Martins, a partir da
distincdo entre ele e outras espécies de entidades, como as ordens profissionais, as
associacbes desportivas, as associacdes e, ainda, as cooperativas. As ordens
profissionais, por exemplo, a OAB, sdo pessoas juridicas de direito publico
(autarquias), de filiacdo obrigatoria para o exercicio da profissdo e sua funcéo é
fiscalizar. A associacdo desportiva tem por finalidade a reunido de pessoas para a
pratica de atividades esportivas. As associacdes representam somente seus
associados, enquanto que os sindicatos representam 0s associados e a categoria.
Por fim, as cooperativas visam a prestacdo de servicos a seus associados. O
sindicato, por outro lado, tem filiacdo facultativa, ndo disciplina a classe, e sim,
defende-a, tendo por objetivo a defesa dos interesses coletivos ou individuais dos
trabalhadores ou empregadores, judicial ou extrajudicialmente (MARTINS, 2011, p.
731).

Orlando Gomes e Elson Gottschalk ensina que podemos conceituar sindicato
por um modo simétrico ou por um modo analitico. Simetricamente, o sindicato € uma

associacgao livre de empregados ou empregadores ou de trabalhadores autbnomos,

8 Em Portugal, a expressdo sindicato é utilizada apenas para se referir as entidades de
trabalhadores, ja que as de empregadores sdo denominadas de associacdes patronais (art. 442,
1, a, Cdodigo do Trabalho) (MARTINS, 2011, p. 731).

® Art. 561 - A denominacédo "sindicato" é privativa das associacfes profissionais de primeiro grau,
reconhecidas na forma desta Lei.
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organizados para a defesa de seus respectivos interesses profissionais.
Analiticamente, sindicato € o agrupamento estavel de pessoas de uma mesma
profissdo que decidem se organizar para assegurar a defesa e a representacéo da
respectiva profissao, no intuito de alcancar melhores condi¢cbes de vida e trabalho
(GOMES; GOTTSCHALK, 2008, p. 565).

Se pensarmos em uma definicdo legal, a lei brasileira define sindicato como
associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacado de interesses econdmicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autdbnomos, ou profissionais liberais, exer¢cam, respectivamente, a
mesma atividade ou profisséo ou atividades ou profissdes similares ou conexas (art.
511, caput, CLT).

Para que as entidades sindicais possam exercer plenamente a defesa dos
interesses coletivos dos seus s6cios e da categorias, além da personalidade juridica,
precisam adquirir a personalidade ou capacidade sindical, através do registro junto
ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) conforme o inciso | do artigo 8° da
Constituicdo Federal de 1988~. Importante destacar que ndo cabe mais ao MTE a
concessao da chamada “carta de reconhecimento”, instrumento que investia uma
entidade representativa nas prerrogativas sindicais. Hoje, basta o mero registro no
referido 6rgdo, que apenas devera verificar a existéncia ou ndo de outra entidade
representativa da mesma categoria naquela base territorial.

Os sistemas juridicos quanto a organizagao sindical podem ser autbnomos ou
heterbnomos. No primeiro sistema, 0s préprios grupos criam suas regras,
observando os principios constitucionais relativos ao direito de associacdo, bem
como os tratados internacionais ratificados pelo pais. J& no sistema heterébnomo,
também chamado de regulamentar, o Estado estabelece legalmente os direitos
sindicais, intervindo de forma mais ou menos ampla, conforme a organizacao estatal
seja mais ou menos totalitaria, podendo conviver com regimes democraticos,
consagrando principios e normas de respeito a liberdade sindical. Argentina, Brasil,
Estados Unidos, Franca, México e Portugal sdo exemplos de paises que se
enquadram no sistema heterénomo (SUSSEKIND, 2010, p. 546).

1 Art. 8° -1 - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado
0 registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencao na
organizacéo sindical;
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 enuncia que “é livre a associacdo
profissional ou sindical” (art. 8°, caput), mas imp0e o sistema da unicidade sindical e
autoriza a cobranca de contribuicdes obrigatorias em favos das associacdes que
formam o sistema confederativo de representacao sindical.

Podemos analisar esse sistema como se fosse uma piramide em que, na
base, encontra-se o sindicato Unico, organizado por categoria profissional ou
categoria diferenciada, em se tratando de trabalhadores, ou por categoria
econbmica, em se tratando de empregadores, respeitada a base territorial minima
que é o municipio (art. 8°, 1l, CF/88). No meio da piramide estdo as federacdes,
formadas pela jungdo de, no minimo, cinco entidades sindicais de mesma categoria
profissional, diferenciada ou econdmica (art. 534, CLT)= Por fim, na cupula da
piramide encontra-se a confederacdo, resultante da juncdo de, ao menos, trés
federacdes, respeitadas as respectivas categorias, tendo sede em Brasilia (art. 535,
CLT)=.

Analisaremos, agora, controvertidas figuras do Direito Coletivo do Trabalho,
admitidas no Brasil, mas criticadas por serem consideradas contrarias aos principios

constitucionais adotados na Carta de 1988 e propagados pela OIT.

2.1.4 Categoria

O sistema da unicidade sindical, adotado no Brasil e recepcionado pela
Constituicdo Federal vigente, impde a existéncia do sindicato Unico, impedindo que
outras entidades se formem em determinada base territorial para representar os
interesses e o0s direitos de um mesmo grupo. A legislagdo determina que a
representacdo sindical se faca por categorias, profissional ou econdmica, conforme

represente, respectivamente, trabalhadores ou empregadores.

' Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando em nimero n&o inferior a 5 (cinco), desde que
representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares ou
conexas, organizarem-se em federacao.

2 Art. 535 - As ConfederagGes organizar-se-do com o minimo de 3 (trés) federacdes e terdo sede na
Capital da Republica.
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As categorias resultam das peculiaridades da profisséo ou da atividade
econdbmica, surgindo de forma espontanea, a partir do interesse das partes.
Podemos dizer que, categoria € um conjunto de pessoas com interesses
profissionais ou econbmicos em comum, fruto da identidade de condi¢des
relacionadas ao trabalho, compreendendo a organizagédo do grupo profissional ou
econdmico, de acordo com as determinacdes politicas do Estado. Assim foi
concebida a categoria, no sistema sindical italiano, baseado em critérios de
conveniéncia e oportunidade. Esse sistema foi posteriormente adotado no Brasil,
com alguma alteracdo. Na Itélia, se formou o entendimento de que era necessario
um paralelismo simétrico, ou seja, para cada categoria econdmica deveria haver
uma correspondente categoria profissional. Esse critério ndo foi adotado em nosso
pais, por ndo haver aqui a mesma identidade e homogeneidade existentes na lItalia,
0 que inviabilizaria o sindicato em pequenas cidades (MARTINS,, 2011, p. 738).

Podemos definir categoria a partir do art. 511 da legislacdo celetista como
sendo um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, que, atuando em um
determinado setor de atividade econdémica, acabam por apresentar uma similitude
de condicbes de vida e de demandas relacionadas ao seu papel na producdo
(OLIVEIRA; DORNELES, 2011, p. 396).

Nossa legislacao utiliza as expressdes categoria profissional ou diferenciada e
categoria econbmica. Categoria econdmica ou categoria dos empregadores é,
conforme o 81° do artigo 511 da CLT, o que ocorre quando ha solidariedade de
interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas.

Categoria profissional, também chamada de categoria dos empregados ou
dos trabalhadores, conforme o 8§2° do mesmo dispositivo, € 0 que ocorre quando
existe similitude de condicdes de vida oriunda da profissédo ou trabalho em comum,
em situacdo de emprego na mesma atividade econdémica ou em atividades
econdmicas similares ou conexas.

A legislacéo celetista faz referéncia, ainda, a categoria diferenciada (art. 511,
839), definindo-a como sendo aquela que se forma a partir dos empregados que
exercem profissbes ou funcdes diferenciadas por forca de estatuto profissional

especial ou em consequéncia de condi¢cdes de vida singulares. Aqui, 0 critério
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associativo serd a atividade profissional ou a funcdo diferenciada exercida pelo
trabalhador. De acordo com Cinthia Oliveira e Leandro Dorneles,
independentemente de qual seja o setor da atividade econdmica em que atuem,
sempre que pertencerem a uma categoria diferenciada, os empregados serdo
representados por um sindicato proprio (OLIVEIRA; DORNELES, 2011, p. 397).

E necesséario determinar o que sdo atividades econdmicas similares ou
conexas. Podemos dizer que séo similares as atividades que se assemelham entre
si, que possam ser agrupadas por empresas de ramos distintos, mas que se
relacionam, como é o caso de hotéis e restaurantes. Ja, as atividades conexas sao
aguelas que, ndo sendo semelhantes, complementam-se, como podemos observar
nas diversas atividades existentes e fundamentais para a construcao civil, por
exemplo, alvenaria, hidraulica, esquadrias, pintura etc. Todas essas atividades
concorrem para o mesmo fim, qual seja, a construgdo de um prédio, de uma casa
(MARTINS, 2011, p. 739).

Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensdes
dentro das quais a categoria econbmica ou profissional € homogénea e a
associagao é natural (art. 511, 84°, CLT).

Em uma empresa onde a atividades seja diversificada, o empregado sera
enquadrado de acordo com a atividade preponderante. De acordo com o 82° do
artigo 581 da CLT, entende-se por atividade preponderante aquela que caracterizar a
unidade de produto, operagao ou objetivo final, para cuja obtencéo todas as demais
atividades convirjam, exclusivamente em regime de conexao funcional. Assim,
conforme exemplo de Sérgio Pinto Martins, um pedreiro que trabalhe em uma escola
nao pertence a categoria da construcédo civil, mas a dos estabelecimentos de ensino
(MARTINS, 2011, p. 741).

A categoria ndo é dotada de personalidade juridica prépria, pois ndo emite
declaracdo de vontade.



22

2.1.5 Contribuicdo Compulséria

Para que haja autonomia e liberdade sindical, € necessario existir uma forma
de custeio da atividade das entidades sindicais. Aqui, surge mais um ponto
conflitante: como efetivar tal custeio? Em nossa opinido, o ideal seria que fosse
atraves de contribuicbes espontaneas dos filiados, como a mensalidades dos sdcios
e a contribuicdo decorrente do custeio das negociacdes coletivas. Ocorre que a
Constituicdo brasileira impde o pagamento obrigatério da contribuicdo sindical,
independente da condi¢c&o de ser ou ndo associado a qualquer entidade.

Atualmente, o Direito Coletivo do Trabalho brasileiro consagra quatro fontes
de custeio das entidades sindicais: contribuicdo sindical, contribuicdo confederativa,
contribuicdo ou taxa assistencial e mensalidades de associados. A mensalidade é
devida exclusivamente pelo associado. A contribuicdo assistencial visa retribuir o
sindicato pelo resultado obtido em eventual negociacdo coletiva. A contribuicdo
confederativa, por sua vez, tem como propoésito garantir a manutencéo e o reforco
do sistema confederativo sindical brasileiro. As trés modalidades de custeio tém seu
valor livremente definido em assembleia geral, sendo que a mensalidade pode ainda
ser definida no estatuto do sindicato. A controvérsia gira em torno da contribuicéo
sindical, compulséria, devida por todos os trabalhadores e empregadores, ainda que
nao associados.

A contribuicdo sindical, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, na
parte final= do inciso IV do artigo 8°, tem sua origem na Constituicdo de 1937, que
instituiu o imposto sindical, conferindo ao sindicato o poder de impor a cobranca de
contribuicdes, mesmo aos trabalhadores que ndo eram socios.

O art. 578 da CLT e seguintes tratam da contribuicdo sindical. De natureza
tributaria, ela é cobrada de uma sO vez, anualmente, sendo devida por todos
agueles que participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional,

ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato representativo da mesma

3 Art. 8° - IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
serq descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribui¢céo prevista em lei;

4 A contribuicdo sindical era o antigo imposto sindical. Como imposto que era, sua natureza é
tributéria, sendo espécie do género tributo (MARTINS, 2011, p. 764).
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categoria ou profissdo ou, na falta deste, em favor da federagéo correspondente a
mesma categoria econdmica ou profissional.

O recolhimento se dara, para os empregados, no valor de um dia de salario,
descontado pelo empregador na folha do més de marco e repassado a entidade
sindical (art. 580, I, CLT). A cobranca é feita de forma integral, mesmo para aqueles
empregados contratados no decorrer do ano, salvo no caso de j& haver contribuido
em empego anterior, mesmo que para outra categoria (arts. 601 e 602, CLT).

No caso das empresas, o valor da contribuicdo sindical € um percentual
calculado sobre seu capital social (art. 580, Ill, CLT) em janeiro de cada ano ou, para
agueles que venham a se estabelecer posteriormente, no momento em que
requeiram o registro ou a licenca para o exercicio da atividade (art. 587, CLT).

Para os trabalhadores autdbnomos e profissionais liberais, utiliza-se como
base o percentual previsto na CLT (art. 580, Il)= sendo recolhido sempre em
fevereiro (art. 583, CLT). Para os trabalhadores avulsos, o recolhimento se da no
més de abril de cada ano (art. 583, CLT).

Arnaldo Sussekind afirma que:

Para a OIT, a contribuicdo imposta por lei aos componentes de
grupos representados por sindicato configura flagrante violagdo da
Convencédo n°. 87, porque implica uma forma indireta de participagéo
compulséria na vida da associacao, incompativel com o principio da
liberdade sindical. (SUSSEKIND, 2010, p. 582)

A obrigatoriedade da contribuicdo sindical é arcaica, permanecendo, nos dias
de hoje, apenas em nossa legislacdo. Substituta do imposto sindical e tendo sua
origem no modelo corporativista fascista de Mussolini, tanto por sua origem, quanto
pelo controle feito pelo Ministério do Trabalho, a contribuicio compulséria fere o
principio da liberdade sindical, adotado na Carta de 1988 (MORAES FILHO, 2010, p.
692).

> Art. 580 - Il - para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais, numa
importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia fixado pelo
Poder Executivo, vigente a época em que é devida a contribuicéo sindical, arredondada para Cr$
1,00 (um cruzeiro) a fragéo porventura existente;
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2.1.6 Poder Normativo

A acdo de dissidio coletivo, apesar de ser um instituto de direito processual,
sera analisada nesse estudo por se tratar de um importante e controvertido
instrumento utilizado para a solugcdo de conflitos coletivos de trabalho. Assim, nao
sera dado énfase aos seus procedimentos quando da instauracdo do processo.

Historicamente, mesmo antes de instituida a Justica do Trabalho no Brasil, em
1932, foram criadas as Comissdes Mistas de Conciliacdo, com o propoésito de
prevenir e compor os conflitos coletivos de trabalho, em especial a greve e o lockout.
Essas comissdes nao possuiam poder judicante, cabendo-lhes o dever de aproximar
as partes e tentar leva-las, de forma voluntaria, a conciliagdo, mediante a celebracéo
de uma convencao coletiva de trabalho.

Ocorre que tais comissdes fracassaram, justamente pela falta do poder de
decidir. A funcdo meramente conciliatéria desse Orgao, através da qual o Estado
apela aos particulares para que evitem o conflito, impede que sejam tomadas
atitudes necessarias a se fazer prevalecer o ponto de vista da paz social (MORAES
FILHO; MORAES, 2010, p. 749).

O fracasso das Comissdes Mistas de Conciliagao fez surgir o pensamento de
gue seria necessario haver uma forma de julgamento obrigatério dos conflitos.
Assim, a luz do Estado Novo, o art. 139« da Carta de 1937, institui a Justica do
Trabalho no Brasil, ainda como 6rgéo do Poder Executivo.

A inspiracdo que deu origem ao poder normativo, que conferia a Justica do
Trabalho o poder de solucionar os conflitos coletivos mediante a fixacdo de
condi¢bes regulamentares de trabalho, veio da Carta del Lavoro, do regime fascista.
A Constituicdo de 1946, em seu art. 123, 82°, foi a primeira a tratar do tema: “A lei
especificara os casos em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderao
estabelecer normas e condicdes de trabalho”.

Atualmente, o fundamento legal do poder normativo é o §2° do artigo 114 da

Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n°. 45/2004, estabelecendo que:

6 Art 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e empregados,
reguladas na legislagéo social, é instituida a Justica do Trabalho, que sera regulada em lei e a qual
nado se aplicam as disposi¢Ges desta Constituicao relativas a competéncia, ao recrutamento e as
prerrogativas da Justica comum.
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“recusando-se qualquer das partes a negociacdo ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢cdes
minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente”.

A Constituicdo Federal de 1988 deu os primeiros passos no sentido de uma
maior liberdade sindical e menor intervencéo estatal, entretanto, mantendo a matriz
corporativista, na qual tem sua origem o poder normativo, que continuava nutrindo o
sistema brasileiro de relagGes de trabalho.

O poder normativo da Justica do Trabalho resulta da ado¢do de um método
heterocompositivo de solucéo de conflitos coletivos de trabalho, qual seja, o modo
processual, de carater jurisdicional, sendo que sua acdo correspondente € a acao de
dissidio coletivo. Contudo, a escolha por esse método deve ser precedida por
tentativa frustrada de negociacdo, conforme art. 11 da Lei n° 10.192/2001, que
dispbe sobre medidas complementares ao Plano Real, in verbis: “Frustrada a
negociacao entre as partes, promovida diretamente ou através de mediador, podera
ser ajuizada a acao de dissidio coletivo”. O referido diploma legal se coaduna com o
que esta determinado no 84° do artigo 616 da legislacdo celetista: “Nenhum
processo de dissidio coletivo de natureza econdmica sera admitido sem antes se
esgotarem as medidas relativas a formalizacdo da Convencdo ou Acordo
correspondente”.

A heterocomposi¢cdo ndo € forna de solugdo direta, porque a decisao €
suprapartes, enquanto na autocomposicdo a solucdo € obtida diretamente pelas
préprias partes (LEITE, 2006, p. 98).

Além da Lei n° 10.192/2001, que dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real, a maioria dos procedimentos a ser seguidos no processo de dissidio
coletivo encontram-se no Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho.

A competéncia originaria para julgar os dissidios coletivos é do Tribunal
Regional do Trabalho (art. 678, CLT) ou do Tribunal Superior do Trabalho, nos casos
em que excederem a jurisdicdo do Tribunais Regionais do Trabalho (art. 2°, I, a, da
Lei n°. 7.701/1988).
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As espécies de dissidio coletivo estdo elencadas no art. 220 do RI do TSTv.
Quando do ajuizamento do dissidio coletivo, as partes devem apresentar, de forma
fundamentada, suas propostas finais, que serdo objeto de conciliacdo ou
deliberacdo do Tribunal, na sentenca normativa (art. 12 da Lei n°. 10.192/2001).

Quanto ao julgamento, o processo de dissidio coletivo sera incluido em pauta
preferencial, em se tratando de urgéncia, sobretudo na ocorréncia ou iminéncia de
paralisacéo do trabalho. Na hipotese de greve em servigos ou atividades essenciais,
o presidente do Tribunal, justificando a urgéncia, podera dispensar a inclusdo do
processo em pauta, convocar sessdo para o0 julgamento do dissidio coletivo,
devendo notificar as partes e cientificar o Ministério Publico, respeitada a
antecedéncia minima de 12 horas (art. 221, § unico, RI).

Homologado o acordo judicial no processo de dissidio coletivo, abrangendo
total ou parcialmente as pretensdes, tem forca de decisdo irrecorrivel para as partes
(art. 223, RI). O recurso interposto de decisdo normativa da Justica do Trabalho tera
efeito suspensivo, na medida e na extensao conferidas em despacho do presidente
do TST (art. 14 da Lei n°. 10.192/2001).

O dissidio coletivo é uma forma de solugdo de conflitos coletivos bastante
controvertida, ja que parte da doutrina considera que o poder normativo da Justica
do Trabalho viola a Convencdo n°. 98 da OIT, ratificada pelo Brasil, in verbis:
“deverdo ser adotadas, quando necessario, medidas adequadas as condicdes
nacionais, para estimular e fomentar, entre os empregadores e as organizagdes de
empregadores, de uma parte, e as organizacdes de trabalhadores, de outra, o pleno
desenvolvimento e uso de procedimentos de negociacao voluntaria, com o objetivo
de regulamentar, por meio de contratos coletivos, as condi¢cdes de emprego”.

Os argumentos pré poder normativo sdo no sentido de que em razdo da

auséncia de um sindicalismo forte no Brasil, h4 a necessidade social de superar o

17 Art. 220. Os dissidios coletivos podem ser:

I - de natureza econbmica, para a instituicdo de normas e condi¢des de trabalho;

Il - de natureza juridica, para interpretacdo de clausulas de sentencas normativas, de
instrumentos de negociacdo coletiva, acordos e convencdes coletivas, de disposicdes legais
particulares de categoria profissional ou econémica e de atos normativos;

Il - originarios, quando inexistentes ou em vigor normas e condi¢cdes especiais de trabalho,
decretadas em sentencga normativa,;

IV - de revisdo, quando destinados a reavaliar normas e condigdes coletivas de trabalho
preexistentes, que se hajam tornado injustas ou ineficazes pela modificagdo das circunstancias que
as ditaram; e

V -de declaracéo sobre a paralisacéo do trabalho decorrente de greve.



27

impasse. Os argumentos contrarios ao poder normativo enfocam, principalmente, o
enfraquecimento da liberdade negocial e a incompatibilidade com a democracia
pluralista e representativa. Nessa linha, Mauricio Godinho Delgado menciona que
“[...]lesse instituto, regra geral, mostrou-se restrito a paises cujas ordens
justrabalhistas tiveram formag&o doutrinéria e legal autoritarias” (DELGADO, 2010,
p.1205).

2.1.7 Unicidade

Unicidade é o sistema que impossibilita a criacdo de mais de uma
organizacdo sindical de categoria profissional ou econdmica, em qualquer grau, o
qgue inclui as federacOes e as confederagcbes, em uma mesma base territorial
(MARTINS, 2011, p. 733).

Também podemos definir unicidade como sendo o sistema pelo qual a lei
impbe a existéncia de apenas uma entidade sindical representativa dos
correspondentes obreiros, seja por empresa, seja por profissdo, seja por categoria
profissional (DELGADO, 2010, p. 1238).

O Brasil instituiu a unicidade sindical desde as suas mais remotas legislacdes,
mantendo-a inclusive depois da promulgacdo da atual Carta Maior, mesmo diploma
legal que recepciona o principio da liberdade sindical. Nossa lei limita a criagdo de
sindicatos, em uma determinada base territorial, com area nao inferior a de um
municipio, a somente uma entidade sindical representativa de determinada categoria
profissional ou econémica. O fundamento legal para a unicidade encontra-se na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 8°, Il)= e na CLT (art. 516)=.

A questdo da unicidade sindical de forma alguma encontra entendimento
pacifico entre os doutrinadores. Pelo contrario, subsiste uma grande controvérsia

entre 0s possiveis aspectos positivos e negativos desse sistema.

8 Art. 8 - Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

9 Art. 516 - N&o serd reconhecido mais de um Sindicato representativo da mesma categoria
econdmica ou profissional, ou profissdo liberal, em uma dada base territorial.



28

Quem defende o sistema da unicidade costuma argumentar que ele fortalece
o sindicato, na medida em que, inexistindo a possibilidade de se formar mais de uma
agremiacao, nao havera concorréncia entre as entidades, levando-as a se unirem e
fortalecerem. Outro argumento € no sentido de que a unicidade néo fere o principio
da liberdade sindical, por ndo se tratar de imposicao estatal, mas de mera
manifestacéo da vontade das entidades sindicais.

Os criticos da unicidade argumentam que tal sistema afeta diretamente o
principio da liberdade sindical, principio este consagrado por normas internacionais.
A prépria Constituicdo Federal de 1988 é contraditéria ao determinar o sistema da
unicidade, quando afirma que “E livre a associagao profissional ou sindical...”.

A convencado n° 87 da OIT sustenta que ndo cabe a lei regular a estruturacao
e organizacao internas dos sindicatos, cabendo a eles proprios escolherem a melhor
forma de se instituirem. Claro que isso podera levar a uma unidade organizacional e
pratica, mas isso vai depender da autonomia dos sindicatos e ndo de imposicao
legal. No entendimento do Comité de Liberdade Sindical (CLS), como sera isto no

segundo capitulo, o sistema da unicidade afeta o principio da liberdade sindical.

2.2 Unicidade Sindical

Na maior parte dos paises ocidentais desenvolvidos prepondera a liberdade
sindical, seja como pluralismo, seja como unidade pratica de sindicatos.
Diferentemente do Brasil, onde, ainda hoje, persiste o sistema da unicidade sindical.
Importante destacarmos a distingdo entre unicidade e unidade sindical: conforme
Delgado, a primeira expressdo se refere a imposicdo legal da existéncia de um
sindicato Unico. Unidade, por outro lado, remeteria a estruturagdo ou operacao
unitarias dos sindicatos a partir de seu amadurecimento, sem haver, portanto, lei que
determine tal estrutura (DELGADO, 2010, p. 1239).

De acordo com Orlando Gomes e Elson Gottschalk, podemos ter sistemas

plurissindicais ou monossindicais. Monossindicalismo ou unidade sindical € o
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sistema do sindicato Unico, que representa toda a categoria, por determinacao legal
ou pela forca social do sindicato (GOMES; GOTTSCHALK, 2008, p.558).

Como anteriormente afirmamos, em nosso pais, prevalece o sistema da
unicidade sindical, ou seja, ha previsdo normativa obrigatéria que impossibilita a
formacgéo de entidades sindicais concorrentes. Analisaremos, agora, de forma mais
aprofundada, o sistema da unicidade sindical, partindo de uma breve

contextualizacao historica.

2.2.1 Histérico

Na Italia de Mussolini, conforme Sérgio Pinto Martins, o sindicato era
submetido aos interesses do Estado. A Lei Rocco de 1926 ja previa a unicidade
sindical e a representacao por categorias. Havia um paralelismo simétrico onde, de
um lado, havia o sindicato da categoria profissional e, do outro, o sindicato da
categoria econbmica. A Carta del Lavoro de 1927 consagrava a liberdade de
organizagdo sindical ou profissional, porém, o Estado reconhecia somente um
sindicato em determinada base territorial, concedendo-lhe a carta sindical,
instrumento que lhe permitia representar a respectiva categoria, estabelecendo os
contratos coletivos. A receita dos sindicatos vinha do contributo sindacale. Tanto a
greve, quanto o lockout eram proibidos, cabendo & Justica do Trabalho controla-los
através do poder normativo (MARTINS, 2011, p. 715).

No Brasil, o sistema da unicidade sindical surge em meados da década de
1930, durante o Estado Novo. No entanto, é necessario lembrar o fato de que o texto
original da Constituicdo de 1934 admitia, expressamente, o pluralismo sindical, ou
seja, possibilitava a criagdo de mais de um sindicato representativo da categoria em
uma mesma base territorial (art. 120, paragrafo unico)~». Contudo, antes mesmo de
ser aprovada, a Carta teve seu dispositivo alterado.

Com o golpe do Estado Novo, Getllio Vargas, em 1937, impds uma nova
Constituicdo ao Brasil, cujo objetivo era fortalecer o Poder Executivo, instaurando

2 Art. 120. Paragrafo Unico: A lei assegurara a pluralidade sindical e a completa autonomia dos
sindicatos.
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um Estado corporativista, aos moldes do fascismo italiano. A Carta de 1937 instituiu
a Justica do Trabalho, ainda como érgdo do Poder Executivo, proibindo, no mesmo
diploma legal, a greve e o lockout. O referido diploma estabelecia, também, o
sistema da unicidade sindical.

No mesmo contexto, nasce a CLT, onde, principalmente em matéria coletiva,
deixa sensiveis rastros do pensamento politico de Getulio e do fascismo consagrado
por Mussolini. A legislacdo celetista consolidada consagrava a unicidade sindical
(art. 516), sendo o dispositivo recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 (art.
89, II).

A OIT, desde sua constituicdo em 1919, j& previa o principio da liberdade
sindical. A Declaracao de Filadélfia de 1944 reafirmou o principio como um de seus
postulados basicos. Contudo, somente apos o fim da Segunda Guerra Mundial € que
foi possivel alcanca-la. Em 1948, foi adotada a Convencdo n°. 87 da OIT sobre
Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical. A referida convengdo néo
determina, explicitamente, o pluralismo, mas estabelece a liberdade sindical plena
em seu artigo 2°, quando determina que “os trabalhadores e as entidades patronais,
sem distincdo de qualquer espécie, tém o direito, sem autorizacdo prévia, de
constituirem organizagbes da sua escolha, assim como o de se filiarem nessas
organizagbes, com a unica condicdo de se conformarem com 0s estatutos destas
ultimas”. Dessa forma, o organismo internacional defende que seja permitido o
pluralismo, caso as partes assim escolham.

Um dos aspectos mais controvertidos da liberdade sindical é a unicidade e a
pluralidade sindical. O principal titular dessa liberdade é o grupo profissional,
contudo, é evidente a implicacdo do problema com o principio da liberdade de o
individuo escolher o sindicato de sua preferéncia. Ora, com o nhascimento do
sindicato, surge a questdo do sistema da unicidade sindical, adotado no Brasil,
desde a década de 1930, persistindo ainda hoje em nosso ordenamento juridico (art.
89, Il, CF/88 e art. 516, CLT).



31

2.2.2 Conceito e Caracteristicas

A partir daqui, passaremos a conceituacdo de unicidade sindical. De acordo
com nossa atual Constituicdo Federal (art. 89, 11), o sistema sindical brasileiro impede
a criacado de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau — o que inclui as
federacbes e as confederagcbes -, representativas de categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que ndo podera ter area inferior a de um
municipio.

Para Delgado, unicidade sindical é o sistema através do qual a lei determina
gue sO podera existir uma entidade sindical representativo, seja por empresa, seja
por profissdo, seja por categoria, numa determinada base territorial. Trata-se de
imposicao legal do sindicato unico, vedando-se a existéncia de entidades sindicais
concorrentes ou de outros tipos sindicais (DELGADO, 2010, p. 1238).

Nossa Lei Maior impede a existéncia de varios sindicatos de uma mesma
categoria, assim como impossibilita o sindicato por empresa. A unicidade sindical €,
na visdo de Sérgio Pinto Martins, um produto artificial da legislacédo, atuando como
um limitador do direito a liberdade sindical, preceito fundamental consagrado pela
OIT (MARTINS, 2011, p. 733).

Chiarelli leciona que a unicidade se verifica de varias formas, na pratica.
Enquanto, por um lado, pode ser resultado da imposicado por parte de um regime
discricionério que oficializa um sindicato e obstaculiza o surgimento de outros, ja que
a entidade sindical serviria como veiculo de suas diretrizes politicas, por outro lado,
o0 sindicato unico seria produto de um regime democratico em que a lei estabeleceria
a unicidade com fundamento na defesa da concentracdo de esforgcos, mormente
entre os empregados. Para o autor, ainda assim haveria uma restricdo ao exercicio
da liberdade sindical (CHIARELLI, 2005, p. 174-175).

A OIT consagra o direito a liberdade sindical, estabelecendo que as partes
interessadas € que devem decidir quanto a constituicio e a organizacdo dos
sindicatos. Qualquer legislagdo que imponha este ou aquele sistema estara,
portanto, violando tal preceito. Em nenhum momento a OIT estabelece a pluralidade

sindical, apenas determina que ela deve ser possibilitada. Na verdade, nos parece
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claro que o ideal desejado pela referida organizagédo € a unidade sindical. Contudo,
esse ideal deve ser alcancado a partir do amadurecimento das entidades, ao
perceberem que juntas tém mais for¢a. Jamais sendo atingido por imposigéo legal.

A unicidade sindical, segundo Sussekind, € um modelo baseado no sistema
corporativista de Mussolini, vigorando, portanto, em paises que passaram por
regimes totalitarios, como é o caso do Brasil, existindo, também, em paises como
Colébmbia e Peru. O autor menciona que, na Argentina, o sistema adotado € o da
pluralidade sindical, contudo, a “personalidad gremial”, que confere poderes ao
sindicato para negociar como representante, € concedida a apenas uma entidade
(SUSSEKIND, 2010, p. 552-553). Em nossa opinido, o sistema argentino pouco se
distancia da unicidade sindical vigente no Brasil.

No Brasil, desde a década de 1930 a legislacdo consagra o sistema da
unicidade sindical, persistindo, ainda hoje, na Constituicdo Federal de 1988.
Importante lembrar que a Carta de 1934 ndo fazia referéncia a unicidade, ou seja,
durante sua curta vigéncia, seria possivel a criacdo de mais de um sindicato

representativo de uma mesma categoria, em determinada base territorial.

2.2.3 Unicidade Sindical — Defesa e Criticas

O Brasil, conforme afirmamos anteriormente, consagrou o principio da
liberdade sindical na Constituicdo Federal de 1988 (art. 8°, caput). A pesar disso, a
Carta Maior veda, no inciso Il do mesmo dispositivo, a criacdo de mais de uma
organizacéo sindical, representativa de uma mesma categoria, em determinada base
territorial, recepcionando, dessa forma, o sistema da unicidade sindical previsto na
CLT que, em verdade, ja vigora no pais desde meados da década de 1930.

A questdo da unicidade sindical ndo é das mais pacificas entre os
entendimentos doutrindrios existentes. Pelo contrario, subsiste uma grande
controvérsia entre 0s possiveis aspectos positivos e negativos do chamado monismo
sindical. De um lado, os pluralistas o acusam de violar o principio da liberdade

sindical, pressuposto fundamental da OIT, e, do outro, h4 quem afirme que a
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unicidade sindical € uma forma de evitar o enfragquecimento das entidades sindicais
gue ocorreria, na opinido desses autores, se fosse permitida a pluralidade de
sindicatos.

Séo poucos os defensores da unicidade sindical, mormente, nos dias de hoje,
em que a liberdade sindical ndo € mais apenas um objetivo a ser alcangado pela
OIT, mas um principio consagrado nas legislacfes da grande maioria dos paises
desenvolvidos. Arnaldo Sussekind foi um dos defensores da unicidade sindical. Na
visdo do autor, o referido sistema deveria ser adotado como forma de evitar o
fracionamento dos sindicatos e, consequentemente, o enfraquecimento das
respectivas representacdes. O autor, que hoje em dia ndo mais defende o sindicato
unico, argumenta que seu posicionamento se fundava na falta de espirito sindical da
época em que os sindicatos comecaram a surgir no Brasil, o que dificultava a
formagdo de organismos sindicais e a filhagcdo de trabalhadores aos mesmos.
Sussekind ainda acredita que o fracionamento n&do seja o ideal, mas acredita que a
unido deve decorrer da vontade das partes, ou seja, 0s proprios grupos de
trabalhadores ou de empreséarios devem perceber que juntos tém mais forca e
podem alcancar melhores condi¢es de vida e trabalho (SUSSEKIND, 2010, p. 553-
554).

Nessa otica, Chiarelli defende que, nas regides onde o nivel de politizacédo
dos trabalhadores, seu gabarito intelectual, sua consciéncia associativa fossem
insuficientemente estimuladas, explicar-se-ia a vedagao do pluralismo ou, pelo
menos, a sua limitacdo, ante o risco de que, nas palavras do autor “o despreparo do
contingente operario levasse-o a um fracionamento fratricida”. Em sua opini&o,
apesar de criticavel, a medida, profilaticamente, serviria para impedir dano que
poderia ser maior: “a pulverizacdo fragilizante da classe operaria”. O argumento
utilizado por Chiarelli vai no sentido de impedir a proliferacdo de entidades sem
auténtica expressédo, que frutificariam como resultado de dissidéncias eventuais e
personalistas de dirigentes sindicais, segundo o autor, “repetindo o exemplo do
guadro politico-partidario, tdo repleto de cisbes injustificadas e inexpressivas que
apenas infestam de siglas a mente do eleitor” (CHIARELLI, 2005, p. 185).

Evaristo de Moraes Filho, defensor da unicidade sindical, alicercava sua

opcao no raciocinio de que “a base do sindicato € sempre a profissao”. O autor
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ponderava que o interesse profissional seria uno da mesma forma que o interesse
coletivo. Por isso, ndo haveria razdo para dividir a categoria em sindicatos pldrimos.
Quanto aos pluralistas, Evaristo procurava rebater seus argumentos afirmando que
eram contraditérios, na medida em que exigiam ser os associados de um sindicato
pertencentes a uma mesma profissdo. Segundo o autor, essa exigéncia tratava-se
de uma imposicdo e uma restricdo a liberdade, contra o que os pluralistas tanto
lutavam (MORAES FILHO, 2010, p.674).

Conforme Orlando Gomes e Elson Gottschalk, o sistema do sindicato unico
encerra em si uma contradicdo, qual seja, a de supor que os interesses profissionais
sdo uma soma de interesses individuais, e ndo uma sintese. Na opinido dos autores,
a representacdo coletiva dos interesses da profissao inteira, por um sé sindicato,
seria uma consequéncia logica da indivisibilidade desses interesses. Além disso,
argumentam que a evolucao histérica do fendmeno sindical demonstra que, toda vez
que a formacdo profissional se fez representar por varias organizacfes, as lutas
decorrentes levaram ao enfraguecimento e a fragmentacdo do sindicalismo. Outro
ponto tratado pelos autores € o problema da representacdo para os efeitos da
negociagcéo coletiva que surgiria huma situacdo de pluralismo sindical. Em nossa
opinido, o argumento carece de sustentabilidade, na medida em que, os proprios
autores sugerem algumas formas para solucionar o conflito, tais como escolher o
sindicato mais representativo (0 mais antigo ou aquele que possui mais aderentes)
ou a escolha através de eleicdo (GOMES; GOTTSCHALK, 2008, p. 556-557).

Os criticos da unicidade sindical — a esmagadora maioria - argumentam que
tal sistema afeta diretamente o principio da liberdade sindical, principio este
consagrado por diversas normas internacionais. Para essa parte da doutrina, a
Constituicdo Federal de 1988 é contraditéria ao impor a obrigatoriedade do sindicato
Gnico, ao mesmo tempo em que afirma ser livre a associacao profissional ou sindical
(art. 8°, caput, CF/88).

Sérgio Pinto Martins considera a estrutura sindical brasileira, baseada no
regime corporativista de Mussolini, como sendo um limitador ao direito de liberdade
sindical. De acordo com o autor, iSso representa uma forma de controle, por parte do
Estado, do sindicato e da classe trabalhadora, ja que, um Unico sindicato € bem
mais facilmente controlado, tornando-se obediente (MARTINS, 2011, p. 733).
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Mauricio Godinho Delgado acredita ser a unicidade sindical um dos
mecanismos autoritarios mantidos pela Constituicdo Federal de 1988, que acaba por
inviabilizar a construcdo de um padrdo democratico de gestédo social e trabalhista no
Estado brasileiro (DELGADO, 2010, p. 1239).

Amauri Mascaro Nascimento defende que ha diferenca de contexto entre a
unicidade de 1937, desejada pelo Estado e fruto da concepg¢do autoritaria que se
pretendia infundir no movimento sindical, e a unicidade de 1988, na opinido do autor,
ndo imposta pelo Estado, sendo mera questdo de preferéncia entre os sindicatos
(NASCIMENTO, 1989, p. 229). Em obra mais atual, 0 mesmo autor considera que “a
Constituicado Federal de 1988 conservou a unicidade ou monismo sindical, impondo
0 principio do sindicato unico, no que ndo acompanhou a evolugdo do sindicalismo
dos paises democraticos” (NASCIMENTO, 2010, p. 1043).
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3 LIBERDADE SINDICAL E A NORMATIZAGAO DA OIT

A liberdade sindical= € pressuposto fundamental da Organizacéo Internacional
do Trabalho, sendo consagrado, em especial, pela Convencédo n° 87 sobre
Liberdade Sindical e a Protecdo ao Direito Sindical. A confirmacdo da referida
norma, em varios paises, possibilitou profundos avancos no tocante aos principios
trabalhistas pelos governos que a ratificaram. Desde sua Constituicdo, em 1919, o
principio da liberdade sindical ja era um dos objetivos a ser alcangados pela OIT em
seu programa de acdes, sendo um dos postulados basicos da instituicdo. Contudo,
somente apos o término da Segunda Guerra Mundial € que foi possivel levar a cabo
seus ideais, quando da realizacdo da Conferéncia Geral da OIT na cidade de Sao
Francisco, nos Estados Unidos, onde foi adotada a Convencgéo n°. 87.

O Brasil, infelizmente, ainda n&o ratificou a referida norma convencionada,
principalmente pelo fato de nossa Constituicdo Federal vigente determinar a
existéncia do sindicato Unico, por categorias (art. 8°, Il), mas também por adotar
outros institutos incompativeis com a regra internacional, a saber, a contribuicdo
sindical compulséria (art. 8°, 1V, in fine) e o poder normativo da Justica do Trabalho
(art. 114, §82°).

Passaremos, num primeiro momento, ao exame do conceito de liberdade
sindical e de suas principais caracteristicas, tais como as garantias fundamentais
assecuratorias do efetivo desempenho das atividades sindicais, a autonomia sindical
e os sistemas de liberdade sindical, conforme o Estado intervenha, mais ou menos,
na estrutura e nas atividades sindicais, e, por fim, as principais caracteristicas dos

sistemas sindicais alternativos a unicidade, a saber, a pluralidade e a unidade.

2 Antes da adogdo da Convencgéo n°. 87, a OIT realizou conferéncia, em 1947, onde foi aprovada

importante resolugdo definindo os elementos que configuram a liberdade sindical. So eles:

1° — liberdade de os trabalhadores se unirem para organizar a entidade representativa de sua
profissdo ou classe;

2° — liberdade de aprovar seus estatutos de acordo com as leis gerais do pais sem que entre
elas exista qualquer uma com carater de excecéo restritiva para os sindicatos;

3° — liberdade de escolher seus dirigentes e de estabelecer as normas de administracdo, de
acordo com seus estatutos e sem ingeréncia do poder executivo governamental,

4° — liberdade de filiac&o e desfiliacdo para o trabalhador;

5° — liberdade de constituir-se em federagfes e confederacdes;
6° — necessidade de se estipular que tais organiza¢fes ndo possam ser dissolvidas por via
administrativa.
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Finalmente, realizaremos um breve estudo a cerca da OIT e seu surgimento,
estrutura e finalidades, as convencgdes, principal instrumento normativo do referido
organismo internacional, encerrando com o Comité de Liberdade Sindical (CLS) e
sua funcdo de analisar as queixas e/ou reclamacdes sobre violacdo de liberdade

sindical.

3.1 Liberdade Sindical

A Convencéo n°. 87 da OIT estabelece, em seu art. 2°=, a liberdade sindical
coletiva e a individual. Sérgio Pinto Martins afirma que a liberdade individual é
aquela que permite ao sujeito entrar e sair do sindicato, enquanto a liberdade
coletiva diz respeito a criagdo de Oérgdos superiores, como federacdes,
confederacgdes e centrais sindicais (MARTINS, 2011, p. 719).

O principio da liberdade sindical, também chamado de principio da liberdade
associativa e sindical, conforme leciona Delgado, pode ser desdobrado em dois:
liberdade de associagcdo, mais abrangente, e liberdade sindical. A liberdade de
associacdo, conforme o autor, é o direito de agregacdo estavel e pacifica entre
pessoas, independentemente do segmento social a que pertencam e dos interesses
que levaram a aproximacao, ou seja, ndo necessariamente sejam formadas por
trabalhadores ou empregadores. Liberdade sindical, por outro lado, restringe-se a
area e tematicas econdémico-profissionais (DELGADO, 2010, p. 1215).

Conforme os ensinamentos de Cinthia Oliveira e Leandro Dorneles, a
classificagcdo ideal seria liberdade associativa na medida em que a referida
expressdo € mais ampla que liberdade sindical. Os autores afirmam que, por
exemplo, no Brasil, atualmente, nosso sistema vigente estabelece um regime de
liberdade associativa, de acordo com o texto do art. 8°, caput, da CF/88, mas néo de

liberdade sindical, que pressupfe o pluralismo sindical, posto que o inciso Il do

2 Art. 2° - Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distincdo de qualquer espécie, tém o
direito, sem autorizagdo prévia, de constituirem organizagdes da sua escolha, assim como o de se
filiarem nessas organizag6es, com a Unica condi¢do de se conformarem com os estatutos destas
dltimas.
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mesmo dispositivo constitucional impde o sindicato Unico (OLIVEIRA; DORNELES,
2011 p. 372).

Nessa otica, Amauri Mascaro Nascimento afirma que ndo ha como situar a
Carta de 1988 no plano da liberdade sindical, pois, a0 mesmo tempo em que a
afirma, veda a existéncia de mais de um sindicato da mesma categoria na base
territorial e impde um modelo de organizacao sindical, o confederativo. Por essas
razdes, na opinido do autor, a vedacgao constitucional €, no minimo, contraditoria
(NASCIMENTO, 1999, p. 174).

Podemos dizer que liberdade sindical consiste no direito de trabalhadores e
empregadores constituirem as organizacdes sindicais que reputarem convenientes,
na forma que desejarem, organizando seu funcionamento e instituindo seus
estatutos, podendo ingressar ou ndo nas respectivas organizacdes, permanecendo
enquanto for sua vontade (MARTINS, 2011, p. 717).

De acordo com Sissekind, dos elementos que configuram o conceito de
liberdade sindical, constantes do art. 2° da Convencao n° 87 da OIT, podemos
extrair que liberdade sindical coletiva € aquela que assegura aos grupos de
trabalhadores ou de empresarios, ligados por interesses econbémicos ou
profissionais comuns, o direito de constituir o sindicato de sua escolha, com a
representatividade qualitativa (categoria, profissdo, empresa, etc) e a quantitativa
(base territorial) que Ihes convierem, independentemente da existéncia de outro
sindicato com a mesma representatividade (SUSSEKIND, 2000, p. 326-327).

O mesmo autor prossegue asseverando que a liberdade sindical individual é
aguela que faculta aos empresarios e aos trabalhadores filiar-se ao sindicato de sua
preferéncia, representativo do grupo a que pertence, e dele desfiliar-se, nao
podendo ser compelido a contribuir para o mesmo, se a ele nao estiver filiado
(SUSSEKIND, 2000, p. 327).

Orlando Gomes e Elson Gottschalk ensinam que liberdade sindical também
pode ser determinada a partir do individuo, do grupo profissional e de ambos
perante o Estado. Em relacdo ao individuo, trata-se da liberdade de aderir, ndo se
filiar e sair do sindicato. Com relacdo ao grupo profissional, trata-se da liberdade de
fundar o sindicato, determinar o quadro sindical na ordem profissional e territorial,

estabelecer relacbes entre sindicatos para formar agrupacées mais amplas, se auto
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regular (elaborar seu estatuto), liberdade de relag&o entre o sindicalizado e o grupo
profissional, entre o sindicato de empregados e o de empregadores, liberdade no
exercicio do direito sindical em relacéo a profissédo e a empresa. Quanto ao Estado,
diz respeito a independéncia do sindicato quanto a intervencdo por aquele, no
conflito entre a autoridade estatal e a agcdo do sindicato (GOMES; GOTTSCHALK,
2007, p. 543-544).

Amauri Mascaro Nascimento define liberdade sindical, numa dimenséo
conceitual, como sendo aquela que expressa 0s niveis pelos quais se concretiza a
liberdade coletiva, aquela dos grupos formalizados ou informalizados, a liberdade
individual, que é a das pessoas e o seu direito de filiar-se a um sindicato ou retirar-
se da organizacao, e o relacional, no sentido de ser uma liberdade exercida perante
o Estado, o empregador e, inclusive, perante outras entidades sindicais
(NASCIMENTO, 2010, p.1264).

O art. 1° da Convencao n°. 87 da OIT estabelece que o Estado que a ratificar
estara se comprometendo a dar condi¢cdes para que as disposicdes contidas na
referida norma sejam cumpridas. Além das garantias estabelecidas em nosso
ordenamento interno, a propria convencao supracitada enumera algumas garantias

fundamentais, conforme veremos a seguir.

3.1.1 Garantias Fundamentais

Segundo Delgado, o principio da liberdade sindical propugna pela franca
prerrogativa de criagcdo e desenvolvimento das entidades sindicais, para que se
tornem efetivos sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho. Nessa oOtica, € necessério
gue o ordenamento juridico se encarregue de estabelecer garantias minimas a
estruturacdo e atuacdo dos sindicatos. Na visdo do autor, tais garantias sao
fundamentais e necessarias ao cumprimento da funcdo precipua do sindicato, a
saber, a expressao da vontade coletiva dos trabalhadores (DELGADO, 2010, p.
1218).
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Nosso ordenamento estabelece algumas dessas garantias. A mais
significativa trata da vedacdo de dispensa sem justa causa do dirigente sindical,
desde o registro de sua candidatura até um ano ap0s o término do correspondente
mandato (art. 8°, VIIl, CF/88). Ocorrendo afastamento, suspenséo ou dispensa pelo
empregador, medida judicial podera determinar, liminarmente, a reintegracéo obreira
(art. 659, X, CLT). Outra importante garantia € a de intransferibilidade do dirigente
sindical para fora da base territorial de seu sindicato (art. 543, CLT).

Além dessas, diversas garantias estdo expressamente consagradas em
textos normativos construidos ao longo de décadas pela OIT. A Convencgdo n°. 87
sobre Liberdade Sindical e a Protecéo do Direito Sindical, por exemplo, garante aos
trabalhadores e aos empregadores, sem distincdo de qualquer espécie, o direito de
constituir, sem prévia autorizacdo do Estado, organizacdes de sua escolha, bem
como o direito de se filiar a essas organizac¢des, sob a unica condi¢cdo de observar
seus estatutos (art. 2°). De acordo com Sérgio Pinto Martins, o direito de filiacdo
comporta dois aspectos: o positivo, que € o0 de ingressar na agremiacdo, e 0
negativo, de se retirar da entidade, comportando o direito de nao filiacdo (MARTINS,
2011, p. 717).

A referida Convencédo também garante que as organizacdes de trabalhadores
e de empregadores tém o direito de elaborar seus estatutos e regulamentos
administrativos, de eleger livremente seus representantes, organizando sua gestao e
sua atividade e formulando seu programa de agdo, inclusive no que diz respeito as
federagdes e confederacdes. O Estado ndo podera interferir ou intervir no sindicato,
de maneira a impedir o exercicio do direito sindical (art. 3°).

Outra garantia prevista na Convencao n°. 87 é a de que as organizacfes de
trabalhadores e de empregadores ndo se sujeitam a dissolugcédo ou a suspensao por
via administrativa (art. 4°).

As organizacdes de trabalhadores e de empregadores tém o direito de
constituir federacdes e confederacdes, bem como de filiar-se a estas, e toda
organizacdo, federacdo e confederacdo poderad filiar-se a organizacdes

internacionais de trabalhadores e de empregadores (art. 5°).
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Por fim, a aquisicdo da personalidade juridica por parte das organizacdes de
trabalhadores e de empregadores, suas federacdes e confederagdes, ndo se sujeita
a condig¢des de natureza a restringir o direito de associagao (art. 7°).

As garantias previstas pela Convencéo n°. 87 da OIT aplicar-se-8o as Forcas
Armadas e a policia, o que sera objeto da legislacdo de cada pais (art. 9°, 1). A
ratificacdo da referida norma ndo devera afetar qualquer lei, decisdo, costume ou
acordo ja existentes que concedam aos membros das Forcas Armadas e da policia
garantias previstas na citada norma (art. 9°, 2).

Outra importante norma que estabelece garantias ao exercicio pleno da
liberdade sindical € a Convencédo n° 98 da OIT sobre a Aplicacdo dos Principios do
Direito de Sindicalizacdo e de Negociacao Coletiva, vigente no Brasil desde 1953. A
norma convencionada garante as organizacbes de trabalhadores e de
empregadores protecdo contra atos de ingeréncia de umas em relacdo as outras,
guer diretamente, quer pelos seus agentes ou membros, em sua constituicéo,
funcionamento e administracéo (art. 2°, 1).

Ainda no mesmo dispositivo, estabelece que serdo considerados atos de
ingeréncia, promover a constituicdo de organizagfes de trabalhadores dominadas
por organizagdes de empregadores ou manter organizagdes de trabalhadores com
recursos financeiros ou de outra espécie, com 0 objetivo de sujeitar essas
organizacdes ao controle de empregadores ou de organizacdes de empregadores
(art. 29, 2).

Outras garantias trazidas pela Convencao n° 98 sdo no sentido de reprimir
atos de discriminacdo por parte do empregador, tais como sujeitar o emprego do
trabalhador a sua saida do sindicato ou a nao filiacdo (art. 1°, 2, a), bem como
causar a dispensa do trabalhador ou prejudica-lo de outra maneira em virtude de sua
filiacdo a um sindicato ou por sua participagdo em atividades sindicais (art. 1°, 2, b).

A Convencdo n° 135 da OIT sobre a Protecdo de Representantes de
Trabalhadores, vigente no Brasil desde 1991, estipula que os representantes dos
trabalhadores na empresa devem ser beneficiados com uma protecdo eficiente
contra quaisquer medidas que poderiam vir a prejudicd-los, inclusive o

licenciamento=, e que seriam motivadas por sua qualidade ou suas atividades como

%O termo em inglés “licenciement” utilizado no texto da Convencéo n°. 135 da OIT foi erroneamente
traduzido pelo legislador patrio como licenciamento, quando, na verdade, quer significar despedida
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representantes dos trabalhadores, sua filiagdo sindical, ou participagdo em
atividades sindicais, conquanto ajam de acordo com as leis, convengdes coletivas ou
outros arranjos convencionais em vigor.

Conforme Delgado, o principio da liberdade sindical, de forma coerente,
determina o implemento de regras juridicas suficientes para assegurar a plena
existéncia e a potencialidade do ser coletivo obreiro. O autor considera fundamental
registrar que ndo ha antinomia entre a fixagcdo de plena liberdade e autonomia ao
sindicalismo com o implemento de garantias legais que assegurem a
representatividade sindical e o dinamismo reivindicativo das entidades sindicais
obreiras (DELGADO, 2010, p. 1219).

3.1.2 Autonomia Sindical

A liberdade sindical, um direito humano fundamental reconhecido e divulgado
internacionalmente, somente se verifica em sua plenitude e eficicia se assegurada a
autonomia privada coletiva dos sindicatos de trabalhadores e de empregadores.
Esse principio da autonomia privada coletiva, que todo agrupamento espontaneo de
pessoas particulares deve deter, confere as entidades sindicais um carater
privatistico que legitima a representacdo classista, a partir do momento em que a
isenta de qualquer obrigatoriedade ou coacéo externa ou restricdo, permitindo,
assim, aos grupos, a mais ampla analise de seus interesses.

Podemos encontrar as denomina¢des autonomia sindical, autonomia coletiva
sindical e autonomia privada coletiva. Sérgio Pinto Martins afirma que autonomia
sindical diz respeito & autonomia do sindicato, quanto a sua criacdo, elaboracéo de
seus estatutos, registro sindical, desnecessidade de intervencdo ou interferéncia
estatal, compreendendo a possibilidade de estabelecer normas (MARTINS, 2011, p.
806).

A autonomia sindical é uma espécie da liberdade sindical, sendo consagrada
na Convencao n°. 87 da OIT, que a conceitua como sendo o direito de o sindicato

(SUSSEKIND, 1994, p. 308).



43

elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus
representantes, de organizar sua gestao e sua atividade e de formular seu programa
de acéo (art. 3°).

Conforme os ensinamentos de Delgado, a autonomia sindical € um principio
especial do Direito Coletivo do Trabalho que exerce o papel de assegurar a
existéncia do ser coletivo obreiro. A autonomia sindical trata, portanto, de garantir a
autogestdo as organizagcbes associativas e sindicais dos trabalhadores, sua livre
estruturacdo interna e atuacao externa, sua sustentacdo econémico-financeira e sua
desvinculacdo de controles administrativos estatais ou em face do empregador
(DELGADO, 2010, p. 1220).

Autonomia sindical, conforme Sussekind, “[...]Jconcerne a liberdade de
organizacdo interna e de funcionamento da organizacao sindical e, bem assim, a
faculdade de constituir federacbes e confederagBes ou de filiar-se as ja existentes,
visando sempre aos fins que fundamentam sua instituicdo” (SUSSEKIND, 2010, p.
551).

Sérgio Pinto Martins define autonomia privada como sendo o poder de criar
normas juridicas pelos préprios interessados, diversas daquelas produzidas pelo
Estado, podendo, em certos casos, complementé-las. Trata-se do poder de regular
seus proprios interesses (MARTINS, 2011, p. 807).

O autor supracitado afirma que a autonomia sindical compreende varios
aspectos, tais como: a liberdade de organizacdo interna, isto é, 0s proprios
sindicatos devem elaborar seus estatutos, sem depender de aprovacdo por
autoridade administrativa; os sindicatos podem fundir-se entre si, realizar cisao etc, -
nesse caso, a OIT ndo considera violacéo a liberdade sindical quando haja exigéncia
de registro dos atos constitutivos do sindicato, desde que essa exigéncia se limite
unicamente ao registro; o0s sindicatos podem escolher livremente seus
representantes, sem interferéncia de qualquer pessoa; os Orgaos do sindicato
deveréo ser determinados conforme seu estatuto — o respeitado autor considera que
isso ndo impede a lei de definir quais devem ser os 6rgdos do sindicato, como
ocorre com a lei brasileira; os sindicatos podem filiar-se a outras organizacgoes,
inclusive internacionais; etc (MARTINS, 2011, p. 722).



44

Podemos observar que, dependendo do regime juridico implantado em cada
pais, as organizacbes de trabalhadores e de empregadores tém maior ou menor
autonomia. Distingue-se, claramente, dois comportamentos: em um, as autoridades
publicas se abstém de legislar a respeito do contetudo da liberdade sindical ou, no
méaximo, adotam medidas de incentivo e promocao da organizacdo sindical, como
podemos verificar, principalmente, em paises da Europa ocidental, tais como
Espanha, Franca, Italia e Portugal; e, no outro, seja por meio do ordenamento
constitucional, seja através de legislacdo ordinaria, as autoridades publicas
delimitam a extensdo e o contetdo da liberdade sindical, criando impedimentos e
exigindo o cumprimento de requisitos, como se pode observar, em especial, em
diversos paises da América Latina.

Sussekind classifica os sistemas em autbnomos e heterénomos. De acordo
com seus ensinamentos, no sistema autbnomo ou abstencionista» sdo os préprios
grupos interessados que criam as respectivas regras, observando 0s principios
constitucionais sobre o direito de associacdo e o0s decorrentes de tratados
internacionais ratificados, em especial, aqueles consubstanciados na Convencéao n°.
87 da OIT (SUSSEKIND, 2000, p. 324). Vige, o sistema autbnomo, em paises como
Alemanha, Bélgica, Suécia e Uruguai, dentre outros.

O sistema heterbnomo ou regulamentar, ainda conforme os ensinamentos de
Arnaldo Sissekind, se caracteriza pela previsdo normativa dos direitos sindicais. O
Estado estabelece legislacdo especifica que pode ser ampla ou restrita a alguns
aspectos e apresentar diferentes graus de intensidade, desde simplesmente garantir
a liberdade sindical e os direitos que dela derivam, até a total regulamentacéo da
vida sindical e das relacdes entre as respectivas associacbes e o0 Estado
(SUSSEKIND, 2000, p. 325). Em regra, as formas mais intensas de intervencéo
costumam ocorrer em paises de organizacdo estatal corporativista e nos de regime
comunista, mas o sistema também é capaz de conviver com regimes democraticos,
consagrando principios e normas de respeito a liberdade sindical. Argentina, Brasil,
Colébmbia, Estados Unidos, México, Peru e Venezuela sdo alguns dos paises em

gue vigora o sistema heterdbnomo.

2 O sistema autdbnomo é também denominado de abstencionista pela doutrina em funcdo da
inexisténcia de lei especifica a respeito dos direitos sindicais.
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Sérgio Pinto Martins classifica em trés os sistemas relativos a liberdade
sindical:  sistema intervencionista, sistema desregulamentado e sistema
intervencionista socialista. O sistema intervencionista seria aquele tipico dos paises
gue adotaram regimes corporativistas, tais como a Italia, de Mussolini, a Espanha,
de Franco, e Portugal, de Salazar - mas que deixaram de lado esse sistema ao fim
dos respectivos regimes totalitarios -, permanece, ainda hoje, no Brasil. O sistema
desregulamentado é aquele em que o Estado se abstém de regular a atividade
sindical, como € o caso do Uruguai, pais que ratificou a Convencao n°. 87 da OIT e
cumpre a risca seus dispositivos. Por fim, o sistema intervencionista socialista é
aguele em que o Estado, de acordo com suas metas estabelecidas, ordena e regula
a atividade do sindicato, como é o caso de Cuba (MARTINS, 2011, p.720).

Em relacdo ao Brasil, Amauri Mascaro Nascimento divide nosso direito
sindical em trés fases: anarcossindicalismo, intervencionismo e sindicalismo
autbnomo. O anarcossindicalismo, primeira fase, que perdurou entre 0os anos de
1890 e 1920, segundo o referido autor, funda-se nas ideias do sindicalismo
revolucionario contestativo do Estado, da autoridade e das leis. Essa fase surge por
influéncia dos imigrantes, especialmente italianos, que vieram ao Brasil em busca de
trabalho (NASCIMENTO, 2010, p. 1236).

O intervencionismo, segunda fase, surge na década de 1930 com o governo
Vargas e a criacdo do Ministério do Trabalho Industria e Comércio (MTIC). O Estado
traz o sindicato para perto de si, entregando-lhe a representacdo da categoria, além
de investi-lo em poderes de autoridade publica. Algumas das diretrizes que
marcaram o modelo sindical corporativista, conforme 0s ensinamentos do autor,
foram: o agrupamento das profissdes idénticas, similares e conexas em categorias
organizadas pelo Estado por meio da Comissdao de Enquadramento Sindical do
entdo MTIC; a exigéncia de, no minimo, trinta socios para se pleitear a criacdo de
um sindicato, cujo reconhecimento dependia de ato concessivo do Estado; a
atribuicdo das fungdes assistenciais ao sindicato, vedada a agéo politica; a proibicao
da transferéncia do diretor do sindicato pela empresa para outra localidade; a
proibicdo de sindicalizagdo do funcionério publico e de filiacdo de qualquer sindicato
a organizacoes internacionais sem autorizacdo do MTIC; e a criacdo de federacbes
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e confederagOes permitida desde que respeitados certos requisitos (NASCIMENTO,
2010, p. 1237-1238).

Por fim, o sindicalismo autbnomo, terceira fase, caracteriza-se pela abertura
politica, que propiciou um relacionamento diferente entre o Estado e os sindicatos.
Essa fase teve inicio com o movimento sindical que resultou no surgimento de
diversas centrais sindicais (NASCIMENTO, 2010, p. 1239). No plano legal, os textos
mais relevantes que embasam o sindicalismo autbnomo foram a Portaria n°.
3.100/85, que revogou a proibicdo das centrais sindicais, a Lei n°. 4.060/64, sobre
direito de greve, e, principalmente, a Constituicdo Federal de 1988, que fixou novos
principios, fundados na ideia de maior autonomia das organizagfes sindicais,
embora mantendo algumas restrigoes.

N&o podemos ignorar o fato de que foi a partir da publicacdo da Carta de
1988 que os sindicatos realmente conquistaram autonomia frente ao Estado. A
liberdade sindical passou a ser assegurada pela Lei Maior, garantindo ao cidadao os
direitos civis e politicos de forma democratica por meio de associacao profissional ou
sindicatos. E neste contexto que podemos perceber a relevancia do novo
ordenamento juridico quando impediu a intervencdo do Estado e vedou a
implementacédo de lei que estabelecesse condigcbes para a constituicdo de
sindicatos. Infelizmente, no entanto, proibiu a criacdo de outros sindicatos pelos
trabalhadores ou empregados interessados na mesma base territorial, mantendo a
unicidade sindical.

Logo, podemos notar que a autonomia sindical foi pleiteada
internacionalmente pela Convencédo n° 87 e a de n°. 98, porém, ganhou forca e
reconhecimento no ordenamento juridico brasileiro somente a partir do advento da
Constituicao Federal de 1988.

3.1.3 Pluralidade e Unidade

De acordo com a OIT, a liberdade que os empregadores e os trabalhadores

tém de constituirem as organizacfes sindicais que desejarem, prevista no artigo 2°
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da Convencgdo n° 87, ndo foi formulado para apoiar qualquer tese favoravel ao
pluralismo sindical, tampouco serve para respaldar a no¢do de monopdlio sindical.
Limita-se a garanti, ao menos, a possibilidade de coexistirem diversas
organizacdes. Apesar da justificativa da OIT, o monopdlio sindical que decorra de
imposicao legal (unicidade sindical), contraria essa liberdade de escolha.

No lado diametralmente oposto ao da unicidade encontra-se a pluralidade
sindical. Neste sistema ndo ha restricdo por parte do poder estatal quanto a criacao
dos entes sindicais, ou seja, os sindicatos podem ser criados de forma livre, sem
impedimentos e imposi¢oes legais, podendo os trabalhadores e os empregadores
filiarem-se naquela organizagdo que melhor represente seus interesses,
profissionais ou econdémicos, respectivamente.

Como expde Amauri Mascaro Nascimento, a pluralidade pode ser: total,
quando atingidos todos os niveis da organizacdo sindical, ou restrita, quando
coexistentes niveis de pluralidade e de unicidade. O autor explica, afirmando que:

Se os empregados de uma empresa tém o direito de votar para
escolher o sindicato que querem como representante, e sendo o
sindicato eleito o Unico, vedado outro na empresa, havera unicidade
sindical em nivel de empresa e pluralidade sindical em nivel organico
de sistema (NASCIMENTO, 2000, p. 161-162).

Algumas criticas sao feitas ao pluralismo sindical, por parte dos defensores da
unicidade, no intuito de deslegitima-lo como sistema ideal. Um dos problemas mais
apontadas é no sentido de que a pluralidade poderia levar ao enfraquecimento das
entidades sindicais em virtude da divisdo de forcas dos seus integrantes.

No entanto, Amauri Mascaro Nascimento rebate tal afirmacao, argumentando
que sindicato forte ndo € uma questdo apenas de numero de integrantes, mas
principalmente de forca de presséo, resultante da capacidade da categoria, em
razao do setor da economia em que atua, de fazer valer suas pretensdes. De acordo
com o autor, um sindicato de professores, por exemplo, bastante numeroso em
associados, se fizer greve, pouco ou nenhuma pressado serd capaz de causar. As
aulas ficardo suspensas, o que nem sempre desagrada os estudantes. Por outro
lado, um sindicato representante de trabalhadores responsaveis pelo abastecimento
de agua, com poucos associados, podera criar um problema grave para toda uma
populacdo (NASCIMENTO, 2000, p. 167).
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Ao lado dos argumentos apresentados pelo respeitado doutrinador, ndo se
pode olvidar que em um sistema de pluralismo sindical havera sempre a
possibilidade de ocorrer a unidade de representacdo, mas esta, diferentemente da
unicidade, dar-se-a por escolha dos proprios integrantes.

Outro argumento contrario ao pluralismo sindical, j4 tratada anteriormente
nesse trabalho, diz respeito a ado¢cédo de uma solucao que identifique e eleja, dentre
0s varios sindicatos existentes, qual 0 mais representativo, objetivando a celebracao
das negociacdes coletivas. Orlando Gomes e Elson Gottschalk sugerem, nessa
hipétese, algumas formas de solucionar o conflito, tais como escolher o sindicato
mais representativo, através de critérios como antiguidade ou maior nimero de
aderentes, ou determinar atraves de eleicdo (GOMES; GOTTSCHALK, 2008, p. 556-
557).

Por fim, defendendo a pluralidade sindical como modelo mais adequado, bem
como a unidade sindical, que sera discutida adiante, Arnaldo Sussekind afirma que
também ja foi defensor do sindicato unico quando Vargas adotou o sistema visando
evitar o fracionamento dos sindicatos e o consequente enfraquecimento das
respectivas representacdes, numa época em que a falta de espirito sindical
dificultava a formagao de organismos sindicais e a filiacdo de trabalhadores aos
mesmos (SUSSEKIND, 2010, p. 553-554).

Com a pluralidade sindical, cada um poderia constituir o sindicato que
guisesse. Sérgio Pinto Martins considera que, num primeiro momento, muitos
sindicatos seriam criados, porém, com o tempo, as pessoas perceberiam que muitos
sindicatos ndo tém poder de pressdo e comecariam a se agrupar, por meio da
unidade sindical, pois sozinhos ndo teriam condicdes de reivindicar melhores
condi¢Oes de trabalho (MARTINS, 2011, p. 733).

Quanto a unidade, ndo se deve confundi-la com a unicidade sindical. Nesta,
como ja visto, existe uma imposicao, por parte do Estado, de somente se criar um
Unico sindicato, em dada base territorial. J& a unidade sindical € a unido dos
sindicatos em razdo da vontade dos préprios interessados, com vistas a um maior
fortalecimento dos entes sindicais. Assim, “a unidade sindical é o sistema em que 0s
proprios interessados se unem para a formacgéo de sindicatos” (MARTINS, 2011, p.
734).
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A unidade sindical é fortemente defendida por movimentos sindicais, visando
o fortalecimento das respectivas associagdes. Contudo, ela ndo deve ser imposta,
mas alcancada a partir da conscientizacdo dos trabalhadores e empreséarios ao
verificarem o quanto os sindicatos estdo trabalhando e obtendo éxito na defesa dos
interesses e direitos dos seus representados. A unidade é atingida quando as partes
optam pela organizacéo que melhor as representa (SUSSEKIND, 2010).

De qualquer maneira, para se chegar a unidade sindical, devera haver um
terreno favoravel, proporcionado pela pluralidade sindical, que trara a liberdade e a
autonomia necessarias para que os participantes decidam pela implementacdo ou

nao do sindicato uno.

3.2 Normas da OIT

Este subcapitulo destina-se ao exame da liberdade sindical no ambito do
Direito Internacional. Apds realizarmos um breve estudo sobre a OIT, passaremos ao
exame de seu principal instrumento normativo, a saber, as convencgoes.
Encerraremos tratando do orgdo destinado ao controle da aplicagdo das normas
internacionais, o CLS, que tem por finalidade examinar queixas e/ou reclamacdes
sobre violacdo da liberdade sindical.

A expressédo Direito Internacional do Trabalho tem sido utlizada para
identificar a parte do Direito Internacional Publico que cuida da protecdo do
trabalhador, seja como parte de um contrato de trabalho, seja como ser humano.

Conforme os ensinamentos de Sussekind, este ramo internacional do Direito
Internacional tem como finalidades universalizar os principios da justica social,
uniformizando, na medida do possivel, as correspondentes normas juridicas, estudar
as questdes conexas, das quais depende a consecucao dessas ideias e incrementar
a cooperacao internacional visando a melhoria das condi¢des de vida do trabalhador
e a harmonia entre o desenvolvimento técnico-econdbmico e o progresso social
(SUSSEKIND, 2000, p. 17).
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Para atingir seus objetivos, o Direito Internacional do Trabalho se utiliza, como
seus principais elementos de acgéo, de instrumentos normativos e de programas de
cooperacao técnica. A atividade normativa desse ramo do Direito Internacional,
tendente a incorporar direitos e obrigacbes aos sistemas juridicos nacionais,
compreende os tratados bi ou plurilaterais (convencédo ou pacto), as declaracdes,
recomendacdes e resolucgdes.

Nessa perspectiva, a OIT tem papel fundamental para a concretizacdo dos
objetivos do Direito Internacional do Trabalho. Analisaremos, a seguir, 0s principais

aspectos da referida organizacao internacional.

3.2.1 Organizacgéo Internacional do Trabalho

A OIT foi criada pelo Tratado de Paz de 1919, apdés a Primeira Guerra
Mundial. De acordo com Amauri Mascaro Nascimento, a Parte Xlll do Tratado de
Versalhes € considerada a constituicdo juridica da referida organizagédo
internacional, sendo posteriormente complementada pela Declaracdo de Filadélfia
de 1944 (NASCIMENTO, 2010, p. 132). As Nacdes Unidas reconheceram a OIT
como “organismo especializado competente para empreender a agdo que considere
apropriada, de conformidade com o0 seu instrumento constitutivo basico, para
cumprimento dos propdsitos nele expostos”.

Conforme os ensinamentos de Arnaldo Sissekind, a OIT € uma pessoa
juridica de direito publico internacional, de carater permanente, constituida por
Estados, que assumem, soberanamente, a obrigacdo de observar as normas
constitucionais da entidade e das convencgdes que ratificam, integrando o sistema
das Nacdes Unidas como uma das suas agéncias especializadas (SUSSEKIND,
2000, p. 122).

Como regra, quase absoluta, os 6rgdos colegiados que compde a OIT
seguem o0 principio do tripartismo=, sendo compostos por representantes dos
governos, das organizacdes sindicais de trabalhadores e das de empregadores

% A Declaracdo de Filadélfia (1944), relativa aos fins e objetivos da OIT, consagrou expressamente o
principio do tripartismo (art. 1, alinea d).
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(SUSSEKIND, 2000, p. 148). A OIT é composta por trés 6rgdos: a Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT), também denominada Assembleia Geral, o Conselho
de Administragéo e a Reparticéo Internacional do Trabalho (RIT), também conhecida
como Escritorio ou Bureau.

A CIT é 6rgao deliberativo e se retne periodicamente, em local designado
pelo Conselho de Administracdo, votando decisbes, revestidas de convengdes
Internacionais, que podem obrigar os Estados-Membros.

O Conselho de Administracdo, de acordo com Amauri Mascaro Nascimento,
exerce funcdo executiva, é o 6rgdo diretivo da OIT. Geralmente, relne-se quatro
vezes ao ano. Os quadros do Conselho de Administragdo renovam-se a cada trés
anos. Sua principal fung&o consiste em orientar e fiscalizar a atividade da RIT, fixar a
ordem do dia para as reunifes da CIT e observar o processo de ratificacdo das
convencoes pelos Estados, além de organizar orgcamentos e fiscalizar gastos da OIT
(NASCIMENTO, 2010, p. 135).

A RIT é a secretaria permanente e centro de documentacéo, dedicando-se,
especialmente, a divulgacdo de atividades da OIT e publicacdo das convencdes e
recomendacfes, da Revista Internacional do Trabalho e da Série Legislativa,
exposicao das leis trabalhistas dos Estados-Membros.

Com a aprovacao da Carta das Nacdes Unidas (Sao Francisco - 1945), da
gual resultou a criagdo da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) e a revisdo da
Constituicdo da OIT (Montreal - 1946), ficou definitivamente afirmada sua
personalidade juridica propria, como pessoa juridica de direito publico internacional.
E o que consta do art. 57 do referido instrumento constitutivo, que apenas vincula a
ONU as entidades internacionais especializadas, como a OIT, criadas por acordos
intergovernamentais e com seus objetivos e competéncia definidos em estatutos
constitucionais. E o art. 39 do mesmo instrumento, depois da revisdao de 1946,
estatui que a entidade gozara de completa personalidade juridica e, especialmente,
de capacidade para contratar, adquirir bens méveis e imdveis e deles dispor e
comparecer em juizo.

De acordo com Siissekind, face ao principio da imunidade de jurisdigdo, ndo
se aplicam as representacdes, aos agentes e aos funcionarios da OIT, as leis dos

territbrios onde se encontrem de fato, salvo se renunciarem a imunidade
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(SUSSEKIND, 2000, p. 121). E o que consta do art. 40, §81° e 2°= da Constituicdo
da OIT.

Quanto a finalidade, em conformidade com o disposto no art. 1° de sua
Constituicdo, a OIT é uma organizacdo permanente encarregada de trabalhar para a
realizacdo do programa exposto no predmbulo da referida Constituicdo e na
Declaracao de Filadélfia relativa aos fins e objetivos da OIT, cujo texto foi anexado a
Constitui¢ao.

Assim sendo, as finalidades da OIT correspondem ao que expressamente
proclamam o preambulo da sua Constituicdo e a Declaragédo de Filadélfia, sendo
certo que este Ultimo instrumento ampliou consideravelmente o objeto do Direito
Internacional do Trabalho, e em consequéncia o campo de atuacdo do organismo
internacional, a quem atribuiu expressamente competéncia para tratar de questées
qgue visem a justica social, no seu mais largo conceito, tendo em vista 0 progresso
material e espiritual do ser humano, em condi¢des de liberdade e dignidade, com
seguranca econdmica e iguais oportunidades.

Outrossim, a competéncia da OIT, ap6s o advento da Declaracdo de
Filadélfia, se ampliou, deixando de se limitar as questdes especificas do Direito do
Trabalho e da Seguridade Social (ex-ratione materiae) ou aos sujeitos das relagbes
individuais ou coletivas de trabalho e as pessoas vinculadas aos sistemas de
previdéncia social (ex-ratione personae).

S&o membros fundadores da OIT, de acordo com o art. 387~ do Tratado de
Versalhes, os vinte e nove paises signatarios daquele pacto e que o ratificaram,
dentre eles o Brasil. A estes, se somaram treze paises que, convidados, decidiram
aderir ao Tratado supracitado.

Qualquer dos Estados-Membros da OIT podera se retirar da organizacéo,

mesmo sem deixar de integrar as Nagdes Unidas. O desligamento, no entanto, deve

% Art. 40 - 1.A Organizacdo Internacional do Trabalho gozara, no territério de cada um dos
seus Membros, dos privilégios e das imunidades necessarias para atingir os seus fins.

2. Os delegados a Conferéncia, os Membros do Conselho de Administracdo bem como o Diretor-
Geral os funcionarios do Bureau gozardo igualmente dos privilégios e das imunidades que Ihes
sejam necessarias para exercer, com toda a independéncia,

as funcdes relacionadas com a Organizacao.

7 Art. 387. Fundar-se uma organizacdo permanente encarregada de trabalhar pela realizacdo do
programa exposto no preAmbulo. Os membros fundadores da Liga das Nacgdes serdo membros
fundadores desta organizacdo e, de ora em diante, a qualidade de membro da primeira implica a
de membro da segunda.



53

obedecer ao disposto no 85° do art. 1° da Constituicdo da OIT. O pais que deseje se
retirar devera conceder aviso-prévio, comunicando seu intento ao Diretor-Geral da
RIT, que vai surtir efeito somente dois anos apdés o recebimento, sendo que, até
essa data, ainda devera satisfacdo quanto as obrigacdes financeiras. Ainda que se
retire da OIT, o pais devera respeitar a vigéncia das convencdes ratificadas, com
todas as obrigacdes correspondentes.

De acordo com Sussekind, ainda ndo vigora no estatuto basico da OIT
gualquer norma que propicie o desligamento compulsério ou a suspensdo de um
Estado, como Membro da organizacdo (SUSSEKIND, 2000, p. 135). Contudo, a
suspensao do direito de voto dos Membros esta expressamente prevista no art. 13,
4 da Constituicdo da OIT, em caso de atraso nas suas obrigacfes financeiras, se 0
montante das dividas for igual ou superior a contribuicdo por si devida nos dois anos
completos anteriores. O mesmo dispositivo faculta a CIT permitir, em resolugéo
aprovada por dois tercos dos votos dos delegados presentes, que o Estado devedor
exerca seu direito a voto, se constatar que a falta é devida a circunstancias alheias a
sua vontade.

Para que um Estado seja readmitido na OIT, em se tratando de Membro da
ONU, basta que o Governo comunique ao Diretor-Geral da RIT a aceitacdo formal
das obrigacdes previstas na Constituicdo (art. 1°, 3). Em se tratando de Estado que
nao pertenca as Nacdes Unidas, seu reingresso precisara ser aprovado pela CIT,
por maioria de dois tercos dos delegados presentes a reunido, configurando-se a
readmissdo quando da aceitacao formal, por parte do Governo do respectivo pais,
das obrigac6es emanadas pela Constituicdo da OIT (art. 1°, 4).

Compete a CIT, como Assembleia Geral da OIT, elaborar e aprovar as normas
gue constituem a regulamentacao internacional do trabalho e das questdes que lhes
sdo conexas. O conjunto de normas consubstanciadas nas convengbes e
recomendacdes constitui o que a OIT denomina de “Cdédigo Internacional do
Trabalho”, figurando as resolucfes e outros documentos como seus anexos.

Conforme Sussekind, as convencdes ratificadas constituem fonte formal de
direito, gerando direitos subjetivos individuais, desde que ndo se trate de diploma
meramente promocional ou programatico. As recomendacdes e as convencdes nao

ratificadas constituem fonte material de direito, servindo de inspiracdo e modelo para
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a atividade legislativa nacional, os atos administrativos de natureza regulamentar, os
instrumentos da negociacdo coletiva e os laudos de arbitragem voluntaria ou
compulsoéria dos conflitos coletivos de interesse, neste ultimo caso compreendidas
as decisbes dos tribunais do trabalho dotados de poder normativo (SUSSEKIND,
2000, p. 181).

As resolugbes, ainda de acordo com o autor supracitado, ndo acarretam
gualquer obrigacdo, mesmo que de indole formal, aos Estados-Membros,
destinando-se a convidar organismos internacionais ou governos hacionais a
adotarem medidas nelas preconizadas (SUSSEKIND, 2000, p. 182).

Sendo o instrumento normativo mais importante da OIT, porquanto geram

obrigacdes aos Estados que as ratificam, a seguir, trataremos das convencoes.

3.2.2 Convengbes

As convencbes da OIT, nos ensinamentos de Sissekind, sao tratados
multilaterais abertos, de carater normativo. Multilaterais no sentido de poderem ter
um numero irrestrito de partes; abertos, pois podem ser ratificadas, sem limitacdo de
prazo, por qualquer dos Estados-Membros da OIT, de carater normativo, porque
contém normas cujo destino é a incorporacdo ao direito interno dos paises que
manifestaram sua ades&o ao respectivo tratado (SUSSEKIND, 2007, p. 30).

Assim sendo, & necessaria a adesdo dos Estados-Membros, mediante ato
formal de ratificacdo, pois as convencdes da OIT ndo correspondem a leis
supranacionais, capazes de ter eficacia juridica no direito interno dos Estados-
Membros. De acordo com Sussekind, sem a ades&o ao tratado multilateral aberto,
por ato soberano, o Estado néo estara vinculado ao respectivo instrumento, o qual,
obviamente, ndo poderd gerar, no plano interno, os direitos e obrigacdes
estabelecidos em suas normas (SUSSEKIND, 2000, p. 189).

Amauri Mascaro Nascimento define convencgdes internacionais como sendo
“normas juridicas emanadas da Conferéncia Internacional da OIT, destinadas a

constituir regras gerais e obrigatdrias para os Estados deliberantes, que as incluem
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no seu ordenamento interno, observadas as respectivas prescri¢cdes constitucionais”
(NASCIMENTO, 2010, p. 136).

Tendo em vista a natureza das suas normas, as convencdes podem ser
classificadas, conforme leciona Sussekind, em: (a)auto-aplicaveis, quando suas
disposicbes néo requerem regulamentacdo complementar para serem aplicadas
pelos Estados que as ratificam; (b)de principios, quando dependem, para sua efetiva
aplicacdo, da adocéo de lei ou outros atos regulamentares pelos paises que as
ratificaram, ressalvada a hipotese da pre-existéncia de norma interna compativel; e
(c)promocionais, que fixam determinados objetivos e estabelecem programas para
sua consecucdo, os quais devem ser atendidos pelos Estados que as ratificam
mediante providencias sucessivas, a médio e longo prazo (SUSSEKIND, 2007, p.
31-32).

Além dessas modalidades de convencgbes, o artigo 21 da Constituicdo da
OIT= prevé mais uma, denominada Convencéo Particular. O referido dispositivo
prescreve que todo projeto que ndo obtiver dois tercos dos votos presente, podera
ser objeto de uma convencao particular entre os membros da organizacao, se assim
desejarem.

Cabe ressaltar que, quanto ao objeto das convencgles, este versa
relativamente sobre os direitos humanos do trabalhador, politicas de emprego e
desenvolvimento dos recursos humanos, igualdade de direitos e migracéao,
populacdes indigenas e tribais, relagdes coletivas de trabalho, contrato individual de
trabalho e condicdes gerais de emprego, condicbes especiais de trabalho,
seguranca, higiene e meio ambiente do trabalho, seguridade social e administracéo
do trabalho.

A principal razdo de ser da OIT é a sua atividade normativa que se
instrumentaliza por meio de convencdes e recomendacdes. De acordo com
Sussekind:

A convencao ratificada constitui fonte formal de direito, gerando
direitos subijetivos individuais, sobretudo nos paises onde vigora a

teoria do monismo juridico e desde que nado se trate de diploma

meramente promocional ou programatico. J& as recomendacfes e as

% Art. 21 — 1. Qualquer projeto que, no escrutinio final sobre o conjunto da convencéo, néo recolha
uma maioria de dois ter¢cos dos votos expressos pelos Membros da convencéo presentes pode dar
lugar a uma convencéo particular entre os Membros da Organizagéo que assim o desejarem.
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convengbes ndo ratificadas constituem fonte material de direito,
porquanto servem de inspiracdo e modelo para a atividade legislativa
nacional, os atos administrativos de natureza regulamentar, os
instrumentos de negociagcdo coletiva e os laudos de arbitragem
voluntaria ou compulsoria dos conflitos de interesses, neste ultimo
caso compreendidas as decis6es dos tribunais do trabalho dotados
de poder normativo (SUSSEKIND, 2000, p. 181).

Ainda conforme os ensinamentos do respeitado doutrinador, as convencodes
sdo tratados multilaterais, abertos a ratificacdo dos Estados-Membros que, uma vez
ratificadas, integram a respectiva legislagao nacional, o que ndo ocorre com as
recomendacdes, pois estas apenas sugerem normas que podem ser adotadas por
qualquer das fontes diretas ou auténomas do Direito do Trabalho (SUSSEKIND,
2000, p. 182).

Quanto a ratificagdo, apos a adocdo de uma convencdo, cada Estado-
Membro tem obrigag&o de, no prazo de 18 meses, submeté-la a autoridade nacional
competente para aprovacao. Sendo aprovada, o Governo promovera a ratificacdo do
tratado junto a OIT=. Apds a ratificacdo, o Estado-Membro deve promulgar o tratado,
ou seja, adotar medidas legais ou outras que assegurem a aplicacado da convencéao
em prazos determinados, incluindo o estabelecimento de sanc¢bGes apropriadas,
mantendo servicos de inspecdo que zelem por seu cumprimento. Em geral, &
prevista consulta prévia as entidades mais representativas de empregadores e de
trabalhadores.

A vigéncia da convencdo, em ambito internacional, inicia-se 12 meses ap0s
sua ratificagdo por dois Estados-Membros. Em ambito nacional, tem vigéncia a partir
de 12 meses apos a ratificacdo pelo Estado-Membro, desde que a convencao ja
vigore em ambito internacional.

O prazo de validade de cada ratificacdo é de 10 anos. Ao término da validade,
o Estado-Membro podera denunciar a convencgao, cessando sua responsabilidade
em relacdo a mesma 12 meses ap6s. Ndo sendo denunciada a convencédo até 12
meses apos o término da validade da ratificacdo, renova-se a validade tacitamente

por mais 10 anos.

» No Brasil, a convencdo adotada pela OIT submete-se ao Congresso Nacional (art. 49, I, CF/88). A
ratificacdo se da por ato do Presidente da Republica (art. 84, VIII, CF/88).
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Uma convencgdo podera ser objeto de revisdo. A ratificagdo por um Estado-
Membro da convencado revisora implicara a denuncia imediata da anterior, que
deixarad de estar aberta a ratificagcdo, embora continue vigorando em relacdo aos
paises que a ratificaram e deixaram de aderir ao instrumento de revisao.

A abrangéncia de cada convencgédo € definida em seu texto, havendo, porém,
em algumas convencgdes, possibilidade de excluséo total ou parcial de ramos da
atividade econdmica, empresas ou produtos, ou mesmo a excluséo de aplicacéo de
parte da convencdo em todo o territdrio nacional, a critério da autoridade nacional
competente, apds consulta as organizagfes representativas de empregadores e de
trabalhadores. Nessa circunstancia, o fato deve ser formalmente comunicado a OIT.

Dentre as convencdes da OIT, nosso foco, em razdo do conteudo desse
trabalho, é a Convencéo n°. 87 sobre Liberdade Sindical e a Protecdo ao Direito
Sindical, infelizmente ainda néo ratificada pelo Brasil, e a Convengao n°. 98 sobre
Direito de Sindicalizacdo e de Negociagéo Coletiva, ratificada pelo Brasil em 1952.

Aprovada na 312 reunido da CIT, realizada em 1948 na cidade de Séao
Francisco, a Convencao n° 87 da OIT entrou em vigor no plano internacional em
1950. Considerada a mais importante convencao da OIT, conforme Sissekind, a
referida norma foi ratificada por 108 dos 164 Estados-Membros da organizagao.
Ainda de acordo com o0s ensinamentos do autor, 0 instrumento convencionado
chegou a ser encaminhado ao Congresso Nacional em 1949. Contudo, a
Constituicdo de 1946, vigente na época, impedia sua ratificacdo na medida em que
legitimava o exercicio pelos sindicatos de funcdes delegadas pelo Poder Publico,
previstas na CLT. Posteriormente, a Carta de 1967, além de manter tal norma, ainda
estabeleceu que dentre as funcdes do sindicato estava incluida a de arrecadar
contribui¢cbes instituidas por lei para custeio de suas atividades. Finalmente, a
Constituicdo vigente impés a unicidade de representacédo sindical em todos os niveis
e manteve a contribuicio compulséria para o custeio do sistema (SUSSEKIND,
2007, p. 387).

Aprovada na 322 reunido da CIT, realizada em 1949 na cidade de Genebra, a
convencgao n° 98 da OIT entrou em vigor no plano internacional em 1952. O Brasil

ratificou o instrumento convencionado que passou a ter vigéncia nacional em 1966.
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N&o podemos deixar de mencionar que, enquanto a Convengao n° 87
objetiva garantir a liberdade sindical em relacdo aos poderes publicos, a de n°. 98
tem por finalidade proteger os direitos sindicais dos trabalhadores perante os
empregadores e suas organizacdes, garantir a independéncia das associacdes de
trabalhadores em face as de empregadores, sendo a reciproca verdadeira, e, bem
assim, formatar a negociacdo coletiva. Isso significa que, a nao ratificagdo da
Convencao n°. 87, por parte do Brasil, limita a autonomia sindical perante o Estado,
gue segue exercendo um papel intervencionista em relacdo as organizacdes
sindicais. Papel este que se evidencia com a imposi¢cdo da unicidade sindical, a

representacdo por categorias e a contribuicdo sindical compulsoria.

3.2.3 Comité de Liberdade Sindical

A OIT, no que se refere a liberdade sindical, tem por funcdo a protecdo do
individuo e contribuir para a eficacia dos principios gerais da liberdade sindical,
como uma das principais garantias de paz e justica social. Estando a liberdade
sindical entre um de seus pilares fundadores, a organizacdo ndo deve hesitar em
discutir a nivel internacional casos que podem afetar substancialmente a realizac&o
de seus objetivos e fins, tal como estabelecido na Constituicdo da OIT, na
Declaracdo de Filadélfia e nas diversas convencdes sobre liberdade sindical
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2006, p. 7).

Em 1950, a OIT estabeleceu um procedimento especial no dominio da
liberdade sindical, baseado nas queixas apresentadas por governos ou pelas
organizacbes de empregadores ou de trabalhadores contra um pais-membro,
mesmo que este ndo tenha ratificado as convencdes em causa. Este procedimento é
possivel porque, ao aderirem a OIT, os Estados-Membros comprometem-se a
respeitar o principio da liberdade sindical consagrado na prépria Constituicdo da

organizagdo. O mecanismo estabelecido comporta dois 6rgaos distintos.
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7

O primeiro é a Comissdo de Investigacédo e de Conciliagdo, que exige a
aprovacao dos governos interessados. O procedimento seguido por esta Comisséo
€ semelhante ao da Comissao de Inquérito e os seus relatérios sao publicados.

O segundo 6rgédo é o CLS, criado em 1951, subordinado ao Conselho de
Administracdo da OIT, com a finalidade de examinar queixas e/ou reclamacoes
sobre violagéo da liberdade sindical, conforme sistema de controle da aplicagéo das
normas internacionais, provocado, mediante o procedimento previsto nos arts. 24« e
26+ da Constituicdo da OIT.

O CLS é constituido no modelo tripartite, composto por trés representantes de
cada grupo representado no organismo internacional — trabalhadores, empregadores
e governos - totalizando nove componentes, presidido por uma personalidade
independente indicada pelo mundo académico.

As queixas e/ou reclamacbes podem ser apresentadas contra um Estado-
membro por organizagbes de empregadores e de trabalhadores. Na sessao
deliberativa sobre a queixa apresentada, o representante ou cidaddo do Estado,
contra o qual foi formulada, ndo pode estar presente durante o exame do caso. O
CLS relne-se trés vezes ao ano (mar¢co, maio e novembro), sempre em sessfes

fechadas.

% Artigo 24 - Qualquer reclamagdo dirigida ao Bureau Internacional do Trabalho por uma
organizagdo profissional de trabalhadores ou de empregadores, e nos termos da qual um dos
Membros ndo assegurou de forma satisfatéria a execugdo de uma convencdo a qual o dito
Membro aderiu, podera ser transmitida pelo Conselho de Administragdo ao Governo em causa e
este Governo podera ser convidado a prestar sobre o assunto as declaracdes que considere
convenientes.

3 Artigo 26

1. Cada Membro podera apresentar uma queixa ao Bureau Internacional do Trabalho contra
outro Membro que, no seu parecer, ndo tenha assegurado de forma satisfatéria a execucéo de
uma convencao que um e outro tenham ratificado por for¢a dos artigos anteriores.

2. O Conselho de Administracdo pode, se o considerar oportuno, e antes de formar uma
Comisséo de Inquérito segundo o procedimento abaixo indicado, entrar em contato com o
Governo em causa da forma indicada indicado no artigo 24.

3. Se o Conselho de Administracdo ndo considerar necessario comunicar a queixa ao
Governo em causa ou se, tendo a comunicagédo sido feita, ndo for enviada dentro de um prazo
razodvel nenhuma resposta satisfatoria ao Conselho de Administracédo, o Conselho podera formar
uma Comisséo de Inquérito que tera por missao estudar a questdo levantada e apresentar um
relatério a esse respeito.

4. O mesmo procedimento podera ser adotado pelo Conselho quer oficiosamente, quer por

forca de queixa apresentada por um delegado a Conferéncia.
5. Se for posta a consideragdo do Conselho de Administracdo qualquer questdo levantada pela
aplicacdo dos artigos 25 ou 26, o Governo em causa, se nao tiver j& um representante no seio do
Conselho de Administracdo, tera o direito de designar um delegado para tomar parte nas
deliberagbes do Conselho relativas a esta questdo. A data em que deverdo ter lugar estas
discussdes sera comunicada oportunamente ao Governo em causa.
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A missao do CLS, como 6rgao de controle da OIT, é garantir e promover o
direito de associacdo dos trabalhadores e dos empregadores, examinando as
gueixas apresentadas contra 0s governos por violacdo dos convénios e principios
em matéria de liberdade sindical.

Importante salientar que o exame das queixas podera ser efetivado, ainda
gue a Convencdo da OIT nao tenha sido ratificada pelo Estado-Membro
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2006, p. 8). O comité tem por
caracteristica atuar sem qualquer necessidade da autorizacdo prévia do governo
objeto da queixa.

O procedimento rege-se pelo exame legislativo e factual, mesmo que sem
ratificacdo da norma internacional pelo pais, podendo o processo na OIT prosseguir
ainda que ndo haja manifestacdo governamental, uma espécie de ‘“revelia”. A
competéncia do CLS, independe do esgotamento das vias de recurso internas
(administrativas e/ou judiciais). Salienta-se que a atuacdo do CLS nado esta
vinculada pelas decisdes judiciais nacionais.

Se decidir receber o caso, o Comité vai estabelecer os fatos em didlogo com
0 governo em questdo. Se verificar que houve uma violacdo da liberdade, emitira um
relatério através do Corpo Governante e fara recomendacgfes sobre como a situacéo
pode ser remediada. Os governos vao, posteriormente, apresentar um relatorio
sobre a implementacao de tais recomendacoes.

O CLS, ao longo de sua existéncia, tem examinado diversas queixas sobre
violagbes ao principio da liberdade sindical cometidas por Estados-Membros. O
Comité faz Recomendacgdes aos governos, sem carater obrigatorio, na medida em
gue nado sao ratificadas. A seguir, selecionamos algumas recomendacdes sobre a
violacdo da liberdade sindical pela imposi¢do legal do sindicato Unico, para serem
analisadas.

Comecaremos pelas recomendacdes que tratam do direito dos trabalhadora e
dos empregadores de constituirem organizacées sem prévia autorizacdo de Poder
Publico. O verbete 272 aduz que o principio da liberdade sindical seria subjugado
se, para criar uma organizacao sindical, os trabalhadores ou os empregadores
tivessem que obter uma permissdo qualquer. Estabelece, ainda, que n&o se

configura violacdo da liberdade sindical o fato de determinada legislacdo nacional
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prever a observancia de requisitos de publicidade ou outros analogos a este, desde
que ndo se equivalham a uma autorizacdo prévia nem constituam obstaculo a
criagdo de uma organizagdo. Dessa forma, sendo o registro facultativo, devemos
concluir que a entidade ndo podera ser impedida de promover e defender os
interesses dos seus membros sob o argumento de néo ter procedido o respectivo
registro.

Como observamos anteriormente, salvo a Constituicdo de 1934, alterada
antes mesmo de sua promulgacdo, desde a implantacdo do sindicato Unico no
Brasil, o reconhecimento e a investidura sindicais eram, conforme 0s ensinamentos
de Delgado, “[...]Jatos formais, minuciosamente dirigidos pelo Estado” (DELGADO,
2010, p. 1246)*. Felizmente, hoje, podemos observar que a legislacdo brasileira,
apos passar por significativas mudancas, adotou uma postura muito mais liberal. A
Carta de 1988 concedeu maior autonomia as organizagfes sindicais ao trazer
disposicdo expressa no sentido de vedar ao Poder Publico interferéncia ou
intervencdo nas agremiacdes, restando revogado o art. 520 da CLT que previa a
necessidade de reconhecimento do sindicato pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MT), que deveria outorgar-lhe a carta de reconhecimento sindical.

Apés o advento da atual Constituicdo, ndo ha mais a exigéncia de autorizacédo
prévia para que se criem entidades sindicais, apenas a necessidade do registro no
6rgdo competente®*. As primeiras interpretacdes a cerca de tal registro,
consideravam suficiente a inscricdo dos estatutos sindicais no correspondente
cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas (RCPJ). Até mesmo o MTE chegou a
editar portaria nesse sentido, sendo posteriormente revogada (Portaria nC.
3.301/1988). Ocorre que, algumas dificuldades surgiram, mormente com relacdo ao
controle da unicidade sindical, ja que o cartdrio ndo teria como verificar a questao da
base territorial. Para solucionar o problema, o Supremo Tribunal Federal pacificou a
matéria, definindo que os estatutos sindicais, independentemente de registro no
RCPJ, devem ser levados a depdsito no 6rgao correspondente do MTE, para fins

essencialmente cadastrais e de verificagdo da unicidade sindical (STF — Pleno — M

3 O reconhecimento e a investidura sindicais séo disciplinados elos arts. 515 a 521 da CLT.

3 Art. 8°. | - alei ndo podera exigir autorizacéo do Estado para a fundagéo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacéo sindical;
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144-8-SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence) sendo a decisdo posteriormente
sumulada®.

Quanto a exigéncia de formalidades legais para a constituicdo de
organizacdes sindicais, o Comité afirma que os Estados sao livres para fixar em sua
legislacdo formalidades que assegurem o funcionamento normal das organizagdes
profissionais (275). O Comité recomenda ainda que os fundadores de um sindicato
devem respeitar essas formalidades e, por sua vez, as formalidades ndo devem ser
transformadas em barreiras a livre criacdo das organizacdes (276).

Por conseguinte, as formalidades prescritas por nosso ordenamento sobre a
constituicdo e o funcionamento das organizacbes de trabalhadores e de
empregadores sdo compativeis com as disposicbes convencionadas e com as
recomendacdes do Comité, desde que tais regulamentos nao entrem em
contradicdo com a Convencéo n°. 87 da OIT.

O pedido de registro sindical deve ser dirigido ao Ministro do MTE, devendo
ser instruido conforme a Portaria n°. 186/2008 do MTE®. Tanto o pedido de registro

3 SUmula 677 do STF: Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho
proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade.
*Art. 2° Para a solicitagdo de registro, a entidade sindical devera acessar o Sistema do Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais - CNES, disponivel no enderego eletrdnico www.mte.gov.br, e seguir

as instrucdes ali constantes para a emissao do formulario de pedido de registro.

§ 1° ApoOs a transmissdo dos dados e confirmacdo do envio eletronico do pedido, o
interessado devera protocolizar, para formagdo de processo administrativo, unicamente na
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRTE da unidade da Federacdo onde se
localiza a sede da entidade sindical, sendo vedada a remessa via postal, os seguintes documentos:

| - requerimento original gerado pelo Sistema, assinado pelo representante legal da entidade;

Il - edital de convocacdo dos membros da categoria para a assembléia geral de fundacéo ou
ratificacdo de fundacdo da entidade, do qual conste a indicacdo nominal de todos os municipios,
estados e categorias pretendidas, publicado, simultaneamente, no Diario Oficial da Unido e em jornal
de grande circulacdo diaria na base territorial, com antecedéncia minima de dez dias da realiza¢do da
assembleia para as entidades com base municipal, intermunicipal ou estadual e de trinta dias para as
entidades com base interestadual ou nacional;

lll - ata da assembleia geral de fundacdo da entidade e eleicdo, apuracdo e posse da
diretoria, com a indicacdo do nome completo e nimero do Cadastro Pessoas Fisicas - CPF dos
representantes legais da entidade requerente, acompanhada de lista contendo o nome completo e
assinatura dos presentes;

IV - estatuto social, aprovado em assembleia geral e registrado em cartério, que devera
conter os elementos identificadores da representacdo pretendida, em especial a categoria ou
categorias representadas e a base territorial;

V - comprovante original de pagamento da Guia de Recolhimento da Unido - GRU, relativo ao
custo das publicacdes no Diario Oficial da Unido, conforme indicado em portaria ministerial, devendo-
se utilizar as seguintes referéncias: UG 380918, Gestdo 00001 e Cddigo de recolhimento 68888-6,
referéncia 38091800001- 3947;

VI - certiddo de inscricdo do solicitante no Cadastro Nacional de Pessoa juridica - CNPJ, com
natureza juridica especifica; e

VIl - comprovante de endereco em nome da entidade.
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sindical como o de alteracdo estatutaria poderdo ser objeto de impugnacdo por
entidade de mesmo grau, que entenda coincidentes sua representacédo e a do
requerente. O exame de admissibilidade da impugnacdo restringir-se-4 a
tempestividade do pedido, a representatividade do impugnante, a comprovacéo de
seu registro no MTE e do recolhimento do valor relativo ao custo da publicagéo.
Recebida a impugnacéo, ndo sera concedido o registro, ficando sobrestado até que
as partes decidam o conflito pela via consensual ou por intermédio do Poder
Judiciario.

A Carta de 1988, ao dispor que € vedado ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizagdo sindical, garantiu autonomia ao sindicato para que
possa se constituir livremente, ressalvado o registro no MTE. Quanto as
formalidades exigidas, o préprio comité autoriza sua previsao legal, desde que ndo
impecam a criagao de organizagdes, nem contrariem a Convencao n°. 87. Conforme
o verbete 279, a demora provocada pelas autoridades no registro de um sindicato
constitui violagéo ao art. 2° da Convengéao n°. 87.

N&o se configura violacdo ao art. 2° da Convencao n°. 87 dispositivo de lei
nacional que determine o depdsito dos estatutos das organizacdes, na medida em
gue tal requisito seja mera formalidade com objetivo de garantir a publicidade dos
estatutos. Por outro lado, a lei ndo pode obrigar que os fundadores das
organizacdes incorporem em seus estatutos exigéncias juridicas que contrariem o
principio da liberdade sindical (280).

O requisito de que todo sindicato tenha um domicilio registrado € uma
condi¢cao normal imposta em grande numero de paises (282).

Quanto as recomendacfes relativas ao direito dos trabalhadores e dos
empregadores de constituirem as organizac¢des sindicais de sua escolha e a elas se
filiarem, os verbetes 309 e 310 tratam dos principios gerais relativos a esse direito
gue, conforme o Comité, ndo pode ser considerado existente se nao for plenamente
reconhecido e respeitado, de fato e de direito.

Disposi¢cOes constitucionais proibitivas da criagdo de mais de um sindicato por
categoria profissional ou econdémica, qualquer que seja o grau, sobre determinada
base territorial que ndo pode ser inferior a area de municipio, ndo estdo em

conformidade com os principios da liberdade sindical (314).
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Destarte, nossa Lei Maior contraria, ndo apenas a Convencgao n°. 87, como as
recomendacgbes do CLS, violando flagrantemente o principio da liberdade sindical.
Em verdade, nosso ordenamento sempre impds a unicidade sindical, mesmo depois
de conceder maior autonomia as organizacfes, vedando qualquer interferéncia ou
intervencdo do Estado em sua estrutura e administragdo. Quanto a constituicdo de
entidades sindicais, ainda que a lei disponha que ela ndo depende de autorizacao, o
gue ocorre, na pratica, € que a imposi¢ao do sindicato Unico acaba por desautorizar
a criacao de organizacdes, tolhendo o direito a liberdade sindical, preconizado pela
OIT, instituicdo da qual o Brasil € membro fundador, pelo que deveria respeitar seus
principios e objetivos.

Conforme Sérgio Pinto Martins, a unicidade sindical € um produto artificial do
sistema legal vigente que limita o direito de liberdade sindical, sendo uma espécie de
controle, por parte do Estado, do sindicato e da classe trabalhadora (MARTINS,
2011, p. 733).

Retomando a discussdo a cerca da controversia estabelecida entre os
defensores e os criticos da unicidade sindical, destacamos que 0s proprios
sindicalistas tém interesse na manutencédo do sindicato Unico, ja que a multiplicidade
pode gerar alguns aspectos negativos, tal como o enfraquecimento do movimento
sindical em raz&o da concorréncia entre as entidades. Contudo, o Comité considera
gue, apesar das partes poderem ter interesse em evitar a multiplicacdo das
organizacgdes sindicais, a unidade do movimento ndo deve ser imposta mediante
intervencao do Estado por via legislativa, pois tal intervenc&o contraria os artigos 2°
e 11 da Convencao (319). Nessa otica, toda situacdo de monopdlio imposta por via
legal contraria o principio da liberdade de escolha das organizacbes de
empregadores e de trabalhadores (320).

Acreditamos seja importante lembrar que, conforme aludido pelo Comité
(323), a Convencédo, de forma alguma, se posiciona favoravelmente a tese da
unidade, tampouco da pluralidade sindical. A OIT jamais pretendeu fazer do
pluralismo sindical uma obrigacdo, sua intencdo € que seja oportunizado em todos
0S casos, de maneira que qualquer atitude de um governo que se traduza na

imposicao da unicidade sindical contraria seus principios e objetivos.
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O verbete 324 diferencia a unicidade sindical da unidade. Aquela, por via
legislativa, estabelece um monopdlio sindical que convém distinguir tanto das
clausulas e praticas de seguranca social, quanto das situacdes de fato em que os
trabalhadores formam, voluntariamente, uma Unica organizacdo, como ocorre na
unidade sindical. O Comité ressalta (329) que, quando a unido resulta da vontade
das partes, ndo necessita ser consagrada em textos legais cuja existéncia pode dar
a impressdo de que a unidade sindical € meramente o resultado da legislagéo
vigente ou s6 se mantém em virtude desta. Se estabelecida voluntariamente, a
unidade sindical ndo deve ser proibida, devendo ser respeitada pelas autoridades
publicas (332).

O Comité destaca que, inclusive em paises onde historicamente 0 movimento
sindical se organizou sobre uma base unitaria, a legislacdo ndo deve institucionalizar

tal situacdo (330).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 deu os primeiros passos em direcdo a uma
maior liberdade sindical e menor intervencdo estatal, entretanto, recepcionou o
sistema da unicidade sindical, a representacdo por categorias e a contribuicdo
sindical compulséria. Dessa forma, manteve a matriz corporativista, na qual tem sua
origem o poder normativo da Justica do Trabalho.

Para que haja autonomia e liberdade sindical, € necessario existir uma forma
de custeio das atividades das organizagOes de trabalhadores e de empregadores.
Aqui, surge um ponto conflitante: como efetivar tal custeio? Em nossa opinido, o
ideal seria que fosse através de contribuicbes espontaneas dos filiados, como a
mensalidades dos sécios e a contribuicdo decorrente do custeio das negociagdes
coletivas. Ocorre que nossa Lei Maior impde o pagamento da contribuicdo sindical,
independente de filiacdo. Nos parece que tal imposicéo viola o principio da liberdade
sindical. Nosso argumento vai no sentido de que, o poder decisério que a
democracia confere as pessoas, individuais e coletivas, no caso do sindicalismo,
ndo se coaduna com contribuicbes sindicais compulsorias, impostas por lei e ndo
determinadas pelos proprios interessados.

Quanto ao poder normativo da Justica do Trabalho, ao nosso ver, foi um meio
de intervengao Estatal originado por uma posi¢cao corporativista, que com o tempo
acabou por se tornar eficaz para aquilo que foi proposto. De certa forma, supriu a
fragil organizacéo sindical e a cultura da ndo-negociacéo independente entre capital
e trabalho. Todavia, h4 necessidade de se fortalecer as bases sindicais e atribuir as
partes a negociacao coletiva sobre normas e condi¢des de trabalho, mantendo-se o
Poder Judiciario na sua funcdo genuina, que € a de interpretacdo de norma ja
existente. Apos o advento da EC n°. 45/2004, podemos concluir que a Justica do
Trabalho permanece competente para julgar os dissidios coletivos de natureza
juridica, com supedaneo no art. 114, |, CF/88, embora esteja excluida a possibilidade
de revisar decisbes anteriores (art. 874, CLT). Contudo, as decisOes coletivas de
natureza econdmica ndo poderdo criar normas e condicbes novas de trabalho,

devendo limitar-se aos minimos preceitos legais e as clausulas anteriormente
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negociadas e desde que o conflito coletivo seja fundado no conteldo e ndo na
existéncia dessas clausulas, sempre por comum acordo das partes.

Destarte, o estudo da liberdade sindical esbarra em uma questéao
relativamente complexa, que é a legitimidade ou ndo do modelo da unicidade
sindical. Neste, proibe-se a livre criagdo de sindicatos, restringindo-os a um Unico
ente sindical por categoria profissional ou por atividade econdmica em determinada
base territorial, a qual, na realidade brasileira, ndo pode ser inferior a um municipio.

Caracterizando um sistema heterbnomo, como observamos neste estudo, a
unicidade sindical pode vir a ser um obstaculo ao aperfeicoamento e ao
fortalecimento do movimento sindical, pois obriga a convivéncia, em um mesmo
sindicato, de grupos absolutamente incompativeis, com ideologias distintas que
podem se refletir na propria concepgdo de sindicato, sobre as funcbes que a
entidade deve ou ndo assumir, seu programa de acbes, as atividades que deve
desenvolver e seu papel perante o Estado e a sociedade.

Filhamo-nos aos doutrinadores que consideram a unicidade sindical como
fruto de um descompasso da atual Constituicdo com os ideais por ela trazidos, pois,
a nosso ver, ndo se tem como harmonizar um pleno exercicio da liberdade sindical
com a proibicdo de se criar livremente os sindicatos, imposta pelo sistema da
unicidade.

No outro extremo, encontra-se a pluralidade sindical, na qual ndo ha limitacao
na criacdo dos 6rgdos sindicais, podendo estes serem livremente instituidos. E o
modelo escolhido pela maior parte dos paises democraticos. Da pluralidade pode
decorrer a unidade sindical, sistema em que o0s sindicatos, por livre escolha dos
seus integrantes, acabam por se tornarem um sindicato uno.

A pluralidade de organizacées sindicais, em nossa opinido, é um sistema
tipico das democracias avangcadas. Nossa afirmagdo se baseia no argumento de
que somente um ambiente democratico permite divergéncias e dissidéncias, ou seja,
apenas a democracia permite a existéncia de posicées ideoldgicas distintas e a
liberdade de escolha entre elas como, por exemplo, o pluripartidarismo, o
plurissindicalismo, a pluralidade de religibes etc.

A unidade sindical é fortemente defendida por movimentos sindicais, visando

o fortalecimento das respectivas associacdes. Contudo, ela ndo deve ser imposta,
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mas alcancada a partir da conscientizacdo dos trabalhadores e empresarios ao
verificarem o quanto os sindicatos estéo trabalhando e obtendo éxito na defesa dos
interesses e direitos dos seus representados.

De qualquer maneira, para se chegar a unidade sindical, devera haver um
terreno favoravel, proporcionado pela pluralidade sindical, que trara a liberdade e a
autonomia necessarias para que os participantes decidam pela implementacdo ou
n&o do sindicato unico.

Ao se fazer uma comparacdo entre as trés modalidades existentes, bem
como examina-las individualmente, depreende-se que a unicidade sindical termina
por tolher a tdo almejada liberdade sindical. Ndo pode haver consonancia entre a
liberdade sindical e uma proibicdo nessas dimensoes.

A concepcéao de liberdade sindical € muiltipla, comportando em sua natureza
diversas dimensées, podendo ser caracterizada tanto como liberdade individual,
quanto como coletiva, exercida em sentido positivo ou negativo. Desta maneira, néo
€ possivel a concepgéo de liberdade sindical em um regime, conforme acontece no
Brasil, onde o Estado tolhe a pluralidade de direitos, tdo inerente a esséncia desta
liberdade publica.

N&o defendemos a pluralidade sindical como o ideal a ser atingido, mas
acreditamos que ela deva ser concedida, propiciando a liberdade necessaria aos
trabalhadores e empresarios para que possam escolher as organiza¢ées que melhor
0S representem, através da livre iniciativa e de acordo com 0sS seus anseios e
vontades como um grupo. Acreditamos que, dessa forma, acabariam por atingir a
unidade - esse sim, em nossa opinido, o sistema ideal - ao perceberem que juntos
se fortaleceriam e teriam maior potencial para negociar melhores salarios e
condigcbes de trabalho.

Nos parece clara a necessidade de uma reforma na Constituicdo no ambito
da organizacdo sindical, dependente de vontade politica, par que seja implantado
um real sistema de liberdade, desvinculando os sindicatos do corporativismo,
notadamente, dos enclaves da unicidade imposta por lei, para que possa fixar
autbnoma e democraticamente suas condi¢cbes de trabalho, através de formas

inovadoras de negociacéo.
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O principio da liberdade sindical, hoje, ocupa lugar de destague na estrutura
do Direito Internacional do Trabalho, mormente apés a criacdo da OIT e a revisdo de
sua Constituicdo, em 1946, que ampliou o campo de atuacdo do organismo
internacional. O principio da liberdade sindical vem sendo lembrado em grande parte
dos tratados e convencdes internacionais que versam sobre 0 assunto em tela, uma
vez que nao se pode conceber uma completa democratizagdo sem a quota inerente

e indispensavel de liberdade.
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