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RESUMO

O principio da liberdade associativa e sindical constitui-se num dos ideais almejados
para as relacdes coletivas de trabalho, representando a livre manifestacdo de
trabalhadores e empregadores, coletivamente organizados, na promocéo e defesa
de seus direitos e interesses. Tal principio possui significativa relevancia no ambito
do direito coletivo do trabalho, segmento do direito do trabalho caracterizado pela
relacdo de igualdade entre as partes contratantes (autossuficientes). Uma das
principais caracteristicas que permitem a visualizagdo, em concreto, do mencionado
principio refere-se a limitacdo do numero de sindicatos representativos permitidos
por base territorial, existindo, neste contexto, o modelo de unicidade sindical e o
modelo de unidade sindical. O primeiro corresponde ao sindicato Unico obrigatério
imposto legalmente; o segundo corresponde ao sindicato Unico originado da livre e
espontanea convergéncia de interesses dos sujeitos envolvidos. A analise da
presenca do principio em tela reveste-se de especial importancia, tendo em vista
que permite a percepcdo, em concreto, do nivel de desenvolvimento do sistema
sindical rumo a efetiva melhoria das condi¢des de trabalho da classe operaria. Nesta
linha, busca-se, entdo, se estabelecer, no caso brasileiro, qual o0 modelo adotado,
comparativamente ao sistema preconizado pela OIT. Através da pesquisa realizada,
vislumbra-se que o ordenamento juridico patrio adota o modelo de unicidade
sindical, com sérias restricbes a liberdade associativa, em oposicdo a ampla
liberdade e pluralidade afirmadas pela citada Organizacdo. Tal aspecto denota a
limitacdo do sistema sindical brasileiro, demonstrando que, internamente, o pais nao
se adéqua, de maneira plena, ao modelo buscado internacionalmente. As barreiras
que impedem a internalizacdo da forma prevista pela OIT residem basicamente na
estrutura legal existente e, mais remotamente, na inércia dos sindicatos ja
estabelecidos (0s quais visariam, em tese, a manutencdo do status quo adquirido,
sem a perda dos privilégios conquistados).

Palavras-chave: liberdade associativa, liberdade sindical, unicidade sindical, unidade
sindical, Organizacéo Internacional do Trabalho.
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1 INTRODUCAO

O direito a liberdade é uma das garantias fundamentais previstas no texto da
Carta Politica de 1988. O principio da liberdade sindical representa este direito visto
sob a otica das relagcdes coletivas de trabalho. Esta liberdade sindical, como sera
demonstrado ao longo do texto, abrange multiplas facetas, caracterizando-se, assim,
como um complexo instituto de ampla (e necessaria) aplicabilidade no Direito
Coletivo do Trabalho.

O ente coletivo, dentro do Direito do Trabalho, constitui-se, essencialmente,
na organizacdo de trabalhadores que, através da unido das forcas de seus
integrantes, buscam diminuir a hipossuficiéncia econdmica caracteristica das
relacbes de trabalho subordinado. Sua importancia exsurge da necessidade de se
equalizar a diferenca de poder existente na relacdo empregado-empregador, a fim
de se estabelecer a igualdade entre as partes litigantes na resolu¢do dos conflitos
coletivos.

Assim, emerge a importancia da liberdade sindical como principio
fundamental a reger as relacdes laborais coletivas, uma vez que traduz a livre
manifestacdo da vontade da classe (profissional ou econémica) na promocgao e
defesa de seus direitos e interesses, propiciando maior legitimidade as decisdes do
grupo organizado.

Neste contexto, considerando a relevancia do citado principio, mister se faz a
analise de sua presenca, em concreto, no ordenamento juridico patrio, a fim de
embasar a resposta a seguinte pergunta: ha liberdade sindical no Brasil?

Dessa forma, o presente estudo tem por finalidade estabelecer o modelo de
organizacdo sindical vigente no pais, no que concerne a liberdade sindical. Para
tanto, as caracteristicas que definem o principio sdo sistematizadas, utilizando-se,
para fins de visualizacdo no caso concreto, da comparagdo entre os sistemas
basicos de organizacao sindical (especialmente no que tange a limitagdo do nimero
de sindicatos em um dado territorio, de propor¢cdes prévia e legalmente definidas —
modelo da unicidade sindical e modelo da unidade sindical) previstos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e pela Organizacao
Internacional do Trabalho.

Para cumprir o objetivo tracado foi utilizado o método de pesquisa hipotético-

dedutivo, com técnicas de pesquisa indireta, realizando-se o trabalho com base no
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entendimento doutrinario acerca do tema, a partir da leitura de livros de direito
individual e coletivo do trabalho, bem como de livros especificos sobre o tema
liberdade sindical, além de consulta a normatizagéo pertinente, tanto nacional quanto
a prevista pela Organizacéo Internacional do Trabalho.

Estruturalmente, o presente estudo estd dividido em quatro capitulos,
organizados na seguinte ordem logica: apresentacdo de conceitos basicos de Direito
Coletivo do Trabalho e Sindicalismo; conceituacdo de liberdade sindical, e dos
modelos de unicidade e unidade sindical; panorama brasileiro da liberdade sindical,
e, por fim, o modelo de liberdade sindical preconizado pela OIT.

No primeiro capitulo, sdo abordados aspectos que servem como
embasamento tedrico inicial. Desse modo, apontam-se tracos histéricos do Direito
Coletivo do Trabalho e do Sindicalismo, além de aspectos relevantes quanto a estes
dois topicos, no intuito de individualizar o tema e definir a base de estudo,
mencionando-se ainda, neste ponto, a questdo da autonomia desse ramo do direito
e 0 seu conjunto principioldgico.

No segundo capitulo, conceituam-se a liberdade sindical e os modelos de
unicidade e de unidade sindical, estabelecendo-se, dessa forma, as caracteristicas
essenciais a serem perseguidas na busca da definicdo do sistema de organizacao
sindical brasileiro, sob o prisma do principio da liberdade sindical.

No terceiro capitulo, a realidade sindical brasileira é exposta segundo o0s
critérios e parametros estabelecidos nos capitulos anteriores, demonstrando-se,
entdo, as condicdes e limitacbes do sistema nacional relativamente ao grau de
implantacé&o interno do principio da liberdade sindical.

Por fim, no quarto e Ultimo capitulo, é apresentado o modelo de liberdade
sindical afirmado pela Organizacao Internacional do Trabalho, sendo apresentadas
as caracteristicas que definem o sistema de organizacao sindical baseado na ampla
liberdade de associacdo, com o qual a OIT busca promover, no cenario mundial, um
trabalho mais digno e decente, através da livre e espontanea organizacao de

trabalhadores e empregadores na busca e satisfacao de seus interesses.



2 DIREITO COLETIVO DO TRABALHO E SINDICALISMO

O Direito Coletivo do Trabalho representa uma subdivisdo do Direito do
Trabalho, englobando a matéria que esta afeta as relacdes coletivas de trabalho.
Enquanto o Direito Individual do Trabalho regula as relacbes referentes,
basicamente, aos contratos de emprego, o Direito Coletivo do Trabalho regula as
relagbes da chamada autonomia privada coletiva (empregadores, diretamente, e
organizacdes coletivas de empregados, ou entre estas e organizagdes coletivas
patronais)*.

Este Direito Coletivo objetiva proteger o trabalho humano dependente,
amparando, por via indireta, mediante a atuagcdo sobre o grupo social, a pessoa
humana, em sua atividade profissional. Dessa forma, a atuacéo de seus institutos se
da indiretamente sobre os individuos e diretamente sobre o grupo profissional, numa
tutela de acdo mediata®.

A relacdo individual de trabalho caracteriza-se como o vinculo obrigacional,
nascido a partir do contrato de trabalho, que subordina, juridica e hierarquicamente,
o trabalhador ao empresario. JA a relacdo coletiva de trabalho se forma e
movimenta-se com a presenca, quase sempre, de pessoas juridicas, representativas
de categorias (grupos) profissionais ou econdémicas. Na primeira (comum a todos os
ramos do Direito), os interesses em jogo sao particulares ou concretos; na segunda
(particularidade do Direito do Trabalho), os interesses presentes sdo gerais ou

abstratos®.

2.1 Aspectos histoéricos

Aqui, sdo ressaltados tanto tracos historicos do Direito Coletivo do Trabalho,
quanto do Sindicalismo em si, tendo em vista 0os objetivos tracados para o presente
estudo.

O aspecto coletivo do Direito do Trabalho torna-se mais saliente a partir do

periodo Moderno, na época do liberalismo, quando as discussdes sobre melhores

'DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 1277.

’GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 535.

*RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 40-41.
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condicbes de trabalho (num contexto de maior liberdade de expressdo e menor
submissdo se comparado ao isolamento caracteristico do periodo medieval) tornam-
se mais proeminentes e organizadas.

Surgem as lutas de classes por melhores condicbes de trabalho e
reivindicagcbes dos trabalhadores por um trabalho mais digno, criando-se, assim, as
condicBes para o desenvolvimento do Direito do Trabalho como um todo, for¢cando,
por assim dizer, o surgimento da protecdo constitucional aos direitos sociais
(Constituicdo do México de 1917, Constituicdo de Weimar de 1934, Constituicdo
Brasileira de 1934), o reconhecimento da autonomia individual do trabalho e o
surgimento de meios judiciais e extrajudiciais de solucdo de conflitos coletivos®.

Mais antigamente, em termos de grupos profissionais aglutinados por um
mesmo ideal, ou a0 menos para um fim em comum, citam-se 0s colégios romanos
da Antiguidade e as corporacbes de oficio da ldade Média. Os primeiros
representavam a juncdo de pessoas para socorro matuo, mas com forte contetdo
religioso. Os Ultimos correspondiam aos classicos grupos que caracterizaram toda
uma Era, representando o monopodlio de uma determinada atividade profissional,
com o dominio dos meios de producdo e da técnica do oficio (trabalho) por um
mestre — um sistema fechado, no qual o sentido de grupo, de “coletivo”, inexistia,
uma vez que os trabalhadores estavam vinculados fortemente pela profissdo a sua
corporagao.

Para Seérgio Pinto Martins, o Direito Coletivo do Trabalho nasce com o
reconhecimento do direito de associacdo dos trabalhadores, ap6s a Revolugéo

Industrial. Segue o autor:

As crises que importaram no desaparecimento das corporacdes de oficio
acabaram propiciando o surgimento dos sindicatos. As corporacbes de
oficio foram criadas como forma de reunido de trabalhadores, objetivando
melhores condi¢cbes de vida. A forma de funcionamento das corporacdes
acabou também provocando um antagonismo interno, pois 0s mestres
determinavam tudo, terminando com a unido existente e dando lugar ao
descontentamento, razdo pela qual foram surgindo reivindicacdes,

.. . . 5
principalmente dos aprendizes e companheiros™.

O sindicato, como fenbmeno coletivo de associagcado profissional, tem feicao

diversa destes grupos anteriormente destacados, tendo como fins fundamentais: a

“CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2.ed. Niteréi: Impetus, 2008, p. 1246.
®MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 632.
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determinacao das condi¢cBes ideais de trabalho (por meio de convencdes e acordos
coletivos), visando melhores condi¢cdes de vida para os trabalhadores, a assisténcia
aos sindicalizados (principalmente em crises econdmicas e/ou de emprego), a
participacdo nas decisdes que afetem os rumos da empresa, a conciliagdo de
conflitos coletivos, a representacdo de seus afiliados e, essencialmente, a defesa
dos interesses da categoria representada®.

Historicamente, fatores como o surgimento da automacdo da linha de
producéo, declinio do valor da mao-de-obra macica, queda no nivel de participacéo
humana e globalizacdo econdmica, num contexto de formacdo da consciéncia
coletiva operaria, servem como mola propulsora a formacdo dos agrupamentos de
trabalhadores que reivindicam maior dignidade a sua forca de trabalho, vista como
uma troca no sistema capitalista — a forca humana que atua como meio de producao,
tendo como retribuicdo o pagamento condizente com o esforco expendido. E varios
aspectos favoreceram esta transformacdo (entre os quais a urbanizacdo da
sociedade e o desenvolvimento da imprensa e dos meios de comunicagdo em
massa), tornando possivel a difusdo das idéias que embasaram a iminente
revoluc&o operaria’.

Cumpre destacar, neste momento, que apesar do anseio da classe operaria
por melhores condic¢des, o liberalismo, de inicio, tendo como justificativa a alegada
perturbacdo provocada pelas associagdes nas relagbes entre individuos e entre
estes e o Estado, proibiu as unides para fins de protecdo e assisténcia mutua,
chegando a ser consideradas criminosas pelo Codigo Penal Francés de 1819
(Cédigo de Napoledo). E a chamada Fase da Proibicdo, inaugurada pela Lei
Chapelier. Apos, surgem a Fase da Tolerancia (descriminalizacdo da associacao
laboral) e a Fase de Reconhecimento do Direito de Associacao (Inglaterra, em 1824,
Trade Unions, em 1833, Lei Francesa Waldeck Rousseau, em 1884). Ressalta-se
que mesmo no periodo da proibicdo imposta, o espirito de solidariedade e a
consciéncia do “coletivo” foram responsaveis pela realizacao de reunibées em que se
discutiam melhores condi¢cbes de trabalho (as organizacdes coletivas estavam na
clandestinidade)®.

Concretamente, o direito de sindicalizag&o surge indicado no artigo 427, Il, do

®BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 1189.
"PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998, p.
48.

®BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Sdo0 Paulo: LTr, 2007, p. 1190.
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Tratado de Versalhes, para empregados e empregadores, naquilo que n&o
contrariasse as leis. Apos, em 1948, com a aprovacao da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, pontos basicos do Direito Sindical ficam mais destacados: Art.
20, | - “Todo homem tem direito a liberdade de reunido e associag¢éo pacificas”; Art.
20, Il — “Ninguém podera ser obrigado a fazer parte de uma associacao”, e Art. 23, IV
- “Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecéo
de seus interesses”. Com a criagdo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
o0 principio da liberdade sindical (principio basilar do direito coletivo) é reforcado com
a adocao de medidas especificas para sua protecdo e promocao efetivas (em
especial, como sera destacado mais a frente, através das Convencdes n° 87, de
1948, e n° 98, de 1949)°.

No Brasil, a histéria do Sindicalismo estd fortemente atrelada as
caracteristicas internas, principalmente quanto a organizacdo econdémica, social e
politica (as quais, direta ou indiretamente, definiram o modo de organizacdo do
trabalho ao longo do tempo).

Mozart Victor Russomano indica que apesar da existéncia de algumas
confrarias (de natureza administrativa e fins religiosos) no periodo que antecedeu a
independéncia, inexistiam no Brasil condicbes favoraveis que permitissem o
surgimento de um associativismo. Na época imperial alguns tracos se ressaltam,
como a criacdo de grupos de trabalhadores unidos para defesa de seus direitos
(Liga Operaria, de 1870, e a Unido Operaria, de 1880).

Todavia, é a partir do inicio do século XX que a discussdo sobre o fenbmeno
do sindicalismo surge com mais forga, com a criacdo de algumas associacdes de
classe, inclusive com a formacdo das duas primeiras confederacbes operarias:
Confederacdo Geral dos Trabalhadores, em 1920 (abandonava a ideologia
comunista, sendo dissolvida pelo governo pouco tempo depois), e a Confederacao
Nacional do Trabalho.

O citado autor destaca, ainda, que os primordios do movimento sindical
brasileiro foram marcados pela perseguicdo aos seus lideres (tanto pelo Governo
como pelos empregadores). E neste cenario que surge a famosa frase atribuida a
Washington Luis: “no Brasil, a questdo social é questdo de policia”. Em 1931, é
promulgado o Decreto n° 19.770, considerado a primeira lei sindical brasileira, na

*BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Sdo0 Paulo: LTr, 2007, p. 1191.
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qual se buscou retirar o sindicato da esfera privada, para considera-lo de direito
publico, favorecendo, pois, a ado¢cdo do sistema de unicidade sindical (que sera
mais bem explicado nos capitulos que seguem). Na continuacdo, a Constituicdo de
1934 (de forte inspiragao liberal) procurou anular a visdo anterior, com a adog¢éo da
pluralidade sindical. Em seguida, a Constituicdo de 1937, ditatorial, de forte cunho
corporativista, prevendo a figura do sindicato Unico (unicidade sindical) e instituindo
a contribuic&o sindical compulséria™®.

Quantos a estes aspectos (fase inicial do sindicalismo brasileiro), Segadas

Viana destaca:

Mas o fato real é que o sindicalismo no Brasil nunca chegou a ter uma real
expressao. Pela inexisténcia de indlstrias e, conseqiientemente, de massa
operaria e de luta de classes, o sindicalismo que surgiu depois da revolucao
liberal de 1930, deu-se sob o influxo e o patrocinio do Ministério do Trabalho
e assim permaneceu durante todo o chamado “Estado Novo”. Mesmo
depois do retorno ao regime constitucional os sindicatos continuaram sem
expressdo, salvo rarissimas excecdes; mas, na década de 80, houve
notavel incremento da sindicalizagdo, a partir das greves do ABC paulista,
especialmente do setor da metalurgia. Os sindicatos mais expressivos, nas
grandes cidades, conquistaram sua autonomia antes de proclamada a
Constituicio de 1988™,

Atualmente, estdo asseguradas pela Carta Politica de 1988 a liberdade
associativa (vedada a de carater paramilitar) - Art. 5°, XVII - e a livre associacao
profissional ou sindical - caput do Art. 8°. Porém, tais institutos ndo séo estendidos a
todos os trabalhadores, uma vez que restou proibida a sindicalizacao dos servidores
militares (art. 142, IV, CRFB de 1988).

2.2 Conceitos

A fim de permitir o melhor desenvolvimento do presente estudo, torna-se
necessaria a definicdo dos principais institutos com os quais se trabalha, ou seja,
definir o que € o Direito Coletivo do Trabalho e o que se entende como sindicato (os
quais representam a base para delimitacdo do tema liberdade sindical: o primeiro,
como fonte primaria a fornecer as primeiras respostas; o segundo, o objeto sobre o

qual incidem, essencialmente, as discussodes travadas neste trabalho).

Y'RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 29-32.

“SUSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19.ed. S&o Paulo: LTr, 2000, v. 2,
p. 1078.
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Aqui, salienta-se o ensinamento de Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles,
segundo o qual o tema da liberdade sindical deve ser ampliado para que abarque
ndo somente o sindicato, mas também quaisquer organizacfes de trabalhadores e
empresas, se representativas dos interesses de classe. Esta visédo estaria amparada
na producdo normativa e documental da OIT, a qual propde como principios
fundamentais para um trabalho decente a liberdade de associacdo e a liberdade
sindical, demonstrando ser o sindicato uma das formas existentes para organizacéo
dos empregados e/ou empregadores™?.

Prosseguindo, quanto a conceituacéo do Direito Coletivo do Trabalho, tem-se
que este pode ser definido como a parte do Direito do Trabalho que estuda as
organizacdes sindicais, a negociacdo coletiva e os conflitos coletivos®®. Ou ainda: é
a parte do Direito do Trabalho formada pelo conjunto de principios e regras voltados
a regulacdo dos sindicatos (e demais sujeitos de direito coletivo), a negociacao
coletiva e demais estratégias de acao utilizadas, além dos possiveis conflitos
coletivos estabelecidos a partir dessas acdes™.

Luciano Martinez conceitua-o como o segmento do ramo laboral que regula,
mediante principios e regras especificas, a organizacdo, a atuacdo e a tutela das
entidades coletivas trabalhistas com o objetivo de disciplinar suas inter-relacdes e
de, finalisticamente, empreender a melhoria nas condi¢ées de trabalho e producédo™.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia o define como o segmento do Direito do
Trabalho que regula a organizacéo sindical, a negociagéo coletiva e os instrumentos
normativos decorrentes, a representacdo dos trabalhadores na empresa e a greve®®.

Para Sérgio Pinto Martins, Direito Coletivo do Trabalho € o segmento do
Direito do Trabalho encarregado de tratar da organizacdo sindical, dos conflitos
coletivos do trabalho e sua solucéo e da representacéo dos trabalhadores®’.

Amauri Mascaro Nascimento adota a denominacdo Direito Sindical para se

referir ao Direito Coletivo do Trabalho, classificando-o como o ramo do Direito do

“OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 372.

®RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 48.

“OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 381-382.

MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 599.

®*GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 3.ed. S&o0 Paulo: Método, 2011,
p. 684.

YMARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 631.
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Trabalho que tem por objeto o estudo das normas e relagdes juridicas que dao forma
ao modelo sindical®®.

Mauricio Godinho Delgado, na espécie, traz o seguinte conceito: complexo de
institutos, principios e regras juridicas que regulam as relacdes laborais de
empregados e empregadores e outros grupos juridicos normativamente
especificados, considerada sua acao coletiva, realizada autonomamente ou através
das respectivas entidades sindicais®®.

Por fim, a classificacdo de Voélia Bomfim Cassar, que aduz que o Direito
Coletivo € a parte do Direito do Trabalho que trata coletivamente dos conflitos de
trabalho e das formas de solucdo desses mesmos conflitos. Trata da organizacéo
sindical e da forma de representagao coletiva dos interesses da classe profissional e
econdmica®®; e a sucinta, mas ao mesmo tempo amplamente utilizada, conceituacdo
de Octavio Bueno Magano: € a parte do Direito do Trabalho que trata da organizacao
sindical, da negociacdo e da convencdao coletiva do trabalho, dos conflitos coletivos
do trabalho e dos mecanismos de solucdo dos mesmos conflitos?.

Neste contexto, percebe-se que a definicdo do Direito Coletivo gira em torno
de idéias basicas, sobressaindo alguns aspectos que permitem a conceituacdo do
Direito Coletivo do Trabalho como o ramo do Direito do Trabalho que se ocupa das
relacbes coletivas existentes entre grupos de empregados e empregadores,
englobando os assuntos afetos a esta relacdo, na busca de um trabalho mais digno

e humano.

2.3 Autonomia

Neste item, convém ressaltar uma caracteristica objeto de discussao entre
alguns autores brasileiros, qual seja, a denominacéo Direito Coletivo do Trabalho.
Conforme referido anteriormente, Amauri Mascaro Nascimento utiliza o termo

Direito Sindical ao invés de Direito Coletivo. Explica o autor:

[...] Muitos preferem direito coletivo. Sustentam que as relacdes coletivas de
trabalho ndo sdo apenas sindicais, no que estdo certos. H& relacdes

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.
23.

YHELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 1282.

°CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2.ed. Niteréi: Impetus, 2008, p. 1247.

“'MAGANO, Octavio Bueno. Direito Coletivo do Trabalho. 2.ed. S&o0 Paulo: LTr, 1990, v. 3, p. 11.
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coletivas de trabalho nas quais o sindicato pode ndo estar envolvido.
Existem representacdes de trabalhadores nas empresas, ndo sindicais.
Porém, € preciso convir que as relagdes coletivas, das quais o sindicato
participa, ndo s6 ocupam a quase-totalidade do espaco das relacbes
coletivas do direito do trabalho, com o que, pelo critério da preponderancia,
justifica-se a expressao direito sindical, como, ainda, € o sindicato o centro
de gravidade desse setor a que muitos ddo o nome de direito coletivo do
trabalho, o que leva a mesma conclusdo®.

Para Mozart Victor Russomano, a expressao Direito Coletivo tem maior
precisao cientifica; contudo ndo vé o autor razdes suficientes a justificar a cizania
doutrinaria, razdo pela qual adota ambos os termos (Coletivo e Sindical)?>.

A contrariedade ao uso do termo Direito Coletivo reside essencialmente no
fato de que todo direito € coletivo, ou seja, um direito de todos e para todos.

No particular, Octavio Bueno Magano rebate a utilizacdo do termo Direito
Sindical ao argumento de que a disciplina em apreco abrange figuras coletivas (e
representativas) ndo organizadas em sindicatos, mas que podem figurar como
sujeitos de direitos e deveres no ambito do direito coletivo?.

Este é o argumento bésico utilizado pela maior parte dos autores do tema,
razao pela qual se adota, neste trabalho, o termo Direito Coletivo do Trabalho.

Importante, neste aspecto, a ponderacdo de Sérgio Pinto Martins, para quem
a utilizacao do termo Direito Sindical ndo seria adequada, por néo tratar dos demais
grupos nao organizados em sindicatos, mas que podem ser sujeitos capazes de
reivindicar seus direitos trabalhistas, destacando a possibilidade de entendimento
direto do trabalhador com o empregador, mesmo ndo sendo aquele vinculado a

gualquer sindicato. Neste tema, aduz ainda o autor:

A denominag¢é@o Direito Corporativo diz respeito ndo s6 a organizagdo
sindical, mas também & organiza¢do da acdo do Estado de forma a
desenvolver a economia.

Critica-se, entretanto, o uso da denominacdo Direito Coletivo do Trabalho,
com o fundamento principal de que todo direito € coletivo ou feito para a
coletividade.

Deve-se lembrar que, primeiramente, o Direito Coletivo do Trabalho op&e-se
ao Direito Individual do Trabalho, pois este trata, regra geral, do contrato de
trabalho, enquanto aquele versa sobre as relacfes coletivas de trabalho,
mormente as regras coletivas que serdo aplicaveis aos contratos de
trabalho [...]25.

*NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.
25.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 47.

*MAGANO, Octavio Bueno. Direito Coletivo do Trabalho. 2.ed. S&o Paulo: LTr, 1990, v. 3, p. 11.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 630.
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Da leitura dos varios conceitos trazidos alhures do ramo do direito em tela,
observa-se que a imensa maioria define o Direito Coletivo como ramo ou segmento
do Direito do Trabalho, o que explicita, de maneira cristalina, a visao de grande parte
da doutrina quanto a inexisténcia de autonomia do Direito Coletivo do Trabalho.

Neste aspecto, cita-se 0 magistério de Mozart Victor Russomano, que se filia
a esta concepcdao unitarista do Direito do Trabalho, expondo que o ndcleo basico € o
trabalho humano e a necessidade de defesa de seus direitos; no caso de eventual
separacao, correr-se-ia 0 risco de ndo compreender o sentido mais profundo e
histérico do Direito do Trabalho como um todo. Para o indigitado autor, o direito
coletivo fornece os principios e as regras que mantém o sistema sindical de um pais
e coordena 0s processos de sua atuagcao na tutela dos direitos do trabalhador. Em
dltima analise, o direito coletivo procura ampliar estes direitos, participando das lutas
e dos conflitos do trabalhador moderno, em complementacdo ao Direito Individual,
havendo se falar, somente, em divis&o interna do amplo direito laboral?®.

Octavio Bueno Magano segue este mesmo entendimento, mas sob

argumento diverso:

[...] a autonomia de uma disciplina se determina pela conjugacéo de trés
elementos: dominio de vasta matéria, principios préprios e institutos
peculiares. O direito coletivo de trabalho ndo se refere a matéria
excepcionalmente vasta, mormente no Brasil onde se traduz em parca
experiéncia. Os seus principios sdo os mesmos aplicaveis a outras areas do
Direito do Trabalho, a saber, o da instrumentalizacdo das regras
trabalhistas, no sentido da melhoria da condicdo social do trabalhador e os
demais que deste derivam. As suas peculiaridades encontram-se
estritamente vinculadas as restantes areas do Direito do Trabalho [...]*".

Adota visdo semelhante Gustavo Filipe Barbosa Garcia, quando refere que o
Direito do Trabalho possui como um de seus setores o0 Direito Coletivo do Trabalho,
com particularidades proprias, mas sem se desvincular por completo do Direito do
Trabalho?.

Da mesma forma, Alice Monteiro de Barros, a qual se filia aos que sustentam
que o Direito Coletivo do Trabalho, embora apresente caracteristicas proprias e

persiga fins especiais, constitui parte do Direito do Trabalho, devendo este ser

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 49.

*’MAGANO, Octévio Bueno. Direito Coletivo do Trabalho. 2.ed. S&o Paulo: LTr, 1990, v. 3, p. 10.

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 3.ed. S&o Paulo: Método, 2011,
p. 684.
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considerado como unidade harménica que, dada a sua extensdo, permite essa
subdivisd0®°, e Amauri Mascaro Nascimento, para quem inexiste no Brasil autonomia
do Direito Coletivo do Trabalho quanto a sua faceta legislativa, doutrinéria, didatica e
jurisdicional®.

Contudo, ha autores (especialmente os mais modernos) que ja vislumbram
uma possivel autonomia do Direito Coletivo Trabalhista, destacando-se a licdo de
Vélia Bomfim Cassar, que indica uma quase independéncia deste segmento do
direito. Para a autora, faltaria apenas um requisito a ser preenchido: vasta legislacao
- 0s demais requisitos ja estariam presentes (dominio de ampla matéria, principios
préoprios, institutos peculiares, sujeitos e objetos diferentes do ramo individual do
Direito do Trabalho)*".

Nessa senda, Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles levanta a questao da
figura tripartite do Direito Trabalho, subdividido em direitos das condicbes minimas
de trabalho, direito das relacBes individuais de trabalho, e direito das relacbes
coletivas de trabalho. Para o autor, este ultimo gozaria de relativa autonomia em
funcdo das especificidades de seu objeto. Aduz que esta divisdo tripartite foi
responsavel pela atribuicdo de um carater fragmentario e disperso do Direito do
Trabalho, fazendo com que a cada parte correspondesse um conjunto regulatério

préprio e distinto, com seus centros especificos de producéo normativa®?.
2.4 Principios

Principio, nas palavras de José Augusto Rodrigues Pinto, é a causa primaria
dos fatos da vida®. Funciona como elemento de integracdo do Direito, conforme
previsto no artigo 8° da Consolidacdo Trabalhista®*. E norma juridica (ndo

necessariamente positivada) de carater extremamente abstrato que traduz os

*BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 1187.

®NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.
38.

$'CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2.ed. Niteréi: Impetus, 2008, p. 1246.

*0OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 383.

*pINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998, p.
75.

*Art. 8°. As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicées legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros
principios e normas gerais do direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com
0S Usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe
ou particular prevaleca sobre o interesse publico.
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valores sociais fundamentais refletidos no ordenamento juridico, possuindo triplice
funcado: informadora (informa o legislador por ocasido da producéo legislativa),
integradora ou normativa (determina diretamente, segundo a teoria mais tradicional,
direitos e deveres obrigatdrios no caso de omissao legal — supressao de lacunas) e
interpretativa (instrumento para que o juiz extraia da lei o sentido mais adequado
para a resolucéo do conflito)®.

Cumpre destacar, neste ponto, que mister se faz enquadrar a Otica de
“principio do direito”, ora em andlise, aos objetivos do presente trabalho, ou seja,
vislumbrar a principiologia dos principios do direito que mais se adéquam, ou que
melhor perfazem a apreensao das caracteristicas intrinsecas do Direito Coletivo do
Trabalho.

Utiliza-se, como premissa fundamental, o fato de que os principios basicos do
Direito Coletivo do Trabalho (das situacdes laborais coletivas) sdo desdobramentos
préprios do principio protetivo caracteristico do Direito Individual do Trabalho. O valor
central é a dignidade da pessoa humana, que poderia ser “traduzido”, numa
linguagem “laboral”’, como dignidade do trabalhador, ou promocédo do trabalho
decente, digno®®.

Representam uma forma de contrabalancar a relacdo trabalhista (individual),
caracterizada pela desigualdade d’armas entre os pélos que se relacionam, isto €,
de um lado o trabalhador hipossuficiente, e de outro o empregador com o poder
econdbmico e diretivo sobre o trabalho subordinado do empregado. Contudo,
necessario realcar que no ramo das relagdes coletivas esta desigualdade fica
mitigada, uma vez que ndo ha se falar em um ser individual, mas uma entidade
coletiva, detentora do poder representado pela unido de for¢as da coletividade.

Este Direito Coletivo, como explicado anteriormente, ndo se desprende
completamente como disciplina autbnoma, mas exsurge como ramificacdo, ou
subdivisdo, do ambito mais amplo do Direito do Trabalho.

Assim, os principios do Direito Coletivo do Trabalho surgem como valores
basicos que objetivam, precipuamente, a melhoria das condi¢des de vida da classe
(ente coletivo) trabalhadora.

Neste interim, salienta Mauricio Godinho Delgado que os principios em

®OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 24.

®OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 25.
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apreco constroem-se em torno da nocao de ser coletivo e das prerrogativas e papéis
assumidos por tais sujeitos no contexto de suas relacdes reciprocas e em face dos
interesses que representam?®’.

O principio fundamental das relagBes coletivas laborais, como explicitado na
doutrina nacional, € o principio da liberdade sindical. Como leciona Gustavo Filipe
Barbosa Garcia, este € pautado pela democracia e o pluralismo nas relacdes
sindicais®.

Para Volia Bomfim Casar, o principio da liberdade sindical caracteriza-se
como a espinha dorsal do Direito Coletivo representado em um Estado Social e
Democrético de Direito (6 um direito subjetivo publico que veda a intervencédo do
Estado na criagéo ou funcionamento do Sindicato)**.

Ressalta-se, neste ponto, que para Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles,
este principio da liberdade sindical, ao qual chama de principio da liberdade de
associacao laboral, representa um desdobramento natural do principio de protecdo
ao trabalhador, no plano coletivo. Para o autor, proteger é, especialmente, garantir a
constituicdo de legitimas organizacdes representativas, através das quais aquele
que € presumidamente hipossuficiente torna-se, também presumidamente,
autossuficiente.

Segundo apontamentos de Luciano Martinez**, além do principio da liberdade
sindical, existiriam principios decorrentes do exercicio da atividade sindical, divididos
em principios aplicaveis as relacfes coletivas de trabalho e principios relacionados
aos instrumentos coletivos negociados.

Quanto aos primeiros, surgiriam:

e principio da intervencao sindical obrigatoria (participacdo da entidade

sindical obreira é indispensavel a caracterizacdo da existéncia de uma
relacdo contratual coletiva, ndo se podendo falar em negociacao coletiva

sendo quando um dos contratantes for, necessariamente, uma entidade

$'DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 1300.

®GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 3.ed. S&o Paulo: Método, 2011,
p. 684.

¥CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2.ed. Niteréi: Impetus, 2008, p. 1247.

““DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. O direito das relacdes coletivas de trabalho e seus
principios fundamentais: a liberdade associativa laboral. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Brasilia, vol. 76, n. 2, p. 91. abr./jun. 2010.

“'MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 607-610.
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sindical de trabalhadores);

principio da equivaléncia contratual dos sujeitos coletivos (os contratantes,
estando num plano de igualdade, sdo dotados dos mesmos instrumentos
de acdo e resisténcia, passiveis de utilizacdo no momento de construcdo
do acordo ou convengéo coletiva);

principio da boa-fé objetiva (numa relacéo juridica, os integrantes devem
agir, um em relacdo ao outro, com a maxima lealdade e transparéncia, a
ponto de suas atitudes serem socialmente identificadas como sinceras e
honestas);

relacdo aos principios relacionados aos instrumentos coletivos

negociados, estariam:

o principio da criatividade normativa (os instrumentos coletivos negociados
constituem fonte de carater normativo e alcance ultra partes);

0 principio da presuncéo de legitimacdo dos atos negociais da entidade
sindical operaria (as acdes da entidade sindical estdo legitimadas por sua
correspondente base);

0 principio da prevaléncia do coletivo sobre o legislado (a negociacao
coletiva somente produz fontes juridicamente validas se estas

apresentarem um padrdo mais elevado do que aquele produzido pela lei).

Mauricio Godinho Delgado® indica a essencialidade da nog&o do ser coletivo,

da relevancia de ser ele representativo e consistente para o fato de assegurar

condicOes de equivaléncia entre os sujeitos do ramo juscoletivo do trabalho.

Para o autor em apreco, os principios estdo divididos de acordo com a

seguinte tipologia, conforme a matéria e os objetivos neles enfocados:

a)

b)

principios assecuratérios das condi¢cdes de emergéncia e afirmacdo da
figura do ser coletivo obreiro, cuja observancia viabiliza o surgimento das
organizacdes coletivas a partir das quais serdo desenvolvidas as relacdes
sociais caracteristicas do segmento em analise;

principios que tratam das relagdes entre os seres coletivos obreiros e
empresariais, no contexto da negociacdo coletiva, os quais regem as
relacbes grupais das atividades laborais, definindo os parametros das

condutas dos seres envolvidos;

“DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 1301-

1321.
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c) principios que tratam das relacbes e efeitos perante o universo e
comunidade juridica das normas produzidas pelos contratantes coletivos,
os quais iluminam a relacdo entre as normas oriundas da negociacao
coletiva e as normas heterébnomas tradicionais do ramo individual do
direito trabalhista.

Entre os primeiros, destacam-se o principio da liberdade associativa e sindical

(j& citado anteriormente, e que sera melhor trabalhado no capitulo seguinte) e o
principio da autonomia sindical (garantia de auto-sugestdo as organizacfes
associativas e sindicais dos trabalhadores, sem interferéncias empresariais e/ou do
Estado).

Em relacdo ao segundo tipo, salientam-se o principio da interveniéncia
sindical na normatizacéo coletiva (a validade do processo negocial fica condicionada
a necessaria intervencdo do ser coletivo institucionalizado obreiro — no caso
brasileiro, o sindicato), o principio da equivaléncia dos contratantes coletivos
(reconhecimento sociojuridico semelhante a ambos 0s contratantes coletivos) e o
principio da lealdade e transparéncia na negociacdo coletiva (assegura condicbes
efetivas de concretizacdo pratica da equivaléncia teoricamente assumida entre os
sujeitos coletivos).

Relativamente ao ultimo tipo indicado pelo autor em questéo, destacam-se 0
principio da criatividade juridica da negociacdo coletiva (0s processos negociais
coletivos tem poder para criar normas juridicas em harmonia com a normatividade
produzida pelo Estado, em suas diversas formas) e o principio da adequacéao setorial
negociada (trata das possibilidades e limites juridicos da negociagéo coletiva).

Nessa senda, Volia Bomfim Cassar®® indica os seguintes principios como
regentes do Direito Coletivo do Trabalho:

— principio da preponderancia do interesse coletivo sobre o individual (a
vontade da maioria deve prevalecer como forma de se atingir melhorias na
condicao social do trabalhador);

— principio da autonomia coletiva ou poder de auto-regulamentacdo (os
entes coletivos também podem, além do Estado, produzir normas juridicas
de carater obrigatério, aplicaveis nacionalmente);

— principio da busca do equilibrio social ou da paz social (a negociacao

CASSAR, Voélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2.ed. Niter6i: Impetus, 2008, p. 1248-1252.
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coletiva visa harmonizar os interesse antagbnicos de empregados e
empregadores, buscando o equilibrio e a paz social);

— principio da adequacéo ou da adaptacdo (adequar, através da negociacao
coletiva, os direitos trabalhistas a cada categoria profissional, de acordo
com uma época, regido, situacao econémica, empresa);

— principio do limite da negociacédo coletiva (adequar as relacdes trabalhistas
as realidades dos envolvidos, levando-se em conta o contexto social,
econdmico e politico no qual estao inseridos);

— principio da boa-fé ou da lealdade entre os negociantes (muatua
colaboracéo e transparéncia nas tratativas);

— principio da intervencdo obrigatéria do sindicato (como requisito de
validade da negociac¢ao coletiva);

— principio da equivaléncia dos negociantes (equivaléncia juridica e
econdmica entre os entes envolvidos);

— principio da atuacdo de terceiros (imparciais, que surgem como
intermediadores para resolucdo do conflito coletivo, podendo ser
nomeados pelas partes ou impostos pela lei).

O magistério de Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles** traz, ainda, como
principio fundamental das relacdes coletivas laborais o principio da
autodeterminacdo das vontades coletivas, o qual confere legitimacdo as
representacdes laborais na atuacdo em defesa dos interesses de classe. Todavia,
conclui o autor que ambos os principios (liberdade sindical e autonomia da vontade
coletiva) séo indissociaveis, vez que complementares: sdo desdobramentos de um
mesmo proposito valorativo-juridico, qual seja, a busca pelo trabalho decente, a
protecao e a dignidade do trabalhador.

Como se Vvé, a doutrina patria segue uma linha preponderantemente pela
indicagdo de principios aplicAveis mais especificamente & negociagdo coletiva,
convergindo os autores citados quanto a tipologia ou homeacdo dos principios em
tela. No presente estudo, o que mais se destaca € o principio da livre associacéo
laborativa ou principio da liberdade sindical, de importancia impar, exigindo, assim,
seu desdobramento em capitulo separado.

“DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. O direito das relagdes coletivas de trabalho e seus
principios fundamentais: a liberdade associativa laboral. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Brasilia, vol. 76, n. 2, p. 92. abr./jun. 2010.
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3 LIBERDADE SINDICAL: UNICIDADE E UNIDADE SINDICAL

O principio da liberdade sindical possui importancia impar na estruturagdo do
sistema sindical, razdo pela qual seu estudo é feito em capitulo a parte.

A unicidade e a unidade sindical dizem respeito a existéncia de limitacao, ou
ndo, do numero de sindicatos representativos possiveis num determinado sistema
sindical, sendo relevantes, ainda, a presenca da vontade do grupo ou a imposi¢cao
obrigatoria do Estado; assim, necessario defini-las, tendo em vista os objetivos do
presente trabalho, a fim de tornar possivel um melhor entendimento quanto a

verificacdo, em concreto, da presenca ou auséncia de liberdade sindical no Brasil.

3.1 Liberdade sindical

A liberdade associativa, género do qual a liberdade sindical é espécie, é
fundamento basico da relagdo coletiva de trabalho, como forma de se obter
legitimidade na busca das solu¢des dos conflitos surgidos (coletivamente falando).

Aqui, importante a licdo de Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles, quanto

a utilizacdo dos termos liberdade sindical e liberdade associativa laboral:

Tradicionalmente, as normas e a literatura especializada se referem a
liberdade sindical como principio maior regente do direito coletivo do
trabalho, e a ela se vincula a idéia de pluralidade sindical. Neste estudo, a
partir de uma andlise das normas e documentos elaborados pela OIT,
propBe-se outra classificacdo: liberdade associativa laboral. Esta expresséo
revela-se mais ampla do que a expresséo liberdade sindical. No Brasil, por
exemplo, tem-se atualmente um regime de liberdade associativa (art. 8°,
caput, CRFB/88), mas néo de pluralidade sindical (art. 8, II, CRFB/88)™*.

Mozart Victor Russomano ressalta o contido no artigo 427, inciso 2°, do
Tratado de Versalhes, o qual indica ser a liberdade associativa canone da vida
democratica, sendo o sindicalismo livre mera modalidade*®.

Para Luciano Martinez, o exercicio pleno da liberdade sindical forma a base
de toda a fortaleza do movimento associativista laboral, constituindo, por isso,

principio e pressuposto essencial para o desenvolvimento sustentavel do dialogo

*OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 371-372.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 75.
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entre o capital e o trabalho*’.

José Francisco Siqueira Neto indica ser a liberdade sindical um direito
politico, intimamente ligado a histéria dos movimentos dos trabalhadores para a
obtencdo de maiores espacos de participacdo, tendo como finalidade precipua a
viabilizacdo do aparecimento de sindicatos livres e autbnomos em relacdo ao
Estado. Além disso, para o autor, a liberdade sindical € um dos direitos fundamentais
do homem, integrante dos direitos sociais, componente essencial das sociedades
democratico-pluralistas.

Gilberto Sturmer leciona ser a liberdade (como direito constitucional
fundamental) o principio que d& suporte a idéia da existéncia de liberdade sindical
em um dado ordenamento juridico®.

Historicamente, a Constituicdo da OIT de 1919 j4 previa o principio da
liberdade associativa, sendo este reafirmado pela Declaracdo de Filadélfia
(incorporada a mencionada Constituicdo), de 1944, como um dos postulados basicos
das relagbes coletivas laborais (“a liberdade de expressdo e associagcdo sédo
essenciais a continuidade do progresso”).

A importancia internacional do mencionado principio pode ainda ser percebida
quando da realizacdo da Conferéncia Geral da OIT, de 1948, na cidade de Séo
Francisco, Estados Unidos, sendo entdo adotada uma convencdo especifica
(Convencéo n° 87) que trata de liberdade sindical e protecéo do direito sindical.

A liberdade sindical € ainda enaltecida pela Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, de 1948 (“direito a liberdade de reunido e associa¢ao pacificas” — artigo
20, e “direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus
direitos” — artigo 23, n° 4), e pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, de 1966 (“os Estados que sao parte do referido pacto se obrigam
a assegurar o direito que tem os sindicatos de exercer livremente sua atividade sem
outras limitacdes que as previstas em lei e que constituem medidas necessérias

numa sociedade democrética, no interesse da seguranca nacional ou da ordem

*MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 601.

“8SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos
Locais de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 68 e 81.

“STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e sua relagcdo com a Convencédo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 53.
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publica, ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem” - artigo 8°, c)°.

Mais recentemente, destaca-se a Declaracdo da OIT Relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho (DRPDFT, 1998), que em seu artigo 2° classifica
como garantia fundamental para o trabalho decente (que, conforme visto
anteriormente, € a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana no
Direito do Trabalho), entre outros temas, a liberdade de associacdo e a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva®.

Varios aspectos devem ser ressaltados no intuito de demonstrar a
abrangéncia do instituto em analise, uma vez que a liberdade sindical pode ser vista
sob diversos angulos. Nas linhas que seguem serdo detalhados aspectos da
doutrina nacional que esmiucam o principio da liberdade sindical em todas as suas
nuances.

Liberdade sindical pode ser conceituada, conforme apontamentos de Octavio
Bueno Magano, como o direito dos trabalhadores (e empregadores) de ndo sofrerem
interferéncias (do poder publico, e de uns em relacdo aos outros), no processo de se
organizarem, e ao promoverem os interesses proprios ou do seu grupo>2.

Para Mozart Victor Russomano, a liberdade sindical € uma figura triangular
(perfeito triangulo juridico), englobando a sindicaliza¢do livre (em oposicdo a
sindicalizacdo obrigatdria), a autonomia sindical (contra o dirigismo sindical) e a
pluralidade sindical (contraria & unicidade sindical). llustra o autor que tal é o
posicionamento firmado pela maioria da doutrina estrangeira®.

Sérgio Pinto Martins conceitua como o direito de os trabalhadores e
empregadores de se organizarem e constituirem livremente as agremiagfes que
desejarem, no numero por eles idealizado, sem que sofram qualquer interferéncia ou
intervencdo do Estado, nem uns em relacdo aos outros, visando a promocéao de
seus interesses ou dos grupos que irdo representar. Essa liberdade sindical também
compreende o direito de ingressar e retirar-se dos sindicatos™”.

Para Luciano Martinez, liberdade sindical é o principio segundo o qual os

trabalhadores e os empregadores, sem qualquer distingdo e sem autorizagcao prévia,

*MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 16.ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 634.

*!OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 371.

*>MAGANO, Octévio Bueno. Direito Coletivo do Trabalho. 2.ed. S&o Paulo: LTr, 1990, v. 3, p. 24.

*RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 65.

*MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 635.
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tém o direito de constituir as organizacdes que entendam convenientes, assim como
o de afiliar-se a essas organizacdes, com a Unica condicdo de observar seus
estatutos®”.

Para José Claudio Monteiro de Brito Filho a liberdade sindical consiste no
direito dos trabalhadores (em sentido genérico) e empregadores de constituir as
organizacdes sindicais que reputarem convenientes, na forma que desejarem,
ditando suas regras de funcionamento e acbes que devam ser empreendidas,
podendo nelas ingressar ou ndo, permanecendo enquanto for sua vontade®.

José Francisco Siqueira Neto define: liberdade sindical € um direito historico
decorrente do reconhecimento, por parte do Estado, do direito de associacdo, que
posteriormente adquiriu qualidade de um dos direitos fundamentais do homem,
conferido a trabalhadores, empregadores, e respectivas organizagdes, consistente
no amplo direito, em relacdo ao Estado e as contrapartes, de constituicdo de
organizacdes sindicais em sentido teleolégico (comissdes, delegados...), em todos
0s niveis e ambitos territoriais, de filiacdo e nao filiagdo sindical, de militAncia e acao,
inclusive nos locais de trabalho, gerador da autonomia coletiva, preservado
mediante a sua garantia contra todo e qualquer ato voltado a impedir ou obstaculizar
0 exercicio dos direitos a ele inerentes, ou de outros a ele conexos, instituto nuclear
do Direito do Trabalho, instrumentalizador da efetiva atuacdo e participacao
democrética dos atores sociais nas relacdes de trabalho, em todas as suas esferas,
econdmicas, sociais, administrativas publicas®’.

Em sintese, observa-se que o conceito de liberdade sindical abrange os
sujeitos envolvidos (empregados e empregadores), o objeto tutelado (a liberdade em
si, para filiagdo e para criagcdo, organizacdo, disposicdo e funcionamento das
organizacdes coletivas), a nao interferéncia (tanto do Estado em relacdo as
organizacdes, quanto de umas em relacdo as outras) e os fins pretendidos (defesa
dos direitos e interesses do ente coletivo).

Passa-se, agora, ao desdobramento do conceito de liberdade sindical,
considerando os varios aspectos que compdem o instituto.

A partir da doutrina de Mauricio Godinho Delgado, tem-se que a liberdade

**MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: rela¢des individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 602.

*BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical. 2.ed. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 73.

*’SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos
Locais de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 133-134.
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sindical pode ser desdobrada em duas partes: liberdade de associacdo, mais
abrangente, e liberdade sindical. A primeira, referindo-se a formacédo de qualquer
agremiacao ou grupo de pessoas, independente do ramo social ou dos temas
causadores da aproximacao, envolvendo as nocgbes de reunido e associacao,
correspondendo, ainda, as garantias de livre estruturacdo interna, livre atuacao
externa, auto-sustentacdo e direito a auto-extincdo; a segunda, englobando os
mesmo tdpicos, porém direcionados ao sindicalismo. Destaca o autor, também, que
tais liberdades possuem uma dimenséo positiva (livre criacdo e/ou vinculagédo a uma
entidade) e outra negativa (livre desfiliacdo desta mesma entidade)®.

Mozart Victor Russomano®®, utilizando sua figura triangular, propde que a

liberdade sindical engloba:

¢ sindicalizacao livre (esta como direito individual do trabalhador, abarcando
o direito de livre sindicalizagcdo em sentido positivo, quando se filia a uma
entidade, em sentido negativo, quando se recusa a dela participar, ou
exercido livremente, para os casos em que, filiado, decida permanecer ou
retirar-se);

e autonomia sindical (o0 ente coletivo € o senhor Unico de suas deliberacdes,
nao podendo ficar submetido ao dirigismo exercido por forcas ou poderes
estranhos a sua organizacao interna. Pressupde o direito de criar novas
entidades, o direito de livre organizacdo interna, o direito de funcionar
livremente e o direito de formar associacdes de nivel superior —
caracteristica esta que pode conduzir a formacdo das federacgdes,
confederacdes e centrais sindicais);

e pluralidade sindical (envolve o direito de escolher a qual organizacédo se
deseja filiar-se, inclusive criando entidade de igual natureza das
existentes).

Cumpre destacar que esta mesma divisdo é proposta por Octavio Bueno

Magano®.
Amauri Mascaro Nascimento® enumera os seguintes aspectos inseridos no

conceito complexo de liberdade sindical:

*®DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 1304.

*RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 66-74.

*MAGANO, Octéavio Bueno. Direito Coletivo do Trabalho. 2.ed. S&o Paulo: LTr, 1990, v. 3, p. 26-40.

*INASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. S0 Paulo: LTr, 2009, p.
40-51.
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liberdade de associacdo (garantia da existéncia de sindicatos -
reconhecimento juridico de que devem existir associacdes sindicais);
liberdade de organizacdo (tanto interna - definicdo dos critérios para seu
custeio, funcionamento, criagcdo e extingdo, filiacdo e desfiliagdo a
entidades superiores - quanto externa - relativamente a forma de
representacdo perante a sociedade e seus associados, estabelecendo o
modo de atuacdo em suas relacdes externas);

liberdade de administracdo (democracia interna, como condicdo de
legitimidade da vida do sindicato, e autarquia externa, como a liberdade
gue deve ser reconhecida ao sindicato para que néo sofra interferéncias
externas em sua administragcao);

liberdade de exercicio das funcdes (garantia ao exercicio das fungbes do
sindicato, meios pelos quais desenvolve as agles destinadas a atingir 0s
fins para os quais foi constituido);

liberdade de filiacdo e desfiliacdo (ninguém pode ser obrigado a ingressar,

a nao ingressar, ou a permanecer filiado a um sindicato).

Gustavo Filipe Barbosa Garcia®, analisando a liberdade sindical, desmembra

0 instituto da seguinte forma:

liberdade de associacdo (direito de as pessoas se unirem, de forma
duradoura e organizada, tendo em vista objetivos comuns — a liberdade
sindical representa uma modalidade especifica do direito mais amplo de
liberdade associativa);

liberdade de filiacdo sindical (subdividida em positiva - filiar-se ao ente
sindical - e negativa — garantia do direito de desfiliar-se. Neste aspecto, o
autor destaca a vedacdo ao tratamento discriminatério ao néo
sindicalizado, bem como ao tratamento privilegiado do empregado
sindicalizado; aponta, ainda, que esta liberdade pode ser individual -
direito do trabalhador e do empregador de se filiarem a um ente coletivo -
ou coletiva — liberdade do proprio sindicato filiar-se a outra entidade de
nivel superior, seja de amplitude nacional, seja de amplitude internacional);
liberdade de fundacéo sindical (direito de criar e constituir entes sindicais);

liberdade de organizacdo (autonomia do ente sindical quanto a escolha

®2GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 3.ed. S&o Paulo: Método, 2011,
p. 687-692.
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dos meios para alcancar os fins a que se propde);

» liberdade de administracdo (liberdade quanto a forma de conducédo do
sindicato, estabelecendo as metas, prioridades e objetivos a serem
alcancados. Abrange um prisma interno — estabelecer a forma de sua
administracdo de acordo com seu estatuto, e realizacdo de eleicdes
sindicais - e um externo — ndo interferéncia do Estado ou de terceiros);

» liberdade de atuagdo do sindicato (liberdade do exercicio das fun¢des do
sindicato, relativamente a conduta a ser adotada na defesa dos interesses
da categoria como um todo, e dos interesses individuais de seus
membros).

Gilberto Sturmer faz a divisdo dos aspectos que compreendem a liberdade

sindical em liberdade individual, liberdade coletiva e liberdade em face do Estado®?:

a) no plano individual, a liberdade sindical abrange: constituicdo de sindicatos
(a constituicdo de organizacg@es sindicais € um direito individual que se manifesta de
forma coletiva), ingresso e saida do sindicato (filiacao e desfiliacdo sdo direitos Unica
e exclusivamente individuais) e exercicio do direito de greve (direito individual
manifestado coletivamente e limitado pelo poder publico). Pode ser positiva (direito
de constituicdo de sindicatos, direito de filiacdo e direito de participacdo) ou negativa
(direito de desfiliagao e direito de abstencéo sindical);

b) no plano coletivo, abarca: constituicdo de sindicatos (aqui, ressaltando-se o
carater coletivo — sempre um grupo de pessoas, unidas por interesses comuns,
constituindo, para defesa destes, um sindicato), constituicdo de Orgaos superiores
(s6 pode existir se houver a vontade da coletividade em constituir 6rgados superiores
— federacdes, confederagcbes e centrais sindicais), filiacdo a organizacoes
internacionais (a vontade coletiva se faz necessaria para o ingresso ou saida das
organizacdes internacionais — aqui, 0 autor ressalta a necessidade de ndo haver
proibicdo do poder publico), negociacdo coletiva (deve ser incentivada; contudo,
encontra limites no poder normativo) e exercicio do direito de greve (conforme
explicitado anteriormente, realizado individualmente, manifestado coletivamente).

c) em face do Estado, engloba: constituicdo de sindicatos (o poder publico

ndo pode impor limites a aquisicdo de personalidade juridica pelas organizactes

®STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e sua relagcdo com a Convencédo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 62-64.
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sindicais), enquadramento sindical (possibilidade de representacdo por qualquer
organizacao sindical da preferéncia dos interessados encontra 6bice no sistema de
categorias por enquadramento sindical — cada categoria tem seu sindicato
representativo), administracdo interna (esta somente pode ser definida pelos
estatutos livremente aprovados pelos interessados, se ndo houver limitacdo legal
para isto), constituicdo de 6rgaos superiores (de acordo com os limites estabelecidos
em lei), filiagcdo a organizagfes internacionais (ndo deve ser limitada pelo Estado),
unicidade sindical (limitacdo ao amplo exercicio da liberdade sindical - ser& melhor
analisada em topico que segue), contribuicdo sindical compulsoria (caracteristica
indicativa de limitacdo ao amplo exercicio da liberdade sindical, uma vez que se
presumem espontaneas as contribuicbes num ambiente de livre sindicalizacao) e
poder normativo da Justica do Trabalho (item limitador direto da negociagéo coletiva,
atingindo, indiretamente, a liberdade sindical).

Nessa senda, o magistério de Orlando Gomes e Elson Gottschalk (os quais
indicam a origem de tal sistematizagdo na doutrina francesa), incluindo no conceito
maior de liberdade sindical as liberdades em relacdo ao individuo (liberdade de
aderir a um sindicato, liberdade de n&do se filiar a um sindicato, liberdade de se
demitir de um sindicato), as liberdades em relacédo ao grupo profissional (liberdade
de fundar um sindicato, liberdade de determinar o quadro sindical na ordem
profissional e territorial, liberdade de estabelecer relagbes entre sindicatos para
formar agrupacdes mais amplas, liberdade para fixar as regras internas, formais e de
fundo para regular a vida sindical, liberdade nas relacGes entre o sindicalizado e o
grupo profissional, liberdade nas relagbes entre o sindicato de empregados e o de
empregadores, liberdade no exercicio do direito sindical em relacdo a profisséo e
liberdade no exercicio do direito sindical em relacdo a empresa) e as liberdades em
relacdo ao Estado (independéncia do sindicato em relacdo ao Estado, conflito entre
autoridade do Estado e a ac&o sindical e integracéo dos sindicatos no Estado)®.

Para Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles, a liberdade sindical (mais
especificamente a liberdade associativa laboral) manifesta-se em duplo aspecto:
liberdade individual de associacdo (autonomia do sujeito para, conforme seu
interesse, filiar-se, desfiliar-se ou néo filiar-se, segundo o caso, as associagdes

constituidas) e liberdade organizacional (autonomia para os trabalhadores se

®*GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 544.
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agruparem e constituirem associacdes para a defesa de seus interesses, em carater
efémero ou permanente, conforme a necessidade e a demanda a ser definida,
destacando-se o0s sindicatos. Compreende, igualmente, a possibilidade de os
sindicatos desdobrarem-se em federagcbes, confederacbes e entidades
representativas afins)®.

Destaca ainda o citado autor que dentro da liberdade organizacional esta
inserida a idéia de pluralidade, que se aperfeicoa na medida em que contempla uma
série de possibilidades ou prerrogativas®:

a) coexisténcia multipla de organizacfes sindicais representativas (significa a
possibilidade juridica de coexisténcia simultdnea de mais de uma organizacao
sindical representativa do mesmo grupo de trabalhadores, em uma mesma base
territorial; reflete a inexisténcia de monopdlio sindical, seja imposto pela lei, seja
imposto pelo poder publico);

b) diversidade representativa (inexisténcia de formas pré-estabelecidas para a
representacdo dos trabalhadores; esta concepcao afasta a idéia de monopdlio de
uma forma representativa Unica. Aqui, 0 autor destaca que esta idéia de diversidade
representativa ja esta inserida na proposicédo do uso do termo liberdade associativa
ao invés de liberdade sindical);

c) cindibilidade dos interesses representados (possibilidade de um grupo de
trabalhadores representados por um determinado sindicato se dividir (cisdo),
conforme seus proprios interesses. E a garantia juridico-normativa de que os grupos
minoritarios tenham também o direito e a liberdade de coalizdo propria. Neste
aspecto, estd inserida a idéia de que, em termos de organizacdo laboral e de
representacdo sindical, ndo deve haver base material ou territorial minima - ou
elementar - a ser obrigatoriamente observada);

d) unidade fundamental de interesses representados (dentro da diversidade,
deve haver unidade; os trabalhadores devem ter em mente a idéia de que sdo uma
classe social, definida a partir do papel que desempenham no espaco produtivo
capitalista, fornecedores que sdo de sua forca de trabalho, nos termos e limites de
um contrato pré-estabelecido. Isso Ihes da um contorno basico, que permite a

identificacdo dos interesses basicos em comum).

®SOLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
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Continuando, o autor em apreco indica que a liberdade associativa se refere
mais ao aspecto da constituicdo da organizacdo, salientando que quanto a gestéo e
atuacdo das organizacdes livremente estabelecidas se associa o principio da
autodeterminacao das vontades coletivas, o qual se desdobra em®’:

a) autonomia administrativa: liberdade para elaboracdo de seus estatutos e
regras de funcionamento, vedadas interferéncias externas, sejam do poder publico,
sejam de outras entidades sindicais (submetida esta autonomia estatutaria e
administrativa aos preceitos ideais de um modelo democrético, representativo e
participativo de gestédo e organizacdo da associacao);

b) autonomia de atuacédo: liberdade para estabelecer suas decisfes, eleger 0s
interesses a serem perseguidos e sua linha de atuacdo, respeitados os limites
impostos pelo préprio interesse publico, pela autodeterminacdo coletiva e pela lei.
Aqui, surgem a negociacao coletiva e a greve como algumas das prerrogativas mais
importantes da atuacao coletiva.

Por fim, o aludido autor destaca ser esta classificagdo proposta uma
concepcao ideal de uma liberdade sindical pretendida; contudo, as organizagbes
representativas devem ter ampla liberdade na escolha da formatacdo que melhor se
ajuste a seus interesses, salientando ser a palavra de ordem da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) a voluntariedade na busca por um modelo ideal, e
ndo sua imposicao®®.

Finalizando, oportuno destacar o tema da limitagcdo ao principio da liberdade
sindical, conforme os apontamentos de Gustavo Filipe Barbosa Garcia®®. Segundo
este autor, existem aspectos que se mostram como verdadeiras restricbes a
liberdade sindical, em desacordo com o previsto na Convencado n° 87 da OIT (topico
que sera melhor trabalhado no capitulo final deste estudo), ressaltando como
limitadores do principio mencionado: a unicidade sindical (sistema no qual a lei exige
apenas um ente sindical representativo, por categoria, em uma determinada base
territorial) e a contribuicdo sindical compulséria (uma vez que devida
independentemente da vontade ou concordancia do trabalhador ou do empregador).

Indica, ainda, a existéncia de varias clausulas restritivas da efetiva liberdade

*’OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles. Direito do Trabalho.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 379.
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sindical, surgidas a partir da experiéncia estrangeira, tais como “closed shop”
(exigéncia de filiacdo ao sindicato como condicdo de emprego), “union shop”
(exigéncia de filiacdo ao sindicato como condicdo a continuidade do emprego),
“agency shop” (obrigatoriedade de contribuicdo ao sindicato), “mise a lindex”
(existéncia de lista negra de nao filiados ao sindicato), “maintenance of membership”
(ocorre quando o empregado se filia voluntariamente ao sindicato, mas nele deve
permanecer na vigéncia da convencéao coletiva, sob pena de dispensa), “open shop”
(empresa aberta apenas a nao filiados do sindicato), “yellow dog contract” (ocorre
quando o empregado se compromete a nao se filiar ao sindicato ao ser admitido),
“company unions” (compromisso de criacdo de sindicatos fantasmas), “preferencial
shop” (preferéncia de admissdo para empregados filiados ao sindicato) e “label”
(ocorre quando o sindicato pde sua marca nos produtos do empregador, mostrando

que ha sindicalizacdo na empresa).

3.2 Unicidade e Unidade Sindical

Ambos o0s conceitos representam sistemas que se diferenciam quanto a
existéncia, ou nao, de limitacdo legal do nimero de sindicatos representativos numa
mesma base territorial.

Aqui, cumpre destacar que Amauri Mascaro Nascimento indica, além da
unicidade e da unidade sindical, um terceiro sistema chamado de pluralidade
sindical. Afirma que o melhor sistema é o0 que permite aos interessados escolher o
tipo de associagdo que desejam constituir, sem qualquer Obice legal que prejudique
a livre escolha.

Para o aludido autor, unicidade sindical é a proibicdo legal da existéncia de
mais de um sindicato representativo por base de atuacao; proibicdo esta que pode
ser total ou restringir-se apenas a alguns niveis, como, por exemplo, a empresa. A
unicidade sindical podera significar, também, a proibicdo de mais de um sindicato
por categoria ou profissao.

Ja a unidade sindical é o sistema no qual os sindicatos se unem nao por
imposicao legal, mas em decorréncia da propria opgao.

Numa comparacado entre os dois sistemas, ressalta que a unicidade é a unido

"NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. S0 Paulo: LTr, 2009, p.
216.
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obrigatoria, e a unidade é a unido natural e facultativa. Naquela impera a autoridade,
nesta a vontade. A unidade ndo contraria o principio da liberdade sindical™*.

Relativamente a pluralidade sindical, leciona o indigitado autor que este é o
modelo que permite, na mesma base territorial, a existéncia de mais de um sindicato
representando pessoas ou atividades que tenham interesses comuns; é a
possibilidade, no sistema sindical, de coexisténcia de mais de um sindicato
representativo e concorrente (observando-se que se os diversos sindicatos se unem
numa atuacdo conjunta, da-se a unidade de acdo, embora organicamente sejam
sindicatos separados).

Indica o autor a possibilidade de coexistir, em um nivel, a pluralidade, e em
outro a unicidade (ocorre, por exemplo, quando na cupula existem diversas centrais
sindicais, e na categoria s6 € permitido um sindicato na mesma base territorial),
apontando que a pluralidade pode ser total (abrangendo todos os niveis da
organizacdo sindical) e restrita (quando coexistentes niveis de pluralidade e
unicidade).

Por fim, conclui que liberdade sindical e proibicao de livre organizagéo sindical
sdo conceitos contrapostos e excludentes. A auto-organizacdo sindical passa pela
possibilidade de livre organizacdo, sendo impossivel compatibiliza-la com o
monopolio sindical organico. A pluralidade pode prejudicar a unido orgéanica, nao
impedindo, contudo, a unidade de ac¢do; ja a unicidade organica pode assegurar a
unido formal, mas nao evitar o fracionamento da acgéo’?.

Para Octavio Bueno Magano, os sistemas de limitacdo legal do nimero de
sindicatos séo dois: unidade e pluralidade sindical. O primeiro ocorrendo quando é
negada ao individuo toda a possibilidade de escolha, entre distintas organizacoes,
porque a legislacdo sO permite a existéncia de uma Unica, nO mesmo ramo
profissional em que o interessado exerce sua atividade;, o segundo existindo
(conforme exposto no artigo 2° da Convengdao n° 87 da OIT) quando os
trabalhadores tém o direito de constituir as organizacdes que julgarem convenientes,
0 que implica a possibilidade de constituirem tantos sindicatos quantos desejarem,

no ambito de uma mesma profissédo (0 que nao significa que ndo possa ser adotada

"'INASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.
218.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.
219-220.
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a regra da unidade; apenas, esta ndo deve ser imposta pelo Estado) 3.

Nesta mesma linha, Mozart Victor Russomano destaca que ndo se deve
confundir o problema da unicidade ou pluralidade sindical com o problema da
unidade ou pluralidade do direito que tem o trabalhador ou o operario de se
sindicalizar (unidade ou pluralidade indica a possibilidade de se vincular a um ou a
mais de um sindicato, simultaneamente, ou, ao revés, se o0 ingresso em um sindicato
esgota a prerrogativa de associagdo profissional; jA a comparacéo entre unicidade e
pluralidade sindical diz respeito a presenca de imposicdo legal de existéncia de
sindicato unico, em uma mesma base territorial, num mesmo momento, ou em
sentido oposto, a possibilidade de existéncia de mais de um sindicato, numa mesma
base territorial, a0 mesmo tempo).

Conceitua o citado autor que a unicidade sindical é o sistema no qual se
admite a existéncia de (a0 mesmo tempo e no mesmo local) apenas um sindicato
anico representativo dos trabalhadores ou empresarios da mesma categoria. Por
outro lado, a pluralidade sindical existe quando se admite que, partindo da
legitimidade dos sindicatos dissidentes, na mesma base territorial e ao mesmo
tempo, dois ou mais sindicatos representem trabalhadores e empresarios da mesma
categoria.

Conclui expressando preferéncia tedrica pela pluralidade (uma vez que
gracas a ela se pode chegar a um sistema sindicalista organizado em termos
realmente democraticos, com base na liberdade integral) e que a unicidade sindical
conduz a maus caminhos (limita a liberdade sindical, o sindicato Unico € produto
artificial da lei, favorece o intervencionismo estatal, estimula a profissionalizacdo dos
dirigentes sindicais, cria desconfiancas quanto a independéncia das decisdes).

Todavia, ressalta, também, aspectos negativos na pluralidade sindical,
enumerando: quebra a unidade da classe operaria, estimula a luta entre os
sindicatos (e, por extensdo, entre seus dirigentes e associados), a vaidade ou
ambicdo de seus lideres, quando feridas, levam a formacdo de sindicatos
numerosos e desnecessarios, enfraquecendo a luta operaria e o proprio sindicato’.

Para José Francisco Siqueira Neto, a prova decisiva da existéncia ou ndo da

liberdade sindical é a combinacdo dos principios da liberdade com a unidade

*MAGANO, Octavio Bueno. Direito Coletivo do Trabalho. 2.ed. Sao Paulo: LTr, 1990, v. 3, p. 38-39.
RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 77-90.
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sindical; dessa aproximacéao, surgem os sistemas de sindicalizac&o, que podem ser
anico e livre, Unico e obrigatério, plural e livre, e plural e obrigatorio.

Conceitua o mencionado autor que a unidade sindical € a representacao
sindical Unica de uma determinada coletividade de trabalhadores e empregadores,
resultante da opcéo livre e voluntaria dos interessados, podendo ser organica —
guando existente uma Unica organizacédo sindical (unidade de meios e fins) — ou de
acao — coordenacgdo de varias organizac¢des sindicais para um anico fim (unidade de
fins). Além disso, a unidade sindical pode ocorrer em todos e diferentes niveis de
representacdo (empresa, regido, profissdo, setor econémico), uniformemente ou
ndo, derivando de um sistema de sindicalizacdo livre ou obrigatoria (sem o direito
individual de ndo adesé&o ao sindicato).

Continuando, o autor conceitua unicidade sindical como a representagcao
Unica de uma determinada coletividade de trabalhadores e empregadores resultante
de imposicao legal (a diferenca entre unidade e unicidade estd no fato de que a
primeira provém da vontade dos interessados, enquanto a Ultima é imposta pelo
Estado). Esta modalidade somente contempla a unidade de acdo em relagdo a
aspectos que nao coincidam com o mesmo ambito especifico de representacao, ou
gue sejam concorrentes entre as organizacdes sindicais.

Por fim, aponta o aludido autor que pluralidade sindical consiste na
possibilidade de vérias organizacdes sindicais representarem concomitantemente
uma mesma coletividade de trabalhadores e empregadores, na proporcao de seus
respectivos associados, ou de acordo com o critério de representatividade
estabelecido pela legislacdo. Esta modalidade representa uma possibilidade e nao
uma obrigagdo, caracterizando-se como expressdo da liberdade de escolha.
Destaca o0 autor que a combinacdo desta forma com a sindicalizacdo livre é a
esséncia da liberdade sindical, sendo a mais perfeita expressao da Convencéao n° 87
da OIT™.

Mauricio Godinho Delgado™ aponta que o estudo dos padrdes de
organizacdo sindical esta divido em dois topicos: de um lado, as formulas de
estruturacdo dos sindicatos dos trabalhadores, isto €, os critérios de agregacédo dos

obreiros em determinado sindicato, surgindo sindicatos que agregam trabalhadores

"*SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos
Locais de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 103-104.

®DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 1324-
13209.
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por oficio ou profissdo, ou por categoria profissional, ou por empresa, ou ainda por
ramo ou segmento de atividade empresarial; de outro lado situa-se a contraposicao
entre dois modelos, segundo a regulacéo legal do unitarismo ou pluralismo sindical,
surgindo em um poélo o sindicato Unico, imposto por lei, e em outro p6lo, um modelo
no qual inexiste imposicdo legal do unitarismo, viabilizando, desse modo, o
pluralismo, ou até mesmo a unidade sindical, porém construida pela pratica do
movimento obreiro.

Em relacdo ao primeiro tépico, esclarece o aludido autor que o primeiro
modelo (agregacao por oficio ou profissdo) foi prestigiado nos primeiros momentos
do sindicalismo, recebendo a denominacdo de sindicatos horizontais, porque se
estendem ao mercado de trabalho em meio a varias e distintas empresas, atingindo
apenas certos trabalhadores dessas entidades econdmicas - exatamente aqueles
que guardam e exercem a mesma profissdo. No Brasil, sdo os sindicatos de
categorias diferenciadas, como professores, motoristas, jornalistas profissionais, etc.

Quanto ao segundo modelo (agregacdo por categoria profissional), indica o
autor ter sido o conjunto mais significativo dos sindicatos, no caso brasileiro,
segundo o modelo juridico dos anos 30 e 40. Neste, o fator de agregacdo € a
similitude laborativa, em funcdo da vinculacdo a empregadores que tenham
atividades econdmicas idénticas, similares ou conexas; identifica-se a categoria
profissional ndo pelo exato tipo de atividade exercida, mas pela vinculacdo a certo
tipo de empregador. Este tipo de associacao € chamado de sindicato vertical, pois se
estende no mercado de trabalho abrangendo a ampla maioria dos empregados de
varias empresas, na respectiva base territorial da entidade, que tenham similitude de
atividade econdmica.

Quanto ao terceiro modelo, esclarece que o fator de aglutinacéo € a empresa
a qual se vinculam os trabalhadores (sdo os chamados sindicatos por empresa). Sdo
relevantes nos Estados Unidos, porém, no Brasil, juridicamente inviaveis, uma vez
que a Carta Politica de 1988 fixa o critério de categoria profissional para a
estruturacdo dos sindicatos, estabelecendo o municipio como base territorial minima
para a sua organizagao.

Por fim, quanto ao quarto modelo, aponta ser o fator de agregacao o ramo ou
segmento empresarial de atividades, critério este que favorece a formacdo de
sindicatos fortes, com grande abrangéncia territorial, dotados de significativo poder

de negociacao coletiva. S&do exemplos os sindicatos dos trabalhadores do segmento
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industrial, do segmento financeiro, do segmento comercial, etc.
Em relacdo ao segundo topico citado, acerca da estruturacdo da organizacao

sindical, explica o autor que:

[...] a unicidade sindical corresponde a previsdo normativa obrigatoria de
existéncia de um Unico sindicato representativo dos correspondentes
obreiros, seja por empresa, seja por profissdo, seja por categoria
profissional. Trata-se de definicdo legal imperativa do tipo de sindicato
passivel de organizacdo na sociedade, vedando-se a existéncia de
entidades sindicais concorrentes ou de outros tipos sindicais. Em sintese, é
o sistema do sindicato Unico, com monopdlio de representacéo sindical dos
sujeitos trabalhistas’”.

E prossegue:

O sistema da liberdade sindical, seja com pluralismo, seja com unidade
pratica dos sindicatos, prepondera na maioria dos paises ocidentais
desenvolvidos (Franga, Inglaterra, Alemanha, EUA, etc.). Nos paises em
gue h& unidade préatica de sindicatos (caso da Alemanha), ela resulta da
experiéncia histérica do sindicalismo, e ndo de determinacdo legal. Esse
sistema de liberdade sindical plena encontra-se progugnado pela
Convencéo 87 da OIT, de 1948, ainda ndo subscrita no Brasil "®.

Sérgio Pinto Martins”® ensina que a unicidade sindical é a impossibilidade de
criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, o que inclui as
federacdes e confederacdes representativas de categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial. Dessa forma, a unicidade limita o direito de liberdade
sindical, sendo produto artificial do sistema legal vigente, constituindo, portando,
uma forma de controle, por meio do Estado, do sindicato ou classe trabalhadora.
Decorre de lei e ndo da vontade das pessoas.

J& a pluralidade sindical, para o0 mencionado autor, é a livre criacdo de tantos
sindicatos quantos fossem os interessados, sem quaisquer restrigoes.

Lado outro, a unidade sindical representa o sistema no qual os préprios
interessados se unem para a formacédo do sindicato, decorrendo que a unidade é
feita pela prépria vontade dos interessados — ndo existe qualquer imposicdo legal
(exemplos de paises que a adotam: Inglaterra e Suécia).

Para Alice Monteiro de Barros®, a unicidade sindical (ou monismo sindical) é

""DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 1329.

"®DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 1330.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 652.

®BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 1203-
1204.
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o reconhecimento pelo Estado de uma unica entidade sindical, de qualquer grau,
para determinada categoria econémica ou profissional, na mesma base territorial.

Por outro lado, aponta a autora que a unidade sindical ocorre pela unido
espontanea em torno de um sindicato Unico, a semelhanca do que ocorre na
unicidade, porém ndo em decorréncia de imposicao legal, mas como uma opcéao.

Ja a pluralidade sindical existe quando ha a possibilidade de se criar mais de
uma entidade sindical, de qualquer grau, dentro da mesma base territorial, para uma
mesma categoria.

Orlando Gomes e Elson Gottschalk lecionam que a unidade e a pluralidade
sindical constituem um dos aspectos do tema liberdade sindical que mais debates
tém suscitado, destacando que o problema envolvido diz respeito a presencga, ou
ndo, da liberdade do individuo em escolher um sindicato de sua preferéncia, bem
como da existéncia, ou ndo, de interesse do Estado em regulamentar a
representacdo dos grupos, nagueles paises em que € a lei que reconhece a sua
autonomia coletiva.

Conceituam os citados autores a unidade sindical como sendo o
reconhecimento pelo Estado, ou pela categoria profissional, de apenas um sindicato
como representante de toda uma profissdo, e pluralidade sindical como sendo o
reconhecimento de varios sindicatos de uma mesma profissdo, iguais entre si.
Apontam que nos paises em que o movimento sindical € altamente desenvolvido
predomina o sistema de sindicato unico. Como argumentos a defender um ou outro

sistema, explicitam:

Os defensores do plurissindicalismo véem nele a melhor forma de defesa
das liberdades individuais; os que preconizam o sindicato Unico
argumentam que o sistema encerra em si uma contradicdo, qual seja, a de
supor que os interesses profissionais sdo uma soma de interesses
individuais, e ndo uma sintese. A representacdo coletiva dos interesses de
uma profisséo inteira, por um so sindicato, seria uma conseqiéncia ldgica
de indivisibilidade desses interesses. Ndo se compreenderia muitos
sindicatos representando uma so6 profisséo, até por que a evolugéo histdrica
do fenbmeno demonstra que, toda vez que a formacéo profissional se fez
representar por varios organismos, as lutas decorrentes dessa situacéo
acabaram por enfraquecer e fragmentar o sindicalismo®..

Arnaldo Sussekind, quanto ao tema em exposicéo, esclarece que a unidade

sindical constitui meta defendida por expressivos movimentos sindicais, visando ao

81GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 554.
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fortalecimento das respectivas associacfes. Contudo, esta unidade (que deve estar
desvinculada de doutrinas politicas ou religiosas, uma vez que a realidade tem
evidenciado que nestes casos a unidade torna-se insustentavel) deve resultar da
conscientizacdo dos trabalhadores e empresérios, tendo em vista o éxito do trabalho
dos sindicatos na promocao dos interesses e na defesa dos direitos dos
representados.

Salienta, ainda, que o principio da liberdade sindical (conforme ressaltado
pela OIT) aceita uma unidade fatica de representacdo, exigindo apenas que o0
sistema juridico possibilite a pluralidade de associacbes, em qualquer nivel,
admitindo, igualmente, a designacdo do sindicato mais representativo como porta-
voz do grupo em determinadas situacdes. Observa que os trabalhadores devem ter
a liberdade de organizar sindicatos por categoria, profissdo, oficio, empresa e até
estabelecimento.

Num panorama mundial, aponta paises nos quais ha pluralidade de direito e
de fato (Franca, Itdlia e Espanha); outros em que é facultada a pluralidade, mas que,
por vontade dos trabalhadores, vigora a unidade de representacdo (Alemanha e
Reino Unido) e outros nos quais o monopdlio sindical € imposto por lei (Brasil,
Colébmbia, Peru). Cita, ainda, o caso da Argentina, em que ha pluralidade sindical,
mas a um s6 é conferida a “personalidade gremial” para negociar como
representante da vontade comum®.

Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles®, no contexto da temética ora
abordada, aponta a unicidade representativa como o monopolio sindical ficticio,
imposto pela legislagdo ou pelo poder publico, em oposicdo a unidade
representativa, na qual se observa a autolimitacdo espontanea.

Quanto a multiplicidade de entidades representativas, expde o0 autor ser esta
a garantia da possibilidade juridica de coexisténcia de mais de uma organizacao
sindical representativa do mesmo grupo de trabalhadores em uma mesma base
territorial.

Para o autor, o ideal € a unidade sindical, modalidade na qual, em meio a
inUmeras entidades sindicais existentes, aquelas que se revelarem mais aptas na

defesa dos direitos e interesses da classe acabam por absorver as demais, em um

825(JSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19.ed. S&o Paulo: LTr, 2000, v. 2,
p. 1111.

®0OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 374.
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processo de aglomeracao espontanea, livre de qualquer imposi¢ao externa.

Pelo exposto acima, a partir da doutrina nacional, percebe-se a existéncia de
trés modalidades de sistemas sindicais, quanto a limitacdo do niumero de entidades
sindicais representativas possiveis:

e a unicidade sindical (figura do sindicato Unico, artificial - pois imposto por
lei - abrangendo uma determinada base territorial, no qual o fator
preponderante é a imposicao externa, seja legal, seja pelo poder publico);

e a unidade sindical (que permite a existéncia prévia de mais de um
sindicato, em qualquer nivel, e numa mesma base territorial; porém, a livre
vontade dos trabalhadores e a pratica sindical acabam por estabelecer um
sindicato representativo Unico);

e pluralidade sindical (possibilidade de existéncia de varios sindicatos, para
0 mesmo grupo de trabalhadores, sem limitagcdes quanto a base territorial,
podendo, inclusive, corresponder a uma empresa ou estabelecimento).

No presente estudo, no capitulo que segue, sera abordada a realidade

brasileira, relativamente ao sistema sindical efetivamente presente, considerando-se
a unicidade e a unidade sindical como bases de analise, e tendo em vista, ainda, a

forma preconizada e defendida pela Organizacao Internacional do Trabalho.
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4 LIBERDADE SINDICAL NO BRASIL

O principio da liberdade sindical € adotado no Brasil com algumas restri¢cdes,
ndo sendo observada no sistema patrio a formatacdo preconizada pela Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) (conforme sera exposto no capitulo final).

A organizacao sindical brasileira esta prevista, essencialmente, no artigo 8° da

Constituicao Federal de 1988, que dispde:

Art. 8° - E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| — a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencao na organizacao sindical,

Il — é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;
IV — a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagéo sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei;

V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI — é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagfes coletivas
de trabalho;

VIl — 0 aposentado filiado tem direito de votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIIl — é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢Ges deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condi¢bes que
a lei estabelecer.

A liberdade (em especial a liberdade associativa) esta presente no artigo 5°,

caput, da mesma Constituicdo, sendo aqui destacado o previsto em seu inciso XX:

Art. 5% Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado.

Historicamente, Alice Monteiro de Barros® aponta que o desenvolvimento do

#BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 1193-
1194,
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movimento sindical no Brasil ocorreu mais lentamente se comparado a evolugao

européia. As razbes que justificariam tal aspecto estdo relacionadas com o trabalho

predominantemente agricola que caracterizou o pais no decorrer da historia, sendo a

atividade industrial impulsionada tardiamente, se considerado o contexto mundial. A

autora, apresentando uma evolucdo constitucional e normativa do sindicalismo

brasileiro, destaca:

a Constituicdo de 1824 consagrou a liberdade de trabalho, abolindo as até
entdo existentes corporacdes de oficio;

em 1903, o Decreto n° 979 regulamenta a sindicalizacdo rural (possuindo
carater mais econémico do que sindical, pois servia de intermediaria de
crédito em favor dos associados);

em 1907 surge o Decreto n° 1.637, regulamentador da sindicalizacao
urbana,;

em 1931, o Decreto n° 19.770 (indicado por alguns como a primeira lei
sindical brasileira), o qual previa a unicidade sindical e a neutralidade
sindical (proibindo os sindicatos de se preocuparem com ideologias
politicas ou religiosas, devendo restringir-se a defesa dos interesses
profissionais), estabelecendo a proibicdo de filiacdo dos sindicatos
nacionais a entidades internacionais sem autorizacdo do governo
(nacionalidade sindical);

a Constituicdo de 1934 altera as diretrizes da organizacao sindical no
Brasil, garantindo a pluralidade sindical e a completa autonomia dos
sindicatos em substituicdo a unicidade sindical até entdo vigente,
instituindo, ainda, a Justica do Trabalho e a representacdo paritaria
(empregados e empregadores) nos Tribunais do Trabalho;

a Constituicdo de 1937 (de feigdo corporativista) adota o sistema do
sindicato Unico em substituicdo a pluralidade prevista anteriormente,
passando a investidura sindical a ser conferida a associacdo mais
representativa (esta Constituicdo instituiu a contribuicdo sindical —
posteriormente regulamentada — e declarou a greve e o lockout recursos
Nocivos);

em 1943 é publicada a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a qual

abarca em seu 5° Titulo matéria sobre Direito Sindical (¢ amplamente
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alterada através do Decreto-Lei n © 229, de 28 de fevereiro de 1967, e pela
Constituicdo de 1988);

a Constituicdo de 1946 retoma as diretrizes democraticas inseridas na
Carta Politica de 1934, assegurando a liberdade de associacao
profissional, a ser regulamentada por lei, a representacdo legal nas
convencdes coletivas e o exercicio de fungcbes delegadas pelo poder
publico (reconhece o direito de greve, cujo exercicio deveria ser
regulamentado);

em 1964 é instituido o regime militar, e apdés é promulgada a Constituicao
de 1967, a qual assegura a liberdade de associacdo profissional, a
semelhanca da constituicdo anterior;

por fim, a Carta Maior de 1988, que em seu art. 5°, XVII, assegura a
liberdade de associacdo, vedada a de carater paramilitar (corporacdes
associativas armadas de natureza religiosa, patridtica, etc). Ressalta-se,
ainda, o contido no art. 37, VI, da citada Carta, o qual garante ao servidor
publico civil o direito a livre associacdo sindical, proibindo-se a
sindicalizacdo do servidor publico militar. Esta caracteristica representa um
avanco em relacdo a CLT, que em seu art. 566°° proibia a sindicalizacéo

dos servidores do Estado e das instituicdes paraestatais.

Prosseguindo em sua exposicdo, destaca a autora 0S preceitos

constitucionais atuais alusivos ao tema em debate, quais sejam®:

a)

b)

o disposto no caput do art. 8°, da Constituicdo da Republica de 1988
(CFRB/88), que prevé a livre associacdo profissional ou sindical;

o contido no art. 89, I, da aludida Constituicdo, o qual prevé a proibicéo de
interferéncia e intervencdo do poder publico na organizacdo sindical,
dizendo expressamente que a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado
para a fundacdo de sindicato (em consonancia com o principio da
liberdade sindical), ressalvado o registro no 6rgdo competente;

0 previsto no inciso Il do art. 8° da Carta em tela, que veda a criacao de

mais de uma organizac¢dao sindical, em qualquer grau (sindicato, federacao

®Art. 566. Nao podem sindicalizar-se os servidores do Estado e os das instituicbes paraestatais.
Paragrafo unico. Excluem-se da proibicdo constante deste artigo os empregados das sociedades de
economia mista, da Caixa EconO6mica Federal e das funda¢bes criadas e mantidas pelo Pode
Pudblico da Unido, Estados e Municipios.

®BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 1194-

1198.
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e confederacdo), representativa de categoria profissional (conjunto de
trabalhadores) ou econémica (conjunto de empresas que exercem a
mesma atividade), na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser, contudo,
inferior a area de um Municipio (restando revogado, assim, o art. 517% da
CLT, o qual previa o sindicato distrital);

d) o previsto nos incisos IV e V do artigo constitucional referido. No primeiro
inciso, a previsdo da contribuicdo sindical obrigatéria (representando,
assim, nitida limitacdo a liberdade sindical, uma vez que imposta
compulsoriamente); o ultimo, dispondo que ninguém serd obrigado a filiar-
se ou manter-se filiado a sindicato (inciso que implicou a revogacéo dos
art. 544%8 e 546%° da CLT, que previam certos privilégios aos trabalhadores
sindicalizados).

Octéavio Bueno Magano® aborda o tema da sindicalizacéo livre (direito de
constituir sindicato, assim como o de a ele associar-se, havendo preponderancia,
mas nao exclusividade, do aspecto individual sobre o coletivo), aduzindo que no
Brasil, dada a existéncia do critério de unidade sindical, o0 manter-se filiado a um
sindicato pressupfe a permanéncia no exercicio da atividade ou profissdo com base

na qual esteja organizado o sindicato.

8 Art. 517. Os sindicatos poderdo ser distritais, municipais, intermunicipais, estaduais e interestaduais.
Excepcionalmente, e atendendo as peculiaridades de determinadas categorias ou profissdes, o
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio podera autorizar o reconhecimento de sindicatos
nacionais. § 1° O Ministro do Trabalho, Industria e Comércio outorgara e delimitara a base territorial
do sindicato. § 2° Dentro da base territorial que lhe for determinada é facultado ao sindicato instituir
delegacias ou secdes para melhor protecdo dos associados e da categoria econbmica ou
profissional ou profisséo liberal representada.

®Art. 544. E livre a associacdo profissional ou sindical, mas ao empregado sindicalizado é
assegurada, em igualdade de condicdes, preferéncia: | — para a admissdo nos trabalhos de
empresa que explore servicos publicos ou mantenha contrato com os poderes publicos; Il — para
ingresso em fungdes publicas ou assemelhadas, em caso de cessacdo coletiva de trabalho, por
motivo de fechamento de estabelecimento; Ill — nas concorréncias para aquisicdo de casa proépria,
pelo Plano Nacional de Habitacdo ou por intermédio de quaisquer instituicbes publicas; IV — nos
loteamentos urbanos ou rurais, promovidos pela Unido, por seus 6rgaos de administracéo direta ou
indireta ou sociedade de economia mista; V — na locacao ou compra de imével, de propriedade de
pessoa de direito publico ou sociedade de economia mista, quando sob acdo de despejo em
tramitacdo judicial; VI — na concessdo de empréstimos simples concedidos pelas agéncias
financeiras do Governo ou a ele vinculadas; VIl — na aquisicdo de automdveis, outros veiculos e
instrumentos relativos ao exercicio da profissdo, quando financiados pelas autarquias, sociedades
de economia mista ou agéncias financeiras do Governo; VIl — (revogado pela Lei 8.630/1993); IX —
na concessdo de bolsas de estudo para si ou seus filhos, obedecida a legislacdo que regule a
matéria.

®Art. 546. As empresas sindicalizadas é assegurada preferéncia, e igualdade de condi¢bes, nas
concorréncias para exploracdo de servicos publicos, bem como nas concorréncias para
fornecimento as repartices federais, estaduais, municipais e as entidades paraestatais.

®MAGANO, Octavio Bueno. Direito Coletivo do Trabalho. 2.ed. Sdo Paulo: LTr, 1990, v. 3, p. 30-39.
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Para o autor, uma das modalidades de liberdade sindical a ser destacada é a
autonomia sindical (possibilidade de atuacdo ndo dos individuos considerados
singularmente, mas do grupo por eles organizado — liberdade sindical coletiva).
Observa que o contrério desta autonomia sindical € a organiza¢ao sindical brasileira,
baseada no conceito de categoria (reunido de individuos agrupados por identidade
ou semelhanca de condicBes de vida).

Quanto a unidade ou pluralidade sindical, destaca o autor em apre¢o que o
ordenamento juridico nacional mostra-se incompativel com a forma preconizada pela
OIT (Convencao n° 87), a qual prevé que os trabalhadores tém o direito de constituir
as organizacbes que julgarem convenientes, o que implica a possibilidade de
constituirem tantos sindicatos quantos desejarem, no ambito de uma mesma
profissdo. Tal incompatibilidade se manifesta na imposicdo adstringente, pelo
Estado, da unidade sindical na organizacéao sindical interna.

Relativamente ao tépico da autonomia sindical nacional, Mozart Victor
Russomano (que entende que o sindicato ndo pode ficar submetido ao dirigismo
exercido por for¢as ou poderes estranhos a sua organizacédo) leciona:

No Brasil, no regime tradicional da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, inspirada pela Constituicdo de 1937 (de natureza totalitaria),
nunca houve autonomia sindical, no sentido justo e escrito acima exposto.

N&o so6 o sindicato ficava jungido ao Ministério do Trabalho — desde o
seu reconhecimento até a eventual intervencao, livremente decretada pelo
Poder Executivo — como, inUmeras vezes, foi utilizado como instrumento
demagdgico-partidario.

O fim dessa situacdo s6 ocorreu mais de cinglienta anos apds a
instauracdo do Estado Novo, com o advento da Constituicdo Federal de 5
de outubro de 1988.

O art. 8° caput e inciso |, declara que o Estado esta proibido de
intervir, por qualquer forma, na vida sindical®".

Para o autor em tela, esta norma representa vedacédo de ingeréncia na vida
do sindicato. Contudo, tal vedacdo encontra limite no dever de observancia das
regras legais aplicaveis a organizacdo da entidade sindical, inclusive com a
possibilidade de adocdo de medidas judiciais para repressdo de vicios e erros em
suas administracdes®.

Quanto a realidade sindical brasileira, destaca Sérgio Pinto Martins que o

"RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 73.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 74.
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contido no art. 8°, caput, da CRFB/88 (“é livre a associa¢ao profissional ou sindical”)
se opde ao previsto no inciso Il deste mesmo artigo, que prevé o sistema da
unicidade sindical (sindicato Unico, representativo de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio). Esta previsdo do inciso Il impede a ratificacdo da Convencéo n° 87 da
OIT, demonstrando que no Brasil ndo ha liberdade sindical para as pessoas criarem
livremente quantos sindicatos desejarem. Para o citado autor, a liberdade sindical
ndo impde qualquer determinacdo de vontade a pessoa de associar-se ou ndo ao
sindicato, favorecendo seu desenvolvimento espontaneo (sistema que mais se
adapta as regras da OIT)%.

Outro item apontado pelo aludido autor como fator a limitar a liberdade
sindical interna é a existéncia de contribuicdo sindical compulséria (art. 8°, inciso IV
da CRFB/88). Neste aspecto, indica que, dentro da idéia de liberdade sindical, ndo &
funcdo do Estado assegurar receitas a entidade sindical, principalmente por
intermédio de contribuicdo imposta por lei (0 custeio do sindicato deve advir de seus
associados e de contribuicbes extraordinérias decorrentes de a agremiagdo ter
participado das negociacdes coletivas e de ter incorrido em custos em funcao disso.
A entidade sindical deve se manter por conta propria e ndo através de contribuicdo
compulséria imposta pelo Estado, aspecto que representa interferéncia indireta num
sistema que privilegie a liberdade sindical)®*.

Abordando os temas da liberdade sindical e da limitacdo legal do numero de
sindicatos adotada no Brasil, Arnaldo Siissekind® aponta que os incisos Il e IV do
art. 8° da Carta Magna de 1988 constituem obstaculos a ratificagdo interna da
Convencdo n°® 87 da OIT (esta, para 0 autor, 0 mais importante instrumento
internacional de direitos sindicais, visando assegurar a liberdade sindical em relagéo
aos poderes publicos), uma vez que incompativeis com suas previsoes.

Neste ponto, um aspecto a ser destacado, conforme esclarece o autor, é que
a OIT prevé que nenhum Estado-Membro esta obrigado a internalizagdo de suas
convencles, impondo apenas a submissao das convencbes e recomendacdes a
autoridade competente, o que, considerando o0s procedimentos legislativos

obrigatérios, no particular, efetivamente ocorreu no Brasil (0 governo brasileiro

BMARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 16.ed. So Paulo: Atlas, 2002, p. 638-639.

“MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 16.ed. So Paulo: Atlas, 2002, p. 640-641.

®*SUSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19.ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, v. 2,
p. 1104-1105.
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cumpriu tal determinacéo ao tempo do presidente Eurico Gaspar Dutra. Entretanto, o
processo nédo foi concluido, uma vez que até hoje ndo houve homologacao por parte
do Senado Federal, apesar da aprovacédo pela Camara dos Deputados).

Outro tépico presente na doutrina do autor em tela refere-se a estranheza
deste com a ratificacdo nacional do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, aprovado pela ONU em 1966, que em seu bojo repete, ainda
que sinteticamente, o previsto na mencionada Convencédo n°® 87 da OIT. O autor
entende que o precitado Pacto (relativamente ao tema em discussao) se atrita com o
art. 8° da CRFB/88%.

Ainda, quanto ao assunto ora abordado no presente capitulo, especialmente

em relacdo ao principio da autonomia sindical, expde Arnaldo Sussekind:

Destarte, ao vedar a interferéncia e a intervencdo do Poder Publico
na organizacao sindical, bem como a sua autorizagdo para a fundacdo de
sindicato (art. 8°, 1), a Constituicdo invalidou, no todo ou em parte, as
disposicdes legais (CLT) que afrontavam o principio da autonomia sindical.

Inversamente, ao impor a unicidade sindical por categoria (art. 8°, II)
e validar a contribuicdo anual obrigatéria instituida em lei em favor do
“sistema confederativo de representacdo sindical”, a Carta Magna
recepcionou as normas da CLT em tais questdes, salvo naquilo em que

feriam o mencionado principio da autonomia sindical®’.

O precitado autor apresenta seu entendimento acerca da presenca, em
concreto (consoante as normas vigentes), do principio da liberdade sindical no
ordenamento brasileiro, constatando que®:

e 0 direito de sindicalizacdo foi amplamente assegurado na CFRB/88 a
todos os trabalhadores e empregadores, conforme previsto no art. 8°
(excetuados os servidores militares — forgcas armadas, policias militares e
corpo de bombeiros militares, segundo art. 42, § 1°, e art. 142, § 3°, com
redacao dada pela EC 18/98);

e 0 caput do citado art. 8° declara livre a associacao profissional ou sindical,
0 que permite a pluralidade de associagcbOes profissionais de categorias

idénticas, similares ou conexas. Porém, na mesma base territorial, s6 um

%®SUSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19.ed. S&o Paulo: LTr, 2000, v. 2,
p. 1104-1105.

9"SUSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19.ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, v. 2,
p. 1108.

®SUSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19.ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, v. 2,
p. 1109-1140.
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sindicato podera representar determinada categoria (unicidade sindical);

foi mantido pela CRFB/88 o monopdlio de representacdo da categoria pelo
sindicato registrado no 6rgdo competente. Neste aspecto, o inciso Il do art.
8° da Carta Politica de 1988 violou o conceito de liberdade sindical ao
proibir a existéncia de mais de uma associacdo sindical para
representacdo do mesmo grupo de trabalhadores ou empregadores, em
gualquer nivel, numa mesma base geografica;

nao representa interveniéncia impropria do Estado na vida das entidades
sindicais a norma prevista no art. 8°, |, da CRFB/88, na parte em que
explicita “ressalvado o registro no 6érgdo competente”;

resta consignada constitucionalmente a liberdade de filiagéo sindical (art.
8°, CRFB/88), sendo nula qualquer clausula que prescreva o contrario,
inclusive que demonstre qualquer discriminacao entre o sindicalizado e o
nao sindicalizado;

a contribuicdo anual compulsaria (art. 8°, 1V, in fine, da CRFB/88) afronta a
autonomia sindical (com fundamentacéo deste posicionamento na mesma
linha de entendimento de Sérgio Pinto Martins, conforme exposto

anteriormente).

Ainda dentro do contexto em estudo, Gilberto Stirmer aponta antinomia

interna na Carta Magna de 1988, destacando a situacdo de incompatibilidade entre o

art. 5°, caput, e os incisos Il e 1V, do art. 8°, bem como entre o proprio art. 8°, caput e

inciso I, com os incisos Il e IV. Expde que o art. 5° caput, da CRFB/88, encerra

principios e o art. 8° encerra regras, existindo, pois, incompatibilidade entre o

099

principio constitucional da liberdade e as regras formais impostas pelo art. 8°°~.

Em relacdo a estas antinomias, esclarece o indigitado autor que®:

0 principio da liberdade presente no art. 5°, caput, da CRFB/88, ndo é
compativel com a unicidade sindical prevista no ordenamento patrio (art.
8°, Il, CRFB/88) e com qualquer tipo de contribuicdo sindical compulséria
(art. 89, 1V, CRFB/88);

a regra de livre associagao profissional e sindical (art. 8°, caput, da Carta

®STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de
1988 e sua relacdo com a Convenc¢do 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 50-51.

100

STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988 e sua relacdo com a Convencéo 87 da Organizacao Internacional do Trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 51-52.
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Politica em apreco) e a determinacdo de néo intervencdo do Estado na
atividade sindical (art. 8°, I, da mesma Constituicdo) sdo incompativeis,
também, com a unicidade sindical e com qualquer tipo de contribuicdo
compulsoria.

Para o autor, tais antinomias devem ser solucionadas. Prop0e, para tanto,
aplicar, entre os citados art. 5°, caput, e art. 8° (e incisos) o critério da hierarquia:
principios sao hierarquicamente superiores as regras, restando, portanto,
compativeis com o principio da liberdade o caput e o inciso | do art. 8° e
incompativeis, os incisos Il e IV. A solucdo, dessa forma, seria eliminar (como forma
de adequacdo ao principio da liberdade sindical) estes incisos Il e IV do art. 8° da
Constituicdo Federal de 1988; de outra forma, ndo sera possivel um dia a ratificagao
interna da Convencdo n° 87 (OIT), relativa a liberdade sindical.

Prosseguindo no magistério de Gilberto Stirmer, o panorama brasileiro se
mostra com as seguintes caracteristicas (relativamente a presenca interna do
principio da liberdade sindical)'®*:

a) constituicdo de sindicatos: existe liberdade neste aspecto, se considerado

o disposto no art. 8° |, da Carta Maior de 1988. O registro no 6rgao
competente é mera formalidade de aquisi¢cdo de personalidade juridica de
qualquer associacao;

b) ingresso e saida individual do sindicato: em principio esta caracterizada a
liberdade plena (art. 5°, XX, combinado com o art. 8° V, ambos da
CRFB/88, deixam clara a possibilidade individual de filiacdo e desfiliacdo);

c) engquadramento sindical: conforme art. 570 da CLT, “os sindicatos
constituir-se-do, normalmente, por categorias econdémicas ou profissionais
especificas, na conformidade da discriminacdo do Quadro de Atividades e
Profissbes a que se refere o art. 577, ou segundo as subdivisbes que, sob
proposta da Comissao de Enquadramento Sindical, de que trata o art. 576,
forem criadas pelo Ministério do Trabalho”. O autor indica que esta regra
(embora alguma parte da doutrina diga que néo foi recepcionada pela
nova Constituicdo de 1988, tendo em vista que o Ministério do Trabalho

nao tem mais ingeréncia na criacdo de sindicatos e ndo existe mais a

YISTURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988 e sua relacdo com a Convencéo 87 da Organizacao Internacional do Trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 57-65.
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Comissédo de Enquadramento Sindical) é utilizada, no texto constitucional,
por varias vezes - através do uso da expressdo “categoria” - 0 que
demonstra que ainda perdura, aspecto que afronta a liberdade sindical
plena;

d) administracdo interna: neste aspecto ha liberdade, na medida em que o0s
sindicatos passaram a estar livres para constituirem seus estatutos — e a
partir destes, definir sua atuagédo interna, sem interferéncia do poder
publico;

e) constituicdo de 6rgdos superiores: aqui, 0 autor aponta que a constituicdo
de orgados superiores esta limitada as federacdes e confederacoes,
indicando haver certa liberdade sindical no sentido de ampliagdo vertical
do sistema. Tal caracteristica foi em parte modificada pela entrada em
vigor da Lei 11.648, de 31 de marco de 2008, que dispbe sobre o
reconhecimento formal das centrais sindicais para os fins que especifica,
definindo suas atribui¢cdes e prerrogativas. Oportuna, neste tépico, a licdo
de Gustavo Filipe Barbosa Garcia, que esclarece que a citada lei ndo
determina ser a central sindical um ente dotado de personalidade sindical
— nao ha indicacdo de que a central sindical passou a integrar o sistema
sindical brasileiro. A propria CRFB/88 continua prevendo que o sistema
brasileiro € confederativo, ou seja, composto por sindicatos, federacfes e
confederacdes, além de fundado na representacdo por categorias. As
centrais sindicais, além de néo se inserirem no sistema confederativo, séo
intercategorias®®?;

f) filiacAo a organizag@es internacionais: hd ampla liberdade, uma vez que
nao existe nenhum impedimento para que os sindicatos possam filiar-se a
estas entidades;

g) limitacdo a uma organizagdo da mesma categoria por base territorial
(unicidade sindical): expbe, de forma acentuada, a inexisténcia de
liberdade sindical no sistema brasileiro. A limitacao prevista no art. 8°, I,
da CRFB/88, no sentido de ser vedada a criacdo de mais de uma
organizacéo sindical em qualquer grau, na mesma base territorial, para o

autor, fere de morte (grifei) ndo s6 a propria liberdade num contexto

192G ARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 3.ed. Sao Paulo: Método, 2011,
p. 717-718.
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filosofico, mas também do ponto de vista da colisdo interna entre
principios (art. 5°, caput, da CRFB/88) e regras (art. 8°, Il, da CRFB/88) e,
ainda, da colisdo de parametros internacionais de liberdade sindical,
conforme preconizado pela OIT;

h) contribuicdo sindical compulséria: a imposicdo de contribuicdo sindical
compulséria (antigo imposto sindical), a todos os representados de uma
categoria profissional ou econOGmica, ou, ainda, de autbnomos e
profissionais liberais, é contraria a um sindicalismo real e verdadeiramente
representativo e, portanto, a liberdade sindical,

i) negociacdo coletiva: no cenario atual, conforme art. 114, § 2° da
CRFB/88, a negociagdo coletiva € imposta como procedimento anterior a
arbitragem e ao dissidio coletivo. Contudo, esta forma de negociacdo pode
sofrer restricdo pelo poder normativo da Justica do Trabalho;

j) poder normativo da Justica do Trabalho: considerando a norma
constitucional existente (art. 114 da Carta Politica de 1988, com nova
redacdo dada pela EC/45, de 2004), este poder normativo pode
desestimular a negociacdo coletiva (que deve ser levada a exaustdo),
entrando em contradicdo, pois, com a mais ampla liberdade sindical;

k) exercicio do direito de greve: neste item, o0 autor ressalta que num
contexto de liberdade sindical, deve haver livre exercicio do direito de
greve, 0 que nao quer dizer que ndo tenha que existir limites,
principalmente de ordem formal; pelo contrario, a legislacdo serve para dar
contornos aos exercicio desta liberdade.

Mauricio Godinho Delgado'®®

, abordando a teméatica em analise, expde que
no Brasil vigora, desde a década de 1930 (inclusive apos a Constituicdo de 1988), o
sistema de unicidade sindical.
Implantado nos anos ditatoriais de 1930 até 1945, este sistema apresentou,
durante cerca de 60 anos, as seguintes caracteristicas:
a) modelo de sindicato Unico (estruturado por categoria profissional ou
diferenciada, com monopdlio de representacdo na respectiva base
territorial);

b) vinculagdo direta ou indireta do sindicalismo ao Estado (controle politico-

1%¥HELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 1329-
1331.
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administrativo exercido pelo Ministério do Trabalho, além de cooptacdo
politica, ideoldgica e administrativa dos quadros sindicais, através de sua
participacdo no aparelho do Estado, em especial na Justica do Trabalho,
através da representacéo classista);

financiamento compulsorio do sistema (mediante contribuicdo sindical
obrigatéria, de origem legal);

existéncia de poder normativo do Judiciario Trabalhista, em concorréncia

direta com a negociacéao coletiva sindical.

Prosseguindo, aponta o aludido autor que, com o advento da Constituicdo da

Republica de 1988, foi iniciado o processo de democratizacdo do sistema;

entretanto, tal processo néo foi concluido.

Nessa senda, a atual Carta Magna apresentou como inovacgoes:

o afastamento da possibilidade juridica de intervencdo politico-
administrativa do Estado na vida do sindicato (art. 8°, I, CRFB/88);

o reforco do papel dos sindicatos na defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais e
administrativas (art. 8°, lll, CRFB/88);

a ampliacdo dos poderes da negociacdo coletiva trabalhista, enfatizando a
participacdo sindical dos trabalhadores (art. 7°, VI, XllI, XIV e XXVI, da
CRFB/88)**.

Por outro lado, manteve:

o sistema da unicidade sindical (art. 8°, 1l, CRFB/88);

o financiamento compulsério de suas entidades integrantes (art. 8°, 1V,
CRFB/88);

0 poder normativo concorrente da Justica Laboral (art. 114, § 2°,
CRFB/88), deixando ainda, por dez anos, neste ramo do judiciario, o
mecanismo de cooptacdo de sindicalistas conhecido como representacao

19% Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicéo social:
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo,
Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacao de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengéo
coletiva de trabalho,
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacao coletiva,
XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho.
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classista (extinta em dezembro de 1999 pela EC/24).

Diante deste cenario, conclui o autor que a manutencdo, no texto
constitucional de 1988, de regras, principios e institutos que ao longo da histéria do
sindicalismo se mostraram contraditérios (alguns democraticos, outros de origem
autoritaria-corporativa), somente fez aprofundar a crise de legitimidade e forca do
sistema sindical brasileiro, sendo, portanto, inevitavel, a reforma do sistema de modo
a adequé-lo a plena liberdade de associacdo e a plena autonomia sindical.

Outro autor que se debruca sobre a realidade sindical brasileira, Amauri
Mascaro Nascimento ressalta que foram introduzidos pela Carta Maior de 1988
novos principios de direito coletivo, sendo o principal deles a ndo intervencao ou
interferéncia do poder publico na organizacdo sindical. Contudo, este aspecto se
contradiz com a proibicdo de mais de um sindicato da categoria na mesma base
territorial, o que faz com que a aludida Constituicdo ndo possa ser enquadrada entre
aguelas de plena liberdade sindical, restando caracterizada por um sistema de
relativa liberdade sindical.

Um ponto importante a se destacar na doutrina do autor em aprego diz
respeito as idéias que embasaram a Constituicdo de 1988, as quais sao diferentes
das que motivaram a Consolidac&o Trabalhista (inclusive pelo contexto histérico em
gue planejadas e promulgadas), o que demonstra, claramente, a impossibilidade de
conviverem os principios de direito coletivo constitucionais com 0s previstos no texto
consolidado™®.

O magistério de Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles aponta que no
Brasil, atualmente, existe um regime de liberdade associativa, conforme art. 8°,
caput, CRFB/88 (que prevé a livre associacdo profissional ou sindical), mas nao de
pluralidade sindical, tendo em vista o disposto no art. 8° Il, CRFB/88, o qual
estabelece a unicidade sindical no ordenamento brasileiro, com a vinculacdo do
sindicato Unico & base territorial minima prevista, qual seja, um municipio®.

Na licdo do mencionado autor'®’, no Brasil, embora presentes na Constituicdo
da Republica de 1988, em seu artigo 8°, os principios da liberdade de associacéo e

da autodeterminacdo das vontades coletivas — com algumas restricbes previstas no

1NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.
149.

8OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 372.

YOLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 380-381.
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préprio texto constitucional — € de se destacar que a cultura juslaboral coletiva

alimentou-se historicamente de outras fontes que ndo a autonomia coletiva privada.

Neste cenario, boa parte dos principais institutos sindicais brasileiros tem

origem na concepgao corporativista, cujos pressupostos, em alguns aspectos,

apresentam-se diametralmente opostos ao da liberdade associativa.

Esta concepc¢ao corporativista possui as seguintes caracteristicas:

possui relacao juridica de base como de natureza institucional;

nele, a “empresa” prevalece sobre os interesses de seus integrantes e se
confunde com o interesse publico;

ha um hipodimensionamento dos interesses privados; a légica relacional é
de natureza colaborativa (relacdo capital versus trabalho como elementos
subordinados a um interesse maior, qual seja, a empresa);

o conflito social tende a ser absorvido pelo Estado, negando-se a luta de

classes, ou tendo-a como algo nocivo ao “interesse publico”.

Em oposicdo, esta a liberdade associativa, com as caracteristicas que

seguem.

possui relacdo juridica de base como de natureza contratual
(obrigacional);

de natureza contratual, a relacdo juridica de base tem nos sujeitos — e
respectivos interesses — seus protagonistas (a autonomia coletiva privada
deixa de ser sufocada pelo “interesse publico”);

a logica relacional baseia-se na nocdo de luta de classes (interesses
contrapostos - na medida em que a maxima satisfacdo de um implica a
nao satisfacao integral do outro - mas legitimos);

reconhecido o conflito social como legitimo, as instituicbes tendem a
canaliza-lo em prol do desenvolvimento social (o conflito ndo € sufocado,

apenas sendo definidos seus limites e a arena para seu desenvolvimento).

Para o autor em tela, é a influéncia deste modelo corporativista que explica,

no Brasil, a permanéncia de alguns institutos que caracterizam o sistema sindical

nacional como hibrido.

Representando esta hibridez, indica o autor a antitese existente entre o0s

principios insculpidos no art. 8° da Carta Magna de 1988 (liberdade associativa e

autonomia da vontade coletiva) com as disposi¢cdes previstas nos seus incisos Il
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(restricdo a criacdo de mais de um sindicato em uma determinada base territorial —
unicidade sindical), Il (manutencdo da categoria Unica como célula basica de
representatividade sindical) e IV (manutencdo da figura da contribuicdo sindical
compulséria, de natureza tributaria), bem como com a norma prevista no art. 114, §
2°, desta mesma Constituicdo, que mantém a possibilidade de ajuizamento de
dissidio coletivo em caso de impasses nas negociacdes coletivas (o que transfere
para o Poder Judiciario a tarefa de solug&o do conflito negocial coletivo)*®.

Nesta mesma linha, indicando, igualmente, uma fase corporativista do
sindicalismo brasileiro, José Francisco Siqueira Neto, em cuja licdo percebe-se a
seguinte divis&o evolutiva do sistema sindical brasileiro*®:

a) fase pré-corporativista: inicia-se em 1888, com o fim do trabalho escravo,
estendendo-se até a Revolugdo de Outubro de 1930. Neste periodo,
essencialmente, inexistiu regulamentacdo sindical especifica (ao final,
surgem algumas regulamentacbes de cunho nao intervencionista).
Preponderava o néo intervencionismo legal e a resolucdo dos impasses
mais agudos das relacdes coletivas pela for¢a publica — leia-se policia;

b) fase corporativista: inicia-se com a Revolu¢do de Outubro de 1930 e se
estende até a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 (os
principios caracteristicos desta fase sdo efetivamente consumados na
Constituicdo de 1937). Fase na qual € implantada a maioria dos aspectos
caracteristicos do modelo corporativista (consoante exposto acima, nos
apontamentos de Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles). Prevaleceu o
intervencionismo legal, repressivo e aniquilador da liberdade sindical, com
o controle rigido das entidades sindicais em todos o0s niveis, o que
possibilitou, em boa parte dos casos, o tratamento das questdes coletivas
de trabalho pela policia militar e pelas forcas armadas,

c) fase poés-Constituicdo de 1988: inicia-se com a promulgagdo, em 5 de
outubro de 1988, da nova Carta Politica do Brasil e se estende até os dias
atuais. E a mais complexa de todas, pois ndo encerra uma caracteriza¢ao
estanque do periodo como um todo; ndo houve uma passagem do sistema

corporativista para o da liberdade sindical. Algumas bases fundamentais

1%QLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 381.

SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacao dos Trabalhadores nos
Locais de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 294-295.
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do sistema corporativista foram mantidas. Entretanto, o autor destaca
como diferenca substancial deste novo modelo o ambiente politico de
democracia, antes inexistente, e agora em fase de consolidagdo. Assim,
do ponto de vista institucional, existe hoje no pais um regime semelhante
ao existente na fase corporativista, com a diferenca de que o Estado nao
pode intervir ou interferir nas entidades sindicais.

Quanto a realidade atual, expde o referido autor que a Carta Magna de 1988
nao modificou qualitativamente o quadro anterior, aduzindo que a manutencao do
sistema de unicidade sindical (ainda que sem intervencao ou interferéncia do poder
publico) ocasionou uma fragmentacéo ainda maior dos sindicatos.

Destaca que o novo Estatuto Maior de 1988 manteve as bases do sindicato
de influéncia corporativista (quando induziu a organizagdo de sindicatos municipais,
obrigou a unidade por categorias profissionais ou econémicas e reforcou o imposto
sindical), concluindo que os sindicatos nacionais sdo, rigorosamente, iguais aqueles
existentes antes da Constituicdo da Republica de 1988*°.
Neste sentido, entende que:

[..] na esséncia, a Constituicdo de 1988 manteve a espinha dorsal do
edificio corporativista. E por esta razdo que, para nés, para que se leve a

cabo qualquer mudancga estrutural que se pretenda realizar em nosso

sistema de relacdes de trabalho, a reforma do art. 8° é imperiosa™*.

Pelo exposto, percebe-se que as regras e 0s principios aplicaveis ao sistema
sindical patrio estdo contidos, basicamente, no artigo 8° da Constituicdo de 1988.
Este, apesar de prever a liberdade associativa em seu caput, apresenta, em seus
incisos, forte contradicio com um sistema de ampla liberdade sindical.

Essencialmente, a manutencao do modelo de unicidade sindical (associada a
permanéncia da contribuicdo sindical compulséria, do enquadramento sindical
obrigatério - por categorias - e da existéncia do poder normativo da Justica do
Trabalho) confirma que no Brasil inexiste a liberdade associativa plena,
caracterizando o sistema nacional como de relativa liberdade sindical (sistema
hibrido).

195|QUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos

Locais de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 381-382.
MSIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representagéo dos Trabalhadores nos
Locais de Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 382.
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5 LIBERDADE SINDICAL NA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
(OIT)

Arnaldo Sissekind aponta que um dos principais objetivos da OIT, sendo o
mais importante, é o de universalizar o principio da liberdade sindical**2.

Neste mesmo entendimento, a Organizacao Internacional do Trabalho, para
José Augusto Rodrigues Pinto, é 0 agente universalizador das condi¢cdes
fundamentais das relacdes de trabalho subordinado, através das propostas de
normatizacéo homogénea por todos os seus paises membros**3.

Gilberto Stiirmer** expde que a OIT é um organismo das Nacdes Unidas
(ONU) que procura fomentar a justica social e os direitos humanos e trabalhistas
internacionalmente reconhecidos.

Criada em 1919, ao término da Primeira Guerra Mundial, a OIT, para o citado
autor, € o Unico resultado importante que ainda perdura do Tratado de Versalhes, o
qual deu origem a Sociedade das Nacbes e, em 1946, se converteu no primeiro
organismo especializado da ONU. Esta organizada em uma estrutura tripartite, na
qual trabalhadores e empregadores participam em condi¢cdes de igualdade com os
governos nos trabalhos de seus 6rgdos de administracdo, sendo composta pelos
seguintes Orgaos:

= Conferéncia Internacional do Trabalho: estabelece e adota o texto das

normas internacionais do trabalho, abrangendo os Estados Membros da
Organizacao;

» Conselho de Administracdo: 6rgdo executivo, responsavel pelas decisdes
sobre a politica da OIT, composto por 28 paises membros de governos, 14
membros representantes de empregadores e 14 membros representantes
de trabalhadores, sendo os 10 Estados de maior importancia industrial
representados em carater permanente, e o0s demais eleitos pela
Conferéncia para mandatos de trés anos;

» Reparticdo Internacional do Trabalho: Secretaria permanente da OIT,

125(JSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19.ed. S&o Paulo: LTr, 2000, v.
2, p.1100.

1351QUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos
Locais de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 59.

"STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e sua relacdo com a Convencéo 87 da Organizacao Internacional do Trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 125-131.
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atuando, também, como centro de investigacdo e documentacao.

Destaca Segadas Viana® que a protecdo a liberdade de associacdo dos
trabalhadores ha muito tempo ja é objeto de conferéncias internacionais. Contudo,
somente com o0 término da Primeira Guerra Mundial é que tal protecdo foi
consagrada, tendo em vista o principio incluido no art. 427, inciso 2°, do Tratado de
Versalhes, que previa: “O direito de associacdo, desde que nado contrarie as leis, é
reconhecido tanto para os assalariados como para os patroes”.

Vinte e nove anos mais tarde, na Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
realizada em Paris em 1948, é aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, que ressalta os principios fundamentais da dignidade e da liberdade
humanas, estabelecendo em seu item 4: “Todo homem tem direito a organizar
sindicatos e a neles ingressar para a protecao de seus interesses”.

No cenario mundial, prossegue o autor em tela ressaltando o importante papel
exercido pela Organizacdo Internacional do Trabalho, atuando na defesa das
liberdades sindicais através do desenvolvimento e controle da aplicagdo de normas
protetivas, merecendo destaque a Convencao n°® 87 (1948), que assegura a
liberdade sindical em um triplo aspecto (grupo, trabalhador ou empresario e
associacdo), e a Convencdo n° 98 (protecdo ao direito de sindicalizacdo e de
negociagcédo coletiva). Importante, ainda, neste contexto, a criagdo, em 1951, no
ambito da OIT, do Comité de Liberdade Sindical, que se tornou 0 mais conceituado
férum de salvaguarda dos direitos sindicais.

Ja no preambulo da Constituicdo da OIT consta, entre 0s meios suscetiveis
de melhorar as condi¢des de trabalho e garantir a paz, a promocéo e afirmacéo do
principio da liberdade sindical.

Estabelece a mencionada Organizacdo que o direito de trabalhadores e
empregadores de criar suas préprias organizacfes e afiliar-se a elas é parte
integrante de uma sociedade livre e aberta, indicando que em muitos casos estas
organizacdes tém desempenhado um papel importante na transformacéao
democratica de seus paises**®.

Dispbe, também (a OIT), que a liberdade de associacao, a liberdade sindical

"5SUSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19.ed. S&o Paulo: LTr, 2000, v.
2, p. 1084-1085.

"YORGANIZACAO  INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/global/topics/freedom-of-association-and-the-right-to-collective-bargaining/lang--
es/index.htm> Acesso em: 09 nov 2011
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(aspecto que explicita a separacdo existente entre os conceitos de liberdade
associativa e liberdade sindical) e a liberdade de negociacdo coletiva sdo direitos
fundamentais, tendo suas raizes na ConstituicAo da OIT e na Declaracdo de
Filadélfia anexa a ela (conforme ja exposto anteriormente), destacando, ainda, que a
comunidade internacional reafirmou a importancia destes direitos na Reunido de
Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995) e através da
Declaracéo da OIT de 1998 sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho.

Ressalta, também, que a Declaracdo sobre Justica Social para uma
Globalizacdo Equitativa, adotada em 2008, aponta que a liberdade sindical e o
efetivo direito a negociacao coletiva sdo particularmente importantes para permitir o
sucesso de todos os objetivos estratégicos da Organizacdo, esclarecendo, por fim,
que a existéncia de organizacdes de trabalhadores e empregadores fortes e
independentes (e o efetivo reconhecimento do direito de negociacdo coletiva) é
ferramenta essencial para governanca do mercado de trabalho*’.

Outro documento produzido pela OIT, a Declaracdo Relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho (adotada pela Conferéncia Internacional do
Trabalho em sua 86° reunido, na cidade de Genebra, Suica, em 18 de junho de
1998), prevé, no seu artigo 2°, que seus membros, ainda que nao tenham ratificado
suas convencgodes, ttm o compromisso, oriundo de sua mera permanéncia como
membro da organizagdo, de respeitar, promover e tornar realidade, de boa-fé e em
conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos fundamentais
gue sdo objetos de suas convencdes, salientando-se, na espécie, o contido em seu
item a: liberdade de associacéo, liberdade sindical e reconhecimento efetivo do
direito de negociacéo coletiva'*®.

Neste contexto, como principal documento produzido internacionalmente
sobre liberdade sindical, salienta-se a Convencao n°® 87 da OIT, de 1948, através da
qual a Organizagao exp0e suas diretrizes sobre como deve ser o sistema sindical de
um pais a fim de que seja privilegiado, efetivamente, o principio da ampla liberdade

associativa. Nesta Convencao esta previsto que (relativamente ao tema tratado no

"ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/declaration/principles/freedomofassociation/lang--es/index.htm> Acesso em: 09
nov 2011
"SORGANIZACAO  INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--es/index.htm> Acesso em: 09
nov 2011
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presente estudo)™®:

a) trabalhadores e empregadores, sem nenhuma distincdo e sem autorizacao
prévia, ttm o direito de constituir as organizacbes que entendam convenientes,
assim com de afiliar-se a estas organiza¢des, com a Unica condicdo de observar 0s
estatutos da mesma (artigo 2°);

b) as organizacdes de trabalhadores e empregadores tém o direito de redigir
seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus
representantes, de organizar sua administracdo e suas atividades e formular seu
programa de acdo, devendo o Estado se abster de toda intervencdo que tenda a
limitar este direito ou dificultar seu exercicio legal (artigo 3°);

c) as organizacdes de trabalhadores e empregadores n&do estdo sujeitas a
dissolugéo ou suspenséao por via administrativa (artigo 4°);

d) as organizacdes de trabalhadores e empregadores tém o direito de
constituir federacdes e confederagdes, assim como o de afiliar-se as mesmas, e toda
a organizacao, federacao ou confederacéo tem o direito de afiliar-se a organizacdes
internacionais de trabalhadores e empregadores (artigo 5°);

e) o disposto nos artigos 2° 3° e 4° aplicam-se as federacdes e
confederacdes de trabalhadores e empregadores (artigo 6°);

f) a aquisicdo da personalidade juridica das entidades citadas anteriormente
nao pode estar sujeita a condicdes que por sua natureza limitem o disposto nos
artigos 2°, 3° e 4° (artigo 7°);

g) ao exercer os direitos previstos na Convencao, ficam os trabalhadores,
empregadores, respectivas organizagcdes, e demais pessoas ou entidades coletivas
organizadas obrigadas a respeitar os preceitos de legalidade, sendo que as
legislacdes nacionais ndo reduzirdo, nem serdo aplicadas de modo a reduzir as
garantias previstas na Convencdao (artigo 8°);

h) as legislacbes nacionais deverdo estabelecer até que ponto as garantias
previstas serdo aplicadas em relagéo as forcas armadas e a policia (artigo 9°).

Na doutrina de Octavio Bueno Magano'?, quanto & liberdade sindical na

forma prevista pela OIT, um aspecto a ser destacado refere-se ao alcance da

"YORGANIZACAO  INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Disponivel em:
<http://lwww.ilo.org/ilolex/cgi-lex/singles.pl?query=011948087 @ref&chspec=01> Acesso em: 09
nov 2011

12MAGANO, Octavio Bueno. Direito Coletivo do Trabalho. 2.ed. Sdo Paulo: LTr, 1990, v. 3, p. 29-
30.
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Convencao n° 87 supra mencionada, relativamente aos empregadores.

Destaca o autor que da leitura do texto pode se depreender, num primeiro
momento, que o0s direitos previstos atingem simetricamente trabalhadores e
empregadores, supondo igualdade de tratamento e de protecdo. Contudo, em
analise mais detida, chega-se a concluséo diversa. Os motivos que apontariam em
tal direcéo seriam:

a) um primeiro de ordem histérica, tendo em vista que o sindicalismo operario
teve, logo depois de surgido, um impeto reivindicativo, e o de
empregadores teve feicdo de um sindicalismo de resposta, movido pela
preocupacao de manter as situacdes adquiridas;

b) um segundo, relacionado a prépria estrutura das relagbes entre o0s
parceiros sociais — ditas relagbes ndo se desenvolvem entre entidades
sindicais contrapostas, mas entre sindicalismo profissional e empresa,
como sucede nos acordos coletivos.

Dessa forma, conclui o autor que os dois tipos de sindicalismos n&o implicam
igualdade de tratamento, podendo certas atividades ser consideradas licitas em
relacéo a tais agentes e ilicitas concernentemente a tais outros.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia'®, abordando o tépico ora analisado, ressalta
que, internacionalmente, a liberdade sindical é regulada pela citada Convengédo n°
87 da OIT, néo ratificada no Brasil em razdo de certas restricbes previstas na
Constituicdo da Republica de 1988.

Indica o autor que o ideal seria a adocéo interna da ampla liberdade sindical,
nos moldes previstos na aludida Convencédo; no entanto, o regime de organizagao
sindical brasileiro vai de encontro a forma preconizada, uma vez que ainda €
pautado pelo regime de categorias, adotando a unicidade sindical e a contribuicdo
sindical compulsoria.

Dentro do tema exposto neste capitulo, Sérgio Pinto Martins*?* destaca que a
OIT, com a Convengéo n° 87, passou a determinar as linhas mestras sobre o direito
de livre sindicalizacdo, sem qualquer ingeréncia por parte do Estado (grifei).

Aponta, igualmente, que jA em sua Constituicdo de 1919, a Organizagao

previa o principio da liberdade sindical, definido como um dos objetivos a serem

2IGARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011,
D. 692-698.
2MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 634.
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alcancados por seu programa de acdo, destacando, neste aspecto, o postulado
basico da OIT firmado quando da Declaracdo de Filadélfia (1944): “a liberdade de
expressao e a de associacao sao essenciais a continuidade do progresso (art. I, b)".

Relativamente a Convencdo n° 87 da OIT, expbe o mencionado autor que
esta ndo €, a primeira vista, dirigida aos governos, mas mais diretamente aos
empregados e empregadores. Dirige-se aos governos, contudo, quando estabelece
a proibicdo de interferéncia ou intervencdo desses nos sindicatos, constituindo tais
acOes atos atentatérios a liberdade sindical.

No ambito da OIT, outro documento ressaltado por Sérgio Pinto Martins € a
Convencao n° 98 (1949), aprovada pelo Brasil em 1952, a qual traca regras a
respeito das intromissfes reciprocas entre trabalhadores e empregadores,
estabelecendo, em linhas gerais, que®;

» 0s trabalhadores devem gozar de protecdo adequada contra quaisquer
atos atentatérios da liberdade sindical (no que diz respeito a relacdo de
emprego);

* 0 empregador ndo poderd exigir do empregado, para obtencdo de
emprego, a desfiliacdo ou a néo filiacdo a qualquer entidade sindical,

= 0 trabalhador ndo podera ser dispensado ou prejudicado em funcao de
sua filiacédo a sindicato, ou participacdo em atividades sindicais;

= as organizacdes de trabalhadores e empregadores deverdo gozar de
protecdo contra quaisquer atos de ingeréncia ou intervencdo de umas nas
outras;

» as legislacdes internas de cada pais deverdo promover medidas no intuito
de fomentar o desenvolvimento da negociacdo voluntaria entre
trabalhadores e empregadores, visando regular por meio de convencoes
as condicdes de trabalho.

Mauricio Godinho Delgado®®*, abordando a liberdade sindical na forma
tratada pela OIT, destaca que o sistema de liberdade sindical, seja com pluralismo,
seja com unidade pratica de sindicatos, representa o sistema propugnado pela
Convencao n° 87. Esclarece o autor, neste ponto, que este sistema de liberdade
sindical plena preconizado pela OIT n&o sustenta que a lei deva impor uma
pluralidade sindical; na verdade, sustenta, tdo somente, que nao cabe a lei regular a

12MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 636-637.
2DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 1330.
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estruturacdo e organizacdo internas dos sindicatos, cabendo a estes eleger,
livremente, a melhor forma de se instituirem (podendo, inclusive, ser adotado um
modelo de unidade organizacional e pratica, espontaneamente escolhido - sistema
de unidade sindical - o qual se diferencia do sistema de unicidade sindical, conforme
exposto no capitulo 3).

Outro ponto destacado pelo autor em apreco diz respeito as garantias
sindicais (garantias minimas a estruturacdo, desenvolvimento e atuacdo dos
sindicatos, sob pena de estes ndo poderem cumprir seu papel de real expressao da
vontade coletiva dos respectivos trabalhadores), tais como garantia provisoria de
emprego e inamovibilidade do dirigente sindical.

No ambito da OIT, essas garantias essenciais estdo previstas em textos
normativos elaborados ao longo do tempo, como por exemplo, as Convencgdes n° 11,
87, 98, 141 e 151, destacando-se, no particular, a Convencéo n° 135 (ja vigente no
Brasil desde 1991) que prevé em seu artigo 1° protecdo contra quaisquer medidas
gue possam vir a prejudicar os representantes dos trabalhadores, motivadas pela
qualidade de representante sindical, ou pelas atividades sindicais exercidas, desde
que estas sejam compativeis com as leis, convencdes coletivas e outros arranjos
convencionais vigentes.

Por fim, aponta o referido autor que o principio da liberdade associativa e
sindical exige a adocdo de medidas assecuratérias da plena existéncia e
potencialidade do ser coletivo, ndo havendo qualquer antinomia entre a fixacédo de
plena liberdade sindical e autonomia ao sindicalismo com o implemento de garantias
legais que visem assegurar a representatividade sindical; ao revés, a ado¢ao dessas
garantias normativas corresponde a plena observancia do citado principio do Direito
Coletivo do Trabalho®®. Amauri Mascaro Nascimento leciona que a Convencdo n°
87 da OIT representa a mais importante afirmacéo do principio da liberdade sindical

e da autonomia do sindicato perante o Estado, estabelecendo que:

Sua principal finalidade é fixar parametros para pautar as relacdes
entre o Estado e os sindicatos, numa perspectiva de liberdade de unido dos
trabalhadores para organizar a profissdo ou classe, de autonomia interna
dos sindicatos para sua gestao, e de respeito ao direito individual de filiacdo
e desfiliagdo sindical.

Cria, portanto, um anteparo protetor dos sindicatos dos trabalhadores
contra a interferéncia estatal, durante algum tempo, e nos regimes politicos

15DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, 1343-
1348.
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ndo democraticos, nada favoraveis a liberdade sindical. E, ndo obstante
essa preocupacdo que a inspirou, aplica-se também as organizacdes
patronais, nos paises em que essas instituicbes tém natureza sindical; dai,
expressamente, referir-se as organizacfes sindicais de trabalhadores e
empregadores, sem distincéo de qualquer espécie’?.

Aponta o autor que na citada Convencdo merecem destaque quatro pontos

127.

principais (que correspondem a garantias sindicais universais)~“":

fundar sindicatos: constituir organizacdes coletivas, sem necessidade de
prévia autorizacdo do poder publico, conforme os interesses dos
envolvidos, englobando, neste tépico, os direitos de filiar-se, nao filiar-se, e
desfiliar-se das entidades, abarcando, assim, a autonomia da organizacao
sindical perante o Estado e a livre escolha individual de cada pessoa
guanto ao seu efetivo status sindical;

administrar sindicatos: redigir seus proprios estatutos e regulamentos
administrativos, englobando a liberdade de gestdo e definicdo do
respectivo programa de metas e acdes, e eleger livremente o0s
representantes, sem qualquer interferéncia ou intervencédo do Estado;
garantir a atuacdo dos sindicatos: contra extincdo ou suspensao das
entidades sindicais via administrativa, tendo por finalidade impedir
arbitrariedades do poder publico na vida interna e externa dos sindicatos;
assegurar o direito de se filiar ou ndo a um sindicato: direito das
associacdes sindicais de criar organizacdes de grau superior, ou de a elas
filiar-se, ndo filiar-se ou desfiliar-se, e também o direito de filiar-se a
organizag0des internacionais, preservando, desse modo, o relacionamento

internacional entre entidades sindicais em nivel mundial.

Outro aspecto salientado pelo aludido autor refere-se a figura do Comité de

Liberdade Sindical, 6rgdo da OIT responsavel pela apreciagdo das queixas de

sindicatos acerca de eventuais violagdes ao principio da liberdade sindical. Destaca

que para este Comité o direito de negociar € elemento essencial da liberdade

sindica

|128

Por fim, em relagdo a internalizagdo da Convencédo n° 87 pelo Brasil, para

28NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.

151-153.

2INASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.

153-154.

128NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.

156.
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Amauri Mascaro Nascimento a principal razdo a justificar a nao ratificacdo esta nos
obstaculos criados pelos proprios sindicatos existentes (tanto de trabalhadores
guanto de empregadores).

Nesse aspecto, uma explicacdo seria o conflito existente entre a pluralidade
sindical preconizada pela OIT e a unicidade sindical que caracteriza o0 modelo
brasileiro. Esta pluralidade levaria os sindicatos a um sistema de competi¢cao entre si
e em prejuizo de todos que querem manter a situagdo atual sem perda dos espagos
em que atuam e das categorias de trabalhadores e empregadores que
representam'?. Seria manter o status quo como forma de impedir mudancas que
pudessem representar a perda dos beneficios e vantagens adquiridas, ndo somente
para a classe como um todo, mas também para a propria pessoa dos representantes
sindicais, individualmente considerados.

Alice Monteiro de Barros®°, da mesma forma que os autores ja citados,
quanto a producdo normativa da OIT, afirma que uma das mais importantes
Convencgdes sobre matéria sindical é a de n° 87.

Quanto a nao-ratificacado desta, destaca a autora que eventual internalizacéo
da norma implicaria modificacdo na legislacdo brasileira, uma vez que a Carta
Magna de 1988, embora tenha consagrado a autonomia sindical, manteve a
unicidade sindical por imposi¢cdo legal, caracteristica que vai de encontro a
pluralidade preconizada pela OIT.

Outro aspecto da legislacéo patria que entra em desacordo com as previsoes
da indigitada Convencéo é a manutencdo da contribuicdo sindical compulséria. O
principio da liberdade sindical constitui-se no direito de sindicalizacao livre e,
justamente por ser um direito, o pagamento de contribuicdo ndo pode constituir uma
obrigacéo.

Um item observado, dentro do tema ora abordado, refere-se a ratificacdo
interna pelo Brasil da Convencao n° 98 da OIT, numa comparagao a nao ratificacao
da Convencéo n° 87 da OIT. Neste interim, estabelecendo diferencas quanto a estas

Convencdes segundo seus principais destinatarios, esclarece a autora:

Nem se diga que a Convencado n°® 98, tratando de matéria semelhante e

12NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.
157.

9BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Sdo0 Paulo: LTr, 2007, p. 1201-
1203.
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tendo sido ratificada, facilitaria a ratificacdo da Convencédo n°® 87. Ora, a
Convencao n° 98 garante a autonomia e a liberdade de agéo dos sindicatos
de trabalhadores perante o empregador, além de fomentar a negociacao
coletiva. J4 a Convencao n° 87 assegura a liberdade sindical, mas frente ao
Estado. Em face das consideraces ja expostas, a ratificacdo da
Convencado n°® 98 ndo encontra obstaculo em nossa legislacdo, diante da
autonomia do sindicato de trabalhadores perante o empre%ador, 0 mesmo
ndo ocorrendo no tocante & ratificagdo da Convengéo n® 87",

Segadas Viana®*?

aponta como principal aspecto protetivo da liberdade
sindical previsto na Convencdo n° 87 a proibicdo de imposicdo, para fins de
aquisicdo de personalidade juridica pela associacdo de classe, de quaisquer
condi¢des cuja natureza limite a liberdade de se organizar e de se filiar, o direito de
redigir seus estatutos e regulamentos administrativos e o direito de eleger livremente
seus representantes, devendo o Estado se abster de qualquer intervencéo que limite
ou dificulte o exercicio legal de tais direitos.

Observa o mencionado autor, ainda, que o exercicio da atividade sindical, na
forma preceituada no artigo 8° da aludida Convencéo, devera respeitar a legalidade,
esclarecendo, ainda, que na citada Convencao o termo Organizagao significa toda
associacdo sindical de trabalhadores ou empregadores que tenha por objetivo a
defesa dos interesses de classe (ressaltando que tal explicacdo se faz necessaria
uma vez que em muitos paises as organizacdes, especialmente a de empregadores,
ndo usam a denominacao Sindicato).

Na mesma linha de Alice Monteiro de Barros, o autor em tela acentua que a
Convencao da OIT n® 87 destina-se a proteger a liberdade sindical em face dos
poderes publicos, e € complementada pela Convencdo n°® 98, sendo que esta visa
proteger os direitos sindicais dos trabalhadores frente aos empregadores e
respectivas organizacdes, assegurar a independéncia das associacdes sindicais de
trabalhadores em face das de empregadores, e vice-versa, e ainda fomentar a
negociacgao coletiva.

Por fim, destaca o autor que a Convencao n°® 87 ndo podera ser ratificada no
Brasil, porquanto os incisos Il e IV do art. 8° da Constituicdo Federal de 1988 se
chocam com o estatuido na Convencdo. E neste topico, esclarece que nenhum

membro da OIT esta obrigado a ratificar as Convenc¢fes adotadas pela Conferéncia

BIBARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Sdo0 Paulo: LTr, 2007, p. 1202-
1203.

1¥25JSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19.ed. S&o Paulo: LTr, 2000, v.
2, p. 1101-1104.
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Internacional do Trabalho (Assembléia-Geral), sendo imposta apenas a submissao
das convencdes e recomendacdes a autoridade competente, na forma prevista pelas

legislacdes nacionais**®

(consoante ja referido anteriormente).

A titulo de ilustracado, salienta-se que, em relacdo a limitacdo legal do numero
de sindicatos representativos de uma categoria ou profissédo, o autor em apreco (ja
falecido) defendeu o sistema de unicidade sindical por categoria, lembrando que “da
unidade de pensamento do grupo deve resultar a unidade de representacdo do
mesmo num sindicato, acentuando que o pensamento de classe nada tem a ver com
o status profissional do trabalhador, pois se sobrepfe, em muitos pontos, aos
interesses e pontos de vista pessoais de cada trabalhador”.

Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles™® destaca que a atuacdo da
Organizacao Internacional do Trabalho estd pautada pelo fomento da justica social,
conforme predmbulo de sua Constituicao.

Segundo esta Constituicdo, a justica social ndo pode ser estabelecida
enquanto perdurar situacbes de pessoas trabalhando em condi¢cdes de injustica,
miséria e privacdes, fatores que afrontam a paz e a harmonia universais.
Necessaria, pois, a melhora das condi¢cées de trabalho degradantes no intuito de
promover um trabalho digno e decente, especialmente no que diz respeito a duracao
da jornada de trabalho, combate ao desemprego e fomento a contratagdo, garantia
de um salario que faca frente as necessidades vitais basicas do trabalhador,
protecdo ao trabalho infanto-juvenil, feminino e do trabalhador estrangeiro, isonomia,
liberdade de atuacdo sindical (grifo no original), ensino profissionalizante, entre
outros.

Quanto as caracteristicas dos documentos normativos produzidos pela OIT,
ressalta o citado autor que incluidos nestes estdo documentos cujo escopo € a
afrmacdo da liberdade de associacdo e da liberdade sindical, bem como o
reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva (a Declaracédo de Filadélfia,
por exemplo, referente aos fins e objetivos da OIT, consagra a liberdade de
associacdo como um dos principios fundamentais sobre 0s quais se sustenta a
atuacao da OIT).

O documento de maior destague (se considerada a tematica do presente

13¥5(JSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19.ed. S&o Paulo: LTr, 2000, v.
2, p. 1104-1105.

*OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 370-371.



68

trabalho) é a Convencao n° 87, cujo texto prevé que os trabalhadores e as empresas
devem ter autonomia para constituir quaisquer organizacfes que estimem
convenientes (art. 2°). Aqui, o autor esclarece que tal preceito abrange todo tipo de
organizacdo de trabalhadores e empregadores que tenham por objetivo a defesa
dos interesses de suas respectivas classes™>.

Um item que se acentua diz respeito a garantia de multiplicidade de
sindicatos, presente como ideal juridico-normativo no texto da aludida Convencao.
Esta garantia prevé a possibilidade de criagdo de organizacoes (pelos trabalhadores
e pelos empregadores) sem prévia autorizacdo do poder publico, bem como a
possibilidade de se afiliar as mesmas com a condi¢cao basica de observancia dos
respectivos estatutos. Neste tdpico, estd incluida a possibilidade, inclusive, de
criacdo de mais de um sindicato por empresa, se assim for o desejo dos
participantes.

Aduz o autor, também, o aspecto da diversidade representativa, afinada a
idéia de “concertagdo social” presente na atuagdo da OIT, a qual se entende como o
sistema de permanente didlogo social entre poder publico e as legitimas
representacdes sociais no intuito de democratizar o poder, dar maior legitimidade as
politicas publicas de trabalho, além de proporcionar que 0s proprios atores sociais
envolvidos participem diretamente no processo de transformacdo de suas
pretensdes em direitos.

Por fim, merecem destaque as idéias de cindibilidade e unidade fundamental
dos interesses representados (ja tratadas neste trabalho, em capitulo precedente),
que no ambito da OIT estéo implicitas no art. 2° da Convencéo n° 873,

Na mesma linha de entendimento da doutrina nacional j& citada neste estudo,
Gilberto Sturmer aponta a Convencdo n° 87 da OIT como a mais importante
Convencao Internacional existente em matéria de liberdade sindical. Destaca que a
Conferéncia Internacional do Trabalho (conforme explicitado alhures, 6rgdo da OIT),
em sua 30° reunido (realizada em Genebra, 1947) aprovou resolugcdo que definiu os

elementos que configuram a liberdade sindical, sendo estes™®":

"SOLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 372.
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Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 374-380.

STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988 e sua relacdo com a Convencdo 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho. Porto
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a) liberdade de se unirem os trabalhadores para organizar a entidade
representativa de sua profissdo ou classe e liberdade de elaborar seus estatutos de
acordo com as leis gerais do Pais sem que entre elas exista qualquer uma com
carater de excecao restritiva para os sindicatos;

b) liberdade para as entidades representativas de escolher seus dirigentes e
de estabelecer as normas de administracdo, de acordo com seus estatutos e sem
ingeréncia do poder executivo governamental;

c) liberdade de filiagcao e desfiliagdo do trabalhador, liberdade de constituir-se
em federacOes e confederacdes e necessidade de se estipular que tais organizacbes
(assim como a entidade sindical) hdo possam ser dissolvidas por via administrativa.

Prossegue, ainda, o autor em tela, expondo de forma detalhada as regras
previstas na Convencao n° 87 da OIT segundo o principio da liberdade sindical,
considerando os diversos angulos que o compdem. Assim*3®:

a) constituicdo de sindicatos: a Convencao prevé, em seu artigo 2° que
trabalhadores e empregadores tém o direito de constituir, sem nenhuma distingéo e
sem autorizacdo prévia, as organizacdes que julgarem convenientes, bem como
prevé, em seu art. 7°, que a aquisicdo de personalidade juridica pela entidade
sindical ndo pode estar sujeita a restricdo que represente limitacdo a liberdade de
sua constituicao;

b) ingresso e saida individual dos sindicatos: também esta previsto no art. 2°
da Convencédo o direito que trabalhadores e empregadores tém de livre filiacdo as
entidades sindicais;

c) enquadramento sindical: em interpretacdo extensiva do aludido art. 2°,
pode-se dizer que ndo ha a limitacdo de enquadramento sindical;

d) administracdo interna: conforme artigo 3° da Convencdo, as entidades
sindicais de empregados e empregadores tém o direito de redigir seus estatutos e
regulamentos administrativos, o direito de eleger seus representantes e o direito de
organizar sua administragao e suas atividades;

e) constituicdo de orgaos superiores: o art. 5° da Convencao prevé o direito
de livre constituicdo de 6rgaos superiores;

f) filiacdo a organizagdes internacionais: igualmente previsto no art. 5° citado;

8STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988 e sua relacdo com a Convencéo 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 137-142.
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g) unicidade ou pluralidade sindical: preconiza a Convencéo a liberdade de
constituicdo de sindicatos sem qualquer interferéncia ou intervencédo do Estado (art.
20, 3° e 79. A pluralidade sindical é e sempre foi objetivo da Organizacao
Internacional do Trabalho, adequando-se, dessa forma, ao principio do direito
fundamental a liberdade;

h) contribuicdo sindical compulséria: prevé a Convencdo, no art. 2°, que a
Unica condi¢cdo que empregados e empregadores devem observar na constituicdo
de sindicatos é a adequacdo ao estatuto da entidade. Assim, a Unica contribuicao
que deve haver é a associativa, ndo fazendo parte dos principios da liberdade
sindical e da livre negociacdo coletiva de trabalho a obrigatoriedade de pagar
qualquer tipo de contribuicdo as entidades sindicais;

i) negociagdo coletiva: a idéia presente € o fomento & negociacdo coletiva
entre empregados e empregadores;

j) poder normativo da Justica do Trabalho: a Convencao prevé a vedacao de
gualquer interferéncia estatal nas atividades sindicais, promovendo-se, dessa forma,
a negociacado coletiva. Assim, tal poder normativo se choca frontalmente com o
principio de liberdade sindical propugnado pela OIT.

Pelo exposto neste udltimo capitulo, em sintese, pode-se dizer que a
Organizacdo Internacional do Trabalho busca promover, através de sua producao
normativa (com destaque especial para a Convencgéo n° 87), a liberdade associativa
e a liberdade sindical, além da livre negociacéo coletiva de trabalho, como formas de
se obter um trabalho mais decente e digno em todos o0s aspectos, 0 que,
concretamente, se vislumbra através da melhoria das condi¢des de trabalho.

O sistema que melhor traduz estes anseios, consoante as razdes expostas
acima, € o sistema da pluralidade sindical, sendo que este ndo exige, de antemao, a
obrigatoriedade de adocao de multiplos sindicatos representativos.

Na verdade, a caracteristica principal a definir um sistema que privilegie a
ampla liberdade associativa e sindical consiste na espontaneidade das decisdes dos
atores envolvidos (trabalhadores e empregadores) quanto a escolha por esta ou
aguela forma.

Assim, o alicerce da liberdade sindical plena esta, fundamentalmente, na livre
manifestacdo dos participantes em relacdo a definicdo da entidade coletiva que ir4
promover a defesa dos interesses da classe, podendo esta ser apenas uma

organizacao (no sistema de unidade sindical), ou abranger mais de uma organizacao
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representativa do mesmo grupo de pessoas coletivamente organizadas (pluralidade
sindical).

O que deve ser afastado é a imposicdo externa, legal, oriunda do poder
publico, de critérios que configurem limitacdo a plena liberdade de escolha exposta
nos paragrafos anteriores.

Numa comparacdo a realidade nacional, percebe-se, sem maior esforco, a
incompatibilidade deste modelo previsto pela OIT com o ordenamento juridico
brasileiro, segundo as razdes ja apresentadas ao final do capitulo 4.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Coletivo do Trabalho constitui-se num ramo do Direito do Trabalho,
englobando a parte deste que se refere as relagbes de trabalho fundamentadas na
autonomia coletiva privada. Visa, precipuamente, a protecdo do trabalho humano
dependente e subordinado, alcancando a melhoria das condi¢cdes de trabalho
individuais pela atuacao direta do e sobre o grupo organizado.

Conforme explicitado anteriormente, a origem histérica do ramo coletivo do
direito laboral remonta, basicamente, ao periodo do Estado Moderno, quando as
discussbes sobre melhores condicées de trabalho ganham forca amparadas nos
ideais de liberdade e igualdade, dando inicio as primeiras formas de organizacéo
coletiva na busca por um trabalho digno e decente.

Assim, a luta da classe operaria por melhores condicdes de trabalho
(abrangendo, essencialmente, melhorias no que condiz ao salario, jornada de
trabalho e condi¢cdes de salubridade) diante das condi¢cbes adversas caracteristicas
do periodo do Estado Moderno (especialmente apés a Revolugcdo Industrial) faz
surgir as primeiras manifestacées de um incipiente movimento sindical, o qual, de
inicio, € intensamente reprimido pelo Estado organizado sob o argumento de
“manutencéo da ordem publica”.

E neste cenario de luta e reivindicacio da classe trabalhadora que surgem as
primeiras entidades de operarios organizadas para discussdo, promoc¢ao e defesa
dos direitos e anseios de toda a coletividade, tendo como objetivo comum a protecao
do grupo diante da dura realidade de submisséo as condi¢ées degradantes impostas
pela classe detentora do poder.

Para cuidar deste novo tema que se instala na sociedade, o qual abarca,
conforme apontado em capitulo anterior, a classe trabalhadora organizada
coletivamente na defesa de seus interesses, surge o Direito Coletivo do Trabalho,
como ramo de um todo maior e complexo correspondente ao Direito do Trabalho.
Vé-se, assim, que embora alguns autores modernos ja indiguem certa autonomia do
Direito Coletivo Trabalhista, este ainda se encontra fortemente atrelado ao Direito do
Trabalho em geral, quer por razdes histéricas, quer por retirar deste Uultimo
significativa parte de seu contetdo doutrinério, normativo e principiolégico.

Consoante a exposicao realizada, 0 segmento em apreco abrange a disciplina

referente as manifestacfes de entidades associativas, essencialmente no contexto
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das relacGes de emprego, organizadas para promocao e defesa dos direitos de seus
integrantes, tanto trabalhadores quanto empregadores, englobando, ainda, 0s
conflitos coletivos surgidos e as negociagbes que visam a solucdo destas
controversias.

Apesar da dependéncia que demonstra do direito individual, o aludido ramo
do direito do trabalho apresenta uma gama significativa de principios proprios que
individualizam as diretrizes que norteiam as relagcdes laborais coletivas, destacando-
se, como alicerce fundamental a garantir a sustentacao de todo o sistema coletivo de
trabalho (baseado no espirito de igualdade entre as partes e liberdade de
pensamento, expressao e acao), o principio da liberdade sindical.

O Direito do Trabalho, como um todo, possui como principio fundamental a
protecao do trabalhador. Como dito anteriormente, o Direito Coletivo Trabalhista tem
como pressuposto basico a autossuficiéncia dos sujeitos (ao contrario do ramo
individual, no qual presente a hipossuficiéncia do empregado). O referido principio
protetivo aplica-se no segmento coletivo através da garantia da constituicdo de
sujeitos coletivos aptos a promover a equalizacao de for¢as na relacdo empregado-
empregador, garantia esta que, em outras palavras, refere-se a liberdade
associativa.

A liberdade sindical representa uma espécie do género liberdade associativa,
uma vez que esta corresponde a um conceito mais amplo, incluindo em seus limites
quaisquer modalidades de organizacdes coletivas que atuem na defesa dos
interesses e direitos de seus componentes, e ndo somente a figura de um sindicato.

O conceito de liberdade associativa inclui multiplos aspectos relacionados a
sua ampla aplicabilidade nas rela¢gdes coletivas de trabalho. Assim, h4 se falar em
liberdade associativa como a liberdade de associacdo, a liberdade de filiacdo, a
liberdade de fundacdo de entidades coletivas e a liberdade de organizacao,
administragdo e atuacdo destas, interna e externamente, salientando-se a
espontaneidade de manifestacdo ao contrario da imposigéo externa.

Como restou demonstrado, a importancia do tema objeto deste estudo reside
justamente na definicAo da presenca no ordenamento juridico brasileiro deste
espirito de liberdade nas manifestagdes coletivas juslaborais a fim de se determinar
0 grau de desenvolvimento do movimento sindical como representativo da vontade
coletiva na busca por melhores condicfes de trabalho.

Concretamente, uma das manifestacfes mais salientes da liberdade sindical
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diz respeito a limitacdo legal quanto ao numero de sindicatos representativos
permitidos em uma base territorial, surgindo, neste contexto, as figuras da unicidade
e da unidade sindical: a primeira correspondendo a imposi¢ao pelo poder publico do
sindicato Unico obrigatério, e a segunda caracterizada pelo sistema no qual o
sindicato Unico emerge, livremente, a partir da autonomia da vontade coletiva no
sentido de criacdo do sindicato Unico representativo.

Internamente, o Brasil apresenta seu sistema de organizacdo sindical
delimitado, essencialmente, pelo previsto no artigo 8° da Carta Magna de 1988, o
qual estabelece um sistema de liberdade associativa, mas nao de pluralidade
sindical, ao adotar a unicidade sindical como modelo.

Dai, segundo os apontamentos realizados no presente estudo, percebe-se
que o pais apresenta um sistema de relativa liberdade sindical, sendo os principais
limitadores da ampla liberdade os preceitos contidos nos incisos Il e IV do aludido
artigo constitucional, os quais indicam a vedacédo de criacdo de mais de um sindicato
representativo da mesma categoria profissional ou econbmica (estabelecendo,
portanto, a categoria Unica como base da representatividade sindical) e a existéncia
de uma contribuicdo sindical obrigatéria. Outro aspecto a demonstrar a limitacao
presente no sistema nacional, caracterizando sua hibridez, corresponde a
manutencdo do poder normativo da Justica do Trabalho, o qual representa
verdadeira limitacdo ao amplo poder de negociacdo coletiva caracteristico da plena
liberdade associativa.

Internacionalmente, a liberdade sindical é matéria afeta a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), a qual aponta, através de sua produ¢do normativa,
que a ampla liberdade sindical é parte integrante de uma sociedade livre e aberta,
essencial a continuidade do progresso e ao desenvolvimento da democracia.

O principal documento elaborado pela referida Organizacdo, no particular, € a
Convencao n° 87, que trata especificamente da liberdade sindical, prevendo em
seus artigos, como modelo a ser adotado pelos paises da comunidade internacional:
o sistema de pluralidade sindical caracterizado pela ampla liberdade de filiacao
(tanto vertical quanto horizontal, consoante o ja exposto no texto), liberdade de
criagdo de entidades sindicais sem imposicdo de limites quanto ao numero de
sindicatos representativos e sem restricbes quanto a delimitagdo por categoria ou
qualquer critério que agrupe as organizacbes considerando as caracteristicas do

grupo representado, liberdade de administracéo interna e externa do ente coletivo e
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proibicdo de toda e qualquer interferéncia ou intervencdo do Estado na vida do
sindicato que represente afronta ao principio da liberdade sindical.

Destaca-se, como ja mencionado alhures, que a palavra-chave no modelo
instituido pela OIT é espontaneidade, 0 que se traduz como a livre manifestacao das
partes no estabelecimento das condi¢cdes que melhor se adéqiiem aos seus anseios,
esclarecendo-se, aqui, que a propria figura de um sindicato Unico representativo €
aceita, desde que oriunda da livre convergéncia de idéias e interesses manifestados
pela coletividade organizada.

Respondendo a pergunta formulada na introducdo do presente trabalho,
conclui-se, portanto, que inexiste no Brasil um sistema de plena liberdade sindical,
tendo em vista as restricbes impostas pelo ordenamento juridico pétrio,
especialmente no que diz respeito a adocédo interna do modelo de unicidade sindical,
com o estabelecimento de restricbes obrigatorias que afrontam a ampla liberdade
associativa, nos moldes ja mencionados, conforme o modelo de pluralidade sindical
preconizado pela Organizacéo Internacional do Trabalho, o qual visa a obtencéao de
melhorias nas condi¢cdes de trabalho do ser humano para a criagdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, representada por um trabalho digno e decente,
concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana no contexto trabalhista.

Por fim, ressalta-se que a transformacdo do cenério brasileiro, hoje, exige
mudancas legais que atraem a necessidade de vontade politica para que
efetivamente seja privilegiado, no ambito nacional, o principio da liberdade
associativa. Contudo, este ndo é o Unico fator a ser considerado rumo a
internalizacdo do modelo da OIT, a manutencdo dos privilégios conquistados pelas
organizagfes ja estabelecidas constitui-se num aspecto de forte resisténcia a
mudanca para 0 novo sistema. Tais fatores devem ser sopesados a fim de que o

objetivo maior (melhoria das condi¢ces de trabalho) possa ser levado a efeito.
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