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RESUMO

O objetivo do trabalho € analisar a cadeia agroindustrial do tabaco no estado do Rio
Grande do Sul e os impactos do novo contexto internacional causado pela Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco sobre a economia do fumo gaucha. O trabalho usa
como metodologia uma revisdo bibliografica da literatura acerca das cadeias
agroindustriais e de trabalhos empiricos que auxiliam na interpretacéo historica do tabaco e
caracteriza sua atual configuracdo, além de analisar possiveis efeitos de politicas publicas
sobre o produto da cadeia fumageira. Como resultados da andlise, podemos dizer que as
principais microrregides gauchas produtoras do fumo sdo Santa Cruz do Sul, Pelotas e
Camaqud; a relacao entre os agentes produtivos da cadeia do fumo é regido por contratos e
pelo Sistema Integrado de Producdo, o que gera uma situacdo de dependéncia financeira,
comercial e tecnoldgica com as fumageiras; o mercado do fumo é oligops6nico;
predomina as empresas de capital estrangeiro; e a producdo brasileira de cigarros é
destinada ao consumo interno enquanto que a producdo de folhas in natura tem como
destino o comércio externo. Como concluses, os modelos gerados pelas variaveis —
crédito, produtores e &rea plantada — mostram que para que se tenha um bom desempenho
das politicas de diversificacdo de culturas é necessario diminuir essas variaveis em pelo
menos 30%, porém os projetos da Embrapa e de Dom Feliciano/RS ja em vigor no Rio
Grande do Sul possuem o potencial de reduzir em, aproximadamente, 2% o volume

produzido de fumo no Estado.

Palavras-chaves: Cadeia agroindustrial. Tabaco. Convengdo-Quadro para o Controle do
Tabaco. Rio Grande do Sul. Economia do fumo.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the tobacco agro industrial chain in the
state of Rio Grande do Sul and the impacts of the new international context caused by the
Framework Convention on Tobacco Control on the economics of tobacco in this State. The
paper uses as methodology a bibliographic review of the literature about the agro industrial
chains and empirical studies that help the historical interpretation of tobacco and
characterizes its present configuration, in addition to examining possible effects of public
policies on the product in the chain. As conclusions, we can say that the main Rio Grande
do Sul’s regions that producing tobacco are Santa Cruz do Sul, Pelotas and Camaqua; the
relationship between the actors of the chain is governed by contracts and the Integrated
Production System, and that creates a situation of financial and trade dependence with the
industry of the tobacco; the tobacco market is oligopsonic; predominates the foreign capital
companies; and the brazilian production of cigarettes is for the domestic consumption
while the production the tobacco in natura is destined to foreign trade. The models
generated by the variables — credit, producers and planted area — show that to have a good
performance of the policies of diversification crops is necessary to reduce these variables
at least 30%, but the projects from EMBRAPA and Dom Feliciano/RS already in force in
the state of Rio Grande do Sul have the potential to reduce by, approximately, 2% of the

volume produced of tobacco in the state.

Keywords: Agro industrial chain. Tobacco. Framework Convention on Tobacco Control.
Rio Grande do Sul. Tobacco economy.
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INTRODUCAO

A planta do fumo é originaria das Américas e surgiu nos vales orientais da Bolivia.
Através de migracdes, difundiu-se chegando, também, ao Brasil. Portanto, calcados em
autores que defendem essa teoria historica, podemos afirmar que antes mesmo da chegada
dos colonizadores o fumo ja fazia parte do cotidiano dos habitantes nativos do Brasil. A
propagacdo do tabaco pelo mundo, segundo Nardi (1996), ocorreu por meio de
deslocamentos de marinheiros que faziam uso do fumo, também houve a propagagdo com
o fumo usado como ornamentacgao em jardins europeus e por crengas de usos medicinais.

Inicialmente, o cultivo do tabaco era do tipo escuro e as primeiras areas que 0
cultivaram, no Brasil, foram as faixas litoraneas dos estados de Pernambuco e Bahia. A
partir de 1751, essa solanacea passou a ser utilizada para o pagamento do comércio de
escravos, além de abastecer o mercado europeu e interno. Com essa evolugdo do mercado
tabaqueiro, comecaram a surgir as primeiras fabricas de rapé e depois a de charutos e, por
fim, as industrias de cigarros que colaboraram com a queda das fabricas de charutos e com
a ascensédo do uso de fumos claros.

A imigragdo alemé foi um grande propulsor da atividade fumageira nos estados do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Entre 0s motivos, estd a tradicdo teuta em
agriculturas em pequenas areas e de técnicas mais elaboradas para trabalhar com a terra.
Apdbs 1918, ha o inicio do Sistema Integrado de Producdo (SIP) que, segundo SindiTabaco
(2011), proporciona vantagens para produtores; como a garantia de venda da producdo,
para empresas; como a garantia do fornecimento; e para clientes, como a qualidade do
produto garantida.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) preocupada com a expansdo do
tabagismo no mundo comeca, em 1970, debates nas suas assembleias sobre esse tema, que
evoluiram para a criagdo do acordo internacional de combate ao tabaco, a Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT). Elaborado em 2003, primeiramente, foi
assinado por 168 paises e, hoje, conta com 172 paises-membros e trata de restricdes ao
produto em todas as suas etapas de confec¢éo, nos seus 38 artigos divididos em 11 partes.
Esses membros séo obrigados a enviar relatérios para a OMS relatando suas politicas e
conquistas no combate ao tabagismo em seus territérios.

No Brasil, os 6rgdos governamentais j& aprovaram leis, decretos, instrucdes
normativas e resolugcdes com o objetivo de cumprir com as obrigacdes acordadas no texto

da convengdo. O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) é o grande responsavel
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pelo cumprimento dos artigos 17 e 18 que se referem, especificamente, a producao de
tabaco em sua fase agricola. Para isso, criou o Programa de Diversificacdo de Culturas do
Fumo, em 2005, que conta com a colaboragéo de associacgdes, cooperativas, universidades,
prefeituras e outros programas do governo federal para cumprir com seus objetivos
(BRASIL, 2011g).

Segundo o World Bank (1999), séo cinco os principais fatores que impossibilitam a
migracdo dos produtores da producdo de fumo para outra cultura: (1) preco do fumo,
relativamente, estavel possibilitando maiores condicdes de planejamento, além da garantia
de compra pelas fumageiras; (2) fornecimento gratuito de assisténcia e orientacGes
técnicas; (3) industria fumageira se posiciona como avalizadora dos produtores junto as
instituicdes financeiras; (4) tabaco é pouco perecivel se comparado com outros produtos;
(5) inddstria se compromete em transportar e comercializar o fumo. E, para completar,
Dorneles (2009) destaca que os produtores sdo frageis, descapitalizados e possuem baixa
qualificacdo técnica para bancar essa reconversao sem apoio do governo.

A cultura do fumo possui grande importancia sécio-econémica no Brasil e envolve
interesses de varios agentes de producdo como: fumicultores, industria fumageira,
entidades ligadas a salde, entidades ligadas ao setor ambiental e o Governo. A producao
do fumo, no pais, é caracterizada pelo emprego intensivo e elevado valor de producéo,
além, é claro, de ser uma importante fonte de receita para os governos federal e estadual
(Konzen e Rohr, 1988).

A atividade fumageira na safra 2009/2010, segundo dados da Afubra (2011) na
regido sul-brasileira, envolveu 185.160 mil familias produtoras, sendo 25% destas nao
possuem terra e trabalham em regime de parceira, cultivando uma area total de 370.830 mil
hectares que produziu 687.180 mil toneladas de folha de tabaco com produtividade por
hectare de 1.853 kg (Afubra, 2011). O valor de producdo gerado foi de R$ 4.384.208.400 e
uma renda per capita de R$ 9.630,00. Segundo o Anuario Brasileiro do Tabaco (2010), se a
area ocupada pelo tabaco fosse destinada a outras culturas/atividades a renda gerada seria
de 705 milhdes de reais, o que representa R$ 3,7 bilhGes inferior & obtida com o fumo.
Nessa Ultima safra, o sul do Brasil foi responséavel por 96% da producdo nacional e a renda
do tabaco representou 64% do valor produzido em cada propriedade (Afubra, 2011).

O Brasil ocupa o segundo lugar no ranking dos maiores produtores de tabaco e o
primeiro lugar no ranking dos maiores exportadores. Em 2009, foram exportados 672 mil
toneladas da folha, gerando um valor de US$ FOB 3.020 milhdes, que corresponde a 2%
do total das exportaces brasileiras (Afubra, 2011). Segundo SindiTabaco (2011), os

motivos que propiciaram essa lideranca séo: producdo de grandes volumes, diversidade nos
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tipos de tabaco, alta qualidade da folha, integridade do produto, Sistema Integrado de
Producéo, servicos diferenciados e regulamentados pela ISO e o mercado doméstico.

A partir desta identificacdo inicial da cadeia do tabaco e da CQCT, temos como
objetivo deste trabalho analisar sua estrutura, sua dindmica e 0s possiveis impactos
provocados pela aplicacdo de politicas derivadas da convencdo sobre a economia
tabaqueira, especialmente a galcha. Para isso, o trabalho fara uso de uma revisdo
bibliogréafica que auxiliara na descricdo e interpretacdo histérica do tabaco, bem como de
sua atual configuracdo, e na compreensao do tratado internacional que vem transformando
0 ambiente desse setor no Pais e internacionalmente.

A caracterizagdo da cultura do fumo serd baseada no estudo das cadeias
agroindustriais, que foi desenvolvido, primeiramente, por Goldberg e Davis (1957). E os
possiveis impactos causados pela introducdo das medidas CQCT na cadeia fumageira serdo
captados por modelos de regressdes multiplas com dados de area, produtores e crédito.

Este trabalho foi dividido em seis partes. Além desta introducédo, a segunda parte
faz uma revisdo tedrica das cadeias agroindustriais e dos trabalhos empiricos que
analisaram quantitativamente as relacdes das cadeias agroindustriais na economia
utilizando, muitas vezes, metodologias diversas para demonstrar os impactos de suas
mudangas. No terceiro item ¢é apresentado um historico sobre a cultura do fumo, relatando
seus antecedentes, delimitacdo da area de estudo, que seréd o estado do Rio Grande do Sul,
e uma caracterizacdo completa das partes que compde a cadeia do tabaco. Na quarta parte €
feito um relato sobre a evolucdo dos debates que envolvem o tabagismo na OMS e uma
caracterizacdo dos principios norteadores e artigos do texto da Convengdo-Quadro para o
Controle do Tabaco (CQCT). Na quinta parte serdo abordadas as politicas de
diversificacdo de culturas introduzidas no Brasil e no Mundo, uma andlise para buscar o
melhor modelo de regressdo maultipla para os dados de séries temporais (volume, capital,
produtores e area) e uma simulacdo de possiveis cenarios advindos com as politicas
brasileiras de diversificacdo. A sexta parte coloca algumas consideracdes finais sobre o

tema.



APRESENTACAO E APLICACOES DO CONCEITO DE CADEIAS
AGROINDUSTRIAIS

Para atender ao propdsito da pesquisa, este capitulo trata de caracterizar 0s
elementos norteadores das cadeias agroindustriais. Aliado a isso, ha a descricdo de

experiéncias empiricas do uso do conceito de cadeia de producéo.
2.1 Cadeias Agroindustriais

Na analise cientifica ha diferentes configuracdes agroindustriais’, porém no
presente trabalho optou-se por empregar a estrutura analitica baseada nas cadeias
agroindustriais ou filiéres. A razdo para essa escolha é que se pode compreender, a partir
desse conceito, 0s segmentos envolvidos na producéo, transformacédo e comercializacdo do
produto agropecuério, até chegar ao consumidor final (Farina, 1997). Leite (1996) 2 apud
Oashi (1999) diz que o estudo das cadeias produtivas fornece informagdes com elementos
dindmicos aos agentes publicos e/ou privados na hora da tomada de decisoes.

O conceito de cadeias agroindustriais surgiu na Franca e na Inglaterra na década de
1930. Ray Goldberg e John Davis foram os precursores na anélise de filiere sob um
enfoque agroalimentar. Para eles, cadeia agroindustrial seria uma sequéncia de operagoes
fisicas, tecnicamente complementares, relacionadas com a producdo, distribuicdo e
consumo (Zylberstajn, 2000).

Apesar das discussdes ja existirem nos Estados Unidos e na Europa, s6 a partir dos
anos 1980 o conceito de cadeia produtiva passou a ser discutida nos meios académicos,
empresariais e politicos no Brasil. Os motivos que levaram a essa renovacado dos estudos
do agronegdcio nacional podem ser: abertura comercial; desregulamentacdo de varias
cadeias agroindustriais; a importancia da agroinddstria na balanca comercial; exigéncia de
produtos mais elaborados e qualificados devido a concorréncia externa; e exigéncia de
praticas mais eficientes na logistica nacional (Oliveira, 2011).

Muitos estudos surgiram com o intuito de definir o conceito de cadeias de

producdo, entre eles temos Morvan (1985) * apud Zylberstajn (2000, p.9):

! Configuracdes tais como: complexos agroindustrais (CAls), cluster, supply chain management (SCM),
sistemas agroalimentares (SAGS).

2 LEITE, L. et. Al. Estudo da cadeia produtiva como subsidio para pesquisa e desenvolvimento do
agronegacio. Fortaleza: EMBRAPA, 1996.

¥ MORVAN, Y. Filiére de production, in fondaments d”economie industrielle econémica. pp. 199-231.
1985.



“Cadeia é uma sequéncia de operagdes que conduzem a producao
de bens. Sua articulacdo é amplamente influenciada pela fronteira
de possibilidades ditadas pela tecnologia e é definida pelas
estratégias dos agentes que buscam a maximizacao dos seus lucros.
As relacbes entre 0s agentes sdo de interdependéncia ou
complementariedade e sdo determinadas por forcas hierdrquicas.
Em diferentes niveis de andlise a cadeia é um sistema, mais ou
menos capaz de assegurar sua propria transformacgao.”

Alguns pesquisadores do Programa de Estudos dos Negdcios do Sistema
Agroindustrial (PENSA), da Universidade de Sdo Paulo (USP), definem filiére como uma
soma de operacgdes de producdo, logistica e de comercializacdo. Etapas essas necessarias
para que a matéria-prima de base (industria a montante) se transforme no produto que
possa ser utilizado pelo consumidor final, seja este um particular ou uma organizacgao
(inddstria a jusante) (Salto, Figueiredo e Batalha, 1999).

O enfoque tradicional de cadeias agroindustrias considera trés subsistemas: de
producdo, de industrializacdo e de comercializacdo/consumo. O primeiro engloba o estudo
da industria de insumos e producdo agropastoril que fornecem a matéria prima para que o
processo de producdo avance; o segundo focaliza a transformacdo agroindustrial do
produto bruto em produto final destinado ao consumo, estocagem e transporte; o terceiro
permite o estudo das forcas de mercado (distribuicdo e venda) (Zylberstajn, 2000; Oliveira,
2011). Os agentes de producdo que compdem a cadeia produtiva estdo ligados por um
conjunto de relagbes mercantis e ndo-mercantis que fazem parte de uma estrutura
organizacional e institucional (Carvalho Janior, 1995).

Uma cadeia de producdo € constituida a partir da identificacdo do produto final.
Depois as operacGes técnicas, comerciais e logisticas sdo definidas de jusante
(comercializacdo/consumidor final) a montante (producdo de matéria-prima/empresas
agricolas) (Oliveira, 2011). Abaixo, a figura 1 mostra a l6gica de encaminhamento das

operacdes de uma cadeia de producao agroindustrial.
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Figura 1: Esquema das operagOes de cadeias de producdo agroindustrial.
Fonte: Oliveira, 2011.

Segundo Oliveira (2011, p.18), a literatura descreve cinco principais utilizacbes
para 0 conceito de cadeia de producdo, sdo eles: “1. Metodologia de divisdo setorial do
sistema produtivo; 2. Formulacdo e andlise de politicas publicas e privadas; 3. Ferramenta
de descricdo técnico-econémica; 4. Metodologia de anélise da estratégia das firmas; 5.
Ferramenta de analise das inovacgdes tecnoldgicas e apoio a tomada de decisdo em novas
tecnologias”.

Para a analise econdmica de industrias agricolas e alimentares (IAA), Combris &
Nefussi (1984) * citados por Takitane e Souza (1995), avaliam que o conceito de cadeias
agroindustriais € bastante Util, pois delimitam trés problemas distintos, a saber: insercao da
agricultura em economias industrializadas, processamento de alimentos e desenvolvimento
das relacdes capitalistas no campo. Devido a interdependéncia e complementariedade dos
diferentes niveis da cadeia produtiva, € interessante analisar de que maneira e com que
intensidade modificacdes em um estadgio podem se propagar em toda a filiere. Entre as
causas dessas possiveis perturbacGes podem ser mudancas nas quantidades de matérias-
primas disponiveis em decorréncia de motivos de ordem econdmica, tecnoldgica ou

politica (Carvalho Janior, 1995).

* COMBRIS, Pierre; NEFUSSI, J. Leconcept d agro-alimentaire: intéret et limites. Economie Rurale. n.
160, p. 22-27, mars/avr. 1984,
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2.2 Evidéncias empiricas de analise quantitativa de cadeias produtivas da economia

A seguir iremos descrever alguns trabalhos empiricos que serviram de base e
inspiracdo para esse trabalho. Eles buscam explicar os impactos econémicos de um setor
na economia como um todo ou estabelecer uma relacdo entre os varios setores da economia
seja em ambito regional, nacional ou internacional. Porém, é importante salientar que esse
ndo € o objetivo do presente trabalho, ja que vamos explicar como possiveis mudancgas em
variaveis que influenciam a producdo da cadeia do tabaco podem impactar a propria
producdo fumageira, sem relagdo com outros setores ou agentes produtivos da economia.
Outro ponto importante a ser esclarecido, é que a descri¢do tedrica da Convengédo-Quadro
para o Controle do Tabaco e a caracterizacdo da cadeia produtiva do tabaco terdo capitulos
préprios de discussdo e caracterizacao.

Souza (1997) publicou a pesquisa “Projecdo e regionalizagdo da matriz de insumo-
produto: impacto do aumento da produgdo de griaos no RS e no Brasil no ano 2000 que
tinha como objetivo avaliar qual o impacto que um aumento da producdo de grdos na
ordem de 6 e 30 milhdes, provocaria no produto e emprego no estado gatcho e em ambito
nacional no ano 2000. Para fazer esse exercicio, o autor utilizou a matriz de insumo-
produto brasileira e a metodologia de projecéo e regionalizacdo de matrizes. Os impactos
desses aumentos de producdo de grdos provocariam na economia brasileira um aumento de
1,15% do PIB e na economia gaucha uma elevacédo de 7,32%. Porém, o autor ressaltou que
isso é possivel se 0 governo adotar uma politica de juros mais baixos e estimular novas
préaticas de manejo do solo. Com esse aumento da geragdo de renda, o nivel de vida da
populacdo rural melhoraria consideravelmente.

O estudo de cadeias produtivas foi, também, realizado por Colle (1998) no trabalho
intitulado “A cadeia produtiva do trigo no Brasil: contribuicdo para a geracdo de emprego e
renda”. A pesquisa analisou as caracteristicas da cadeia produtiva do trigo no pais,
descrevendo a evolucdo da producdo, consumo e geracao de emprego e renda. Para medir
as relacdes inter-setoriais e quantificar o nimero de empregos gerados nessa cadeia
produtiva foi utilizada a matriz insumo-produto que apontou como resultados a
necessidade de se ampliar o cultivo do cereal, pois € uma atividade que absorve bastante
méao-de-obra e, portanto, reduz o éxito rural (Colle, 1998).

Fochezatto e Porto Jr., em 1999, publicaram o trabalho “A cadeia da economia do
Vale do Rio Pardo — um exercicio de insumo-produto”. Essa pesquisa apresenta uma
analise da cadeia produtiva do Vale do Rio Pardo no estado do Rio Grande do Sul, que se

apresenta pouco diversificada e, portanto, vulneravel a alguns setores da economia, dentre
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0s quais podemos citar a fumicultura. A metodologia adotada foi uma adaptacédo simples
da matriz-insumo nacional para o ambito regional. Uma constatacéo que vai de encontro ao
que as entidades ligadas a industria do tabaco publicam e baseiam seus argumentos é que o
setor fumageiro ndo é o setor mais dindmico na geracdo de emprego e renda da regido,
ficando atrés de setores como o0s: metaldrgico, madeireiro e de vestuario (Fochezatto e
Porto Jr., 1999).

Podemos citar, também, a dissertacdo “O impacto da legislagdo vigente sobre a
industria da erva-mate chimarrdo na regido do Alto Uruguai”, de Santos (2002), que teve
como objetivo verificar se a legislacdo vigente era um entrave ou ndo para 0
funcionamento de dez empresas da cadeia de erva-mate situadas no Alto Uruguai no estado
do RS. Nesta pesquisa utilizou-se a aplicacdo de questionarios para essas empresas do setor
e realizou-se uma pesquisa bibliografica, de registros escritos e de relatérios. A conclusédo
que a autora chega € que, para as empresas entrevistadas, a legislacdo ndo € um empecilho
para o0 andamento das firmas, porém como ha falta de fiscalizagcdo de seu cumprimento as
que obedecem ficam em desvantagem competitiva em relacdo as que negligenciam as
normas (Santos 2002).

O trabalho “Os impactos dos novos acordos de livre comércio sobre o mercado de
arroz no Brasil: um modelo de alocagdo espacial e temporal”, de Alvim (2003), estudou os
reflexos dos novos acordos de livre comércio sobre o mercado de arroz em regides
arrozeiras no Brasil e no Mundo. Para isso, simulou cenarios que estariam sob a influéncia
dos acordos internacionais de livre comércio com o objetivo de quantificar as variaveis
como: volume produzido e consumido, fluxos de comércio, precos de equilibrio e
excedentes do produtor e consumidor. O modelo utilizado foi o de Equilibrio Parcial, pois
com ele ¢ possivel “uma compreensdo do comportamento do mercado de arroz frente as
alteracOes em termos de politicas comerciais” (Alvim, 2003, p. 108). A principal conclusido
que o autor dessa tese chega é que a melhor estratégia para os produtores de arroz
brasileiros é se associar ao governo do pais na posicao a favor do livre comércio o que vai
de encontro as posi¢des defendidas pelas entidades representativas dos produtores de arroz.

O artigo de Conte e Ferreira Filho (2007), denominado “Substituicao de fatores
produtivos na producdo de soja no Brasil”, teve como objetivo identificar a estrutura da
demanda de fatores de producdo da soja, caracterizar a interdependéncia desse mercado e
analisar as possibilidades de substituicdo dos recursos no processo produtivo da sojicultura
nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Parané e Rio Grande do Sul. A
metodologia adotada foi a estimagdao da fungdo de custo, “que estabelece que as

informacdes economicamente relevantes referentes ao processo de producdo podem ser
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obtidas a partir da fungdo custo” (Conte e Ferreira Filho, 2007, p.477), através da forma
funcional flexivel translog (analisa o custo de produgdo como fungdo dos pregos dos
insumos e da quantidade produzida). As principais conclusdes que o estudo chega séo:
despesas com capital e produtos quimicos representam as maiores parcelas dos custos
dessa producéo, 67%; elasticidades-precos diretas indicam demanda inelastica dos fatores;
elasticidades-pregos cruzadas mostraram complementaridade entre méo-de-obra e capital;
as elasticidades de Allen apontaram substituicdo entre a maior parte dos fatores de
producdo de soja, principalmente entre quimicos e mao-de-obra; e na elasticidade de
Morishima, capital e mao-de-obra sdo complementares quando o preco de capital varia e
substitutos quando varia o pre¢o da méo-de-obra.

Em 2009, Satolo e Bacchi publicaram o trabalho “Dinamica das flutua¢des na
producdo de cana-de-agucar” que tinha como finalidade explicar quais os verdadeiros
estimulos que predominam na producédo sucroalcooleira no Brasil, porém dando énfase ao
estado de S&o Paulo. Os autores fizeram uso da metodologia VEC estrutural, o qual torna
possivel a estimacdo dos impactos de choques de oferta e demanda nas variaveis do
modelo. Os principais resultados que a pesquisa encontrou € que o aumento de area
cultivada com cana-de-acucar, em S&o Paulo, no periodo de intervencdo estatal ndo é
explicado por choques de oferta nem de demanda. Apds, esse periodo, ocorreu a
liberalizagdo do setor, e para este momento, a pesquisa concluiu que o preco da cana foi a
variavel que mais explicou o crescimento da producéo (choques de oferta).

Podemos citar, ainda, o trabalho “Déficit habitacional e impactos economicos do
programa Minha Casa Minha Vida no Rio Grande do Sul”, de Drum (2010), que teve
como objetivo avaliar os impactos diretos, indiretos e induzidos sobre emprego e renda de
uma possivel reducdo do déficit habitacional no RS, provocado pelo programa Minha Casa
Minha Vida do governo federal. Para alcancar suas metas foi utilizada a metodologia da
matriz insumo-produto, que possui grande importancia para o planejamento econdmico e
serviu para comparar os impactos dessa politica no estado gaicho (Drum, 2010). Para o
autor, o setor imobiliario sera o grande propulsor da economia brasileira e comprova que
qguanto maiores os investimentos na &rea de habitacdo, maiores serdo os beneficios
advindos.

Enfim, os trabalhos descritos acima nos mostram uma gama de possibilidades que
podem existir para tentarmos explicar a dindmica econémica das cadeias agroindustriais e
suas ligacbes com a economia em geral. Os mesmo contribuem, assim, para a construcao

do método de analise do objeto abordado no presente trabalho.



A CULTURA DO FUMO

Com o objetivo de entender melhor como funciona e como se comporta a cadeia do
tabaco optamos, nesse capitulo, por realizar um estudo sobre a origem do fumo e descrever
a relacdo dos agentes produtivos envolvidos nessa cadeia de produgdo, desde os
fumicultores até os consumidores do produto final os cigarros. Também, identificamos

quais as principais regides produtoras da folha no estado do Rio Grande do Sul.

3.1 Histdrico da producéo do fumo

Na literatura, existem dois grupos de autores que especulam sobre qual a origem do
fumo: o primeiro, composto por Vogt (1997) e Collins e Hawks Junior (1993), defende a
ideia de que a planta surgiu no territério Asteca e Maia; e 0 segundo acredita que a folha é
originaria dos vales orientais dos Andes bolivianos e difundiram-se através de migracdes
indigenas, inclusive para o Brasil.

Esse segundo grupo parece ser 0 mais convincente e abrangente em relacdo a
questdo de territério. Como autores que fazem parte dessa corrente, podemos citar: Costa
(2007), Souza Cruz (2001), Nardi (1996) e Seffrin (1985). Resumindo a linha de raciocinio
dos autores supracitados, podemos dizer que o fumo é uma planta originaria das Ameéricas,
provavelmente dos vales orientais aborigines que se espalhou pela América Central e
depois chegou ao Brasil através de migracdes indigenas e foi descoberta pelos europeus em
1492,

No inicio, as principais formas de uso da solanacea eram: cachimbo na Ameérica do
Norte ou cigarros feitos de folhas secas enroladas na América Central e na América
Meridional. No Brasil, o fumo, além do carater sagrado quando usado nos rituais
religiosos, tinha uma origem mitica (Silva, 2002) e foi bastante importante para as tribos
dos tupis-guaranis, sobretudo daqueles grupos que viviam pela costa brasileira que também
os cultivavam (Nardi, 1996). Enfim, podemos dizer que o fumo era parte do cotidiano dos
habitantes americanos antes mesmo da chegada dos europeus e, portanto, qualquer um
deles que entrasse em contato com as tribos indigenas descobriria a planta, assim como
aconteceu com companheiros de Cristovdo Colombo quando chegaram a Ilha de Cuba em
1492 e com Cabral no Brasil em 1500, os quais encontraram indios cultivando e usando o
tabaco (Nardi, 1996).

O inicio do cultivo do fumo é datado de 1531, no Haiti, realizado pelos espanhois

com sementes originarias do México, chegou a Cuba em 1580 e depois foi as Guianas e ao
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Brasil (Silva, 2002). Segundo Collins e Hawks Junior (1993), os colonizadores espanhois
desde a sua chegada em solo americano se dedicaram a producdo para exportacdo do
tabaco ao Velho Mundo e a Holanda seria a principal responsavel pela expansao do tabaco
para a Asia e Oriente Médio devido ao seu caréter de intermediaria comercial. Logo, essa
atividade passou a ser importante para os cofres publicos dos paises produtores e
exportadores, assim como passou a participar decisivamente na balanca comercial dessas
nacodes (Souza Cruz, 2001).

Porém, para Nardi (1996), o principal propagador do fumo pelo mundo esta ligado
ao fator social e completa dizendo que o aspecto comercial apenas foi consequéncia. Essa
propagacdo ocorreu de duas formas: a primeira foi um movimento realizado pelos
marinheiros e soldados que viajavam pelas rotas das indias Ocidentais com o fumo nos
bolsos como forma de ajudar a passar o tempo e descansar; o segundo foi 0 movimento
direcionado a Europa com a finalidade de utilizar a planta para ornamentacao e medicina.
Também houve a propagacdo realizada por Jean Nicot que introduziu o habito do uso do
fumo nas cortes francesas e nas nagdes europeias.

Para o estudo da Souza Cruz (2001), a expansdo mundial do uso do tabaco se deu
devido a ligacdo entre Portugal e o Brasil. Por volta de 1530, Luis de Géis levou da entdo
colbnia sementes da planta que, no momento, acreditava-se que tinha poderes medicinais
capazes de curar dores de cabeca, males do estbmago e Ulceras cancerosas. Com isso, 0
tabaco foi se espalhando da Holanda para: Alemanha, RUssia e toda a Asia. Depois se
espalhou pela Grécia, Hungria e Polbnia. E estima-se que em meados do século XVII o
mundo inteiro j& havia entrado em contato com o tabaco.

Os portugueses, no Brasil, conseguiam o fumo, assim como outros produtos
exoticos, dos indios por meio de permuta durante os trés primeiros quartos do século XVI.
Porém, como os indios nem sempre estavam dispostos a realizar essa troca, surgiu a
necessidade de que fossem criadas as primeiras lavouras de tabaco formadas pelos colonos.
No inicio, essa producdo seria para 0 consumo proprio, porém devido ao aumento da
procura pelo fumo na Europa logo, apareceram compradores para 0 excedente dessa
producdo.

No periodo colonial brasileiro, o fumo iniciou-se sendo cultivado na faixa litoranea,
principalmente nas areas que hoje sdo os estados de Pernambuco e Bahia. O tipo produzido
era o escuro para a fabricagdo do rapé, dos cigarros e dos charutos e se tornou o segundo
produto de maior importancia no periodo colonial (Silva, 2002). No principio, a producéao
era basicamente doméstica e s6 a partir de 1751 que os produtores aumentaram a sua

capacidade produtiva, assim o fumo passou a ter trés destinos importantes. O primeiro era
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o comércio de escravos com a Africa (Costa da Mina), no qual eram utilizadas folhas de
terceira qualidade como moeda de troca, esse comércio chegou a representar 30% das
exportacdes do tabaco brasileiro no periodo colonial. O segundo destino era para abastecer
0 comércio europeu, sendo esse o destino da producéo de folhas de melhores qualidades; e
terceiro destinado para o comércio interno (Souza Cruz, 2001).

O estado da Bahia foi o ber¢o da producdo fumageira e manteve-se sob lideranca
até o inicio da década de 1950. No periodo colonial, as areas destinadas no estado baiano a
producdo de fumo eram chamadas de Campos da Cachoeira que engloba as regides de
Cachoeira, Feira de Santana, S8o Gongalo dos Campos, Sdo Pedro da Muritiba, Outeiro
Redondo e Santo Estevdo do Jacupipe. Eram areas de pequenos povoados e foram
fundadas no final do século XVI (Nardi, 1996). Ap6s a década de 1960, a fumicultura
baiana entra em declinio, passando para, em 2002, o quinto lugar no ranking da producao
nacional e para o segundo lugar em importancia na producdo nordestina, perdendo para
Alagoas (Mesquita e Oliveira, 2003).

No estado de Pernambuco, ha relatos de que o fumo era cultivado do rio Séo
Francisco até a cidade de Natal, porém com a invasao holandesa essa cultura foi alvo de
pouca aten¢do, ndo se desenvolvendo o tanto que a regido teria como potencial. O estado
de Minas Gerais, por sua vez, chegou a ser a segunda maior regido fumageira do Brasil,
responsavel pelo abastecimento do mercado interno, porém foi ultrapassada pela producéo
do estado do Rio de Janeiro que se desenvolveu nas regides de Ilha Grande e Parati e no
estado de Sao Paulo na Ilha de Sdo Sebastido (Nardi, 1996).

As primeiras industrias fumageiras que surgiram foram as fabricas de rapé, logo
apos o alvara de D. Jodo VI liberando a instalacdo de industrias no territorio brasileiro em
1808. Porém, essas fabricas ndo resistiram a introducao de charutos nos mercados e, com
isso, foram substituidas por fabricas desse novo produto. Em 1842, os alemaes de S&o
Leopoldo do Sul, que haviam se unido para fabricar charutos, ja comercializavam 21,2 mil
unidades mensais do produto, alcangando altos lucros (Souza Cruz, 2001).

A producdo de cigarros teve inicio no século XX, nos estados de S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, e colaborou com a queda do consumo de charutos e
consequentemente a faléncia de muitas dessas fabricas. As fabricas de cigarros estavam
divididas em dois processos: as que desfiavam o fumo e as que o beneficiavam para a
exportacdo. Em 1880, em Pelotas, ja havia uma manufatura de fumo (Souza Cruz, 2001).

Segundo Afubra (2001), o ano de 1918 pode ser considerado um marco para o tabaco, pois
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foi quando se instalou a primeira industria de processamento de fumo no Brasil, assim
como a instalacio de estufas que proporcionaram a introducéo dos fumos claros>.

A vinda de imigrantes alemdes para as Américas pode ser atribuida as questdes
como o processo de desagregacdo da propriedade feudal, inicio da industrializacdo alema,
restricdes religiosas e péssimas condi¢des econémicas e politicas. Os primeiros imigrantes
chegaram em 1824 para colonizar as terras onde hoje esta situada a cidade de S&o
Leopoldo e desde o inicio os produtores dessa regido ja empenhavam-se em plantar
sementes de fumo de alto padrdo (Souza Cruz, 2001; Costa, 2007).

Os objetivos que norteavam a imigracao para o sul do pais eram diferentes daqueles
do centro do Brasil. Segundo Costa (2007, p. 7), o principal objetivo sulista era
“proporcionar uma sedentariza¢do, na qual estes pudessem constituir uma agricultura
voltada para o mercado interno, ocupacdo provincial, e a formacdo de uma classe de
pequenos e médios proprietarios nao ligados, politica e ideologicamente, aos interesses dos
grandes estancieiros”.

A col6nia de Santa Cruz foi a primeira a ser fundada, em 1850, pelo governo da
Provincia de Séo Pedro (hoje Rio Grande do Sul) com os objetivos, segundo Vogt (1997)
de povoar a recém aberta estrada que ligava a cidade de Rio Pardo com Cruz Alta e
assegurar que as mercadorias chegassem ao porto de Porto Alegre através de Rio Pardo.
Em 1849, Santa Cruz recebeu a primeira leva de imigrantes alemées, os quais receberam as
terras situadas na encosta inferior da serra, na depressdo central, que tinham, em média, 77
hectares. Apos a Lei de Terras de 1850, os lotes ndo eram mais doados e sim vendidos,
tendo o imigrante um prazo de cinco anos para realizar o pagamento da terra e dos
insumos® que recebiam (Costa, 2007).

Na microrregido fumicultora de Santa Cruz do Sul, o cultivo do fumo foi
implantado, primeiramente, na cidade de Santa Cruz do Sul e depois irradiou para as
coldnias de Venancio Aires, Candeléria, Sobradinho e Cachoeira (distrito de Agudo)
(Spies, 2000). Uma questdo importante a ser respondida nesse momento €: como Santa
Cruz do Sul tornou-se especializada em fumo?

Para Vogt (1997) e Costa (2007), iniciou com a questdo de ndo poder concorrer
com os produtores das regides que possuiam portos, estradas, enfim, meios de escoar sua
producéo sem grandes custos ja que as culturas produzidas possuiam baixo valor agregado,

condigdes essas que Santa Cruz do Sul ndo gozava. Depois tiveram fatores como: cultivo

> Tipo de fumo utilizado para a produgéo de cigarros.
® Esses insumos eram: sementes, instrumentos de trabalho e dinheiro que recebiam como ajuda de viagem e
de custos.
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do tabaco ser mais rentavel que o cultivo do feijdo, do milho, da batata, da banha, entre
outros; qualidade da folha plantada, que era o Havana, Lingua-de-vaca e Crioulo; e 0
transporte facilitado devido a forma simples como se podia acondicionar o produto mesmo
com condicdes de estradas ndo satisfatorias. Apesar de ter havido tentativas anteriores
fracassadas de plantar fumos claros em solo baiano, s6 a partir de 1870 que comecgou a
plantagéo desse tipo de fumo, como o Amarelinho, importado da China e, em 1920, o fumo
tipo Virginia, mas ja em solo gaucho na cidade de Santa Cruz do Sul (Souza Cruz, 2001).
Esse fato pode ser explicado por pelo menos dois motivos: condi¢cdes edafoclimaticas e
técnicas conhecidas pelos imigrantes.

Segundo essa mesma fonte, os alemaes no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina
foram os responsaveis pelo impulso da transformacdo da regido sul-brasileira em maior
produtora de tabaco do pais, pois trouxeram para a regido técnicas mais elaboradas e tipos
de fumos escuros até entdo desconhecidas como: flor branca; flor roxa; fumo pinho; entre
outros. A estrutura das terras em minifundios e a organizacao da lavoura e do comércio sdo
outros fatores favoraveis que contribuiram ainda mais para o desenvolvimento dessa
cultura. Para Vogt (1997), a cultura do tabaco pode ser considerada como uma das mais
importantes contribuicbes dos imigrantes teutos para a economia gaducha. Em 1870, o
tabaco ja era o principal produto da economia local de Santa Cruz e j& se podia notar sua
especializagao no cultivo do fumo.

Apesar dessa especializacdo, a policultura era absolutamente necessaria e foi a base
da riqueza econdmica regional, pois ela garantia a subsisténcia dos produtores no proprio
lote, ja que muitas das propriedades ficavam isoladas, sem um comércio préximo e
precarios meios de transportes (Vogt, 1997). Isso obrigou os colonos a criacdo de uma
economia de subsisténcia que lhes provessem desde alimentos até roupas e utensilios
(Spies, 2000). E, ao contréario do que Vogt (1997) afirma, a regido de Santa Cruz do Sul,
em meados do século XIX, ainda era uma regido diversificada. Conforme pode ser visto na
tabela 1 e pela declaracéo de Bartholomay (1992) ’ ao Conselho Municipal de Santa Cruz
retirados do trabalho de Spies (2000):

E na agricultura intensiva ou, melhor, na policultura que repousa a
base da riqueza econbmica de Santa Cruz. Ndo se conhecem aqui
as grandes lavouras em que sdo exploradas em larga escala as
culturas de um Unico produto: nem o permitiria a configuragdo
topografica do solo do municipio, nem recompensa teria o trabalho
em que o machado precisa desbravar os matos como preparo
preliminar para o amanho das terras. Assim, por forca das

"BARTHOLOMAY, Gaspar. Mensagem apresentada ao Conselho Municipal de Santa Cruz. Santa Cruz
do Sul: Typographia Lamberts & Riedl, 1922.
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circunstancias, sendo a agricultura intensiva a Unica praticavel
proveitosamente no municipio, é também esse modo de cultiva-la
talvez 0 mais racional e conveniente para 0 nosso Estado. Com
efeito, sendo tdo instaveis as condi¢des climatérias do Rio Grande e
ndo menos varidveis as qualidades do seu solo, ndo ja de distrito
para distrito, mas, muitas vezes, mesmo dentro de distancia
limitada, esse modo de explorar a agricultura ndo sera também o
mais racional e remunerador? A prosperidade dos municipios
coloniais como Santa Cruz parece responder pela afirmativa
(Bartholomay, 1922, p. 110 apud Spies, 2000).

Tabela 1: Producdo Agricola de Santa Cruz em 1864.

Produto Quantidade
Milho 100.000 alqueires
Feijao 32.000 alqueires
Batatas 10.000 alqueires
Ervilhas 520 alqueires
Cevada 290 alqueires
Arroz 200 alqueires
Trigo 100 alqueires
Canas 800.000 pés
Fumo 17.300 arrobas
Algodéo 20 arrobas
Oleo e linhaga 2.000 medidas

Fonte: Spies (2000) - retirado do Relatdrio apresentado pelo presidente da provincia de Sao Pedro do Rio
Grande do Sul, Dr. Espiridido Eloy de Barros Pimentel, na 4° sessdo da 11° legislatura da Assembléia
Provincial. Porto Alegre: Typographia do Correio do Sul, 1864 p.86.

S6 a partir de 1860 que se inicia uma economia de mercado na regido de Santa Cruz
do Sul, devido a inser¢do do comércio e do artesanato. Em 1872, j& havia instalacdes de
atividades artesanais como: moinhos, ferrarias, alfaiatarias, sapatarias, engenho de erva,
fabricas de cordas, de sabdo, de velas, de tamancos, de charutos, de tijolos, de aguardente,
de cerveja e padarias conforme Krause (1994) ® apud Spies (2000).

Porém, com o surgimento da indUstria e do comércio urbano a fabricacdo doméstica
foi sendo substituida pelos produtos industrializados que eram de melhor qualidade e de
menores precos. Com isso, 0 artesanato dividiu-se em dois ramos: o fornecimento dos
artigos necessarios a vida local e a transformacdo dos produtos agricolas para torna-los
exportaveis (Spies, 2000).

Em 1918, a British American Tobacco (BAT) instalou-se em Santa Cruz do Sul e
trouxe consigo novas técnicas de producéo tanto na industria, com inovag@es tecnoldgicas

no beneficiamento do fumo, como na producdo agricola, com o uso de adubos e método de

® KRAUSE, Silvana. Economia, politica e religido em Santa Cruz do Sul na Republica Velha.
Dissertacdo de Mestrado. Porto Alegre: UFRGS, 1991.
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secagem das folhas em estufa. A partir de 1918, podemos dizer que foi um periodo
marcado pela concentracéo e consolidagdo da industria de fumo na regido santa-cruzense e
implanta-se o Sistema Integrado de Producdo (SIP), elemento que hoje é levantado como
um dos principais instrumentos que levaria a producéo de fumo ao sucesso (Spies, 2000).

A producéo de fumo cresceu 106%, segundo Vogt (1997), no estado do Rio Grande
do Sul com um aumento de 64,5% da area cultivada no periodo de 1915 a 1930. Apds esse
periodo de auge, a fumicultura passou por uma crise que durou 20 anos, no pos - Segunda
Guerra Mundial, pois o nivel de estoque mundial estava alto o que provocou uma queda
das exportacbes. A partir de 1956, incentivado pelas politicas do presidente Juscelino
Kubitschek através do Plano de Metas, o capital local comeca a perder espaco para o
capital internacional no setor fumageiro e a regido, consequentemente, passa a depender do
capital oligopolista multinacional (Spies, 2000).

Por fim, de acordo com Seffrin (1995), na década de 1960 ja se podia perceber uma
tendéncia a monocultora em Santa Cruz do Sul e um processo de dependéncia dessa regido
e dos produtores ao tabaco. Como resumo dos principais motivos que levaram a
especializacao regional, podemos destacar, de acordo com Spies (2000):

ePolitica de crédito rural: antes de 1965, os produtores se uniam as empresas
fumageiras para que essas financiassem a producdo e a compra dos insumos
necessarios. Apés 1965 houve a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural,
direcionando 40% do crédito para o custeio da producdo fumageira no Rio Grande do
Sul;

¢ O preco do fumo superior aos demais produtos agricolas;

e Garantia de comercializagdo por parte do produtor de toda a sua producéo ao final da
safra para as empresas fumageiras;

e Assisténcia técnica oferecida pelas empresas aos produtores;

¢ Melhoria nos meios de transportes;

¢ Adaptacdo aos minifundios e utilizacdo intensiva da mao-de-obra familiar;

e Cobertura contra granizo, vendaval e queima de estufa pelo seguro oferecido pela
Associacdo dos Fumicultores do Brasil (Afubra), o que reduz os riscos ao agricultor;
e Entrada de empresas multinacionais, na regido, que trouxeram inovagoes no sistema
de producgdo, o que provocou melhorias na qualidade e produtividade do fumo

regional.
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3.2 Principais regides produtoras de fumo no estado do Rio Grande do Sul (RS)

A Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) divide o estado do RS em
Mesorregido, Microrregido e Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), com o
objetivo de tornar as analises territoriais mais eficientes. Neste trabalho, optamos pela
denominacdo de microrregides que, segundo a FEE, é definida como:

(...) parte das mesorregides que apresentam especificidades quanto a
organizacdo do espacgo. Essas especificidades referem-se a estrutura de
producdo, agropecudria, industrial, extrativismo mineral ou pesca. A
organizacdo do espaco microrregional é também identificada pela vida de
relac6es em nivel local, isto é, pela interacdo entre as areas de producéo e
locais de beneficiamento e pela distribuicdo de bens e servicos de
consumo freqiiente. Assim, a estrutura da produc¢éo para identificacdo das
microrregibes € considerada em sentido totalizante, envolvendo a
producdo propriamente dita, distribuicdo, troca e consumo, incluindo
atividades urbanas e rurais. (FEE DADOS, 2011).

Dentre as 35 microrregides existentes no Estado, percebemos que a produgédo do
fumo esté presente em todas. Porém, prioritariamente em 10 delas, que séo: Cachoeira do
Sul, Camaqua, Frederico Westphalen, Guaporé, Lajeado-Estrela, Pelotas, Restinga Seca,
Sdo Jerbnimo, Soledade e Santa Cruz do Sul. Essas regifes produzem, desde 1999, cerca
de 90% da producdo fumageira total do estado.

A quantidade produzida de fumo, segundo a FEE (2011), no estado, em 2009, foi
de 443.813 mil toneladas. A microrregido de Santa Cruz do Sul é a que possui maior
importancia na producdo dessa cultura, seguida por Camaqua e Pelotas. As trés regides
citadas foram responsaveis por 56,08% de toda a producéao da folha do estado em 2009.

Os municipios que mais se destacaram nos ultimos dez anos sdo: Agudo, Arroio do
Tigre, Camaqud, Candelaria, Cangucu, Dom Feliciano, Santa Cruz do Sul, Vale do Sol,
Venancio Aires. A tabela 2 mostra os dez maiores municipios produtores, a quantidade

produzida por eles e a microrregido que pertencem:
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Tabela 2: Ranking de 2009 dos dez maiores municipios produtores de fumo, sua producao
e a microrregido que pertencem.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de FEE DADOS (2011).

Municipios

Qtd. Produzida (t)

Microrregiao

Venancio Aires

Sé&o Lourenco do Sul
Candelaria
Camaqué

Cangucu

Santa Cruz do Sul
Vale do Sol

Dom Feliciano
Arroio do Tigre
Agudo

25.200
19.550
19.360
17.600
17.255
16.673
14.575
13.595
13.338
12.050

Santa Cruz do Sul
Pelotas

Santa Cruz do Sul
Camaqua
Pelotas

Santa Cruz do Sul
Santa Cruz do Sul
Camaqua

Santa Cruz do Sul

Restinga Seca

A partir da listagem acima, podemos perceber que 0s municipios pertencentes a

microrregido de Santa Cruz do Sul produzem 20,09% do total do estado galcho e Pelotas e

Camaqud, com duas cada, produzem, juntas, 15,32% do total.

A tabela 3 ilustra os valores dos rendimentos médios e o grafico 1 mostra a

evolucdo das areas plantadas e colhidas:

Tabela 3: Rendimento médio (kg/ha) da producéo de tabaco no Estado do Rio Grande do
Sul — 1999 a 20009.

1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005

2006 2007

2008 2009

Rendimento
médio (kg/ha)

2.020 2.029 2.008 2.066 1.642 2.110 1.780

1.945 2.060 2.066 2.008

Fonte: FEE DADOS (2011).
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Gréfico 1: Evolugdo das areas plantadas e colhidas do estado do Rio Grande do Sul — 1999

a 2009.

Fonte: FEE DADOS (2011).
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Em relacdo as areas plantadas e colhidas, percebemos, a partir da tabela e do
gréafico acima, que houve uma tendéncia de crescimento até atingir o pico em 2006, a partir
dai houve quedas sucessivas até 2008. Em 2009, as duas variaveis tiveram um sensivel
aumento. Porém, ao pegarmos a variavel rendimento médio (kg/ha) de 2006 a 2008
percebemos um movimento contréario, pois em 2008 foi alcangado o valor maximo do
periodo analisado, o que nos mostra um alto aproveitamento das terras cultivadas pelo

tabaco.

3.3 Estrutura da cadeia do tabaco brasileira

Nesse momento, iremos descrever a cadeia do tabaco, pois para entender melhor a
sua dinamica € necessario compreender como se relacionam e interagem 0s agentes
produtivos nela envolvidos. O primeiro agente a ser descrito serd os fornecedores de
fatores e insumos, depois passaremos para 0s fumicultores e usinas de beneficiamento.
Apds, falaremos sobre a industria de cigarros e em seguida a exportacdo da folha in natura
e a importacdo de cigarros; e, para finalizar, falaremos sobre logistica de distribuicdo e

comercializa¢do do produto final (cigarro) até ao mercado consumidor.

3.3.1 Fornecedores de fatores e insumos

A cadeia do tabaco acontece de forma integrada, através do chamado SIP, que é
apontado como o principal responsavel pelo sucesso, bom desempenho e crescimento do
setor fumageiro no Brasil e no Mundo. Essa integracdo acontece através de relacGes
financeiras, de producdo e compra/venda, sendo os contratos o principal meio de ligacéo.
Suas relagdes séo regidas por contratos estabelecidos entre as partes e estdo presentes em
todas as etapas de producéo da referida cadeia de producéo.

Como primeira evidéncia da forma integrada de composi¢édo da cadeia produtiva do
tabaco esta o capital financeiro. A integracdo empresa-produtor acontece na pré-safra, no
qual é feito um financiamento para bancar os custos de fornecimento de mudas, sementes,
adubos, corretivos e equipamentos necessarios a producdo do fumo. Esses insumos s@o
fornecidos e definidos pelas grandes empresas integradoras e 0s empréstimos sdo feitos
juntos as instituicdes bancarias, como Banco do Brasil, por influéncia e intermédio das
companhias fumageiras que avalizam o financiamento obtido pelos produtores agricolas.

Conforme descrito por Silva (2002), o contrato de financiamento entre o fumicultor e o
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banco € realizado pelos orientadores agricolas, agentes produtivos vinculados a industria
do tabaco que, entre outras atribuicdes®, cuidam da parte burocrética do pedido de recursos.

A contrapartida é que os agricultores, na pratica, acabam por perder o poder de
gerenciar 0s recursos obtidos nos bancos, algo feito pelas fumageiras, pois esse
financiamento ndo chega ao fumicultor, indo direto as empresas, por conta dos insumos
fornecidos e pagamento do seguro feito junto a Afubra contra eventos da natureza.

Segundo Silva (2002), as empresas fumageiras planejam a producdo total do
complexo ao controlar o tipo e a quantidade de insumos recebidos e utilizados pelos
fumicultores, sendo esses certificados e direcionados ao uso na fumicultura, o que gera
uma especializagdo das atividades da cadeia fumageira. A justificativa usada para esse
controle é a necessidade de manter o padrdo tecnoldgico e a qualidade final da folha
(Vargas, Santos Filho, Alievi, 1999). Porém, o que se pode notar é que dessa forma a
fumageira consegue controlar a oferta do produto e, também, manter seus precos em
patamares que lhe assegurem vultosos lucros.

Esses insumos, que séo escolhidos de acordo com as especificidades das terras e
caracteristicas definidas pelo interesse comercial da fumageira, podem ser comprados da
industria de insumo que pertencem a terceiros ou de capital proprio. Como exemplos de
empresas fumageiras que também sdo proprietarias de inddstria de insumos, temos: a
Phillip Morris do Brasil S/A que é dona da PROFIGEN, uma empresa especializada em
genética e na producdo de sementes do tabaco (Anuario Brasileiro do Tabaco, 2009); e a
Souza Cruz que possui um Centro de Melhoramento de Fumo (CMF), em Rio Negro (PR),
onde desenvolve novas variedades de fumo e busca melhorar a qualidade, produtividade e
resisténcia a pragas e doencas (Souza Cruz, 2011). Essa relacdo empresa-industria de
insumo também é outra evidéncia da forma integrada que trabalha a cadeia do tabaco.

O uso dos agrotoxicos acontece em todas as etapas do processo de cultivo do fumo.
O método mais utilizado para cultivar o tabaco é o sistema floating (fluente), no qual as
sementes sdo semeadas em bandejas de poliestireno e colocadas em uma espécie de piscina
de lona, ficando todo o periodo na &gua, onde sdo aplicados os agrotoxicos. Depois do
crescimento das mudas, elas sdo transplantadas para a terra, solo este que é preparado com
adubacdo, quimica, esterco e mais uma aplicacdo de defensivos agricolas, que séo
utilizados com o objetivo de inibir o crescimento de ervas daninhas, as quais podem
prejudicar ou diminuir o bom desenvolvimento das folhas de tabaco. Durante o
crescimento dos pés de fumo é efetuada a capina e mais uma aplicacdo de agrotoxicos,

agora com a finalidade de deixar a terra sem matos o que diminui o trabalho de uma nova

% Tipo de vinculo: empregaticio. Sobre essas “outras atribui¢des”, ver Silva (2002).

20



limpeza. Apos a poda, que é a quebra das flores e dos brotos necessaria para que as folhas
crescam e fiquem grossas, € aplicado um herbicida, para evitar que novos brotos e flores se
desenvolvam nas plantas (Troian et alii, 2009). Nesse momento, um insumo largamente
utilizado é o salitre do Chile ou nitrato de potassio (Silva, 2002). O quadro 1 mostra quais

0s agrotoxicos que sao utilizados na plantacéo do fumo e as pragas que combatem:

Agrotéxicos Pragas | Agrotdxicos Pragas
Ervas

Acaricidas Acaros Herbicidas daninhas
Avicidas Aves Inseticidas Insetos
Bactericidas | Bactérias Larvicidas Larvas

Carrapaticidas | Carrapatos | Molusquicidas Moluscos
Columbicidas | Pombos Nematicidas Vermes
Cupinicidas Cupins Piolhicidas Piolhos

Formicidas Formigas Predacidas Vertebrados

Fungicidas Fungos Purguicidas Pulgas

Quadro 1: Tipos de agrotdxicos e pragas que controlam.

Fonte: Heemann (2009) adaptado a partir de Almeida (1995).

Abaixo, 0 Quadro 2 especifica quais sdo os defensivos agricolas utilizados nas
lavouras de fumo, caracterizados por seus homes comerciais, sua toxidade, sustancia ativa

e seus respectivos fabricantes:

Marca Comercial Substéncia Ativa Toxicidade Fabricante

Acefato Fersol 750 SP Acefato v Fersol Industria e Comércio Ltda.
Cefanol Acefato I Sipcam Agro S.A.

Dimetoato CE Dimetoato | Milenia Agro Ciéncias S.A.
Doser Clorpirifos 1 DowElanco

Lorsban 480 BR Clorpirifos | Basf S.A.

Mentox 600 CE Paration metilico | Fersol/Prentiss Quimica Ltda.
Nufos 480 CE Clorpirifos I Cheminova Brasil Ltda.

Orthene 750 BR Acefato v Hokko/Arysta Life Science
Diafuran 50 Carbofuran | Hokko/Arysta Life Science
Furadan 350 SC Carbofuran | FMC Agricultural Products
Furadan 50 G Carbofuran | FMC Agricultural Products
Marshal 50 G Carbofuran I FMC Agricultural Products
Ralzer 50 GR Carbofuran | Fersol Industria e Comércio Ltda.
Sevin 480 SC Carbaryl 1 Rhodia-Agro S.A.

Sevin 850 PM Carbaryl 1 Rhodia-Agro S.A.

Lebaycid 500 Fenthion 1 Bayer S.A.

Quadro 2: Agrotoxicos liberados para a cultura do fumo no Brasil — 2005.
Fonte: Elaborado por Carvalho Junior, Binotto e Pereira (2005), a partir de DESER (2005).

21




Nota: A toxidade dos agrotoxicos, conforme nomenclatura utilizada na tabela acima é
classifica em quatro classes: (I) extremamente toxico; (Il) altamente toxico; (lI)
mediamente toxico; e (IV) muito pouco toxico (Carvalho Junior, Binotto e Pereira, 2005).

Uma informacdo importante, captada a partir desse quadro, é a predominancia de
empresas multinacionais no fornecimento de agrotoxicos. Diante desta conjuntura, infere-
se que, primeiro, ha uma relacdo contratual entre as companhias fumageiras, que
encontram empresas fornecedoras de insumos agricolas de perfil similar, ou seja,
alicercadas em capital multinacional. A Matriz Insumo-Produto do Vale do Rio Pardo
(RS), de 1996, mostra que 54,43% dos insumos utilizados pelo setor fumageiro sao
importados. Segundo Spies (2000), a internalizacdo da producéo destes insumos na Regiéo
seria inviavel dado que o setor exige altos investimentos iniciais e a escala de producdo
seria incompativel com a demanda regional.

Outras empresas fornecedoras de insumos sdo: Basf (plastico), Klabin (substrato),
Potabrasil (sulfato de potéssio), Serrana (fertilizantes), SQM (fertilizante), Adubos Trevo,
EPS (bandejas) (Silva, 2002).

A tabela 4 indica quais sdo os produtos quimicos utilizados no cultivo do tabaco no
municipio de Santa Cruz do Sul e sua freqliéncia, de acordo com uma pesquisa de campo

realizada por Heemann (2009).

Tabela 4: Produtos quimicos utilizados no cultivo do fumo no municipio de Santa Cruz
do Sul em 2009 e sua frequéncia.

Produtos quimicos | Frequéncia
Adubo 100,00%
Uréia 100,00%
Calcério 100,00%
Herbicida — Gamit 97,12%
Inseticida - Orthene 81,73%
Herbicida — Boral 54,81%
Herbicida — Roundup 53,85%
Inseticida - Confidor 53,85%
Inseticida — Actara 22,12%
Inseticida — Decis 12,50%
Inseticida — Karate 28,80%
Inseticida - Lorsban 19,20%
Fungicida — Rovral 19,20%
Fungicida - Antracol 9,60%
Fungicida - Ridomil 9,60%

Fonte: Heemann (2009).

Os ativos utilizados na producdo do fumo séo, basicamente, 0s mesmos em todas as

unidades produtivas e, na sua maioria, sdo considerados altamente especificos, o que
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acarretaria altos custos de transacdo caso houvesse uma quebra contratual. Como exemplo
de alguns destes ativos temos: as estufas, que constituem um alto investimento e tém como
Unica finalidade a curagem e secagem do fumo em folha; as sementes (Virginia e Burley),
especificas para o cultivo do fumo, ndo tendo outras aplicacdes; as tecedeiras, que servem
para atar o fumo antes de coloca-lo para secar nas estufas, que ndo possuem outras funcoes
fora da cultura do fumo; entre outros (Barrero et alii, 2003). No quadro 3, estdo as

principais maquinas e os equipamentos utilizados no cultivo do fumo:

Adubadeira Manual

Aleirador (tracdo animal)
Aleirador (tracdo mecanica)
Arado

Balanga mecénica 100 kg
Bandeja semeadora de fumo
Bandejas isopor para mudas
Carretdo (puxado por trator)
Carroca

Enxada

Foice

Grade (18 discos - tracdo mecanica)
Grade de tracdo animal
Plantadeira Manual

Prensa para fumo
Pulverizador 200 litros (tracao
mecéanica/animal)
Pulverizador costal 5 litros
Pulverizador costal 10 litros
Pulverizador costal 20 litros
Pulverizador manual (a gasolina)
Rolo-faca (trag&o animal)
Trator

Tecedeira com esteira
Tecedeira de duas varas

Quadro 3: Principais maquinas e equipamentos utilizados no cultivo de fumo.

Fonte: Heemann (2009).

O estudo de Troian et alii (2009) mostra que a maioria dos produtores agricolas
pesquisados considerava 0 uso de agrotoxicos benéfico e necessério para a producdo da
solanécea, pois além de aumentar a produtividade poupa mao-de-obra. Portanto, os autores
concluem que a questdo do dinheiro aparece em primeiro lugar na escala de valores dos
fumicultores entrevistados, em detrimento da satde.

Como resultado de pressdes exercidas pela sociedade através de campanhas
antitabagistas, que exaltam os ja comprovados maleficios do cigarro provocados aos seus
usuarios, aos chamados ‘“fumantes passivos” e, também, aos produtores de fumo, a

industria do tabaco vem reduzindo os niveis de toxidade do cultivo da folha. O Anuério
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Brasileiro do Tabaco (2009) considerou o fumo a cultura comercial que menos consome
agrotoxicos no Brasil. A figura 2 ilustra a posicdo do tabaco no ranking do uso de
defensivos agricolas, por parte de culturas ditas comerciais:

70

CEBOLA
BANANA
SOJA
CAFE
CANA
TRIGO
MILHO
ARROZ
TABACO |

TOMATE
BATATA
LARANJA
ALGODAO

AMENDOIM

Figura 2: Emprego de defensivos em culturas selecionadas — Brasil — 2006 (kg de
ingrediente ativo por hectare)

Fonte: SindiTabaco (2011).

Os dados expressam que a cultura da maca é a que mais usa defensivos agricolas. A
queda no uso dos agrotoxicos (ou, ingredientes ativos), caiu, na cultura do tabaco, de 6,6
kg/ha, em 1990, para 1,3 kg/ha, na safra 2008/09. Porém, é importante salientar que ha
outras culturas comerciais nao listadas pela figura e, também, ndo ha uma descricao sobre
qual os tipos de ingredientes ativos usados, se sd0 mais ou menos toxicos que 0s demais.

Enfim, diante da descricdo feita percebemos uma sincronia entre as empresas
fumageiras e o fornecimento de insumos de acordo com o referencial tecnoldgico proposto
por elas para alcancar seus objetivos de mercado, como o controle da quantidade produzida

€ consequentemente estoques e precos.

3.3.2 Fumicultores

A caracteristica do fumicultor da regido sul do Brasil € de possuir pequena
propriedade e, em sua maioria, de origem alemd, conforme ja vimos anteriormente. As
regides de ocupacao teuta que se destacaram na especializagéo do cultivo e manufatura do
fumo em folha foi Santa Cruz do Sul (RS), que ganhou o titulo de “capital do fumo” (Vogt,
1997). Quando a industria fumageira adere a0 modo de producdo capitalista ocorre
melhoria na qualidade da folha e, portanto, gera um aumento da demanda pelo fumo. Esse

processo provoca a necessidade de se ampliar as areas destinadas ao plantio do tabaco em
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detrimento aquelas ocupadas pelos produtos de subsisténcia do produtor e sua familia
(Spies, 2000).

A figura 3 descreve a divisdo da propriedade do produtor, que, na safra de
2009/2010, tinha tamanho médio de 16,3 hectares sendo 2,69 hectares, ou 16,5% da area,

utilizados para o cultivo da folha no sul do Brasil (SindiTabaco, 2011).

Mata Reflorestada

. 0
Mata Nativa ’ 16:2% Acudes e dreas descanso

16% ‘ | 7,4%
Pastagens ’ ‘ A —

22,8%

Outras culturas

2,4%
6,1% Milho

(soja, arroz, batata, cebola, hortifrutis, etc.)
18,5%

Figura 3: Distribuicdo da ocupacdo fundiaria da propriedade rural fumicultora sul-
brasileira (% da area total).

Fonte: SindiTabaco (2011).

Ao comparar com os dados da safra 2008/2009, vimos que houve um aumento nas
areas destinadas ao cultivo do tabaco, de mata nativa e de mata reflorestada e diminuicao
das areas: de acudes e areas de descanso; de pastagens; de cultivos de outras culturas e de
milho. Essa Gltima, principalmente, mostra a especificidade da producédo e a situacdo de
dependéncia do fumicultor para com a cultura do tabaco. A tabela 5 detalha a producao de

uma propriedade fumicultora do sul do pais:
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Tabela 5: Producéo de propriedades fumicultoras no sul do Brasil.

CULTURA HECTARES PLANTADOS | % | TRODUGAO (kg) | VALOR (R$)
Arroz 0,16 1,0 990 554,00
Batatinha 0,04 0,3 251 341,00
Cebola 0,02 0,1 146 150,00
Feijao 0,39 2,4 616 832,00
Tabaco 2,68 16,5 4.974 31.734,00
Horti-frutigranjeiros 0,13 0,8 1.077 646,00
Mandioca 0,08 0,5 2.003 901,00
Milho 3,01 18,5 14.529 4.068,00
Soja 0,45 2,8 1.097 625,00
Outras 0,14 0,8 1.087 652,00
Agudes 0,15 0,9 - -
Area em descanso 1,03 6,3 - -
Mata Nativa 2,61 16,0 - -
Mata reflorestada 1,68 10,3 - -
Pastagens 3,72 22,8 - -
SUB-TOTAL 16,3 100 20.770 40.503,00

CRIACOES Kg RS
Aves, bovinos, suinos, peixes, etc. 8.300 8.788,00
TOTAL GERAL 35.070 49.291,00

Fonte: Afubra (2011).

Inferindo da tabela acima podemos confirmar a nossa hipétese de que hd uma alta
dependéncia a monocultura do fumo, essa agricultura se configura como a principal fonte
de renda dos fumicultores, pois € responsavel por 64,38% do valor total produzido em uma
propriedade média de 16,3 hectares, enquanto que as demais culturas e atividades, quando
produzidos excedentes, respondem pelos outros 35,62%.

De acordo com dados do SindiTabaco (2011), podemos ver que 0 numero de
familias produtoras vem seguindo uma tendéncia positiva, nos altimos 40 anos, saindo de
94.840, em 1980, para 185.160 na safra 2009/2010. Em 2006, atingiu-se o pico, chegou a
196.952 o numero de familias produtoras, nos dois anos posteriores houve uma ligeira
queda e nos Ultimos dois anos houve uma oscilacdo entre queda e subida, conforme mostra
o0 grafico 2. Esse auge do numero de familias produtoras envolvidas na cultura pode ser

entendido como resultado da expansdo que o setor fumageiro estava passando no periodo
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sendo os principais motivos o0 sucesso do SIP e também a avangos tecnologicos (Anuario
Brasileiro do Tabaco, 2007).

250.000
196.952
200-000 —~—————
148.627 185.160
150.000
133.217
100.000
50.000
o
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Graéfico 2: Evolucdo do nimero de familias produtoras de fumo no sul do Brasil (1999-

2010).
Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de SindiTabaco (2011).

A mao-de-obra utilizada na producdo do fumo, no sul do Brasil, tem por tradi¢do
ser de origem familiar, o tamanho médio de uma familia produtora é de 4,7 membros,
sendo que 2,9 trabalham na producdo de fumo; 0,9 sdo independentes; e 0,9 sdo menores
(criancas e colegiais). Na safra 2009/2010, a renda per capita/familia foi de R$ 9.630,00 e
totalizou 1.251.640 pessoas que dependem do tabaco. Sendo que dessas 648.270 séo
adultos que trabalham na lavoura do tabaco e 402.370 de pessoas contratadas para
empregos sazonais, principalmente durante a colheita do fumo (Afubra, 2011).

Dados da ultima safra mostram que a cultura do tabaco esta presente em 719
municipios na regido sul do Brasil, envolvendo 138.150 propriedades que produziram
687.180 toneladas de fumo. Como j& vimos, houve perda na produtividade por hectare em
relacdo a safra de 2008/2009, porém nao houve diminuicdo na renda per capita, pois o
preco médio do tabaco aumentou de R$ 5,90 para R$ 6,34 (Afubra, 2011).

A relacdo de compra e venda entre os fumicultores e as empresas fumageiras
também ¢€ regida pelo SIP e é outra forma de integracdo entre os elos produtivos da cadeia
do tabaco. A relacdo acontece através de um contrato entre as partes, no qual a empresa se
compromete em comprar toda a producdo daquela safra e o produtor se compromete em
vender somente para ela. Diante desse quadro, podemos perceber que esse tipo de contrato
gera pouco oportunismo por parte dos agricultores em infligirem as regras contratadas,

pois gerard mais maleficios do que beneficios.
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Para concluir, segundo Buainain et alli*® apud Souza (2009, p.08-09) os motivos
gue levam os produtores a aderirem ao SIP sdo fatores microecondmicos e sistémicos:

(...) os fatores micro dizem respeito as caracteristicas dos fumicultores do
Sul do pais, que s&o pequenos agricultores familiares, com baixo nivel de
instrucdo, que tém na producdo de tabaco a principal, e quase sempre,
Unica, fonte de renda monetaria. Sdo descapitalizados e necessitam de
crédito para custear gastos com a producdo. Tém elevada aversdo ao
risco, em particular o associado a perda da pequena propriedade (...). As
caracteristicas sistémicas relevantes (...) dizem respeito ao funcionamento
imperfeito dos mercados de crédito, produtos agricolas e insumos, que
como € conhecido, oferecem elevadas dificuldades para a inser¢do dos
agricultores familiares, em geral, e dos agricultores pobres e sem terra,
em particular (...) também se conhecem as incertezas que caracterizam os
mercados de produtos agricolas, sujeitos as restricdes associadas a
dependéncia da natureza, a aleatoriedade climéatica e variacBes da
conjuntura econdmica.

Além disso, existem os entraves das proprias caracteristicas da produgdo do fumo.
Entre outros, podemos citar a falta de politicas publicas ou do mercado aos agricultores
para amenizar possiveis riscos associados a producdo e comercializacdo de produtos
agricolas e o dificil acesso aos insumos que, para isso, dependem de recursos monetarios

(crédito) que ndo estdo disponiveis facilmente para a maioria dos agricultores familiares.
3.3.3 Industria fumageira: usinas de beneficiamento

Devido ao aumento da integracdo da agricultura local a economia nacional e
estrangeira, principalmente ao sucesso do processo produtivo do fumo; ao processo de
acumulacao de capitais nas maos de alguns comerciantes monopolizadores; e melhorias na
infraestrutura das rodovias, ferrovias e comunicac6es fez surgir em Santa Cruz do Sul um
processo de industrializacdo. De um lado, desenvolveram-se as agroindustrias de
beneficiamento do fumo. De outro, iniciaram-se as instalagdes de novas unidades fabris
com maior aparato tecnoldgico (Lima, 2000).

Como ja mencionado, em 1918 houve a instalacdo da Souza Cruz ja sob o controle
acionario da empresa inglesa British American Tobacco (BAT) em Santa Cruz do Sul.
Com o objetivo de se tornar competitiva frente aos produtos importados, devido ao término
da Primeira Guerra Mundial, a empresa introduziu novas técnicas de producéo industrial
(com inovagdes tecnoldgicas no beneficiamento do fumo) e de produgéo agricola (com a
introdugdo do fumo tipo Virginia, que acabou tornando-se o principal tipo de fumo do

mercado mundial; uso de adubos e secagem das folhas em estufas) (Spies, 2000). No

19 BUAINAIN, A. M. et ali. Organizacdo e funcionamento do mercado de fumo no sul do Brasil.
Campinas: Relatorio de pesquisa, dez./2005.
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mesmo ano, seis estabelecimentos beneficiadores do fumo se uniram para formar a
Companhia de Fumos Santa Cruz, devido a necessidade de se fortalecerem, também, para
enfrentar a competicéo e novas exigéncias dos mercados (Silva e Tillmann, 2009).

A partir dos anos sessenta e setenta, houve um processo de entrada de capital
multinacional no Brasil que proporcionou um ciclo de concentracdo do mercado do fumo
em poucas empresas. A fumicultura da regido sul brasileira virou, nesse periodo, uma nova
fonte de abastecimento de tabaco para o0 mundo devido aos problemas politicos que os
paises produtores tradicionalmente da folha estavam enfrentando, como Mocambique e
Zimbabue (Vogt, 1997). Como explicitado em Vogt (1997, p. 128): “a producéo tabaqueira
galcha, até meados da década de 60, destinava-se majoritariamente ao mercado interno
(...). Era o fumo de secagem em galpdo, especialmente o nordestino, que compunha o
grosso das exportacdes brasileiras”. Nos anos 1970, a regido de Santa Cruz do Sul e
municipios adjacentes possuiam o maior parque industrial do fumo do mundo, o que
proporcionou a regido uma competitividade internacional (Vogt, 1997).

No final dos anos 1970 e nos anos 1980, devido a hegemonia do capital
internacional na economia regional percebeu-se um aumento significativo da produtividade
da lavoura de fumo, uma dinamizacdo no ramo agrofumageiro e uma especializacédo
produtiva do fumo. “Os complexos agroindustriais sdo formados por uma interligacdo de
compra e venda entre as industrias fornecedoras para a agricultura (a montante), a
agricultura e as agroindustrias processadoras de produtos agricolas (a jusante)” (Spies,
2000, p. 77).

Nos anos noventa, a cadeia agroindustrial fumageira do sul do Brasil era fundada
em grandes grupos empresariais, que estavam ligados a producdo, compra e
beneficiamento do produto, além da fabricacdo de cigarros. Em 1994, eram quatro
empresas que controlavam o setor do fumo no sul do Brasil: British American Tobacco,
Dibrell Brothers Inc., Monk Austin Inc. e Universal Leaf, sendo a primeira de capital
anglo-americano e as demais de capital norte-americano (\Vogt, 1997).

Apesar de haver novos rearranjos na estrutura dos mercados desse setor, podemos
dizer que atualmente as industrias de beneficiamento continuam com uma estrutura de
mercado estruturada em oligopolio (Silva e Tillmann, 2009). Hoje cinco empresas
concentram 0s negocios da cadeia tabaqueira. A Souza Cruz S/A subsidiaria da British
American Tobacco (BAT); Phillip Morris Brasil; Universal Leaf Corporation, Alliance
One Brasil Exportadora de Tabacos Ltda., originada de uma sequéncia de fusdes da Dibrell

Brothers Inc. e Monk Austin Inc. e Japan Tobacco Internacional (JTI).
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Podemos dizer que as relacbes comerciais entre os fumicultores e a inddstria
fumageira brasileira sdo caracterizadas por um oligopsénio, ou seja, poucas empresas
compradoras e varios produtores ofertantes. Essa I6gica de mercado faz com que os
oligopsonistas tenham um poder de mercado, pois podem manipular 0s precos e
quantidades de acordo com as suas pretensdes.

As usinas de beneficiamento, claro, também fazem parte do SIP e possuem varias
funcGes na cadeia produtiva do fumo, que sdo: fornecedoras de insumos aos produtores,
avalizadoras de financiamentos perante aos bancos, transportadoras do fumo da
propriedade do produtor as usinas, receptoras do fumo para beneficiamento, exportadora
da folha in natura e/ou fabricante de cigarros e varejista do produto ja acabado, como
veremos depois.

As usinas de beneficiamento da Souza Cruz S/A estdo localizadas em Santa Cruz
do Sul (RS), Blumenau (SC), Rio Negro (PR) e Patos (PB) e se relacionam de maneira
integrada com 40 mil fumicultores (DESER, 2010). A capacidade de processamento da
usina de Santa Cruz do Sul (RS) € de 120 mil toneladas/ano; de Blumenau (SC) é de 55 mil
toneladas/ano e em Rio Negro (PR) de 60 mil toneladas/ano (Souza Cruz, 2011). A sua
producdo de fumo, em 2009, foi de 169.566 toneladas e desse total exportou,
aproximadamente, 69% (DESER, 2010).

A Phillip Morris esta localizada na cidade de Santa Cruz do Sul (RS) e em 2010,
pela primeira vez na sua historia, comprou contratos da Universal Leaf Tobaccos e
Alliance One e, portanto, passa a ter 17 mil produtores na regido sul-brasileira integrados a
empresa. Com isso, a subsidiaria brasileira passa a fornecer insumos para outras unidades
da empresa e se torna responsavel por cerca de 10% da demanda global de tabaco em folha
(DESER, 2010). Portanto, a empresa esta iniciando um processo de verticalizacdo de seus
processos, como afirma o Anuario Brasileiro do Tabaco de 2010. Ainda nessa publicacdo,
0 presidente da empresa, Amancio Sampaio, diz que essa acdo tem foco em trés pilares
basicos: qualidade continuada, eficiéncia e sustentabilidade.

Alliance One International estd em processo de mudanca para a sua nova sede, onde
foram investidos R$ 100 milhGes, em Ararangué (SC), que tera capacidade estimada em 70
mil toneladas. Em 2009, a empresa produziu, aproximadamente, 136.840 toneladas sendo
que desses 5% foram destinados ao mercado interno e o restante foi exportado, o que
colocou a empresa na posigdo de maior exportadora de tabaco do estado do Rio Grande do
Sul. A maior fabrica de beneficiamento da Universal Leaf Tabaccos Ltda. esta presente em

Santa Cruz do Sul que possui 41,5 mil produtores integrados.
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Além dessas principais empresas podemos citar outras quatro. A primeira é a
Continental Tobaccos Alliance S.A (CTA) foi criada em 1994 por um grupo de
empresarios brasileiros juntamente com a G. F. Vaughan Tobacco Co. Inc. (norte-
americana). Em 2009, contava com 14 mil produtores integrados e exportava para mais de
50 paises 90% de sua producdo. A segunda é a Kannenberg e Cia Ltda, que iniciou suas
atividades em Santa Cruz do Sul (RS) em 1953 e agora faz parte da Japan Tobacco
International (JT1). Em 2008, tinha 10,8 mil produtores integrados que produziram 57 mil
toneladas, sendo que desses 80% foi exportado. (DESER, 2010)

Como terceira empresa, podemos citar a Brasfumo Industria Brasileira de Fumos
Ltda. que possui capital nacional e iniciou suas operacbes em 1991 no municipio de
Venancio Aires (RS). A empresa conta com 5.900 produtores integrados e 1.300 empregos,
entre efetivos e temporarios. Por Gltimo, temos a empresa Premium Tabacos do Brasil
fundada em 2002 em Santa Cruz do Sul (RS). Ela possui 5 mil fumilcultores integrados
nos trés estados do sul do pais e exporta para mais ou menos 30 paises (DESER, 2010).

Ap0s ser colhido e curado pelos agricultores, o fumo é processado antes de ser
encaminhado as fabricas para a producao de cigarros ou exportado. A tabela 6 mostra o
comportamento da quantidade produzida e do valor da producdo de tabaco no estado
gaucho do periodo de 2000 a 2009.

Tabela 6: Evolucéo da producdo do tabaco no estado do Rio Grande do Sul — 2000 a 2009.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Valor da produgdo
(RS mil)
Qtd. Produzida
(ha)

504.363 745.073 913.139 1.341.926 1.929.702 1.618.326 1.799.128 1.866.310 2.114.657 2.214.049

294.873 298.193 339.832 322.078 482.968 430.347 472726 474.726  445.507  443.813

Fonte: FEE DADOS (2011).

Como podemos notar a quantidade produzida no estado teve um aumento de
50,51% nesses ultimos anos e o valor da sua producédo teve um aumento de mais de 4 vezes
no mesmo periodo. Segundo Biolchi (2005), uma parte da explicacdo esta no fato de a
mé&o-de-obra no pais custar menos que em outros paises, como por exemplo, as empresas
pagam de US$ 1/kg a US$ 1,5/kg aos fumicultores brasileiros, US$ 6/kg aos norte-
americanos, US$ 10/kg aos europeus e US$ 18/kg aos japoneses. Isso viabiliza e incentiva
0 aumento da producdo no Pais. Enquanto isso, a fumicultura mundial tem apresentado

uma queda em sua producéo a partir de 2005, que passou de 7.022.370 toneladas para, em
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2009, 6.904.210 toneladas, essa queda ocorreu, principalmente, na América do Norte e na
Europa (Afubra, 2011).

3.3.4 Industria de cigarros

A industrializagéo da folha do fumo em cigarros de papel aconteceu no Brasil, pela
primeira vez, em 1903, na fabrica de Albino Souza Cruz, no Rio de Janeiro. Aos poucos, a
fabricacdo e consumo de cigarros comecou a tomar o lugar dos charutos, devido aos
menores precos que a producdo em escala proporcionava. Ja que a fabricacdo dos charutos
continuava sendo de forma artesanal e, portanto, seu custo final era maior acarretando
precos elevados (Vogt, 1997).

Com o término da Primeira Guerra Mundial o nimero de inddstrias no Brasil e,
portanto, no Rio Grande do Sul caiu, um dos motivos seria 0 aumento da concorréncia dos
produtos internos com os importados. Com isso, as industrias tiveram que se tornar mais
competitivas. No setor do fumo, a BAT, na regido de Santa Cruz do Sul (RS), para se aliar
as novas exigéncias de mercado, passa a orientar uma fabricacdo de cigarros mais
elaborada e especializada (Spies, 2000).

Em 2011, segundo Receita Federal (Brasil, 2011f), eram dez os estabelecimentos
autorizados legalmente a funcionar como fabricantes de cigarros. Entre os de grande porte
estdo, novamente, Souza Cruz S/A e Philip Morris Industria e Comércio Ltda. As
inddstrias de cigarros também estéo incluidas no SIP e sua fungéo é transformar o fumo
processado pelas usinas de beneficiamento no produto final da cadeia fumageira, o cigarro.

A Souza Cruz S/A e Phillip Morris Ltda., como ja vimos, atuam no processamento
do fumo e, ainda acumulam mais duas fun¢des, sdo fabricantes e distribuidoras de cigarros.
A BAT esta presente em torno de 164 paises com 81 fabricas de cigarro sendo, a Souza
Cruz S/A a segunda maior filial geradora de lucros para o grupo (Souza Cruz, 2011). As
suas industrias cigarreiras brasileiras se localizam na cidade de Cachoeirinha (RS) e
Uberlandia (MG), sendo essa Ultima a maior fabrica de cigarros da América Latina e a
segunda maior do mundo (Souza Cruz, 2011). A capacidade produtiva da sua industria
mineira € de 95 bilhdes de unidades de cigarros por ano e da gaucha € de 30 bilhdes de
unidades de cigarros por ano (Letti, 2008). Os fumos do tipo Virginia e Burley
correspondem a 90% da producdo de fumo da Souza Cruz (Souza Cruz, 2011). Em 2010, a
empresa produziu 71,9 bilhdes de unidades de cigarros ocupando 62,3% do mercado

brasileiro, atendendo diretamente 260 mil postos de vendas (Souza Cruz, 2011).
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A Phillip Morris Brasil Industria e Comércio Ltda. é responsavel por 15,6% do
mercado internacional de cigarros, comercializando os seus produtos em 160 paises e é
dona da marca de cigarro mais vendida no mundo. No Brasil, a empresa responde por 14%
do mercado de cigarros, possui 58 industrias em todo o mundo, sendo a brasileira
localizada na cidade de Santa Cruz do Sul (RS) (Phillip Morris, 2011). Em 2009,
produziram mais de 233 bilhdes de unidades de cigarros, sendo desse total 0,9%
produzidos na Ameérica Latina e Canad4, regido em que o Brasil & um dos principais
mercados, contra 34,9% da producdo na Asia (DESER, 2010).

Em 2010, o setor cigarreiro brasileiro empregava 15.000 trabalhadores, divididos
em atividades fabris, administrativas e de vendas. O setor é capaz de produzir 7 bilhGes de
magos por ano, porém a demanda do mercado, em 2010, foi de 4,5 bilhdes de magos/ano
(FGV, 2011). Essa tendéncia de queda ocorre desde 2005 quando a producéo foi de 5,6
bilhGes de macos de cigarros (Anuario Brasileiro do Tabaco, 2010).

Enfim, juntando as indUstrias de beneficamente do fumo e as industrias de cigarros
foram gerados, na safra 2008/2009, 30.000 mil empregos e no ano de 2008 foi arrecadado
pelos cofres publicos R$ 8.496 bilhGes em tributos/taxas (Afubra, 2011). Esse elo
produtivo da cadeia produtiva do tabaco pode ser considerado como um oligopolio, ou
quase-monopdlio. Além de terem a garantia do fornecimento da matéria-prima, Souza

Cruz seguida de Phillip Morris, dominam o fornecimento de cigarros ao mercado interno.

3.3.5 Mercado consumidor do tabaco em folha e seus derivados e Importacdo de

cigarros

Em escala mundial, o tabaco, em 2008, foi plantado em 128 paises, ocupando,
aproximadamente, 3,6 milhGes de hectares com o rendimento médio de 1.860 kg/ha e
totalizando 6,8 milhdes de toneladas (DESER, 2010). Na safra de 2008/2009, a China,
Brasil, india e Estados Unidos produziram 59,5% da producdo mundial (Anuario Brasileiro
do Tabaco, 2010). Segundo dados da Afubra (2011), de 2000 a 2009 houve um aumento de
5% na producdo mundial, 0 consumo teve uma queda de 6%, em grande parte devido aos
paises desenvolvidos, e os estoques diminuiram 30%.

Entre os maiores produtores da folha de tabaco do mundo em 2010, o Brasil
manteve o seu segundo lugar, atrds da China que possui uma producdo quase trés vezes
maior. Porém, a producgdo dos chineses, ao contréario da brasileira, € quase toda destinada
ao consumo interno. Na lista dos maiores exportadores mundiais da folha, por sua vez, o

Brasil ocupa o primeiro lugar, sendo seguido de longe pela india. Isso confirma que a
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maior parte da producdo do Brasil é destinada ao mercado externo (Anuario Brasileiro do
Tabaco, 2010).

O sul do Brasil exportou, em 2009, 672 mil toneladas de tabaco in natura o que
equivale a 87% de tudo que é produzido da folha no pais, faturando US$ 3.020 bilhdes.
Desses, 50,45% foram oriundos do RS; 23,25% de SC; e 26,3% do PR. As exportacdes em
relacdo a 2008 cairam 2%. Essa queda da exportagdo, mas com crescimento do
faturamento ocorreu devido ao aumento do preco medio de venda. Porém, a questéo para o
presidente do SindiTabaco, Iro Schiinke, é a desvalorizacdo da moeda norte-americana em
relacdo ao real, para ele: “A valorizagdo do real afetou a competitividade brasileira no
mercado mundial. Nosso produto se tornou o mais caro do mundo (...)” (Jornal Gazeta do
Sul, 2011).

A figura 4 mostra os principais mercados de tabaco do Brasil, segundo dados da

producéo de 2009/2010:
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Figura 4: Mercados compradores do tabaco produzido no sul do Brasil — 2010 (% do

volume total exportado).

Fonte: SindiTabaco (2011).
O mais importante dos mercados é a Unido Européia que absorve 45% dessa

producéo, depois vem o Extremo Oriente que consome 20%, a Africa/Oriente Médio com
13%, a América do Norte com 10%, o Leste Europeu com 8% e a América Latina com 4%.
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A grande exportacdo do tabaco in natura do Brasil é devida as mudancas nas
politicas macroecondmicas do pais no final dos anos 90, mais especificamente devido a
criacdo da Medida Proviséria (MP) n° 1.725 de 1998, que fixava aliquotas elevadas de
impostos de exportacdo para cigarros e bebidas destinadas ao comércio externo. Com isso
e observando os dados de exportagdes do produto e seus derivados antes e depois de 1998,
vé-se que houve uma queda brusca nas quantidades exportadas pelo Brasil, mudando o
cenario do comércio exterior brasileiro.

Em 1997, portanto antes dessa MP, a quantidade exportada de cigarros foi de 72
bilhdes de unidades que equivale a 42,49% da producdo total, ja em 1999 com a medida
em vigor as exportaces passaram a ser de 6 bilhdes, ou seja, 5,86% do total produzido.
Em 2010, o total exportado de cigarros foi de 344 milhdes de unidades e outros derivados
do fumo, como charutos e cigarrilhas, foi de 46.373 unidades exportadas, gerando um
valor de US$ FOB 1.145.568 (Brasil, 2011a).

No ranking dos maiores consumidores de cigarros esta a China (lider mundial) que
consumiu, em 2009, 2.744.010 bilhes de unidades, seguida pela India (462.270 milhdes
de unidades), Estados Unidos (438.640 mi), Indonésia (146.910 mi) e Japao (141.090 mi)
(Anuério Brasileiro do Tabaco, 2010). Os maiores importadores de tabaco sdo: Russia
(lider), Alemanha, Estados Unidos, Holanda, e China (DESER, 2010). A figura 5 mostra o

consumo de cigarro per capita de cada pais:

Consumo per capita de cigarros - unidade de
cigarros

B 2,500 e acima B 1499
B 1,500-2,499 [T] sem Dados

. 500-1,499 © 5 Paises que mais consomem
Cigarros

Figura 5: Consumo per capita mundial de cigarros — 2010.
Fonte: DESER, 2010.

1 Essa medida proviséria foi convertida na Lei n° 9.716 de 26 de novembro de 1998 e disp&e sobre impostos
de exportacéo.
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Como podemos perceber da figura acima, os paises que possuem 0s maiores indices
de consumo total de tabaco sdo: China, Estados Unidos, Russia, Indonésia e Japdo. O
Brasil esta na faixa de consumo de 500 a 1.499 unidades de cigarros por habitantes/ano.
Uma observacdo importante da ilustracdo é que a Ucrania tem um dos maiores consumo
per capita, mais de 2.500 unidades/ano.

O abastecimento do consumo interno brasileiro de cigarros é realizado pelas
industrias estabelecidas no pais. De 1980 até 1995 ndo havia nenhuma importacao desse
tipo de produto, s6 ap0Os esse periodo que comegou-se a registrar entrada de cigarros no
pais (Brasil, 2011a). Dados de 2010 mostram que a quantidade importada de cigarros foi
de 60 mil unidades, uma queda de, aproximadamente, 55% em comparacdo com 2009. J4,
os charutos e as cigarrilhas nas importacfes ganharam mais peso, pularam de 3.373.214
unidades em 2009 para 3.888.781 unidades para 2010 (Brasil, 2011a).

Um ponto a ser ressaltado é que, segundo a Receita Federal (Brasil, 2011e), apenas
quatro empresas sdo autorizadas a realizar a importacdo de cigarros e seus derivados. Entre
elas, mais uma vez, se destacam como lideres a Souza Cruz S/A e Philip Morris Brasil
Ltda., comandando mais esse elo na cadeia do tabaco.

Segundo a tabela 7 podemos perceber que o consumo de cigarros no Brasil caiu, em
trés anos, o equivalente a 12,33% e a producdo 13,60%. O preco médio por mago de

cigarro foi de R$ 2,27, um aumento em relagdo a 2008 quando o prego estava em R$ 2,22.

Tabela 7: Produgéo e Consumo de Cigarros no Brasil - 2007 — 2009
(em milhdes de unidades)

ANO PRODUGCAO (A) CONSUMO (B) (A-B)
2007 114.032 110.720 3.312
2008 108.206 105.900 2.306
2009 98.513 97.070 1.443

Fonte: Silva e Borges (2011).

Como ja dito, a arrecadacao tributaria da producéo de cigarros de 2009 foi R$ 8.426
bilhdes, um pouco menor em relagdo ao ano anterior. Porém, a receita total ndo foi
prejudicada ja que houve aumentos de impostos como o IPlI e o PIS, o que gerou a
elevacdo do preco final do produto em 4,1%, passando de 72,20% para 76,30%. Em 2009,

a distribuicdo da renda bruta ficou dividida da seguinte maneira: 0 governo, através de
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tributos, com 49,7%, a industria com 18%, o produtor com 26,8% e o varejista com 5,5%
(Afubra, 2011).

A etapa final da cadeia produtiva do tabaco é a comercializacdo de cigarros. As
empresas fabricantes, que atuam dentro do Brasil, possuem todo um aparato de logistica
comercial proprio e completo, composto por carros, caminhdes, representantes de vendas,
central de vendas e de distribuicdo. A rede varejista de cigarros instalada no Brasil conta
com, aproximadamente, 422 mil postos de venda (FGV, 2011).

Essa caracteristica das empresas, em possuir uma rede de distribuicdo prépria, tem
como proposito final o maior controle e conhecimento sobre todos os processos de
producdo e comercializagdo do tabaco, para aumentar sua eficiéncia, aléem de criar um
mercado de duopdlio (Carvalho Junior, Binotto e Pereira, 2005).

Por fim, podemos esquematizar a cadeia do fumo de acordo com a figura abaixo:

‘ FORNECEDORES DE FATORES E INSUMOS ‘

v

FUMICULTORES - INDUSTRIAS FUMAGEIRAS e
5 USINAS DE BENEFICIAMENTO

N

A 4

| EXPORTAGAO DA FOLHA IN NATURA }—l
\ 4
 INDUSTRIAS DE CIGARROS > EXPORTAGAO DE CIGARROS

\ 4
| MERCADO VAREJISTA |

y
‘ CONSUMIDOR DE CIGARROS k—{ IMPORTAGAO DE CIGARROS

Figura 6: Cadeia Agroindustrial do Tabaco

Fonte: Elaborado pela propria autora.

Nela podemos perceber como todos os elos produtivos da cadeia do fumo estdo
interligados. Comeca pelos fornecedores de fatores e insumos e termina na logistica de
distribuicéo e consumo da folha in natura fora do pais e/ou do produto final desse processo
produtivo, os cigarros. Além da evidente coordenagdo da cadeia do tabaco pelo elo da

industria fumageira e das suas usinas de beneficiamento.
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CONVENCAO-QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACO™

4.1 Discussdes anteriores a Convencédo-Quadro para o Controle do Tabaco

Nos anos 1970 iniciaram-se as discussfes sobre o tabagismo nas assembleias da
OMS. Os assuntos abordados eram: consequéncias do tabagismo para a saude, perigos do
fumo, entre outras. O relato exposto nos proximos paragrafos, da trajetoria de discussoes,
sera baseado nas atas das Assembleias Gerais da OMS, que estdo disponiveis na pagina da
Internet da citada organizagéo.

Na 23? Assembleia da OMS, que aconteceu no ano de 1970, surgiram preocupacdes
com o0 aumento dos problemas de salde entre fumantes ativos e passivos de todos 0s
paises, dentre elas: doencas cardiacas e pulmonares. Esse encontro terminou com a
introducdo de medidas internas como a proibicdo de fumar dentro das salas onde seriam
realizadas as reunides das assembleias e com um alerta para a necessidade de estudar
medidas de diversificacdo de culturas em areas de cultivo de tabaco.

Da 312 Assembleia da OMS, ocorrido em 1978, pode-se perceber que comega haver
uma preocupagdo com o aumento alarmante da producdo e consumo de cigarros,
principalmente em paises em desenvolvimento. Outra apreensdo é com a propagacao
intensa de propagandas de cigarros em radio, televisdo, jornais e em eventos culturais e
desportivos que, em sua maioria, contam com a participacdo de uma parcela jovem da
populacdo. Ato esse que pode acabar induzindo-os ao habito de fumar.

As discussdes das assembleias dos anos 1980 tomam um rumo mais agressivo
devido ao fato de que o tabagismo estava se tornando uma pandemia e 0s paises, tanto 0s
desenvolvidos quanto os em desenvolvimento, ndo estavam agindo de forma contundente
como desejava e recomendava as decisdes dos encontros. Essa postura é percebida no
relatério da 392 Assembleia da OMS (1986) que diz que a organizacdo deplorava todas as
praticas diretas e indiretas, as quais tinham como objetivo a promocdo do uso do tabaco, ja
que este produto era viciante e perigoso. Em 1989, na 428 Assembleia é elaborada e
aprovada uma resolucdo solicitando ao Diretor-Geral a preparacdo de um plano de agéo
sobre o tabaco e saude com prazo para elaboracao e apresentacdo até 1995.

A 442 Assembleia, de 1991, adota medidas de proibigéo de fumo dentro de lugares
fechados e publicos como dentro de transportes publicos e promove acdes educativas

necessarias para tornar as pessoas mais conscientes do problema do tabagismo passivo.

2 Interpretacéio desse contelido baseada na Nova Economia Institucional pode ser encontrada em Silva e
Borges (2011).
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Conforme estipulada na reunido de 1989, em 1995, na 48% Assembleia Mundial da Saude,
em Brunei, termina o plano de a¢do do programa de tabaco e saude e a Conven¢do-Quadro
para o Controle do Tabaco (CQCT) comeca a ser elaborada, primeiramente, como uma
estratégia internacional para o controle do tabaco, abrangendo questfes como: reducédo da
promocdo de produtos de tabaco; reducdo da demanda, principalmente entre mulheres e
jovens; introducdo de adverténcias sanitarias; regulamentacéo do teor de alcatrdo e nicotina
nos produtos de tabaco, regulamentacdo de ambientes livres de tabaco, etc.

A criacdo de um oOrgdo intergovernamental de negociacdo aberta a todos os
Estados-Membros ocorreu na 522 Assembleia da OMS (1999) e tinha como missao
elaborar, redigir e negociar a CQCT e eventuais protocolos conexos. Enquanto isso, 0s
anos noventa estavam sendo marcados por um aumento global das doencas ligadas ao
tabagismo e, com isso, aumentando o desafio das politicas publicas que passavam a
demandar acBes mais enérgicas como a necessidade emergencial de elaboracdo da tal
Convencdo (Nikogosian, 2010).

Como parte do programa de elaboracdo da CQCT, em outubro de 2000, a OMS
realizou duas audiéncias publicas para oferecer uma oportunidade para as partes
interessadas de a sociedade apresentarem suas observacdes e consideracdes. Foram mais de
500 inscricOes, dentre as quais, 144 eram organizac¢des ndo-governamentais, setor privado
e instituicOes, compostas por empresas multinacionais do tabaco, grupos representantes dos
fumicultores, agéncias publicas de salde e instituicGes académicas.

A Convencdo-Quadro para Controle do Tabaco foi aprovada somente na 562
Assembleia da OMS, em 2003, tornando-se o primeiro tratado internacional sobre salde
publica da histdria sob orientacdo da OMS. Portanto, como diz a prépria organizagdo, esse
acordo foi um passo importante e inovador na promog¢do em todos os niveis — regional
nacional e internacional — de acdo e cooperacdo global para proteger a saude humana
contra o impacto avassalador do consumo de tabaco e do tabagismo passivo.

Na primeira fase de assinatura da CQCT, de maio de 2003 a junho de 2004, 168
paises assinaram. Porém, a Convencao-Quadro s6 entrou em vigor em 27 de fevereiro de
2005, apds o Peru ratificar, aceitar e aprovar os termos da Convencéo, satisfazendo assim o
minimo exigido de quarenta paises, ou seja, quarenta ratificagcdes conforme seu artigo n°.
36. Como relata Andreis (2005, p. 10), “A CQCT foi o tratado com aprovagdo mais rapida
da histéria das Nagdes Unidas”. Atualmente, a CQCT conta com a participagao de 172
paises membros, estando aberta a adesdo aos Estados que ndo sao membros da OMS, mas
sdo integrantes das Nacdes Unidas, assim como organizacfes regionais de integracao

econdmica.
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A configuracdo institucional da convencdo é composta pela Conferéncia das Partes
e do Secretariado da Convencdo. O primeiro € um 6rgdo executivo que promove e mantém
regularmente a implementacdo da Convencdo, assim como executa 0 acompanhamento da
aplicacdo da mesma e possibilita a troca de experiéncias entre as partes no processo de
execucdo. E composto por todos os estados-membros da Convencdo e mantém sessdes
ordinarias a cada dois anos. O Secretariado da Convencéo foi criado na 1 Conferéncia das
Partes (Copl), em Genebra, e tem a funcdo fornecer suporte aos estados partes no
cumprimento das suas obrigacfes, como também, apoiar a Conferéncia das Partes e seus

Orgaos subsidiarios.

4.2 Caracterizacao e as Acbes Publicas das partes para a introducdo dos artigos

da Convencéo-Quadro para o Controle do Tabaco

Segundo o Artigo 3 da Resolu¢do da Assembleia Mundial da Saude, os objetivos da
Convencéao-Quadro sdo:

proteger as geragdes presentes e futuras das devastadoras consequéncias
sanitarias, sociais, ambientais e econdmicas geradas pelo consumo e pela
exposicdo a fumaca do tabaco, proporcionando uma referéncia para as
medidas de controle do tabaco, a serem implementadas pelas Partes nos
niveis nacional, regional e internacional, a fim de reduzir de maneira
continua e substancial a prevaléncia do consumo e a exposic¢do a fumaca
do tabaco (OMS, 2011).

A partir desse momento, iremos nos basear no texto da Convencdo-Quadro para o
Controle do Tabaco e na leitura do Relatorio do Secretariado da Convengdo de Novembro
de 2010 da Organizacdo Mundial da Saude ambos publicados na pagina oficial na Internet
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2011). A apresentacdo de relatdrios regulares
sobre a implantacdo do tratado € uma das principais obrigacdes das partes. O primeiro deve
ser enviado quando completar-se dois anos de participacdo e o segundo quando completar
cinco anos. Ja foram entregues para a Conferéncia das Partes 135 relatorios, dos 153
esperados até o final de junho de 2010, ou seja, 88%, referente aos dois anos. Juntamente
com trinta relatorios referentes aos cinco anos.

O texto da CQCT possui 11 partes e 38 artigos. No artigo 4 (Parte 1) fixa-se os
principios norteadores do acordo, que sdo: a) necessidade de informar a populacéo sobre o
maleficios do tabaco; b) levar em consideracdo a protecdo das pessoas da exposicdo a
fumaca do fumo, prevenir a iniciacdo e apoiar a cessagdo; C) promover uma cooperagéo
internacional em relacdo a transferéncia de tecnologia para ajudar nos programas de
controle do tabaco; d) reduzir o consumo de todos os produtos de tabaco; e) implantar
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questdes relacionadas a responsabilidade; f) buscar solugbes para prevenir as
conseqiiéncias sobre os produtores da folha; g) estimular a participacdo da sociedade civil
para atingir os objetivos da Convengéo e seus protocolos.

O relatorio das Partes mostra as acbes dos participantes da convencdo em
conformidade com os artigos do acordo. Em relacdo as obrigacdes gerais (5° artigo da
Convencdo), podemos destacar que 49% dos paises desenvolveram e implementaram
estratégias, planos e programas nacionais de controle do tabaco.

A Parte 111 (artigo 6 a 14) do documento enumera as principais medidas que devem
ser adotadas com o objetivo de reduzir a demanda de tabaco, que sdo: politicas
relacionadas e ndo relacionadas a impostos e precos; regulamentar o contetdo, embalagem,
etiquetagem e informacdes divulgadas dos produtos de tabaco; acdes de educacéo,
comunicacgdo, treinamento e conscientizacdo da populacdo; regulamentar a publicidade,
promocdo e patrocinio do tabaco; tratamento adequado a dependéncia do tabaco; e
protecdo contra o tabagismo passivo. Essa Gltima muito importante, pois se estima que 1%
das mortes mundiais se deve ao tabagismo passivo, o que significa cerca de 600 mil dbitos
e, dentre deles, 165 mil sdo criancas (BRASIL, 2011b).

Sobre precos e medidas fiscais para reduzir a demanda de tabaco (Artigo 6), 67%
dos paises relataram cobrar alguma forma de imposto de consumo sobre os produtos de
tabaco. Um ponto importante é que quase dos tercos dos paises da regido do Mediterraneo
Oriental, 50% da regido africana e 40% da regido sudeste da Asia responderam que néo
impdem impostos sobre produtos de fumo. A analise do artigo 8 (Prote¢do contra a
exposicdo a fumaca do tabaco) foi possivel apenas para 104 partes. Abaixo segue uma
tabela resumo das respostas dos relatérios em relacdo as suas atitudes de protecdo ao

tabagismo passivo:

Tabela 8: Tabela resumo das agdes das Partes da CQCT sobre o combate ao tabagismo
passivo.

Protecdo Total | Protecdo Parcial | Nao h& protecdo | Ndo ha respostas
Centros de saude 68% 27% 2,50% 2,50%
Estabelecimentos de ensino 59% 36% 5% 0%
Edificios do governo 52% 40% 7% 3%
Edificios de empresa privada 27% 52% 20% 1%

Fonte: Silva e Borges (2011) a partir do Relatério do Secretariado da Convengdo de Novembro de 2010

(OMS, 2011).

Como se pode notar da analise da tabela acima, os locais de trabalho privados ainda

s80 0s que menos protegem as pessoas da exposicao a fumaca, em contrapartida os centros

de saude sdo os que possuem os melhores ambientes livres de fumaca.
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Sobre o artigo 9 (Regulamentacdo do conteldo dos produtos de tabaco) da
Convencao-Quadro, 49% dos paises questionados disseram que regulam o conteddo dos
produtos de tabaco e 46% relataram que exigem a medicdo das emissdes. A
regulamentacdo de politicas para exigir dos fabricantes e/ou importadores de divulgar
informacdes as autoridades governamentais sobre os produtos de tabaco foi aplicada em
62% das partes avaliadas, 0 que corresponde a 84 paises. Ja, a obrigacdo das embalagens
conterem adverténcias sanitarias descrevendo os efeitos nocivos do tabaco ocorre em 82%
dos paises que enviaram seus relatos. O artigo 13 referente a publicidade, promocéo e
patrocinio do tabaco teve bastante destaque no relatorio, ja que é necessario diminuir a
atratividade ao produto. A restricdo global da publicidade foi introduzida em 55% das
partes entrevistadas.

Na Parte 1V (artigo 15 a 17) sdo abordadas as medidas relativas a reducdo da oferta
de tabaco, portanto as acdes se concentram: no combate ao comércio ilicito; proibicdo da
venda a menor de idade ou por ele; e apoio as atividades alternativas economicamente
viaveis a cultura do tabaco. A introdugcdo de um reforgo legislativo ao combate do
comeércio ilicito ocorreu em 69% das partes.

A partir desse momento as analises foram baseadas em um grupo de 30 paises que
ja enviaram a OMS o seu segundo relatorio de prestacdo de contas das suas acles de
acordo com os principios e artigos da Convencao. Dos 30 paises, 23 responderam que
exigem que o comerciante coloque um indicador claro e visivel dentro do estabelecimento
comercial sobre a proibicao de venda de tabaco a menores.

No caso do artigo 17 (Apoio a atividades alternativas economicamente viaveis),
quinze partes indicaram que a cultura do tabaco existe em seus territorios. Apenas oito
paises prestaram esclarecimento sobre o peso da producdo de tabaco em seu produto
interno bruto (PIB), dos quais destacaram: Canada (0, 0002%) e Turquia (0 045%). A
conclusdo que o resumo dos relatérios chega é que a troca de cultura do tabaco nédo ird
afetar profundamente a economia dos paises, porém podera afetar as regides que possuam
um grau de dependéncia maior da producéo da folha. Bangladesh, Canadd, Inda, Mauricio
e Turquia apresentaram suas experiéncias de meios alternativos de subsisténcia para os
agentes da cadeia do tabaco, como: intensificacdo de pesquisas de culturas alternativas e
concessao de emprestimos ou compensacdes a partir de fontes publicas para aqueles que
decidirem parar de plantar fumo.

O texto da Convencdo ndo fixa limites e nem proibe a producao do fumo pelos seus

paises membros. Porém, dedica alguns artigos e paragrafos a necessidade de encontrar
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alternativas para produtores e areas que dependam do tabaco. No artigo 4 paragrafo 6 esta
escrito:

Devem ser reconhecidos e abordados, no contexto das estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel, a importancia da assisténcia
técnica e financeira para auxiliar a transicdo econémica dos produtores
agricolas e trabalhadores cujos meios de vida sejam gravemente afetados
em decorréncia dos programas de controle do tabaco, nas Partes que
sejam paises em desenvolvimento, e nas que tenham economias em
transicdo.

No artigo 17 encontramos: “As Partes, em cooperacdo entre si € com as
organizagcOes intergovernamentais internacionais e regionais competentes promoverao,
conforme proceda, alternativas economicamente viaveis para os trabalhadores, o0s
cultivadores e, eventualmente, os varejistas de pequeno porte.” No artigo 22 paragrafo 1°
temos: “ajuda, quando aplicavel, aos produtores agricolas de tabaco para efetuar a
substitui¢do da producao para cultivos alternativos, de maneira economicamente viavel”.

Como busca para implementar diretrizes no sentido de politicas alternativas para o
cultivo do tabaco, a 22 Conferéncia das Partes (Cop2), ocorrida em 2007 na Tailandia,
decidiu criar um grupo de trabalho para elaborar opcdes de politicas e recomendacdes para
a aplicacdo dos artigos 17 e 18 da Convencdo®®, levando em conta fatores como: a satde, 0
bem estar social, 0 meio ambiente e o desenvolvimento econémico. O grupo € formado
pelos membros-chave: Brasil, Grécia, india, México e Turquia, e parceiros: Bangladesh,
China, Djibuti, Unido Européia, Gedrgia Gana, Ird, Republica Democréatica Popular do
Laos, Mali, Filipinas, Republica Arabe da Siria, Tailandia e Republica Unida da Tanzania
e Zambia (OMS, 2011).

Os outros artigos da CQCT se dedicam a protecdo do meio ambiente; questdes de
responsabilidade dos governantes; cooperacdo cientifica e técnica e comunicacdo de
informacdo entre as partes; estabelecimento dos mecanismos institucionais (Conferéncia
das Partes e Secretariado da Convencdo) e recursos financeiros; solu¢fes de controvérsias;
desenvolvimento da convencao; e disposicOes finais. Dos trinta paises questionados, seis
indicaram que possuem medidas de protecdo a0 meio ambiente e oito partes praticam
acOes de protecdo a saude das pessoas e ao meio ambiente. Apenas trés paises dizem ter
tomado medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras agdes contra a
industria do tabaco no sentido de reembolso total ou parcial de despesas de servicos

médicos, sociais e outros custos.

1 - . . .. . . .y . . ~ .
® Artigo 17: “Apoio a atividades alternativas economicamente viaveis” e Artigo 18: “Prote¢io ao meio
ambiente e a saude das pessoas”.
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Outra questao bastante explorada pela Convencao-Quadro é a cooperacéo cientifica
e técnica e comunicagdo de informagdo que aparecem nos parédgrafos 20.1 (a), 22.1 (b) e
26.3, que, respectivamente, dizem respeito a:

20. 1. As Partes se comprometem a elaborar e promover pesquisas
nacionais e a coordenar programas de pesquisa regionais e internacionais
sobre controle de tabaco. Com esse fim, cada Parte:

(@ iniciara, diretamente ou por meio de organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais, e de outros 0rgaos
competentes, pesquisas e avaliagbes que abordem os fatores
determinantes e as consequéncias do consumo e da exposicdo a fumaca
do tabaco e pesquisas tendentes a identificar cultivos alternativos;

22. 1. As Partes cooperardo diretamente ou por meio de organismos
internacionais competentes a fim de fortalecer sua capacidade em cumprir
as obrigaces advindas da presente Convencdo, levando em conta as
necessidades das Partes que sejam paises em desenvolvimento ou que
tenham economias em transicdo. Essa cooperacdo promovera a
transferéncia de conhecimentos técnicos, cientificos e juridicos
especializados, e de tecnologia, segundo decidido de comum acordo, com
0 objetivo de estabelecer e fortalecer estratégias, planos e programas
nacionais de controle de tabaco direcionadas, entre outras, ao seguinte:
(b) prestar assisténcia técnica, cientifica, juridica ou de outra natureza
para estabelecer e fortalecer as estratégias, planos e programas nacionais
de controle do tabaco, visando a implementacéo da presente Convengéo
por meio de, dentre outras, 0 que segue:

(i) ajuda, quando solicitado, para criar uma solida base legislativa, assim
como programas técnicos, em particular programas de prevengdo a
iniciacdo, promocao da cessagdo do tabaco e prote¢do contra a exposicao
a fumaca do tabaco;

(i) ajuda, quando aplicavel, aos trabalhadores do setor do tabaco para
desenvolver, de maneira economicamente viavel, meios alternativos de
subsisténcia, apropriados, que sejam economicamente e legalmente
vidveis; (iii) ajuda, quando aplicavel, aos produtores agricolas de tabaco
para efetuar a substituicdo da producdo para cultivos alternativos, de
maneira economicamente viavel; e

26. 3. As Partes promoverdo, quando aplicavel, a utilizacdo de canais
bilaterais, regionais, sub-regionais e outros canais multilaterais para
financiar a elaboracdo e o fortalecimento de programas multisetoriais
integrais de controle do tabaco, das Partes que sejam paises em
desenvolvimento ou que tenham economias em transicdo. Devem ser
abordados e apoiados, portanto, no contexto de estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel, alternativas economicamente vidveis a
producdo do tabaco, inclusive culturas alternativas.

Na 32 Conferéncia das Partes (Cop3) ficou decidido que o grupo de trabalho deveria
promover estudos sobre os efeitos do tabaco na saude, no meio ambiente e nas estruturas
sociais dos paises em desenvolvimento e com economias em transi¢cdo, com o objetivo de
identificar e “promover ativamente o intercambio de informacdes e experienciais entre os
paises” sobre culturas alternativas ao tabaco (OMS, 2011). Além disso, é sugerido que haja

uma unido de esforgos junto com organizacOes intergovernamentais e ndo-governamentais
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sempre com o intuito de buscar meios de vida sustentaveis e alternativos a cultura do fumo.
E na 42 Conferéncia das Partes (Cop4) decidiu-se pela continuacdo do grupo de trabalho
tendo como propdsito a apresentacdo, na quinta sessao, de politicas e recomendagdes para
a implementacéo de alternativas economicamente sustentaveis ao cultivo do tabaco (OMS,
2011).

4.3 Politicas administrativas e legislativas do Brasil para a introdu¢do da CQCT no

pais

A aprovacéo da Convencgdo-Quadro para o Controle do Tabaco no Brasil foi lenta e
custosa. O projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados em 13 de Maio de 2004,
porém ainda precisava ser aprovado pelo Senado Federal. Nesse momento, a aprovacao do
texto foi contestada fortemente pelas empresas ligadas ao tabaco e, com isso, obrigou-se a
um adiamento do processo de votacao.

Para resolver as pressdes que o Senado estava sofrendo, os senadores decidiram
realizar audiéncias publicas em Brasilia e nas principais cidades produtoras de tabaco das
regides Sul e Nordeste para que os politicos pudessem ouvir a sociedade e representantes
da industria tabaqueira e, assim decidir qual seria a melhor opcdo. A Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul (Fetag-RS) realizou vérios
movimentos contrarios a aprovacao, que reuniram mais de 700 pessoas, entre produtores e
representantes de sindicatos de trabalhadores rurais, em Porto Alegre. E tinham como
objetivo se preparar para as audiéncias publicas que ocorreriam em Santa Cruz do Sul (RS)
e para fazer mobilizacGes na capital gaicha com o intuito de sensibilizar a sociedade e
politicos quanto aos prejuizos que sofreriam caso a convencgdo fosse aprovada.

Nessas audiéncias ocorreram Vvarios embates entre os setores tabaqueiros e de
entidades médicas e da sociedade civil alinhadas com a ratificagdo da CQCT. E como se
sabe, esses Ultimos sairam vitoriosos com a aprovacao pelo Senado do texto da convencédo
através do Decreto Legislativo n° 1.102 de 27 de outubro de 2005 e, posteriormente com a
promulgacéo da CQCT por meio do Decreto n° 5.658 de 2 de janeiro de 2006 (BRASIL,
2011b).

Apos aprovada a CQCT, o Brasil precisava aprimorar as suas medidas legislativas e
executivas para ficarem em conformidade com as exigéncias dos artigos da convencdo. A
explanagdo dessas mudancas serd baseada nos sites oficiais da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA (BRASIL, 2011d), do Ministério da Fazenda — Receita

Federal (BRASIL, 2011e) e da Presidéncia da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
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2011c). Abaixo seguem algumas Leis, Resolucdes e Instrucbes Normativas aprovadas,

antes e depois de promulgada a CQCT, suas medidas e qual artigo da CQCT que abrange:

1. Resolugdo n° 46 (28 de mar¢o de 2001): estabelece teores maximos de nicotina, alcatrdo
e monoxido de carbono presentes na corrente primaria de cigarros comercializados no
Brasil; e proibe a utilizacdo de denominagfes nas embalagens que possam induzir o
consumidor a uma interpretacdo errdnea quanto a realidade dos teores. Desta forma, o
Brasil, que foi pioneiro nesses tipos de proibicdes, obedece ao artigo 9 (regulamentacéo
do contetdo dos produtos de tabaco);

2. Resolucdo n° 90 (27 de dezembro de 2007, em substituicdo a Resolucdo 346/2003):
estabelece normas e procedimentos para o controle dos produtos derivados do tabaco,
tornando obrigatdrio o registro de todas as marcas de origem nacional ou estrangeira
que sdo comercializadas no pais. Também obriga os fabricantes nacionais e
importadores a informar junto a ANVISA dados como: caracteristicas da marca, relacao
dos tipos de tabaco utilizados e origem, especificacdes e caracteristicas fisicas do filtro
e envoltério e relacdo dos aditivos utilizados. Essa lei cumpre o artigo 10
(Regulamentacéo da divulgacgédo das informacdes sobre os produtos de tabaco);

3. InstrucBes Normativas n® 769 e 770 (21 de agosto de 2007): dizem respeito a instalacdo
de um sistema de controle e rastreamento da producéo industrial dos estabelecimentos
fabricantes de cigarros; introducdo de um selo de controle e cédigos de barras e criacdo
de um registro especial obrigatério para os fabricantes e importadores de cigarros
comercializarem no pais. Esse registro é condicionado a uma regularidade fiscal. Essas
instrucBes tentam cumprir com as exigéncias do artigo 15 (Combate ao comércio ilicito
dos produtos de tabaco);

4. A Lei n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), Resolucdo n® 304 (07 de
novembro de 2002) e Resolucdo n° 335 (21 de novembro de 2003): estdo de acordo com
0 artigo 16 (Venda a menores de idade e por eles). O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, entre outras providéncias, proibe, no artigo 79 e 81, revistas e publicacfes
infanto-juvenis de conterem ilustracGes, fotografias, legendas, crénicas ou anincios de
tabaco e a venda a crianca ou adolescente de produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica. A Resolucdo n° 304 proibe a producdo,
importacdo, comercializacdo, propaganda e distribuicdo de alimentos e embalagens de
alimentos que tenham a forma semelhante a cigarros, charutos, cigarrilhas ou qualquer
outro produto fumigeno derivados ou ndo de tabaco. A Resolucdo n° 335, além de
regular as embalagens de cigarros produzidas para consumo interno, também obriga a

colocacédo das seguintes frases nas embalagens — “Este produto contem mais de 4.700
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substancias toxicas, e nicotina que causa dependéncia fisica ou psiquica. N&o existem
niveis seguros para consumo destas substancias” e “Venda proibida a menores de 18
anos — Lei n°® 8.069/1990 e Lei 10.720/2003” — e a impressdo, em parte visivel na
embalagem, das adverténcias sanitarias acompanhadas de imagens ou figuras que
ilustrem os sentidos das mensagens conforme solicitado pelo artigo 11 da CQCT;

Lei n® 10.167 (27 de dezembro de 2000): proibe o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou qualquer outro produto, derivado ou ndo do tabaco, em lugares coletivos
como reparticBes publicas, hospitais e postos de salude, salas de aula, bibliotecas, teatro,
cinema, recintos de trabalho, aeronaves e veiculos de transportes coletivos e, com isso
cumpre, em parte, o artigo 8 (protecdo contra a exposicao a fumaca do tabaco). Também
proibe qualquer tipo de midia de massa de fazer propaganda/publicidade de produtos de
tabaco e veda a participacao de criancas e adolescentes e a associacdo desses produtos a
pratica de atividades esportivas. Além de proibir a venda via postal, distribuicdo de
qualquer tipo de amostra ou brinde, propaganda via internet e patrocinio de atividade
cultural ou esportiva, tudo para entrar em conformidade com o artigo 13 (publicidade,
promocao e patrocinio do tabaco);

Lei n°® 9.294 (15 de julho de 1996): permite o fumo em locais fechados isolados a
excecdo dos ambientes citados pela Lei n° 10.167. Porém, ja existem em sete estados e
vinte cidades leis que proibem o fumo esta proibido de forma integral, entre eles
podemos citar: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Belém e Pelotas.

Portaria n® 88 (28 de abril de 2009): proibe o trabalho de menores de 18 anos no
processo produtivo do fumo devido ao esforco fisico; as posturas viciosas; a exposicao a
poeiras organicas; ao contato com substancias toxicos da prépria planta; aos acidentes
com animais peconhentos; a exposicao, sem protecdo, a radiacdo solar, calor, umidade,

chuva e frio; e aos acidentes com instrumentos perfuro-cortantes.

Enfim, o Relatério do Secretariado da Convencdo de Novembro de 2010 (OMS,

2011) faz um balanco sobre o progresso da aplicagdo da Convencdo e chega a concluséo de

que os artigos 8, 10, 11, 12, 14, 15, 16 e 20 atingiram taxas de execugdo de 80% nos trinta

paises que apresentaram os dois relatorios. E sabido que se constituiu de uma pequena

amostra, mas que pode representar uma tendéncia de progressos no futuro. Infelizmente, o

relatério ndo cita dados a respeito do cumprimento e aplicacdo dos artigos 17 e 18. O

Brasil, por sua vez, apesar do seu esforco legislativo e de programas publicos de apoio a

CQCT, ainda tem muito que avancar, principalmente, numa acdo mais efetiva a respeito da

diversificacdo de culturas do tabaco.
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POLITICAS DE COMBATE AO TABACO E SEUS IMPACTOS
SOBRE A CADEIA DO TABACO

Este capitulo se dedica a explanar sobre as politicas alternativas ao cultivo do
tabaco em execucdo no Brasil e nos principais paises produtores e exportadores de tabaco
in natura do Mundo, sendo esses membros ou ndo da CQCT. Também se dedica a estudar
os efeitos das politicas de diversificacdo de culturas do tabaco ja em andamento no Brasil,
através de modelos estimados de regresséo.

5.1 Projetos para Diversificacdo das 4reas com tabaco no Rio Grande do Sul*

Com o objetivo de cumprir com o artigo 17 (Apoio a atividades alternativas
economicamente viaveis), com o artigo 18 (protecdo ao meio ambiente e a salde das
pessoas) e preocupado com as questdes econdmicas, sociais, ambientais e culturais no
contexto da CQCT, o governo do Brasil, através do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, criou Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco em
novembro de 2005 (Gregolin e Peraci, 2008).

O Programa funciona em parceria com organizacbes governamentais e ndo-
governamentais e sociedade civil e apoia empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER), cooperativas, universidades e prefeituras com ajuda financeira e
acompanhamento técnico para a implementacdo de projetos nas areas em questdo
(BRASIL, 2011g). Também atua na qualificacdo do processo de producdo e de
desenvolvimento nas areas de fumicultura (BRASIL, 2011g).

O plano de agdo da diversificacdo de areas fumicultoras possui cinco principios:

e Desenvolvimento Sustentavel: tenta equilibrar o desenvolvimento de culturas
alternativas com a geracdo de renda e atengdo a questdo ambiental e na qualidade
de vida das familias envolvidas nessa transicao;

e Seguranca alimentar: desenvolvimento de producdo limpa e diversificada nas
pequenas propriedades familiares fumicultoras, que permitam as familias um
acesso aos alimentos nas propriedades com qualidade e quantidade suficientes para

0 consumo e comercializacéo;

" Interpretacdo desse contetido baseado na Nova Economia Institucional pode ser encontrada em Silva e
Borges (2011).
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e Diversificagdo produtiva: valorizar os conhecimentos locais com a pluriatividade e
multifuncionalidade das propriedades com as caracteristicas das pequenas
propriedades;

e Participacdo social: contribuir para autonomia progressiva dos agricultores,
valorizando a construgé@o de conhecimentos, intercdmbio de informacdes e geracéo
de oportunidades para mulheres e jovens rurais;

nao-

e Parcerias: busca de colaboradores em organizagdo governamentais,

governamentais, universidades, instituicdes de ATER e pesquisas.

Na figura 7 estdo descritas as politicas do Governo Federal para a Agricultura
Familiar que colaboram para uma melhor introducdo do Programa de Diversificagdo em
Areas de Tabaco ja que a producio do fumo esta concentrada, quase na sua totalidade, em

propriedades de agricultura familiar:

Programa Macional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Agroecologia

ra )
Formagdode *,
Agentesde - ‘“\}LF_,.-’"' i Seguro da
ATER h“'m_ /, ", A Agricultura
S, " /"” F ili
/' PROGRAMA amiiar
Assisténcia / NACIONALDE |
Técnica e f o \
| | .
Extensdo Rural - D WERSI'FICA(;,&.O |‘ __| Garantia
| EM AREAS | safra
F ?I'.‘I CULTIVADAS /
4 4
- e
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Alimentas ~— --..-t;\
-
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Figura 7: Politicas publicas direcionadas para a Agricultura Familiar que colaboram com o

Programa Nacional de Diversificagdo em areas cultivadas com tabaco.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Gregolin e Peraci, 2008.

Essas politicas publicas possuem como objetivos apoiar os agricultores familiares
em todas as etapas do cultivo, desde a producdo — Garantia-Safra, Seguro de Preco e a
ATER — até na comercializacdo — Apoio a comercializacdo. Também se incluem projetos
que desenvolvem novas formas de producdo como o Programa de Biocombustivel e o

Agroecologia.
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Porém, é importante relatar que esse programa trabalha no sentido de diversificar a
producdo e ndo na substituicdo de cultivos. O argumento para isso é que a diversificacdo
aumenta a autonomia dos produtores, diminui 0 uso de agroquimicos com a transi¢do a
producdo organica e agroecologica, € mais comprometida com a qualidade de vida e
recupera a fertilidade e preservacdo da biodiversidade (MDA, 2010).

Um balango das politicas de diversificagdo entre os anos de 2006 e 2010 serdo
apresentadas a seguir, com base no relatorio “Ag¢des do Ministério do Desenvolvimento
Agréario para a diversificacdo da producdo e renda em éareas cultivadas com tabaco no
Brasil” de novembro de 2010 (MDA, 2010).

O programa brasileiro de apoio a diversificagdo nos quatros anos atendeu 30 mil
familias e envolveu 80 mil pessoas, sendo 600 municipios assistidos em sete estados com
60 projetos de ATER, capacitacdo e pesquisa com um investimento total que chega a 12
milhGes de reais. Sendo desses, foram 10 projetos de pesquisas que envolveram 20 mil
familias.

As organizacdes, instituicbes de ensino e prefeituras parceiras desse programa de
diversificacdo em areas de fumo que atuam no estado do Rio Grande do Sul sdo muitas,
entre as quais podemos citar:

e Associacdo dos Fumicultores do Brasil — AFUBRA: ajuda na assisténcia técnica,
extensdo rural e capacitacdo para o aproveitamento integral do girassol como
biocombustivel e o reflorestamento, como alternativas de renda aos fumicultores
dos vales dos rios Pardo e Taquari;

e Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria — FEPAGRO/RS: desenvolve e
disponibiliza tecnologias para fumicultores das regiées do Rio Pardo, Litoral Norte,
campos de Cima da Serra e Viam&o;

e Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: estudo para propor uma
cultura alternativa na Regido do Vale do Rio Pardo, principalmente em Santa Cruz
do Sul e Vale do Sol, como a exploracdo de plantas de interesse farmacéutico;

e Embrapa Clima Temperado/RS.

Essa Ultima organizagdo possui um projeto denominado “Alternativas ao cultivo do
tabaco para a agricultura familiar na zona sul do Rio Grande do Sul” que desenvolve
culturas alternativas ao fumo baseadas em principios agroecoldgicos. Foi iniciado em
fevereiro de 2008 e tinha como metas a instalacdo, capacitacdo e acompanhamento de
unidades demonstrativas de mandioca, batata doce, figo, mini melancia, leite a pasto, mel,

mamona, processamento artesanal de alimentos de origem animal e vegetal, mandioquinha,
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salsa e citrus. A projecdo era atingir 2.500 agricultores em oito municipios (Amaral
Ferrador, Cangucu, Capéo do Ledo, Cristal, Morro Redondo, Pelotas, S&o Lourenco do Sul
e Turugu) e investir R$ 223.396,00, recurso esse oriundo do MDA.

Os primeiros resultados demonstram que a producao da mandioca e da batata doce
estd em fase de experimentacdo com a preparacdo de mudas de elevada qualidade
fitossanitaria de materiais genéticos selecionados por suas caracteristicas agronémicas e
com instalacdo de unidades de observacdo em alguns municipios. Os pesquisadores
apostam no figo com a instalacdo de trés unidades demonstrativas e como forma de
incentivar essa cultura realizam curso de capacitacdo no cultivo da figueira e realizam
visitas com grupos de agricultores a propriedades modelo.

Os pesquisadores também investiram no cultivo da mini melancia, que se mostrou
viavel em duas safras com cinco unidades demonstrativas de producdo e com grande
aceitacdo do publico, além de demonstrar uma alternativa vidvel para a diversificacao das
areas destinadas ao tabaco. A producdo de leite tem como caracteristicas marcantes a
geracgdo continua de renda ao longo do ano, além de a agricultura familiar j& ser a principal
responsavel por essa producdo na regido sul do estado gaucho. Foram instaladas quatro
unidades demonstrativas nos municipios de Pelotas, Sdo Lourenco do Sul e Cangucu.

O mel surge como importante alternativa para a diversificagdo, sendo o Rio Grande
do Sul j& responsavel por 21,2% da producdo nacional em 2007. Os pesquisadores
realizaram capacitacdo de 692 agricultores para esse cultivo, cursos sobre manejo das
colméias e fizeram apropriacdo de novas tecnologias para essa atividade. O processamento
artesanal de alimentos de origem animal e vegetal ja capacitou mais de 60 pessoas em
cinco cursos de qualificagdo. Na producdo de citrus foram desenvolvidos a Tangerina
Satsuma e a laranja Salustiana, ambas sem sementes, e captou-se mais de 50 produtores
para essa producdo organica de tangerina e laranja.

Os projetos de ATER abrangem acgdes de assisténcia técnica nas propriedades
fumicultoras para orientar e incentivar a diversificagdo de culturas. Portanto, seus objetivos
Sd0 “apoiar tecnicamente as familias agricultoras na construgdo coletiva de possiveis
alternativas produtivas e geradoras de renda em suas propriedades cuja atividade é
essencialmente baseada na fumicultura” (MDA, 2010, p. 20). Em todo o Brasil envolvem
30 mil familias em 50 projetos nas regides produtoras de fumo.

Os projetos direcionados para 0 Rio Grande do Sul tiveram parceria de varias
organizag0es, dos quais podemos citar:

e Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores Rurais e Urbanos Vinculados ao

Projeto Esperanca Ltda. — COOESPERANCA/RS: atua no territorio central do
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estado gaucho visando ao desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade das
novas cadeias produtivas;

Acdo Social Diocesana de Santa Cruz do Sul — ASDISC/RS: atua na capacitacédo
técnica e extensdo rural a jovens e agricultores familiares para discutir a conversao
produtiva do fumo para alimentos ecologicos;

Associagdo Santa-cruzense de Pequenos Agricultores Camponeses — ASPAC/RS:
fomenta a reconversdo da cultura do fumo para uma agricultura de base
agroecoldgica, com producédo de alimentos e culturas energéticas ecologicas dos
territérios fumageiros do estado;

Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor — CAPA Pelotas/RS: visa ampliar e
consolidar a Rede de Comercializagdo Solidaria no sul do estado;

Instituto de Formacdo Sindical Irmdo Miguel — IFSIM — e Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura — Fetag/RS: estuda a vocacdo dos municipios do
Territério Centro-Serra a partir de suas necessidades e em consonancia com as
habilidades e interesses dos agricultores familiares fumicultores;

Prefeitura de Cristal (RS): introdugéo da piscicultura como alternativa de renda na
agricultura familiar;

Prefeitura de Vera Cruz (RS): pesquisa e capacitacdo de agricultores para o
fortalecimento da cadeia produtiva da mandioca na regido do Vale do Rio Pardo;
Prefeitura de Dom Feliciano (RS): desenvolvimento da avicultura colonial como
alternativa de producédo e renda em propriedades fumicultoras;

Cooperativa Mista dos Pequenos Agricultores da Regido Sul Ltda. - COOPAR/RS:
qualificacdo do processo produtivo da vitivinicultura e de batata ecoldgica.

Um projeto piloto de diversificacdo da producdo e renda em areas de fumo esta

sendo introduzido no municipio de Dom Feliciano/RS, através de projetos de pesquisa e

desenvolvimento. O motivo da escolha desse municipio foi a grande dependéncia da sua

matriz produtiva ao fumo, chegando a 86,3% do total, o que gera grande incongruéncia ja

que o tabaco gera para o municipio alto valor bruto de producéo.

Na cidade, em 2010, foram cadastradas 2.434 familias produtoras de tabaco,

produzindo em 5.721 hectares e gerando renda total de R$ 61,6 milhdes. Apesar dessa

grande contribuicdo para os cofres publicos municipais, varidveis associadas a saude,

educacdo e meio ambiente apresentam indices preocupantes, como o Indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH) que foi de 0,73 e uma taxa de pobreza de 16,8% no ano
de 2009.

O objetivo do projeto é realizar a “integracdo de politicas, programas e acles
federais, territoriais e locais para ampliar as oportunidades de desenvolvimento no
municipio de Dom Feliciano/RS e regido Centro Sul do Rio Grande do Sul, gerando
referéncias para o programa de diversificacdo e para o Grupo de Trabalho internacional
dos artigos 17 ¢ 18” (MDA, 2010, p. 29). Como metas estdo: implantacdo de unidades
demonstrativas para a criacdo de frango colonial, piscicultura, leite, producdo de uva para
suco e vinho como alternativos a cultura do tabaco; diversificacdo da producdo e renda;
acOes na area de saude; e aces na area de comunicagdo-informacao para agricultores. O
namero de familias beneficiadas esta estimado em 1.000 com investimento do MDA, na
primeira fase, de R$ 400 mil.

5.2 Situacdo atual das politicas de diversificacdo de culturas no Mundo

Nessa secdo vamos descrever como paises importantes na cultura do tabaco estdo
tratando a questdo da diversificagdo de culturas, tendo assinado ou ndo o texto da
convencao. Para uma melhor nocdo do cenéario mundial do tabaco, sdo apresentados na

tabela 9 os rankings dos maiores produtores e exportadores de fumo:

Tabela 9: Ranking dos maiores produtores e exportadores mundiais de tabaco da safra
2008/2009.

Maiores Produtores Mundiais Maiores Exportadores Mundiais

Paises Volume (em t) Paises Volume (em t)
China 2.229.920 Brasil 674.730
Brasil 778.820 india 231.310
india 737.330 China 153.190
Estados Unidos 359.270 Malawi 140.070
Malawi 231.980 Estados Unidos 126.070
Turquia 178.910 Turquia 111.940
Indonésia 152.060 Argentina 83.340
Argentina 135.560 Zimbébue 71.560
Italia 102.920 Italia 55.500

Fonte: Anudrio Brasileiro do Tabaco (2010).

Desses paises, Argentina, Estados Unidos, Indonésia, Malawi e Zimbabue ainda

ndo assinaram a Convenc¢do-Quadro para o Controle do Tabaco. Esses foram responsaveis
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por 12,7% da producdo mundial na safra de 2008/2009, enquanto que China, Brasil, india,
Turquia e Itélia, que sdo membros da CQCT, responderam por 58,4% do total.

5.2.1 Argentina

As principais provincias argentinas que cultivam o tabaco sdo: Chaco, Corrientes,
Jujuy, Missiones e Salta, que juntas foram responsaveis, em 2010, por 84% da producdo do
Pais. O principal tipo de tabaco cultivado é o Virginia, seguido pelo Burley e o Crioulo.
Em todas as provincias ha a presenca de cooperativas de produtores que representam o0s
interesses de seus associados, fornecem a assisténcia técnica necessaria e participam do
processo de venda da producdo da folha no final da colheita e das negociagdes dos pregos
(DESER, 2010).

A estrutura fundiaria das propriedades fumicultoras € de médio porte e a maioria
dos procedimentos de producao do fumo é realizada mecanicamente. O gasoduto abastece
896 propriedades fumicultoras que utilizam o gas natural para realizarem a cura e a
secagem do tabaco, enquanto que o restante utiliza lenha ou gas liquido envasado (DESER,
2010).

A Phillip Morris e British American, através de suas filiais, controlam 90% do
mercado de tabaco na Argentina. Em 2006, 37% das pessoas com mais de 16 anos eram
fumantes e 15% das mortes de pessoas com menos de 65 anos foram causadas por doencas
relacionadas com o tabagismo, o que gerou um custo em salde o equivalente a 0,17% do
produto interno argentino (Meija e Pérez-Stable, 2006).

A diversificacdo das culturas de tabaco estd ocorrendo desde os anos 1990 e
envolvem estudos sobre o cultivo alternativo de citrus, Stevia rebaudiana (planta adocante
100% natural) e a manufatura de sucos e 6leos essenciais. Na Argentina, hd um programa
de “Reconversion, Tecnificacion y Diversificacion” que através de um fundo criado
através da cobranca de 7% em cima de macos de cigarros promove assisténcia financeira.
Na provincia de Chaco, em 2011, foram disponibilizados US$ 236.724" para o
desenvolvimento de horticultura (Argentina, 2011).

O “Programa de Investigacion, Tecnificacion, Diversificacion y Complementacion
Productiva” designou a provincia de Jujuy, em 2011, a quantia de US$ 91.881 para o
projeto de laboratdrio de solos em propriedades com carater demonstrativo e experimental
e US$ 236.724 para o projeto Florestal do Vale dos Periquitos que visa recuperar a regido

das erosoes edlicas e hidricas (Argentina, 2011).

1>valores em délares, neste capitulo, foram convertidos com base em valores de 08 de junho de 2011.
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Para a provincia de Misiones, o “Programa Asistencia técnica, Administracion y
Capacitacion” encaminhou US$ 217.049 para realizar o apoio tecnoldgico para a
reconversdo e diversificacdo produtiva da regido. Ainda para a mesma provincia foi
liberado a quantia de US$ 1.255.214 para a compra de gado bovino, implantacéo de pastos,
assisténcia técnica aos produtores fumicultores que aderirem a essa nova atividade e gastos
administrativos. Além disso, Misiones tem projetos que financiam a apicultura, citrus,
Stevia rebaudiana, gréos, entre outras culturas (Argentina, 2011).

Um estudo realizado na provincia de Salta mostra que 175 mil pessoas dependem
da producéo do tabaco e a regido é responsavel por 30% do total produzido no Pais. Porém,
0 que se observa é que os recursos do fundo destinados a essa regido sdo somente no
sentido de incentivar ainda mais essa cultura, como por exemplo: aquisicdo de maquinaria
para o cultivo do tabaco e ajuda técnica e extensdo para 0s pequenos fumicultores
(Argentina, 2011).

5.2.2 China

A producdo e comercializacdo do tabaco na China sdo controladas pelo Estado. A
Lei do Monopdlio do Tabaco assume a funcdo de planificar a produgdo e organizar a
comercializa¢do do fumo e seus produtos derivados. O volume de producdo é definido para
cada provincia através do Plano Anual de Compras de Tabaco que firma contratos de
compra com os fumicultores. O Estado, também, possui o monopolio sobre a
comercializacdo das folhas de fumo, com isso, tem o poder de fixar os precos de acordo
com o0s seus interesses (DESER, 2010). Esse poder estatal também se prolonga na
fabricacdo de cigarros. Em todo o pais existem mais de 150 fabricantes de cigarros, porém
todos estdo sujeitos as normas estabelecidas pelo Comité Estatal de Planificacdo e
Administracdo do Monopdlio do Tabaco que estabelece cotas para as diferentes qualidades
de folhas de fumo e marcas de cigarro (DESER, 2010).

O interesse pela fumicultura estd calcado na garantia de preco e mercado, mas a
plantacdo de fumo ndo chega a ser tdo rentavel quanto as producGes de cana de acUcar e
algodao (DESER, 2010). Os cereais séo as principais culturas abrangendo 70% do valor
total da producdo vegetal e ocupa 80% das terras de cultivo (Encyclopedia of the nations,
2011).

Enguanto algumas agéncias estatais juntam esforcos para acabar com a proliferacdo
do tabagismo na China, outras seguem o caminho oposto. O custo econémico do tabaco
para os chineses ultrapassou 10,8 bilhdes de ddlares, em 2010, excedendo as receitas

fiscais provenientes do mesmo. Doencas relacionadas com o tabaco foram as principais
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causas de mortes da populacédo chinesa, que atingiu 25% do total de dbitos entre as idades
de 40 a 69 anos. A China ndo estd avancando na implementacdo das disposicdes da
Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco, uma das explicacbes para esse baixo

desempenho é a intervencdo da indudstria do tabaco e do Estado (Indonesia Tobacco, 2011).

5.2.3 Estados Unidos da América

A producéo nos Estados Unidos é realizada por produtores de médio e grande porte,
além de ser mecanizada e ndo seguir, de maneira geral, a producdo pelo sistema de
integracdo. Porém, ndo ha liberdade total aos fumicultores, pois as suas comercializacoes e
producdes sdo regulamentadas pelo Estado através do “The Agricultural Adjustment Act”
de 1938 (DESER, 2010). Os principais estados que cultivam o tabaco sdo: Georgia,
Tennessee, Virgina, Kentucky e North Carolina. Os dois ultimos estados, em 2000,
produziram 66% de todo o tabaco dos EUA (Kennedy, 2002). Em Kentucky, apesar do
tabaco ocupar apenas 6% da area agricola do estado, € responsavel por 50% das receitas
geradas na agricultura (Global Hemp, 2011).

O ex-presidente George W. Bush ndo conseguiu enviar o texto da Convencdo-
Quadro ao Senado para realizar a ratificacdo, quando estava no poder, o que impediu a
introdugdo do acordo no pais. Na época da assinatura da CQCT, os EUA foram contra
varias disposi¢cdes contidas no texto, entre elas: proibicdo da distribuicdo de amostras
gratuitas de produtos de tabaco e restricdo de acordo com a legislacdo nacional ou
doméstica do uso do termo “menor” em relagdo a venda de tabaco e em relagao a
publicidade aos derivados do tabaco, promocdo e patrocinio por empresas do setor.

A Comissao Federal de Comércio dos EUA emitiu um relatério, a partir de dados
brutos fornecidos pelas cinco principais empresas fabricantes de cigarros dos Estados
Unidos (Altria Group Inc.; Houchens Industries; Loews Corp; Reynolds American Inc.; e
Vector Grup Ltda). O relatério mostra que o nimero de cigarros vendidos ou doados esta
caindo desde 2001, no periodo de 2005 a 2006 caiu 1,1% e nessa mesma tendéncia estdo os
gastos com publicidade e promocg6es. Um dado interessante é que em 2005 os gastos com
outdoor foram de US$ 9,8 milhdes enquanto que em 2006 caiu para US$ 935.000, isso
ocorreu devido a uma lei nacional de 2002 que proibiu a publicidade em lugares abertos e
fechados. Esse numero s6 nédo foi zerado porque a Lei tinha sido mal especificada no seu
inicio (Federal Trade Commission, 2009).

Sobre culturas de diversificacdo, em primeiro lugar, nas pesquisas agricolas, esta a
utilizacdo do proprio fumo modificado geneticamente para a producdo de proteinas que

poderiam ser usadas para combater cancer e outras doencas.
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Os estados da Carolina do Norte e Kentucky estdo testando o kenaf e hortalicas.
Também se investe na Matricéria, que é uma erva medicinal usada para curar enxaquecas e
febres, e no Valeriano, que é um usado como sedativo. A vantagem dessas duas Ultimas
culturas é que pode-se aproveitar as estufas utilizadas para a cura do tabaco na secagem
dessas ervas. Em Kentucky, 40 agricultores estdo se unindo para desenvolver a producao
de peixes, moluscos, crustaceos, entre outros organismos aquéaticos (Kennedy, 2002).

Na Georgia estd se investindo na cultura de morangos e na Virginia busca-se
experiéncia com mais de 30 culturas diferentes, como: ervas meldo e algoddo. Outras
culturas alternativas, nos EUA, podemos citar (Kennedy, 2002):

1. Coneflowers roxo: sua raiz pode funcionar como reconstrutor do sistema
imunolégico e, portanto, passa a obter sucesso no mercado de ervas medicinais;
Mamao e maracuja: sdo plantas nativas de areas semelhantes as do tabaco;

Pimentas especiais;

Producdo de plantas para paisagismos na regido de Kentuchy;
Producdo de blackberry in natura ou processada;

Producdo de trigo com teores de proteinas especificos;

Producéo de soja;

O N o g A~ w D

Produgdo de canhamo industrial para producao de papel e téxtil.

5.2.4 India

A érea ocupada pelo tabaco na India equivale a 0,25% da &rea total cultivada no
pais e, como em muitos outros paises, apresenta elevados retornos liquidos por hectare.
Além disso, o tabaco é resistente as areas de seca e h& poucos recursos financeiros
disponiveis para os agricultores mudarem de cultura j& que os ativos utilizados para a
producdo de tabaco ndo possuem serventia em outras culturas (FAO, 2011).

A India lidera no processo de substituicio de producdo do tabaco por outras
culturas. O governo criou um fundo equivalente a US$ 1,14 bilhdes'® para realizar ajudas
financeiras aos produtores de tabaco diversificarem suas culturas e comegar a plantar soja,
oleaginosas e pimentdes e subsidiar a saida de trabalhadores empregados na industria do
tabaco para outras atividades econdmicas. O plano pretende atingir sete milhdes de
produtores de tabaco e diminuir a producdo do fumo do pais pela metade até 2015. As
aldeias de Kovur (Andhra Pradesh) e Shimonaga (Karnataka) séo utilizadas pelo governo

para alavancar o programa de diversificagédo (TJI, 2008).

18 v/alores em délares, neste capitulo, foram convertidos com base em valores de 08 de junho de 2011.
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Estudos constataram que em Karnataka e Gujurat o clima e as condi¢des do solo
propiciam o cultivo de algoddo, pimenta e graos e os seus retornos liquidos chegam a ser
superiores aos do tabaco. Outras culturas alternativas: lantago, oriundo da cultura indigena
e usado como laxante natural, que possui potencial para exportacdo e a combinacdo de
cana de acUcar e soja em areas com possibilidades de irrigacdo e soja com amendoim em
area secas (Goyal, Biswal e Ranganathan, 2004).

A pesquisa do Conselho Agricola da India diz que para areas irrigadas o pais tem
potencial para cultivar: dendé, milho, cebola, pepino, mostarda, mamona, arroz, batata,
trigo, gengibre, tomate, repolho, couve-flor, alho e berinjela. Ja nas areas secas o melhor
seria a plantacédo de: coentro, soja e girassol (OMS, 2011).

De 1992 até 1997 foram realizados experimentos com o tabaco em conjunto com
outras culturas — alho, rajmah (tipo de feijao), milho, couve-flor, batata, coentro, milho — e
chegou-se a conclusdo de que o tabaco junto com alho apresentou o maior rendimento e a
melhor relagéo custo-beneficio. A batata e o alho foram considerados culturas viéveis, pois
se desenvolvem embaixo da terra e, portanto, sofrem menos riscos de perda em caso de
queda de granizo e pragas. Outra conclusdo a que se chegou é que nenhuma cultura
alternativa testada sob monocultura da retornos comparaveis aos do tabaco, portanto a
saida € realizar a combinacdo de culturas (Goyal, Biswal e Ranganathan, 2004).

Outra combinacéo de culturas realizadas na parte sul da India mostrou que tabaco
junto com jowar (tipo de cereal) obteve os maiores retornos liquidos por hectare. Os custos
por hectare foram menores no cultivo do tabaco com o sorgo (tipo de cereal) e essa cultura
obteve uma receita liquida positiva, assim como o cultivo do tabaco com o amendoim
(Goyal, Biswal e Ranganathan, 2004).

Uma conclusdo muito importante que o relatério do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial de 2004 chega é que a melhor solucédo para a transferéncia dos
agricultores da cultura do tabaco para alternativas deve ser feita de forma gradual, ou seja,
deve-se comecar pelo cultivo misto e apds certo periodo passar, definitivamente, para
outras culturas ou até mesmo para outras atividades econdmicas. Esse periodo de transigcdo
é necessario devido a grande importancia que o tabaco tem como fonte de subsisténcia para
varias regides e suas familias (Goyal, Biswal e Ranganathan, 2004).

Enfim, é preciso que haja um suporte dos governos para realizar essa mudanca
oferecendo instalagcBes adequadas as culturas novas, crédito para a compra de insumos
agricolas compativeis com as necessidades das culturas alternativas, realizacdo de
marketing dos novos produtos, analise potencial de mercado (interno e externo) e a

elasticidade da demanda. Poder-se-a4 deste modo garantir o sucesso da diversificacdo das
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culturas do tabaco, ndo s6 na india, mas em todo o mundo (Goyal, Biswal e Ranganathan,
2004) e (OMS, 2011).

5.2.5 Indonésial’

Na Indonésia o cigarro de cravo domina 93% do mercado cigarreiro e 0s fumos
claros o restante, sendo que as principais industrias que utilizam esse Gltimo tipo s&o:
Phillip Morris e BAT. As regibes de cultivo no pais e sua participacdo no total sdo: Java
Oriental (36,9%); Java Central (34%); e Sumatra do Norte (29,1%). O setor fumageiro
contribui com 10% nas receitas do setor publico nacional, oriundos de impostos sobre a
producdo e venda de cigarros (Tobacco Control, 2011).

Na Indonésia comeca haver uma preocupacdo com a situacdo dos pequenos
agricultores em relacdo a uma futura queda da demanda pelo tabaco. A Health, Nutriton
and Population (HNP) em fevereiro de 2005 publicou um trabalho que analisa a
possibilidade de diversificacdo no pais e separou as culturas alternativas em trés grandes
categorias: culturas alimentares (milho, arroz e amendoim), hortalicas (pimentdes, batatas,
cenouras e alho) e culturas permanentes (Nilam, planta herbacea que produz um dleo para
a industria de cosmeéticos, e laranjas).

As culturas alimentares fornecem receitas inferiores as oferecidas pela cultura do
tabaco, porém quando ha uma associacdo rotativa com outras culturas, como a soja, pode
ser considerada uma saida para a diversificacdo em termos de geracdo de renda compativel
ao fumo, contribuicdo a seguranca alimentar das familias e ajuda na manutencdo da
fertilidade do solo. Das hortalicas, batata e pimentdes sdo culturas que superam oS
rendimentos do tabaco ao contrario da producéao de cenoura e alho.

As culturas complementares, também, se mostram capazes de substituir a cultura do
tabaco, porém elas necessitam de grandes investimentos iniciais (de implantacdo). Uma
saida seriam a ajuda do governo nesse custo inicial ou associar essas culturas com o tabaco
ou o arroz (culturas temporarias) para tentar suavizar o investimento.

Apesar de todas essas tentativas, ndo podemos esquecer que o tabaco € uma cultura
muito importante para a economia da populacdo rural da Indonésia e, mesmo com as
crescentes preocupacdes com os problemas de salde publica causado pelo tabaco, os

lucros gerados por essa cultura ainda superam essas ansiedades.

7 Texto baseado em: Keyser e Juita (2005) — Smallholder tobacco growing in Indonesia: costs and
profitability compared with other agricultural enterprises.

59



5.2.6 Italia®®

A producao do fumo no territorio italiano ocupa 35.400 hectares, 0 que representa
38% de toda a area ocupada pela folha na Unido Europeia. Desses, aproximadamente,
2.400 hectares estdo localizados na Toscana, mais especificamente nas provincias de
Arezzo e Siena.

O governo da Italia possui o projeto de “Colture Alternative do Tabacco” que foi
regulamentado pela Lei n° 2.182 de 06 de dezembro de 2002 (artigo 14-A) e tem como
objetivo apoiar a mudanca de cultura dos produtores fumageiros para outras culturas ou
atividades. As areas contempladas com o projeto foram: Campanha, Toscana e Umbria.

Na campanha foram introduzidas as culturas/atividades: couve-flor, brocolis,
chicéria, feijdo, tomate, milho, soja e geracdo de agroenergia por meio do girassol. Na
comuna de Caserta foram implantadas a quinoa. No centro e no sul da Italia foram
introduzidas as culturas de: Stevia Rebaudiana, mostarda branca e Origanum vulgare L.

Na regido da Umbria incentiva-se a criacdo de gado, principalmente da raca
Chianina e animais selvagens como alternativas para o cultivo do tabaco, j& aproveitando o
conhecimento dessa regido. Na Toscana se incentiva a reproducdo de suinos, cabras
leiteiras e gado. Na comuna de Creta Senesi ha introducéo das ovelhas.

Enfim, o que se percebe € que o governo federal procura as caracteristicas das
regides e tenta incentivar culturas que ja sdo cultivadas, aproveitando dessa forma os

conhecimentos locais.

5.2.7 Malawi

O cultivo do tabaco equivale a 13% do PIB do Malawi, sendo o maior produtor
mundial do tipo Burley, sua producdo foi de 90% da producdo total do pais. O tabaco é
responsavel por 70% das divisas estrangeiras que entram no pais e 23% da base de
impostos. A producdo deste pais depende do trabalho manual, cerca de 80% dos
trabalhadores estdo na industria do tabaco, e remunera muito mal a sua mao de obra,
aproximadamente, US$ 80,00 anuais (DESER, 2010).

O pais ainda ndo avancou no quesito de culturas alternativas ao tabaco, que na
regido ¢ chamado de “ouro verde”. O algoddo surgiu como um produto viavel para
substituir o tabaco, porém nada foi feito para promové-lo, como a busca de mercados para

comercializa-lo.

¥ Texto baseado em: Keyser e Juita (2005) — Smallholder tobacco growing in Indonesia: costs and
profitability compared with other agricultural enterprises.
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Em 2006, houve um periodo de escassez de compradores e baixos precos de seus
produtos, essa conjuntura fez com que o presidente do pais, Bingu wa Mutharika, pedisse
aos fumicultores do pais que buscassem de forma urgente culturas alternativas ao fumo
como: algoddo, mandioca, soja, produtos lacteos e arroz. Em resposta a esse pedido, 40 mil
produtores se retiram da producédo de tabaco. Porém, a maioria dos agricultores continua na
fumicultura devido a essa cultura ser a de maior valor comercial da regido e a influéncia
exercida pela indlstria do tabaco para com os representantes do governo (Jollofnews,
2011).

5.2.8 Turquia

A Turquia é o maior produtor de fumo do tipo oriental do mundo e sua producéao
acontece em cinco regides do pais: Mar Egeu, Mar Negro, Marmara e Leste e Sudeste da
Anatolia. Em média, 50 a 60% da producdo do fumo sdo exportadas (Turquia, 2011). Entre
as suas medidas para reduzir a oferta de produtos de tabaco estdo as politicas de culturas
alternativas a esse produto.

O objetivo principal dessa politica é garantir aos produtores de tabaco, que
resolverem parar com a producdo da folha, culturas alternativas e/ou atividades
econdmicas que sejam viaveis e sustentaveis. Para cumprir com essa meta foram tracadas
sete estratégias, que sdo:

1. Garantir o monitoramento da producdo de tabaco e realizar o registro de
procedimento de acordo com as normas da Organizacdo do Mercado Comum do Tabaco.
Os 6rgdos responséaveis pelas suas operacées sdo TAPDK'® e Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, sendo a primeira acdo ocorrida em 2009 e a segunda com previsao
para 2012;

2. Assegurar a eliminacdo das deficiéncias no sistema de producdo contratual e
garantir que as organizac6es funcionem dentro do sistema e nas melhores posi¢cdes. Os
progressos nesse quesito ocorrem através de legislagdo sobre a producdo, comércio de
tabaco; aumento do nivel de bem estar dos produtores e eficiéncia das organizagdes dos
produtores e do aumento do ndmero de seus membros. A TAPDK e o Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural s@o os responsaveis pelas atividades que estdo em
andamento desde 2008;

3. Mobilizar os recursos mencionados no artigo 26 da Convencdo-Quadro para a

elaboracdo e execucdo de planos, programas e prioridades de acordo com o plano para o

19 Sigla originada do turco, sendo a traduco livre para o portugués: Autoridade de regulagdo do mercado de
tabaco e élcool.
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controle do tabaco. Como responsaveis pelos seus resultados estdo o TAPDK e o
Ministério da Saude que possuem o0 ano de 2012, como data final;

4. Estruturar politicas sociais para o deslocamento dos produtores de tabaco do
Leste e Sudeste da Anatolia para culturas alternativas, devido a reducéo da procura por
tabaco. Como atividades para se alcancar esses objetivos estdo: assegurar o abastecimento
de produtos agricolas necessarios e atividades econdmicas em regiGes com excedente de
producdo de tabaco que ndo conseguem ser vendidos nem internamente nem externamente,
além de estruturar politicas sociais relevantes para o sucesso dos projetos de culturas
alternativas. O Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural é o tutor desse projeto
que esta ocorrendo desde 2008;

5. Assegurar uma organizacéao eficiente para promover as culturas alternativas que
devem ser economicamente viaveis. Tem como prazo o ano de 2012 e esta sendo
gerenciado pelo TAPDK e Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural;

6. Estabelecer processamento, secagem, armazenamento e outras instalagoes
necessarias para as culturas alternativas. O Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural € o responsavel pelo projeto que teve seu prazo expirado em 2009; e

7. Garantir o treinamento e repassar informacgdes necessarias aos produtores.
Também tem como gerenciador o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural e
esta em andamento desde 2008.

Apbds 1994, extinguiu-se a politica nacional de precos minimos para a
comercializacdo do tabaco. Essa acdo e o ndo subsidio, por parte do governo, para a
aquisicdo de sementes ou mudas de tabaco contribuiram para que a producdo do pais caisse
51% entre 1995 e 2008 (Deser, 2010).

5.2.9 Zimbabue

O tabaco é o produto que mais gera divisas estrangeiras para o Zimbabue, 0
equivalente a 26% do Produto Interno Bruto em 2009. E uma cultura intensiva em méao de
obra e uma fonte importante de arrecadacdo de impostos do Governo. Portanto, questdes
de salde ligadas ao tabagismo ndo possuem muito atencdo por parte dos governantes
(Deser, 2010).

O trabalho de Maravanyika (1998) faz uma analise de rentabilidade e
comercializa¢do de varias culturas alternativas em comparagdo ao tabaco para se chegar a
uma solucdo que seja viavel economicamente. Ao comparar tabaco com café, trigo,
algoddo, amendoim, milho e soja, 0 autor chegou a conclusao que nenhuma dessas culturas

podem ser utilizadas como alternativas para a substituicdo do cultivo do tabaco. O tabaco
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apresentou uma rentabilidade seis vezes e meia maior que o café, que ficou em segundo
lugar. Para analisar o desempenho das culturas em relagcdo ao comércio, o autor comparou
o0 tabaco com algodao, agUcar e café no periodo de 1986 a 1996 e concluiu, mais uma vez,
que a fumicultura é a maior geradora de divisas estrangeiras para 0 pais (Maravanyika,
1998).

Entretanto, a horticultura tem se apresentado como uma alternativa
economicamente vidvel e bem sucedida no mercado externo. O clima do Zimbabue é
bastante propicio para a producdo de péssegos, nectarinas, meldo, morango, kiwi, milho
doce, aspargos, feijdo francés, hortalicas e flores, além da variedade de solos. Outros
fatores a favor da horticultura € que ela se adapta bem em pequenas propriedades e absorve
bastante méo-de-obra. O pais se tornou um grande exportador de rosas e essa producgdo é a
Unica que supera o0 tabaco nos quesitos de receita bruta e margem bruta (Maravanyika,
1998).

Porém, existem dois principais entraves para 0 sucesso dessas producgdes: sdo
necessarios altos investimentos em equipamentos de irrigacdo e cultivo; e h& sérias
dificuldades nos transportes tanto o aéreo (escassez de rotas) como o maritimo e o
ferroviario (conflitos territoriais). Portanto, a conclusdo que Maravanyika (1998) chega €

que a substituicdo do tabaco ainda demorard muito para acontecer no Zimbabue.

5.3 Possiveis impactos da CQCT sobre a producéo de tabaco no Rio Grande do Sul:

uma abordagem baseada em modelos de regressao

A observacdo das politicas de combate ao tabaco em seus diversos elos de producdo e a
centralizacdo de nossa andlise no caso do fumo no Rio Grande do Sul, leva-nos a examinar
0s possiveis impactos da Convencdo-Quadro sobre a producdo galcha da folha. Para isso,
tomamos como inspiracdo as proposicdes de politicas publicas brasileiras para o setor que
levam a reducéo de sua producao.

Com o objetivo de encontrar varidveis para o0 modelo de regressdo, que sejam
importantes para o setor fumageiro, resolvemos avaliar alguns discursos e declaragdes de
setores e pessoas que estdo envolvidos na defesa desse setor. Sobre a geracdo de emprego,
Afubra (2011) na sua pagina oficial da Internet diz: “o setor fumageiro presta importante
contribuicdo social envolvendo mais de 2,5 milhdes de pessoas no processo. Com isso,
ameniza o desemprego, uma das grandes preocupagdes mundiais”. O SindiTabaco News
(2011) relata que, no Brasil, mais de um milh&o e meio de pessoas dependem diretamente e

indiretamente da producdo de tabaco. Ainda nessa publicacao, o presidente de tal sindicato
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diz “(...) o setor gera 2,5 milhdes de empregos no Pais (...) Duas consultas publicas (112 e
117, de 2010, da ANVISA) ?° podem encerrar oportunidades de trabalho e renda para todas
essas pessoas (...)" (p. 02).

O estudo da FGV (2011), encomendado pelo SindiTabaco, declara que com a
aprovacao das resolugbes n° 112 e 117, da ANVISA, ocorrera uma reducdo na mao de obra
empregada tanto na producdo de tabaco como de cigarros. Também sobre a aprovacdo
dessas resolucdes da ANVISA temos depoimentos de trabalhadores e produtores do setor
que explicitam a geracdo de emprego: “A consulta publica pode representar o fim da
agricultura familiar na regido. Temos muitas familias que dependem da producdo em suas
pequenas propriedades e ndo h& outra cultura que substitua a perda, que o fim da
fumicultura representaria para os pequenos produtores” (Paulo Farsen — fumicultor) e “Eu
acho que existem muitas outras coisas que a ANVISA poderia se preocupar além da
questdo do fumo. NG&s todos precisamos de emprego e muitas pessoas perderiam 0 seu
posto de trabalho. Isso refletiria diretamente na economia dos municipios e, com certeza,
prejudicaria o comércio local” (Elisabete Bauer — industriaria) (Diério Regional, 2011).

Outra variavel bastante discutida é a questdo da terra. Para o SindiTabaco (2011) e
Afubra (2011), os produtores do sul do Brasil possuem a caracteristica de serem
minifundiarios e que a cultura do fumo representa 72% da receita obtida na propriedade, o
que, para eles, confirma que os agricultores possuem nessa agricultura sua principal fonte
de renda. Devido a terra ser de tamanho pequeno, indica que ha poucas possibilidades de
ocorreram 0 sucesso de outras culturas nessas propriedades. Sobre o crédito agricola, tanto
as empresas e/ou industria fumageiras como as associacfes e médo-de-obra envolvida na
cadeia fumageira ndo realizam declaracdes sobre esse tema. Porém, sabemos que 0
financiamento é feito pelos agricultores junto as instituicdes bancarias, por intermédio das
empresas, em cada inicio de safra para bancar os custos que envolvem essa cultura.

Portanto, baseado em modelos estatisticos e econométricos estimados via minimos
quadrados vamos analisar as possiveis mudancgas no volume produzido do fumo no estado
do Rio Grande do Sul, levando em consideracdo as seguintes varidveis: volume produzido
(toneladas), da area plantada (hectares), do nimero de produtores (familias produtoras) e
do crédito agricola para custeio de lavoura (usada como proxy do capital). As trés
primeiras medidas tém como fonte SindiTabaco (2011) e a ultima o Anuério Estatistico do

Crédito Rural dos anos de 1985 a 2010, elaborado pelo Banco Central do Brasil. Todos 0s

0 Consulta Publica n°112: proibe acréscimo de ingredientes na fabricacdo de cigarros e Consulta Publica
n°117: proibe a exposi¢do dos produtos derivados do tabaco em pontos de venda e altera drasticamente as
suas embalagens e os materiais de propaganda (BRASIL, 2011d).

64



dados remetem-se ao periodo de 1985 a 2010, totalizando 26 observacGes cada. Os valores
de crédito rural se referem apenas ao destinado para o custeio da lavoura, para fins de
padronizacdo foram convertidos para a base de dezembro de 2010, segundo o indice IGP-

DI da Fundacao Getulio Vargas. A seguir as series:

Tabela 10: Séries temporais completas do volume (t), crédito (capital, em Reais),
produtores (familias produtoras) e &rea plantada (hectares) de 1985 a 2010.

Volume (t) Crédito (RS) P(rfzt:r::;rst;s Area (ph|:;1 tada
1985 144.715 301.966 48.552 78.615
1986 129.099 527.625.739 48.710 78.403
1987 135.311 185.053.961 50.479 86.819
1988 161.981 142.358 47.620 82.813
1989 172.343 73.310.832 54.780 93.114
1990 171.740 175.642.103 53.523 92.824
1991 167.141 174.479.426 56.564 94.769
1992 242.941 134.081.899 66.757 120.031
1993 260.103 77.734.082 74.898 126.826
1994 172.088 206.018.193 64.637 94.920
1995 164.780 311.332.543 61.495 93.477
1996 190.718 484.846.487 65.621 105.416
1997 257.854 363.967.983 73.467 119.563
1998 196.554 391.222.225 70.195 123.179
1999 290.815 355.442.099 73.164 126.201
2000 269.596 291.721.742 69.905 124.886
2001 263.026 394.315.786 66.454 125.974
2002 322.822 461.351.678 76.679 151.559
2003 285.825 654.475.881 86.848 180.783
2004 435.324 633.791.522 96.559 203.804
2005 421.601 600.514.814 99.253 215.887
2006 386.346 516.454.956 99.428 206.321
2007 378.750 396.370.917 92.474 174.950
2008 360.800 455.909.021 92.201 172.369
2009 363.900 472.066.513 95.621 186.130
2010 309.553 321.688.132 94.780 205.603

Fonte: Banco Central do Brasil (1985 a 2010) e SindiTabaco (2011).

Uma observacdo dos dados e nas varidveis das séries temporais apresentados na
tabela 10, vimos que, a partir de 2005, houve pequenas quedas na area plantada e no
numero de produtores, porém na variavel crédito a queda foi de 46,43% em cinco anos.

Uma explicacdo plausivel é que como essa Ultima variavel pode ser controlada e definida
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pelo governo, apds o Brasil assinar o compromisso com a CQCT, decidiu-se diminuir 0s
recursos destinados a essa atividade.

O uso de 26 observacgdes foi devido a disponibilidade de dados, sendo estas as
séries mais longas possiveis de se obter e a periodicidade escolhida foi de acordo com a
caracteristica historica da cultura do tabaco de uma safra por ano. O uso de outras
variaveis, especificamente, o preco foi inviabilizado pela a auséncia de uma série que

abrangesse nosso periodo de tempo.

5.3.1 Apresentacdo do modelo de regressao

Os dados de séries temporais possuem uma ordenacdo temporal e satisfazem os
requisitos intuitivos de variaveis aleatorias. Isto ¢, uma “sequéncia de variaveis aleatorias
indexadas pelo tempo é chamada de processo estocastico ou processo de série temporal”
(Wooldridge, 2007, p. 307).

O modelo de regressdo que utilizaremos serd o estatico, que relaciona o
comportamento entre a variavel dependente e as independentes, e os efeitos dessas em

relacdo aquela. Abaixo, um exemplo de modelo estatico:

Y=o+ P1Xy + PB2Xz + U, sendot=1,2, ..., n

O objetivo das anélises a seguir é encontrar um modelo estimado que tenha como
variavel dependente o volume de producdo e como variaveis independentes o crédito, que
tem como proxy o crédito agricola de custeio da lavoura fumageira, os produtores (familias
produtoras) e a area plantada (hectares), todas em relacdo ao estado do Rio Grande do Sul.
Como podemos notar, a construcdo do modelo se enquadra em critérios basicos das
funcdes de producdo, conforme observado em Varian (2000) #* e Pindyck e Rubinfeld
(2002) %, por exemplo.

As medidas que serdo usadas na nossa analise para a escolha do melhor modelo
serdo:

1. Coeficiente de determinacdo (R?);
2. Desvio padrao; e
3. Critério de Informacdo Akaike (AIC).

2L \VARIAN, H. R. Microeconomia: principios basicos. Rio de Janeiro: Campus, 2000.
2 PINDYCK, R. S.; RUBINFELD, D. Microeconomia. Sao Paulo: Perason Prentice Hall, 2002.
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Para validar os modelos de regressdo foram usados os testes recomendados pela
teoria econdmica classica, que sdo:

1. Normalidade dos residuos: para testarmos a normalidade dos residuos, podemos
utilizar o teste Jarque-Bera (JB) que se baseia nos residuos do método dos minimos
quadrados e tem como hipoteses:

Ho,: distribuicdo normal
H;: distribuicdo ndo é normal
Quando o valor de JB for muito baixo, rejeitamos a hipotese nula e, vice-versa.
Caso ndo haja normalidade dos residuos as estimativas nao serdo suficientes e haverd um

maior erro padréo;

2. Auséncia de autocorrelacdo dos residuos: existir autocorrelacdo significa que os
residuos da regressdo possuem mais informac6es sobre a variavel dependente do
que as variaveis explicativas. Um teste que pode ser usado para atestar a presenca
desse problema é o Durbin-Watson (DW) que tem como hipdteses:

Ho: ndo ha autocorrelacdo

H;: h& autocorrelacédo

Outro teste que também detecta esse problema é o de Breush-Godfrey (teste LM).
A vantagem desse teste que é que ele considera a possibilidade de autocorrelacdo dos
residuos com valores defasados acima de um periodo e pode ser usado com variaveis

explicativas defasadas. Possui as mesmas hipoteses do teste DW;

3. Homocedasticidade: o teste usado para detectar a presenca de heterocedasticidade
é 0 de White, que tem como hipéteses:
Ho: variancia constante — homocedasticidade
Hi: variancia ndo constante — heterocedasticidade

Deve ser usado quando se tem certeza que 0s residuos ndo sao autocorrelacionados.

5.3.2 Analise dos resultados dos modelos de regressao

Com a finalidade de escolher o melhor modelo que se adequasse as variaveis
utilizadas, optamos por testar doze modelos de regressao diferentes utilizando o software
Eviews 5. A escolha desses modelos foi realizada pelos seus coeficientes de determinacao

(R?), que apos varias tentativas optamos pelos valores mais elevados. Para isso, utilizamos
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combinacg0es das variaveis nas formas: linear, logaritmica e defasada. Ou seja, as tentativas
partiram de formas algébricas mais simples, como por exemplo, 0 modelo 1, até as mais
complexas, como 0s modelos 11 e 12.

As formas algébricas e os valores estimados dos doze modelos estdo apresentados
no Apéndice A. A seguir, a tabela 11 mostra um resumo dos resultados dos testes e
medidas usados nesses modelos para uma posterior escolha do melhor modelo ajustado as

variaveis escolhidas:

Tabela 11: Resultados dos testes basicos para a validacdo do modelo de regressao.

Variaveis Modelol Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5 Modelo 6
R 0,90 0,89 0,91 0,89 0,93 0,92
R? 0,89 0,88 0,89 0,88 0,92 0,91
AIC 23,70 23,76 23,71 23,8 -1,44 -1,42
Jarque-Bera 1,57 0,93 3,31 0,84 2,059 2,72
Durbin-Watson 1,90 1,95 2,05 1,88 2,17 2,22
Teste LM 0,91 0,848308 0,63 0,931864 0,534449 0,471948
White 0,034874 0,121120 0,021133 0,007180 0,127824 0,074237

Continuacao Tabela 11:

Variaveis Modelo 7 Modelo8 Modelo9 Modelo 10 Modelo 11  Modelo 12
R 0,93 0,93 0,93 0,93 0,92 0,93
R? 0,91 0,91 0,92 0,92 0,90 0,91
AIC -1,32 -1,33 -1,42 -1,44 -1,33 -1,32
Jarque-Bera 2,35 1,62 2,75 1,62 1,09 1,68
Durbin-Watson 2,21 2,12 2,21 2,16 1,95 2,15
Teste LM 0,529613 0,693115 0,400757 0,602366 0,958098 0,660901
White 0,178257 0,155633 0,277008 0,096041 0,131713 0,114032

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Eviews 5.

Para comecar, vamos eliminar os modelos que apresentam problemas com o teste
White nos niveis de significancia 1%, 5% e 10%, que sd&o os modelos: 1, 3, 4, 6 e 10.
Depois eliminaremos 0 modelo 2 que possui elevado valor do AIC. Apds, vamos retirar 0s
modelos que apresentam os valores de Jarque-Bera abaixo de 2,00, ou seja, 0s modelos 8,
11 e 12. Com isso, nos sobram os modelos 5, 7 e 9. Abaixo, seguem as equacgdes que nos

foram geradas por esses modelos:

Modelo 05: Y,= 10,19 + 5,98e® X, — 1,36e ™% X5 + 2,17e” X, — 5,46e™ X3
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Modelo 07: Y,= 10,16 + 6,03e® X; — 1,35e™° X5 + 2,19e X, — 5,61e™ X3 + 7,36e™'X;
Modelo 09: Y, = 7.28 + 2.20e™ X5 - 5.31e™* X3+ 0.29 X, - 1.37e™° X5

Sendo: Y= logvolume X4 = logprodutores
X1 = produtores Xs = credito
X, = érea Xg = crédito (-1)
X3 = area’

Como podemos ver na analise dos graficos do Anexo A, percebemos que as ACF e
as PACF estdo decaindo para zero e 0s residuos apresentam um comportamento normal.

Para suprir com o objetivo inicial do trabalho de estudar as consequéncias das
politicas de controle do tabaco sob o ambito da CQCT, resolvemos recuperar alguns
nimeros das nossas séries temporais, no estado do Rio Grande do Sul no ano de 2009, e
simular cenarios de queda das variaveis de 10 a 50% para ver seus efeitos no volume

produzido. Portanto, temos os seguintes dados:

Tabela 12: Dados para produtores, area plantada, capital e volume no ano de 2009;
simulacBes de baixas de 10 a 50% dessas variaveis; e os resultados de volume produzido
gerados pelos modelos 5, 7 e 9.

2009”2 10% 20% 30% 40% 50%

Produtores 95.621 86.059 76.497 66.935 57.373 47.811
Area plantada (ha) | 186.130 167.517 148.904 130.291 111.678 93.065
Crédito (R$) 472.066.513 424.859.862 377.653.210 330.446.559 283.239.908 236.033.257
Volume (t) 363.900

Modelo 5 (t) | 378.908 364.620 327.919 281.608 230.928 180.826

Modelo 7 (t) | 376.667 362.781 328.282 283.303 233.162 183.005

Modelo 9 (t) | 360.886 357.087 322.950 277.982 227.407 176.419

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do SindiTabaco (2011) e Banco Central
(2011).

Como podemos perceber da tabela acima, os modelos geraram valores muito
proximos nas simulacdes. Ao nivel de 10% e 20%, os modelos 5 e 7 apresentaram o
mesmo percentual de queda nos volumes produzidos 4% e 13%, respectivamente, e 0
modelo 9, 1% e 11%. A partir de 30%, percebemos uma maior resposta, 0s modelos 5, 7 e

9 apresentaram diminuicdo de 26%, 25% e 23% de seus volumes base. E por fim, podemos

22 0 ano de 2009 foi escolhido para as simulacdes em funcdo de sua recéncia. O ano de 2010, por sua vez,
ndo pode ser adotado como referéncia, devido a problemas climaticos provocados pelo excesso de chuvas do
El Nifio. Ou seja, influéncias exdgenas aos modelos escolhidos e testados, que ndo sdo previstas por eles.
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ver que sO seria possivel diminuir a quantidade produzida de fumo pela metade se as
variaveis em questdo fossem, também, reduzidas ao meio.

Outro exercicio que podemos propor, desta vez mais realista, € pegarmos o projeto
desenvolvido pela Embrapa - Clima Temperado/RS - e o projeto de diversificacdo
instalado na cidade de Dom Feliciano/RS no estado do Rio Grande do Sul e colocarmos
trés pressupostos:

1. Os produtores envolvidos, partindo de dados de meta, nesses projetos fossem afastados
totalmente da producéo do fumo;

2. Os recursos destinados para a elaboracdo desses projetos fossem retirados do crédito
agricola para o custeio da lavoura fumageira; e

3. Os 2,69 hectares por propriedade que sdo utilizados para a cultura do tabaco (Afubra,

2011) fossem desocupados por essa cultura.

Desta forma, teremos as seguintes hipdteses:
a. Embrapa — Clima Temperado/RS — “Alternativas ao cultivo do tabaco para a
agricultura familiar na zona sul do Rio Grande do Sul”:
- 2.500 familias produtoras fora da producéo de fumo;
- R$ 223.396,00 a menos para custear o cultivo da solanécea;
- 6.725 hectares seriam desocupados por essa agricultura.
Reunindo essas informaces podemos dizer que o volume produzido de tabaco
seria de acordo com os modelos usados:
Modelo 5: Volume = 368.950 toneladas
Modelo 7: Volume = 367.582 toneladas
Modelo 9: Volume = 351.961 toneladas

b. O projeto piloto de diversificacdo implementado no municipio de Dom Feliciano/RS:
- retirada de 1.000 produtores do cultivo do tabaco;
- diminuicg&o do credito agricola na ordem de R$ 400.000,00;
- 2.690 hectares a menos produzindo a folha.
O volume produzido seria:
Modelo 5: Volume = 375.132 toneladas
Modelo 7: Volume = 373.250 toneladas
Modelo 9: Volume = 357.517 toneladas
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Podemos concluir destas tltimas simulagdes, que o projeto da Embrapa e o projeto
de Dom Feliciano/RS podem diminuir, em média, do volume original gerados pelos
modelos em 2009 no estado do RS, 2,56% e 0,97%, respectivamente. Essas demonstracfes
nos mostram que se fossem ampliados 0s projetos por microrregiées ou por municipios
poderiamos ter resultados mais rapidos e amplos de reducdo da quantidade produzida de
folha de fumo no estado gaucho.

Enfim, podemos dizer que as politicas de diversificacdo do Brasil podem colaborar
de forma satisfatoria para o cumprimento eficaz das disposi¢cdes do artigo 17 da CQCT.

Porém, para isso € necessario multiplica-los e cumpri-los na sua totalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta dessa monografia foi descrever e analisar a cadeia agroindustrial do
tabaco e interpretar os impactos das politicas da CQCT sobre essa atividade produtiva
através da estimacdo de modelos por regressdo multipla. Para isso, nos baseamos no
referencial tedrico de cadeias agroindustriais e trabalhos empiricos que exploram essa
teméatica. Também foi proposto caracterizar e interpretar a cadeia produtiva do tabaco e a
CQCT, além de analisar os efeitos no volume produzido de fumo provocados pelas
politicas publicas de controle do tabaco no RS.

Como resultados do estudo da ligacdo entre os agentes produtivos envolvidos na
cadeia fumageira tiramos algumas licdes importantes, entre elas: 1. A relacdo entre os
agentes de producdo estd estabelecida através de contratos e do Sistema Integrado de
Producéo; 2. Ha alta especificidade dos ativos; 3. As microrregides de Santa Cruz do Sul,
Pelotas e Camaqud sdo as principais produtoras da folha no RS; 4. Preferéncia das
empresas fumageiras em manter contratos com os fornecedores de insumos de perfil
similar ao seu, ou seja, de capital estrangeiro; 5. A relacdo contratual gera uma situacéo de
dependéncia dos produtores, pois os imobilizam para outros canais de comercializagéo; 6.
O mercado de fumo é oligopsénico com predominancia de capital estrangeiro; 7. As
empresas de cigarros que atuam no pais possuem um sistema de logistica préprio e
completo, pois realizam o transporte do fumo das unidades produtoras para as usinas de
beneficiamento e para os postos de vendas do produto final; 8. A producdo do fumo € a
cultura comercial que menos usa ingredientes ativos no Brasil; 9. As usinas de
beneficiamento sdo de médio e grande porte e possuem alta capacidade de processamento;
e 10. A produgdo nacional de cigarros é, predominantemente, destinada ao consumo
domeéstico, ao contrario da folha do fumo que é, majoritariamente, destinada ao mercado
externo.

A cadeia produtiva do tabaco tem alcancado um éxito no seu proposito. Até a OMS
admite que nas proximas décadas a demanda por tabaco ainda crescera, devido ao aumento
natural da populacdo mundial e da melhoria do poder aquisitivo nos paises emergentes
(Anuario Brasileiro do Tabaco, 2010). E isso vai ocorrer no meio de uma mudanca
institucional internacional contraria ao produto da cadeia do tabaco, liderada pela CQCT,
que foi assinada pelos principais produtores e exportadores da folha do fumo.

Uma situacdo desafiadora para os produtores de tabaco, industria fumageira e

sociedade, pois deverdo se adaptar aos novos principios e acordos estabelecidos pelo
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tratado, ja que a cultura do fumo gera um rendimento medio por hectare maior que
qualquer outra cultura e possui uma parcela significativa de trabalhadores envolvidos nessa
atividade, que vai da etapa agricola até a distribuicdo e comercializacdo. Mesmo sabedor
dessa situacdo, o Brasil tem criado medidas executivas e legislativas para cumprir com as
normas estabelecidas pela CQCT, entre elas estdo os programas de diversificacdo de
culturas desenvolvidos pelo governo federal e aplicados nas principais areas produtoras de
fumo no pais e diminuic¢do do crédito destinado ao custeio da lavoura fumageira.

Em uma analise dos principais paises produtores e exportadores de fumo podemos
dividi-los em trés grupos: no primeiro estdo China, Malawi e Zimbabue, que apesar de
haver alguns esforgos para combater o tabaco, o aspecto financeiro acaba pesando nas suas
principais decisdes; no segundo estdo india e Turquia, que lideram no processo de
diversificacdo; e no terceiro se fazem presentes Argentina, Estados Unidos, Indonésia e
Italia, que estdo possuem varios projetos e incentivos para promover culturas alternativas
as tabaco.

Com a intencdo de medir os possiveis impactos criados por essa nova conjuntura
institucional foram testados varios configuracdes de modelos, porém 12 modelos de
regressdo multipla apresentaram os melhores coeficientes de determinagdo. Apos critérios
de exclusdo, escolheu-se trés desses, por representarem de forma suficiente as variaveis
escolhidas. Foram propostos dois tipos de simulagdes, a primeira se supds uma reducéo de
10% a 50% e a segunda, foram utilizados dados de metas dos projetos da Embrapa e de
Dom Feliciano/RS. O primeiro exercicio nos leva a concluir que apenas quedas a partir de
30% das variaveis estudadas geram resultados significativos para uma boa politica de
reducdo do volume produzido. J&, o segundo nos mostra que os dois projetos juntos foram
responsaveis por uma diminuicdo, em media, de 6.422 toneladas de fumo, o que significa
quase 2% de queda. Portanto, podemos perceber que as politicas de diversificacdo podem
sim gerar resultados positivos e cumprir com 0 objetivo de artigo 17 da CQCT se forem
ampliados e abrangerem cada vez mais fumicultores.

Esse trabalho tem como tarefa futura aprimorar seu referencial tedrico e sua
abrangéncia temporal e matematica para poder incluir variaveis que podem sofisticar as
previsdes e simulagdes. Assim, serd vidvel verificar, no longo prazo, como as normas

formais da CQCT tem impactado o cenario da economia tabaqueira do Rio Grande do Sul.
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APENDICE A - Forma matematica dos doze modelos estimados por Minimos Quadrados através do software Eviews 5.

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6
constante -75.486 -155.374 10,19 i
desvio padrdo (41.588,94) (79.122,53) (0,27)
produtores 3,13 0,00000598 -0,00000984
1) 1 1,92) 2,1 2
desvio padrao (1,63) 0,53 (0,81) 1,90 (1,92) 2,19 (2,03) (0,00000663) (0,00000676)
logprodutores i i i i i
desvio padrao
crédito 0,0000097 0,00000235 0,0000101 0,00000280 -0,000000000136 1,03
desvio padrdo | (0,00000456) (0,0000473) (0,00000452) (0,0000479) (0,000000000156) (0,029)
logcrédito i i i i i
desvio padrao
area 0,81 1,64 0,0000217 0,0000182
’ ’ 2,92 1 4 1,47 ! !
desvio padrao (0,63) (0,45) 9 (1,89) 0,40 (1,47) (0,00000652) (0,0000676)
area? i i 0,00000586 0,00000237 0,0000000000546 0,0000000000418
desvio padrdo (0,0000480) (0,00000266)  (0,0000000000166) (0,0000000000174)
crédito(-1) i i i i i
desvio padrao
produtores(-1) i i i i i
desvio padrao
Variavel
Volume volume volume volume logvolume logvolume
dependente
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CONTINUACAO APENDICE A —

Variaveis Modelo 7 Modelo 8 Modelo 9 Modelo 10 Modelo 11 Modelo 12
constante 10,159 10,18 7,28 25,61 i 23,92
desvio padrado (0,31) (0,31) (0,44) (16,96) (18,13)
produtores 0,00000603 0,00000932 i 0,0000287 i 0,0000262
desvio padrdo (0,00000692) (0,00000968) (0,0000263) (0,0000281)
logprodutores i i 0,29 i 1,03 i
desvio padrdo (0,44) (0,032)
crédito -0,000000000135 -0,000000000126  -0,000000000137 i -0,000000000149 i
desvio padrdo | (0,000000000174) (0,000000000169) (0,000000000158) (0,000000000179)
logcrédito i i i -1,56 i -1,39
desvio padrdo (1,71) (1,83)
area 0,0000219 0,0000209 0,0000220 0,0000265 0,0000144 0,0000265
desvio padrdo (0,00000701) (0,00000745) (0,00000758) (0,00000855) (0,00000523) (0,00000904)
area? -0,0000000000561 -0,0000000000534 -0,0000000000530 -0,0000000000741 -0,0000000000347 -0,0000000000740
desvio padrdo | (0,0000000000180)_ (0,0000000000189) (0,0000000000201) (0,0000000000273) (0,0000000000165) (0,0000000000286)
crédito(-1) 0,0000000000736 i i i i 0,0000000000239
desvio padrdo | (0,000000000198) (0,000000000192)
produtores(-1) i -0,00000221 i i -0,00000398 i
desvio padrao (0,00000446) (0,00000324)
Varidvel Logvolume Logvolume logvolume Logvolume logvolume logvolume
dependente g g & g g &
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ANEXO A - Correlogramas dos residuos ao quadro, graficos de

normalidade e plotagens dos residuos dos modelos 5, 7 e 9 gerados pelo
software Eviews 5.

Sample: 1 26
Included observations: 26

Autocorrelation

Partial Carrelation

AC  PAC Q-Stat Prob

|_|L||_|

e

[T = N PRT O R SR Ry

0.267 0.267 2.0727 0150

-0.039 -0.118 21182 0.347
-0.108 -0.070 2.4847 0478

0.058 0.115 2.5975 0.627
0.222 0179 4.3053 0.506
0.073 -0.046 4.4984 0610

-0.059 -0.040 46334 0.705
-0.036 0.036 4.6870 0.790
-0.062 -0.099 48509 0.847

0.018 0.004 4.8653 0.900
0.060 0.060 5.0378 0.929

-0.061 -0.097 5.2319 0.950

0.000 0.061 52319 0.970
0.000 0.022 52319 0.952
0.000 -0.032 5.2319 0.990
0.000 -0.012 52319 0994
0.000 0.043 52319 0997
0.000 -0.028 52319 0998
0.000 -0.014 52315 0999
0.000 0.036 52315 1.000

Graéfico 3: Correlograma dos residuos ao quadrado do Modelo 5.

Fonte: Eviews 5.

Gréfico 4: Histograma dos residuos do Modelo 5.

Fonte: Eviews 5.
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Minimum
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Graéfico 5: Plotagem dos residuos do Modelo 5.

Fonte: Eviews 5.
Sampl

e: 226

Included observations: 25

Autocorrelation

Partial Correlation

AC

PAC Q-5tat Prob

=

I

[T=3 =T = B I SR SURY N PR

0.216

-0.040
-0.116

0.009
0.205
0.033

-0.084
-0.047
-0.078

0.010
0.094

-0.075

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

0.216 1.3066 0.253

-0.091 1.3541 0508
-0.092 1.7689 0.622

0.056 17717 0.778
0191 31857 0.671

-0.070 3.2251 0.780
-0.064 34893 0.836

0.032 35770 0.893

-0.095 3.8352 0.922
-0.012 3.8398 0.954

0110 4.2651 0.962

0119 4.5561 0.971

0.049 45561 0.984
0.042 45561 0.991

-0.039 4.5561 0.995
-0.044 45561 0.998

0.069 45561 0.999

-0.028 4.5561 0.999
-0.032 4.5561 1.000

0.053 4.5561 1.000

Graéfico 6: Correlograma dos residuos ao quadrado do Modelo 7.

Fonte: Eviews 5.
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Graéfico 7: Histograma dos residuos do Modelo 7.

Fonte: Eviews 5.
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Graéfico 8: Plotagem dos residuos do Modelo 7.

Fonte: Eviews 5.

Gréfico 9: Correlograma dos residuos ao quadrado do Modelo 9.

Fonte: Eviews 5.
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Partial Correlation
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Series: Residuals
Sample 1 26
Observations 26
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Std. Dev.
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-0.224530
0.099877
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Graéfico 10: Histograma dos residuos do Modelo 9.

Fonte: Eviews 5.
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Graéfico 11: Plotagem dos residuos do Modelo 9.
Fonte: Eviews 5.
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