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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os efeitos da greve dos servidores
administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego — M.T.E, realizada em todo o pais em
2009/2010, para as relacdes de trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Estado do Piaui (SRTE/PI). Para o alcance dos resultados, pesquisou-se a
legislagdo vigente, jurisprudéncia, doutrina, revistas, jornais, trabalhos académicas,
informacdes colhidas nos sites da ASDERT, CONDSEF, MPOG, M.T.E, STF, STJ, e outros,
entrevistas com representantes do governo e servidores publicos da institui¢do pesquisada, e
documentos pertinentes a matéria. O estudo em foco ndo tem a pretensdo de esgotar o
assunto, posto que nem lhe é préprio, mas tdo somente analisar os efeitos da greve nas
relacdes de trabalho na SRTE/PI, em cendrio de importancia do M.T.E para a sociedade, mas
permeado pela interrupcdo das negociagdes com o governo federal, a auséncia de
normatizagdo do direito de greve na administra¢do publica brasileira, os impactos causados,
os efeitos das decisdes judiciais na longevidade do conflito que durou seis meses,
perpassando pela interrup¢do dos servicos prestados, e almejando que suas conclusdes

contribuam para a melhoria das relagdes de trabalho na SRTE/PI e unidades do M.T.E.

Palavras-chave: servidores publicos; greve; conflitos trabalhistas; negociacdo coletiva;

relacdes de trabalho.
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1 PROBLEMATIZACAO

A greve dos servidores administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego —
M.T.E, em sua segunda fase, durou seis meses, posto que iniciada em 08.04.10 e finalizada
em 06.10.10 (CONDSEF,2010). Entretanto, insta lembrar que a primeira fase ocorreu em
novembro/09, quando foi interrompida por conta das negocia¢des havidas no Ministério do
Planejamento Or¢amento e Gestao — MPOG, em apreciagdo a pauta de reivindicagcdes
apresentada pela categoria, ocasido em que as partes acordaram pela continuidade do
didlogo e, segundo o Comando Nacional de Greve — CNG (CONDSEEF, 2010), o governo se
comprometeu a enviar para o Congresso Nacional, até o més de Fevereiro/2010, o projeto de
lei criando o Plano Especial de Cargos do Ministério do Trabalho e Emprego, e para isso as
negociacdes se mantiveram regulares até aquela data.

A pauta apresentada pelo CNG apresentava como questdo central a aprovagdo do
Plano Especial de Cargos, beneficiando cerca de nove mil servidores do M.T.E, distribuidos
na sede, em Brasilia, e em suas representacdes nos Estados, as SRTEs, como forma de
corrigir as distor¢cdes salariais existentes atualmente, se comparadas a outros 6rgaos do
Poder Executivo Federal, citando como exemplo o Ministério da fazenda e o proprio M.T.E,
que mantém Cargos de Nivel Superior com saldrio inicial de R$3.225,42 e R$2.222,72,
respectivamente (CONDSEF, 2010).

Contudo, chegando a data acordada pelas partes, 0 MPOG ndo enviou ao Congresso o
Plano pretendido, ensejando assim a retomada do movimento grevista, em paralisacao
nacional. Entretanto, a pauta completa apresentava as seguintes reivindicagdes:

¢ Implantagdo imediata do Plano de Carreira Especifico dos servidores do M.T.E,

conforme Aviso Ministerial n.30;

e Melhorias das condic¢des de trabalho;

e Regulamentacdo da jornada de trabalho para seis horas didrias, com 30 horas
semanais, sem reducdo nos salarios;

¢ Implantagdo de uma Politica de Treinamento e Capacitacao Permanente;

e Ampliacio das vagas do Orgdo, com contratacio dos remanescentes do dltimo ptiblico

realizado em 2008;

e Paridade salarial entre ativos, aposentados e pensionistas;

¢ Isonomia do Auxilio Alimentacdo do Poder Executivo com o Poder Judicidrio; e
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e Retorno ao regime de solidariedade nos descontos da GEAP, com valores compativeis
com os saldrios dos servidores, bem como garantia da melhoria na qualidade do

atendimento.

A reivindicagdo do citado Plano Especial de Cargos, em pauta prépria e dissassociada
dos demais servidores da Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho, da qual fazem
parte, encontra ressonancia nas Diretrizes de Planos de Carreira da CONDSEF (2001, p. 05),

que assim estabelece:

[...] reivindicamos que os cargos tenham uma associa¢do direta com as tarefas e
fungdes, pois sdo “o conjunto de tarefas ou atribuicdes e responsabilidades, a serem
exercidas por uma pessoa durante certo periodo de tempo”.Isso serd um remédio
contra os desvios de fungdes.

Foi nesse contexto que residiu a abordagem do presente trabalho, que tinha como
proposta analisar os efeitos da greve dos servidores administrativos do M.T.E, realizada em
todo o pais em 2009/2010, para as relacdes de trabalho da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Estado do Piaui (SRTE/PI), uma das unidades descentralizadas que
teve suas atividades paralisadas por conta do citado movimento paredista.

Nessa andlise, foram pesquisadas diversas fontes para que os motivos da greve e
os efeitos causados pudessem ser melhor compreendidos. Desse direcionamento do estudo,
verifica-se que reiniciada a greve na SRTE/PI, apds o insucesso das negociagdes, fizeram-se
presente os problemas advindos, quais sejam: a interrup¢do dos servicos prestados a
populacdo, os Mandados de Seguranca interpostos por trabalhadores da iniciativa privada,
para fins de liberacdo do Seguro-Desemprego a que tinham direito, os conflitos cotidianos
entre os proprios servidores administrativos grevistas € ndo grevistas, entre grevistas e
usudrios, entre os servidores grevistas e os Auditores Fiscais do Trabalho- AFT’s, que
pertencendo estes a Carreira Tipica de Estado Auditoria Fiscal do Trabalho, nos termos da
Lei 10.593, de 06.12.02 (BRASIL, 2010), exercem diferentes atividades mediante
planejamento fiscal, todas com apoio logistico dos servidores administrativos, e que ficaram
inviabilizados de exercerem suas atividades sem o apoio dessa forca de trabalho.

Acrescenta-se nesse cendrio a cobertura da midia, e os efeitos positivos e negativos
das agOes judiciais intentadas pelas partes junto aos Tribunais Superiores, € tem-se uma
pluralidade de motivos geradores de tensionamento entre os envolvidos no conflito, seja de

forma ativa ou passiva. Esses assuntos sao abordados no presente capitulo, com identificacao
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da indagacdo problema a ser respondida, ressaltando-se os objetivos a serem alcancados, bem
como os motivos justificadores do presente estudo.

Nesse cendrio de conflitos multiplos, revelam-se vdrias situacdes que possibilitam
andlises diversas, entretanto para o trabalho em comento extrai-se como objeto de estudo as
relagdes de trabalho na SRTE/PIL, com foco na seguinte problemdtica: Quais os efeitos da
greve dos servidores administrativos do M.T.E em 2009/2010, para as relacdes de trabalho
na SRTE/PI?

O presente estudo encontra-se organizado em 07 (sete) capitulos, assim configurados:
o primeiro trata da problematizacdo que deu origem a este trabalho de pesquisa, qual seja a
greve nacional dos servidores administrativos do M.T.E, no segundo € apresentada a
justificativa da pesquisa, com uma breve contextualizagdo sobre a greve pesquisada,
mormente quanto aos motivos que deflagraram o movimento, e onde reside a indagacdo que
orienta a citada pesquisa. O terceiro capitulo faz um delineamento do processo evolutivo dos
direitos dos servidores publicos brasileiros a luz da Constituicdao de 1988, trata da negociacao
coletiva no servico publico federal, das relacdes de trabalho, e ressalta o cendrio de marcos
legais para o exercicio do direito de greve no setor publico.

No quarto capitulo sdo apresentados os objetivos, nos seguintes tem-se no quinto
capitulo os procedimentos metodolégicos adotados para a realizacdo da pesquisa de campo,
no sexto aborda-se a situacdo da paralisacao das atividades laborais dos servidores do M.T.E,
em cendrio que mostra a importancia da instituicdo perante a sociedade, bem como os
efeitos da greve nas relacdes de trabalho na SRTE/PI e no sétimo capitulo, os resultados
alcancados na pesquisa, trazendo a andlise das respostas as indagacdes formuladas, seguidos

das consideragdes finais acerca desse estudo.
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2 JUSTIFICATIVA

A proposta do presente TCC advém da possibilidade de se analisar os efeitos
causados pela greve dos servidores administrativos do M.T.E as relacdoes de trabalho na
SRTE/PIL. Isto se faz nesse trabalho desde a identificagdo dos motivos do rompimento das
negociacOes havidas entre esses servidores, através de suas representacOes sindicais € o
MPOG. Ressalta-se dai, a relevancia do tema para futuras discussdes sobre as relagdes de
trabalho no ambito do M.TE, haja vista que ndo se dispde de muitos estudos sobre essa
temaética, que € de significativa importancia para os servidores da institui¢do. Informa-se que
essas negociacdes tinham por objetivo a aprovacdo de um Plano Especial de Cargos e
demais outras reivindicacdes que iriam conferir carreira propria aos servidores
administrativos do M.T.E, que atualmente encontram-se abrigados na Carreira da
Previdéncia, da Satide e do Trabalho — CPST, a qual contempla os servidores dos Ministérios
dessas diferentes pastas.

E de significativa importincia ressaltar que essas negociacdes e o conseqiiente
rompimento do didlogo que vinha sendo construido, encontram respaldo no Acordo firmado
em 26.03.08, entre os 6rgaos do Governo Federal, quais sejam MPOG, através da Secretaria
de Recursos Humanos, Ministério da Previdéncia Social e @ Ministério do Trabalho e
Emprego, que se fizeram representar pelos seus Secretarios Executivos, Ministério da Saude
e Fundacao Nacional de Saude, através das Coordenagdes Gerais de Recursos Humanos, bem
como as entidades sindicais representativas dos servidores publicos, onde constaram a
Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Confederacao Nacional dos Trabalhadores da
Seguridade Social — CNTSS e Confederagdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal —

CONDSEF, em cuja Clausula Nona encontra-se a seguinte previsao:

[...] as partes se comprometem a constituir Grupo de Trabalho para elaborar
proposta de reestruturacdo da Carreira da Previdéncia, da Satide e do Trabalho-
CPST, que podera contemplar os seguintes pontos: racionalizag@o de cargos, classes,
padrdes, progressdo, promocdo, desenvolvimento, amplitude, avaliacdio de
desempenho e qualidade dos servicos prestados, e especificidades institucionais dos
orgdos integrantes da CPST, sem o compromisso preliminar com novos impactos
financeiros (BRASIL, M.T.E., 2008b).

Entretanto, nao tendo sido logrado éxito, os servidores deflagraram greve em
08.04.10, em todo o pais, por tempo indeterminado, vindo a findar-se somente em 06.10.10,

restando em paralisagdes das atividades em cerca de 20 (vinte ) Estados, interrompendo a
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prestacdo de servicos e impactando as relacdes de trabalho no ambito do M.T.E e suas
unidades descentralizadas, as SRTE’s.

Sendo o Acordo firmado em 26.03.08 o condutor principal da caminhada negocial, e
0 evento marcante no rompimento desse processo, revela-se a dimensdo impar das
expectativas e dos anseios dos servidores administrativos do M.T.E , na constru¢cdo de um
Plano Especial de Cargos. Entretanto, a Coordenacdo Geral de Recursos Humanos - CGRH

daquele Ministério, em questiondrio para subsidiar o presente estudo, assim se manifestou

[...] apds formalizacdo do referido Acordo, recepcionando o anseio das entidades
representativas dos servidores, mesmo cientes das restricdes apontadas na cldusula
nona, constituimos grupo de discussdo, no ambito do M.T.E, para estruturar uma
proposta de carreira publica que pudesse refletir em melhoria e alcangar a
equiparacdo remuneratdria praticada em outros setores do governo federal.

Vé-se que a compreensdo governamental, ao considerar os avancos do acordo em
comento, ressalta as restricdes quanto a novos impactos financeiro, embora ndo admita a
descontinuidade das negociacdes encetadas com os servidores para futuros avangos quanto a
implantacdo do Plano Especial de Cargos pleiteado. Nesse sentido, Stoll apud Misoczky
(2009, p.14), assim ressalta:

[...] as reivindica¢des conquistadas na mesa de negociagdes, que acabaram por fazer
parte do acordo coletivo celebrado, ndo sdo estanques, podendo ser até mesmo
renovadas, diante da nova realidade que vai se engendrando ao longo do tempo, ou
esgotado o prazo de vigéncia do instrumento normativo celebrado.

A confirmar esse entendimento, tem-se que a data de validade do citado Acordo
expirou em dezembro de 2010, sendo coerente, portanto, a busca dos servidores pelas
negociacdes com vistas a novos ganhos e conquistas. Entretanto, o rompimento das
negociacoes, de forma unilateral pela Bancada Governamental, revelam-se nas palavras dos

representantes do M.T.E, através da CGRH/M.T.E a saber:

[...] contudo , no conjunto das decisdes governamentais, considerando as diretrizes
emanadas pela SRH/MP para a concepgdo de carreiras publicas, ndo ha espago para
qualquer proposi¢do de carreira especifica para o M.T.E, principalmente
considerando os impactos financeiros para 2011, ano em que se inicia um novo
governo.

Nessa linha de compreensdo quanto ao rompimento das negocia¢des pelo MPOG, tem-
se que o Ministro do Planejamento, Paulo Bernardo, declarou em entrevista coletiva

(SILVEIRA, 2010), que “ nao seremos irresponsdveis nessa reta final de gestdo por dois
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motivos simples: ndo temos or¢amento para isso e, em julho préximo, precisamos pagar os
reajustes votados anteriormente”, e “ que o governo federal estd questionando a legalidade das
paralisacdes”.

Desse fato, restou que a greve foi reiniciada, com seus atores assumindo papéis de
protagonistas em confronto com o poder do Estado e aos principios que movem a
administracao publica, como a dizer que as mudangas da sociedade também devem adentrar
0s espacos estatais, posto que a for¢a motriz desse ente soberano vivifica em tempo
democraticos, ndo lhes cabendo as diligéncias primeiras quanto a normatizacdo do direito de
greve no setor publico. Sinais inequivocos da necessidade de releituras quanto ao papel do
Estado Moderno frente aos cidaddos, na missdo de realizar direitos através de seus agentes,
também detentores de novas exigéncias cidadas.

Com a retomada da greve, € correto asseverar que os efeitos nas relagdes de trabalho
encontram respaldo na dinamica dos acontecimentos que lhe s3o inerentes, vez que
interrompida a prestacdo de servigos aos usudrios, € pairando o siléncio por parte do governo
em retomar as negociagdes, este busca o Poder Judicidrio para apreciar a legalidade e
legitimidade da paralisacdo, explicado em Misoczky (2009, p.30), a saber: “ a administracao
publica deveria viabilizar os meios para aplacar ainda que temporariamente, o impasse”.

Nessa busca pela retomada dos servigos e volta dos servidores ao trabalho, no que o
Poder Executivo busca o poder Judicidrio, os servidores em greve igualmente intentaram
acOes nesse Poder para garantir a livre manifestacdo de desagrado com o rompimento do
acordo, no que ambos obtiveram €xito, conforme decisdes exaradas pelo Superior Tribunal
de Justica, nos julgados, em sede de Medida Cautelar, n° 16.774-DF (2010/0065646-3),
Peticdo n° 7.884/DF — Acdo Declaratoria, Peticdo n° 7.920-DF (2010/0081850-3) -
Ajuizamento de Dissidio Coletivo, e EDcl na Peticdo n° 167 7.884-DF (2010/0067370-5) —
Embargos de Declaragdo, em que foi reconhecida a legalidade do movimento paredista,
com determinacdo do retorno ao trabalho de 50% do contingente grevistas, bem como
igualmente determinado ao M.T.E que se abstivesse de cortar o ponto dos servidores que
aderiram ao movimento. Essas decisdes, contudo, ndo tiveram o conddo de interromper a
greve e restabelecer os servigos publicos aos usudrios que deles necessitam e tém direito.

Quanto aos servidores grevistas, cumpriram a decisao judicial colocando 50% da forc¢a
de trabalho na prestacdo dos servicos que haviam sido interrompidos, € os demais
continuaram afastados de seus postos de trabalho, garantindo a dinamica das atividades
cotidianas do movimento paredista, quais sejam a mobilizac¢do e publicizacdo da greve para a

sociedade, em aguardo ao restabelecimento das negociagdes junto ao MPOG, patenteando-se
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dessa forma a ruptura das relacdes de trabalho no M.T.E, pairando o confronto silencioso
da auséncia de didlogo, e o afastamento natural entre as partes, no aguardo das decisdes de
um terceiro, no caso o Poder Judicidrio. Esse confronto, a luz do Principio do Contraditério,
em que as partes podem expressar seus motivos em sede de ampla defesa, € visto por
Misoczky (2009, p.15), em que “o confronto de interesses, idéias e posi¢des € inerente ao
processo de negociacdo. Sem este confronto, inclusive, ndo haveria razao para a negociacao”.

Contudo, mesmo nesse cendrio em que as relagdes de trabalho ficaram estremecidas
por conta da lentiddo das mudancas de ordem legal que se fazem sentir, € correto afirmar que
a administracdo publica brasileira tem negociado com vérias categorias de servidores
publicos, proporcionando significativas melhorias salariais e outros ganhos, como resultado
da instalacdo da Mesa de Negociacao Nacional Permanente — MNNP, em 2003, no ambito do
MPOG, cuja composi¢ao bipartite das bancadas governamental e sindical se faz com 06
(seis ) e 18 (dezoito) membros, respectivamente, nas diferentes dreas de atuagdo estatal e
representacdo sindical laboral, esta de ambito nacional. Essas negociacdes se traduzem em
satisfacdo para os servidores e para o governo, posto que os primeiros t€ém  assim
reconhecido o valor de sua forca de trabalho e importancia estratégica para o cumprimento da
missdo estatal, e o segundo vé pacificado diversos conflitos em diferentes regides do pais, que
ao se traduzirem em greves, interrompem a prestacdo de servigos para a sociedade.

Na greve, esses sujeitos que a patrocinam desprezam a logica dos principios que
movem a administra¢do publica, e firmam-se como entes politicos que reinventam o fazer da
coisa publica, de forma discutida, negociada, sem, contudo, negar o conflito inerente a
qualquer relacdo de trabalho. Ainda que paradoxal, esse conflito de interesses revela o
substrato da greve, o qual repousa em espaco democritico que vivifica principios
reconhecidos como de Direitos Humanos, extensivos a todas as pessoas e inafastdveis para
aqueles que realizam o labor em ambiente estatal, como se depreende da Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos (MAZZUOLI, 2008, p.776), a saber:

Artigo XXIII:

1. Omissis

2. Omissis

3. Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatéria, que
lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana, e a que se acrescentardo, se necessirio, outros meios de prote¢do social;

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para a protecao
de seus interesses.
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Assim, eis que o Estado, no ambito da MNNP (BRASIL, MPOG, 2003), e como
representante da sociedade, reconhece, assume e negocia o conflito, firma pactos laborais,
garante a prestacdo dos servigos, mas o faz em sede de boa fé, haja vista a auséncia de
normas legais predefinidas na drea de negociacao coletiva de trabalho no setor publico, que
representem mecanismos pacificadores de conflitos para as instituicdes do pais nas tratativas
com seus agentes publicos, os servidores, ai compreendida a administracdo publica federal.
Como esses pactos laborais tém eficécia atrelada aos orgcamentos publicos, cujos vencimentos
acordados precisam ser votados no poder legislativo (art.37, X, CF), resta ao governo e aos
servidores, realizarem gestdes politicas para que o pacto negociado adquira protecdo legal e
tenha disponibilidade orcamentdria que possa garantir seu cumprimento.

Nessa compreensdo, verifica-se a fragilidade da negociacdo nos moldes praticados,
posto que, embora baseada no principio basilar da boa fé, ocorre em ambiente de auséncia
normativa, podendo fracassar em seu curso a vista de que o préprio governo ndo garante
por si o cumprimento do acordado.

Diante desses fatos, que evidenciam o cendrio de realizacdo da greve dos servidores
administrativos do M.T.E, o presente trabalho traz em seu bojo a proposta de analisar os
efeitos desse conflito nas relacdes de trabalho na SRTE/PI, unidade descentralizada que teve
seus servidores paralisados em face desse movimento, onde esses conflitos impactaram essas
relagdes, tendo como cendrio a interrup¢do da prestacdo de servigos internos e externos, em
prejuizo dos usudrios, sociedade e servidores que nao aderiram ao movimento. Ressalte-se,
entretanto, que sendo o foco desse estudo as relacdes de trabalho na SRTE/PI, em decorréncia
da greve havida, resistem em ser ignorados outros entes do processo, quais sejam 0s Usuarios
e sociedade, posto que presentes a realidade gerada pelo conflito, embora ndo pairem como
sujeitos principais, mas de citagdes necessdrias em face do pdlo ocupado no conflito, e de
serem entes naturais em processo dessa natureza.

Nesse contexto, € cabivel afirmar que a interrupcdo dos servicos prestados, com
os conseqiientes prejuizos a esses sujeitos secunddrios ao estudo, em decorréncia do
movimento paredista, reveste-se de ofensa aos principios que movem a administracao
publica, mormente ao Principio da Supremacia do Interesse Publico, que em Alexandrino e

Paulo (2006, p.126), assim esta disposto:
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[...] o principio da supremacia do interesse publico informa todos os ramos do
Direito Publico e possibilita que, nas relacdes juridicas nas quais figure o Estado
como representante da sociedade, seus interesses prevalecam contra interesses
particulares. Sempre que existir conflito entre o interesse publico e o interesse
particular, deverd prevalecer o interesse publico, tutelado pelo Estado, respeitados,
entretanto, os direitos e garantias individuais expressos na Constituicao.

Do enunciado acima, refor¢a-se a compreensao de que esses sujeitos sdo inafastaveis
aos fatos analisados, mesmo que ocupando apenas espagos subjacentes ao tema em
discussdo, que sdo os impactos nas relacdes de trabalho, cuja proposta almeja contribuir com
sugestdes para o0 M.T.E e os servidores, com vistas a pacificacdo das relacdes de trabalho

no cotidiano laboral, bem como em situag¢des de futuros conflitos dessa natureza.
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3 NEGOCIACAO COLETIVA E GREVE NO SERVICO PUBLICO FEDERAL

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988 trouxe legados
multiplos e positivos para os servidores publicos, que sao a for¢a motriz que garante a
executoriedade das acdes de governos. Sdo os servidores que assumem a tarefa de
materializar o Estado na vida do cidaddo, posto que “O Estado ndo é uma fic¢do é algo bem
concreto, mas suas funcdes se realizam por via de suas instituicdes politicas, constitucionais,
administrativas e financeiras (BONAVIDES et all, 2006, p. 349). Sao, portanto, os agentes
das dinamicas estatais, fazendo-as se propagar em multifacetadas dire¢des, tendo como pano
de fundo o principio da supremacia do interesse publico (ALEXANDRINO; PAULO, 2006,
p.128), que os coloca a margem das preocupagdes primeiras da res piiblica (CRETELLA
JUNIOR, 2003, p-109), sem, contudo, conforme o mesmo autor, perderem a condi¢do de
sujeitos de direitos que lhes €& propria, condi¢do essa que encontra-se consubstanciada no
principio constitucional da igualdade (Art. 5°.,CF).

Neste sentido, com fundamentagdo em autores e estudiosos da matéria, este capitulo
abordard os servidores da administracdo publica federal e os direitos que lhes foram
conferidos na Constituicdo de 1988, destacando-se o direito de greve que veio no esteio
das mudancas sociais e politicas que a sociedade brasileira viveu; fruto da luta social por um
projeto de pais que deu a si mesma os meios para realizd-lo e novos fins para uma “ruptura
fundadora de uma nova histéria” (BOFF, 2000, p.68). Inscrevem-se ai os marcos legais
garantidores da aplicabilidade desse direito constitucional e a vivificagdo deste na greve dos
servidores administrativos do M.T.E, com foco nos efeitos causados nas relacdes de trabalho
na SRTE/PL

Como complemento ao direito de greve, serd abordado, também, a negociagdo coletiva
de trabalho no setor publico, instrumental necessdrio as boas relacdes de trabalho entre

governo e servidores, nas diferentes esferas da administracao publica.

3.1 ASPECTOS CONCEITUAIS DE RELACOES DE TRABALHO

As relagdes de trabalho sdo definidas como “conjunto de direitos e obrigacoes
derivadas da prestacdo de um servico pessoal” (SAAD, 2002, p.21). Entretanto, para a
Consolidacao das Leis do trabalho — CLT, Arts. 2°. e 3°., caracteriza-se a relacdo de trabalho
quando o empregador, empresa individual ou coletiva, assume o risco da atividade econdmica

admitindo, assalariando e dirigindo a prestacdo pessoal de servicos a toda pessoa fisica, em
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carater de ndo eventualidade, sob a dependéncia e mediante a percepcdo de saldrio deste
empregador.

Essas relacdoes de trabalho nada mais s@o que uma relacdo juridica que trata do
“vinculo entre sujeitos de direito, formado a partir de um fato juridico e ao qual o
ordenamento atribui efeitos juridicos” (BELMONTE, 2004, p.69). Entretanto, o estudo das
relacdes de trabalho busca compreendé-las desde as mudancas de producdo industrial
(BALDI, 2009).

No Brasil, essas relacdes de trabalho foram construidas a margem da garantia de
direitos, sendo que no século XIX ‘“nao havia limite para jornada de trabalho, nada de férias e
nenhuma garantia trabalhista” (HEIZER, 1995, p.78). Vé-se que, nessa realidade, “as
mudancas ocorreram a partir da organizacdo da classe trabalhadora, e na participagdo do
Estado como mediador dos conflitos sociais” (BALDI, 2009. p.14).

Esse processos de transformagdes das relacdes de trabalho no Brasil, enfrentou os
revezes e as mudangas ocorridas no pais, sendo que, “[...] do final dos anos 80 e até o inicio
dos anos 90, o movimento sindical brasileiro consolidou a negociacdo coletiva de trabalho
como um dos espacos fundamentais para a normatizacao das relacdes de trabalho” (DIEESE,
2001, p.5). Para Silver (2005, p. 66), “o novo movimento sindical também teve um papel
ativo na promog¢do de uma democratiza¢do mais ampla”.

No setor publico, confirma-se Baldi (2009, p.15) quando se verifica que “a
experiéncia organizativa dos trabalhadores do setor publico é anterior a conquista do direito
de sindicalizag¢do, assumindo carater sindical desde o inicio da década de oitenta” (COSTA,
1996, p.85). Esse evoluir das organizagOes sindicais no setor publico hoje se encontra
presente no quotidiano de todos os servidores, cuja atuagdo torna-se essencial nos processos
de melhorias das relacdes de trabalho.

E nessa esteira de compreensdo que estio inseridos os servidores do M.T.E, que
mantiveram-se em greve de abril a outubro de 2010, em decorréncia do insucesso das
negociacOes havidas junto ao MPOG. Esses servidores, sujeitos ativos e garantidores do
cumprimento das acdes do Estado, inserem-se nas estruturas operacionais de execucdo dos
servicos publicos, sempre a servigo da sociedade, em milenar compreensao da razao fundante
da existéncia estatal, colocando, portanto, a greve em comento como fato social a ser
apreciada, posto que deflagrada em 20  Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego — SRTEs, representagcdes do M.T.E nos Estados, expandiu-se para as unidades
descentralizadas dessas SRTEs, no caso as Geréncias e Agéncias, mobilizando cerca de cinco

mil servidores em todo o pais, ocasionando nao apenas a interrupcao de diferentes servigos,
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mas trazendo a tona a questdo das relagdes de trabalho, naturalmente intrinsecas ao processo
laboral, mormente nessa institui¢ao que executando politicas de fiscalizacdo do cumprimento
da legislacdo trabalhista, saide e seguranca nos ambientes de trabalho, mediando conflitos
coletivos, articulando e executando politicas publicas de emprego, trabalho e renda, através
de seu corpo funcional, ora abrigado nas carreiras da Previdéncia, da Saide e do Trabalho —
CPST, os servidores administrativos, € Auditoria Fiscal do Trabalho, os auditores fiscais do
trabalho, encontra-se presente em todos os 27 Estados da Federacdo, através das citadas
SRTEs, sediadas nas capitais com unidades descentralizadas na jurisdi¢ao, alcangando cerca
de 500 municipios brasileiros, revelando-se dessa forma a dimensao do conflito estabelecido,
ndo apenas em seus aspectos geogrificos, mas, como citado, nos servigcos que foram
interrompidos, e especialmente nas relacdes de trabalho que sofreram os efeitos desse
conflito.
Para Silver (2005, p. 29), essa organizagdo laboral tem sua dimensao assim explicada:
[...] o poder de barganha no local d trabalho, por outro lado, é conferido a
trabalhadores envolvidos em processos produtivos bem integrados, nos quais uma

paralisacdo num ponto essencial é capaz de causar perturbagdes numa escala muito
mais ampla do que a prépria paralisacio.

Nesse cendrio, tem-se que os servidores administrativos em greve conseguiram
mobilizar-se de forma articulada, movimentando a rede das institui¢des do M.T.E, exigindo

atencdo para com suas reivindicacoes.

3.2 PRELIMINARES A CERCA DE NEGOCIACAO COLETIVA

A negociacdo estd presente em vdrias esferas da sociedade, como solu¢do para a
pacificacdo de conflitos. A esse respeito, Shell (2001, p.25), afirma que “seja qual for o
problema de uma negociacio, o palpite mais seguro é que as duas partes estdo contribuindo
para que ele exista”. Ademais, vale dizer que, quando se trata de negociacdo coletiva de
trabalho € definida como “[...] € um processo de troca de informagdes entre as partes, com o
objetivo de produzir acordos coletivos ou convengdes coletivas, que, por sua vez, criam as
regras juridicas que irdo normatizar situacdes futuras” (MISOCZKY, 2009, p.7).

De acordo com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (Art. 611, caput) referenciado

por Saad (2002, p.414),



21

Convencdo Coletiva € o acordo de cardter normativo pelo qual dois ou mais
sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam
condigdes de trabalho aplicdveis, no ambito das respectivas representagdes, as
relacdes individuais de trabalho.

E importante informar ainda que os primeiros pactos coletivos de trabalho no cenério
brasileiro surgiram no periodo de 1932, com o advento do Dec. n° 21.761, de 23.08.32
(BRASIL, 2010), e foram referendados na Constituicio Federal de 1946 (Art.159), assim
posto: “E livre a associacdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de sua
constituicdo, a sua representacao legal nas convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de
funcdes delegadas pelo Poder Publico” (BRASIL, 2010). No entanto, antes disso os
trabalhadores continuavam se organizando em busca de condi¢des de trabalho mais dignas,
“e a policia reprimia com violéncia os movimentos grevistas” (HEIZER, 1995, p.79). Nessa
esteira da historia, verifica-se que a negociagao coletiva de trabalho no Brasil sempre esteve

inserta na agenda laboral, pois conforme Pinto (1995, p.13),

[...] retrocedem aos primeiros anos deste século, as tentativas levadas a efeito pelos
trabalhadores para se organizarem em unides, grémios, associacdes, sindicatos ou
Federagdes, pretendendo conquistar, pela negociacdo ou pela greve, beneficios
coletivos.

Desse modo, as negociagdes coletivas de trabalho sofreram grandes impactos nos anos
90, com as mudangas trazidas pela globalizacdo, que ‘“‘apresentou novos desafios aos
trabalhadores” (OBSERVATORIO SOCIAL, n.8, setembro/2005, p.5).

Quanto aos servidores publicos, almejam que a negociagdo coletiva seja a “busca de
solucdes negociadas para os interesses manifestados por cada uma das partes” (CONDSEF,
2010), e que possa ter eficdcia o direito constitucional de greve, que na sua materializacao
exige igualmente o direito de negociagcdo coletiva. Na espera dessa concretizagdo juridica,
negociam os avancos que pleiteiam nos espacos da MNNP, no ambito do MPOG, através das
representacOes sindicais a que sdo filiados.

Nesse contexto, é correto afirmar que os anseios dos representantes dessa entidade
sindical dos servidores, estdo respaldados no Art.8. da Constitui¢do Federal, que além de
garantir a livre associa¢do profissional ou sindical, assim dispde: “VI — € obrigatdria a
participacdo dos sindicatos nas negociacoes coletivas de trabalho”.

Consoante a SRH/MPOG (BRASIL, MP, 2010), a politica de recursos humanos da
Administracdo Publica Federal baseia-se na democratiza¢dao das relagdes de trabalho, sendo

que a negociacdes com os servidores publicos constitui importante instrumento de conquista
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desta politica. Instrumento esse que precisa ser legalizado para que seus efeitos sejam
disseminados em todos os niveis da administracao publica.

A esse respeito, ainda em Pinto (1995, p.25), observa-se que toda negociagdo, bem ou
mal sucedida, se desenrola em cendrio cuja amplitude se dilata ou se contrai na propor¢do da
quantidade, renome, representatividade e aguerrimento dos protagonistas principais e

secundarios nela envolvidos.

3.3 0OS SERVIDORES PUBLICOS NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constitui¢do de 1988 traduz a consolida¢dao do Estado Democrético de Direito, em
concepcdo avangada do Estado Moderno (SCHMITT, 2006), que tem o substrato de sua
evolucdo no maturar histérico da caminhada das sociedades, apds os Estados Absolutista,
Constitucional, Liberal, e de Direito, em séculos de metamorfose politica e social, tendo
sempre o povo como condutor das mudangas, “vivendo na oscilacdo das alegrias e das dores,
dos triunfos e dos reveses, dos avancos e dos recuos, e, acima de tudo, presente na comunhao
de principios e aspiracdes, o povo, enfim, sintetiza a Nacdo em seu teor vocacional de
perpetuidade” (BONAVIDES, 2003, p.27).

No Brasil, esses avangos ndo sdo medidos de forma diferente, embora em trajetdrias
proprias de um povo que ainda estd descobrindo seu tempo e espacos de cidaddo, a luz de

uma Constituicao que segundo o mesmo autor,

[...] em verdade, o constituinte de 1988 criou um Estado -constitucional
principiolégico, do qual se deve inferir que a juncdo dos elementos democréticos, ja
representativos, ja diretos, contidos no pardgrafo tnico do art. 1° em termos de
mandamento principal supremo, deve ser interpretada sempre no sentido da
evolucdo democratizante do sistema, e, portanto, da linha de seu aperfeicoamento,
que melhor condiz com o advento da Democracia participativa, conforme ja

assinalamos (BONAVIDES, 2003, p.56).

O art. 1° invocado traz o poder que emana do povo, que o transfere aos representantes
em mandatos eleitos, sem, contudo, perder o direito de exercé-lo diretamente. E, pois, a
premissa maior do Estado Democritico de Direito, que cristaliza identidade ao Estado
Brasileiro, conferindo a seus cidaddos e cidadas direitos positivados constitucionalmente,
inclusive aqueles que dao concretude a missao estatal, os servidores publicos, em cardter de
atuacdo cogente, como assim bem define Figueiredo (1996, p.67): “ndo se pode conceber

qualquer atuagdo do Estado, a ndo ser por intermédio de seus 6rgaos e agentes’.
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Dallari (2003, p.306), igualmente, corrobora que esses S30 OS pressupostos

fundamentais do Estado Democratico de Direito, assim, acrescenta que,

[...] uma organizacdo flexivel, que assegure a permanente supremacia da vontade
popular, buscando-se a preservagdo da igualdade de possibilidades, com liberdade, a
democracia deixa de ser um ideal utdpico para se converter na expressdo concreta
de uma ordem social justa.

Esses servidores, sujeitos do mundo do trabalho na esfera publica, foram algados a

condicdo de igualdade com trabalhadores urbanos e rurais (art.7°, CF), em sentido amplo:

[...] sdo todos os agentes publicos que se vinculam & Administra¢do Publica, direta e
indireta, do Estado, sob regime juridico (a) estatutdrio regular, geral ou peculiar, ou
(b) administrativo especial, ou (c) celetista (regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT), de natureza profissional e empregaticia (MEIRELLES, 2006,
p-412).

Mello apud Figueiredo (1996, p.38) assevera que “todos aqueles que servem ao Poder
Publico, na qualidade de sujeitos expressivos de sua acdo, podem ser denominados agentes
publicos”. Igualmente, Cretella Junior (2003, p.48), entende que “nao ha diferenca alguma, a
ndo ser na expressao, entre funciondrio publico e empregado publico”.

Entretanto, a definicdo que interessa a abordagem do presente trabalho € a restrita,
onde se encontram os servidores do M.T.E, 6rgdo da administracdo direta. De acordo com
essa definicdo “sd@o os titulares de cargo publico efetivo e em comissao, com regime juridico
estatutario geral ou peculiar e integrante da Administracdo direta, das autarquias e das
fundagdes publicas com personalidade de Direito Publico” (MEIRELLES, 2006, p.413).

Alexandrino e Paulo (2006) elencam os direitos que foram sagrados a servidores
publicos na Constituicao Federal de 1988, na conformidade do Art. 7°, dentre outros, a saber:
a) saldrio minimo; b) garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracdo varidvel; ¢) décimo terceiro; d) remuneracdo do trabalho noturno superior a do
diurno; e) saldrio-familia; f) duracdo do trabalho normal nao superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais; g) repouso semanal remunerado; h) remuneracdao do servico
extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal; 1) licenga a gestante
com duragdo de cento e vinte dias; k) licenca-paternidade; 1) protecdo do mercado de trabalho
da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; m) reducdo de riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e seguranca; n) proibi¢ao da diferenca de
saldrios, de exercicios de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou

estado civil.
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Em acréscimo, cita-se o direito a estabilidade que originalmente assegurada, foi
alterada pela Emenda Constitucional 19/1998, exceto para aqueles em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo, qual seja dia 5 de outubro de 1988. Quanto a remuneragdo, o
Art. 39, caput, exigia que a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal instituissem
planos de carreira para os servidores das administracdes direta, autdrquica e fundacional,
igualmente retirado do texto constitucional em face da citada Emenda Constitucional,
surgindo em seu lugar a exigéncia de instituir-se conselho de politica de administracdo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos poderes
(BRASIL, 2004, p.42).

Assim, vé-se que os servidores tiveram vérios direitos positivados na Constituicdo, em
cendrio de maior participacdo dos cidadaos na vida politica do pais, em que exigem que as
institui¢des estatais sejam cumpridoras de seu papel com maior eficiéncia. Essa instituicoes,

conforme Meirelles (2006, p.421),

[...] s@o o préprio Estado compartimentado em centros de competéncia, destinados
ao melhor desempenho das fungdes estatais. Por sua vez, a vontade psiquica do
agente (pessoa fisica) expressa a vontade do 6rgdo, que é a vontade do Estado, do
Governo e da Administragao.

Além dos direitos mencionados neste capitulo, existem outros, tais como o direito de
greve (Art.37, VII, CF), que ainda aguardam regulamentac¢ao infraconstitucional. Contudo, tal
direito ndo se basta para concretizacdo, pois insere-se em cadeia de acontecimentos préprios
das relagdes laborais, cujo evento primeiro € a filiacdo sindical, ja& positivado em sede de
auto-aplicabilidade (Art.37, VI, CF), carecendo ainda da regulamentacdo do direito a
negociacdo coletiva de trabalho, bem como do direito a ajuizamento de dissidios coletivos,
em face do ente publico, quando da paralisacdo das atividades desses servidores. Nessa
temaética reside o objetivo deste trabalho, que no préximo item serd abordado de forma mais

detalhada.

3.4 O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS

A greve no servigo publico brasileiro, ao longo da historia, foi tratada de acordo com
os contextos politicos vigentes, a comecar pelo Codigo Criminal do Império (1830), o
Cdédigo Penal Republicano (1890), bem como a Consolidacdo das Leis Penais (1932), que

tratavam as manifestacdes coletivas de servidores publicos como crimes, dentre os quais
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conspiragdo e abandono de cargo (EBERT, 2008, p.3). A Constitui¢do outorgada de 1824 nao
concedia o direito de greve, e quanto trata de servidores publicos o faz , declarando em seu
art. XXIX que, os empregados publicos sdo estritamente responsdveis pelos abusos e
omissdes praticados no exercicio de suas funcgdes, e por nao se fazerem efetivamente
responsaveis aos seus subalternos.

Igualmente, a Constituicdo datada de 1937 colocou a greve como ameaca a
tranqiiilidade da patria, ao decretar-lhe a ilegalidade como se depreende da redacdo do
art.139: “A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao
capital, e incompativeis com o0s superiores interesses da produ¢do nacional”.

O Decreto-Lei n° 431 de 1938 tipificou a greve como crime, e para Concei¢do (2008,
p.6), ela incitava os funciondrios publicos a paralisacdo coletiva dos servigos, induzindo
empregados a cessagcdo ou suspensao coletiva do trabalho.

Com o advento do Decreto-Lei n° 1713, de 28.10.39 (Estatuto dos Funcionarios
Piiblicos), a situagdo ndo sofreu alteracdes, como se verifica: “Art.226 — E ainda proibido ao
funciondrio: [...] VII — incitar greves ou a elas aderir, ou praticar atos de sabotagem contra o
regime ou o servico publico” (BRASIL, 1939).

Nos artigos 200 e 201 do Decreto-Lei 2.848, de 07.12.40 (Cédigo Penal Brasileiro),
Nucci (2005, p.756) leciona que, a greve € tratada quando da paralisacdo do trabalho, seguida
de violéncia ou perturbacdo da ordem e quando da paralisacdo de trabalho de interesse
coletivo, como a lembrar a distancia que ainda existe para a completa efetivacdo do direito de

greve no setor publico, a saber:

Art.200 — Participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, praticando
violéncia contra pessoa ou contra coisa.

Pena — detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Pardgrafo tnico — Para que se considere coletivo o abandono de trabalho, é
indispensével o concurso de, pelo menos, 3 (trés) empregados.

Art. 201 — Participar de suspensdo ou abando coletivo de trabalho, provocando a
interrup¢@o de obra piiblica ou servico de interesse coletivo.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Quanto a Constituicdo de 1946 (BRASIL, 2001), ndao tem capitulo dedicado a
administracio publica e os servidores, entretanto no Titulo V que trata Da Ordem Econdmica
e Social, contemplou o direito de greve para os trabalhadores da iniciativa privada: “Art. 158

— E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulard”.
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Com a edi¢do da Lei 1.802, de 05.01.53 (Lei de Seguranca Nacional), (Brasil, 2010), o
direito de greve mais uma vez foi suprimido e alcado a condi¢do de prética delituosa, posto

que a referida lei assim foi concebida:

Art. 1°. — Sdo crimes contra o Estado e sua ordem politica e social os definidos e
punidos nos artigos desta lei, a saber: (...)

Art. 18 — Cessarem, coletivamente, os funciondrios publicos os servicos a seu
cargo, por motivos politicos ou sociais.

A Constituicdo de 1967 ndo trouxe novidades, tdo somente assegurando a greve aos
trabalhadores do setor privado, e expressando a proibicdo aos servidores publicos e as
atividades essenciais.

Nessa linha de proibi¢des, tem-se a edi¢do da Lei 6.620/78 que dispde ser a greve um
crime contra a seguranga nacional, com previsdao de puni¢des para aqueles que viessem a
incitar paralisacdes, bem como a cessacdo coletiva do trabalho.

Da cronologia apresentada, que demonstra a dificil caminhada, mas também os
avangos dos trabalhadores no que concerne ao permissivo grevista, é aceitavel repetir que o
direito de greve dos servidores da administracdo publica brasileira foi positivado na
Constituicdo Federal (Art.37, VII), embora com eficicia postergada a edicao de lei especifica
a matéria. Contudo, é importante a compreensdo de que esse fendmeno social ndo ocorre de
forma isolada, e que sua existéncia ao abrigo do ordenamento juridico patrio exige as
condicdes estruturais para que se realize, qual seja a existéncia de institui¢des sindicais
representativas das categorias envolvidas. Neste sentido, firma-se o direito a existéncia de
sindicatos de servidores publicos como imperativo primeiro a realizagdo de greves, sob pena
destas ocorrerem em absoluta condi¢do de ilegalidade. A inteligéncia da disposi¢do dos
incisos ao citado artigo, confirma tais assertivas, a saber: “VI — € garantido ao servidor
publico civil o direito a livre associagdo sindical: VII — o direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei”.

Nao obstante esse condicionante, Moraes (2000, p.317) entende que a sagracdo desse
direito reflete a tendéncia moderna abracada pelo legislador constituinte em ampliar os
direitos sociais dos servidores publicos, em consonancia com os avangos globais para as
relacdes de trabalho no setor publico, previstos nas Convengdes 87 da Organizagdao
Internacional do Trabalho — OIT, que trata da Liberdade Sindical e Protecdo do Direito
Sindical e 151 que dispde sobre a Protecdo Especial ao Direito de Organizagdo e aos

Procedimentos de Determinacdo das Condi¢des de Emprego na Funcdo Puablica (MORAES,
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2000, p.317). A corroborar essa compreensdo, tem-se que a Convengdo 151 prega em seu art.
9° que,

[...] os funciondrios puiblicos devem beneficiar-se, como os demais trabalhadores,
dos direitos civis e politicos que sdo essenciais ao exercicio normal da liberdade
sindical, sob s6 a reserva das obrigacdes que lhe venham por seu estatuto e da
natureza das fungdes que exercem (OIT, 2010).

Vé-se que a redacdo do citado artigo se coaduna com o Art.XXIII da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, ja citado, ao preconizar a liberdade sindical como
possibilidade concreta de satisfacdo coletiva dos servidores publicos, ao tempo em que
encontra abrigo em existéncia pacifica com o ordenamento constitucional patrio, a vista da
preservacdo do principio da supremacia do interesse publico (ALEXANDRINO; PAULO,
2006, p.128), quando assim literalmente se expressa na ressalva da reserva de obrigacdes,
por estatuto e natureza da funcao publica a ser exercida.

E de relevancia constar que a Convengdo 151 da OIT, em vigéncia desde 1978
(BRASIL, 2010), s6 veio a ser aprovada pelo Congresso Nacional Brasileiro em 30.03.10,
através do Decreto Legislativo 206/10 (BRASIL, 2010), em decorréncia de projeto
encaminhado pelo Poder Executivo através da mensagem n.58 de 14.02.08 do Presidente da
Republica (BRASIL, 2010). A importancia da aprovacdo desse pacto laboral global pelo
parlamento brasileiro serd comprovada ao longo do processo de negociagdo coletiva com a
administracao publica nas diferentes esferas de governo do pais, entretanto para os sindicatos
laborais representa “mudanga cultural e de comportamento num Estado com tradicdo
autoritaria”, conforme Pedro Armengol, diretor executivo da Central Unica dos Trabalhadores
— CUT (MUNDO SINDICAL, 2010).

Para o Ministro Mauricio Godinho, do Tribunal Superior do Trabalho — TST, a adesao
do Brasil a Convencdo 151 representa aperfeicoamento da administracdo publica: “ao
autorizar a negociacio coletiva dos servidores, ela incentiva o processo de democratiza¢ao do
Estado, que € um dos grandes objetivos de nossa Constitui¢do, o documento juridico mais
democratico de nossa histéria” (BRASIL, M.T.E, 2010).

Ressalta-se que, além das diretrizes sobre negociagcao coletiva, a citada Convencdo
dispde sobre as garantias da organizagao sindical, para que esta possa promover e defender os
interesses dos trabalhadores do servico publico, assim compreendido: 1) protecdo contra atos
de discriminacdo que acarretem violacdo da liberdade sindical em matéria de trabalho, em
sede de independéncia das organizacdes de trabalhadores da funcdo publica face as
autoridades; 2) protecdo contra atos de ingeréncia das autoridades publicas na formacgao,

funcionamento e administracdo das organizacdes de trabalhadores da funcdo publica; 3)
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concessdo de liberacdo aos representantes das organizacdes de trabalhadores da funcdo
publica reconhecidas, permitindo cumprir suas fungdes seja durante as horas de trabalho ou
fora delas: 4) instauracdo de processos que permitam a negociagdo das condi¢des de trabalho
entre as autoridades publicas interessadas e as organizacdes de trabalhadores; e 5) garantias
dos direitos civis e politicos essenciais ao exercicio normal da liberdade sindical
(SINAGENCIAS, 2010). Deve-se, contudo, lembrar que este instrumento pacificador das
relacdes de trabalho no setor publico € considerado um tratado internacional e s6 entrard em
vigor em nosso pais em até 12 meses apds sua aprovagdo, conforme acordado pela OIT e o
Governo Brasileiro (M.T.E, 2010), em consonancia com o disposto no Art. 24 da Convencao
de Viena sobre o Direito dos Tratados (MAZZUQOLLI, 2008, p.438), que disciplina os tratados
nas relacdes entre Estados-Nacgdes, in verbis: “Art. 24 - Entrada em vigor 1 — Um tratado
entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou acordadas pelos Estados
negociadores”.

Ademais, é importante ressaltar que o Brasil é Estado-Membro da OIT desde sua
criacdo em1919 (MACEDO, 1983, p.15), e nessa condi¢c@o assinou a Convengao 151 , em
1978, sem contudo, té-la submetido a ratificacdo pelo Congresso Nacional. Desses fatos,
verifica-se que a eficdcia do Art. 37, VII, da Carta Maior do pais, exigia como antecedente a
ratificacdo do aludido pacto e sua conseqiiente incorporacdo ao ordenamento juridico patrio,
para assim disciplinar-se os termos e os limites da lei especifica ao direito de greve dos
servidores publicos. A esse propdsito, foi criado no ambito do MPOG, Grupo de Trabalho de
Institucionalizacdo da Negociacdo Coletiva e Resolucdo de Conflitos, composto por
representantes das Bancadas Sindical e Governamental com a finalidade de elaborar propostas
de regulamentacio ao artigo em comento, e a dita Convenc¢do 151, que serdo analisadas pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2010).

Igualmente, o M.T.E. expediu a Portaria n. 2.093, de 02.09.10, instituindo Grupo de
Trabalho - GT e Camaras Setoriais com o objetivo de realizar estudos e elaborar proposta de
legislacdo que trate sobre Organizacdo Sindical, Negociagdo Coletiva, Direito de greve e
Licenca do Dirigente Sindical para o Exercicio de mandato Sindical no Setor Publico, com a
seguinte composicdo: 03 (trés) representantes daquele Ministério e 04 (quatro) representantes
dos trabalhadores, cuja atuacdo do GT ocorrerd no ambito das Camaras Setoriais dos Setores
Municipal, Estadual e Federal, tendo sido estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias,
podendo ser prorrogado, para conclusao dos trabalhos do referido GT (BRASIL, 2010).

A greve, alcada a direito de servidores publicos no Brasil, quando olhada sob

perspectivas histdricas, traz consigo a compreensdo de fendmeno que premiu o constituinte de
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1988 em positiva-la como avango na area dos direitos sociais. No entanto, na dindmica da
realidade das relacdes de trabalho no setor publico ocorreu o lento caminhar da
regulamentacdo infraconstitucional, nao ensejando que os sujeitos beneficidrios desse direito
ficassem em situacdo de imobilidade, ao contrdrio, moveram-se em Processos
reivindicatérios, realizando greves em vadrias regides do pais em busca da melhorias de
condi¢des de trabalho, legitimados pela organizacdo sindical que lhes foi conferida
constitucionalmente (Art.37, VI, CF). Desse descompasso entre a lei e a realidade, vé-se a
greve posta a frente da concretude juridica do Poder Judicidrio, que em julgado infenso a
mobilidade de idéias que lhe € prépria, negou-lhe continuidade no julgamento do Superior
Tribunal de Justica, STJ-6.T; Rec. em MS n.4.538-SC: Rel. Min.William Patterson;
7.19.9.95; v.u. DJU, Secdo I, 27 nov.1995, p. 40.927, ementa, em que aquela Corte de Justica
decidiu pela ilegalidade da greve com o conseqiiente desconto dos dias ndo trabalhados
(MORAES, 2000, p.317).

Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal (STF), igualmente, negou
provimento ao direito de greve dos servidores publicos, quando decidiu o Mandado de
Injun¢do n. 20 - 4-DF, de 1994, impetrado pela Confederacdo dos Servidores Publicos do

Brasil, tendo como Requerido o Congresso Nacional, abaixo transcrito:

Mandado de injuncdo coletivo. Direito de greve do servidor publico civil. Evolug¢ao
desse direito no constitucionalismo brasileiro. Modelos normativos no direito
comparado. Prerrogativa juridica assegurada pela Constituicdo (art. 37, VII).
Impossibilidade de seu exercicio antes da edicdo de Lei Complementar. Omissdo
legislativa. Hipdtese de sua configuracdo. Reconhecimento do estado de mora do
Congresso Nacional. Impetracdio por entidade de classe. Admissibilidade. Writ
concedido. Direito de greve no servico publico: o preceito constitucional que
reconheceu o direito de greve ao servidor publico civil constitui norma de eficicia
meramente limitada, desprovida, em conseqiiéncia, de auto-aplicabilidade, razdo
pela qual, para atuar plenamente, depende da edi¢do da lei complementar exigida
pelo proprio texto da Constituicdo. A mera outorga constitucional do direito de
greve ao servidor publico civil ndo basta - ante a auséncia de auto-aplicabilidade da
norma constante do art. 37, VII, da Constituicdo - para justificar o seu imediato
exercicio. O exercicio do direito ptiblico subjetivo de greve outorgado aos servidores
civis s6 se revelard possivel depois da edi¢do da lei complementar reclamada pela
Carta Politica. A lei complementar referida - que vai definir os termos e os limites
do exercicio do direito de greve no servico publico - constitui requisito de
aplicabilidade e de operatividade da norma inscrita no art. 37, VII, do texto
constitucional. Essa situacdo de lacuna técnica, precisamente por inviabilizar o
exercicio do direito de greve, justifica a utilizacdo e o deferimento do mandado de
injungdo. A inércia estatal configura-se, objetivamente, quando o excessivo e
irrazoavel retardamento na efetivacdo da prestacdo legislativa - ndo obstante a
auséncia, na Constitui¢do, de prazo pré-fixado para a edicdo da necessdria norma
regulamentadora - vem a comprometer e a nulificar a situacao subjetiva de vantagem
criada pelo texto constitucional em favor dos seus beneficidrios. Mandado de
injungdo coletivo: A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de admitir a utilizacdo, pelos organismos sindicais e pelas entidades de
classe, do mandado de injungao coletivo, com a finalidade de viabilizar, em favor
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dos membros ou associados dessas institui¢des, o exercicio de direitos assegurados
pela Constituicdo. Precedentes e doutrina (STF, 2010).

A propésito do Mandado de Injuncdo acima citado, trata-se de importante instrumento
processual a ser intentado quando da omissdao do Poder legislativo, conforme previsto na
Art. 5°, Inciso LXXI,CF, assim descrito: “LXXI — conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre
que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania”.

Quanto a competéncia para julgar Mandado de Injuncio, esta cabe ao STF na condi¢ao
de guardido da Constituicdo, nos termos definidos no artigo 102, Inciso I, letra q, CF, in

verbis:

Art. 102 — Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente (...)

q) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do
Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio
Supremo Tribunal Federal.

Nas decisdes judiciais acima, tem-se que o primeiro olhar do Estado-Juiz é calcado na
lei, conforme assim dispde o Art. 126 da Lei 5.869/73 (Cédigo de Processo Civil), que
dispoe: “Art. 126 — O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; ndo as
havendo, recorrerd a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito” (BRASIL,
2010).

Esse determinante vem precedido, entretanto, dos mandamentos contidos no Art. 5°.
da Lei 4.657, de 04.09.42 (Lei de Introducdo ao Cddigo Civil Brasileiro) (BRASIL, 2010), a
saber: “Art. 5°. Na aplicag@o da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum”.

Nesse contexto, trazemos os ensinamentos de Reale (2003, p.171):

Nem sempre a lei diz a mesma coisa. Uma vez publicada, ela se destaca da pessoa
do legislador, para se integrar no processo social como um de seus elementos
fundamentais. A lei vai variando de sentido em func¢do de multiplos fatores, pois
uma circunstincia de ordem técnica imprevista pode alterar completamente a

significagcdo e o conteido de um texto legal, o mesmo ocorrendo quando se altera a
tdbua dos valores de aferi¢do da realidade social.
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A corroborar o dito acima, e apds 13 anos do julgamento do Mandado de Injuncao 20-
4-DF-1994, citado, eis que o Supremo Tribunal Federal (STF), ainda em sede de mora do
Poder Executivo, mas alinhando-se em harmonia com os eventos da dinimica social do
fendmeno greve no setor publico, ao proferir decisio no julgamento do Mandado de
Injun¢do Coletivo 670-9, em 25.10.07, impetrado pelo Sindicato dos Servidores Policiais
Civis do Estado do Espirito Santo declarou ser aplicdvel aos servidores publicos a Lei
7.783/89, que dispde sobre o exercicio do direito de greve no setor privado, enquanto nao
houver disciplinamento da matéria pelo Poder Legislativo, conforme a Ementa abaixo

transcrita:

Ementa: Mandado de Injungdo. Garantia Fundamental (CF, art. 5°, Inciso LXXI).
Direito de Greve dos servidores publicos civis (CF, art. 37, Inciso VII). Evolucio do
tema na Jurisprudéncia do Supremo tribunal Federal (STF). Definicdo dos
pardmetros de competéncia constitucional para apreciacdo no ambito da Justica
Federal e da Justica Estadual até a edi¢cdo da legislagdo especifica pertinente, nos
termos do art. 37, VII, da CF. Em observancia aos ditames da seguranca juridica e a
evolucdo jurisprudencial na interpretagdao da omissdo legislativa sobre o direito de
greve dos servidores publicos civis, fixa¢do do prazo de 60 (sessenta) dias para que
o Congresso Nacional legisle sobre a matéria. Mandado de Injuncdo deferido para
determinar a aplicag@o das leis 7.701/1988 e 7.783/1989 (BRASIL, 2010).

Da Lei 7.783, de 28.06.89 (BRASIL, 2010), que dispde sobre o exercicio de greve,
define as atividades essenciais, bem como regula o atendimento das necessidades essenciais a
populacdo, a definicdo de greve assim estd expressa: “Art. 2°. — Para os fins desta lei,
considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspensdo coletiva, tempordria e
pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a empregador’.

Na determinacdo acima compulsada pelo STF, seu inteiro teor estd a servir de base
legal para a greve no setor publico, e verifica-se que existe previsdo da ampliagdo de suas
disposicdes para essa categoria diferenciada de trabalhadores, a saber: “Art. 16 — Para os fins
previstos no art. 37, Inciso VII, da Constituicdo, lei complementar definird os termos e 0s
limites em que o direito de greve podera ser exercido”.

Dos fatos em tela, e na perspectiva da greve como fendmeno social que se manifesta
através da vontade coletiva de determinada categoria profissional, em interromper a forca de
trabalho como forma de demonstrar o desequilibrio existente entre o hiper e o hipossuficiente,
vé-se que a positivacdo desse direito para os servidores publicos pode ser admitida como
uma conquista politica de atores sociais do mundo do trabalho, em atuacdo diferenciada por
conta do bem juridico a ser protegido, qual seja o interesse da sociedade em face do Estado, e

nio aconteceu de forma desassociada dos movimentos reivindicatorios de trabalhadores
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da iniciativa privada, que, ao longo de séculos, lutaram para dotar as relagdes capital-trabalho
de patamares minimo de respeito para com aqueles que colocam sua forca de trabalho a
servico da riqueza de outrem.

Nesse maturar valorativo da for¢a de trabalho, que os trabalhadores do capitalismo
conquistaram através da organizacdo de classes e consciéncia da importancia para a riqueza
das sociedades, € crivel aceitar que os servidores publicos se imbuiram desses conhecimentos
e despertaram para a importancia da participacdo que tem nas a¢des afirmativas do Estado,
revelando-se como necessdria a concretizagdo dessa nova realidade no seio da Constitui¢ao
Cidada, mormente a insercdo do direito de greve, como instrumento garantidor de
manifestacdes coletivas em situacdo de insatisfac@o laboral, em face do ente estatal. Ademais,
€ correto interpretar que a luta de servidores publicos de outros paises veio somar esfor¢os
para as conquistas locais, posto que as organizacdes sindicais de trabalhadores estao inseridas
em espacos de mobilizagdes transnacionais, cujas pautas de reivindicacdes vao além de
questdes salariais, contemplando também o direito a saide e seguranca nos ambientes de
trabalho, em redefinicao necessdria das estratégias de participagdo politica dos trabalhadores,
em todos os processos de trabalho (TUIPUBLICSERVICE, 2010). A corroborar estas
consideragdes, paises como Argentina, Canadd, Inglaterra e outros, apresentam um histérico
de negociacdo com os servidores publicos, com ordenamentos juridicos pré-existentes. em

ambiente que permite a livre manifestacdo de greves (CHEIBUB, 2004, p.15).
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4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Analisar os efeitos da greve dos servidores administrativos do Ministério do Trabalho
e Emprego — M.T.E, realizada em todo o pais em 2009/2010, para as relagdes de trabalho
da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado do Piaui (SRTE/PI).

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Descrever a greve do M.T.E, com especial atengdo a SRTE/PI;

b) Conhecer e analisar os motivos do rompimento das negociacdes com o MPOG, em
2009/2010;

c) Verificar a percep¢do dos servidores da SRTE-PI sobre os efeitos da greve nas suas
relacdes de trabalho;

d) Propor sugestdes e medidas para os servidores e o M.T.E, que possam servir de

subsidios as suas acdes em situacdes de futuros e eventuais conflitos dessa natureza.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o alcance dos objetivos previstos, esse trabalho adotou a pesquisa quali-
quantitativa, de natureza descritiva e exploratoria, como procedimento de investigagdo. Por
ser uma pesquisa exploratoria, a mesma busca levantar informagdes sobre a temadtica abordada
na pesquisa, pois segundo Gil (2002, p.45),

A pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses. Pode-se
dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou
a descoberta de instituicdes. Na maioria dos casos essa pesquisa envolve
levantamento bibliogréafico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
priticas com o problema pesquisado e andlise de exemplos que estimulem a
compreensao.

Dentre os indmeros procedimentos metodoldgicos considerou-se mais apropriado a
pesquisa exploratdria, tendo em vista a importancia e amplitude do tema. A escolha teve
como principal fator, a disposi¢cdo do material sobre o assunto. Dessa forma, esta pesquisa
caracteriza-se pelo levantamento bibliografico com aporte exploratorio.

Vé-se, assim, que a abordagem qualitativa é adequada para esta investigacao, tendo
em vista que possibilita uma maior aproximagao com a realidade, permitindo a constru¢ao de
um saber compreensivo e interpretativo que capta os significados, valores, crengas,
sentimentos, atitudes e sentido de realidade (MINAYO, 2007). Além disso, o referido autor
enfatiza que esse tipo de pesquisa responde a questdes muito particulares, preocupando-se
com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. A corroborar essas compreensoes,

Silva e Silveira (2007, p.151) entendem que

[...] em geral, a pesquisa qualitativa é caracterizada como compreensiva, holistica,
ecoldgica, humanista, bem adaptada para a andlise minuciosa da complexidade,
proxima das légicas reais, sensivel ao contexto no qual ocorrem os eventos
estudados, atenta aos fendmenos de exclusdo e de marginalizagao.

Tendo o estudo em foco a pesquisa qualitativa de natureza descritiva como

metodologia de andlise, encontra-se esta inserida nos tipos de pesquisas de campo, e segundo



35

Marconi e Lakatos (2007, p.188), pode-se entender que o objetivo da pesquisa de campo €
conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura
uma resposta, ou de uma hipdtese que se queira comprovar ou, ainda, descobrir novos
fendmenos ou as relacdes entre eles.

O estudo tem seu local de realizagdo na SRTE-PI, sediada no centro de Teresina — PI,
sendo que o local foi escolhido por abrigar a maioria dos servidores da institui¢ao no Estado,
bem como apresentar uma estrutura favordvel para a aplicacdo da pesquisa, além de ser um
local de maior acessibilidade para a pesquisadora, possibilitando, dessa forma, que a amostra
seja mais representativa e suficiente para apoiar as conclusdes (MARCONI; LAKATOS,
2007). Para essas autoras, se a pesquisa de campo envolver um experimento, deve-se, dentre
outros, estabelecer a amostra correlacionada com a drea da pesquisa € o universo de seus
componentes, bem como estabelecer os grupos experimentais e de controle , o que se coaduna
com o presente estudo.

Para a realizacdo dos objetivos propostos, utilizou-se como técnica a aplicacdo de um
questiondrio com roteiro semi-estruturado, onde foram entrevistados 41 servidores, grevistas e
ndo grevistas, dos quadros das carreiras administrativos e auditores fiscais do trabalho,
lotados nessa SRTE, no periodo de agosto a setembro de 2010.

Enumeram-se como vantagens desse instrumento, dentre outras, maior liberdade
nas respostas, em decorréncia do anonimato do pesquisado, bem como mais seguranca, dado
que as respostas nao sao identificadas (MARCONI; LAKATOS, 2007).

De acordo com Leopardi (2002), o roteiro semi-estruturado é definido como “aquele
que combina perguntas estruturadas e abertas, em que o entrevistado tem possibilidade
de discorrer sobre o tema proposto, sem respostas ou condi¢des pré-fixadas pelo
pesquisador.

Ademais, considera-se a utiliza¢ao desse instrumental o mais adequado aos objetivos
desta pesquisa; concordando com Allport (apud SELLTIZ, 1986, p.265) ao afirmar que ‘“‘se
desejamos saber como as pessoas se sentem — qual sua experiéncia interior, o que lembram,
como sao suas emogdes € seus motivos, quais as razdes para agir como o fazem — porque nao
perguntar a elas?”’. Concordando com essa compreensdo, o questiondrio foi estruturado
contemplando questdes abertas e dissertativas, que permitem ao informante responder
livremente, usando linguagem propria, e emitir opinides (MARCONI; LAKATOS, 2007,
p-2006).

Desses questiondrios, obteve-se resposta as questdes formuladas cuja amostragem

revelou-se satisfatoria para subsidiar as conclusdes do presente estudo. No capitulo sete
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encontram-se os dados coletados, que foram selecionados e analisados a luz do referencial
tedrico estabelecido, tendo como premissa que ‘“a importancia dos dados estd ndo em si
mesmos, mas em proporcionarem respostas as investigacdes” (BEST, 1972 apud MARCONI;
LAKATOS, 2007, p. 169). Neste sentido, procedeu-se a devida codificagdo para leitura e

compreensdo dos relatos, tendo como necessdrio que,

[...] € preciso refletir que os nimeros s6 adquirem significado quando colocados em
contextos mais amplos, dentro de uma teoria, de conceitos; caso contrdrio sio
apenas nimeros e podem servir a propésitos de manipulacdo (SILVA; SILVEIRA,
2007, p. 149).

O resultado do estudo foi demonstrado por meio de tabelas, no sétimo capitulo, que
segundo Marconi e Lakatos (2007, p.171), “é bom auxiliar na apresentacdo de dados, uma vez
que facilita, ao leitor, a compreensao e interpretacdo rdpida da massa de dados”, e relatos dos
sujeitos investigados, analisados a luz dos ensinamentos de autores como Shell (2001), Costa
(1996), Baldi (2009), Cheibub (2004), Oliveira (2003), Misoczky (2009), conforme

explanado a seguir.
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6 A GREVE DOS SERVIDORES DO MTE

6.1 CONTEXTUALIZACAO

Como jé& salientado, o direito de greve dos servidores publicos brasileiros foi
positivado constitucionalmente, mas aguarda o devido regramento advindo de lei especifica.
Esse regramento disciplinard ndo somente o direito de greve, mas também os mecanismos da
negociacdo coletiva e o ajuizamento de dissidios coletivos, posto que sdo indissocidveis da
greve e da resolucdo de conflitos, na perfeita adequacgdo seqiiencial desses acontecimentos na
esfera laboral do setor publico.

Em se tratando da negociacdo coletiva, Arouca (2006, p. 151), mostra que o Art.
39, da Constitui¢do Federal omitiu o reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas,

inclusos no inciso XX VI do Art. 7°. Aos servidores publicos, como se verifica:

§ 3°. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°,, IV,
VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo
exigir.

Nao obstante essa realidade, reafirma-se que a administracdo publica federal e seus
servidores, através das entidades sindicais que lhes representam, tém realizado negociagdes
coletivas de sucesso, através da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente (MNNP)
instalada no dmbito do MPOG (BRASIL, 2010), cujo ganhos salariais tém sido aprovados
pelo Congresso Nacional, em sede de aprovacdo dos projetos encaminhados pelo Poder
Executivo, que tem competéncia para definir a politica salarial dos servidores publicos, nos
termos do Art. 39, §1°, da Constituicdo Federal. Entretanto, esses avancos ndo tém
contemplado as diferentes demandas dos servidores publicos, que buscam conquistas ndo
apenas de ganhos salariais, mas também de melhores condi¢des de trabalho. Contudo, essas
experiéncias exitosas revelam-se fruto do empenho politico e da boa fé das partes, entretanto
faz-se necessdrio que a politica de negociagdo coletiva na administracdo publica seja

pacificada em ordenamento juridico préprio, em cumprimento a Convencao 151 da OIT, ja
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ratificada pelo Senado Federal. Pode-se afirmar que esses instrumentos legais criardo novos
patamares de tratativas entre governo e servidores, garantindo, dessa forma, a satisfacdo
laboral desses agentes publicos, que cuidam da preservacdo do interesse publico e da
satisfacdo das necessidades da sociedade perante o Estado Brasileiro.

Nesse contexto de fragilidades juridicas a negociagdo coletiva de trabalho na
administracdo publica federal, estdo inseridos os servidores administrativos do M.T.E, que
buscaram pela via negocial a aprovagdao de um Plano Especial de Cargos, cujos resultados
insatisfatérios redundaram em greve nacional no més de novembro/09 e retomada em
abril/2010, que além dos prejuizos causados aos usudrios, sobressai-se de forma patente a
ruptura das relacdes de trabalho que foram regidas durante o conflito por decisdes das Cortes
Superiores de Justica do pais. Dessa realidade, extrai-se o objeto do presente trabalho

académico, que visa analisar as relacdes de trabalho no ambito da SRTE/PI, unidade

jurisdicionada que igualmente teve seus servidores participando do movimento grevista.

6.2 MTE — ASPECTOS HISTORICOS

O Ministério do Trabalho e Emprego — M.T.E foi criado na década de 30, no governo
do Presidente Getilio Vargas, com a denominacdo Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, com a missdo de “superintender a questdo social, ao amparo e a defesa do
trabalhador urbano e rural” (BESOUCHET, 1950, p.62), até entdo tratadas no ambito do
Ministério da Agricultura, de onde foi desincorporado e “impunha-se como o primeiro passo
para a organizagdo no pais do trabalho, da industria e do comércio, ndo somente nas suas
miutuas relagdes, como, também, no campo particular de acdo que lhes compete” (Ibidem).
Nesse cendrio, de triunfo da Revolucdo de 1930, e dos problemas emergentes do Século XX,

tendo sido,

[...] instalado o Governo Provisério sob a chefia do sr. Getidlio Vargas, foi Collor
nomeado ministro do Trabalho, Industria e Comércio. Cabia-lhe a responsabilidade
de dar corpo e alma a um dos pontos principais do programa revoluciondrio:
assegurar os direitos dos trabalhadores com uma legislagdo capaz de contornar os
choques inevitdveis da questdo social, harmonizar os interesses do capital com as
reivindicagdes dos trabalhadores, enfim, constituir um direito novo no Brasil.
(PALHA, 1990, p.10).

Consolidava-se o processo de tutela do Estado para com as relacdes de trabalho no
Brasil, possibilitando o surgimento das instituicdes sindicais patronais e laborais, e iniciando-

se o processo de avangos na legislacdo trabalhista patria.
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A importincia do surgimento de um ente estatal, criado para proteger direitos obreiros
na década de 1930, em nosso pais, justificava-se pelas mudancas de cendrio global apds a
Primeira Guerra Mundial, especialmente com a assinatura do Tratado de Versalhes em 1919,
que criou a Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT), fundada na “ideia de uma
legislacdo trabalhista internacional [que] surgiu como resultado das reflexdes éticas e
econOmicas sobre o custo humano da revolucdo industrial” (OIT, 2010), abrindo novos
paradigmas para as relagdes de trabalho no mundo. Ressalta-se que o Brasil assinou o
Tratado de Versalhes e filiou-se a OIT (MACEDO, 1983, p.15) assumindo, dessa forma,
compromissos prenunciadores da criacdo de “um Ministério especializado, com reparti¢des
técnicas, capaz de servir de 6rgdo consultivo do Governo em questdes de trabalho e de lhe

sugerir medidas apropriadas a solucdo das mesmas” (Ibid, p.17).

6.3 M.T.E - NOVA INSTITUCIONALIDADE

A institui¢do M.T.E, hoje octogendria, firmou-se como brago essencial do Governo no
acompanhamento da evolu¢do das relagcdes de trabalho no Brasil. Com unidades
descentralizadas, as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTEs), instaladas
nos 27 Estados da Federacdo (BRASIL, 2010), o MTE assumiu novas tarefas no processo de
redemocratizacdo do pais e positivacdo de direitos na Constituicdo de 1988, colocando-se

no cendrio da administragdo publica federal como um ministério que tem a missao de:

[...] promover politicas publicas de emprego, trabalho e renda, garantido acdes de
desenvolvimento orientadas pela inclusdo social, assegurando as condi¢des de
trabalho dignas, a promog¢do de um novo contrato social das relacdes de trabalho e o
estimulo ao empreendedorismo e as atividades econdmicas orientadas pela
autogestao.

Essa nova missdo institucional do M.T.E, em cendrio constitucional pds 1988, com
servidores publicos dotados de um novo papel enquanto agentes publicos, na condi¢do de
executores e garantidores das politicas regimentais que lhe s@o destinadas a articular e
executar, nos termos do Decreto n° 5.063/2004 (BRASIL, 2004), dentre as quais destacamos:
1) politica e diretrizes para a geracao de emprego e renda e de apoio ao trabalhador; 2)
politica e diretrizes para a modernizagdo das relagdes de trabalho; 3) fiscalizacdo do trabalho,
inclusive do trabalho portudrio, bem como aplicacao das san¢des previstas em normas legais
ou coletivas; 4) politica salarial; 5) formacao e desenvolvimento profissional; 6) seguranca e

saide no trabalho: 7) politica de imigracdo; e 8) cooperativismo e associativismo urbanos,
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coloca os sujeitos do mundo do trabalho em constante interface, na dindmica prépria das
relacOes capital e trabalho, bem como nas tratativas cotidianas entre servidores publicos,
usudrios e sociedade, tornando latente a compreensdo de que estdo vivenciando principios
fundamentais da Constituicao Cidada, tal como previsto em seu artigo 1°, a saber: cidadania,
dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, dentre outros.

Esse amalgamar de principios fundantes, que encontra sentidos na transformacio
cotidiana da sociedade, onde seus entes ocupam os espagos publicos e reivindicam a condi¢c@o
de serem tratados como sujeitos de direitos, quer na participacdo direta dos processos
decisodrios transformadores, ou na simples prestacdo de servigos publicos, que deve ser
realizada com qualidade, presteza e urbanidade, encontra ressonancia no principio
democratico inserto no pardgrafo tnico, do citado artigo 1°, a saber: “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo” (MORAES, 2000, p.49). Além do que, impde-se determinante para que o
Estado modernize suas estruturas e as coloque a servigo de causas coletivas, assegurando
participacao afirmativa a todo o povo brasileiro, posto que * assim, o principio democratico
exprime fundamentalmente a exigéncia da integral participacao de todos e de cada uma das
pessoas na vida politica do pais” (Ibidem), trazendo a compreensdo de que agindo assim esté
criando liames entre os diferentes Poderes, que de forma independente e harmoniosa devem
cumprir seu papel institucional, que é o de fortalecer a democracia (Ibidem).

E nesse cendrio de grandes transformacdes da sociedade brasileira que o Ministério do

Trabalho e Emprego estd inserido, como

[...] 6rgdo integrante do Poder Executivo Federal, vinculado a Presidéncia da
Republica, responsdvel pela formulacdo e implementacdo de politicas publicas

N

voltadas a geracdo de trabalho, emprego e renda, bem como pela fiscalizacdo da
legislacdo trabalhista, com foco nas questdes de seguranca e satde que envolvem
as relacdes de emprego (BRASIL, 2010).

Contudo, os resultados alcancados em todas as &4reas em que atua, refletem,
sobremaneira, o trabalho de seus servidores nas diferentes regides do pais, posto que esta
presente diretamente em 550 municipios, conforme declara a CGRH/M,T.E, e alcanca
tantos outros indiretamente, em regides podlo, cuja populacdo desloca-se para as unidades
descentralizadas, superintendéncias, geréncias e agéncias em busca de atendimento aos
servicos prestados por aquela institui¢ao.

Assim, o M.T.E executa as politicas que lhe sdo afetas em sede de relacdo de

trabalho e vinculo funcional com seus 9.049 servidores, segundo dados informados
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CGHR/M.T.E, em questiondrio desse estudo, e que realizaram greve nacional de 08.04.10 a
06.10.10, em decorréncia do rompimento das negociagdes havidas com a Confederacdo dos
Trabalhadores no Servico Publico Federal (CONDSEF), representante sindical desses
servidores e o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG), que tinham por
objetivo a implantacdo do Plano Especial de Cargos para os servidores administrativos,
ocasionando a interrup¢cdo dos servigos prestados, em face da citada greve, com o0s
conseqiientes prejuizos causados (VEJA, 2010, p.74).

Nessa perspectiva, € pertinente que sejam feitas consideragdes a cerca do direito de

greve dos servidores publicos, a luz do Art.37, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 37: A administrag¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I- omissis....

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica (BRASIL, 2010).

Extrai-se do artigo acima, um legado constitucional cujos destinatarios se apropriaram
da existéncia sindical, mas ainda aguardam a eficécia infraconstitucional quanto ao direito
coletivo de paralisarem suas atividades no setor publico, sem o temor de enquadramento
prévio em tipificagdes penais vigentes no Cédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 2010). Registra-
se ai uma espera de 21 anos a sombra do hiato legal cujo substrato € pacificar conflitos na
esfera publica, em preservagdo a interesses legitimos de toda a sociedade brasileira. E um
hiato legislativo com auséncia de vontades politicas nos Poderes Executivo e Legislativo, que
pode ser mensurado de forma objetiva em datacdo da edicdo do Decreto Legislativo 206/10,
que ratifica o pacto global Convencdo 151 da OIT, sobejamente citado em razdo da sua
condic¢do de divisor de dguas no quesito relacdes de trabalho entre governo e servidores.

A concretude dessa legislacdo regulatéria permitird ao governo implantar mecanismos
de resolugdo de conflitos no setor ptblico e obter resultados além de meras questdes salariais,
tendo como saldo positivo a melhorias na qualidade dos servigos prestados a populagdo, fruto
do didlogo com as diferentes representacdes sindicais dos servidores publicos.

A esse proposito, informa o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(BRASIL, 2010), que vem executando a¢cdes de modernizacdo da maquina publica, através do
Programa de Modernizacdo do Poder Executivo Federal, este financiado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID), tendo como objetivo “melhorar o desempenho da
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administracio publica federal, aumentar sua eficiéncia e eficdcia, e proporcionar uma maior
economicidade na execucdo das politicas governamentais, € do Projeto EuroBrasil 2000,
decorrente de acordo de cooperagao firmado entre o Brasil e a Unido Européia, cujo objetivo
¢ modernizagdo e reforma administrativa, com foco em trés eixos, quais sejam: 1)
fortalecimento da administracdo publica; 2) relacionamento entre a administracao publica e o
cidaddo; e 3) desenvolvimento da capacidade gerencial dos servidores de carreira da
administracao publica , tendo como publico alvos servidores de nivel superior, permanecendo,
entretanto, o vacuo legislativo com relagdo ao direito de greve.

Ainda dessa andlise, verifica-se outro vacuo legal intrinseco a questdo em estudo que
€ o direito a negociagdo coletiva, que se traduz em instrumental aproximador das partes em
conflito e necessdrio em qualquer ambiente onde se realizam movimentos reivindicatorios,
sendo que no setor publico reveste- se de importancia impar a luz dos principios inamoviveis
da administragd@o publica.

Nesse sentido, a existéncia da negociacdo coletiva de trabalho em sede de previsao
legal, tem espago destinado entre o direito a filiagao sindical e a realizacdo de greve, posto
que estes dois ultimos instrumentos se auto-sustentam em situacdo de paralisacdo das
atividades laborais. No entanto, eles ganham substancia na firmacao de acordos e convengdes
coletivas de trabalho advindos do processo negocial. Assim, € necessdrio buscd-la para o
abrigo da regulamentagdo do Art. 37,VII,CF, bem como da Conveng¢do 151 da OIT, para que
possa ser além de um instrumento democratico de didlogo, um mecanismo garantidor da
eficacia dos processos de avangos nas relacdes de trabalho entre o governo e seus servidores,
na sua condi¢do natural de instituto pacificador de conflitos e anteparo necessario a eventuais
greves desses trabalhadores diferenciados em seu mister.

A corroborar essa compreensdo, o Supremo Tribunal Federal (STF) quando do

julgamento do Mandado de Injuncdo n°® 708/DF,

[...] reconheceu a omissdo constitucional e afirmou o cabimento, perante o Superior
Tribunal de Justi¢a, até a devida disciplina normativa, do Dissidio Coletivo previsto
no artigo 114, pardgrafo 2°, da Constitui¢cdo Federal, para decidir as acdes ajuizadas
visando ao exercicio do direito de greve pelos servidores publicos civis quando a
paralisacdo for de ambito nacional ou abranger mais de uma unidade da federacao
por analogia ao disposto na Lei n° 7.701/88, que dispde sobre a especializacio de
Turmas dos Tribunais em processos coletivos e dd outras providéncia [...] (STF,
2010).

O referido Mandado de Injun¢do foi invocado pelo Superior Tribunal de Justiga,

quando do julgamento, em 27.05.10, da Peti¢do n°® 7.920-DF(2010/0081850-3) em sede do
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Dissidio Coletivo ajuizado pela CONDSEF, com vistas a decretacio da legalidade e
legitimacdo da paralisagdo do trabalho dos servidores administrativos do Ministério do
Trabalho e Emprego, na greve 2009/2010.

Contudo, embora sejam registrados avangos ocorridos no processo de negociagcao
coletiva de trabalho no setor publico brasileiro, estes ndo podem ser vistos apenas como
esforcos de boa fé dos servidores e da administragdo publica, posto que estdo insertos no
maturar de caminhada histérica e na dinamica das relagdes de trabalho no setor piblico no
mundo, que tem como embasamento pactos internacionais pertinentes a matéria. A esse
respeito, invoca-se a Emenda Constitucional n.45/2004 que alterou o Art.5° da Constitui¢dao

para incluir dispositivo definindo ser matéria de Direitos Humanos, os tratados firmados com

o Brasil que venham a tratar de direitos sociais, a saber:

Art. 5°. - (...)

§ 3° — Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada casa do congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

O cendrio de auséncia de marcos legais as tratativas nas relacdes de trabalho entre
governo e servidores ndo impediu, contudo, que as relagdes de trabalho no setor publico
avancassem, embora tal mérito possa ser creditado a pressdo politica de determinadas
categorias de servidores junto aos Poderes Executivo e Judicidrio, em busca isolada para
legitimar melhorias salariais e outras garantias, sem, contudo, existirem regras previstas em
normas juridicas que garantam a coexisténcia do tripé sindicato/negocia¢do/greve como
instrumento legitimo de sagracdo de pactos trabalhistas. A corroborar tal afirmacao, citamos
o Férum Nacional das Carreiras Tipicas de Estado (FONACATE, 2010), que tem por objetivo
defender os valores constitucionais que a sociedade confiou com exclusividade ao Estado,
promovendo a qualidade do servigo publico e a valorizacao das Carreiras Tipicas de Estado,
ao tempo de luta para assegurar melhores condicdes de trabalho para os servidores publicos
integrantes dessas carreiras, entre as quais encontra-se a Carreira Auditoria Fiscal do
Trabalho, que ostenta essa condi¢do por forca de imperativo constitucional, que assim
disciplina: “Art. 21 — Compete a Unido: [...] XXIV — organizar, manter e executar a inspecao
do trabalho; [...]”.

A citada carreira é representada nesse Foérum pelo Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho - SINAIT, que negocia seus pleitos e demandas junto ao Ministério do

Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG), no ambito da Mesa Nacional de Negociacdo
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Permanente (MNNP), na sua missdo de facilitadora do didlogo entre governo e servidores
da administracdo publica federal, e junto aos parlamentares, para aprovagcdo dos projetos
dessas melhorias, cujos resultados se traduzem na atual tabela salarial da categoria, que
apresenta vencimentos iniciais de R$13.067,00 (CONDSEF, 2010), juntamente com outras
categorias diferenciadas da administragc@o publica federal.

Assim, na auséncia de um conjunto de normas que garantam a eficdcia juridica dos
acordos coletivos de trabalho no setor publico, resta patente aos atores sociais envolvidos
realizarem as negociacdes em sede do principio da boa fé€, que se ndo cumprido o acordado
por uma das partes, revela-se indécuo o processo negocial, fragilizando o pacto laboral
firmado, causando prejuizos a sociedade, e recrudescendo os embates nas relagdes de
negociacdo entre governo e servidores publicos.

Da situagdo posta, repete-se que sendo a greve dos servidores administrativos do
M.T.E a conseqiiéncia do rompimento das negociacdes com o MPOG, cuja paralisagdao
estendeu-se pelas SRTEs em todo o pais, inclusive na SRTE/PI, trazendo manifestos
prejuizos para as relagdes de trabalho, tem o presente estudo a proposta de analisar os
efeitos causados nas relacdes de trabalho nessa Unidade jurisdicionada do M.T.E, em cujo
estudo € necessario que se conheca os motivos do rompimento das negociagdes, bem como

as medidas adotadas pelas partes, para dirimir o conflito.

6.4 OS EFEITOS NAS RELACOES DE TRABALHO NA SRTE/PI

A greve dos servidores administrativos do M.T.E, em sua segunda fase, teve inicio em
08.04.10 (CONDSEEF, 2010) e contou com a participacdo de cerca de 83% do contingente
desses servidores que ficam lotados na sede da SRTE-PI, localizada na capital Teresina,
cuja forca de trabalho estd assim distribuida: Servidores Administrativos — 69; Auditores
Fiscais do trabalho — 43, perfazendo um total de 112 servidores. Desse quantitativo de 69, a
maioria de 57 aderiu ao movimento paredista, logrando o percentual acima informado, onde
se verifica que apenas 12 permaneceram em seus postos de trabalho.

Dos servidores que ndo participaram da greve, valendo-se do livre arbitrio que lhes é
proprio, quando pde-se a situagcdo sob o ponto de vista dos motivos que a ensejaram, que
se vitoriosa beneficiaria a todos, encontra-se em Marenco (2010, p.11) que afirma:

[...] individuos, operando racionalmente a partir de célculo de custo/beneficio
relativos as suas preferéncias, ao perceber que poderdo usufruir de bens coletivos,

tendo ou ndo contribuido par sua provisdo, tendem a abster-se de participar na
partilha dos custos ou esforcos comuns. Por que participar de uma greve, se o
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aumento salarial beneficiard a todos, independente de participar do sindicato, ou do
movimento coletivo?.

Assim, sob esse olhar analitico mas respeitoso no mérito decisério dos sujeitos, busca-
se o contraponto na interpretacdo primeira do Art.9° da Constituicdo, que assegura o livre
arbitrio dessa decisdo politica ao disciplinar que do direito de greve cabe ““ aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender”, extraindo-se, entdo, que podem existir greves, fruto da vontade coletiva, mas em
seu nucleo abrigar sujeitos que externaram a vontade individual de ndo aderir, embora
igualmente sejam beneficiados pelos ganhos que eventualmente sejam auferidos pela
categoria.

Entretanto, prevalecendo essa vontade da maioria deu-se o rompimento das
negociacdes que provocou a paralisacdo de quase todas as SRTES, e foi sentido de forma
inconteste no cotidiano laboral dessa SRTE/PI trazendo a tona a ruptura das relacdes de
trabalho. Para melhor compreensao dos efeitos negativos decorrentes da greve, nos impactos
causados especialmente as relagdes de trabalho é importante que se verifique que esses 69
servidores estdo lotados em todos os setores que funcionam no prédio-sede da SRTE/PI,
embora o maior contingente exerca suas atividades nos setores de atendimento ao publico,
cujos servicos sdo prestados com exclusividade por essa categoria administrativa,
especialmente nos plantdes onde sdo prestados os seguintes servicos: 1) atendimento ao
Seguro-Desemprego e expedi¢do de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, com
atendimento médio didrio de aproximadamente 380 e 180 pessoas, respectivamente; 2)
atendimento de protocolo, com resultado médio de 100 usudrios por dia; 3) convénios
para emissdo descentralizada de CTPS, nos termos do Art. 14 da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, envolvendo a participagao de prefeituras dos 224 municipios piauienses,
sindicatos de trabalhadores rurais e outras instituicdes, revestindo-se de grande importancia
a realizacdo desses contratos que possibilitam o acesso da populacdo a esse documento
publico de identidade; 4) expedicdo de registros e certificados de profissdes regulamentadas,
que apresentam demandas significativas, tais como técnicos de seguranca do trabalho,
jornalistas, secretdrios, radialistas, artistas, soci6logos e outros; e 5) autorizacdo para o
exercicio profissional de estrangeiros no pais.

Quanto aos servicos internos abaixo elencados, também sio realizados em sede de
exclusiva competéncia dos servidores administrativos, a saber: 1) fiscalizacdo dos convénios

mantidos pelo M.T.E com Estados e municipios, para realizacdo descentralizada das politicas
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de emprego, trabalho e renda, no ambito do Sistema Publico de Emprego (Art.239, CF), que
envolvem grande soma de recursos publicos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT; 2) realizacdo de licitagdes e contratos; 3) controle financeiro dos recursos
or¢amentdrios destinados a SRTE/PI; 4) fiscaliza¢do de contratos com fornecedores de bens e
servigos; € 5) organizagdo, controle e gerenciamento imediato do patrimonio e dos recursos
humanos, dentre outros.

Além das atribui¢des que lhes sdo tipicas, realizam atividades administrativas junto
aos setores de fiscalizam e relagdes do trabalho, que s@o adstritos aos Auditores Fiscais do
Trabalho — AFT’s, nos termos do Decreto n. 4.552, de 27.12.02, que aprova o Regulamento
da Inspecdo do Trabalho (BRASIL, M.T.E, 2010). Essa categoria, como ja citado, inclui-se
nas Carreiras Tipicas de Estado, com tabela salarial diferenciada dos demais servidores da
administracdo publica federal, e exerce suas atividades em consonancia com planejamento
fiscal pré-definido, cujas diretrizes e metas estdo previstas no decreto que regulamenta a
carreira. Entretanto, o Regimento Interno das SRTEs de Grupo III, onde consta a SRTE/PI,
anexado a este estudo para melhor compreensao das suas atribuicdes e competéncias, a luz do
presente estudo e enfoque dado as relacdes de trabalho, bem como pela pouca literatura
disponivel sobre as politicas publicas afetas ao M.T.E, enumera todas as competéncias e
atividades a serem desenvolvidas nos estados, por delegacdo ministerial.

Demonstrado o cendrio de competéncia institucional da SRTE/PI, que executa as
politicas de trabalho, emprego e renda no pais, obedecendo a ditames constitucionais
acambarcados no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, do Governo Federal, (BRASIL, MPOG,
2008), ve-se de forma patente que o faz em espacos ocupados por servidores publicos de
carreiras distintas, quais sejam Carreira da Previdéncia, da Satde e do Trabalho — CPST, os
administrativos, e Carreira Tipica de Estado de Auditoria Fiscal, revelando-se um ambiente
propicio a conflitos internos nas relagdes de trabalho, quando do surgimento da greve em
estudo.

Ha que se informar que ao ser deflagrado o movimento paredista, em 08.04.10, todos
os servigos prestados a populacdo, bem como as atividades internas foram suspensos pela
mobilizacdo do Comando Nacional de Greve, através das representacdes locais (CONDSEF,
2010), o que restou em impedimentos para os AFTs realizarem suas atividades cotidianas,
cujo restabelecimento s6 veio a ocorrer com o advento da decisdo judicial no ambito do
Superior Tribunal de Justica (STJ), 34 dias ap6s a paralisacao dos servigos, em sede de Acao
Declaratéria requerida pela Unido — PETICAO n.7.884 — DF (2010/0067370-5), que

determinou o restabelecimento das atividades executadas pelo M.T.E e consideradas
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essenciais a populacdo, quais sejam atendimento ao Seguro-Desemprego e emissdo de CTPS.
As demais atividades ficaram a cargo das negociacdes com gestores locais, em face do
desamparo da decisdo judicial prolatada (STJ, 2010).

Nesse cendrio de interesses contrariados, as relacdes de trabalho foram estremecidas,
servicos publicos foram interrompidos e as negociacdes nao avancaram no ambito do MPOG,
ficando aquele Ministério a aguardar as decisdes judiciais, mas tdo somente no quesito
legalidade da greve e manutencdo dos saldrios relativos aos dias parados, posto que ndo cabe
ao Poder Judicidrio, em nome da Triparticdo dos Poderes, ditar a politica remuneratdria de
servidores publico, matéria esta afeta ao Poder Executivo.

E de se notar que tais negociagdes, em ambiente de greve de cardter nacional, tinham
pauta objetiva com vadrios itens, embora constando como principal a aprovag¢dao do Plano
Especial de Cargos, ja citado, mas eis que existiam conflitos locais. Nesse interim, o M.T.E,
sujeito passivo do conflito estava com 19 (dezenove) s SRTEs paradas e sem a competéncia
de resolutividade, posto que a politica salarial dos servidores publicos € de competéncia do
MPOG. Entretanto, é de se notar que essa instituicdo tem a missao de mediar conflitos
coletivos nas relacdes de trabalho, através da Secretaria de Relacdes do Trabalho — SRT, mas
paradoxalmente ndo detinha os mecanismos pacificadores para reduzir os impactos dos seus
proprios conflitos, ficando o gerenciamento como invencao local, em todo o pais.

Mas a greve 2009/2010 dos servidores administrativos do M.T.E durou seis meses e
seu objetivo nao foi alcancado, restando patente a ruptura das relagdes de trabalho nas acdes
dos detentores da forca de trabalho interrompida e o tomador de seus servi¢os, o governo,
quando procuraram o Poder Judicidrio para manifestar-se no conflito, na auséncia de didlogo
entre as partes. Esperar que o Estado-Juiz restabeleca os didlogos constrangidos s evidencia
a falta de mecanismos garantidores do direito de greve e de negociagdo coletiva de trabalho
no setor publico.

Para melhor dimensionamento dos impactos e efeitos da greve nas relacdes de
trabalho, os servidores da SRTE/PI externaram animos e sentimentos, ai inclusas todas as
vivéncias desse processo, inclusive a convivéncia com colegas de trabalho, diante das
naturais conseqiiéncias de conflito dessa monta, em questiondrio elaborado para pesquisa de

campo ao presente estudo. Os resultados da pesquisa serdo analisados em capitulo proprio.
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7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Essa andlise, embasada no questiondrio distribuido aos servidores, tinha como
premissa maior buscar respostas  a indagac¢do problema motivadora dessa pesquisa, bem
como atender aos objetivos propostos. Note-se que o problema formulado preenchia os
requisitos quanto a sua validade cientifica, posto que, conforme Marconi e Lakatos (2007,
p.243), apresentava os aspectos de valoracdo exigidos, tais como viabilidade, relevancia,
novidade, exeqiiibilidade e oportunidade.

Dessa valoracdo cientifica de que falam as autoras, quando levada para o caso em
estudo, qual seja as relagdes de trabalho na SRTE/PI e os efeitos que lhes foram causados
pela greve dos servidores administrativos, em 2009/2010, vé-se pacificado que tal fendbmeno
social pode ser averiguado em pesquisa, ao tempo que pode trazer conhecimentos novos aos
entes envolvidos, a academia de ciéncias e a sociedade, proporcionando novas formas de
ralacdes de trabalho na administra¢do publica, sendo exeqiiivel que as partes busquem essas
conclusdes, ao tempo em que revela em seu substrato a capacidade de atender interesses
diversos, gerais e particulares.

Assim, ouvi-los no que mais os afligia no conflito gerado pelo rompimento das
negociacdes com o MPOG, bem como conceder-lhes a oportunidade de manifestacao quanto
aos conflitos internos com os demais colegas que ndo aderiram ao movimento, tratava-se de
questdo primordial para a pesquisa. Neste sentido, o questiondrio na sua condicao de
instrumento aferidor de dados para pesquisa cientifica, revela-se instrumento para captar os
sentimentos desses pesquisados e dar-lhes voz em momento limite da relacdo de trabalho
com o poder publico, cuja for¢a de trabalho foi suspensa por decisdo coletiva da categoria,
mas constrangida a ser retomada em parte, por conta das decisdes judiciais proferidas.

Dessas decisdes em face da greve, fruto de ac¢des intentadas pelo governo federal ante o
insucesso das negociagcdes com o MPOG, traz-se Melo (2002, p.50) que critica a postura
governamental afirmando que “quando hd uma greve no servigo publico, € o primeiro a se
socorrer do Judicidrio na busca de uma decisdo que ponha fim ao movimento”. Ressalta-se
que essas decisdes judiciais ndo influenciaram na decisdo dos grevistas, posto que nenhum

abandonou o movimento em todo o seu curso.
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De toda a situacdo explanada, e das respostas esperadas nos questiondrios, cabe que
se receba dos pesquisados as suas percepgOes, olhares e sentires, pois conforme Silva e
Silveira (2007, p.153), estes “sdo como o pesquisador, sujeitos, produzem conhecimento, tém
experiéncias. E preciso levd-los em conta, suas percepcdes e atitudes, informados, porém, por
uma reflexao critica”.

A formatacdo do questiondrio contemplou quatro niveis de informagdes: dados
pessoais, compreendendo sexo, idade, e estado civil, nas questdes de 01 a 03, tempo de
servico e escolaridade, nas questdes de 04 a 05, situacdo funcional, na questdo 06, e
percepgOes sobre a greve, com perguntas em aberto, nas questdes de 07 a 11, de onde

extraiu-se os seguintes resultados:

7.1 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Informa-se que, para melhor organizacdo da coleta e andlise dos dados, os
questiondrios foram organizados de forma seqiiencial e aritmética de 01 a 41, sendo os
entrevistados identificados pelos respectivos nimeros que lhes foram destinados nessa
codificacdo. Das informagdes colhidas, e para uma estruturacdo mais compreensivel dos
resultados, consoante formato acima descrito, inicialmente abordar-se-4 um breve perfil dos

41 (quarenta e um) entrevistados, sintetizados conforme quadro a seguir:

SEXO IDADE TEMPO DE SERVICO ESTADO CIVIL ESCOLARIDADE CARGO
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TABELA 1 — PERFIL DOS ENTREVISTADOS
Fonte: Pesquisa direta 2009/2010.

De acordo com os dados, observa-se certa prevaléncia dos servidores do sexo
feminino, com 24 entrevistadas (60%), com faixa etdria de 50 acima (42%), casados (78%),
com tempo de servigo de 10 a 30 anos (69%), com nivel de escolaridade de nivel superior e

po6s-graduagdo (85%), que sdo 18 os entrevistados no cargo de auditor (44%) e 23
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servidores administrativos (56%), estes compreendendo os agentes administrativos € 0s
identificados na categoria “outros”, ambos pertencentes a mesma Carreira da Previdéncia, da
Saude e do Trabalho — CPST, citada, e pleiteantes do Plano Especial de Cargos, objeto do
conflito em apreciagao.

Ressalta-se que todos os 23 (vinte e trés) servidores administrativos entrevistados
estavam participando da greve quando responderam ao questiondrio, sendo que a contribui¢cdo
dos auditores fiscais nessa pesquisa justifica-se pela importincia de externarem suas
percepgdes sobre o conflito e os impactos nas relacdes de trabalho, que mesmo trabalhando
em setor diferente, qual seja o de fiscalizagdo, lhes impediu de exerceram suas atividades
internas e externas, notadamente as acoes de fiscalizacdes rurais, cuja realizacdo dependia
da forca de trabalho dos grevistas, notadamente aqueles lotados nesse setor, em atividades de

apoio.

7.2 RESPONSAVEL PELA INTERRUPCAO NAS NEGOCIACOES

Neste item, pedia-se aos pesquisados que se manifestassem com relacdo a greve,
respondendo a quem atribuiam a interrup¢ao das negocia¢des entre os servidores € 0 governo,

cujos resultados estdo assim sintetizados:

GOVERNO | JUSTICA | FALTADE ENTIDADE SERVIDOR | DESVALORIZACAO | PERIODO
REGRAS | REPRESENTATIVA | / GOVERNO DOS SERVICOS DIFICIL
DOS SERVIDORES PRESTADOS
N % N % | N % N % N % N % N | %
27 | 66 1 2 1 2 7 17 2 5 2 5 2 5

TABELA 2 — RESPONSAVEL PELA INTERRUPCAO NAS NEGOCIACOES
Fonte: Pesquisa direta, 2009/2010

Mediante estes dados, verifica-se que 66% dos entrevistados atribui ao governo a
responsabilidade pela interrup¢ao das negociagdes, demonstrando falta de interesse em
resolver a situacdo junto aos servidores, enquanto 17% acham que foi a entidade sindical que
Os representava, assim como em menor escala apontam outras causas. Dos relatos, eis
algumas manifestacdes:

Ao governo, que de forma intransigente ndo honrou o compromisso firmado em

mesa de negociagdo setorial no dmbito do MTE, sobre a implantagdo do plano de
carreira da categoria (Entrevistado 8).
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Ao governo pelo ndo cumprimento dos acordos firmados nas mesas setoriais € nao
ratificadas pela mesa nacional de negociacdo do MPOG (Entrevistado 18).

A entidade representativa dos servidores a nivel nacional (Entrevistado 4).

Principalmente ao governo que, de certa forma, é o maior detentor do poder: poder
de negociar, poder de embargar e de solucionar, mas ndo podemos desconsiderar os
fatores e implicadores que sdo presente a uma negocia¢do,bem como ndo perdendo
de foco, da inten¢do e o resultado das negociacdes (Entrevistado 6).

Sem divida, a interrup¢do das negociacdes deve-se a falta de compreensio do poder
publico da importancia do papel do servidor puiblico para a garantia dos direitos
constitucionais e da cidadania. H4 que se considerar, também, alguns momentos de
inabilidade e estratégias equivocadas do movimento grevista (Entrevistado 29).

A vdrios fatores entre os quais podemos citar: falta de interesse do governo em
negociar ja que percebeu a fragilidade das entidades representativas da categoria; a
indisposigcao de boa parte dos proprios servidores em aderir a0 movimento grevista
(Entrevistado 34).

Servidores e governo concorrem para o impasse. Cada um apresenta argumentos
que, relativamente, justificam a indisposicdo para ceder nas negociagdes
(Entrevistado 40).

Depreende-se dos relatos acima, que estao tratando do Acordo firmado em 26.03.08,
com as entidades sindicais laborais CUT, CNTSS e CONDSEF, jé citado, em cuja Clausula
Nona encontra-se 0 motivo que ensejou a greve, qual seja a previsido de reestruturacdo da
Carreira da previdéncia, da Satde e do Trabalho — CPST, ai compreendida a cria¢dao do Plano
Especial de Cargos do pessoal do M.T.E.

O compromisso firmado no citado acordo, levou os servidores a acreditarem que as
negociagdes seriam conclusivas, mas ao contrdrio, obtiveram nas reiteradas reunides com o
governo a frustracdo daquilo que pleiteavam, qual seja o Plano Especial de Cargos.

Nessa linha de compreensao, cita-se Lopes (2009, p. 17), que entende que,

[...] a protelacdo por parte do governo em produzir uma alternativa, uma proposta,
pode, no entanto, irritar os trabalhadores e comprometer o trabalho da mesa, tirando

a legitimidade desta e tornando a greve o mecanismo alternativo para forcar a
formulag@o de uma proposta.

As respostas desses entrevistados (4 e 40), se coadunam com Lopes (2009, p. 9),
quando afirma que ‘“‘as partes em negociacdo nela ingressam munidas de determinado poder
— o chamado poder de barganha”. Acrescentando ainda que, “durante as negociagdes, 0s
participantes realizam manobras, utilizam-se de artimanhas, organizando os seus meios, para,
através de um conjunto de movimentos, conduzir a outra parte a determinadas decisdes” (Ibid,

p.10). Aqui, observa-se que, para os entrevistados, governo e entidade sindical que os
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representava, criaram impasses para que a negociacdo chegasse a bom termo e a greve, em
conseqiiéncia, fosse evitada.

A corroborar o relatado pelos entrevistados, tem-se que na reunido havida com o
comando nacional de greve, em 02/09/2010, o Sr. Duvanier Paiva Ferreira, representando o
MPOG recusou-se a apresentar qualquer proposta que viesse a suspender a greve dos
servidores do MTE (CONDSEF, 2010).

Assim, pode-se afirmar, de acordo com Shell (2001), que na interrup¢do das
negociacdes destaca-se que as duas partes (servidores e governo) contribuiram para a
prorrogacdo dessa problemadtica, e tais fatos foram devidamente percebidos pelos
entrevistados, o que para Lopes (2009, p.8), cada parte envolvida “estd sempre as voltas

com percepgoes de si e do outro”.

7.3 REPERCUSSAO DA GREVE PARA SOCIEDADE

Aqui, os entrevistados externaram suas impressdes sobre a repercussao da greve para a

sociedade, cujos dados estdo assim consolidados:

Negativa Prejudicial a imagem dos Falta de Outros
servidores atendimento
N % N % N % N %
5 12 6 14 26 62 5 12

TABELA 3 —- REPERCUSSAO DA GREVE PARA SOCIEDADE
Fonte: Pesquisa direta, 2009/2010

Observa-se que 62% dos entrevistados aponta a falta de atendimento dos servigos
prestados como a maior repercussio da greve para a sociedade, ao tempo em que revelam ter
consciéncia que € fator negativo (12%), e que a paralisacdo € prejudicial a imagem dos

servidores (14% ). Abaixo, alguns dos relatos que fundamentam os dados acima:

Para sociedade a greve significa prejuizos de toda ordem (Entrevistado 3).

Enorme repercussao, tendo em vista o volume de servicos essenciais para a vida dos
trabalhadores empregados e desempregados (Entrevistado 4).
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A repercussdo se deu principalmente junto a classe trabalhadora que precisa dos
servicos da Superintendéncia (Entrevistado 19).

A greve repercute de imediato para a classe trabalhadora, sendo a mais prejudicada,
pois o atendimento deficitdrio gera atrasos nos servicos basicos, como emissdo de
CTPS, liberagdo de seguro desemprego, etc. Repercute também na imagem do
Estado, passando a impressao de uma prestagcdo de servigos ineficientes e ineficazes
(Entrevistado 23).

Nessa entrevista, € ressaltado que os prejuizos causados pela greve repercutem na
imagem do Estado, no caso o provedor dos servigcos publicos que foram interrompidos. Em
Bursztyn (2009, p. 160) , encontra-se que “ os servidores sdo funciondrios do Estado e ndo
de governos”. Acrescenta ainda que, “os servidores devem ser uma salvaguarda do bom
desempenho das institui¢des publicas” (Ibid, p.160). Nessa compreensdo, mais uma vez, resta
evidenciado que a interrupcao das negociacdes entre servidores e MPOG quebrou essa

essencialidade da missdo estatal, e redundou em repercussdo negativa para a sociedade.

Greve em atividades essenciais € sempre muito prejudicial a populagdo. Os setores
de emissdo de CTPS, concessdo de Seguro- Desemprego, rescisdo contratual. Afeta
diretamente o segmento mais carente da sociedade, que muitas vezes precisa destes
créditos (de natureza alimentar) para sobreviver (Entrevistado 25).

Do relato acima, pode-se trazer a compreensdo de Uruguai (1997, p. 119) que assim
declara: “para que uma reparti¢do possa funcionar bem, é indispensavel que tenha auxiliares e
meio suficientes, ndo s6 para organizar e dispor a sua a¢do, como para leva-la eficazmente aos

pontos onde tem de tornar-se efetiva”.

A repercussdo foi ruim, tanto pela interrup¢do / diminui¢do dos servi¢os quanto pela
falta de esclarecimentos dos motivos reais da greve (Entrevistado 2).

A sociedade deixa de contar com o fluxo normal da prestacdo de servigos
indispensaveis (emissdo de CTPS, acolhimento de Seguro-Desemprego), causando
prejuizos individuais ou mesmo coletivos (reducdo do nimero de mesas de
negociacio agendadas, etc) (Entrevistado 35).

Os relatos acima (2 e 35), demonstram a percep¢do dos servidores quanto aos
prejuizos que a greve causou para a sociedade, especialmente para a classe trabalhadora em
suas necessidades de receber verbas trabalhistas nas rescisoes de contratos de trabalho,

requerer o beneficio do Seguro-Desemprego, tirar Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
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CTPS, ao tempo em esses prejuizos se devem a falta de valorizacdo de seus servigos, por
parte do governo (entrevistado 33).

Negativa, pois ficou claro que o governo ndo valoriza os seus servidores
(Entrevistado 33).

Essas declaracdes dos entrevistados deixam patente que a diminui¢@o e/ou interrup¢ao
nos atendimentos dos servicos prestados pela SRTE/PI constitui principal aspecto que
repercute socialmente, pois geralmente, os efeitos desse movimento grevista recaem sobre 0s
mais necessitados que buscam auxilio neste 6rgao.

Para Costa (1996), o movimento grevista incide, pois, sobre a administracdo do poder
publico, mas atinge principalmente, a populacdo usudria que dependem desses servicos para o
atendimento de suas demandas, ndo podendo recorrer a outras instancias de prestacdo de
servico e que, em um momento de greve, torna-se vitima em potencial da falta de
atendimento.

Quanto a repercussao negativa para a imagem dos servidores, expressaram que:

E o que mais pesa para nés servidores, pois estamos sendo vistos como servidores

que niao querem trabalhar, que ndo se importam com a sociedade, por conta do
momento ser longo, moroso e impactante (Entrevistado 12).

Nesse caso, o entrevistado evidencia a longevidade do conflito como fator contributivo
para a imagem negativa dos servidores, perante a sociedade. A esse respeito, Baldi (2009,
p-40) aponta a longa duracdo das greves como “uma diferenca significativa entre o
movimento grevista do setor privado e do setor piblico” e entende que tal situagdo se explica
“pelo fato de que o prejuizo no setor privado € imediato, enquanto que, no setor publico, este

€ compartilhado com a sociedade”.

A sociedade acha que ndo queremos trabalhar, mas ndo tem conhecimento das
nossas condi¢des de trabalho (Entrevistado 17).

Negativa. A sociedade nio tem a exata dimensdo da valorizagcdo dos servidores para
o crescimento do pais (Entrevistado 21).

Assim, os entrevistados alegam que a imagem negativa que projetaram se deve ao
desconhecimento que a sociedade tem da realidade das condi¢des de trabalho dos servidores,
bem como da importancia do papel que exercem para o engrandecimento do pais. Para

corroborar com essas conclusdes, temos que “[...] quando se trata do servigo publico, as
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imagens recorrentes se relacionam a atendimento precdrio, filas gigantescas, burocracia, ou
seja, o servico publico parece ndo interessar a populacdo, haja vista sua péssima qualidade”

(COSTA, 1996, p.137).
7.4 REPERCUSSAO DA GREVE PARA AS RELACOES DE TRABALHO
Na formulacdo deste item encontra-se o objetivo do presente estudo, que buscou

respostas junto aos entrevistados para a dimensao da repercussao da greve para as relagdes de

trabalho na SRTE/PI, constando os seguintes resultados:

Nao repercute Ruim Conflituosa Insatisfatoria
N % N % N % N %
1 2 28 67 11 26 2 5

TABELA 4 —- REPERCUSSAO DA GREVE PARA AS RELACOES DE TRABALHO
Fonte: Pesquisa direta, 2009/2010.

Esses dados refletem a pertinéncia do tema pesquisado, porquanto demonstram de
forma inequivoca que 67% dos entrevistados considera que a greve repercutiu nas relagdes de
trabalho na SRTE/PI, e 26% considera que essas relacdes tornaram-se conflituosas, o que se
analisa como conclusdes convergentes, conforme depoimentos dos sujeitos investigados,

abaixo:

Bastante negativa, principalmente levando-se em conta a situacdo diferenciada dos
Auditores Fiscais (Entrevistado 1).

Dividiu funciondrios de um mesmo 6rgdo (Entrevistado 2).

A greve provocou desentendimentos e incompreensdes por parte da Auditoria
Fiscal, ou parte dela que ndo conseguiu se solidarizar com o movimento. Esse
quadro foi agravado em razdo dos seus impactos sobre os resultados da fiscalizacdo
(Entrevistado 8).

Todos os fluxos de trabalho estdo sendo prejudicados com o momento, e as
atividades que estio sendo realizadas atendem a sentenca judicial (Entrevistado 12).

Os entrevistados 1,2, 8 e 12, traduzem o cotidiano da greve que paralisou setores da
SRTE/PI, e mesmo aqueles servidores que ndo aderiram ao movimento nao conseguiram
realizar suas tarefas a contento, posto que a cadeia operacional dos fluxos processuais estava

interrompida, o que s veio a ser restabelecido apds trinta e quatro dias, com a decisdo
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judicial que obrigou o retorno da for¢a de trabalho em 50% dos servidores que estavam com
suas atividades paralisadas.

No que diz respeito a Auditoria Fiscal do Trabalho, que cumpre metas planejadas e
especificas, previstas no Plano Plurianual PPA-2008-2011 (M.T.E, 2008), as tarefas de
fiscalizacOes rurais foram todas interrompidas nesse periodo, como jd citado. Acrescenta-se
que a fiscalizacao rural da SRTE/PI tem a missdo de combater e erradicar o trabalho escravo e
degradante, posto que no Plano Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2008), o Estado do Piaui consta como grande fornecedor de mao-de-
obra rural, que alimenta a cadeia do trabalho escravo contemporaneo.

Ademais, a ndo realizac@o das agdes fiscais planejadas tem repercussdo negativa nas
metas nacionais dos Programas Rede de Protecdo ao Trabalho, que visam garantir o
cumprimento das normas legais e convencionadas de prote¢do ao trabalho, e Seguranca e
saude no Trabalho, que tem por objetivo proteger a vida, promover a segurancga, saide e bem-
estar do trabalhador e produzir e difundir conhecimento sobre seguranga e satide do trabalho,

constantes do citado PPA.

Nas relagdes de trabalho a greve vem gerando discussdes absurdas, inclusive quanto
a importancia de cada cargo dentro da estrutura funcional da SRTE/PI (Entrevistado
13).

Tem ocorrido piora nas relagdes, com desrespeito entre colegas de trabalho,
acentuando quando passam a individualizar os problemas (Entrevistado 14).

E muito desgastante, por nio haver unanimidade nas decisdes tomadas pelo
comando de greve, com o pessoal que ndo aderiu ao movimento, causando
desconforto, discussdes e inimizades que deixam feridas nas relacdes interpessoais
(Entrevistado 15).

E ruim na medida que ocasiona o aumento de tensio entre colegas de trabalho,
principalmente entre colegas de categorias diferentes (Entrevistado 16).

Entendo que a greve deveria ocorrer dentro das atribuicdes da carreira, pois levou o
desgaste para as relacdes entre os administrativos e auditores fiscais (Entrevistado
19).

Esse entrevistado (19) identificou-se como auditor fiscal, e expressa que a greve
deveria ser adstrita aos servidores administrativos, como forma de ndo prejudicar as relacdes

entre as diferentes categorias.

A greve afetou as relagdes entre os servidores chamados de administrativos e os
Auditores Fiscais do Trabalho, que se sentiram prejudicados pela greve no
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desempenho de suas atividades e ndo admitiram que a greve interferisse em suas
atividades (Entrevistado 22).

Dificulta o trabalho da SRTE/PI, mesmo na atividade fim, que é a fiscalizacdo
(entrevistado 25).

Esse entrevistado (25) também identificou-se como auditor fiscal e externa sua

insatisfacdo, com as dificuldades criadas para a fiscalizacao, por conta da greve.

E muito dificil uma relagdo quando as duas partes nio estio contentes. As relagdes
estdo sendo feitas de maneira lenta e sem muito comprometimento (Entrevistado
27).

As relacdes ficam dificeis, pois € muito ruim se trabalhar descontente (Entrevistado
28).

Também negativa, diante dos embates surgidos no inicio do movimento grevista
(Entrevistado 30).

A greve trouxe atritos nas relagdes de trabalho dentro da SRTE/PI, tal fato deveu-se
a postura dos grevistas que impediram o livre trinsito das pessoas que ndo seriam
atendidas por servicos administrativos, fato que gerou insatisfacdo (Entrevistado
41).

Os diversos relatos acima (1 a 41), quase unissonos em seus significados, sdo auto
explicativos e evidenciam que a repercussao da greve nas relagdes de trabalho foi considerada
ruim, tendo em vista muitos conflitos internos e divergéncia de interesses. A situagdo
verificada mostra que as diferentes categorias de servidores da SRTE/PI, todas dotadas de
poder de articulacdo e barganha, quando confrontadas revelaram-se antagdnicas na
preservacdo de seus interesses, o que s contribuiu para acirrar os animos do conflito.

Da situac@o experimentada, Baldi (2009, p. 17), explica que “estas relagdes de forcas
expressam ndo somente as questdes internas das organizagdes, mas o jogo de forgas existente
na sociedade”. Acrescenta que, “essas relacOes se estabelecem a partir das condi¢des e do
local de trabalho, sendo influenciados pelos fatores sociais, econdomicos, politicos e culturais”.

Igualmente, vale mencionar Shell (2001, p.71) para quem, as rela¢cdes humanas,

[...] resumem-se em uma frdgil dindmica interpessoal: a confianca. Com confianca,
os acordos sdo realizados. Sem ela, os acordos tornam-se dificeis de ser negociados,
mais dificeis ainda de ser implantados e vulnerdveis a trocas de incentivos e as
circunstancias.
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Assim, o posicionamento do precitado autor coincide com a visdo dos entrevistados,
pois diante do movimento grevista, as relacdes tornam-se bastante frageis devido a

desarmonia entre as partes envolvidas.

7.5 RELACAO ENTRE COLEGAS ADMINISTRATIVOS E AUDITORES NA
SRTE/PI

Aqui, os entrevistados manifestaram-se com relagdo as suas percepgdes de como
enxergavam a relacdo existente entre colegas administrativos e auditores na SRTE/P],

apresentando os seguintes resultados:

Melhorou Precisa Regular Amistosa / Péssima / Superficial /
melhorar boa conflituosa inexistente / fragil
N % N %o N % N % N % N %
1 2 1 2 1 2 15 37 10 24 14 33

TABELA 5 - RELACAO ENTRE ADMINISTRADORES E AUDITORES NA SRTE/PI
Fonte: Pesquisa direta, 2009/2010

Os dados consolidados demonstram que 37% dos entrevistados consideram a relacao
entre administrativos e auditores fiscais amistosa e/ou boa, para 24% € péssima e/ou
conflituosa, e para 33% ¢ superficial, inexistente e/ou fragil, demonstrando que o conflito
gerado pela greve proporcionou aos entrevistados percepgdes distintas de como sdo as
relacdes de trabalho na SRTE/PI entre as duas categorias de servidores 14 existentes , que tem
em comum a condi¢do de servidores publicos ocupando o mesmo espaco laboral, com a
mesma missdo estatal de prestar servigos publicos, mas que vivenciam realidade funcional e
salarial bem distinta em decorréncia das especificidades da Carreira que ocupam na
administracao publica.

Toda essa situagdo vivida pelos entrevistados, que se reflete na definicdo de como se

relacionam, Baldi (2009, p. 22) assim nos explica:

[...] os padrdes de ralacdes de trabalho constituem uma categoria de andlise
importante, porque podem ressaltar ou mascarar as reais condigdes em que se
processa o trabalho humano numa formacdo social determinada, assim como as
caracteristicas da estrutura de relagdes sociais que as determina.
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A corroborar, cita-se os relatos de alguns entrevistados, a saber:

Precisa melhorar, embora haja situa¢des isoladas de bom relacionamento e poder ter
observado uma melhoria nos ultimos anos de maneira geral, ainda ndo é boa
(Entrevistado 1).

z N

A relacdo € muito boa a excec¢do das intercorréncias como a greve em tela
(Entrevistado 2).

Como dois extremos: os auditores se posicionam como verdadeiros donos da
SRTE/PI e vé os servidores administrativos como servigais (Entrevistado 7).

Esse entrevistado (7), identificado como agente administrativo, expressa de forma
direta como sio as relagdes entre as duas categorias de servidores publicos na SRTE/PI. E
um desabafo que externa uma situacdo além de mero conflito provocado pela greve, mas
assim compreendida a luz do que Russomano apud Pinto (2002, p.172) conceitua como
conflito do trabalho: “da idéia de que existe uma divergéncia ou controvérsia entre duas ou
mais de duas pessoas, que, pela dspera (o que nao quer dizer violenta) oposi¢do de seus

interesses, se transforma em conflito”.

E notério que é regular (Entrevistado 10).

Para alguns trata-se de uma boa relacdo, ja por outros, sinto um certo distanciamento
e frieza (Entrevistado 11).

Hoje, vejo que melhorou muito, mesmo persistindo a disparidade grandiosa dos
aspectos salariais (Entrevistado 12).

Relagdo fria e distante. Vivemos em mundos distintos (Entrevistado 13).

E uma relagio bem divergente, que nio compartilham das mesmas idéias, gerando
conflitos. Por exemplo, a falta de apoio da classe dos auditores ao movimento
grevista (Entrevistado 15).

Do depoimento acima (15), verifica-se que faltou o didlogo necessdrio a harmonia
entre as diferentes categorias de servidores da SRTE/PI, que ficaram em lados opostos
vivenciando o conflito de forma caudalosa, sem a capacidade de enxergar aquelas rela¢des
cotidianas além da greve, de negociarem espacos de convivéncia respeitosa, de assumirem
compromissos umas com as outras.

E de se notar que a greve estabeleceu um conflito de maior dimensio entre os

servidores e o M.T.E, mas o impacto dessa situagdo gerou um conflito derivado, qual seja o
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impacto nas relagdes de trabalho na SRTE/PI, especialmente com a categoria dos auditores
fiscais do trabalho.

Desse modo, vé-se, entdo, um conflito emergindo dentro de outro conflito, e mesmo
que proprio das relacdes humanas, as partes nao buscaram a negocia¢do nessa esfera do
tensionamento, como assim se expressa Matos (1983, p.11) ao acrescentar que: “toda relagdao
humana €, de certo modo, uma negocia¢do, envolve compromissos, sdo estabelecidas
condi¢des. Qualquer que seja a situagdo, alguém estd assumindo uma responsabilidade em

correspondéncia a um compromisso da outra parte”.

Em condi¢des normais, acho que essa relacdo € até boa, tendo em vista o abismo
salarial existente entre auditores administrativos, mas pessoalmente acho muito
incomoda e injusta a situacdo atual (Entrevistado 16).

Nada cordial, pois como é do conhecimento de todos, nunca vimos a SRTE/PI como
uma unidade, mas sempre dividida em duas classes — a dos AFTs que € a dos
privilegiados e a outra — menos favorecida, razao pela qual somente esta faz parte do
movimento grevista (Entrevistado 26).

A relacdo entre servidores administrativos e auditores fiscais, em momento de
tensdo, sempre foi muito conflituosa. Fazem parte de carreiras diferentes e ndo
conseguem enxergar-se como iguais, no sentido mais humano (entrevistado 29).

Esse entrevistado identificou-se como auditor fiscal, admitindo o conflito entre os
diferentes servidores, tendo com o causa as diferentes carreiras, e lamenta que tal situagao

os impede de enxergarem além desse conflito e descobrirem-se iguais e seres humanos.

Vejo que hd uma nitida tentativa de segregacdo por parte de alguns colegas da

Auditoria Fiscal, o que € lamentdvel, pois todos somos servidores publicos
(Entrevistado 31).

O entrevistado acima (31), identifica-se como administrativo, e adota a mesma linha
de raciocinio do entrevistado 29, para lamentar a falta de compreensdo de alguns auditores

fiscais, a causa grevista em estudo.

Quase litigiosa, pois eles ( os Auditores Fiscais ) praticamente ndo precisam nem
entrar em greve para receber vantagens financeiras e os administrativos nem com
greve ganham alguma coisa (Entrevistado 32).

Esse entrevistado (32), reconhece a diferenca entre as categorias de servidores que

laboram na SRTE/PI, ao tempo em que reconhece a importancia politica dos auditores fiscais.
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O movimento grevista, inicialmente, ndo queria permitir o trabalho da fiscalizacdo
na SRTE/PI, gerando conflitos entre os servidores (Entrevistado 33)

Outro entrevistado (33) que se identificou como auditor fiscal, enfatiza as dificuldades
vivenciadas pela fiscalizacdo, com o impedimento a realizacdo de suas atividades, pelos
grevistas.

Infelizmente, apesar de ser superficialmente pacifica, existem guetos profissionais.

Cada uma dessas subcategorias de servidores parece alimentar interesses dispares,
eventualmente conflitantes (Entrevistado 35)

Igualmente, esse entrevistado (35) identificou-se como auditor fiscal, e admite a
existéncia de guetos nas relacdes com os colegas administrativos, enfatizadas pelos conflitos

da greve.

Falta de apoio e companheirismo, poucos respeitam o0 nosso movimento que &
nacional (Entrevistado 38).

Esse entrevistado, que se identifica como agente administrativo (38), externa os
mesmos sentimentos do entrevistado 15, com relacdo a falta de apoio dos auditores fiscais ao
movimento paredista que realizaram, corroborando a compreensao de que faltou didlogo entre
as partes ativas e passivas do conflito na SRTE/PI.

Entretanto, quando se analisa todos os entrevistados acima (1 a 38), colhe-se a
inequivoca percep¢do de existéncia de uma relacdo bastante complexa entre os servidores,
oscilando entre uma relacdo conflituosa a um relacdo meramente superficial ou inexistente,
que Cheibub (2004, p.57) esclarece afirmando que, tal situacdo no sentido de que quando os
partes percebem a existéncia de interesse comum e procuram criar uma atmosfera propicia a
solucdo de problemas comuns, estabelece-se um tipo de negociacio que a literatura denomina
de integrativa. Nesses casos, hd o reconhecimento de que um ator precisa do outro para sua
propria sobrevivéncia. No entanto, o contraponto a esse padrdo sdo as negociacdes
distributivas, caracterizadas por interacdes conflitivas nas quais se percebe inerente
contradi¢@o de interesses entre os atores.

E fato que o prolongamento do movimento grevista dificultou cada vez mais as
relacdes entre os proprios servidores, em detrimento da existéncia de objetivos distintos;

sendo que, de acordo com Stoll apud Misoczky (2009, p.14) a efetivacdo da negociacao
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coletiva com sucesso gera equilibrio e harmonia entre as partes, onde a paz social deve ser
vista como um fator de trégua dos interlocutores para a boa discussdo de seu conflito.
Conclui-se, como citado, que a auséncia de didlogo afastou a possibilidade de

harmonia entre essas categorias.

7.6 OUTROS FATORES QUE CAUSAM EFEITOS NEGATIVOS NAS RELACOES
DE TRABALHO

Nessa ultima pergunta do questiondrio, os entrevistados deveriam manifestar-se
quanto a existéncia de outros fatores ocorridos na greve, que causaram efeitos negativos nas

relacdes de trabalho na SRTE/PI, bem como citd-los, conforme resultados abaixo:

Descontentamento Brigas / Indiferenca Acimulo de servico / Nao Solidariedade Desrespeito
desentendimento atendimento limitado | responde

N % N % N % N % N | % N % N %

8 18 11 25 10 | 23 5 11 1] 2 3 7 6 | 14

TABELA 6 — FATORES QUE CAUSAM EFEITOS NEGATIVOS NAS RELACOES DE TRABALHO
Fonte: Pesquisa direta, 2009/2010

Esses resultados indicam que, além dos fatores ja citados pelos entrevistados, outros
também foram considerados significativos e igualmente causaram impactos nas relacoes de
trabalho na SRTE/PI, assim informados: 25% citaram as brigas/desentendimento; 23%
relacionaram a indiferenga como fator de efeito negativo, 18% o descontentamento e 14%
apontaram o desrespeito como causador desses feitos negativos nas relagdes de trabalho em
estudo.

Dos diversos relatos, citamos alguns em que os servidores observaram o seguinte:

Em toda greve existem os efeitos negativos. Os transtornos causados aos usudrios; a
falta de informacdo; o radicalismo de alguns integrantes do comando de greve/ a
falta de didlogo entre o comando de greve e a administragdo (Entrevistado 5).

Esse entrevistado enumera vérios fatores que entende terem contribuido de forma
negativa para as relacdes de trabalho, aqui invocando, também, a interrup¢cdo dos servicos
publicos, impacto e objetivo maior do movimento paredista, vez que a natureza da atividade
desenvolvida remete para tal estratégia laboral. Acrescenta a falta de didlogo entre o comando

de greve e a administracdo, o que pode ser explicado pela dimensdo do conflito, de cariter
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nacional, cujo comando era centralizado em Brasilia, com o didlogo negocial sendo mantido
entre 0 MPOG, o M.T.E e a entidades nacional dos servidores, a CONDSEF, de onde eram

emanadas as estratégias de acdo para o movimento paredista.

Fatores pequenos apenas confrontos verbais entre grevistas e ndo grevistas, que
também causa desgaste (Entrevistado 9).

Descontentamento, brigas, xingamentos (Entrevistado 27).

Esse entrevistado invoca situagdes ja vivenciadas em outros momentos do conflito,
constante do item repercussdao da greve para as relacdes de trabalho na SRTE/PI, como a

dizer que essa situacdo permeou o todo o processo conflituoso.

Falta de entendimento entre grevistas e administradores locais, resultando em
arranhdes da imagem da SRTE para os usudrios de nossos servicos (Entrevistado
21).

Esse entrevistado reproduz parte do relato do entrevistado 5, quando enfoca o efeito
negativo na falta de entendimento entre grevistas e administradores locais. Ha que se ressaltar
nesse topico, a auséncia de setores no ambito do M.T.E que cuidem dos conflitos coletivos
de trabalho internos, posto que a Secretaria de Relacdes do Trabalho — SRT/M.T.E embora
tenha entre a sua missdo institucional mediar conflitos coletivos de trabalho no setor privado,
em todo o pais, no conflito estabelecido em sua prépria casa faltou-lhe competéncia para tal
missdo, ndo contribuindo em nenhum momento para que o didlogo interno fosse mediado
em toda a rede de SRTE’s, entre os gestores locais, os grevistas e os auditores fiscais do
trabalho.

E fato que em cendrio de auséncia de marcos legais, como ji devidamente
fundamentado, poderia a SRT apenas inventar-se, quica antevendo seu novo papel em sede de
vigéncia da Convencdo 151 da OIT, que necessariamente exige que a administracdo publica
disponha de mediadores para pacificar os conflitos decorrentes das relacdes de trabalho, ndo
sendo este papel destinado ao MPOG que figura no pé6lo ativo como empregador. Nesse
cendrio, como situagdo esperada, os conflitos locais entre grevistas e gestores estdo na cota de
previsibilidade, ante dimensdo alcancada e o grau de tensionamento produzido.

A falta de sentimento de categoria de se fazer parte, desencontros entre as
Organizacdes Sindicais estaduais e nacionais; descaso das secretarias, dentro do
Ministério do Trabalho, principalmente das relacdes de trabalho e de fiscalizacdo;

descaso do Ministro e de sua equipe dentro da secretaria executiva, incapazes de
internalizar as conseqiiéncias desse afastamento (Entrevistado 24).
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Aqui, igualmente, o entrevistado externa os inimeros problemas oriundos do conflito
na SRTE/PI, que se verificam uma sintese dos cendrios vividos por todos os sujeitos ativos e
passivos do fendmeno, entre estes a prépria categoria em greve, relacionamento com as
entidades sindicais mantenedoras do movimento, ao tempo em que demonstra sua percepcao
perante a falta de resposta do M.T.E, através de suas secretarias, ao processo vivido em suas
dependéncias.

A corroborar esse depoimento, cita-se a servidora C.B, da SRTE/PIL, que em artigo
publicado no site da ASDERT, em 06.08.10, assim externa seus sentimentos com relagdo a
greve e ao M.T.E:

Nestes mais de cem dias de greve um sentimento vem me consumindo: descobrir,
depois de quinze anos, que dentro da instituicdo que trabalho somos invisiveis!

Afinal para qué Ministério do Trabalho e Emprego sem uma relacdo de trabalho
duradoura, responsavel e produtiva para ambas as partes?.

Na linha dos fatores negativos relatados, este entrevistado aponta sentimento e
situacdo limite de relacdes de trabalho e entre pessoas que partilham o mesmo espago laboral
e institucional, que tem por objetivo prestar servicos publicos. E o conflito na sua dimensédo
pura, sem tirar nem por.

Desse modo, diante desses dados, entende-se que, os desentendimentos correspondem
a um dos fatores que maiores efeitos causaram nas relacdes de trabalho, em virtude, como
explicitado anteriormente, da existéncia de interesses distintos. Assim, os servidores da
SRTE/PI em greve, na condicdo de trabalhadores do servigo publico, enfrentaram varios
niveis de conflitos, com o M.T.E, com o MPOG, com os usudrios prejudicados em seus
interesses, com o Poder Judicidrio, e com os proprios colegas servidores.

Na vivéncia do fendmeno greve, tem-se que esses servidores e cidadaos figuram como
sujeitos de direito e de obrigacdes. Essa dualidade anda junto e separada, mas indissocidveis,

assim como relata Oliveira (2003, p.165),

[...] o cidaddo e o trabalhador s3o o mesmo sujeito, € ndo podem ser vistos de
maneira separada, posto que um dos direitos que compreende cidadania é o do
trabalho que, se ndo for respeitado, do levard a desvalorizacdo do cidaddo. Para esse
cidadao devem ser garantidas formas de manifestag@o, principalmente a partir do
momento em que a sociedade se desestatiza, gerando o crescimento da necessidade
dos movimentos coletivos reivindicatérios.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar os efeitos da greve dos servidores
administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego — M.T.E, realizada em todo o pais em
2009/2010, para as relacdes de trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Estado do Piaui (SRTE/PI). Para se chegar as conclusdes esperadas, analisou-se
a greve em suas interfaces, mormente a auséncia de normas juridicas que garantam sua
realizagdo e a pratica negocial, posto que aos servidores ¢ dado o direito de sindicalizagdo.
Conferiu-se os direitos positivados na Constituicdo de 1988, a participacdo das entidades
sindicais que representam os servidores publicos nesse processo negocial, conferindo
substancia ao pactuado em sede de boa fé. Dessa leitura, extrai-se como razdo urgente e
necessdria a concretizacdo do mandamento constitucional que assegura o direito de greve aos
servidores da administragdo publica do pais.

Entretanto, vé-se que a recep¢do da Convencao 151 da OIT pelo governo brasileiro,
evento este ocorrido durante as diversas fases do Curso de Negociacdo Coletiva, que tem seu
término com o presente trabalho, traz expectativas de que num futuro préximo as
negociacdes ocorrerdo em cendrios de certezas juridicas, sem a necessidade do Poder
Judiciério disciplinar as relagdes entre o governo e seus servidores. Mudancas e adequacdes
juridicas ocorrerdo, num processo de caminhada histérica e do maturar da democracia e da
consolidagdo do novo papel do Estado Brasileiro, que o assumird perante seus agentes
publicos e a sociedade. Desse maturar, teremos que as instituicdes criardo espagos de
didlogos permanentes, e certamente espera-se que o M.T.E fard parte desse novo arco
institucional garantidor de direitos para todos.

Contudo, o foco desse estudo € a atual realidade, qual seja os servidores da SRTE/PI e
os efeitos da greve nas relacdes de trabalho, como consequéncia da vontade coletiva de parar
a forca de trabalho, onde evidenciou-se o rompimento do didlogo com o governo. Nesse
estudo localizado, viu-se que os servidores em greve sofreram constrangimento pelo conflito
em si, mas também tiveram choques e rupturas de didlogo por conta da existéncia de outra
categoria de servidores que habitam o mesmo espacgo laboral em situac¢do funcional e salarial

diferenciada, qual seja os Auditores Fiscais do Trabalho, que verificaram a impossibilidade de
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realizarem suas atividades cotidianas sem a forca de trabalho desses servidores que fizeram
greve.

Nos diversos eventos ensejados pela greve, verificou-se que a auséncia de
normatizagdo nega possibilidades além da negociacdo, posto que as institui¢cdes administram
vacuos para resolver conflitos cotidianos em seus espacos. O conflito vivido pelos sujeitos
ativos (MPOG, M.T.E, como membros da Bancada Governamental com poder de decisdo, e
servidores administrativos) e passivos (usudrios), provocou perdas para todos, algumas
mensuradas pelo Poder Judicidrio e outras que serdo diluidas na capacidade natural de
reinvencdo de cada um. Observa-se que o M.T.E ocupou pélos ativo e passivo nesse
conflito, posto que fazia parte da Bancada Governamental manifestando-se como governo,ao
tempo que sofria os efeitos da greve em suas unidades, com a suspensao dos servigos que
presta a populacao.

Nessas multiplas situacdes pode-se indagar o que o presente trabalho traz de
contribuicdes para a pesquisa académica e para a sociedade, quando foca sua proposta em
observacao de um fendmeno subjacente a outros mais visiveis desse conflito, quais sejam
as negociagdes dos servidores do M.T.E com o0 MPOG, o rompimento dessas negociacoes, a
greve, a suspensdo dos servigos prestados e suas conseqiiéncias, bem como as decisdes
judiciais que restabeleceram a for¢a de trabalho pela via do Poder de Império do Estado. Esse
fendmeno subjacente, as relagdes de trabalho na SRTE/PI, cujo foco foram as pessoas dos
servidores, quando extensivo a administracdo publica federal como um todo, revela-se pouco
ou quase nada pesquisado, e o que se encontra disponivel trata das relagdes de trabalho nos
aspectos contratuais com o poder publico, mormente na esfera das obrigagcdes sob a égide dos
principios protetivos que norteiam esse ente privilegiado. Entretanto, para a pesquisadora,
afirma-se que, “um sinal evidente de escolha acertada € o sentimento que se prova, desde a
decisao, de que se estd trazendo uma contribuicdo pessoal” (SALOMON, 2010, p.280).

Neste sentido, pode-se afirmar que a contribuicdo trazida para a sociedade e para a
pesquisa académica é concreta, posto que, para a primeira, mantendo a administracao publica
as suas institui¢des e os seus servidores em equilibradas e pacificadas relacdes de trabalho, os
resultados certamente se refletiraio em servicos prestados com qualidade e sem
descontinuidade. Quanto a contribui¢io para a Academia, esse fendmeno subjacente revela-se
um campo de pesquisa fértil, visto que a greve no setor publico como “forma de pressao
social, que se particulariza em funcdo do ambiente laborativo” (DELGADO, 2007, p.1421),

ocorre com o envolvimento das pessoas que detém a condicao de agentes publicos, alterando,
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dessa forma, os paradigmas constitucionalmente postos e ultrapassam as esferas legalmente
estabelecidas e adentram as fronteiras das relacdes interpessoais cotidianas.

Essa contribui¢do advém do privilegiado insuspeito conferido a pesquisadora, que
testemunhou o cotidiano desses fatos em razdo da sua condi¢do de servidora da SRTE/P],
percebendo assim um problema antigo e invisivel aos olhos da administrac¢do publica, que €
a vivéncia das relacdes de trabalho e interpessoais em ambiente estatal. Nessa vivéncia, onde
os servidores materializam o Estado no exercicio do papel de agentes publicos, acredita a
pesquisadora que as boas relacdes de trabalho sé trardo ganhos para a sociedade, e virdao
ndo s6 em cardter imediato, mas a médio e longo prazo, em ambientes institucionais em que a
negociagdo coletiva seja permanente e as relagdes de trabalho ndo sofram descontinuidades,e
que sejam discutidas pela via do didlogo, tendo como premissa preservar o interesse publico e
a prestacao de servi¢os de qualidade, mas é necessario que ocorram com lapso temporal de
brevidade.

Contudo, a pesquisadora reconhece suas limitacGes para obter melhores resultados
desse estudo, nao s6 pelo cardter da tematica abordada, mas também pela novel experiéncia
em pesquisa cientifica, a escassa literatura académica existente sobre o assunto, bem como de
estudos realizados pela propria administragdo publica. Acrescenta que, dado o local onde se
desenvolveu a pesquisa, desenvolveu esforcos para trati-la em seu campo de cientificidade,
sem envolvimentos mais proximos, esperando té-lo conseguido. Entretanto, reitera a
importancia do tema, que poderd ser de grande valia para a Academia pesquisid-lo em
momentos futuros.

Da pesquisa realizada, percebeu-se que solucao desejada para o fim do conflito ndo
estava na governabilidade local, posto tratar-se de greve nacional, mas o que foi exigido de
lado a lado mostrou a dimensao de um conflito que revelou a capacidade de mobilizag¢ao dos
servidores do M.T.E, e exigiu dos seus gestores que adotassem mecanisSmos
pacificadores das relagdes de trabalho que sejam préprios as peculiaridades da instituigdo,
para preservar o patrimonio humano e material, bem como as finalidades da administracdo
publica.

Neste sentido, conclui-se o presente trabalho com algumas sugestdes para os
servidores da SRTE/PI, bem como para o M.T.E, que ttm somente o conddo de melhorar as
relacdes de trabalho entre os servidores e a administracdo e minimizar oS prejuizos para os

usuarios, a saber:
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Dotar a Secretaria de Relacdes do Trabalho- SRT de competéncias para atuar
na mediacdo de conflitos internos, com vistas a preservacao das boas relagdes
de trabalho em toda a rede do M.T.E, de forma preventiva e quando da
realizacdo de movimentos paredistas;

Ampliar a competéncia da Secretaria de Relagdes do Trabalho para atuar como
instituicio mediadora na Mesa Nacional de Negociacdo Permanente, em
espaco necessario de didlogo estabelecido pela Convengdo 151 da OIT;
Estabelecer espacos permanentes de didlogo com seus servidores, com vistas a
garantir condi¢des de atendimento minimo aos usudrios em eventual
movimento paredista;

Realizar pesquisas sobre as relagdes de trabalho em toda a rede do M.T.E., bem
como sejam feitas parcerias com o MPOG e Universidades para que essas

pesquisas se estendam a toda a administracdo publica no pais.
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ANEXO 1
$
universinane Feoeral UNTVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL Esc.cn_:c\ DE
DO RIO GRANDE DO SUL ADMIMNISTRACAO

ESCOLA DE ADMINISTRACAO
Curso de Especializacdo em Negociacdo Coletiva

Modalidade a distancia

PESQUISA SOBRE A GREVE 2009/2010 DOS SERVIDORES DO M.T.E E OS
EFEITOS NAS RELACOES DE TRABALHO NA SRTE/PI

Aluna — Paula Maria do Nascimento Mazullo — EA/UFRGS
Orientador — Prof. Guilherme Dornelas Camara — EA/UFRGS

Caro Servidor (a),

Sou aluna do Curso de Especializacdo em Negociagdao Coletiva. Estou fazendo uma
pesquisa para avaliar os efeitos da greve nas relagdes de trabalho na SRTE/PIL. Esta pesquisa
servird de base para o desenvolvimento do meu Trabalho de Conclusdo de Curso. Gostaria de
contar com a sua participacdo, respondendo este questiondrio. Lembre-se de que ndo ha
resposta correta ou incorreta e que a pesquisa € para fins académicos. Quanto mais sincera for
sua resposta, maior qualidade terd o estudo. Agradeco desde ja a cooperacao.

Atenciosamente,
Paula Maria do Nascimento Mazullo

DADOS PESSOAIS
1. Sexo: () Masculino ( )Feminino
2. Idade: anos.

3. Estado Civil:
( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Viivo ( ) Desquitado(a)/divorciado(a) ( ) companheiro
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TEMPO DE SERVICO
4. Ha quanto tempo vocé trabalha na SRTE/PI
() Menos de 1 ano () Entre 1 e 5 anos () Entre 5 el0 anos

() Entre 10 e 20 anos () Entre 20 e 30 anos () Entre 30 a 40 anos
() Mais de 40 anos

5. Qual € a sua escolaridade?

() Nao frequentei a escola () Primeiro grau incompleto (até a 4 * série )
() Primeiro grau completo (até a 8 * série ) () Segundo grau incompleto

() Segundo grau completo () Superior incompleto

() Superior completo () Pos-graduagdo incompleta

() P6s-graduagao completa: Qual?

() Especializagdo ( ) Mestrado () Doutorado

SITUACAO FUNCIONAL NA SRTE/PI
6 . Cargo/Fungao

() Agente Administrativo ( ) Auditor Fiscal do Trabalho
() Administrador () Outros — Especifique

COM RELACAO A GREVE RESPONDA
7. A quem voce atribui a interrup¢do das negociagdes entre os servidores € o governo?

8. Qual a repercussao da greve para a sociedade?

9. Qual arepercussao da greve para as relacdoes de trabalho na SRTE/PI?

10. Como vocé enxerga a relagdo entre colegas administrativos e entre colegas auditores na
SRTE/PI?

11. Existem outros fatores ocorridos na greve, que tém causado efeitos negativos nas relacoes
de trabalho na SRTE/PI? Quais?
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ANEXO IT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO

CURSO DE ESPECIALIZACAO EM NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO -
MODALIDADE A DISTANCIA

ALUNA: PAULA MARIA DO NASCIMENTO MAZULLO

PROFESSOR-TUTOR: GUILHERME DORNELAS CAMARA

PROFESSORA ORIENTADORA: Dra. MARIA CECI MISOCZKY

. ENTREVISTA
A Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério do Trabalho e Emprego —
CGRH/M.T.E

Na condi¢do de aluna do Curso de Negociagdo Coletiva de Trabalho, Modalidade a
Distancia, realizado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em parceria com a
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo —
MPOG, cujo Trabalho de Conclusido de Curso — TCC versa sobre A Greve 2009/2010 dos
Servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e os Efeitos nas Relacdes de Trabalho na
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego/Pl, venho solicitar dessa Coordenagao
algumas informacdes que servirdo para melhor subsidiar o presente estudo, na forma do
questiondrio abaixo, haja vista que Vossas Senhorias ocupam assento na Mesa Nacional de
Negociacao Permanente, no ambito do MPOG, como membro da Bancada Governamental,
juntamente com os representantes dos servidores, notadamente com relacdo ao rompimento
do Acordo firmado em 26.03.08, um dos fatores que motivaram a greve objeto desse estudo.

Informo que preservarei os nomes dos servidores publicos envolvidos, divulgando
apenas as respostas obtidas.

Entrevistado:

Local/data:

Questao 01. Quantas carreiras existem hoje no ambito do M.T.E?

R -

Questdo 02. Em quantos municipios o M.T.E esta presente, através de suas Unidades de
Geréncias e Agéncias, além das Superintendéncias?

R -

Questio 03. Com o advento do concurso de 2009, quantos servidores o M.T.E mantém hoje

em seus quadros?
R-
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ANEXO III

REGIMENTO INTERNO DAS SUPERINTENDENCIASREGIONAIS DO TRABALHO E
EMPREGO NOS ESTADOS DO ACRE, ALAGOAS, AMAPA, DISTRITO FEDERAL,
MARANHAO, MATO GROSSO, MATO GROSSO DO SUL, PARAIBA, PIAUI, RIO GRANDE
DO NORTE, RONDONIA, RORAIMA, SERGIPE E TOCANTINS

CAPITULOI

DA CATEGORIA E FINALIDADE

Art. 1° As Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego nos Estados do Acre, Alagoas,
Amapad, Distrito Federal, Maranhao,Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rondonia, Roraima, Sergipe e Tocantins, unidades descentralizadas subordinadas diretamente
ao Ministro de Estado, compete a execucdo, supervisdo e monitoramento de agdes relacionadas
apoliticas publicas afetas ao Ministério do Trabalho e Emprego na sua drea de jurisdicdo,
especialmente as de fomento ao trabalho, emprego e renda, execucio do Sistema Publico de Emprego,
as de fiscalizacdo do trabalho, mediacdo e arbitragem em negociagdo coletiva, melhoria continua nas
relacdes do trabalho, e de orientacdo e apoio ao cidadido,observando as diretrizes e procedimentos
emanados do Ministério.

CAPITULO II

DA ORGANIZACAO

Art. 2° As Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego- SRTE, de que trata o artigo anterior,
tém a seguinte estrutura organizacional:1. Nicleo de Apoio Administrativo — NAAd 2. Se¢do de
Inspecdo do Trabalho - SEINT2.1. Nicleo de Multas e Recursos - NEMUR2. 2. Niicleo de
Fiscalizagdo do Trabalho - NEFIT2.3. Niucleo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
NFGTS2.4. Nicleo de Seguranca e Satude no Trabalho - NEGUR3. Secdo de Relacdes do Trabalho -
SERET4. Secdo de Politicas de Trabalho, Emprego, Renda e Economia Solidiria- SEPTER4.1.
Niucleo de Identificacdo e Registro Profissional - NEPROF4.2. Nicleo do Seguro-Desemprego e do
Abono Salarial -NSEGAB4.3. Nucleo de Economia Soliddria - NESS5. Servico de Administragdo -
SEADS.1. Nicleo de Pessoal - NUPESS.2. Nicleo de Servigos Gerais - NUSGS5.3. Nucleo de
Atividades Auxiliares — NAA 5.4. Nicleo de Execucdo Orcamentdria e Financeira -NEORF6.
Geréncias Regionais do Trabalho e Emprego - GRTEG6.1. Setor de Inspecdo do Trabalho - SEINT6.2.
Setor de Relagdes do Trabalho - SERT6.3. Setor de Atendimento na Area de Trabalho, Emprego e
Renda - SEATERG6.4. Setor de Atividades Auxiliares - SAA7. Agéncias Regionais — AR.

Art. 3° A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego serd dirigida por Superintendente; o
Servigo, as Secdes, os Setores, os Nucleos e as Agéncias Regionais por Chefe; e as Geréncias
Regionais do Trabalho e Emprego por Gerente, cujos cargos serdo providos na forma da legislacdo
vigente.

Art. 4° Os ocupantes das funcgdes previstas no caput do artigo anterior serdo substituidos, em suas
faltas e impedimentos, por servidores previamente designados na forma da legislagdo vigente.

CAPITULO III

DAS COMPETENCIAS DAS UNIDADES

Art. 5° Ao Nucleo de Apoio Administrativo compete:I - assistir ao Superintendente no desempenho de
suas tarefas de supervisdo e coordenagdo, bem como em sua representacdo politica e social;Il -
examinar processos € documentos que lhe forem encaminhados,bem como acompanhar sua
tramitacdo; Il - prestar apoio técnico e administrativo ao Superintendente;IV - coordenar e orientar a
execuc¢do de planos e programas de comunicagdo social;V - organizar e manter atualizado o arquivo
documental sobre veiculos de informagdo e agentes formadores de opinido, bem como o cadastro de
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autoridades; e VI - planejar, coordenar e organizar a realizagdo de conferéncias,encontros, palestras,
semindrios e simpdsios voltados a divulgagao das a¢des da Superintendéncia.

Art. 6° A Secdo de Inspecio do Trabalho compete:I - orientar, coordenar e supervisionar a execugio
das atividades de fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo trabalhista e das condi¢des de seguranca e
saide no trabalho, bem com as relacionadas ao combate ao trabalho escravo, infantil e quaisquer
outras formas de trabalho degradantes;Il - proporcionar as condi¢cdes necessdrias aos trabalhos de
pesquisas regionais;III - promover a articulacio com 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, objetivando otimizar a execug¢do das acdes de inspecdo do trabalho na sua drea de
competéncia;IV - subsidiar a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho na elaboracdo de diretrizes para a
inspecdo do trabalho na sua drea de competéncia; e V - coordenar e supervisionar a elaboracdo do
planejamento das acdes da fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo do trabalho e das normas de
seguranca e saide no trabalho, observadas as politicas e diretrizes da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho - SIT.

Art. 7° Ao Nicleo de Multas e Recursos compete:I - promover o cadastro de processos de autos de
infracdo e notificacdo de débito, com a indicagdo sumdria de seus elementos;II - cientificar o
empregador de atos processuais, na formadas normas aplicdveis;III - controlar o vencimento dos
prazos processuais;IV - promover a instru¢do processual e preparar minutas para despachos e decisoes
da autoridade regional;V - acompanhar os processos sobrestados por ordem judicial ou por
determinacdo legal;VI - emitir certiddes e prestar informacgdes sobre o conteido dos processos de
autos de infracdo e notificacdes de débito;VII - estabelecer ordem de prioridade e determinar a
elaboragdo de propostas, pelos Auditores-Fiscais do Trabalho analistas,relativamente a processos a
respeito dos quais haja defesa, recurso,peti¢do, determinacdo ou solicitacdo judicial ou de 6rgdo de
cobranca; VIII - proceder a conferéncia no sistema informatizado dos pagamentos de multas e arquiva-
los ou proceder a notificagdo do empregador para pagamento do débito remanescente;IX - encaminhar
a Procuradoria da Fazenda Nacional os processos origindrios de auto de infracdo ou a Caixa
Econdmica Federal os processos origindrios de notificagdo de débito para fins de inscricdo em divida
ativa da Unido;X - encaminhar a Coordenagdo-Geral de Recursos processos para exame de recursos de
oficio e voluntdrios;XI - realizar o planejamento anual das atividades da secdo;XII - fornecer, na sua
drea de competéncia, subsidios para a elaboracdo de estatisticas, relatérios gerenciais ou defesa
judicial da Unido.

Art. 8° Ao Nucleo de Fiscalizacdo do Trabalho compete:] - assegurar a execu¢do das atividades de
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo trabalhista, garantindo o alcance das metas definidas no
Plano Anual de fiscaliza¢do do trabalho da Superintendéncia e em projetos, programas e campanhas
de iniciativa da Secretaria de Inspecdo do Trabalho;II - manter servico de orientagdo ao puiblico sobre
matéria relativa a legislacdo trabalhista;IIl - atender as demandas do Ministério Pablico na instrucdo
de processos;IV - viabilizar e controlar as diligéncias e viagens relativas a fiscalizag@o do trabalho;V -
orientar e controlar a execugdo de atividades de fiscalizacdo do trabalho no ambito das Geréncias
Regionais do Trabalho e Emprego e Agéncias Regionais, no ambito de sua atuagdo;VI - propor a
melhor distribui¢do do contingente de Auditores-Fiscais do Trabalho nas diversas jurisdi¢des da
Superintendéncia; VIl - acompanhar as atividades dos Auditores-Fiscais do Trabalho, verificando o
cumprimento de orientagdes e diretrizes provenientes da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho,
relacionadas, principalmente, ao combate do trabalho escravo, infantil e quaisquer outras formas
degradantes;VIII - subsidiar a elaboracio do plano anual de fiscalizacio do trabalho da
Superintendéncia, ouvidas as entidades sindicais e outros Orgdos e institui¢des interessados, e
acompanhar sua execucdo;IX - elaborar relatérios de atividades e de resultados relacionados a
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo trabalhista;X - articular-se com universidades e entidades
de pesquisa,com o objetivo de promover o acesso a estudos, dados e informacdes a serem utilizados
como subsidios ao planejamento de a¢des de fiscalizagdo do trabalho;XI - acompanhar e monitorar a
execucdo das atividades relativa sa entrada de dados e consulta ao Sistema Federal de Inspecdo do
Trabalho - SFIT, verificando a consisténcia e a qualidade dosdados introduzidos no Sistema pelos
Auditores-Fiscais do Trabalho,mantendo atualizado inclusive o Cadastro de Agentes de Inspecdo do
Trabalho; XII - propor medidas corretivas para as distor¢cdes ocorridas na execucdo do programa de
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fiscalizacdo do trabalho;XIII - propor a adequacdo dos procedimentos administrativos segundo
critérios de funcionalidade, simplificacdo e produtividade,visando ao aprimoramento da ag@do
fiscal;XIV - acompanhar e avaliar a produtividade relacionada a fiscaliza¢do do trabalho, a partir dos
dados administrados pelo SFIT;XV - promover a articulagdo com 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal, objetivando otimizar a execugdo das acdes de inspe¢do do trabalho;X VI - organizar e
manter o acesso as bases de dados e cadastros disponiveis, em articulagdo com o Setor do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, para aprimorar o planejamento da acdo fiscal; e XVII - expedir
certiddes na sua drea de competéncia.

Art. 9° Ao Niicleo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco compete:I - implementar e manter em
funcionamento o sistema de fiscalizacdo indireta do Fundo de Garantia do Tempo de Servico FGTS;II
- organizar e manter o acesso as bases de dados e cadastros disponiveis, inclusive sistematizando as
informacdes de indicios de débitos, parcelamentos e concessdo de certificados de regularidade,para
alimentar o sistema de fiscalizacio indireta do FGTS;III - subsidiar o processo de planejamento da
fiscalizacdo do FGTS;IV - notificar os empregadores para comparecimento a Superintendéncia
visando a apresentacdo de documentos, baseando-se em pré-selecao efetuada pelas informacdes
disponiveis relativas a indicios de irregularidades sobre os recolhimentos ao FGTS;V - estabelecer
escala de plantdo de Auditores-Fiscais do Trabalho para o atendimento dos empregadores notificados;
e VI - comunicar a Sec¢do de Inspecdo do Trabalho sobre os casos ndo resolvidos e que demandem
fiscalizacdo direta.

Art. 10. Ao Nicleo de Seguranca e Satde no Trabalho compete:I - assegurar a execugdo das atividades
de fiscalizagdo das condicdes de seguranca e saide no trabalho, garantindo o alcance das metas
definidas no plano anual de fiscaliza¢do do trabalho da Superintendéncia e em projetos, programas e
campanhas de iniciativa da Secretaria de Inspecdo do Trabalho;Il - manter servigco de orientacdo ao
publico sobre matéria relativa a legislagdo de seguranga e saide no trabalho;IlIl - viabilizar e controlar
as diligéncias e viagens relativas as acdes de fiscalizacdo de seguranca e satide no trabalho; IV -
elaborar relatérios de atividades e de resultados relacionados a fiscalizacdo de seguranga e saide no
trabalho;V - propor a melhor distribuicdo do contingente de Auditores-Fiscais do Trabalho nas
diversas jurisdigdes da Superintendéncia;VI - analisar acidentes do trabalho, de acordo com as
diretrizes da SIT, buscando apurar fatores determinantes para sua ocorréncia;VII - instruir processos
relativos a embargo, interdi¢do, prorrogacdo de jornada de trabalho em atividades insalubres,
cadastramento de empresas que utilizam substancias regidas por legislacdo especifica, Programa de
Alimenta¢do do Trabalhador e outros relativos a sua drea de competéncia; VIII - elaborar roteiro de
fiscalizacdo anual de empresas beneficidrias e fornecedoras do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador- PAT;IX - orientar os interessados nos processos de credenciamento de laboratdrios de
ensaio para testes de equipamentos de prote¢do individual; X - orientar e controlar a execucdo de
atividades de fiscalizacdo de seguranca e satde no trabalho, no dmbito das Geréncias Regional do
Trabalho e Emprego do Trabalho e Agéncias Regionais;XI - desenvolver acdes de prevencdo de
agravos a satide do trabalhador em parceria com a Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e
Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO;XII - subsidiar a elaboragdo do plano anual, os programas,
os projetos e as atividades de fiscaliza¢do da Superintendéncia de seguranca e saide no trabalho;XIII -
propor medidas corretivas para as distor¢des identificadas na execugdo do programa de fiscalizagao de
seguranca e saudde no trabalho;XIV - propor a adequagdo de procedimentos administrativos segundo
critérios de funcionalidade, simplificacdo e produtividade,visando ao aprimoramento das agdes de
controle e fiscalizacdo de seguranga e satde no trabalho;XV - acompanhar e avaliar a produtividade
relacionada a fiscalizag@o do trabalho, a partir dos dados administrados pelo SFIT;XVI - desenvolver
estudos técnicos visando ao aprimoramento das agdes de fiscalizagdo de seguranca e saide no
trabalho; X VII - proporcionar as condicdes necessdrias aos trabalhos regionais de pesquisa, na drea de
seguranca e sadde no trabalho, nas empresas que apresentem maior incidéncia de acidentes de
trabalho;e XVIII - colaborar com o Ministério Publico nos assuntos relacionados as questdes de
seguranca e satde no trabalho.

Art. 11. A Secio de Relagdes do Trabalho compete coordenar,supervisionar, acompanhar e avaliar a
execucdo dos servigos de mediagdo e arbitragem trabalhista e de assisténcia ao trabalhador na rescisdo
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do contrato de trabalho, bem como prestar informagdes sobre os pedidos de registro de empresas de
servicos tempordarios,observando as orientacdes e diretrizes provenientes da Secretaria de Relagdes do
Trabalho e, especificamente: | - executar o servico de mediacdo de conflitos individuais e coletivos de
trabalho;Il - estimular o didlogo entre as partes conflitantes para resolu¢do dos conflitos, esclarecendo
fatos e sugerindo hipdteses aos interessados ; III - receber e arquivar acordos e convengdes decorrentes
das negociagdes de conflitos coletivos;IV - prestar informacgdes pertinentes ao acompanhamento de
negociagdes coletivas e greves;V - processar e sistematizar as informacdes sobre greves e demissdes
em massa ocorridas na drea de jurisdicdo da Superintendéncia;VI - atender as solicitacdes internas e
externas sobre informagdes pertinentes ao acompanhamento da conciliagdo de conflitos coletivos e
individuais;VII - orientar os interessados quanto aos pedidos de registro sindical; VIII - executar, com
o apoio da drea de fiscalizacdo, o servico de mediacdo em conflitos entre trabalhadores e
empregadores sobre direitos controversos denunciados;IX - propor alternativas para a solucido da
controvérsia; X - colocar a disposi¢do dos conflitantes os recursos técnicos disponiveis e informa-los
sobre as consequéncias juridicas; XI - orientar o trabalhador quanto aos direitos
pretendidos,preservando os de natureza trabalhista quando liquidos e certos;XII - orientar os
interessados quanto aos seus direitos e obrigagdes resultantes de rescisdo ou qualquer outra forma de
dissolucdo do contrato de trabalho;XIII - examinar o termo de rescisdo de contrato de trabalho sob os
aspectos legal e contdbil; XIV - assistir, com o apoio da 4rea de fiscalizacdo, ao trabalhador na rescisdo
ou extin¢ao do contrato de trabalho, de acordo com a legislacdo vigente; XV - elaborar demonstrativos
mensais das rescisdes contratuais assistidas;XVI - atender as solicitagdes internas e externas sobre
informacdes pertinentes a homologacdes e rescisdes contratuais efetivadas no ambito da
Superintendéncia; e XVII - realizar avaliacdes periddicas, participando diretamente da execugdo e
supervisdo de atividades externas relacionadas asua drea de atuagdo, no ambito de sua jurisdi¢do.

Art. 12. A Secio de Politicas de Trabalho, Emprego, Renda e Economia Solidaria compete:I - apoiar o
monitoramento e a supervisdo das agdes relacionadas as politicas de trabalho, emprego e renda,
especialmente as referentes ao microcrédito produtivo orientado, economia solidéria,Sistema Publico
de Emprego, Trabalho e Renda, Programa do Seguro-Desemprego, inser¢do de jovens no mercado de
trabalho e a qualificacdo profissional, observando as diretrizes e orientagdes emanadas da Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego, Secretaria Nacional de Economia Solidiria e demais o6rgaos
competentes da Administracdo Central;Il - coordenar, acompanhar e avaliar a execucio das atividades
relacionadas a identificacdo e registro profissional, seguro-desemprego e abono salarial;III - coordenar
no ambito da jurisdicdo da Superintendéncia a implementacdo das acdes de combate a discriminag¢do
no ambiente de trabalho e de inclus@o social de pessoas com deficiéncia e em condigdes de
vulnerabilidade social, por meio de acdes de qualificagdo IV - promover a articulagdo com 6rgaos
publicos, privados e entidades representativas da sociedade civil objetivando uma maior eficiéncia e
eficdcia na execucdo das politicas e programas de trabalho,emprego e renda, microcrédito produtivo
orientado e economia soliddria, observando as diretrizes e orientacdes emanadas da Secretaria de
Politicas Puablicas de Emprego, Secretaria Nacional de Economia Soliddria e demais O6rgaos
competentes da Administragio Central;V - auxiliar a Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego,Secretaria Nacional de Economia Solidaria e demais 6rgdos competentes da Administracdo
Central no planejamento e na execucdo de acdes de capacitagdo dos agentes envolvidos com os
assuntos da drea de competéncia da Secdo;VI - fornecer informagdes referentes as politicas para a
juventude microcrédito produtivo orientado, qualificacdo profissional e programas de geracdo de
emprego e renda;VII - subsidiar a Administracdo Central com informagdes relacionadas a execugdo
das politicas de trabalho, emprego, renda,microcrédito produtivo orientado e economia soliddria, no
ambito da jurisdicdo da Superintendéncia, com vistas a atualizacdo dos sistemas de gestdo e de
monitoramento dos resultados;VIII - receber a Relagdo Anual de Informacdes Sociais -RAIS e suas
retificagdes quando fora do prazo legal, bem como orientar seus declarantes; e IX - receber,
mensalmente, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED e orientar seus
declarantes.

Art. 13. Ao Nucleo de Identificacdo e Registro Profissional compete:I - emitir Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS,inclusive para estrangeiros, conforme legislacdo em vigor;II - processar e
controlar o cadastramento de estoque e distribuicdo de CTPS aos agentes internos e externos
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envolvidos com a execucdo dos servigos de emissdo de CTPS;III - elaborar relatério mensal de
emissdo de CTPS;IV - promover a descentralizagdo das atividades de emissdo de CTPS por meio de
convénios com agentes externos, conforme legislacio em vigor;V - processar o cadastramento,
controle e emissao de registro profissional, conforme legislacdo em vigor; VI - receber e encaminhar a
Coordenacdo de Identificagdo e Registro Profissional - CIRP os recursos contra indeferimento de
pedidos de registro profissional;VII - emitir certiddes de registro profissional;VIII - executar
atividades de capacitacdo dos agentes internos e externos envolvidos com a execuc¢do dos servicos de
emissdo de CTPS;IX - fornecer informacdes sobre a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes - CBO;X -
orientar pessoas fisicas e juridicas sobre o processo de autorizagdo de trabalho a estrangeiros; e XI -
orientar quanto a instrucdo dos processos de solicitacdes de autorizacdo de trabalho a estrangeiros e
encaminha-los para os 6rgdos competentes da Administracdo Central.

Art. 14. Ao Nicleo do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial compete:I - orientar o trabalhador
sobre seus direitos e deveres, em especial sobre seguro-desemprego e abono salarial;Il - subsidiar o
processo de fiscalizacdo de empresas que apresentem indicios de irregularidades na area do seguro-
desemprego e do abono salarial;III - receber e processar requerimentos de seguro-desemprego;IV -
receber e processar recursos do seguro-desemprego e do abono salarial;V - articular-se com os postos
do Sistema Nacional de Emprego- SINE, para encaminhamento do trabalhador aos programas de
intermediacdo de mao-de-obra e de qualificacdo social e profissional; VI - fornecer informagdes sobre
seguro-desemprego e abono salarial.

Art. 15. Niicleo de Economia Solid4ria compete:I - acompanhar a execucdo das a¢des de fomento e
desenvolvimento de economia solidéria;Il - fornecer informagdes e orientagdes referentes as politicas
de economia solidaria; III - auxiliar a Sec¢do de Politicas de Trabalho, Emprego,Renda e Economia
Soliddria na sistematizagdo de informacdes sobre a execugdo das politicas de economia solidéria
realizada no ambito da Superintendéncia;IV - coordenar os trabalhos da comissao gestora estadual do
Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidéria;V - promover e apoiar eventos, semindrios e
atividades de divulgacdo e articulagdo da economia soliddria; e VI - apoiar a implementagdo das acdes
de capacitag@o dos agentes envolvidos na drea de economia solidéria

Art. 16. Ao Servico de Administracdo, observando as orientacdes e diretrizes provenientes da
Subsecretaria de Planejamento,Orcamento e Administracio, compete planejar, coordenar,
supervisionar,acompanhar e avaliar a execugdo das atividades relacionadas a gestdo de pessoas,
administracdo de material, patrimdnio, obras,transportes, edificios puiblicos, comunicacdes
administrativas e orcamento,bem como a gestdo de contratos, e especificamente:I - coordenar a
execucdo financeira, orcamentdria, contdbil e patrimonial dos recursos geridos no ambito da
Superintendéncia;Il - controlar o recebimento e a aplicagdo de recursos descentralizados pela
Administracdo Central;III - controlar os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servigos
necessarios para o desenvolvimento das atividades da Superintendéncia;IV - supervisionar a gestdo, a
seguranca e a manutencdo patrimonial no ambito da Superintendéncia;V - supervisionar a execugdo
das atividades relacionadas a gestdo de pessoas quanto a operacionalizacdo de direitos e deveres, a
politica de capacita¢do e valorizacdo dos servidores e a administracdo de pessoal terceirizado e de
estagidrios; VI - promover a articulacdo interna no ambito na Superintendéncia,visando a melhoria do
desempenho institucional da Superintendéncia; VII - promover a articulacdo com os 6rgdos da
Administracdo Central visando a integracdo das bases de dados e dos sistemas de informacdo, de
modo a permitir o constante monitoramento da execucdo de agdes prioritdrias;VIII - avaliar os
sistemas de comunicacdo informatizada internos e externos, bem como os sistemas e procedimentos
administrativos quanto, a sua eficiéncia e eficdcia, promovendo os ajustes julgados necessdrios; IX -
coordenar e acompanhar as a¢des planejamento da Superintendéncia, em especial as relacionadas ao
planejamento estratégico e planos de acdes e metas; X - coordenar o processo de elaboragdao da tomada
de contas da Superintendéncia; XI - identificar as necessidades de aperfeicoamento dos servigos locais
prestados ao ptblico;XII - implementar e acompanhar, em conjunto com os setores envolvidos com o
atendimento ao publico, acdes relativas a manutencdo e melhoria de desempenho das atividades de
atendimento e orientacdo aos usudrios dos servigos prestados pela Superintendéncia e suas unidades
administrativas subordinadas;XIII - executar, em conjunto com os setores evolvidos como
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atendimento ao publico, acdes de avaliacdo da satisfacdo dos usudrios dos servicos locais prestados
pela Superintendéncia; e XIV - apoiar e acompanhar a execucdo das atividades emanadas da
Ouvidoria-Geral do MTE.

Art. 17. Ao Nicleo de Pessoal compete executar as atividades relativas a administragdo, pagamento de
pessoal ativo, aposentados e beneficidrios de pensdo, a gestdo de assisténcia médica e capacitacio e
desenvolvimento de pessoal e, especificamente: I - encaminhar e acompanhar as solicitacdes de
nomeacdo, designacdo, exoneracdo e dispensa dos cargos em comissio e funcdes gratificadas, bem
como dos encargos de substitutos eventuais integrantes da estrutura organizacional da
Superintendéncia; II - manter atualizado a relacdo nominal dos ocupantes dos cargos em comissdo e
funcdes gratificadas integrantes da estrutura organizacional da Superintendéncia; III - instruir e
acompanhar os processos de movimentagdo de pessoal, e submeté-los a autoridade competente;IV -
instruir processo de vacancia de cargo efetivo, e submeté-los a autoridade competente; V - executar as
atividades operacionais previstas no Sistema Integrado de Administracio de Recursos Humanos -
SIAPE; VI - analisar os processos de concessdo de beneficios, auxilios,licencas e afastamentos, e
submeté-los a decisdo da autoridade competente; VII - instruir e analisar os processos de concessao de
aposentadorias e pensdes, e de reversdao de aposentadoria, e submeté-los a decisdo da autoridade
competente; VIII - efetuar a apuracdo mensal e o controle da freqiiéncia dos servidores da
Superintendéncia, com o lancamento das ocorréncias de afastamentos nos sistemas informatizados de
administracdo de pessoal; IX - instruir processos relativos aos requerimentos de auxilio-funeral, ajuda
de custo e ressarcimento de hospedagem, e submeté-los a autoridade competente; X - instruir
processos e pronunciar-se quanto a concessio, revisdo e correlacdo de fungdes de quintos, décimos e
vantagem pessoal nominalmente identificada, e submeté-los a autoridade competente; XI - expedir
certidoes e declaragdes referentes a vida funcional dos servidores; XII - controlar a concessdo e o
usufruto das férias dos servidores; XIII - manter atualizado o cadastro dos servidores
ativos,Aposentados e beneficidrios de pensdo; XIV - promover o recadastramento periddico dos
aposentados e beneficidrios de pensdo, previsto no Decreto n° 2.251, de 12 de junho de 1997;XV -
elaborar e publicar o boletim administrativo da Superintendéncia; XVI - controlar, acompanhar,
executar e atualizar os demais atos pertinentes a vida funcional dos servidores;XVII - organizar e
manter atualizado o arquivo dos assentamentos funcionais dos servidores ativos, aposentados e
beneficidrios de pensdo; XVIII - praticar os atos necessdrios ao controle e preparo da execugdo do
pagamento dos servidores ativos, aposentados e beneficidrios de pensdo, com vistas a inclusdo no
SIAPE, no dmbito da Superintendéncia XIX - zelar pela integridade das bases de dados financeiros
existentes no sistema SIAPE, no ambito da Superintendéncia; XX - instruir processos referentes ao
pagamento de exercicios anteriores, € submeté-lo a autoridade competente; XXI - subsidiar a
elaboragdo da proposta orcamentdria com informacdes sobre agdes judiciais, cadastradas junto ao
Sistema de Cadastro de Ac¢do Judicial - SICAJ, no 4mbito da Superintendéncia; XXII - subsidiar a
defesa da Unido com informacdes financeiras relativas a processos judiciais em que sdo partes
servidores ativos, aposentados, instituidores de pensdo e beneficidrios de pensdo; XXIII - notificar os
servidores ativos, aposentados e beneficidrios de pensdo quanto aos lancamentos de débitos
administrativos e judiciais na folha de pagamento; XXIV - instruir processos relativos a Tomada de
Contas Especial e inscri¢do na divida ativa; XXV - executar e acompanhar ac¢des relacionadas aos
servicos disponibilizados aos servidores ativos e inativos; XXVI - instruir processos que requeiram
parecer médico especifico, promovendo as agcdes necessdrias para a promog¢do da avaliacdo por junta
médica oficial; XXVII - planejar, intermediar e executar agdes de capacitagdo no ambito da
Superintendéncia, tendo como referéncia o Plano XXVIII - coordenar o Programa de Estdgio
Curricular; XXIX - manter e acompanhar os registros de dados sobre formagdo curricular dos
servidores da Superintendéncia; XXX - manter e acompanhar os registros de dados sobre instituigdes e
entidades especializadas em a¢des de capacitagdo, no ambito de atuacdo da Superintendéncia; XXXI -
divulgar internamente as acdes de capacitagdo; XXXII - instruir processos e analisar solicitagdo de
licenca para capacitacdo, submetendo-os a autoridade competente; XXXIII - acompanhar e avaliar os
planos de trabalho para imersdo de novos servidores; e XXXIV - manter atualizados os dados junto
aos sistemas informatizados de administracdo de recursos humanos, no ambito da area de sua
competéncia.
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Art. 18. Ao Nucleo de Servigos Gerais compete controlar e executar as atividades relacionadas a
administracdo de material, patrimdnio, obras, transportes, edificios ptblicos e comunicagdes
administrativas,bem como a gestdo de contratos de prestacdo de servicos e, especificamente: I -
registrar e acompanhar a execucdo de contratos de prestacdode servigos, execucdo de obras e entrega
futura;Il - elaborar minutas de acordos, contratos, cartas-contrato, distratos, termos aditivos e outros
congéneres; III - providenciar as assinaturas dos instrumentos contratuais, IV - providenciar a
publicacdo dos instrumentos contratuaisno Didrio Oficial da Unido, nos prazo definidos na legislacdo
em vigor, por meio do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG; V - definir os
fiscais responsdveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos; VI - promover a aplicacio de
penalidades por inadimpléncia contratual dos fornecedores;VII - analisar e conferir os célculos
relativos a repactuacdo e reequilibrios econdmicos-financeiros dos servigos, de acordo com a
legislacdo em vigor; VIII - receber e devolver as garantias dos contratos de prestacdo de servigos,
execucdo de obras e entrega futura; IX - receber, conferir, classificar e registrar pedidos de aquisi¢do
de material, prestacdo de servigos e execugdo de obras; X - processar aquisicoes de material, bem
como contratagdes de servigos; XI - colaborar com a Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregoeiro;
XII - controlar os prazos de entrega de material e execucdo de servigos contratados e propor a
aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo em vigor, aos inadimplentes; XIII - fornecer, quando
solicitados, atestados de capacidade técnica aos fornecedores e prestadores de servigos; XIV -
examinar os pedidos de inscri¢do de firmas no cadastro de fornecedores e prestadores de servigos, bem
como efetuar seu registro no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF; XV -
organizar e manter atualizada a colecdo de catdlogos e especificacdes técnicas de materiais € Servigos;
XVI - manter o controle fisico e financeiro do material em estoque, bem como apresentar
mensalmente demonstrativo contdbil de materiais adquiridos, fornecidos e em estoque; da
Superintendéncia; XVIII - apropriar, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI, as
despesas relativas a aquisicdo de material de consumo; XIX - atestar o recebimento de materiais em
nota fiscal, fatura ou documento equivalente; XX - zelar para que os materiais existentes em estoque
estejam armazenados de forma adequada e em local apropriado e seguro; XXI - classificar, registrar,
cadastrar e tombar bens patrimoniais; XXII - efetuar o controle referente a incorporagdo, distribuicdo,
alienagdo, cessdo, baixa, transferéncia, e o remanejamento de bens patrimoniais; XXIII - inventariar
periodicamente os bens patrimoniais; XXIV - avaliar bens patrimoniais para incorporacio, aquisicao,
indenizag¢do, permuta ou alienacdo; XXV - instruir os processos relativos ao desfazimento ou
desaparecimento de bens patrimoniais; XXVI - proceder a legalizacdo dos bens imdveis, observando
as normas e procedimentos do Sistema de Patrimdnio da Unido; XXVII - promover a manutengdo,
conservacdo e recuperacdo dos bens patrimoniais; e XXVIII - coordenar mudancas e remanejamento
de bens patrimoniais.

Art. 19. Ao Nucleo de Atividades Auxiliares compete: I - coordenar e controlar a utiliza¢do da frota de
veiculos daSuperintendéncia; II - promover a manutengdo, a conservagdo, o registro e o licenciamento
de veiculos; III - analisar e controlar os custos de manutengdo de veiculos, bem como seu consumo de
combustivel, propondo, quando necessdria, a alienacdo de viaturas antiecondmicas;IV - propor e
coordenar o plano de aquisi¢io de veiculos;V - coordenar, orientar e controlar a execucao dos servicos
graficos e de reprografia da Superintendéncia;VI - promover a execucdo e o acompanhamento de
obras de conservagdo e reparo de edificios e dependéncias ocupados pelos Orgdos da
Superintendéncia; VII - estudar e analisar projetos de aquisi¢do, constru¢do, ampliacdo e reforma de
iméveis; VIII - controlar, executar e fiscalizar as atividades de manutencdo de elevadores e dos
sistemas elétrico, hidrdulico e de arcondicionado, bem como aquelas referentes aos dispositivos de
seguranca, a instalacdo de divisérias e a comunicag@o visual; IX - controlar a utilizacdo de espaco
fisico e de equipamentos hidrdulicos e elétricos; X - controlar e fiscalizar o consumo de dgua e de
energia elétrica; XI - estabelecer especificagdes de obras, instalagdes e equipamentos; XII - organizar,
controlar e fiscalizar a execugdo dos servigos de carpintaria e pintura; XIII - gerenciar os contratos de
manutencdo, vigilancia, limpeza, conservacdo, transportes, obras e outros necessirios ao apoio
logistico da Superintendéncia; XIV - controlar a entrada e a saida de bens patrimoniais, materiais e
veiculos oficiais; XV - organizar, controlar e fiscalizar a execugdo dos servigos de copa, distribui¢do
de 4gua potdvel, limpeza, jardinagem e chaveiro;XVI - operar e acompanhar o funcionamento do
sistema de som ambiente dos auditérios; XVII - coordenar e orientar a utilizacdo dos equipamentos de
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telecomunicagdes e propor normas que regulamentem seu uso adequado; XVIII - controlar e manter
em funcionamento a central do PABX e as redes de voz; XIX - promover, orientar e controlar a
execucdo das atividades relativas a manutencdo técnica do sistema de telefonia nas instalacdes da
Superintendéncia; XX - acompanhar as instalagdes de linhas diretas e privadas, ramais, fax, modem,
telex e fax-modem; XXI - acompanhar e gerir os contratos de prestagdo de servicos relativos a
manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos de telefonia e da rede interna;XXII - analisar as
contas telefonicas, identificando as ligacdes de cardter particular, e encaminhi-las para cobrancga;
XXIII - desenvolver atividades relativas a sele¢do, aquisicdo e processamento técnico do acervo
bibliografico; XXIV - manter um sistema de controle de empréstimo do acervo, seguro e eficaz; XXV
- organizar a autuacdo e movimentacdo dos processos gerados na Superintendéncia; XX VI - registrar
e distribuir a correspondéncia recebida e expedida pela Superintendéncia; XXVII - organizar e
preservar documentos e processos conforme orientacao determinada pela Politica Nacional de Arquivo
para o setor publico, do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ; XXVIII - receber, conferir e
encaminhar matérias da Superintendéncia para serem publicadas no Didrio Oficial da Unido; eXXIX -
organizar e disponibilizar toda e qualquer informagao pertinente a 4rea trabalhista, de forma adequada,
inclusive as bases de dados do Sistema de Informac¢do do Congresso Nacional - SICON, com a
finalidade de atender ao publico, conforme preconiza a Constitui¢ao no seu artigo 5°.

Art. 20. Ao Nicleo de Execug¢do Orcamentaria e Financeiracompete: 1 - orientar € promover a
execucdo das atividades de movimentacdo dos recursos orcamentédrios e financeiros na drea de
competéncia da Superintendéncia; II - subsidiar a elaboracdo da proposta orcamentdria anual; III -
preparar a programag¢do financeira da Superintendéncia; IV - efetuar o controle de crédito
orcamentdrio e de outros adicionais; V - executar as atividades operacionais previstas no SIAFI; VI -
preparar os documentos de gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial e arquivi-los na
conformidade documental a disposi¢cdo do Sistema Federal de Controle Interno do Poder Executivo
Federal; e VII - subsidiar a elaboragio da tomada de contas da Superintendéncia.

Art. 21. As Geréncias Regionais do Trabalho e Emprego, unidades administrativas subordinadas ao
Superintendente, compete, na sua drea de atuacdo, coordenar, supervisionar, acompanhar e avaliar a
execucdo das atividades relacionadas a inspe¢dao do trabalho, relagdes do trabalho, identificacdo e
registro profissional, seguro desemprego, abono salarial e prestar informagdes sobre politicas e
programas do Ministério.

Art. 22. Ao Setor de Inspecao do Trabalho compete: I - coordenar e orientar a execugdo das atividades
relacionadas a inspec¢do do trabalho no dmbito de sua jurisdicdo, conforme diretrizes emanadas da
Superintendéncia; ell - processar e encaminhar a Se¢do de Multas e Recursos os autos de infracdo e
notificacdes de débito para com o FGTS.

Art. 23. Ao Setor de Relagdes do Trabalho compete:I - promover a conciliacdo de conflitos coletivos e
individuais; II - incentivar a negociac@o entre trabalhadores e empregadores, bem como entre seus
respectivos representantes; III - receber e arquivar acordos e convengdes decorrentes de conflitos
coletivos; IV - atender as solicitacdes internas e externas relativas as informacdes pertinentes ao
acompanhamento de negociagdes coletivas e de greves; V - mediar conflitos entre trabalhadores e
empregadores; VI - orientar o trabalhador em relacdo aos seus direitos,preservando os de natureza
trabalhista, quando liquidos e certos;VII - assistir ao trabalhador na rescis@o ou extin¢do de contrato de
trabalho, de acordo com a legislacdo vigente; VIII - orientar os interessados sobre a formacao ou
constituicdo de empresas de trabalho temporario, nos termos da legislacdo vigente, bem como receber
e encaminhar os pedidos de registro dessas empresas a Secretaria de Relacdes do Trabalho.

Art. 24. Ao Setor de Atendimento na Area de Trabalho, Emprego e Renda compete:I - analisar
solicitacOes de registros; II - processar o cadastramento e emissdo da Carteira deTrabalho e
Previdéncia Social - CTPS, inclusive para estrangeiro, observada a legislagdo em vigor; III - receber e
processar os requerimentos do seguro-desemprego, bem como os recursos e processos requisitados
pelos trabalhadores; IV - articular-se com os postos do Sistema Nacional de Emprego - SINE, para
encaminhamento do trabalhador aos programasde intermediacdo de mao-de-obra e de qualificagdo
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social e profissional; V - fornecer informacdes sobre as politicas de fomento ao trabalho, emprego e
renda; VI - receber o CAGED, mensalmente, e a RAIS e suas retificagdes, quando fora do prazo legal,
bem como orientar seus declarantes; VII - orientar pessoas fisicas e juridicas sobre o processo de
autorizacdo de trabalho a estrangeiros; VIII - fornecer as informacdes sobre a Classificagdo Brasileira
de Ocupagdes - CBO; IX - orientar a inscri¢do e credenciamento dos beneficidriosdo Programa de
Abono Salarial; e X - orientar os trabalhadores na constituicio dos processosrelacionados com o
requerimento do seguro-desemprego.

Art. 25. Ao Setor de Atividades Auxiliares compete: I - executar as atividades relacionadas a servicos
gerais,administracdo de material, patrimdnio, recursos humanos, modernizagdo administrativa e
informética no ambito da Geréncia, observando as orientacdes e diretrizes provenientes da
Superintendéncia; II - fornecer o apoio logistico necessdrio ao funcionamento da Geréncia; e III -
acompanhar e controlar a execu¢do dos contratos de manuten¢do administrativa e atestar a prestagdo
de servi¢os no ambito da Geréncia.

Art. 26. As Agéncias Regionais compete prestar os servicostrabalhistas que lhes forem determinados
pelo Superintendente ou pelo Gerente, de acordo com a sua capacidade técnica-operativa. DAS
ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES

Art. 27. Ao Superintendente incumbe: 1 - planejar, coordenar, dirigir e avaliar a execucdo das
atividades da Superintendéncia; II - assessorar os dirigentes do Ministério do Trabalho e Emprego na
formulagdo de diretrizes e na defini¢do de prioridades para a Superintendéncia;l II - articular-se com
autoridades estaduais e municipais,visando ao intercdmbio de informacdes nas areas de atuacdo do
Ministério;IV - decidir, em primeira instincia, os processos de autos de infracdo e de notificacdes de
débito para com o FGTS;V - conceder registro profissional;VI - submeter a Secretaria-Executiva o
plano de ac@o anual da Superintendéncia;VII - designar a Comiss@o Permanente de Licitacdo e
Pregoeiro; VIII - atuar como interveniente em convénios celebrados entre o Ministério do Trabalho e
Emprego e o Governo do Estado;IX - ratificar os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
observando a legislacdo em vigor;X - autorizar o desfazimento de bens patrimoniais do acervoda
Superintendéncia;XI - atender as requisi¢des da Corregedoria prestando o suporte técnico-
administrativo necessdrio ao desempenho de suas atribui¢des;XII - autorizar procedimento licitatério,
podendo praticar os demais atos necessdrios a efetivagdo do referido procedimento;XIII - revogar ou
anular procedimentos licitatérios; XIV - decidir sobre recursos provenientes de atos praticados pela
Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregoeiro;XV - aprovar planos de trabalhos, projetos bésicos e
termos de referéncia; XVI - assinar termos de contratos, ajustes e congéneres; XVII - decidir sobre
penalidades aos fornecedores ou prestadores de servigo nos casos de inadimpléncia de obrigacdes; e
XVIII - designar representante para acompanhar e fiscalizar a execu¢do de contratos. Art. 28. Aos
Gerentes e aos Chefes de Agéncias, Servico, Secdo, Setor e Nucleo incumbe planejar, dirigir,
coordenar e avaliar aexecugado das atividades das respectivas unidades e exercer outras atribui¢cdes que
lhes forem cometidas em suas dreas de competéncia. § 1° Ao Chefe do Servigco de Administracdo
incumbe, ainda, praticar os atos de ordenacdo de despesas, bem como homologar licitagdes e aprovar
casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, observando o disposto na legislacdo em vigor. § 2° Ao
Chefe do Nucleo de Execu¢do Orcamentdria e Financeira incumbe, ainda, em conjunto com o Chefe
do Servico de Administracdo, assinar ordens bancdrias e outros documentos de natureza financeira e
contdbil.

CAPITULO V DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 29. As atividades de assessoria juridica a Superintendéncia serdo prestadas pelos Nucleos de

Assessoramento Juridico da Advocacia-Geral da Unido, conforme disposto no art. 8°-F da Lei n°
9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 30. Os casos omissos e as dividas surgidas na aplicacdo do presente Regimento Interno serdo
solucionados pelo Superintendente.



