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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentaesiodo de caso das negociacdes
internas entre a Administracéo Central da UnivedgdFederal do Rio Grande do Sul, através
da Pro-Reitoria de Graduacdo — PROGRAD, que étanicsa responsavel pela coordenacéo
do conjunto de atividades desenvolvidas em nivegrdeluacdo, e seus departamentos de
ensino de graduacao, para se adequarem as noutasapalo Governo Federal para educacao
de nivel superior do Brasil, em especial a de aetetfio de docentes. Mais especificamente
objetiva discutir a necessidade de reducdo do quddrprofessores substitutos frente as
exigéncias do Governo neste sentido, e por outto éanecessidade dos departamentos em
manté-los, suas justificativas e alegacdes. Parmto,tssera delineado um histérico das
contratacdes temporarias e a verdadeira importéesta méo de obra no decorrer do
crescimento da Universidade e os conflitos quevaterciam entre as partes, frente a esta
nova politica, entre os Departamentos, e a Admagab Central (PROGRAD e PROGESP —

Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas), para que && fagmprir as exigéncias do Governo
Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Negociacao, UFRGS, Professores $itliss.
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusédo do Curso de Negociagdetiva tem como foco as
negociacdes que vém sendo realizadas no ambitodarsidade Federal do Rio Grande do
Sul para reducdo do seu quadro de professoredtatdsstEstudar a eficacia da negociacéo
que tem sido levada a efeito pela Pré-Reitoria ted@cao visando adequacdo gradativa a

atual politica governamental de contratacédo derdesale nivel superior.

Tendo em vista a inexisténcia de uma literatur@aipa sobre o tema contratacao de
professores substitutos nas IRE8 sabendo das limitagBes existentes, foi nedestéer
pesquisa de campo para compreender o funcionandatevolucdo da contratacdo de
professores efetivos e substitutos na estruturanargcional da UFRGS, entender a politica
de expansdo do ensino superior, suas consequéparas o quadro de docentes da
Universidade e relatar agbes desenvolvidas a mhosirconceitos sobre negociacéo coletiva
desenvolvidos ao longo do curso, assim como entendeva politica governamental para o

ensino superior.

Inicialmente far-se-4 uma abordagem sobre negociacao coleisamdo expressar 0s
principais conceitos que norteiam eventual acorde ge celebra entre empregadores e
trabalhadores ou seus respectivos representaftas tanto, adaptei ao trabalho a definicao
de “coletiva”, que encontramos em qualquer dicimpacomo sendo a que abrange ou
compreende muitas coisas ou pessoas, Oou hesteosadiversos departamentos e, assim,

trazer a tona a negociacdo desenvolvida no amaifddinistracdo Publica.

Nessa linha de entendimento, negociacao seradratado uma ferramenta gerencial
visando gerar acordos em esferas menores no aawhitmistrativo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, p. ex., a atividade negodakenvolvida na Divisdao de
Acompanhamento e Analise Docente da Pré-ReitoriscGdeduacdo da UFRGS, quando
recebe solicitacbes dos Departamentos para caéatale professores substitutos

antecedendo cada semestre letivo. Isso porque @ssades doBepartamentos sao

Ynstituicdo Federal de Ensino Superior.

RUPRECHT, Alfredo J. RelacBes Coletivas de Trahakmas em aberto. Séo Paulo: LTr, 1995, p.265
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sempre superiores ao numero maximo de professoregrmmitido para cada Instituicdo

Federal de Ensino Superior — IFES.

Em um segundo momentp serd apresentado o historico sobre a contratdedo
professores substitutos na Universidade para geatsada o porqué da negociagéo para fins
de reducdo do numero de professores substitutosR&S.

Dessa forma, chegar-se-4 a fatos que explicam esgé&lo problema de contratacéo
sistematica do professor substituto, tais como oend de vacéncias ocorridas por
aposentadoria no magistério superior sem reposigédiata nos anos de 1995, 1996 e 1997,
por causa da falta de autorizacdo de concursoscpsidu quando autorizados, com vagas
totalmente insuficientes; a demora na nomeacaorafegsor efetivo devido a burocracia do
concurso; doencas, licencas, afastamentos parascugstre outros motivos determinantes

para a utilizacdo da “mao de obra” chamada profesdustituto.

Tudo acrescido pela criagéo de cursos novos estamas de 1999 e 2008, sem novas
vagas utilizando unicamente o quadro permanengtegite e mais uma vez contando com o

auxilio da contratacdo de professores substitutos.

Portanto, o estudo de caso, além de trazer a éwmldg quadro de professores
substitutos e efetivos na estrutura organizaciad@aUJFRGS, também faz compreender a
politica de expanséo do ensino superior e suagqdésncias para o quadro docente e a nova

politica governamental para o ensino superior.

Explica-se o que é o Programa de Apoio a Pland3essstruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni) e a implantacdcaticdde professor equivalente, instituido
através da Portaria Normativa Interministerial 8° @ 30 de abril de 2007, alterada pelas
Portarias Interministerial 224, de 23 de julho 886722 e n° 08, de 26 de agosto de 2008, para
fins de estabelecer o quadro docente de cada Ip&®itindo a rapida recomposi¢cdo de
eventuais perdas (p. ex.: demissdo, aposentadexaneracdo e falecimento) do quadro

efetivo.

Essas novas regras, conforme célculo estabelecido Portaria Normativa
Interministerial n°® 22, de 30 de abril de 2007,idemente atualizada e corrigida, descrita a

pagina 34 deste trabalho, estabeleceram a criagdond“banco” de professor-equivalente,
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que nada mais € do que o numero maximo de proéssgarmitido para cada Instituicdo

Federal de Ensino Superior, cujo limite advém da é@mmula com peso diferenciado para os
docentes efetivos e substitutos segundo seu reggmeabalho, este nimero estabelecido na
Portaria n° 08, de 26 de agosto de 2008 (atualmegeate) que para a UFRGS é de 3378,
entre professores efetivos de dedicacdo excludva, 40 horas e mais o total de substitutos,
totalizando o quadro de docentes, por isso a ndeeles em reduzir o nimero de substitutos,

para que nao seja ultrapassado este numero.

Na sequéncia, além de tratar dos interlocutoresnei@ociacdo no ambito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, reptades pela Pro-Reitoria de Graduagéo e
os Departamentos de Ensino de Graduacdo, serddtaessuas principais atribuicbes e
apresentadas entrevistas dando conta do trabalha@adgo, justamente tratando da

problematizag&o que diz respeito ao professor sutosé a reducdo do seu quadro.

Para esse fim, o cerne do trabalho busca demomstristéncia de uma negociacao
levada a efeito no ambito do Servigco Publico (UFIR@E8e, paulatinamente, esta reduzindo o
namero de professores substitutos. Essa negoadiegdiam do servigo publico, diferentemente
da negociacao coletiva que se desenvolve entreeatnd e governo, abrange o trato negocial
no latu sensucom fins de readequacao do niamero de professobssitutos na Universidade

Federal aos limites estabelecidos pelo banco degmar equivalente.

Para tanto, sera utilizado como método de pesquisstudo de caso, que tem forte
cunho descritivo e permite levantar informa¢cbesapimensionar e qualificar a situagao-
problema, qual seja, o quadro de professores deetsilade Federal e quanto representa o
professor substituto nesse universo da docéndidRGS, com base em dados coletados no
ambito da Universidade Federal do Rio Grande dqFRROGRAD e PROGESP), entrevistas
com o0s principais interlocutores das negociacOe®ra a Diretora do Departamento de
Cursos e Projetos Académicos da PROGRAD, que aima Gerente do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Unagesid REUNI, criacdo do Ministério da

Educacao e Cultura para orientar a expanséo eammaggao da graduacgao nas IFES.

Nas consideragbes finais, chegaremos a conclus&o egiste uma negociacao
antecedendo a cada semestre, desconhecida porsnugétdro da propria Universidade

Federal, com sensivel resultado da reducdo degsmies substitutos na UFRGS.
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1. ANEGOCIACAO COLETIVA

E relevante o estudo do tema Negociacédo Coletivqueoo ser humano diariamente
se vé frente a frente a situacbes que necessitdngdss que exigem capacidade de

interpretacdes das questdes sob conflito, printipate as de cunho profissional.

Trata-se de tema que tem sido lembrado em decaréias relacées de trabalho,
tendo em vista as situacdes conflituosas que smngemtre o capital e o trabalho no mundo
moderno, com o crescimento da atividade industBalretanto, é certo que a negociagéo
pode ser levada a efeito sob diferentes modalidaaisscomo a diplomatica, politica ou entre

empresas.

Com a evolucédo da sociedade e o crescimento adratiie do Estado também houve
necessidade de estender o procedimento para opsitiico no intuito de buscar solucdes as

demandas conflituosas que surgem dentro do sed@mbi

Assim, para melhor situar a questdo sob estudesdazecessario incursionar sobre
sua definicao, principios e etapas em uma negaxiagd o angulo de alguns doutrinadores.
Por fim, elencam-se breves apontamentos sobre @cia€g§o na administracdo publica e,

especificamente, no ambito das Universidades Fsdera

Para Braga (1.998, p.155) a negociacao € “um psoca® que as partes envolvidas se
deslocam de suas posi¢des originais, inicialmentrgentes, para um ponto o qual o acordo

possa ser realizadd”.

Assim, negociacdo € a pratica de um procedimergovipa a composicao de conflito

de interesses divergentes.

Os principios mais destacados pelos doutrinadgrksaaeis a presente monografia
que trata de negociacdo no ambito da Universidadierl do Rio Grande do Sul, cumpre
destacar os principios da obrigatoriedade negod@lacesso a informacdo, da boa fé, da

razoabilidade e do contraditorio.

3Citacéo da Profa. Maria Ceci Misoczky na Aposii#eDisciplina Negociacao 1.
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Para Stoll (2007, p.32) “néo se pode deixar deadastjue a via negocial constitui um
dos melhores meios de solucdo de conflitos, paimipe adequagdo as particularidades e

necessidades dos atores sociais envolvidds,...”

Com efeito, trazendo o conceito para dentro datem guestao, faz-se necessario a
Administracdo de negociar com os Departamentosndeng&, a reducdo, ao menos de forma
gradual, do numero de professores substitutos gaistram aulas na Universidade Federal

do Rio Grande do Sul, visando adequacé&o a nornaa leg

Trata-se de uma compulsoriedade para negociar.éNdado as partes envolvidas
rechacar, de pronto, o didlogo para tentar solaci@nadequacdo do numero de professor

substituto as exigéncias da lei.

O principio do acesso a informacao diz respeit@@sso das partes envolvidas as
informacdes relevantes para o processo negocalifisa depreender que a PROGRAD e os
Departamentos de Ensino de Graduagéo precisamdestaiamente informados sobre a real
necessidade da manutencdo do numero de professdyststutos para que o departamento
nao sofra solucdo de continuidade no atendimergaidaiplinas de graduacao, assim como a
Administracdo precisa informar sobre a real nedads& de adequacdo a tempo ao

cumprimento da norma do nimero de professoresitubstna ativa em sala de aula.

Por sua vez, o principio da boa fé € inerente &gaaato em geral, que ndo se revela
apenas na disposi¢cao para negociar, mas tambéral morhprimento do acordado. Trata-se
de principio do qual decorre o principio da obwgatade e do dever de informar. Ou seja,
caracteriza-se por sua carga ética, uma vez gpergss envolvidas na solucdo do conflito,
além do dever de negociar, precisam informar adigunante os interlocutores, visando a

composicao dos interesses conflitantes.

Nessa linha de entendimento, significa dizer queeg®ciadores tém de se comportar
adequadamente a vontade de conciliar e ndo deootaufy ganhar tempo ou “enrolar” para

ver no que vai dar ao final.

Ja o principio da razoabilidade, também chamadpritheipio da racionalidade, diz

respeito ao agir das partes no trato negocial. Canmegociacao eficaz exige equilibrio,

* Citagéio da Profa. Maria Ceci Misoczky na Apodi#aDisciplina Negociac&o 1, p.13.
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entende-se que 0s atores sociais devem agir comf@mazdo e com moderacao, no intuito de

levar a bom termo um acordo entre as partes.

Para esse proposito, a doutrina balizada diz queiaadicacdes devem ser factiveis
face aos fatos sob negociacdo. Nesse particulte, pdicipio esta entrelacado com o
principio de dever de informar, porquanto as par@svolvidas na negociacdo
necessariamente precisam estar bem informadas ppalerem delimitar a exigéncia ou

mesmo a proposta no intuito de solucionar o candjite estdo sendo negociados.

O principio do contraditério, também é chamado idiecfpio da contraposicdo, nada
mais sendo do que o confronto de interesses, id€igmsicOes sobre 0s interesses
antagonicos. Ou seja, conforme aprendemos duraotgso, sem esse confronto, inclusive,

ndo haveria razédo para a negociagdo. O antagoniasnposicdes € a razao da negociacao.

Portanto, a contraposicao se instala desde o idasmegociacdes até o final, quando

do acerto do que foi negociado.

Considerando as questdes principiolégicas que akranuma negociacédo, ndo deve
ser deixado ao largo, que o processo negocial eqees/arias etapas que precisam ser

ultrapassadas para que se complete.

Os autores que tratam do tema apontam que as a@pamriadas, e muitas vezes a

sequéncia nao é légica, dependendo dos aspeatosmdifais de cada negociacéo.

Dentre todos, destaca-se Julio Lobos (1988, p. @dé)entende que, com enfoque na
negociacao coletiva do trabalho, ha quatro etapss @ processo completo de negociacao,

quais sejam: preliminar, aproximacao, discuss@&cbamento.

A etapa preliminar diz respeito a organizacado @usInrsos com que se conta para
negociar; a de aproximacao (ou sondagem) se paegd#inir entre as partes as regras que
prevalecerdo no curso da negociacdo e, de passagenguar o que for possivel sobre os
interlocutores e a sua disposi¢ao ao encarar axeges; a etapa da discussdo comega com
a apresentacao das reivindicacfes, analise desaliegl mesmas e fixacdo das respectivas
posicdes em cada caso; finalmente, o fechamenteesieito a consolidacdo do conjunto de
decisdes decorrentes das discussdes, sendo dengabfidade de cada negociador as
consequéncias desse ato.
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Nada obstante entre os ensinamentos de Lobos aesar entendimento de Douglas
Braga, que desenvolve estudos sobre atividade m@goem énfase no setor publico,

ressaltando técnicas de negociacéo, posturas dosiadores e procedimentds.

A linha doutrinaria de Braga quanto a negociacdetiva tem como arcaboucgo a
lideranca, a capacidade de negociacdo e o estigeidacia participativa e consensual, que,

entendem-se como facilitadores das a¢des interi@stno ambito de governabilidade.

Braga evidencia, entretanto, que a conduc¢éo inadeqdos interesses conflitantes
pode prejudicar a negociacdo entre os setores \ades] razdo pela qual sustenta a
necessidade de desenvolvimento das capacidadesegleciacdo, enfatizando que as
capacidades de gestdo e conducao integram a cagagdrencial, e afirma que a negociacao
deve ser entendida como um processo no qual perose atores sociais analisar e
compartilhar as razdes, interesses e atuagOesadpasticipacdo na resolucéo de situacoes

complexas, e conseguir acordos duradouros comodeasea cooperacdo benéffca.

Segundo o autor, para se alcancar a harmonia astr@artes envolvidas na
negociacdo, dois tipos de informacfes devem semadilhadas: a) sobre a realidade
nacional, regional e local, referentes a problemascursos; b) a informacéo técnica dos
programas relacionados a conhecimentos e reclsns|s, as percepcdes opostas sobre as
necessidades de recursos para resolver os probtpraggeram conflitos e, tais contradigbes
podem provocar trés maneiras de tentar resolvaeesssidades comuns. Argumenta que (i)
uma das partes solicita colaboracéo, pois ndo mstdver sozinha suas necessidades; outra,
aceita e colabora; (ii) parte alguma aceita, des@ade colaborar; e (iii) as duas partes se dao

conta de que, se ambas nao colaborarem, sera iivgldager algo positivo.

Deixando de lado a negociacdo coletiva que dizeresm@as relagcdes de trabalho,
sindicalizacdo e direito de greve do servidor mabfiederal, reconhecidos na Constituicdo
Federal de 1988, o enfoque importante a tratarredipeito & negociagdo atravées do viés de
gestdo de recursos humanos dentro da administ@agéica com mudancas profundas na
cultura administrativa, paginado pelo principio efciéncia da Administracdo Publica

Federal.

®Braga, Douglas. Conflito, Eficiéncia e DemocradiaGestéo Plblica, 1998, citado pelo Prof. Fern&ids
Lopes na Disciplina Negociacao lll, p.47.
® |dem, p. 48.
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Sao ventos democraticos que estdo soprando sad®evigo publico, impulsionando
mudancgas que visam arrancar vicios que vieram &o ahar e que teimam em continuar

vingando em nosso meio.

Nesse anseio, as mudancas na Administracdo PdBdidaral foram impulsionadas

pelo governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

E certo que esse periodo inicial de mudancas fibratiticado porquanto fomentou o
desinteresse na atividade publica, com consequesi®onte do aparelho estatal, ensejando
que todo servidor publico fosse cidaddo de segufalse, que faz uso da Administracao

Publica como cabide de emprego.

Percebe-se nos ultimos anos, a profissionalizagdiosetvico publico, visando
estabelecer padrbes de qualidade das atividadestaggse ao cidaddo, através da
reestruturacdo de carreiras, remuneracao, atuatizapfissional e comprometimento com a

atuacéo do Estado.

S&o contornos que estdo surgindo gracas ao degmnento da cultura da
negociacdo, que esta sendo levada a efeito atdavémgociacao coletiva de trabalho no
servico publico, fomentada pela Convencdo n.° 181 Qiganizacdo Internacional do
Trabalho, a qual o Brasil recentemente aderiu, &pigps anos de espera. Ela diz respeito a
protecao do direito de organizacao e aos procassdixacido das condicbes de trabalho da
funcdo publica, que esta se espalhando rapidanpanéeinimeras areas da Administracédo
Publica, inclusive para a de gestdo de RecursosaHos) nesse particular, esta sendo levado
adiante a Mesa Nacional de Negociacao PermanemMi& M que tem por objeto a busca de
solucdes negociadas para os interesses manifegtadeada uma das partes e a celebracéo
de acordos que externem as conclusfes dos trapetimprometendo-se cada uma delas com
o fiel cumprimento do que for acordado, respeitamoprincipios constitucionais que regem a

Administragdo Publica.

As Mesas Setoridlsque foram implantadas pelo Ministério da SaudeSetembro de

2003, como parte integrante da MNNP coordenada$&teetaria de Recursos Humanos do

" Protocolo para instituicao formal dldesa Nacional de Negociacao Permanesgtabelecido entre 0 Governo
Federal e as entidades representativas dos sezgigablicos civis da Unido. Maio de 2003.

8 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria-Executiabsecretaria de Assuntos Administrativos.MesarBétte
Negociacao Permanente do Ministério da Saude /siéno da Saude, Secretaria-Executiva, Subseaedari
Assuntos Administrativos. — Brasilia : Editora dinMtério da Saulde, 2008.104 p. : il. — (Série Builbes e
Conferéncias)
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (8BDG) instituida para proporcionar

discussbes que envolvam desde a questdo salasaeividores da area da saude, ate as
melhorias das condi¢cbes de trabalho e dos serpigstados a populacdo. Que tem como
objetivo e perspectivas fazer frente as novas ddasada sociedade em relacdo ao Estado

visando construir um novo modelo de atuacdo maigeefe nas relacdes do setor publico.

Acredita-se que essa experiéncia de criacdo de sm@sanegociacdo possa ser
implementada nas mais variadas areas da admidistiagblica, autorizando a criacdo de
calendario de atuagdo em conjunto entre as everpasies envolvidas no processo negocial
para solucao de questdes de ordem administratey@@gsam exigir mudancas a longo prazo.

Com esse corte em termos de negociacao, parecaaalbemserir novos padroes de
relagBes institucionais na Administracdo Publicartipularmente, nas Universidades
Federais, visando a reducdo do quadro de professobstitutos, para os fins de cumprir uma
agenda adequada para o0 exato cumprimento do imatitde professor-equivalente
estabelecido pela Portaria Interministerial n°® 8, 26 de agosto de 2008, vigente que
estabelece o limite de professores nas InstituiEédsrais de Ensino, conciliando com os fins
do ensino superior publico federal dependente daaue ministra aulas.

Dentro da estrutura administrativa da Universidadderal do Rio Grande do
Sul estd ao encargo da Pro-Reitoria de Graduagéitequa finalidade de trocar informacoes,
discutir posicoes e chegar a um acordo com Chefss kpartamentos de Ensino de
Graduacdo para reduzir o numero de professorestitatis e, assim, adequar-se

gradativamente a nova politica governamental pdwaagao de nivel superior do Brasil.

O processo de negociacdo deve levar em conta ascifesdades de cada
departamento, sem perder de vista a tarefa institaicda PROGRAD de cumprir o estatuto,
mas, também, sem se descuidar da populacdo estupenprecisa contar com professores
em sala de aula, preocupacao constante dos Cheefg@spdrtamentos que precisam compor o
seu quadro de professores. Eles devem levar endeoagdo a aposentadoria dos professores
efetivos, tempo de duracdo do contrato do professbstituto, férias, licencas, afastamento

para estudo no exterior dos professores, doencascés, etc.

A PROGRAD esta sempre aberta a negociacdes porn aag necessidades que

surgem nos departamentos durante o decorrer dessentetivo, com iniUmeros imprevistos



19

tais como, professores substitutos pedindo resailgiceus contratos em detrimento de
aprovacdes em novos concursos e professores afetiposentando-se sem um prévio
comunicado as chefias. No periodo que antecede sanestre sdo feitas reunides da
PROGRAD com os respectivos Chefes de DepartamelstddFRGS, sempre buscando o
entendimento e visando acordos geradores de regfasdoras de condi¢cbes de trabalho
capaz de desestimular eventuais conflitos orgaioizas que possam travar a normalidade do
namero de professores necessarios para impulsiopegstacdo educacional eficiente que a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul semprergeds e ainda propde a oferecer a

coletividade do nosso Pais.

A negociacdo que € desenvolvida no ambito da Usiede Federal possui
especificidades proprias do setor publico, comataristicas marcadas pelos principios do
acesso de informacfes pelos interlocutores, rambede, contraditorio, eficiéncia e o da
publicidade dos atos administrativos.
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2. NEGOCIACOES PARA REDUCAO DO QUADRO DE PROFESSORBE
SUBSTITUTOS DA UFRGS

Este trabalho visa a estudar a eficacia da negaziqge tem sido levada a efeito entre
a Pré-Reitoria de Graduacdo da Universidade FeddoalRio Grande do Sul e os
Departamentos de Ensino de Graduacédo para reduzimero de professores substitutos e,
assim, adequar-se gradativamente a atual poliieargamental de contratacdo de docentes

de nivel superior.

2.1. A UFRGS e o Programa de Apoio a Planos de tR#@sicdo e Expansao das
Universidades - REUNI

A presente pesquisa teve como foco principal a éfsidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Trata-se de instituicdo, primeirateecriada pelo Decreto Estadual n°
5.758/1934, passando entdo a categoria de estabehto diretamente mantida pela Uniao,
com a publicacdo da Lei 1.254/1950, quando foi emeda dentro do sistema federal de

ensino superior, passando a ter como fonte mardgesnedViinistério da Educacao.

A UFRGS enquanto corpo social € um bem publicopserhuscando, através da sua
capacidade de representacdo cultural, intelectualestifica, formar recursos humanos
qualificados para exercer a cidadania com compigt@mentifica e tecnoldgica. Segundo seu
Estatuto (art. 5°, titulo Il), tem por finalidadeepipua a educacdo superior e producdo de
conhecimento filosdéfico, cientifico, artistico enelogico integradas no ensino, na pesquisa e
na extens&b Seu papel, além de reproduzir estruturas e \@lére de acolher as exigéncias
criticas da sociedade e com grande dinamismo baitpara a evolugdo da mesma. Sempre
a frente de seu tempo, com um perfil contemporéaregoal.

As atividades de ensino da Universidade sdo debedas tanto por professores do

guadro como por professores substitutos, em suasid@des de ensino, sendo 13 institutos,

° Catalogo da UFRGS — PROGRAD — 2004 — Informacdiediqas — Portaria 971/97 - MEC
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10 faculdades e 04 escolas, nas quais se distribdemepartamentos e uma escola de ensino
fundamental e médiltf. As atividades de pesquisa, bem como as de extemddo

desenvolvidas somente pelos docentes do quadrecefet

As unidades de ensino exigem, sistematicamenteprdratacdo de professores
substitutos para suprir os afastamentos dos pwEssio quadro devidamente autorizados
por lei, tais como aperfeicoamento, aposentadfaiecimento, licenca-gestante, licenca para

tratamento de saude, para acompanhamento de cpaxayeracéo e demissao, entre outros.

Paralelamente as atividades de pesquisa, existditica educacional do Governo
Federal de expansao do ensino superior no Brasiljés do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades - Rt a Pro-Reitoria de Graduacéo da
UFRGS. Trata-se de programa instituido através elcrddo 6.096, de 24 de abril de 2007,
com o objetivo de criar condigbes para a ampliaf@@cesso e permanéncia na educacao
superior, no nivel de graduacéao, pelo melhor apamwento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federaigequas seguintes diretrizes conforme seu
Art. 2°:

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacao de vagass € aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a emphcéo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgaitimerarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulacédo dalastas entre instituicdes, cursos e
programas de educacéo superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorgaydia dos cursos de graduacgéo e
atualizacéo de metodologias de ensino-aprendizadperscando a constante
elevacao da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéefeencialmente ndo voltadas a
profissionalizagéo precoce e especializadas;

V - ampliacédo de politicas de inclusdo e assistéesiudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pds-graduacda educacado superior com a
educacdo basica.

O REUNI foi instituido visando a fortalecer as psfas dos dirigentes das

Universidades Federais, de forma a trazer melh@@asistema publico, atualizando seus

19 Catalogo da UFRGS — PROGRAD — 2004 — Informacdetigas — Portaria 971/97 - MEC
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curriculos para que supram de forma eficiente asaddas da sociedade atual, flexibilizando
0S percursos curriculares do ensino superior, teodwo objetivo ofertar aos discentes uma

formacao multidisciplinar, bem como agucar o egpaiitico e humanista dos alunos.

Nesse contexto em 2008, o entdo Reitor, ProfessdosCAlexandre Netto, afirmou:

a proposta de reestruturacéo universitaria é de expanséo de 33%, ou seja,
1450 vagas até 2012. Desse total, 350 j& fers@adas, 100 em 2008 e as demais
aprovadas para o vestibular 2009. Temos entdo ampramisso com mais de 1.100
vagas em cursos presenciais de graduacado, sendw algvos. Cerca de 65% dos
Cursos novos serdo noturnos. Existe ainda a pdigpealte criar vagas, além das
previstas no REUNI, porque pleiteamos junto ao M&QContratacdo de 410
docentes e 450 técnico-administrativos, o que aasnth margem para expandir um
pouco mais a graduac&o presential.

Significa depreender que essa expansao, conseqi@gnite tende a acentuar a
necessidade constante de contratacdo e reposicaqualdro dos docentes nas IFES

(Instituicbes Federais de Ensino Superior).

As vagas do REUNI, entretanto, sdo para os cumsess de graduacdo ou para a
expansdo dos cursos existentes que compuserampasfgoda UFRGS. N&o visam a
reposicao de docentes oriunda da falta de reposigdguadro docente em fase anterior,
expressiva no periodo de 1998 a 2004, ou sejapme@o de nomeacdes incentivadas pelo
REUNI, consequentemente, também irdo aumentar essidade de contratacdes de mais
substitutos, pois enquanto as etapas dos conaestis ocorrendo 0os alunos dos cursos novos
precisam ter aulas e também aumentam as necessidadafastamentos pois 0s novos
professores efetivos também buscardo o aperfeigaaraéastando-se para pés-graduacéo. E,
em contrapartida as novas nomeacoes para o quadroarater efetivo, ou seja, aquelas de
reposicao as vacancias surgidas por falecimentseapadoria, exoneracéo e outras, o MEC
passou a exigir, em carater irrevogavel, que segxindido 01 contrato de professor
substituto, para cada uma destas novas nomeag¢é@sd® a reduzir o quadro de professores
substitutos que veio num crescente nos ultimosades, e foi aumentando de forma a ficar
claro e evidente o uso destes como forca de trabdéh carater continuo, e ndo como

escorreito em substituicdo para as hipoteses peisvia lei.

Contudo a simples previsdo na lei de reduzir o qudd substitutos nas IFES como
dispbe, ndo conduz a adaptacdo automatica do gdadooofessores, conforme a instituicdo

1 Entrevista por Maricélia Pinheiro — ADUFRGS - 2008
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do banco de professor-equivalente, que segundo®© déBtempla as vagas redistribuidas, na
pratica ndo é suficiente para dar conta das perttasiores e as novas demandas decorrentes
das atividades que vao além do ensino, ou sejes@usa, 0 desenvolvimento tecnologico e
extensdo que se desenvolvem verticalmente na UFHR®S6.isso, faz-se importante a
negociacéo da administracdo da UFRGS representdal® ROGRAD com os departamentos
de ensino de graduacao para que estes reduzamevandenprofessores substitutos, buscando
solucbes para coadunar as necessidades institicia®a manutencdo do nuamero de
professores em sala de aula visando ao ensinomnéior da Universidade, e o numero de
professores substitutos que a UFRGS deve mantératao sem que caracterize ofensa a

legislacao vigente.

2.2. Historico da Problematizacdo do Professor tButisna UFRGS

Para que entendamos o porqué ocorre uma negocs&gaonecessario um breve
historico explicando o surgimento do professor sute e como se tornou mao de obra de

carater continuo na UFRGS.

A Contratacédo de professor substituto, conformeiant 8.745, de 9 de dezembro de
1993, é para suprir os afastamentos dos profesdorguadro devidamente autorizados por
lei, tais como afastamento para capacitacdo, eac@er ou demissdo, aposentadoria,
falecimento, e afastamento ou licenca de concesbéigatéria (licencas-gestantes, para

tratamento de saude, e acompanhamento de cénjuge).

A Lei 8.745/93, ndo é especifica sO para professeudbstitutos, € a mesma que
abrange a contratacdo de pessoal para assistémci@gso de calamidade publica, para o caso
de combate as endemias, ou seja, utiliza-se a miesma contratacdo de pessoal da area da
satde. E também, a mesma lei sob a qual é cordratpdssoal para efetuar o recenseamento
para o IBGE. Fica bem claro, portanto, a tempadade do professor substituto ao ser
enquadrado nesta legislagdo. E necessario resaqliarque de 1993 para ca esta legislagéo
gue norteava as linhas gerais da contratacéo thssitsitos sofreu algumas alteracdes pela Lei
9.849/99, e pela Portaria Interministerial n° 30804/07/2002 entdo, na UFRGS foi criada a

Instrucdo Normativa © 1/2004 baseada na juncaeslésis parametros e ainda alguns artigos
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do Estatuto de Servidor Publico (Lei 8.112/90), palado-0s as normas da Universidade.
Alguns direitos inerentes ao professor substitétw abrangidos pela CLT (Consolidacdo das
Leis de Trabalho), a mesma legislacdo aplicada par@abalhadores da iniciativa privada,

tais como o gozo de férias e licengca—gestante.

A selecdo do professor substituto € feita medisedéal publico amplamente
divulgado nos jornais de grande circulacdo e nei®i@ficial da Unido, levando o nome de
edital simplificado para selecdo de professoresstgutns. O regime de trabalho destes
substitutos fica pré-estabelecido no proprio edgake podera ser de 20 horas/semanais - 0
gue equivale ao minimo de oito horas de aula pmasa, e até o0 maximo de 15 horas - e 0
regime de 40 horas/semanais - de um minimo de f& e aula e maximo 35 horas de
aula®. A remuneracéo dos professores substitutos édfixaal Lei n° 8.745/93, artigo 7°, onde

diz que :

Art. 7° A remuneracéo do pessoal contratado nosoedesta Lei sera fixada:

| — nos casos do inciso IV do art. 2°, em impotitinédo superior ao valor da

remuneracao fixada para os servidores de finalagesica das mesmas categorias,
nos planos de retribuicdo ou nos quadros de cargadarios do 6rgdo ou entidade
contratante;

Il - nos casos dos incisos | a lll, V e VI do &, em importancia ndo superior ao
valor da remuneracao constante dos planos deuigt&it ou nos quadros de cargos
e salarios do servigo publico, para servidoresdasempenhem funcéo semelhante,
ou, ndo existindo a semelhanca, as condi¢es dmadwde trabalho.

lll - no caso do inciso Il do art._2@uando se tratar de coleta de dados, o valor da
remuneragdo podera ser formado por unidade progludiesde que obedecido ao
disposto no inciso Il deste artigdncluido pelaLei n® 9.849, de 1999

§ 1° Para os efeitos deste artigo, ndo se consides vantagens de natureza
individual dos servidores ocupantes de cargos quamadigma.

Vale lembrar que por mais qualificado que seja ofgssor substituto ndo Ihe é
permitido integrar a vida académica, pois sua etegéio deve ser em funcéo de imprevisto e
nao como recurso permanente. E a Instrucdo Noran&1/2004 diz no seu item 18 e

subitens:

18. E EXPRESSAMENTE PROIBIDO AO PROF. SUBSTITUTO

12Instrugéo Normativa 01/2004 Contratagdo TemporddaProfessor Substituto — UFRGS (Instituida pelo
Anexo ao Decreto 94.664/87, Lei n.° 8.112/90, L&i 81745/93 alterada pela Lei n.° 9.849/99 e Rartar
Interministerial n°® 303, de 04/07/02- IN%2001%2020Pdf-site-http://www.prograd.ufrgs.br/processos-
seletivos/professor-substituto).
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18.1. Receber atribui¢des, fungbes ou encargoprastos no respectivo contrato
(inclui-se neste item a participacdo em bancasidedes);

18.2. Iniciar suas atividades antes da assinatudtrato por tempo determinado;

18.3. Afastar-se de suas atividades para eventgsalquer natureza, sem a prévia
autorizacdo do Chefe do Departamento;

18.4. Ser nomeado ou designado para exerciciorge ean comissao ou funcdo de
confianga ou substituir as chefias de Departamento;

18.5. Exercer atividades de extenséo e de pesquisa;

18.6. Ser novamente contratado, com fundamenta raest antes de decorridos
vinte e quatro meses do encerramento de seu apatrtgrior.

18.7. Ser designado para préaticas de ensino eltosbae conclusdo de curso
participante em grupo de pesquisa, bem como, pgatle ensino na pds-graduagédo
ou extensao.

A instrugcdo normativa é clara, ndo permite que losstto exerca atividades de
extensdo e de pesquisa, nem participe em gruppsdipiisa, tampouco atue em praticas de
ensino na pos-graduacao ou extensao (item 18.8jneonientacdo de trabalhos de conclusdo
(item 18.7).

O porqué do uso permanente de professores substiub porqué da contratacdo
destes gerar uma disputa por parte dos departasnpata contrata-los, independentemente

das justificativas legais, € 0 que se tenta expfioa paragrafos a seguir.

No final dos anos 80, inicio dos anos 90, comecaodo o governo Collor, ocorreu o
enfraquecimento do Estado, pois o crescimento @0 fm deixado para a iniciativa privada.
Surgem os processos de privatizacdo e o Estadbnéetido a interesses de grandes grupos
transnacionais. No ensino publico surgiram boatesqde ocorreria a privatizagdo das
Universidades Federais, estes boatos eram oporeuntara intencionalmente levantados pelo
Governo na midia nacional como antecedentes de ddedjue se efetivaram contra o
servidor. Com isso o Governo limitou os concursablipos para professores das IFES
(Instituicbes Federais de Ensino), agravando aimaia este quadro no inicio de 1995. Com o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-200&)iram especulacfes e comentérios a
respeito de provaveis alteracdes nas regras dasertpdorias dos servidores publicos
federais, 0 que realmente ocorreu haja vista agagdlo da Emenda Constitucional n® 20, em
1988, com isso, muitos servidores federais, indmirprofessores do ensino superior,
anteciparam suas aposentadorias, muitos inclup@seatando-se de forma proporcional ao
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tempo de servigo, pelo temor de serem prejudicadtss diversas mudancas ocorridas nas
regras da aposentadoria do servigo publico federal.

J& no inicio do ano de 1995, ocorreu a publicagidddida Provisoria 831, que
alterou a forma de incorporacéo e funcdes gratiisacargos de direcdo ou assessoramento.
Desta forma foi extinto o artigo 193 da Lei 8.112f&statuto do Servidor Publico), que
possibilitava a incorporacdo das referidas func@esforma integral. Também houve a
alteracdo da incorporacdo de funcdes através deelpsy chamadas “quintos”,

transformando-as em vantagem pessoal.

No ano de 1996, dia 14 de outubro, ocorreu a pafdic da Medida Provisoria n®
1522, que, entre outras modificacfes, extinguineamta-prémio, que poderia ser incorporada
ao tempo de servico, e 0 artigo 192 da Lei 8.112(fe previa vantagens para as
aposentadorias integrais. Também ocorreu a puBlicata MP 1523, que restringiu a

utilizacdo da contagem do tempo de servico emdatilgs rurais.

Com essas alteracdes e com a falta de expectativaethoras, muitos servidores,
entre estes, os professores do ensino supericataoptpela aposentadoria, na tentativa de
manter os direitos adquiridos pela legislacdo amtee/ou de buscar outra atividade

profissional mais reconhecida

As Medidas Provisérias foram transformadas em aeapando de vez com qualquer
possibilidade de melhoria nas aposentadorias. Bislggeram as Emendas Constitucionais n°
20/98, que radifica o sistema de previdéncia social, estabelewenas de transicdo e da outras
providénciasEC41/03 crianovas regras para os servidores que ingressaras@rvigo publico
apos a promulgacao da reforma da previdéncia; B&#obificou alguns aspectos legais para
aposentadoria dos servidores publicos previstodena® 41/03, especificamente no que diz
respeito a integralidade e a paridade. Criou, aingde quarta regra de transicdo aplicavel a
todos que ingressaram no servigo publico a paetit@12.1998 (data da publicacdo da EC n°
20/98).

Sempre que surge um boato forte de alteracdo gessrde aposentadoria, seja para
concessdes, seja para incorporacdes, ocorre um naunsggnificativo no pedido de
informacfes a respeito, ou até mesmo um aumentoapasentadorias, 0 que pode ser
visualizado na FIGURA 01.



27

VACANCIAS OCORRIDASPOR APOSENTADORIAS NO MAGISTERIO
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FIGURA 1: Vacancias Ocorridas por aposentadoria ndviagistério Superior na UFRGS
Fonte: Geréncia Administrativa PROGESP/2010

Desta forma as unidades de ensino da UFRGS se witamgadas a contratar
professores substitutos, pois ndo houve reposit&diata destas aposentadorias, e outras
vacancias surgidas, e foi um periodo que surgiraimeras aposentadorias como se pode
observar no gréfico, baseadas em especula¢besdbngas nas regras da aposentadoria, isto
ocorre principalmente nestes trés anos (95, 99,&8io se pode verificar no grafico acima.
O MEC néao autorizou concurso publico para o quaefetivo, e quando estes foram
autorizados, as cotas de vagas autorizadas foram ibferiores ao numero total de
departamentos existentes na UFRGS, o que signifizea 0 nimero de nomeacdes por
departamento ndo chegou a um por departamento,apecendo grande a defasagem na

reposicao para docentes do quadro.

Os contratos de professores substitutos foram aamemna medida em que diminuia
o numero de professores efetivos, no entanto extews vinte e quatro meses permitidos
pela Lei 8.745/93, que é o periodo de duracdo dboao do professor substituto, no lugar de
efetivar um professor novo concursado para o quefitivo, outro professor substituto era
contratado para aquela vaga, caracterizando-sa ttegta o uso continuo de méo de obra
“temporaria” como podemos verificar no grafico (EIBA 02) principalmente nos anos 2007
e 2008.
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Rela¢do entre Vacancias x Professores Substitutos
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FIGURA 2: Vacancias X Contrata¢des de ProfessoresiBstitutos na UFRGS
Fonte: DIAD/PROGRAD/2010

Seguindo ainda numa linha cronoldgica e concondtanestes acontecimentos, a
UFRGS em 1998 tém 53 vagas suas redistribuidasgjauestas vagas deixaram de ser suas,
foram redistribuidas para outras IFES, pois nadanm sendo ocupadas por concursados,
pela falta de autorizacdo para concursos por garddEC. Foram entéo redistribuidas para o
Ministério da Educacéo e Desporto, através de Faitaterministerial n°® 17, de 21 de Maio
de 1998 (Tabela 01).

Tabela 1 — Vagas de Magistério Superior Redistribagias
Fonte: DOU 1998-2008 -DPG/PROGRAD/2008

DOU-Se¢ao 1l .
Portaria Gabinete Ministro MEC Destino Vaga Cargos N¢ de vagas
N¢ 96, 62-feira, 22 de maio de 1998. Ministério da Professor de
P. 33-44 —Secgdo 2 Educacdo e 39 Grau 53
Portarias Interministeriais de 21 de Maio de 1998. N2 17 Desporto
Ne 51, 42-feira, 15 de margo de 2006. professor de
P.38 —ISSN 1677-7042 26275 FUFAC 3 Gray 28
Portaria n? 646, 14/03/2006.
N2 98, 42-feira, 24 de maio de 2006. 26250 UFRR :ZOGf‘::Z‘” de 01
P.23-24 —ISSN 1677-7042 Professor de
Portaria n? 1.052, 23/05/2006. 26268 UNIR 04
32 Grau
N2 112, 32-feira, 13 de junho de 2006. Professor de
P.45—ISSN 1676-2339 26248 UFRPE 39 Grau 06
Portaria n? 1.135, 12/06/2006.
N2 141, 32-feira, 25 de junho de 2006. professor de
P.11-12 —ISSN 1677-7042 26249 UFRRJ 3 Grau 07
Portaria n? 1.376, 24/07/2006.
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DOU-Secao 1l .
Portaria Gabinete Ministro MEC Destino Vaga Cargos N¢ de vagas

N2 154, 63-feira, 11 de agosto de 2006.

P. 19— ISSN 1677-7042 fﬁxﬁgésp §g°fo;Z°r de 15

Portaria n? 1.441, 10/08/2006.

N2 159, 623-feira, 18 de agosto de 2006.

P. 7-8 — ISSN 1677-7042 iJ?\IZI(IiESP §;°fo:Z°r de 15

Portaria n? 1.472, 17/08/2006.

N¢ 172, 42-feira, 06 de setembro de 2006.

P.21-22 —ISSN 1677-7042 26262 Professor de 15

Portaria n? 1.547, 05/09/2006, Retifica Portaria n? 1.441 de | UNIFESP 32 Grau

10 de agosto de 2006.

N¢ 175, 32-feira, 12 de setembro de 2006. professor de

P.16-17 —ISSN 1677-7042 26247 UFSM 39 Grau 09

Portaria n? 1.559, 11/09/2006.

N¢ 68, 42-feira, 09 de abril de 2008. Professor de

P. 14 —ISSN 1677-7042 26251 UFT 30 Grau 20

Portaria n? 441, 08/04/2008.

N2 115, 42-feira, 18 de junho de 2008. 26231 UFAL Professor de 20

P.17-18 — ISSN 1677-7042 26247 UFSM 30 Grau 29

Portaria n? 750, 17/06/2008. 26278 UFPEL 10
TOTAL 206

Faz-se aqui um paréntese para explicar que quadisiribuidas, estas vagas nao
podem mais ser usadas pela universidade, passarargpfirte da instituicdo para onde foram
redistribuidas, do momento da redistribuicdo emtdia UFRGS n&o podera mais uséa-las, no
entanto lembramos que quando redistribuidas esgasvwcertamente, a maioria, j4 estavam
ocupadas com professores substitutos contratados,base na Lei 8.745/93. Deixando o0s
departamentos na obrigacdo de rescindir estesatositpara ndo cairem na ilegalidade, mas:
como fazer isto sem prejudicar o andamento dasaBarge este questionamento por parte
dos departamentos e da propria PROGRAD.

Em 2006 o MEC voltou a redistribuir vagas da UFR@®a outras universidades,
provavelmente com caréncias de vagas, e tambémspaiamento de novas Universidades
no panorama da educacdo superior federal, recelmmtéo as “ex-vagas” da UFRGS, no
entanto, o MEC alega que estas vagas foram incatpsemo banco de professor-equivalente
da UFRGS, acontece que a redistribuicdo ¢ feittboihea abrupta de um dia para o outro,
durante 0 semestre letivo sem respeitar 0s contraéo professores substitutos que por
ventura estdo em andamento e em geral foram libdistas em grandes lotes, com raras

excecdes, como se pode observar na Tabela Oleposigao feita pelo banco equivalente é
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lenta e morosa, pois necessita a elaboragcédo deursms¢ que demandam mais tempo e

recursos do que 0s processos seletivos feitogpai@ssores substitutos.

Na visdo do Sistema Integrado de Administracdo deuR®os Humanos (SIAPE)
estas vagas da universidade pareciam livres, seipag&o de professores efetivos, nao
existiam efetivos vinculados a elas. E correta ®&d0, pois estavam mesmo livres de
servidores efetivos, pois o MARE (Ministério da Adistracdo Federal e Reforma do
Estado), na época, ndo autorizara a realizacadoodeursos publicos para utiliza-las, no
entanto, o que o MARE “esqueceu” é que, em cadadestas vagas, autorizados pela Lei
8.745/93, existia um professor substituto cont@tad com todas as outras redistribuicdes
gue se seguiram em 2006 e 2008 totalizavam a quaati206 vagas (ver Tabela 01). Criou-
se praticamente um colapso no quadro de professsubstitutos da UFRGS e,
consequentemente, nos departamentos de graduagaoyista a UFRGS ter ficado na
obrigacao de extinguir 206 contratos de professsubstitutos.

Paralelamente a esta realidade, ressaltando o gapgéhiversidade Federal que tem
por finalidade precipua a educacao superior e apal gomo instituicdo de ensino é acolher
as exigéncias da sociedade para a evolucdo da mesr&RGS entra numa década
produtiva em termos de criacao de cursos, trazdadia forma melhorias ao sistema publico
de ensino, atualizando seus curriculos para quearsuge forma eficiente as demandas da
sociedade atual, tendo como objetivo ofertar aesedies uma formagédo multidisciplinar,
agucar o espirito critico e humanista dos alunpsydim, suprir as necessidades do mercado

e da prépria sociedade gaticha, criando entdo coosos®:

* Arquivologia (inicio de funcionamento em 2000), ado por iniciativa da
Faculdade de Biblioteconomia e Comunicacao - FABIG&pois de um tramite de
quase dez anos, curso que alarga a possibilidadéordeacdo numa area
extremamente carente de centros formadores (a @aocaacido eram menos de
dez, no pais inteiro) e que expande a acdo da tmida area de informacao, onde
ja possuia o curso de Biblioteconomia e, mais tavdée implantar o curso de

Museologia;

13 Fonte: Informaces obtidas no Departamento de Gwdrojetos Académicos da UFRGS- 05/08/2010
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Engenharia de Producéo (inicio de funcionament®@@0), criado por iniciativa
da Escola de Engenharia, em especial do DepartarderEngenharia de Producéao
e Transporte, criado a partir de um conjunto deedims focados na area de
producado e anteriormente lotados no Departamengndenharia Civil, com foco
na execucdo de processos produtivos sob a oOtieagknharia. E area de recente
desmembramento da formacdo da Engenharia Civil, dgreandava formacao

especifica em curso préprio, ndo em derivacesiBm ©riginario;

Nutricdo (inicio de funcionamento em 2000), crigao iniciativa da Faculdade de
Medicina, com o objetivo de expansao da area dedgéio na saude — os cursos de
Nutricdo, até 0 momento, s6 eram acessiveis entuigées privadas, na regiao

metropolitana e proximidades;

Quimica Industrial (inicio de funcionamento em 200&iado por iniciativa do
Instituto de Quimica, significava o efetivo desmeaniento da formacgédo de
quimico industrial que, historicamente, estava wisxta a formacdo geral do

Bacharelado em Quimica,

Biomedicina (inicio de funcionamento em 2004) aiigmbr iniciativa do Instituto
de Ciéncias Basicas da Saude, uma das poucas ©sidarhdémicas que néao
sediava curso de graduacédo. Os docentes dos depatte Sdo responsaveis por
diversas disciplinas dos cursos da area da sapde ogramas de pés-graduacao
bem consolidados, mas, a auséncia de curso de ag@mlupréprio trazia
dificuldades até para a definicdo de quantitatidgosentes. O curso implantado
afina-se com o perfil da Unidade propiciando umantgdo de um profissional

direcionado a pesquisa da area da saude;

Relacdes Internacionais (inicio de funcionament@®00¥) criado por iniciativa da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, como fruto da ‘tmassa critica” gerada por
docentes que realizando formacdo ou pesquisa afpeote na area de formacéo
de blocos econdmicos e possibilitada pelo retorsoatividades docentes de
professores que se encontravam afastados paragéesde servicos no Governo
Estadual; € area inovadora dentro do sistema deoceessequer possui diretriz
curricular prépria, ainda, representando, para i@dssidade, a responsabilidade na

construcdo de um modelo formativo totalmente novo;
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» Educacéo Fisica — Bacharelado (inicio de funciomaémem 2005) criado a partir
de iniciativa da Escola de Educacédo Fisica, pd#ailbima trajetoria de formacao
aqueles alunos interessados na area da educa@@m figs, que ndo tenham
pretensdo docente na rede de ensino; ndo exparafasvde vestibular,
aproveitando a particdo de vagas existentes e codese integralmente a

Licenciatura;

» Design (inicio de funcionamento em 2006) criado atip da iniciativa da
Faculdade de Arquitetura, expandindo da érea dacatuda Unidade para uma
atividade de formacdo muito préxima da origindajQitetura), mas, que ha muito

tempo demandava um percurso proprio;

» Engenharia Ambiental (inicio de funcionamento eri6(riado a partir da soma
de iniciativas do Instituto de Pesquisas Hidraslieada Escola de Engenharia, em
especial do Departamento de Engenharia de MinaBji@ativas comecaram de
maneiras independentes e foram reorganizadas péyemalacdo de um unico
projeto; a expansao de vagas aproveita, parciabneagas do curso de Engenharia

de Minas (transferéncia de vagas para a nova f@omac

A criacdo destes cursos segue uma série de modwapde vao de uma demanda
social consistente ndo atendida até entdo pela@psiblico (periodo forte de crescimento do
ensino superior privado), seja de amadureciment@rogetos longamente gestados, de
implantacdo de inovacgdes possibilitadas pelo aa#teprocesso de doutoramento do corpo
docente, ou ainda, de processos de reestruturac@sgarios dentro de cursos ja existentes.
Existe, j&, uma defasagem quantitativa de doceatesuncdo de um “desemparelhamento”
entre a geracdo de vagas (por aposentadoria,nfedatd ou exoneracdo de seus titulares) e a
autorizacdo para seu preenchimento. A defasagemiiigtiza € suprida com a contratacéo de
substitutos. A expansao de vagas e perfis formaioonrre na convicgcado de que estas vagas,
provisoriamente ocupadas por professores substjts#ndo gradativamente recompostas com
professores efetivos. Anualmente, o governo awt@incupacao de um determinado niumero
de vagas com provimento efetivo — mas o déficiermt se mantém e o intervalo entre o
periodo em que ocorrem as aposentadorias e susiggp@or meio do banco de equivalente
também, e é neste periodo que a contratacdo despooés substitutos deixa de ocorrer de

forma tranquila e direta, como prevé a legisla¢géovagas que aguardam provimento e que
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vém sendo preenchidas por professores substitotoe ¢a foi dito, passam a ser alvo de
redistribuicbes, muitas vezes sem prévio avisqpae do MEC.

Departamento que, ja ha algum tempo vem contandostdostitutos, em funcéo de
perdas de docentes, passam a competir por umditdssie de contratacdo, cada vez menor,
de substitutos. Sempre que se abre o cronogranaanusas solicitacoes de professores
substitutos, criam-se praticamente “mesas prowdsode negociacdo” que poderiam ser
chamadas assim, uma vez que ndo possuem o caatanente da MNNP (Mesa Nacional
de Negociacdo Permanente), canal participativéerséico e resolutivo de interlocucéo,
usado como eixo de interlocucdo permanente, como @ntral da democratizagdo das
relacdes de trabalho, criada com a participacaepiesentantes do Governo Federal e das

entidades representativas dos servidores, livresresaolhidos pela partés

A negociacdo em questado existe, uma vez que: “Negfx € um processo no qual as
partes se direcionam de suas posi¢coes divergeatasim ponto em que se possa alcancar um
acordo”. (Steele, Murphy e Russill, 1991). E na &&Ra negociacéo nao é feita apenas com
um uanico e determinado departamento, haja vistanserarios os departamentos que
solicitam agendamento de hora com a Pré-Reitorait@s de chefes de departamentos
maisalgunsprofessores do quadreivindicam vagas para contratarem mais de um isutiost
recorrendopor meio de processo, quando tém seus pedidos ardadposse de uma visédo
geral da Universidade, muitas vezes a Pro-Reitlgi&raduacdo atende algumas demandas,
usando de alguns espacos ainda permitidos pekddego. Em troca, muitas vezes se decide
por uma contratacdo por periodo mais curto do gueirde e quatro meses permitidos pela
Lei 8.745/93, 0 que transforma o substituto em uréa-de-obra mais temporaria ainda, dado
gue contratos visam somente o periodo utilizada pamprir as etapas do concurso publico e

seus prazos legais.

Considerando-se este historico, fica evidente evéeicia deste tipo de contratacao,
para o apropriado funcionamento dos departameAtbsi 8.745/93 admite a contratagcéo de
professores substitutos exclusivamente para mamisiulas (minimo de oito horas-aula

semanais) ficando evidente o quanto este défighota nas salas de aula da UFRGS.

Este conjunto de circunstancias é a base da prese&gociacdo dos departamentos
quando apresentam suas demandas junto a PROGRADE gunstancia da Administracao

Yhttp://www.servidor.gov.br/mnnp/arg_down/protocdtarmal. pdf
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Central responsavel pela definicho de abertura eEepsos seletivos de professores
substitutos, e responsavel pela aprovacdo dos qeedid contratacdo destes professores;
também as mesmas circunstancias justificam a raistgor parte dos departamentos para
rescindirem contratos de professores substitutogjisposicdo de suas atividades de

graduacgdo, no momento da posse de um novo nomesaao guadro.

Cumpre relembrar que a politica de reducdo do quddr professores substitutos
imposta pelo MEC antes de 2007, consistia na niglegies de, para cada professor efetivado

mediante concurso publico, rescindir o contratommeprofessor substituto.

E, ainda com relacédo a contratacédo de efetivosta gda 2007, visando a agilizacao
das reposi¢cdes das vacancias ocorridas, o govederal através da Portaria Normativa
Interministerial n® 22, de 30 de abril de 2007 ,r&eilEC e Ministério do Planejamento,
alterada pelas Portarias Interministerial 224, 8@l julho de 2007, e a de n° 08, de 26 de

agosto de 2008, programou o banco de professovaqnoté>:

Art. 1° Fica constituido, em cada universidade f@ldeomo instrumento de gestédo
administrativa de pessoal, um banco de professaresalente, nos termos do
Anexo desta Portaria Interministerial.

Art. 2° O banco de professores-equivalente corregr@d a soma dos Professores de
30 Grau efetivos e substitutos em exercicio naeusigtade, expressa na unidade
professor-equivalente.

§ 1° A referéncia para cada professor-equivalemté’éofessor Adjunto, nivel I, no
regime de trabalho de quarenta horas semanais.

§ 2° Os docentes efetivos em regime de dedicagélastxa ou em regime de 20
horas semanais serdo computados multiplicandogs@ridade de professores pelo
fator 1,55, no primeiro caso, e 0,5, no segundajdeem vista o disposto no art. 7°,
paragrafo Unico, da Lei no 11.344, de 8 de setemir2006.

§ 3° Os docentes substitutos serdo computadospiingtido-se a quantidade de
professores substitutos pelo fator 1,0.

84° O calculo do total de professores-equivalemebdnco levara em conta as
contratacdes ja autorizadas pelo Ministério do éamento, Orcamento e Gestéo,
em processo de realizacéo.

Com a criagcédo do banco de professor-equivalentmizgersidades federais puderam
realizar concursos para professor de 3° grau, cimm@ido a existéncia de cargo vago no seu
quadro, e contratar professor substituto, dentschg@teses previstas por lei.

O “banco” foi construido dando-se a cada docemtegxrercicio em 31/12/06, um

peso diferenciado, segundo sua condicdo de trab@ksim, um docente em

' portaria Normativa Interministerial n° 22, de 302007 corrigida pela portaria n® 224, de 23/7/28(@ela
portaria Interministerial n°® 8 de 26/08/2008.
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dedicacéo exclusiva vale um pouco mais do que f@gsores em regime de 20h; 4
docentes em 40h equivalem a 5 professores substitodos também em regime de

40h ou a 10 professores substitutos em regime lf&. 20

Por isso, faz-se importante a negociacdo dentro Utasersidades na busca de
solugdes para coadunar as necessidades institicciolega manutencdo do numero de
professores em sala de aula visando ao ensinomnéior da Universidade, e o numero de
professores substitutos que a UFRGS deve mantérataao sem que caracterize ofensa a
legislacdo vigente. Neste sentido, a negociacde dev pautada pela cooperacdo entre as
partes envolvidas, cuja solucdo venha atender fiocr@reia os interesses da comunidade.

Segundo Fischer e Ufy um acordo sensato pode ser definido como aquete g
atende aos interesses legitimos de cada uma dtes par medida do possivel, resolve
imparcialmente os interesses conflitantes, é durade leva em conta os interesses da
comunidade, e ainda de acordo com Braga (19885).4%egociacdo € um processo em que
as partes envolvidas se deslocam de suas posiggesis, inicialmente divergentes, para

um ponto no qual o acordo possa ser realiZado

'8(fonte: Sindicato Nacional dos Docentes das Irigties de Ensino Superior - ANDES — SN — 10/05/2007)
YEISHER, Roger; URY, William. Como chegar ao simnegociacdo de acordos sem concessfes. Traducao:
Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Imago, 1985.

®Braga, 1998, p. 155, citado pela Professora Marty G&isoczky no Médulo Negociacao .
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A estratégia de pesquisa utilizada para este trabfai o estudo de caso, pois esta
categoria de pesquisa tem sempre um forte cuntwitiles e permite levantar informacdes

para dimensionar e qualificar a situagéo-problema.

Nesse intuito, sera desenvolvido pesquisa de cad&scritivo e levantamento de
informacdes sobre como é formado o quadro de mofes da Universidade Federal e quanto
representa o professor substituto nesse universalodéncia na UFRGS, objetivando
dimensionar e qualificar a situacao-problema. Odoslaforam coletados nas unidades
administrativas PROGRAD e PROGESP da Universidaztefal e foram entrevistados os
principais interlocutores das negociacdes parazieduquadro de professores substitutos na
UFRGS, a Pro-Reitora de Graduagdo da PROGRAD ee€lgef Departamentos, assim como
a Diretora do Departamento de Cursos e Projetod@ueos da PROGRAD, que atua como
Gerente do Programa de Apoio a Planos de Reestcamre Expansdo das Universidades —
REUNI, criagdo do Ministério da Educacdo e Cultyrara orientar a expansao e

reorganizagao da graduacéo nas IFES.

A intencdo deste trabalho n&o é intervir no problemas tornar publico a situacédo da
contratacdo excessiva de professores substitutasUkeRGS do jeito que ela surge. Outra
razao pela escolha deste método de pesquisa éliggeagem a ser utilizada nesta categoria,
normalmente € mais acessivel. Sera um estudo deepatqualitativa, descritiva, mesclando
caracteristicas explicativas, utilizando coletalddos de diferentes momentos e em situacdes
variadas, com diferentes fontes de informacéo, gg@mplo, quando se consulta outros
departamentos administrativos da Pré-Reitoria dst@sede Pessoas (PROGESP) e outros
departamentos da propria PROGRAD, visando expkcagsgatar momentos histoéricos da
legislacdo, ajudando a entender os porqués de chegaram a tantos contratos temporarios
de professores substitutos no quadro da Universidadtro aspecto interessante no método
de estudo de caso, é que a realidade pode sersulstdiferentes perspectivas, ndo havendo
uma unica que seja verdadeira. Cada lado da negociegeste caso entre Departamentos de

Graduacao e Administracdo Central (representada PRIOGRAD) cré ter sua parcela de
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razdo, aqueles quanto ao uso desta méo de obrsullsstutos, e esta tentando reduzir o

namero de contratacdes por uma série de motivoseyde aqui posteriormente elencados.

Com a intencdo de justificar a escolha do melhotod® para concretizar esta
pesquisa, cita-se Maria Alice Hoffmann Marfihs‘'Nem sempre é necessario recorrer a
técnicas de coleta de dados que consomem tantootefi@m disso, a apresentacdo do

documento néo precisa ser uma enfadonha narrattalkdada”

Este trabalho demonstra de uma forma simples @,datos que corroboraram no
crescimento do numero de professores substitubogHRGS descrevendo as novas medidas

e exigéncias do Governo Federal que visam redugiradro de professores substitutos.

A primeira etapa do estudo partiu da exploraca@aleta de informacgdes junto as
divisdes responsaveis (na PROGESP e PROGRAD) gueseuns registros e bancos de dados
forneceram praticamente tudo que envolve a negieipgopriamente dita, tais como: n° de
vagas de professores substitutos por departantguale vacancias que originaram as vagas
(aposentadoria, falecimento, exoneracdo, afastameata aperfeicoamento, licenca para
tratamento de salde, etc.) carga-horaria dos tostja existentes, quando vencem estes
contratos, quando deverdo ser renovados, se as vpga estdo sendo utilizadas estao
aguardando concurso ou nédo, graficos comparativine aposentadorias e contratacdes, tudo
para visualizar os resultados da reducédo nas tagdes. A legislacdo vigente também foi
fornecida pela PROGESP e pela PROGRAD, atravésussisespelas divisbes competentes
pela atualizacdo da legislacdo, que fazem em aomdade comunicados enviados pelo
sistema SIAPE ( Sistema Integrado de Administrafgi&kecursos Humanos) enviados pelo

Ministério do Planejamento, Orcamento e GestadoceeSeia de Recursos Humanos.

Em seguida numa segunda etapa foram feitas asvistdse que por questdes de
agendas, nado foram realizadas pessoalmente, salvent@vista com Diretora do
Departamento de Cursos e Projetos Académicos. egytelativas ao tempo em que esses
Chefes se encontram em seus cargos, foram feitasadatencdo de enfatizar a experiéncia
que todos possuem e o envolvimento direto que tem as nomeacdes de professores
efetivos, e contratagbes de professores substituts negociacbes e manobras para manter

estes Ultimos ministrando aulas em seus departasent

19 http://mariaalicehof5.vilabol.uol.com.br
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O envio das perguntas foi feito por email, por e&la uma das formas modernas e
corriqueiras de comunicagdo entre os departamen&ssPro-Reitorias, meio facilitador e ja

incorporado no dia a dia das chefias e servidprés;ipalmente no meio académico.

Optei por entrevistar trés chefes de trés granégmrthmentos que abrangem trés
grandes areas da Universidade, sdo departamentoprgticamente “alimentam” inGmeros

outros cursos dentro da UFRGS.

No Instituto de Ciéncias Basicas da Saude, falbgin o chefe do Departamento de
Ciéncias Morfologicas, departamento este que maistimeras aulas para as areas da saude.
Também foi escolhido o Departamento de Matematioa B Aplicada, que serve a todas as
engenharias e a todos os cursos de exatas quesitEroeda disciplina de calculo e aqueles
das areas financeiras, pois suprem com a matenfatanceira, e finalmente escolhido um
departamento da area financeira o Departamentoi&tecias Contdbeis e Atuariais por ter
uma caracteristica peculiar, pois abrange outrfl ger alunos, e outro perfil de professor,
estes que normalmente sdo profissionais da indiestio comércio nas outras horas que nao
estdo ministrando aulas e aqueles que em sua e@otrabalham em uma jornada de oito

horas, achei seria interessante fazer esta mescla.

Pela parte da Pro-Reitoria de Graduacdo entrevéstBiro-Reitora de Graduacgéo
personagem central nas negociacbes como repregeranAdministracdo Central, com
grande experiéncia na Administracdo, por possipee&ncia anterior como Pro-Reitora de
Pos-Graduacgao (2004-2008), experiente também chwfe cde Departamento na Faculdade
de Farméacia (1999) e como Diretora da Faculdadeadweacia por quatro anos (2000-2004).

Finalmente a experiéncia da Diretora do Departametg Cursos e Projetos
Académicos da UFRGS que acompanhou grande padagdo dos cursos novos a partir de
1999, e desde 2008 gerencia o Projeto REUNI/UFR&G§ue diz respeito a implementacao

dos novos cursos.

Paralelamente, os dados estatisticos foram obtiflogo a Divisdo de
Acompanhamento e Analise Docente da PROGRAD emdieessos bancos de dados sobre
professores substitutos e professores efetivos.PMaReitora de Gestdo de Pessoas —
PROGESP, obtive dados sobre aposentadorias dasspooés, exoneracdes e demissdes, ou

seja, vacancia de um modo geral, devendo ser angtazla maior dificuldade foi precisar o
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cruzamento desses dados, tal a mobilidade dos (&tlezimento, afastamentos, licengas,

etc.).

3.1. As Partes Envolvidas na Negociacao

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul reptesia pela Pré-Reitoria de
Graduacdao e seus Departamentos de Ensino de Géadsexgio os participantes deste estudo

de caso.

3.2. A Pro-Reitoria de Graduacao (PROGRAD)

A PROGRAD ¢ a instancia da Administracdo Centrapoasavel pela definicdo de
abertura de processos seletivos de professoreststdsse responsavel pela aprovacédo dos

pedidos de contratacdo destes professores.

As contratacOes dos professores substitutos témasiparadas pelo quantitativo de
Professor-Equivalente da Universidade, fixado eBT&. pela Portaria Interministerial n° 8,
de 26 de agosto de 2008; este limite, no entario, gontempla a real necessidade de
capacidade docente da UFRGS, decorrente de exf@esgbansdo ocorrida sem aporte de
novas vagas docentes como ja foi amplamente apaeleno item 2.1, com a criacdo de

Cursos novos.

A PROGRAD ¢ encarregada da verificacdo do niumergag@s demandadas pelos
Departamentos e responsavel pela abertura dos spoxeseletivos de contratacdo de
substitutos. E a area da Administracéo Central wiséio abrangente do assunto, uma vez que
tem o parametro das demandas de diferentes disgpiios Departamentos e sua evolucéo ao
longo dos anos, com o crescimento dos cursos lkkeaacées de vagas de vestibular, além das
mudancas curriculares. Em meados da primeira dét@adaual século, quando o volume de

substitutos atinge seu ponto maior e a distributdEioagas de efetivos, a titulo de devolugéo
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de situagOes de vacancias, efetivamente desempaain maior vigor, a PROGRAD passa a
gerenciar a questdo dos substitutos de maneireedd@da, uma vez que o0s substitutos
passam a suprir as vagas permanentes ainda n&taepo parte delas, € direcionada para o
atendimento de demandas geradas pelos novos aniadss. Ainda, na metade final da
mesma década, a constatacdo de que vagas da liffadersque ndo tiveram autorizacéo de
recomposicdo, passam a ser distribuidas a outr&s, Iprovocando a reducdo da
recomposicado de substitutos a serem contrataddisec®na a acdo da PROGRAD para a
verificacdo de necessidades, priorizando, dentranda possibilidade de atendimento ano a
ano cada vez menor. O processo culmina com a oridgd&igura do quadro de professor-
equivalente, por IFEs, que define o quantitativoddeentes por instituicdo e pressupde a
estabilidade do mesmo (sem a recomposicao das sagagormente em aberto e que vinham
sendo supridas por substitutos) — o que leva ol gap@atégico de negociacdo da PROGRAD
a ganhar outra dimensdo — mesmo porque as vagdsligserao longo do tempo, haviam
perdido sua identificacdo precisa com um departtomesgpecifico (mudangas estruturais,
sistema de contratacdo utilizando a primeira vagpodivel nem sempre coincidente com
uma vaga do préprio departamento, entre outrosvog)ti Hoje, com a regulamentacao do
professor-equivalente, a possibilidade de imediedatratacdo de docente efetivo em
situagOes de aposentadoria, falecimento e exoredgdam de gerar novas vagas, mas, 0
passivo existente e ndo perfeitamente ajustads dateriacdo do quadro geram uma situagao

critica a ser administrada, com crescente dificdda

A PROGRAD entdo sofre constantes pressfes, pog gag 6rgdos do governo, no
sentido de reduzir o numero de professores sutostitiPorque estes entendem que vem
ocorrendo constantes nomeacdes, no entanto, parg@erdiferenciar que estas nomeacoes
tém sido para cursos novos, no caso as vagas ddNREUjguando as nomeagbes sédo do
banco de equivalentes, também reduzem contratoprafessores substitutos, pois esta
previsto no calculo da portaria Interministerial 22, de 30/04/2007, e também sao para
aquelas que surgiram num periodo de 2008 pra cam em seu calculo a troca de alguns
contratos de professores substitutos. Fica entadm rlaro que as 206 vagas aleatoriamente
redistribuidas pelo governo deixaram uma lacureparavel para o quadro de professores da
UFRGS.

Outra questao que o governo nao tem levado emd=syagio ao propor as trocas de
professores substitutos por efetivos é que, dedacoom a Lei 9.849/93, o professor
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substituto sé pode Unica e exclusivamente minisuuds, enquanto que o nomeado de acordo
com a resolugdo 24/75 do COCEP (a época, ConselhGodrdenacdo do Ensino e da
Pesquisa) ainda vigente, esta legalmente autorizadanistrar aulas, pesquisar, orientar
trabalhos de pesquisa, coordenar estagios e ayaysagraduacao. Esta situacédo faz com que
0 nomeado quando entra para o quadro efetivo nétstnai muito mais que oito horas na
graduagdo, uma vez que tem interesse em particg@esquisa e na pos-graduacdo, o que
além de ajudar na sua avaliacdo de desempenho gowwservidor e incrementando 0s
indices de producdo do departamento para o queduendesta forma a graduacdo fica
ligeiramente prejudicada na troca proposta, pais,oeitras palavras o professor substituto
seria uma méo de obra mais efetiva para o ensirgradkiacdo. Sem falar que os efetivos

também assumem fun¢des administrativas.

3.3. Departamentos de Graduacao

De acordo com o Estatuto e Regimento Geral da Wsidexde Art. 39 — Compete ao

Departamento:

I- elaborar, propor e desenvolver programas deende pesquisa e de extensédo em
concordancia com os setores envolvidos, assessopmlas respectivas comissfes
coordenadoras da Unidade;

[I- ministrar, isoladamente ou em conjunto com ositbepartamentos, disciplinas
de Graduacéao, de Pés-Graduacéao, e de Extensao;

llI- promover a distribuicdo das tarefas de ensidwpesquisa e de extensdo entre
seus membros, compatibilizando os diversos plapaatididades em conjunto com
as respectivas comissées coordenadoras da Urfilade;

No entanto, para que se cumpram estas compet&uimaa mencionadas no Estatuto,
€ necessario que haja professores em numero sidigara todas estas atribuicdes, e o que
se percebe através desta pesquisa e junto assckefidepartamento, € que ha um déficit
grande em relacdo ao quadro permanente de pradsssar UFRGS, devido a falta de
reposicao das vacancias surgidas e permitidasrmeafda lei 8.745/93. Desta forma, surgem

as contrataces de professores substitutos questsficam para o carater emergencial, mas

“Estatuto e Regimento Geral da UFRGS — Secéo I1t—34 Itens 111,11 .
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que com a demora das autorizagcbes para concurddisgsideixaram de ser em carater

emergencial, passando a ser um requisito permanente

Apesar das chefias de departamentos terem conhd@oimsobre em quais
circunstancias legais poderdo contratar os prafesssubstitutos, o que se tém visto, de
acordo com Koehler (2008) é que os professores efetivos estdo sendo stitamante
substituidos por professores substitutos, talvéz fpgo de existir a cultura de que se trata de
mao de obra que demanda menor investimento enicpsligcondmicas e didaticas. Também
vale lembrar que mesmo com a entrada de novos mm¥grEra o quadro docente a nova
dimensédo que tomou a universidade, sobre o avaac¢®esquisa e pods-graduacdo, sua
responsabilidade social, traz consigo grandes da@msamara a universidade e para a
dedicacdo dos professores permanentes. Se por dond&sejavel, por outro, encolheu a
dedicacdo dos docentes ao ensino de graduacaoe Bsfzercepcdo que se tem quando da
andlise das entrevistas feitas junto as chefiakegdartamento.

L KOEHLER, Solange Ester, A Trajetéria Instituciodal Professor Substituto da UFSM - 2006
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4. NEGOCIACAO NA UFRGS

A negociagao para redugcédo do quadro de professatesitutos existe pelo simples
fato que a demanda dos departamentos por professobstitutos € muito maior do que as
vagas surgidas nestes departamentos, até bem fgoogo atras, mais precisamente até 2009,
0S departamentos contratavam substitutos em vagaglas por aposentadorias e outras
vacancias surgidas em anos anteriores, e que dandéautorizacao para concurso publico,
por parte do Governo, acabavam que seguiam camdiataubstitutos por dois semestres,
prorrogando seus contratos por mais dois semestaada substituindo este contrato por
outro, entrando ano apos ano desta forma. Hojgisldedo, como ja explicado anteriormente
neste trabalho, ndo permite mais que se contratlejugr substituto que nédo para uma vaga
recentemente gerada pelo afastamento do profefstoroede seu departamento permitido
pela legislacdo tdo amplamente citada anteriormé&ueo ndo é a qualguer momento que
surgem estes motivos que autorizam estas contestapor um habito ha muito criado, os
departamentos seguem tentando contratar substiigim®nstrando que tem carga-horéaria
excedente entre seus professores efetivos e gessitaen de auxilio no sentido de distribuir
melhor esta carga-horaria e para isso entendempgderiam contar com 0s professores
substitutos. Em anos anteriores, pela falta deuwsnos, se criou esta sistematica de contratar
professores mesmo que n&o fosse a vaga recengtase edntratacdes eram consideradas
acréscimos para o quadro, ou seja, ficavam comeparthmentos inchados pela falta de
concurso pro quadro efetivo utilizando as vezesdaié substitutos de vinte horas para
compor carga de um professor de quarenta horas-&dano também ja explicado
anteriormente, o professor efetivo além de pesguisiénta trabalhos de conclusao, trabalha
em pos-graduagcdo e por inUmeras vezes assume $umrglwinistrativas, e todos estas
atividades sdo vetadas ao professor substitutobaacpe o departamento carece de
professores que figuem somente em sala de auldedieando exclusivamente a ministrar
aulas na graduacao, pois isto € justamente o quefessor substituto faz de melhor, dar
aulas, e muitos ainda com vantagens sobre os divajpais trazem consigo a experiéncia da

empresa privada estdo bem atualizados em termoeidado da iniciativa privada.

Estes fatores externos fazem a disputa por pakessubstitutos ficar acirrada no
momento da solicitacdo feita semestralmente & PRADGR
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A PROGRAD organiza um cronograma sempre que ageiceécio de semestre para
gque os departamentos solicitem abertura de editalintencdo de contratar substitutos para
0s casos de auséncias de seus efetivos, somemriasaguséncias autorizadas por lei. S6 que
até 2009 nédo era bem assim, as solicitacOes etama sagas surgidas desde 1998 que foram
como que incorporadas ao departamento. Hoje a PRADGRNta regularizar este quadro
com ajuda da legislagdo pertinente para tal, qodéa ja foi mencionada anteriormente
neste trabalho, é a troca destas vagas por equigsaleEsta regularizacdo ndo tem sido uma
tarefa facil, pois esta sistematica vem ocorrer@arh longo periodo e por isto devera levar
outro longo periodo para se regularizar, pois @o gue se criou tamanha dependéncia dos
professores substitutos ndo sera possivel resraldoimediato do quadro da UFRGS, sob

pena de ndo se conseguir ministrar aulas a todosrsss existentes na Universidade.

A pressado externa, por parte da sociedade tamBéné pequena, pois as exigéncias
de criacdo de cursos novos, acompanhar o mercadadernizar a Universidade competindo
com as universidades particulares fez com queosurevos surgissem sem, no entanto um
namero previamente estabelecido de vagas, ou sej@ando mais uma vez com as

contratacdes de professores substitutos, s6 ajaodaadmentar a problemética.

Antecedendo esta negociacdo os departamentoenrecetbPROGRAD o cronograma
com as datas pré-estabelecidas para que facamlicitages de pedidos de professores
substitutos para as areas que estdo necessitanttatagdes, juntamente lhes é enviado um
relatério com o nome de todos os professores sufosticom contratos vigentes que o
departamento possui com detalhes de carga-hodata,de inicio e até quando o contrato
destes professores estara vigente, em que vaga faatratados e numero do edital a que

pertencem, enfim recebem um relatério com o maianero de dados possiveis.

Por parte da PROGRAD é feita pesquisa atualizad#o jao CPD (Centro de
Processamento de Dados) para que possamos ter inondébe informacdes sobre o
departamento onde verificamos a carga-horaria doendes efetivos para verificar se as
solicitagdes estdo condizentes ou se o0 departarastéd@edindo substitutos para suprir o fato
do pessoal efetivo ndo estar cumprindo sua cargaiadambém. Consulta-se inclusive o
indice de producédo para saber se fazem jus a tagiies novas. Através de coleta de dados
junto a PROGESP, por exemplo, a PROGRAD se cextifiee ndo ha professores do quadro
cedidos ou afastados por licengca para tratar dentoss de interesse pessoal. Pois se o
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departamento autorizou que fosse cedido tais mofes (que a lei ndo autoriza contratar
substituto neste caso) ou para tratar de interpeseoal que também nao da direito a
substituto, ndo faz sentido que a PROGRAD venhéerar posteriormente substituto,

entende-se que, se o0 departamento autorizou tstaafentos € porque deveria estar com o
quadro sanado de caréncias, este € um dos quatsiizedos para avaliacdo das solicitagdes,
pela PROGRAD. Sé&o critérios que ajudam na difeegi@c na hora de analisar a solicitagdo
de contratacdo, o departamento que fizer por metee vantagens sobre o outro, uma vez
que ndo ha vagas para todos. Estes critérios estagado utilizado até marco de 2010.

Agora com a legislacéo do professor-equivalentd, ®sincentivando a abertura de concurso
direto para o quadro efetivo, no momento que sargaga tipo aposentadoria, para que se
possivel nem se contrate professor substitutglesmente se nomeie direto um efetivo para

0 quadro.

Para melhor comprovar a negociacao existente BR@GRAD e os departamentos e
para que se entenda mais detalhadamente a sistem@titilizacdo de professores substitutos
como mao de obra de carater efetivo, segue a am@s entrevistas feitas junto as chefias de
departamento. Analisei e interpretei algumas réapaendo que os resultados desta analise
serdo agora arrolados, lembrando que as entreeistastram-se anexadas na integra como

anexo deste trabalho, e as autoriza¢cGes por pasterdrevistados devidamente arquivadas.

Diante da seguinte pergunta feita junto a um defeshde departamente Em sua
opinido é dificil para os departamentos trabalhasem a utilizacdo da mao de obra dos
professores substitutos? Onde o professor e doetepartamento responde®e$conhego
a realidade dos demais. No Departamento de Ciéncias Contdbeis e Atuariais a situagdo sem
substitutos é insustentdvel. Houve momentos em que nossa forca de trabalho de substitutos
era superior ao numero de efetivos.” Confirmando desta forma a importancia dos sulbsfitu
para seu departamento e com isso 0 colapso queancaas rescisbes quando nao
programadas pelo departamento. A opinido da chefdegartamento da Matematica Pura e

Aplicada, no entanto, é a seguinte para esta mpsmanta:

A idéia de trabalhar sem contar com a méo de alisasdbstitutos, como principio,
me parece boa. Contratar um professor, em geratieia de carreira, para que atue
por um periodo em que adquire mais seguranca eridede e entdo dispensa-lo,
para iniciar tudo com outro novato, certamente @gwodutivo. Nao seria dificil

assumir o encargo todo do departamento sem caoaios professores substitutos,
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se cada professor substituto atualmente atuanddFRRGS fosse substituido por
dois professores efetivos ou, cada dois professaubstitutos por trés e nao ao
contrario, como esta sendo proposto. Contar apepas professores efetivos
permitiria um planejamento muito mais seguro eigfie das atividades a serem

oferecidas pelo departamento.

Quando a professora menciona que nao seria dificér a mao de obra de substitutos
por efetivos, desde que fosse feita na proporcaandesubstituto para dois professores
efetivos, com certeza leva em conta a legisla¢gdo substitutos que os mantém Unica e
exclusivamente ministrando aulas, como foi diteapo deste trabalho, e a mencgéo de que o
professor efetivo dedica varias horas de sua dawg@ia para a extensao e para a pesquisa,
nao suportando uma carga-horaria de sala de amlaltth Faz-se importante, no entanto,
lembrar que o indice de producdo de um departanestéoligado a producédo na extenséo e
na pesquisa, e este indice € o que os departamdilioem para calculo de solicitacdo de
novos professores para o quadro permanente, guéseja dos critérios utilizados na analise

junto a PROGRAD para abertura de novos concursos.

Quando feita a seguinte pergunta aos chefes detdeymmtos entrevistados: Gera
algum tipo de negociacdo a solicitacdo de substituDois dos entrevistados responderam

gue sim. O chefe do departamento de Ciéncias Mimjiitds respondeu:Sim. Por exemplo, a
PROGRAD “deletou” 2 substitutos nossos, um em deeemie 2009 e outro em abril de 2010; na troca por

equivalentes, demos 6 professores por 4. No botoguads, isto € pouco politico.”

Ja o professor do Departamento de Ciéncias Costab&iuariais quando perguntado
se gerava algum tipo de negociacdo? Respori@ara. Normalmente é traumatica, em
decorréncia do engessamento sofrido pela PROGRRB@GESP por parte de pessoas do
MEC que ndo tem a minima noc¢do do dia a dia e de&ncias de uma universidade do porte

da nossa.”

Quando feita a pergunta: Como € processada a quastarofessor substituto no seu
departamento? Como é definida internamente? A CHafdMatematica Pura e Aplicada

respondeu:

A distribuicdo dos encargos didaticos é feita seduiregras que levam em conta o
cargo e 0 tempo no mesmo, por uma comissao elata @olegiado do
Departamento, a qual possui também o encargo @e fagelecdo dos substitutos.

No momento de indicar as disciplinas preferen@aserem ministradas no proximo
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semestre, ocorre uma negociagdo entre os profgsstetvos, porém, compete a
Comisséo de Distribuicdo, efetuar as negociacoes eqwolvem os professores

substitutos.

Ficou claro que bem como os outros dois departayeetambém existe uma
negociacdo na Matematica Pura e Aplicada, e aesagoi saber que inclusive internamente
no departamento existe uma que poderia ser coad@ema outra etapa da negociacao que
antecede a negociacao feita com a administracéa,vem que desta primeira etapa saem as
definicbes de quantos substitutos irdo pleiteareeqae forma irdo distribuir os encargos

dentro do departamento.

Quando feita a pergunta ao Professor das Ciénamasalieis e Atuariais: Como é
definida a solicitacao de professores substitutoja Administracdo Central (PROGRAD)?

Definida a demanda faz-se a distribuicdo de turemaie os docentes efetivos e nédo
sendo suficientes, solicita-se substitutos. Cabéasén que, em decorréncia
especialmente de aposentadorias ou pedidos de ragéoe vem diminuindo a

guantidade de docentes efetivos e a decorrentidtagfio de substitutos, em vista da

demanda de turmas continuar a mesma.

Ainda quando os chefes dos departamentos entosstforam perguntados se

achavam que existiam vantagens ou desvantagersordessa “mao de obra™?

As respostas foram diversificadas como pode se aeseguir. Para o chefe do

departamento de Matematica Pura e Aplicada a apéigue:

Os professores substitutos deveriam ser contrateoio® substitutos de fato, nas
situacdes em que a lei autoriza. Ocorre que, camuvehum grande crescimento dos
encargos do departamento e este foi sustentadocpatsatacdo de substitutos,
reverter esta situacdo exige tempo e, como ja clmmetima, uma relacédo entre o

numero de professores substitutos e efetivos iavdasjue é proposta pelo MEC.

Fica muito claro nesta observacédo da professogagedoi dito no inicio do trabalho,
gque os professores substitutos na realidade fosatos ndo s6 para substituir os afastados,

mas como forca de trabalho ou “mao de obra” praperate dita.

Ja o professor do Departamento de Ciéncias Cost@&bd@ituariais preferiu citar as

vantagens e desvantagens:
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Vantagens no sentido de podermos recrutar no meqmadissionais com vivéncia
extremamente atuais em areas especificas do cammgoi contabil. Desvantagens
no sentido de, a cada dois anos, termos de trazmeds0% da forca de trabalho.
Além disto a cada nova selecdo ndo sabemos se fissmoal extremamente
qualificado serd um bom docente.

E finalmente para o chefe do departamento de @i€nklorfoldgicas:“Mais
desvantagens do que vantagens, pois quando eld@estgdois anos apos o inicio) tem que

sair.”

Ainda é possivel apontar outra desvantagem apomtelds chefias de um modo
geral, pois muitas vezes ocorre a interrupcao seipgdina no meio do semestre por término
do contrato, quando retorna o afastado, por exenmalacaso do efetivo que se afasta para
capacitacdo, na volta deste professor o contrat@rdéessor substituto € imediatamente
rescindido e o afastado devera reassumir a disaiptidependente de estar preparado ou nao
para isto, muitas vezes prejudica 0 andamento di&s dazendo com que os chefes de
departamentos tentem, através wkegociacdo, manter o substituto pelo menos até o
encerramento do semestre, o que nédo € permitidfastado que retorna tem que assumir
imediatamente (Lei 8.112 e MP. 479/2009 Lei 8.1k 479/2009) também existe aqueles
contratos que fecham o periodo de 24 meses estalmelpela Lei 8.745/93 em pleno
andamento do semestre tendo entdo que rescindg,uma vez prejudicando 0 andamento

das aulas.

Contudo, aparentemente parecem existir muito nras gio que contras na utilizacao
da mdo de obra de professor substituto. Segundowersas com varios chefes de
departamentos eles alegam que os substitutos téanga-horaria muito maior que a dos
efetivos, pois como ja foi visto anteriormente aefgssores substitutos por ndo poderem
participar nas atividades de pesquisa e extensamfgquase que exclusivamente em sala de
aula. Percebe-se também em conversas com as defiEpartamento € que muitas vezes os
departamentos ndo tém pressa alguma em elaboraursonpara 0 quadro de permanentes
porque sabem que o professor efetivo logo que ndon@z se envolver também com
trabalhos de pesquisa e extensdo, em detrimentata@ale ministrar aulas. Trata-se de
situacao que ocorre de forma sistematica fato glariza o trabalho do substituto, ao mesmo
tempo em que gera apego e na hora da rescisaonttatoodeste mais uma vez cria-se um
clima de negociacédo por parte das chefias de depanto. Existem ainda aqueles que sao
contratados por um periodo fechado e mais curtoaguginte e quatro meses habituais,
contratados para substituir alguma professora eenda-gestante, e quando a efetiva retorna
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da sua licenca o departamento gostaria de aprowveitaubstituto em outra &area para
aproveita-lo, pois ja estd selecionado, e na vikaepartamento poderia continuar sendo
utilizado evitando nova selecdo até perfazer canéstdos vinte quatro meses, sO que em
outra vaga, ndo € permitido isto, novamente os rthepantos tentam negociar esta

permanéncia.

Quando perguntado aos chefes de departamento ca@mnn do Banco de professor-
equivalente, se seus departamentos fizeram uso aclsgam as trocas propostas pelos
ministérios (MEC e MPOG) vantajosas? O professoef€lilo Departamento de Ciéncias
Morfoldgicas responde:

Vantajosa sempre &, a depender do angulo que seyanker exemplo, por parte
da Reitoria, foi excelente. Por nossa parte se atanmos a troca atual seis (todos
de 40h) por quatro (Trés DE e um de 40h), ficas @lor elas. E os outros dois que
perdemos em dezembro e em abril deste ano (ddissswes de 40h). Para nés nédo
foi vantajoso, perdemos.

Aqui fica bem caracterizada a negociacao, inclusadinguagem usada pelo chefe
que considera que seu departamento perdeu, noNMNpé&tegociacdo proposta, nas trocas
estabelecidas pelo calculo de professor equivaligteortaria Normativa Interministerial n°
22, de 30 de abril de 2007, entre MEC e Ministéhio Planejamentala a professora do
departamento de Matematica Pura e Aplicada, fazgmslcd sua area de conhecimento,

utiliza-se de calculos matematicos em sua resposta:

Ja aceitamos a troca, mas ainda ndo implementa@edamente trocar trés
professores substitutos por dois nomeados imp&dapesignificativas para o
Departamento em termos de encargos docentes, 0é quemprovado por um
argumento que exige matematica elementar. O nuoheraoras ministradas pelos
trés substitutos €, no minimo 3x16=48 e, muitagveaie 3x18=54, ao passo que 0
namero de horas ministradas por dois professoett/@$, ndo deveria passar de
2x12=24!! Porque entdo aceitamos a troca? Por utivansimples, a outra opcdo
seria trocar trés substitutos por nenhum efetWertamente, essa troca exigira uma
adequacdo do departamento as novas disponibilidadas, em contrapartida,
permitirda que “andemos com nossas proprias peraaglie possamos planejar o
futuro com mais seguranca.

A opinidao do professor chefe das Ciéncias Morfaagiquando perguntado se era

dificil para os departamentos trabalharem semafegsores substitutos esclareceu que:

N&o seria dificil se, na vacancia de um profesessd autorizada a contratacéo
imediata de outro, mediante autorizacdo de concuxsBeitoria precisa ser mais

agil, neste sentido, pois burocratizam muito estapas; além disto, o ideal é que
tudo fosse feito de maneira digital.
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Em relagcdo a este problema levantado pelo chef®e@martamento de Ciéncias
Morfoldgicas, a questdo da criacdo do banco devalgmtes vem ao encontro da
problematizac&o, ou seja, tentar a reposicao atittarde professor no que surge a vacancia,
mas ainda assim esbarra nos prazos impostos ge&agio para fazer o concurso publico,
gue por mais curtos que sejam, quase nunca sdedimias ha trés meses, e considerando que
nao se podem criar concursos sem vagas existguaes, que os candidatos aprovados
ficassem aguardando como num “banco de aprovadpsirdando o surgimento de alguma

vaga, acaba que isso retarda a contratacao despoofefetivo, esbarrando na burocracia.

Quanto a Pro-Reitora de Graduacao representantamiénistracdo Central Ihe foi
feita a seguinte pergunta: Qual foi o processoedelequacdo do foco sobre a questdo dos

professores substitutos?

A contratagdo professores substitutos na UFRG8é&anfoi sendo como um meio
para manter as atividades de ensino no periodouenmauve perda significativa de
docentes por aposentadoria (1990-2004) fruto de pafiica governamental de
reducdo do quadro de docentes permanentes e d&dimado crescimento e
manutengdo das Universidades publicas federaismideendo instada pelo MEC a
expandir vagas nos cursos e a criagdo de cursos noa tarefa foi realizada sem o
aporte de novos docentes ou reposicdo do quadentdopermanente. A partir de
2008, houve uma mudanca da légica de centralizatzo autorizacbes para
concurso. Ao ser publicada a portaria Normativarmtnisterial n® 22 de 30 de abril
de 2007, foi instituido o banco de professor edeite em cada Universidade, que
outorga as IFES o direito de abertura de concudgktiqn para preenchimento das
vacancias geradas por aposentadoria ou faleciméigetes casos, a contratagéo de
professor substituto, se houver, ocorre por cpedodo, somente até ocorrer o
provimento da vaga do professor efetivo correspatede

Assim, o carater temporario e curto do contratogpa#essor substituto passou a
realmente vigorar, ao contrario do que ocorria @dquo anterior, em que contratos
subsequentes de dois anos (ocupados por substiitéosntes) se prolongavam por
até mais de 10 anos, visto que as Universidadeshigen, somente em carater
esporadico, autorizacdo para concursos para réodigs professores efetivos que
se aposentavam. Assim, por mais de uma décadaiyvarbidade foi perdendo seus
professores efetivos e aumentando o quadro detstibst Os codigos de vagas dos
docentes que foram se aposentando entraram no llan&EC (vala comum) e
foram sendo utilizados na criacdo de novas unidadsis, com 0 argumento que
foram consideradas no banco de professor equigaldtara tais vagas ndo ha mais
autorizagdo de contratacdo de substitutos, o gsieemete ao pagamento da divida
da década de 90 nos dias atuais, e uma re-confijuradas atividades dos
departamentos. A ‘“iniciativa de criar o banco defgssor equivalente foi
excelente, pena que néo tenha sido criada em 1990.

Com relacdo a demanda e a possibilidade de atentimda contratacdo de
professores-substitutos como € definida?

Analisa-se o mérito da solicitagdo por meio da cajeale de ensino do
departamento (LIMENS) e o efetivo envolvimento desmo em atividades de
ensino (graduacao e pés-graduacédo). Também legarsmonta a possibilidade de
atendimento considerando as normas legais vigentes, acordo com a
disponibilidade geral de vagas para professor gutstAtualmente, a instituicao do
“banco de professor equivalente” mudou também rareg contratacédo de professor
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substituto, o que vem determinando a necessidaddaj#acéo ao conceito de que o
contrato de substituto tem carater temporario mgossibilidade de realizagdo de
contratos de professores substitutos em codigoagks redistribuidos.

E, quanto as metas da Administracdo Central engdelaos substitutos quais sao
elas?

A meta da UFRGS é otimizar a gestao de contratosadesgores substitutos num
curto espacgo de tempo.

Como a demanda ndo podera fugir dos quesitos pyevem lei, quanto a sua
possibilidade de atendimento e o préprio sistemanfitemacdes do MEC ja ndo

aceita mais a apropriacdo de situacbes que naondsm as situacdes previstas
para a solicitacdo, a gestdo por meio de sistefoamatizado torna-se simples e
viavel.

Assim, em curto prazo, a gestdo de professoreditstihs serd simplificada. Por
meio do sistema informatizado que ja foi desendalvpelo Departamento de
Planejamento e gestdo da PROGRAD e pela area #ducCPD, o proprio
departamento podera realizar sua solicitacdo, mdodo o nome do docente
permanente que gerou a vacancia, ou que esta emgdicadde, licenca maternidade
(ou outra situacdo prevista em lei) e, uma vez tataxda a pertinéncia legal da
solicitacdo, a vaga pode ser concedida com um k¥clico sistema. Os
departamentos terdo clareza mais em quais situgo@lesdo encaminhar demandas
a gestao tornar-se-a simplificada e agil.

Quanto a origem dos cursos novos na UFRGS, quaidtésos utilizados para cria-

pY

los e como surgem? Pergunta feita a Diretora doai@mento de Cursos e Projetos
Académicos da PROGRAD/UFRGS.

Até o REUNI, que tornou o processo mais organiam,sentido de voltado a
diretrizes mais amplas da propria Universidaderopgsicao de cursos era fruto da
construgdo de idéias dentro de uma Unidade ou mdentoo de um Departamento,
ou grupo de docentes; uma vez que a idéia ganhipse corpo, partia-se para a
construcao do processo formal a ser submetido @egiados competentes, a partir
de uma analise preliminar da Camara de GraduagdBE®& CONSUN). O critério
basico, até o REUNI, era o da diversificacdo dasade atuacdo da Universidade,
onde houvesse minimamente um grupo de docentesitzamaa dar inicio ao curso.
O periodo ja era de um certo encolhimento do narderdocentes efetivos, mas,
anualmente, o governo disponibilizava um certo ménte vagas, em carater de
devolucdo. Tal sistematica possibilitava tanto wrs@s existentes, como os projetos
de cursos, pensarem em novos perfis docentes, afiailos as necessidades da
graduagdo naquele momento. Alguns cursos, parapdifiear, ttm uma base em
situagdes circunstanciais: Engenharia de ProdugBorescendo como area, dentro
do Departamento de Engenharia Civil, até culmimen @ criacdo de Departamento
proprio, o que desemboca, numa tradigdo da Eseondenharia na proposicao de
Curso de Engenharia de Producao; o curso de Arlpgjieotem um tramite de cerca
de dez anos, mas, s6 encontra maior solidez emrepasicéo no final dos anos 90;
Biomedicina nasce do esforco do Instituto de C@&n@asicas da Saude, Unidade
gue abriga Departamentos que servem a todos assadasarea da Saude, mas, nédo
sediava curso préprio; RelacBes Internacionais écurao de rapida construcéo,
partindo de uma massa critica de docentes quenastom de afastamentos para
servir em postos do governo estadual e de outreentes que retornavam de
estudos especialmente na area de formacéo de tdoopnémicos.
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Aqui também a diretora do Departamento de Cursd?rojetos Académicos da
PROGRAD explica como é foi feita a previsdo de regsl humanos para 0S cursos novos

criados antes da chegada das vagas do REUNI.

No projeto apresentado a andlise dos colegiadostam projeto pedagégico e

respectiva grade curricular. Na grade evidenciamtsgs as areas da Universidade
qgue participardo deste projeto, e, em conseqiénciais os Departamentos se
comprometem com a implanta¢éo do curso. Os cussamente nascem com todas
as disciplinas novas — a regra geral é o compantiémto de disciplinas existentes,
com a utilizag@o de recursos existentes. Em algasss, as disciplinas a serem
compartilhadas jA& se encontram no limite de ateedi:m e o Departamento

manifesta sua concordancia em participar do projetmdicionando a novos

docentes; em outros casos, as disciplinas novamgtas podem ser atendidas por
docentes ja existentes no quadro, que redirecisw@natuacio; em outros casos,
por fim, o perfil docente demandado é absolutameat® e precisa ser contratado
pela Universidade, se for em nimero excessivamgraede, o curso, a época,
tornava-se inviavel — foi o caso do projeto deofmiapia, que restou adiado e so
pode ser implantado no ambito do REUNI.

Com relacdo a participacdo de professores sulostitnbs cursos novos antes da
implementacdo do REUNI, a Diretora do DCPA respandgie sim, 0s substitutos
participaram dos cursos novos, pois participam datigamente todos 0s cursos da
Universidade. Solidificam-se como cobertura deagagpertas que aguardam autorizacao de
concurso. E quando Ihe foi perguntada sobre suadapa respeito da possibilidade destes
cursos abrirem mao dos substitutos 14 existenfespcau que a demanda por substitutos
nestes cursos ainda € bastante significativa {aent® a parte basica dos cursos como para a
profissional. Sugere ainda como uma possivel gadda o fim da utilizacdo de substitutos
como forca de trabalho permanente, a recomposigdoeths vagas perdidas ao longo do
tempo que foram apenas parcialmente devolvidasqguedro da Universidade, e a segunda
hipotese sugerida € que se faca cumprir o minimoodis-aula estabelecidas na Resolugéo n°
24/75 do COCEP (hoje CEPE) de oito horas paraimeede 20h/aula e de 16 horas de aula
para aquele que possua o regime de 40h/aula, geiertnodia segundo constatacédo raramente

tem sido considerado.

Através das respostas percebe-se claramente que éembso comum que 0S
departamentos vém utilizando a forca de trabalt® ptofessores substitutos, mas também
fica claro que isso ocorre pela necessidade querige pela falta da reposicdo de vagas
surgidas ao longo de anos e ainda pela redistébuilg outras que nao foram repostas. E
também por que os efetivos ndo se dedicam exchaosinte a sala de aula, tendo de conciliar
na mesma carga horaria que o substituto com atigglde pesquisa, extensdo, orientacdo e
administrativas como chefiar departamentos, ppdicinas Comissbes de Graduagéo
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(COMGRADS) de seus cursos, alguns participam dos€bn Universitario (CONSUN), e
varios fazem parte de outras comissdes existemjesiando e contribuindo com seus
conhecimentos. Certo é que se pudessem optar,vetmente as chefias de departamentos

optariam por professores efetivos do quadro conommaimero de horas-aula.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao escolher o tema inicial “Processo de negociagdetiva como forma de conferir
eficacia aos resultados do trabalho” ndo me fixedefinicdo de negociacdo coletiva mais
conhecida por todos, aquela negociagao que seraanatre empregadores e trabalhadores ou
seus respectivos representarifeAdaptei a minha pesquisa a definicdo de “coletigag
encontramos em qualquer dicionario, como sendeabrange ou compreende muitas coisas
ou pessoas. E, “como forma de conferir eficicia ragslltados do trabalho”, entendi que
poderia sim experienciar as atividades da institwifederal de ensino superior na qual
trabalho, mais especificamente na Divisdo de Acomngaento e Analise Docente da Proé-
Reitoria de Graduacdo da UFRGS. Trazer ao conhatimeublico que existe na
Universidade uma negociacao diferente da negociegBiva do setor privado, onde s&o
baseadas exclusivamente em capital e trabalho, wmag negociacdo incipiente na
Administracdo Publica e que no caso da UFRGS sntye a Pro-Reitoria de Graduacéo e os
Departamentos de Ensino, pois estdo constantemmegeciando vagas de professores
substitutos, visando atender as exigéncias do MEQidministragcdo representada pela
PROGRAD, sempre visando a reducdo do uso de pooésssubstitutos de forma continua
por parte dos departamentos, e hdo somente paas0s autorizados em lei, e por parte dos
departamentos, a necessidade de manter estestadosrgpara que o departamento consiga
cumprir com todas as competéncias que Ihes séwiatais no Estatuto e Regimento Geral da
UFRGS, que ja vimos anteriormente, tais como etabqreparar, e desenvolver programas
de ensino, de pesquisa, e extensdo, ministramptlisxs de graduacédo, de pos-graduacéo e

extensao, e tantas outras atividades pertinentessano superior.

Os resultados desta negociacao, que a Pro-Reitosua entrevista estabeleceu como
meta, em um prazo de no maximo dezoito meses, pagaos departamentos otimizem a
gestdo de contratos temporarios, ja se consegueehmEr sensivel € a reducdo ao
compararmos os dados no grafico (FIG. 02) de \@adrversus contratagbes, onde
constatamos que neste ano de 2010, as contrajagpegicamente se equivalem ao numero
de vacéancias ocorridas, ou seja, seguindo a risop@sicao do governo, e com esta reducao
verificada, podemos conferir a eficacia da negé@cggara reducdo do numero de professores

substitutos na universidade.

RUPRECHT, Alfredo J. RelacBes Coletivas de Trabhakmas em aberto. S&o Paulo: LTr, 1995, p.265
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Este estudo de caso objetivou demonstrar a exiatdeauma negociagédo, que muitos
dentro da prépria Universidade desconhecem, areadeda cada semestre de aulas quando
0os departamentos se preparam para fazer os precgsgtivos para as areas nas quais vao
contratar os professores substitutos. Nesse momeado chefias, 0s secretarios de
departamento, a PROGRAD e a PROGESP ficam todasstogpa uma forte tenséo, porque
sempre, as demandas dos departamentos pelas \\gasoptratacado de “seus” substitutos,

como dizem, € muito maior do que as vagas que &3H8P tem a oferecer.

Se por um lado, a inobservancia das regras gemisodtratagcdo por parte dos
departamentos, fugindo ao real motivo das coniiataglos professores substitutos, ajuda a
criar o conflito, por outro, verifica-se no desdarodeste trabalhado que todas as partes
envolvidas tém sua soma de razao, pois realmemnisefamecessario contar com o professor
substituto para levar adiante o bom funcionamemtoedsino superior nas universidades

publicas.

Alias, oportuno registrar a realidade que a UFGR®& givenciando neste més de
agosto de 2010. Os corredores da Universidade estftados porque esta vedada
momentaneamente a contratacdo de cinqlenta ersf@sgores substitutos que ja realizaram
processo seletivo, pois a legislacéo eleitoralger@iontratacdes para cargos e nomeacoes do
servico publico nos trés meses que antecedemigd8exddo que significa na pratica que desde
trés de julho de 2010, até trés meses depois d@@|®u seja, SO em janeiro 2011) para nao
caracterizar o uso da maquina administrativa viedim eleitoreiros. No entanto, ndo esta
sendo levado em conta que o fato de tratar-se @elaitoral ndo impede que professores do
quadro permanente figuem doentes, afastem-se pésagraduacdo, aposentem-se
compulsoriamente, assim como nédo impede que aegsfs mulheres saiam em licencga-
gestante, etc.. Sem esses professores substiargneencher o quadro docente da UFRGS,
como ficam os alunos? Veja-se o dilema que estalaw® pela impossibilidade de contratar
professor substituto. Em um levantamento feito FROGRAD concluiu-se que cerca de

oito mil alunos estéo sendo atingidos pela faltprdéessores.

Por fim, quanto ao uso no corpo do trabalho daesgdio “mé&o de obra” para traduzir
a forca de trabalho do professor substituto, tabga um pouco inadequada para o meio
académico, a intencdo, no entanto, ndo € de manfjtana menosprezar o professor

substituto, ao contrario, a intencdo € demonstmn@anaeira como muitas vezes sao tratados
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pelos departamentos, contratando-os sem muitaioripor curtissimo periodo, muitas vezes
sem levar em conta seus sentimentos. Como servildol#?FRGS por mais de quinze anos,
trabalhando na contratacdo destes professores, @oheseria interessante chamar atencéo
para a problematica que envolve suas contratacbasdq inadequadas. Aproveito para
expressar aqui o meu carinho por esta categor@afessional que, ndo fossem as regras e
leis que os diferenciam, exercem sim a mesma fulp®o professores efetivos, educam

Nnossos alunos e como tais merecem Nosso totalteespmnsideracao.
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ANEXO A - ENTREVISTA FEITA COM O PROFESSOR GERALDO PEREIRA
JOTZ CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CIENCIAS MORFOLOGICAS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL.

1. Professor Geraldo ha quanto tempo o senhor é profesr na UFRGS?

PROFESSOR SUBSTITUTO 1999 E 2000. PROFESSOR EFETIMESDE
02/07/2001.

2. Ha quanto tempo exerce o cargo de chefia de Depam&nto?

Eleito em dezembro de 2006, com Primeiro mandatb2dde abril de 2007 a 11 de
abril de 2009; Reeleito em dezembro de 2008, curel® mandato de 12 de abril de 2009 a
11 de abril de 2011 (em atividade).

3. Como é processada a questdo do professor substitub® seu departamento?

Como é definida a questdo internamente?

Por area (Anatomia ou Histologia). Por ser um Depaento de area basica onde
passam mais de 1100 alunos por semestre, em vittudposentadoria de varios professores
no passado e do aumento de novos cursos na UFRGS8ea que saia um professor ou da

area em que eram criados muitos créditos, eramitadids substitutos.

4. A cada semestre, como € definida a solicitacdo deofessores substitutos junto a

Administracéo Central (PROGRAD)? E tranqila essa slicitacio?

N&o force a barra, por favor, Eliane. Na realidagigando explicamos para Srta
Ana,realmente € tranquila a nossa colocacao eeptieiclade por parte dela. Ja com a Pro-
Reitora, existe uma dificuldade maior. Até entendas acredito que avaliando os diversos
angulos dos pedidos, um pouco de flexibilidade msgda aprazivel.

5. Gera algum tipo de negociacéo esta solicitacao?

Sim. Por exemplo, a PROGRAD deletou 2 substitutmssos, um em dezembro de
2009 e outro em abril de 2010; na troca por egental demos 6 professores por 4. No bom

portugués, isto € pouco politico.
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6. Em sua opinido é dificil para os departamentos traédharem sem a utilizagdo da

mao-de-obra dos professores substitutos?

N&o seria dificil se, na vacancia de um professssd autorizada a contratacdo
imediata de outro, mediante autorizacdo de concérdReitoria precisa ser mais agil, neste
sentido, pois burocratizam muito estas etapas; diéto, o ideal € que tudo fosse feito de

maneira digital.

7. O senhor acha que existem vantagens ou desvantagems uso dessa mao-de-

obra?

Mais desvantagens do que vantagens, pois quandestlebom (dois anos apés o

inicio) tem que sair.

8. E quanto a utilizagdo do Banco de professor-equivahte, seu departamento ja fez

uso desta portaria normativa?
Sim. Maravilha, Gragas a Deus.

9. Em caso positivo, do departamento ter feito as tr@s propostas pela portaria
normativa do professor—equivalente, o senhor achowantajosa esta troca?

Explique por favor, sua resposta.

Vantajosa sempre €, a depender do angulo que segan¥or exemplo, por parte da
Reitoria, foi excelente. Por nossa parte, se coanpus a troca atual seis (todos de 40 h) por
qguatro (3 DE e 1 40 h), ficou elas por elas. Eutsos dois que perdemos em dezembro e em

abril de ano (2 de 40 h). Pra nés néao foi vantajpsodemos.

10.Que tipo de observagdes o senhor entende que podeni ser feitas no sentido de

melhorar a contratacéo e situacdo dos professoreshstitutos?

Veja bem, no Servigco Publico Federal existem “wriggras para a mesma coisa.
Veja na ZH de domingo, por exemplo, Contrato dei@f temporarios para Aeronautica,
podem ficar até nove anos no cargo e chegarem itesgtem progressdo, mesmo sendo
temporérios). Contrato para docentes temporariésgda@is anos, sem progressao. Isto € um
dos inumeros absurdos da Administracdo Publicareedee a UFRGS, ADUFRGS, etc.
poderiam sugerir mudancas ao MEC. Porque vale wisa para um Ministério e outra para

outro.
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ANEXO B - ENTREVISTA FEITA COM A CHEFA DO DEPARTAME NTO DE
MATEMATICA PURA E APLICADA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL. PROFA. LIANA BEATRIZ COSTI NACUL

1. Professora Liana ha quanto tempo a senhora é profesra na UFRGS?
Desde 1975.
2. H& quanto tempo exerce o cargo de chefia de Depam&nto?

No momento, desde junho de 2009, mas ja exeraign ae junho de 2003 a junho de
2005.

3. Como é processada a questdo do professor substitub® seu departamento?

Como é definida a questao internamente?

O Departamento tem sob sua responsabilidade o oomgso de ministrar as
disciplinas dos cursos sediados na Unidade e tandeéministrar disciplinas de Matematica
para mais da metade dos cursos na Universidadeprideiro grupo, temos disciplinas
oferecidas para dois bacharelados, dois cursosealeiatura, trés cursos de mestrado e dois
de doutorado. S&o disciplinas que exigem conhed¢oseavancados na éarea, que sao
ministradas, em sua grande maioria, para turmasasi@ que ndo sao de dominio de todos os
professores do Departamento. No segundo grupog elstéiplinas de carater basico, que
podem ser ministradas pela maioria dos professtweBepartamento, que possuem varias
turmas, com grande numero de alunos. Os professalesitutos atuam basicamente neste

segundo grupo.

A distribuicdo dos encargos didaticos é feita ssdialgumas regras que levam em
conta 0 cargo e o0 tempo no mesmo, por uma comisédita pelo Colegiado do
Departamento, a qual possui também o encargo d& fazselecdo dos substitutos. No
momento de indicar as disciplinas preferenciaigr@m ministradas no proximo semestre,
ocorre uma negociacdo entre os professores efetp@em, compete &omissao de

Distribuicdo, efetuar as negociacdes que envolveprafessores substitutos.

S&o varios os problemas que ocorrem com relac@iréodicdo de disciplinas para os

professores substitutos. Comecam com a dificuldedencontrar professores qualificados,
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pois na area de Matematica, € bem maior a proaweaacpferta. O fato de tratar-se de uma
contratacdo temporaria dificulta ainda mais a sele¢

Feita a selecéo, nos deparamos com o problemaedalguns selecionados, em geral
os melhores qualificados, ja possuirem outros egagre disporem de horarios mais restritos,
0 que acaba provocando uma nova rodada de negesiagin os professores efetivos, que
em Varios casos acabam abrindo mao de suas pEésrgara atender as disponibilidades de
horarios dos professores substitutos.

Também é comum a desisténcia da vaga, seja poeguingima bolsa de estudos ou
por receber uma oferta de emprego ndo temporata,gue ocorre muitas vezes ja com o
semestre em andamento. Para exemplificar, na uUlsetecdo feita pelo Departamento,

tivemos 24 inscritos, oito aprovados e cinco désishs...

4. A cada semestre, como € definida a solicitacdo deofessores substitutos junto a

Administracéo Central (PROGRAD)? E trangiiila essa slicitagdo?

ApoOs realizar uma prévia da distribuicdo das tarefacentes entre os professores
efetivos, o Departamento tem condicfes de avakamecessidades de contratacdo de
substitutos. Como a carga horaria média dos prafessio Departamento € sempre acima de
8h/semana e muitas das disciplinas que oferecemmmistradas para grupos grandes de
alunos e atendem uma variedade de cursos, senmpos tecebido o apoio da PROGRAD

para as demandas de substitutos.
5. Gera algum tipo de negociacéo esta solicitacao?

Os argumentos que levam o Departamento a solicitaa vaga de professor
substituto, tém recebido a acolhida da PROGRAD. nQoaos professores substitutos
ocupavam as vagas geradas no proprio departamendo,muito claro e de pleno
conhecimento do departamento, quais as vagas @pentia e, consequentemente, com
quantos substitutos poderia contar. A situacdootese muito caodtica e obscura para o
departamento, com o fato da vaga ocupada pelogz@fsubstituto ndo estar mais vinculada
ao departamento no qual ele atua, aliado com olgmabdas vagas redistribuidas. Esta
desvinculacao cria problemas sérios e gera nedgmsagensas, que envolvem ndo apenas o
departamento e a PROGRAD, mas também a PROGESEs;iasente por ocasiao da
dispensa de professores substitutos para a emteagia professor efetivo.
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6. Em sua opinido é dificil para os departamentos traédharem sem a utilizagdo da

mao-de-obra dos professores substitutos?

A idéia de trabalhar sem contar com a méao-de-obsasdbstitutos, como principio,
me parece boa. Contratar um professor, em gerahieio de carreira, para que atue por um
periodo em que adquire mais seguranca e maturglatedo dispensa-lo, para iniciar tudo

com outro novato, certamente ndo € produtivo.

N&o seria dificil assumir o encargo todo do depat#o sem contar com o0s
professores substitutos, se cada professor substtualmente atuando na UFRGS fosse
substituido por dois professores efetivos ou, peaos, cada dois professores substitutos por

trés efetivos e ndo ao contrario, como esta serajmpto.

Contar apenas com professores efetivos permitirplamejamento muito mais seguro

e eficiente das atividades a serem oferecidasdeglartamento.

7. A senhora acha que existem vantagens ou desvantagem uso dessa mao-de-

obra?

Minha opinido € que os professores substitutos rid@weser contratados como
substitutos de fato, nas situagdes em que a leriaat Ocorre que, como houve um grande
crescimento dos encargos do departamento e estsuBientado pela contratacdo de
substitutos, reverter esta situacéo exige tempomgp ja comentei acima, uma relacéo entre o

namero de professores substitutos e efetivos iavdasjue é proposta pelo MEC.

8. E quanto a utilizacdo do Banco de professor-equivahte, seu departamento ja fez

uso desta portaria normativa?
Ainda néo.

9. Em caso positivo, do departamento ter feito as tr@s propostas pela portaria
normativa do professor—equivalente, a senhora achowantajosa esta troca?

Explique por favor, sua resposta.

Ja aceitamos a troca, mas ainda ndo a implementa@ertamente, trocar trés
professores substitutos por dois professores navseenpde perdas significativas para o
Departamento em termos de encargos docentes, é goprovado por um argumento que

exige matematica elementar. O nimero de horas tnaidés pelos trés substitutos €, no
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minimo, 3 X 16 = 48 e, muitas vezes, de 3 X 18 7 d®l passo que o namero de horas

ministradas por dois professores efetivos, ndordepassar de 2X12=24!!

Por que entédo aceitamos a troca? Por um motivolesinp outra opcao seria trocar
trés substitutos por nenhum professor efetivo.rta@eente, esta troca exigird uma adequacao
do departamento as novas disponibilidades, mas;astmapartida, permitira que “andemos

com nossas proprias pernas” e que possamos plasgr futuro com mais seguranca.

10.Que tipo de observacdes a senhora entende que pader ser feitas no sentido de

melhorar a contratagéo e situacéo dos professoresbstitutos?

Para mim, o ponto principal seria daqui para frenteuscar, de forma obstinada, a
vinculagdo da vaga ocupada pelo professor sulmsttiom o departamento em que atua e
também, uma vez reduzido o niumero de substitutosvab permitido por lei, permitir apenas

crescimento que possa ser sustentado por docéetes®
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ANEXO C - ENTREVISTA FEITA COM O PROFESSOR JOAO MAR COS LEAO DA
ROCHA, CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS E
ATUARIAIS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL.

1. Professor Jodo Marcos ha quanto tempo o senhor égdessor na UFRGS?
Desde 1984 — 26 anos

2. H& quanto tempo exerce o cargo de chefia de Depam&nto?
Entre entradas e saidas, desde 1994

3. Como é processada a questdo do professor substitub® seu departamento?

Como é definida a questdo internamente?

O Departamento oferece disciplinas proprias aososude Ciéncias Contabeis e de
Ciéncias Atuariais. Além disto, oferece tambémigis@as compartilhadas a outros cursos:

economia, administracao, arquivologia, dentre @utro

As vagas docentes sao definidas em funcdo da dendadurmas dos cursos do
proprio departamento e dos demais cursos. Ocomeaumento significativo desta demanda
com a implementacdo do REUNI. O Departamento pbanaj sua necessidade diretamente
correlacionada com a sua demanda especifica, poisimha como estabelecer solicitacdo de

docentes para os demais cursos.

4. A cada semestre, como é definida a solicitagdo deofessores substitutos junto a
Administracéo Central (PROGRAD)? E tranqila essa slicitacdo?

Definida a demanda, faz-se a distribuicdo de taremdre os docentes efetivos
e nao sendo estes suficientes, solicita-se sulostitlCabe énfase que, em decorréncia
especialmente de aposentadorias ou pedidos deragdnevem diminuindo a quantidade de
docentes efetivos e a decorrente solicitacdo dstifutbs, em vista da demanda de turmas

continuar a mesma.

5. Gera algum tipo de negociacao esta solicitacdo?
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Gera. Normalmente € traumatica, em decorréncia rdgessamento sofrido pela
PROGRAD e PROGESP por parte de pessoas no MEC&guem a minima no¢ao do dia a

dia e das caréncias de uma universidade do pameska.

6. Em sua opinido é dificil para os departamentos tradharem sem a utilizacao da

mao-de-obra dos professores substitutos?

Desconheco a realidade dos demais. No DCCA a &ibuaem substitutos é
insustentavel. Houve momentos em que nossa forgaloleho de substitutos era superior ao

numero de efetivos.

7. O senhor acha que existem vantagens ou desvantagers uso dessa mao-de-

obra?

Para o DCCA existem vantagens e desvantagens. gémsano sentido de podermos
recrutar no mercado profissionais com vivénciaseexamente atuais em areas especificas do
conhecimento contabil. Desvantagens no sentida dada dois anos, termos de trocar quase
50% da forca de trabalho. Além disto a cada nolecde ndo sabermos se o profissional

extremamente qualificado sera um bom docente.

8. E quanto a utilizagdo do Banco de professor-equivahte, seu departamento ja fez

uso desta portaria normativa?
Nao.

9. Em caso positivo, do departamento ter feito as tr@s propostas pela portaria
normativa do professor —equivalente, o senhor achowantajosa esta troca?

Explique por favor, sua resposta.
Prejudicado, em funcao do item 8.

10.Que tipo de observagdes o senhor entende que podeni ser feitas no sentido de

melhorar a contratacéo e situacédo dos professoreshstitutos?

O DCCA vivenciou situacdo beirando a total insag@gou outro termo mais
adequado). Durante o semestre um professor subspadiu exoneracdo e tinhamos um
segundo professor previamente selecionado. Quahbtitaanos a exoneracao do anterior e a
contratacdo do novo foi-nos informado que ndo pades contratd-lo pois a vaga existente
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extinguir-se-ia com a extingdo do contrato. Foi umegociagdo extremamente desgastante e

estressante para a reposi¢céo do professor emesaldal

7

A observacéo do que pode ser feito € “substitsrSBSTITUTOS por professores
efetivos e concursados.
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ANEXO D - ENTREVISTA FEITA COM A PRO-REITORA DE GRA DUACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, PROFESSORA
VALQUIRIA LINCK BASSANI.

1.

3.

Professora Valquiria ha quanto tempo a senhora é pfessora na UFRGS? E qual

a sua Unidade de origem?

Ingressei na UFRGS em 1984, portanto, ha 26 anos.
Unidade de origem: Faculdade de Farmacia.

Héa quanto tempo exerce cargo de carater administrato?
14 anos.

Que outros cargos a senhora exerceu antes do cargomo Pro-Reitora de
Graduacgao?

1995 a 1998: coordenadora do Programa de pés-gr@alean Ciéncias Farmacéuticas

(trés anos);

1999: chefe do departamento de producéo e comteoteedicamentos (um ano);
2000-2004: diretora da faculdade de Farmacia (gw@atos);

2004-2008: pro-reitora de pés-graduacao da UFRG&r@anos);

2008-atual: pro-reitora de graduacédo da UFRGS @us).

4. A senhora chegou a exercer a funcéo de chefe de Bepmento na sua Unidade

de origem?
Sim, durante um ano.

Em caso afirmativo da pergunta anterior, quando trdalhou como chefe de
departamento como era processada a questao do preser substituto?

Lembro que havia a possibilidade de contratar pswfie substituto para suprir as

atividades de ensino de docentes que se afastameui@mente para formacao doutoral (que

foi a maior demanda no periodo na Faculdade ded&an Na década de 90, na Faculdade

de Farmécia, houve a formacdo macica de docentesjvel de doutorado, no exterior e a

contratacao de substitutos para as atividades tesxrrespondentesMais de 10 doutores
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foram formados naquele periodo o que resultou pares@o e desenvolvimento da graduacao,
da pos-graduacdo e da pesquisa na Unidade. Tandmébmo que para os casos de licenca

gestante e licenca saude havia a possibilidadeldéacao de substitutos.

6. Como membro da administracdo central especificameniga PROGRAD, qual foi

0 processo de readequacao do foco sobre a questés grofessores substitutos?

A contratac@o professores substitutos na UFRG®é&anfoi sendo como um meio
para manter as atividades de ensino no periodouenmauve perda significativa de docentes
por aposentadoria (1990-2004) fruto de uma polmaernamental de reducéo do quadro de
docentes permanentes e de inanicdo do crescimendmetencado das Universidades publicas
federais. Mesmo sendo instada pelo MEC a expavaljjlas nos cursos e a criacdo de cursos
novos , a tarefa foi realizada sem o aporte desidecentes ou reposi¢éo do quadro docente
permanente. A partir de de 2008, houve uma mudalec l6gica de centralizacdo das
autorizacdes para concurso. Ao ser publicada anerormativa Interministerial n° 22 de
30 de abril de 2007, foi instituido o banco de @ssbr equivalente em cada Universidade,
gue outorga as IFES o direito de abertura de ceocpiblico para preenchimento das
vacancias geradas por aposentadoria ou falecimemMestes casos, a contratacdo de
professor substituto, se houver, ocorre por goeidodo, somente até ocorrer 0 provimento

da vaga do professor efetivo correspondente.

Assim, o carater temporario e curto do contratopdEfessor substituto passou a
realmente vigorar, ao contrario do que ocorria mowiqulo anterior, em que contratos
subsequentes de 2 anos (ocupados por substittementes) se prolongavam por até mais de
10 anos, visto que as Universidades recebiam, gensn carater esporadico, autorizacao
para concursos para reposicado dos professoregosfefiie se aposentavam. Assim, por mais
de uma década, a Universidade foi perdendo sefmsspares efetivos e aumentando o quadro
de substitutos. Os cddigos de vagas dos docentdogam se aposentando entraram no
banco do MEC (vala comum) e foram sendo utilizag@<riacdo de novas universidades,
com o argumento que foram consideradas no banpoofiessor equivalente. Para tais vagas
ndo ha mais autorizacdo de contratacdo de substitatque nos remete ao pagamento da
divida da década de 90 nos dias atuais, e umanfgyomcdo das atividades dos
departamentos. A iniciativa de criar o banco ddgssor equivalente foi excelente, pena que

nao tenha sido criada em 1990.
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7. A cada semestre como é definida a demanda e a pbsglade de atendimento da
contratacao de professores substitutos?

Analisa-se 0 merito da solicitacdo por meio da cialaae de ensino do departamento
(LIMENS) e o efetivo envolvimento do mesmo em idines de ensino (graduacao e pos-
graduacdo). Também leva-se em conta a possitglidied atendimento considerando as
normas legais vigentes, de acordo com a disparéloié geral de vagas para professor
substituto. Atualmente, a instituicdo do “bancopdefessor equivalente” mudou também a
regra de contratagcdo de professor substituto, ovgne determinando a necessidade de
adaptacdo ao conceito de que o contrato de substiem carater temporario e a
impossibilidade de realizacdo de contratos de psofes substitutos em codigos de vagas

redistribuidos.

8. Quais sdo as metas em relagdo a contratacdo de medores substitutos, por parte
da administracao Central da UFRGS (PROGRAD)?

A meta da UFRGS é otimizar a gestdo de contratografessores substitutos num

curo espaco de tempo.

Como a demanda nado podera fugir dos quesitosswevem lei, quanto a sua
possibilidade de atendimento e o proprio sistemafdemacdes do MEC ja ndo aceita mais
a apropriacdo de situacdes que nao respondamuagd@s previstas para a solicitacdo, a

gestdo por meio de sistema informatizado tornansglass e viavel.

Assim, a curto prazo, a gestdo de professoregiubs sera simplificada. Por meio
do sistema informatizado que ja foi desenvolvidéo peepartamento de Planejamento e
gestdo da PROGRAD e pela area técnica do CPD,priprdepartamento podera realizar sua
solicitacdo, informando o nome do docente permangué gerou a vacancia, ou que esta em
licenca saude, licengca maternidade (ou outracggituprevista em lei) e, uma vez constatada a
pertinéncia legal da solicitacdo, a vaga pode secadida com um “click” no sistema. Os
departamentos terédo clareza mais em quais situpodesdo encaminhar demandas a gestao

tornar-se-a simplificada e agil.
9. A senhora acha que estao perto de cumprir estas nas Por qué?

Sim, num prazo de no maximo 18 meses, se nada madpolitica governamental

neste sentido
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ANEXO E - ENTREVISTA FEITA COM A DIRETORA DO DEPART AMENTO DE
CURSOS E PROJETOS ACADEMICOS DA UFRGS. SRA. DENISE MARIA
DORNELLES.

1. H& quanto tempo trabalhas com projetos de cursos ndFRGS?

Desde 1999, quando fui redistribuida da Delegadma MEC, extinta, para a
Universidade; fui lotada nha PROGRAD, com 0 objetd® aproveitar minha experiéncia

anterior com supervisdo do ensino superior.

2. Como surgem os cursos novos na UFRGS? Que critériso utilizados para a

criacao de cursos novos?

Até o REUNI, que tornou o processo mais organiocsentido de voltado a diretrizes
mais amplas da prépria Universidade, a proposieamudsos era fruto da construcdo de idéias
dentro de uma Unidade ou mesmo dentro de um Depamta, ou grupo de docentes; uma
vez que a idéia ganhasse algum corpo, partia-segpaonstrucdo do processo formal a ser
submetido aos colegiados competentes, a partirntke analise preliminar da Camara de
Graduacdo (CEPE e CONSUN). O critério basico, aREWNI, era o da diversificacdo de
areas de atuacdo da Universidade, onde houvessmamiente um grupo de docentes
capacitado a dar inicio ao curso. O periodo jaderam certo encolhimento do nimero de
docentes efetivos, mas, anualmente, o governo misppava um certo numero de vagas, em
carater de devolucdo. Tal sistematica possibilittasrio 0s cursos existentes, como 0s
projetos de cursos, pensarem em novos perfis degsemtais afinados as necessidades da
graduacdo naquele momento. Alguns cursos, parapdifiear, tém uma base em situacdes
circunstanciais: Engenharia de Producao vai cresceomo area, dentro do Departamento de
Engenharia Civil, até culminar com a criacdo de dgpnento préprio, o que desemboca,
numa tradicdo da Escola de Engenharia na propodeg&urso de Engenharia de Produgéo; o
curso de Arquivologia tem um tramite de cerca de ales, mas, s6 encontra maior solidez
em sua proposicdo no final dos anos 90; Biomedicasce do esforco do Instituto de
Ciéncias Basicas da Saude, Unidade que abriga apartos que servem a todos 0S cursos
da area da Saude, mas, ndo sediava curso promiacdes Internacionais € um curso de
rapida construcao, partindo de uma massa critickodentes que retornavam de afastamentos
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para servir em postos do governo estadual e desodticentes que retornavam de estudos
especialmente na &rea de formacao de blocos ecoogmi

3. Como é calculada a previséo de recursos Humanos pagstes cursos?

Mais especificamente a previsdo de professores pangstra-los? No projeto
apresentado a andlise dos colegiados, consta et@rpgedagdgico e respectiva grade
curricular. Na grade evidenciam-se quais as areablrdversidade que participardo deste
projeto, e, em consequéncia, quais os Departamsatosmprometem com a implantacdo do
curso. Os cursos raramente nascem com todas dplid&s novas — a regra geral € o
compartilhamento de disciplinas existentes, comtilizacdo de recursos existentes. Em
alguns casos, as disciplinas a serem compartiljadasencontram no limite de atendimento
e o Departamento manifesta sua concordancia enctipartdo projeto, condicionando a
novos docentes; em outros casos, as disciplinaasnpropostas podem ser atendidas por
docentes j& existentes no quadro, que redirecicneratuacdo; em outros casos, por fim, o
perfil docente demandado é absolutamente novoaspreer contratado pela Universidade,
se for em namero excessivamente grande, 0 CUEJI)GA, tornava-se inviavel — foi o caso do

projeto de fisioterapia, que restou adiado e s@ ped implantado no ambito do REUNI.

4. No periodo que antecedeu o REUNI, sabemos que howveriacdo de pelo menos
nove cursos novos, qual a participacdo de seu dep@mento na criagdo destes

Cursos?

Dois projetos: Engenharia de Producéo e Arquivel@gtavam praticamente prontos
quando fui redistribuida para a Universidade e ap@poiei o esfor¢o final — serviram como
um laboratorio para aprendizagem da dindmica @gaoi dentro da UFRGS; Nutricdo que é
do mesmo periodo, foi apoiada por outra colega éambriunda da DEMEC, mas, que so
atuou neste projeto; Relagdes Internacionais e &ilicma foram os projetos onde atuei de
forma mais direta, em pé de igualdade com os desgmbponentes e, neste momento, atuava
como representante dos servidores técnicos no @HRIfia participar da discusséo plenaria
dos mesmos naquele colegiado. Design foi um curesg desenvolveu praticamente a partir
de uma docente, extremamente dedicada e o apolBR@GRAD foi muito periférico;
Engenharia Ambiental teve uma trajetoria difereni®a vez que surgiu como proposta,
simultaneamente, em duas Unidades; a pedido, eessagei 0 projeto do Instituto de

Pesquisas Hidraulicas, mas, constata-se que hatvi@ da Escola de engenharia, com origem
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no Departamento de Engenharia de Minas — houve uwmcegso de negociagcao na
administracdo central e os projetos foram refordwam um Gnico projeto a ser proposto e
gerido pelas duas Unidades; Educacéo Fisica —aBalelo, teve apoio bastante limitado,
porque foi longamente amadurecido dentro da Unigaoigonente e nasceu sem expansao de
vagas, uma vez que passou a dispor de vagas osidadacenciatura. Quimica Industrial foi
um curso que eu apoiei para que nao fosse criadexigtia, sob a forma de habilitacdo no
Bacharelado de Quimica e o processo deveria sei (giginalmente) de reformulacdo de
Curso existente; em seu tramite, entretanto, mmal equivocos, resultou numa Decisao de
criacdo, 0 que teve efeitos legais que nédo cabm, paema, colocar. Este trabalho de
assessoria a criacdo de cursos era realizado,08& [@r uma Assessoria que culminou

transformada em Departamento, no ambito do proasseestruturacdo da PROGRAD.
5. Houve a participacdo de professores substitutos rtes cursos novos?

Sim, em todos os cursos da Universidade a partiggpde substitutos solidificava-se
como cobertura de vagas abertas que aguardavanzagém de concurso, além das situacoes
tipicas de afastamentos para estudos ou por malizaaide. Nos primeiros anos do atual
século, ainda havia um grande investimento ematfid de Doutorado para docentes do
guadro, o que foi, gradativamente, perdendo sigadf porque 0s concursos passam a exigir

a titulacdo de Doutor para o ingresso.

6. Em caso positivo, posteriormente houve uma previsade adequagao no quadro

de docentes para atender estas demandas supridasgseprofessores substitutos?

Os substitutos cobriam espacos do quadro docendéembe, acreditava-se que as
vagas retidas, aguardando autorizacdo do Ministdoo Planejamento retornariam. A
Universidade mobilizou-se neste sentido, fazenda norma extremamente complexa que
permitisse o célculo para alocar as vagas que)rapate, eram devolvidas. Fazia parte deste
calculo uma reserva de vagas estratégicas que foremtadas para novos cursos e areas
emergentes dentro da Universidade. Entretantoy@ulgio de vagas nunca se consolidou; as
vagas liberadas ano a ano, mal recompunham asmapdsgas que foram incrementadas com
ameacas de alteracdo das regras — e alguns corsmspassaram a demandar alto nimero de
substitutos, porque o desenvolvimento do curritiapia forte demanda na area profissional.
Por exemplo, Nutricdo, no inicio do curso pressiomgs 0s departamentos de ciéncias

basicas, mas, na parte profissional, demanda piafi@is nutricionistas em namero que as
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vagas estratégicas ndo dao conta (mesmo porqueirarsb direcionam a outros cursos

Nnovos) — ai 0s substitutos passam a ser estrasegico

7. Em sua opinido, achas que estes cursos, nos diashdg, poderiam abrir mdo dos

contratos de professores substitutos?

A criacéo destes cursos néo foi uma aventura, alglementos eram suficientemente
seguros para que a nao devolucdo das vagas contmaBIEC desembocassem em
inviabilidade, houve algum processo de acomodagdodemandas entre os diferentes
Departamentos que aliviou um pouco a demanda. @uanREUNI foi proposto, alguns
CUrsos propuseram uma expansao significativa (eosya criagcdo foi muito contida pela
caréncia de recursos) conjugada com uma contrdpaté recursos (inclusive docentes) apta
a estabilizar a situacdo. Mas a demanda por suiostiiinda € bastante significativa, seja para

a parte basica, seja para a parte profissional.

8. Em sua opinido, qual seria uma saida para estes @wms deixarem de usar
professores substitutos, ndo como substitutos propmente, na forma da lei, mas

como mao-de-obra de carater permanente?

Creio que existem dois caminhos, complementareprii@eiro, a recomposicado de
vagas que, ao longo do tempo até perdem o refatemoas, foram represadas e apenas
parcialmente devolvidas para o quadro da Univedsidaisto talvez demande uma auditoria
demorada, mas, terminaria com uma pendéncia que jhopssume carater histérico. O
segundo caminho é uma mudanca de cultura, tantitcugignal, como do préprio sistema,
onde o minimo estabelecido pela LDB para que cepsafr se dedique a atividade de sala de
aula foi transformado em maximo. Assim, quandd adabelece que, pelo menos, oito horas
devem ser dedicados a sala de aula, a interpreiged@® € que € minimo e maximo,
independente do regime do docente. A questdo réjpegas de cultura interna, porque a
pressdo do MEC e dos 6rgdos de fomento de pesguiestdo da pods-graduacdo exigem
dedicacbes que corroboram este limite. A Univedsddispde de Resolucdo do CEPE que
orienta para um minimo de 8 horas para o docenteOdeoras contratadas e de 16 para
professores de 40 horas ou DE, mas, isto, raram@ctisiderado. Outro 6nus importante do
docente e que retira disponibilidade de carga leongara a sala de aula diz respeito as

atividades de planejamento e gestdo que, hojepimtc@ da reestruturacédo propiciada pelo
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REUNI podem ser supridas em grande parte por sesdtécnicos alocados para esta
finalidade, especialmente, nas Comissfes de Graduag¢



