UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM NEGOCIACAO COLETIVA

Luzia Carolina de Souza

O ROMPIMENTO DE ACORDO EM NEGOCIACAO COLETIVA NO
SETOR PUBLICO: RELATO DE EXPERIENCIA DOS SERVIDORES
ADMINISTRATIVOS DA SRTE/GO

Porto Alegre
2010



Luzia Carolina de Souza

O ROMPIMENTO DE ACORDO EM NEGOCIACAO COLETIVA NO
SETOR PUBLICO: RELATO DE EXPERIENCIA DOS SERVIDORES
ADMINISTRATIVOS DA SRTE/GO

Trabalho de Conclusdo de  Curso,
apresentada ao Curso de Especializacio em
Negociagcdo Coletiva — modalidade a
distincia da Universidade Federal do Rio
Grande do sul como requisito para a
obtencao do titulo de especialista.

Orientadora: Prof. Dr.* Maria Ceci Misoczky

Porto Alegre
2010



Luzia Carolina de Souza

O ROMPIMENTO DE ACORDO EM NEGOCIACAO COLETIVA NO
SETOR PUBLICO: RELATO DE EXPERIENCIA DOS SERVIDORES
ADMINISTRATIVOS DA SRTE/GO

Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentada ao
Curso de Especializagdo em Negociagcao Coletiva —
modalidade a distdncia da Universidade Federal do
Rio Grande do sul como requisito para a obtengao do

titulo de especialista.

Aprovado em 02 de dezembro de 2010.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Ariston Azevédo - UFRGS

Prof. Dr. Ivan AntOnio Pinheiro - UFRGS



DEDICATORIA
Dedico este trabalho a todos os
Servidores Administrativos do Ministério
do Trabalho e Emprego que de maneira
singular colocaram os interesses coletivos
a frente dos individuais no movimento de
luta por um MTE forte e atuante e por um
Plano Carreira Especifico e melhores
condic¢des de trabalho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos Tutores e Professores que forneceram as ferramentas necessarias para a
constru¢do do conhecimento em negociagdo coletiva, a familia que incondicionalmente esta
ao meu lado, aos amigos que sempre dao uma for¢a quando as coisas apertam e pensamos em
desistir.

Agradeco, acima de tudo, a Deus que tornou tudo isso possivel.



“Caminhante, nao ha caminho, faz-se o caminho ao andar”

Antonio Machado



RESUMO

Este trabalho é requisito para a conclusdo do curso de especializagdo em negociacao
coletiva, na modalidade a distancia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.Trata-se de
um estudo posicionado, escrito a partir de minha experiéncia como servidora do Ministério do
Trabalho e Emprego que faz parte do coletivo de servidores que lutam por um plano de
carreira especifico e por melhores condi¢gdes de trabalho. A pesquisa conta com a participacdo
de 22 servidores grevistas da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de
Goias. O tema aqui tratado configura o rompimento de acordo em negociagdo coletiva no
servico publico, e tem como objetivo geral identificar a relevancia do Termo de Acordo
firmado em 25.03.2008 pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdao e as Entidades
representativas dos servidores do MTE para a implantagdo do plano de carreira especifico e
por melhores condi¢des de trabalho da categoria. Como metodologia utilizei-me da pesquisa
qualitativa de cardter exploratério e descritivo para andlise e constru¢dao das informacgdes. O
resultado deste estudo evidencia os entraves legais e culturais para a institui¢cdo de fato da
negociacdo coletiva como instrumento para a democratizacdo das relagdes de trabalho no
servico publico e aponta para a importancia da unidade e da consciéncia de categoria
profissional para a percep¢ao, proposicdo e implementacdo de mudangas de paradigmas no
funcionamento do servico publico.

Palavras-chave: Servico Publico; greve; negociacdo coletiva; termo de acordo; Estado

Democratico de Direito.
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1 PROBLEMATIZACAO

Esse € um texto de posicionamento, o qual escrevo a partir da minha atua¢do como
empregada do Ministério do Trabalho e Emprego. Ingressei no Servico Publico Federal em
janeiro de 1995, no cargo de agente administrativo do MTE, com lotacdo na Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Goias. Fago parte do coletivo de servidores
administrativos do MTE que lutam pela estruturagdo de uma carreira especifica, vez que, no
ambito da Administracdo Publica Federal, pertencemos a Carreira da Seguridade Social e do
Trabalho (CPST), integrada pelos quadros de pessoal do Ministério da Satde, do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, do Ministério do Trabalho e Emprego e da Fundacao
Nacional da Saide (FUNASA), conforme a Lei n°. 10.483, de 03 de julho de 2002.

Estabelecida de forma unilateral pelo Governo, contrariando os interesses da classe
trabalhadora e a prépria estrutura dos 6rgdos que a compdem, a Carreira CPST, desde a sua
institui¢do, tem provocado controvérsias tanto judiciais, como administrativas. Judiciais,
devido as parcelas remuneratérias do adiantamento do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios,
comumente conhecida como PCCS; e administrativas, em consequéncia da diversidade de
funcdes e atribui¢des dos 6rgdos que integram esta carreira.

Tais controvérsias geraram uma série de conflitos na Politica de Recursos Humanos do
Governo Federal com os Servidores do Ministério da Saidde, da Fundacao Nacional de Saude,
do Ministério da Previdéncia Social e, especialmente, do Ministério do Trabalho e Emprego,
que ja buscavam a unidade de sua categoria em defesa de uma carreira especifica.

O tratamento desses conflitos resultou na assinatura do Termo de Acordo entre o
Governo Federal e as Entidades Sindicais representativas dos servidores Publicos Federais,
em 25 de marco de 2008, Termo que define a nova estrutura remuneratdria para a Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho (CPST), e trata da re-estruturacdo da carreira, conforme

consta em sua clausula nona:

As partes se comprometem a constituir Grupo de Trabalho para elaborar proposta de
re-estruturacdo da Carreira da Previdéncia da Sadde e do Trabalho — CPST, que
poderd contemplar os seguintes pontos: racionalizacdo de cargos, classes, padrdes,
progressdo, promocgdo, desenvolvimento, amplitude, avaliacdo de desempenho e
qualidade dos servigos prestados e especificidades institucionais dos O6rgaos
integrantes da CPST, sem o compromisso preliminar com novos impactos
financeiros. (BRASIL, 2008, P. 3)

Desde que a Mesa Nacional de Negociacdo Permanente — MNNP foi instituida pelo

Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo, o Governo e as entidades representativas



dos servidores tém sentado a Mesa na busca de consenso quanto a regulacdo das condi¢oes de
trabalho, formalizando acordos coletivos. Estes nem sempre sdo cumpridos nem pelo
governo, nem pelos servidores, o que contribui para o acirramento dos conflitos, gerando
prejuizos para o Estado, para os servidores e para a sociedade em geral. E o caso da
experiéncia vivida pelos servidores administrativos do MTE, na qual me insiro e proponho
descrever neste trabalho, por compreender que a nossa luta pela implantagdo de um plano de
carreira especifico e por melhores condi¢des de trabalho traz a tona, no servigo publico,
debates antigos e conflitantes tais como: o direito de greve, de livre sindicalizacdo, de
negociacdo coletiva; o valor legal dos termos de acordo oriundos do processo negocial no
servico publico; e, o significado desses instrumentos para os servidores publicos na
democratizacdo das relagdes de trabalho, considerando que o objeto da Mesa Nacional de

Negociacao Permanente de acordo com seu Protocolo é:

[...] a busca de solugdes negociadas para os interesses manifestados por cada uma
das partes e a celebracdo de acordos que externem as conclusdes dos trabalhos,
comprometendo-se cada uma delas com o fiel cumprimento do que for acordado,
respeitados os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.
(BRASIL, 2003, p.3).

Da vivéncia na luta com outros servidores administrativos do Ministério do Trabalho e
Emprego pela implantagdo do plano de carreira especifico e por melhores condicdes de
trabalho, emerge a questdo que pretendo responder com este estudo: Qual a relevancia do
Termo de Acordo firmado em 25 de marco de 2008 entre 0 MPOG e Entidades
representativas dos servidores do MTE para a implementacdo do plano de carreira
especifico e por melhoria nas condicoes de trabalho da categoria?

Este trabalho é composto por sete capitulos: 1 Problematizacdo, tépico que trata do
impasse estabelecido entre o Governo Federal e os servidores administrativos do MTE, na
luta pela carreira especifica; 2 Justificativa, levantamento de alguns fatos histéricos tanto da
constituicdo do Estado Democratico de Direito, como da negocia¢do coletiva no servico
publico que contribuem para a elucida¢do do problema; 3. Negocia¢do Coletiva no Estado
Democritico de Direito, topico que apresenta pressupostos tedricos do Estado Democrético de
Direito a partir da Constituicdo Federal de 1988, da Negociacdo Coletiva, da composi¢do e
funcdo da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente e das Mesas Setoriais, e ainda, da
estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego; 4 Objetivos geral e especificos; 5.
Procedimento de Pesquisa, descri¢do dos passos percorridos para a realizagdo de pesquisa
com os servidores em greve da SRTE/GO e a definicdo dos critérios utilizados na construcao

das informagdes; e capitulo 6. Descricdo e Andlise do Caso, relato a trajetéria de luta dos
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Servidores Administrativos do MTE e analise; 7 Resultados da pesquisa realizada com os
servidores em greve da superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Goids, e

finalizo com a apresentagdo dos resultados obtidos com o presente estudo.
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2 JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal de 1988 garante aos trabalhadores do setor publico o direito de
greve e de livre associacdo, mas nao reconhece, explicitamente, a negociacdo coletiva no

servigo publico. Sobre esse fato, Demari (2007, p.20) afirma:

[...] a omissdo do legislador constituinte, sobre a possibilidade de negociacdo
coletiva entre sindicato de servidores e Administracao publica, acabou por acarretar
grande prejuizo, ndo s6 ao avango das relacdes de trabalho e, neste passo, ao
aperfeicoamento do servigo piblico, como também, e principalmente, a harmonia do
ordenamento constitucional, que reconheceu a legitimidade da potencializacdo dos
conflitos, através do direito a greve e, contraditoriamente, negou a solucdo dos
mesmos via negocial.

Em razdo da omissdo constitucional, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 492/DF de 1993, posicionou-se pela
impossibilidade da realizacio de negociacdo coletiva no servico publico por julgé-la
incompativel com o Regime Juridico Unico dos servidores, consagrado nos artigos 37 e 39 da
Constitui¢do Federal, e por compreender que as condi¢gdes de trabalho no servigo publico sdo
determinadas unilateralmente pelo Estado.

A esse respeito Ferreira (2008, p.3) destaca:

[...] a Corte Suprema, calcada nos argumentos tradicionalmente veiculados pela
doutrina administrativista, negou vigéncia a dispositivo inserto no Estatuto do
Funcionalismo Publico Federal que tratou do acesso a negociagdo coletiva como
recurso para composicdo de conflitos originados dos antagonismos préprios as
relagdes entre trabalhador e empregador.

Nao obstante a falta de um ordenamento juridico que garanta a legitimidade a
negociacdo coletiva no servigo publico, a partir de 2003 € constituida a Mesa Nacional de
Negociacao Permanente — MNNP, como um dos instrumentos de gestdo do Governo Federal
para o fortalecimento do Estado e a democratizacdo das relacdes de trabalho no servigo
publico, de forma a resultar em melhores condi¢des de trabalho e de remuneracdo para os
servidores, repercutindo na qualidade dos servicos prestados ao cidadao.

Considerado esse contexto, o desenvolvimento deste estudo se justifica enquanto
oportunidade de conhecimento e resposta, em acdes, por parte de minha pessoa, como
também por parte dos outros servidores que comungam do mesmo desejo de transformacao da
realidade de trabalho no servico publico, acreditando que o Estado Democratico de Direito
somente se realiza quando suas agdes sdo legitimadas pelo povo e quando o povo e o Estado

sdo capazes transformar a realidade, no sentido de superacao.
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Assim, o meu desejo de conhecer os significados atribuidos pelos servidores ao Termo
de Acordo de 25 e marco de 2008, fruto de negociagdes coletivas da Mesa Nacional de
Negociacao Permanente, e as decorréncias do rompimento do referido Termo pelo Governo é,
na minha concepgao, relevante tanto para o Governo, quanto para os Servidores, como para a
Sociedade. Para o Governo, este estudo traduz-se na oportunidade de conhecer a subjetividade
dos servidores a cerca dos resultados das negociacdes e de seus posicionamentos. Para os
servidores, constitui um espaco para expressao de sua subjetividade, oportunidade de levar ao
conhecimento do Governo os sentimentos e necessidades da categoria, com a possibilidade de
ressignificacdo do movimento dos servidores pelo Governo, a0 mesmo tempo em que nds,
servidores, podemos ter uma nova concepg¢do das decisdes e politicas de recursos humanos do
Ministério do Planejamento, bem como de todo o processo negocial, no sentido de superagao
da situacdo de conflito, revertendo todo esse processo em ganhos para a qualidade dos
servicos prestados a sociedade.

Considero, também, que essa pesquisa € importante para a compreensdo do momento
histérico vivenciado por nds servidores administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego,
que buscamos o reconhecimento e valorizagdo enquanto trabalhadores que prestam servigos a
comunidade e que, no exercicio de nossas fung¢des, representamos o proprio Estado enquanto

cidadaos brasileiros.
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3 ANEGOCIACAO COLETIVA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

3.1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O preambulo da Constituicao Federal de 1988, traz o seguinte texto:

No6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 2008, p. 7, grifos nossos)

A Carta Magna é o marco na instituicdo do denominado Estado Democrético de
Direito que expressa os anseios de liberdade do povo brasileiro com a garantia de direitos e de
participacao ampla nesse processo histdrico de concretizagdo da Democracia no Brasil.

Neste sentido, o artigo primeiro da Constituicao Federal Brasileira anuncia:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico. Pardgrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL,
2008, p. 8)

Desde a proclamacdo da Republica até 1988, prevalecia no Brasil, apenas o Estado de
Direito. Com o advento da Constitui¢do Cidada € instituido o Estado Democratico de Direito,
fato que o constituinte faz questdo de evidenciar logo no predmbulo da Carta Magna, de
forma que a interpretagdo e compreensdo de todo o texto constitucional estd condicionada a
mensagem do preadmbulo.

Segundo Miguel Reale, ( 1.999, p. 37) Estado de Direito é:

aquele que, constituido livremente com base na lei, regula por esta todas as suas
decisdes. Os constituintes de 1988, que deliberaram ora como iluministas, ora como
iluminados, ndo se contentaram com a juridicidade formal, preferindo falar em
Estado Democratico de Direito, que se caracteriza por levar em conta também os
valores concretos da igualdade.

Dessa forma, ao instituir o Estado Democratico de Direito, os Constituintes buscaram
transcender o Estado de Direito, o qual é pautado pelo principio da legalidade, mas que por si

s0 ndo garante a justica social. Para garantir a justi¢a social submeteram-no a Democracia de
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forma concreta uma vez que no Estado Democrético a organizagdo politica, social, econdomica
e ideoldgica € legitimada pela vontade popular.

Segundo José Afonso da Silva:

[...] a configuracdo do Estado Democritico de Direito ndo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado Democréatico e Estado de direito. Consiste, na
verdade, na criacdo de um conceito novo, que leve em conta os conceitos dos
elementos componentes, mas os supere na medida em que incorpora um componente
revoluciondrio de transformagdo do status quo. (SILVA, 2004, p.119)

O Estado Democritico de Direito preconizado na Constituicdo Cidada visa a realizagdo do
bem estar social, por meio de uma lei justa capaz de proporcionar a participacdo ampla do povo no

processo politico decisério e de transformagdo social no sentido de superacao.

3.2 NEGOCIACAO COLETIVA

A negociacdo coletiva de trabalho, de acordo com o Dieese, (1999) € uma pratica que
expressa as relacdes de poder entre os atores sociais, manifestando-se sob diferentes
modalidades — diplomatica, politica, trabalhista, entre empresas ou administrativa, € um
procedimento de solucdo de conflitos da atualidade, o qual € viabilizado pela existéncia das
instituicdes de representacdo de interesses, tais como: partidos politicos, sindicatos,
parlamento, e demais formas associativas. Dentre as varias modalidades de negociacdo a que
se desenvolve na relagdo capital e trabalho é denominada de negociacdo coletiva.

A negociacao coletiva € compreendida como “uma modalidade de acdo politica dos
atores que representam trabalhadores e empresarios, orientada para a composi¢do de interesse,
e para o estabelecimento de padroes de relacionamento no ambito das relagdes de producao.”
(DIEESE, 1999, p.4)

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho —OIT, Convenc¢do 154, a negociacao

coletiva:

compreende todas as negociacdes que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagcdo ou varias organizagoes
de empregadores, e, de outra parte, uma ou vdrias organiza¢des de trabalhadores,
com o fim de: fixar as condicdes de trabalho e emprego; ou regular as relacdes entre
empregadores e trabalhadores; ou regular as relacdes entre os empregadores ou suas
organizagdes e uma ou vdrias organizagdes de trabalhadores, ou alcancar todos estes
objetivos de uma sé vez. (BRASIL, 2010)

Dessa forma a negociacdo coletiva constitui um instrumento dos trabalhadores para

equilibrar as disputas com os empregadores, para regular conflitos inerentes as relacdes de
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trabalho, a0 mesmo tempo em que € um instrumento de gestdo para os empregadores com a
possibilidade gerir os conflitos que possam interferir negativamente nas atividades
organizacionais. E considerada o melhor sistema para solucionar os problemas que,
frequentemente, surgem entre o capital e o trabalho, ndo apenas para fixar saldrios e
estabelecer condicdes laborais, mas, também, para regular todas as relacdes de trabalho entre
empregador e empregado.

E importante ressaltar que a negociagio coletiva constitui-se acima de tudo um direito
dos trabalhadores, conhecido internacionalmente e garantido pela constitui¢do federal de
1988, o qual estd intrinseco ao direito de livre sindicalizacdo e ao direito de greve, formando
um tripé que se baseia no principio da autonomia coletiva.

A autonomia coletiva segundo Nascimento (apud, OLIVEIRA, 1998, p.80):

[...] compreende a autonomia organizativa, da qual resulta o direito dos sindicatos
de elaborar seus proprios estatutos; a autonomia negocial, que permite aos sindicatos
fazer convengdes coletivas; a autonomia administrativa, da qual resulta o direito do
sindicato de eleger a sua diretoria e exercer a propria administragdo; a autotutela,
que € o reconhecimento de que o sindicato deve ter meios de luta, previstos nos
termos da lei, para a solucdo dos conflitos, dentre os quais a greve, o lockout e o
direito a um arbitramento de suas disputas.

O principio da autonomia coletiva € que garante aos trabalhadores, empregadores e
suas entidades representativas a prerrogativa de elaborar normas juridicas as quais sao
reconhecidas pelo direito do trabalho. Normas essas oriundas das negociagdes coletivas entre
os sindicatos dos trabalhadores, e que resultam na formaliza¢do de documentos denominados
de: 1. acordo coletivo de trabalho, se originado de negociacao no ambito de uma empresa; 2..
convengao coletiva de trabalho, se compreende uma categoria; 3. contrato coletivo, se for de
ambito nacional ou interprofissional.

Conforme Teixeira Filho (2003), a autonomia coletiva € o principio que assegura aos
grupos sociais o direito de elaborar normas juridicas que o Estado reconhece; € o direito
positivo auto-elaborado pelos proprios interlocutores sociais para fixar normas e condi¢des de

trabalho aplicdveis ao seu respectivo ambito de representagao.

3.3 NEGOCIACAO COLETIVA NO SERVICO PUBLICO

No servigo publico, no que concerne a garantia dos direitos dos servidores, a Carta

Magna de 1988 representa um avango sem precedentes na histéria dos servidores publicos,
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com a possibilidade de se construir outras configuracdes para as relagdes de trabalho entre o
Estado e servidor publico.

A Constitui¢ao Federal no Artigo 37 dispde:

Inciso VI — E garantido ao servidor ptblico civil o direito de livre associagio
sindical;

Inciso VII — O direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em
lei complementar. (BRASIL, 2008, p.18)

Em decorréncia desses direitos garantidos pela constituicao federal, a Lei 8.112/90,
que dispde sobre o regime juridico tnico dos servidores civis da Unido, Autarquias e
Fundagdes Federais, no artigo 240 especifica os termos constitucionais prevendo a negociagao
coletiva e a possibilidade de celebracao de convencao coletiva no servigo publico.

Dessa forma, a Constituicdo Federal, apesar de instituir o direito de livre
sindicalizagdo e de greve, foi omissa em nao blindar esses trabalhadores com a possibilidade
da negociagdo coletiva.

Esta omiss@o constitucional foi terminante para o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade - ADin n° 492-1- DF, do Relator
Ministro Carlos Veloso, (DJU 12.03.1993), declarar a inconstitucionalidade das letras “d” e
“e”’do artigo 240 da Lei 8.112/90, referentes a negociacdo coletiva e a celebracdo de
convengdo coletiva, decidindo que: “o servidor publico civil nao pode entabular negociacao
coletiva, celebrar convencao, ou acordo coletivo, ou ajuizar dissidio coletiva na Justica do
Trabalho.”

No voto, o Ministro relator considera que “o regime juridico tnico do servidor € de
direito publico, cuja relacdo funcional sob sua regéncia € unilateral, consubstanciando o
regime uma norma positiva — o estatuto, que alberga os direitos e obrigacdes” (STF, 1993).
Sendo o direito a acdo coletiva inconcilidvel com o regime estatutdrio do servidor publico.

De acordo com Demari (2007), a decisdo da Suprema Corte fundamenta-se na cldssica
pré-compreensdo autoritdria de Estado, seguindo o paradigma liberal individualista de
producdo do direito, uma concep¢do de Estado superada pela Constituicdo Federal de 1988, a
qual consagrou o Estado Democrético de Direito no Brasil.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal parece ter esquecido que o direito é
dindmico e que deve acompanhar a evolucao da vida social, pois ao negar a possibilidade da
negociacdo coletiva no servico publico considerou apenas as prerrogativas do Estado, sem
levar em conta o servidor publico que, no exercicio de suas func¢des, representam o proprio
Estado. Ao mesmo tempo, esses servidores sdo cidaddos e usudrios dos servigos executados

por si mesmos; parece ainda que a diversidade da realidade brasileira ndo foi considerada,
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sequer o impeto a partir do qual foi escrita a Constituicdo Federal, que traz em si o sentido e
o desejo da transformacao social.

Conforme Ohlweiler (2000, p.15) afirma, “ndo ha como construir-se uma concepc¢ao
principal de regime administrativo sem uma profunda andlise do préprio existir humano,
daquilo que vem sendo experienciado como compreender juridico”. A transformacdo
paradigmatica s6 ocorre em 2007, por ocasido do julgamento dos Mandatos de Injuncdo 670,
708 e 712, pelo STF, que reconhece o direito de greve aos servidores publicos e determina a
aplicacdo da Lei 7.783/89, a estes trabalhadores. Esta decisdo provoca uma transformacao nas
relacdes de trabalho no servico publico com a liberdade sindical e a deflagracido de conflitos
coletivos. No entanto, o tripé da autonomia coletiva ndo fica completo, pois a negociacdo
coletiva ndo estd regulamentada, impedindo o exercicio pleno dos direitos coletivos que a

autonomia coletiva compreende.

3.4 A MESA NACIONAL DE NEGOCIACAO PERMANENTE - MNNP

A Mesa Nacional de Negociacdo Permanente foi formalizada em junho de 2003, por
meio do Protocolo celebrado entre o Governo Federal e as entidades representativas dos
servidores publicos civis da Unido. O objeto da MNNP, segundo o seu Protocolo de
instituicdo formal estabelecido entre o governo federal e as entidades representativas dos

servidores publicos civis da Unido, publicado no Didrio Oficial da Unido em 27/06/2003, é:

a busca de solugdes negociadas para os interesses manifestados por cada uma das
partes e a celebragdo de acordos que externem as conclusdes dos trabalhos,
comprometendo-se cada uma delas com o fiel cumprimento do que for acordado,
respeitados os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.
(BRASIL, 2003, p. 3).

A Mesa Nacional de Negociacdo Permanente (MNNP) ¢ formada pela Bancada
Governamental, envolvendo seis Ministérios, sendo eles: Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda;
Ministério da Previdéncia Social; Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica; e pela Bancada Sindical, composta por doze entidades
representativas dos servidores publicos federais. A coordenacdo geral da MNNP cabe a

Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.
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A dinamica da Mesa Nacional compreende o funcionamento articulado da Mesa
Central com as Mesas Setoriais, ambas de cardter deliberativo, na sua esfera de competéncia.
Vinculadas a Mesa Nacional funcionam Comissdes Temadticas (CT) que tratam de temas
especificos, tais como: Politica Salarial, Direitos Sindicais e Negociacdo Coletiva, Seguridade
Social e Diretrizes Gerais de Planos de Carreiras, o0s quais sdo encaminhados para a
deliberacdo da Mesa Nacional.

Além de definir os critérios, as competéncias das partes e a dindmica da MNNP, o

Regimento garante o estimulo a negociacao coletiva.

As partes assumem o compromisso de buscar solugdes negociadas para os assuntos
de interesse do funcionalismo e da Administracido Publica, baseando-se no principio
da boa-fé e atuando sempre com transparéncia, e de envidar todos os esforcos
necessarios para que os pontos negociados sejam cumpridos, respeitados os
principios e normas que regem e informam a Administracdo Publica. (BRASIL,
2003, p. 5, grifos nossos)

3.5 O MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

O quadro funcional do Ministério do Trabalho e Emprego é composto por Auditores
Fiscais e Servidores Administrativos de nivel superior e médio. Os Auditores Fiscais do
Trabalho estdo enquadrados na carreira tipica de Estado, com remunera¢do mensal, inicial de
R$ 13.067,00 (treze mil e sessenta e sete reais) enquanto que os Servidores Administrativos
de nivel superior e médio estdo enquadrados na Carreira da Previdéncia, da Saide e do
Trabalho - CPST, criada pela Lei n° 11.355 de 19 de outubro de 2006, alterada pela Lei
11.490 de 20 de junho de 2007, com remuneragdo inicial mensal de R$ 1.949,12 ( hum mil,
novecentos e quarenta e nove reais e doze centavos) ¢ R$ 1.814,95 (hum mil, oitocentos e
quatorze reais e noventa e cinco centavos), respectivamente. Estes dados foram extraidos dos
editais dos ultimos concursos realizados pelo MTE.

Em todo o territério nacional, o Ministério do Trabalho e Emprego possui 5.420
servidores administrativos na ativa, distribuidos nas 27 nas unidades descentralizadas do MTE
(Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego nos Estados e Distrito Federal,
Gerencias Regionais do Trabalho e Agencias do Trabalho, nos municipios).

A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Goids, conta com 144
servidores administrativos ativos sendo que: 109 servidores trabalham na Capital, 13
servidores trabalham na Gerencia Regional em Andpolis, e os demais, 22 servidores estao

distribuidos nas 16 agencias no interior do Estado.
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As atribui¢Oes dos servidores administrativos compreendem: a Gestdo e Execugdo das
Politicas Publicas de Trabalho, Emprego e Renda; a Gestdo e Execucdo Relacdes do
Trabalho; a Gestdo e Execug¢ao das Politicas de Economia Solidaria; a Gestao e Execucao dos
Processos de Trabalho (Multas e Recursos); a Gestao Institucional e Logistico; a Gestdo e o
Desenvolvimento das Politicas de Recursos Humanos; e o apoio logistico as atividades
desenvolvidos pela Auditoria Fiscal do Trabalho tais como: combate ao trabalho escravo, ao
trabalho infantil e a discriminagdo nas relagdes de trabalho e o desenvolvimento de politicas
de promocdo da igualdade entre outras.

A partir de 2008, com a implantacdo da nova estrutura administrativa do Ministério do
Trabalho e Emprego, com énfase nas politicas sociais de trabalho, conforme o Decreto n°
6341/08, ha uma ampliacao das atribui¢des dos servidores administrativos, os quais passam a
desenvolver também as atividades de supervisdo e monitoramento de agdes relacionadas as
politicas publicas, especialmente as de fomento ao trabalho, de qualificacdo profissional e de
emprego e renda. E ainda, a execucdo do Sistema Publico de Emprego, a mediacdo e
arbitragem em negociacdo coletiva, a melhoria continua nas relagcdes do trabalho, e de
orientagdo e apoio ao cidadao.

Nesta perspectiva, as atribuicdes dos servidores administrativos estdo voltadas para o

cumprimento da Missao do Ministério do Trabalho e Emprego que é:

empreender um conjunto de agdes integradas de iniciativa do poder publico e da
sociedade, destinadas a garantir os direitos constitucionalmente assegurados a todos
os cidadados, por intermédio da melhoria das relagdes trabalhista, da mediacdo e
solugdo dos conflitos entre o capital e o trabalho e programa de geracdo de emprego
e renda. (BRASIL, 2010)
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4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Identificar a relevancia do Termo de Acordo firmado em 25 de marco de 2008
entre 0 MPOG e Entidades representativas dos servidores do MTE para a
implementacao do plano de carreira especifico e por melhoria nas condicoes de trabalho

da categoria.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Identificar os significados atribuidos pelos servidores administrativos grevistas da
SRTE/GO ao Termo de Acordo de 25.03.2008;

2. Identificar os avangos obtidos pelos servidores pelos servidores administrativos do
Ministério do Trabalho e Emprego na luta pela implantacdo da carreira, que tem
relacdo com o Termo de Acordo de 25.03.2008;

3. Verificar, na concepc¢ao dos servidores da SRTE/GO que estiveram em greve, se
no contexto da luta pela carreira, houve avancos no que concerne ao direito de
greve e da negociacdo coletiva no servigo publico.

4. Verificar, na concepg¢ao dos servidores da SRTE/GO que estiveram em greve, se
no contexto da luta pela carreira, houve perdas no que concerne ao direito de greve

e da negociagdo coletiva no servico publico.
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5 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Essa pesquisa trata-se de um relato da experiéncia de luta dos servidores
administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego por um plano de carreira especifica. A
sua natureza é, portanto, qualitativa, de cariter exploratério e descritivo. Qualitativa, ao
considerar o ambiente como fonte de dados para a construcao da realidade, e o pesquisador
como instrumento-chave para essa constru¢do, ou seja, levei em conta ndo sé os dados
objetivos mas também a interface destes dados com a subjetividade dos sujeitos pesquisados e
minha, do pesquisador-relator da pesquisa, que, a0 mesmo tempo em que investiga os fatos,
também ¢ investigado no processo; de cardter exploratério por envolver o levantamento
bibliografico para identificacdo de conceitos e de entrevistas com as pessoas que participaram
do fato social estudado; e descritivo, vez que o processo € o foco principal do estudo e que
sua andlise se deu de forma intuitiva por esta pesquisadora-relatora.

Para a elaboracdo da etapa descritiva, coletei dados primérios e secundérios. Os dados
primdrios foram coletados por meio de entrevistas semi-estruturadas, efetuadas com os
servidores administrativos da SRTE/GO que estavam em greve, sujeitos desse estudo. A
aplicacdo das entrevistas se deu na sede do Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico
de Goids — SINTSEP/GO durante as reunides de mobilizagdo da categoria para tratar dos
encaminhamentos da greve. Ao todo foram aplicadas 22 entrevistas, compostas por 04
perguntas abertas. Também coletei dados primérios por meio de observacdes participantes,
vez que participei do processo de luta dos servidores pelo plano de carreira, desde o primeiro
encontro nacional da categoria em Belo Horizonte — MG em 2007 até o encerramento da
greve em 2010, como representante legitima da categoria, eleita em assembléia para
representar os servidores da SRTE/GO em reunides fora do Estado e também como membro
do Comando Estadual de Greve.

As entrevistas foram realizadas durante as reunides da categoria no auditério do
Sindicato dos Trabalhadores no Servico Piblico de Goids — SINTSEP/GO, apés explicagao de
que se tratava de um trabalho de conclusdo do curso de negociagdo coletiva no servico publica
e que tinha o objetivo identificar a relevincia do Termo de Acordo firmado em 25 de
marco de 2008 entre 0 MPOG e Entidades representativas dos servidores do MTE para
a implementacdo do plano de carreira especifico e por melhoria nas condicoes de

trabalho da categoria.
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As perguntas das entrevistas foram direcionadas de forma a captar a subjetividade dos
servidores em um contexto histérico de descumprimento do Termo de Acordo de 25.03.2008,
pelo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, sobre as seguintes questdes: 1.
Legitimidade do Termo; 2. Clausula do Termo de maior relevancia; 3. Avancos para a
categoria que tem relacdo com o Termo; 4. Avancos em relacdo ao direito de greve e da
negociacao coletiva.

Para obten¢ao das informacdes as entrevistas foram feitas com 22 servidores que
participavam assiduamente das reunides de greve.

Os entrevistados sdo caracterizados de acordo com o tempo de servico, idade e sexo,

conforme tabela abaixo:

SERVIDOR IDADE SEXO TEMPO DE SERVICO
(em anos) (em anos)
1 25 M 1
2 27 F 1
3 20 M 1
4 49 F 29
5 50 F 25
6 53 F 29
7 55 F 18
8 56 F 24
9 57 F 14
10 53 F 15
11 46 F 25
12 50 F 28
13 56 F 25
14 57 F 30
15 38 F 14
16 68 M 10
17 44 M 25
18 44 M 12
19 43 M 25
20 46 M 1
21 22 F 1
22 27 F 1

Os dados secunddrios foram coletados via documentos emitidos pelo Ministério do
Planejamento Or¢amento e Gestdo, pelo Superior Tribunal de Justica, do Ministério do
Trabalho e Emprego e via sitio eletronico destas instituicde, bem como das entidades
representativas dos servidores do ministério do trabalho — ASDERT, CONDSEF, FENASPS e
CNTSS. Estes dados foram utilizados para composicdo e reconstituicdo do histérico de luta
pela reestruturacdo da carreira especifica e também para subsidiar a andlise do fato social

objeto do estudo.
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Para constru¢do das informagdes foram cruzados os dados primdarios com os
secunddrios, os quais analisei interpretativamente com o intuito de compreender o fendmeno a
partir do quadro tedrico estabelecido no capitulo 3 deste relato de experiéncia. Devo ressaltar
que o objeto em estudo € um fato social contemporaneo e que a pesquisa se realizou em um

tempo exiguo, concomitante ao desenrolar da greve.
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6 DESCRICAO E ANALISE DO CASO

Neste capitulo apresento a historia de luta dos servidores administrativos do Ministério
do Trabalho e Emprego. Para a descricdao do caso utilizei dados secunddrios extraidos dos
sitios eletronicos do MTE, do MPOG, do STJ, da ASDERT e da CONDSEF; e dados
primdrios coletados por meio de observagdes participante, tendo em vista que participei
ativamente de todo o processo como membro do Comando de Mobilizacdo e/ou de Greve e
algumas vezes como membro do Comando Nacional de Greve representando os servidores da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Goiés.

A luta dos servidores administrativos do ministério do trabalho e emprego pela
implantacdo de carreira especifica é antiga, mas tem como marco oficial o primeiro encontro
nacional de servidores técnico-administrativos, realizado em Belo Horizonte — Minas Gerais,
no periodo de 28 a 29 de setembro de 2007. Representei o Estado de Goids nesse encontro
que contou com a participacdo de 17 representagdes regionais de servidores administrativos,
eleitos em assembléias estaduais e de representantes das entidades sindicais FENASPS,
CONDSEF, SINDSEP/MG E SINDSPREV/MG.

O encontro resulta na elabora¢do de dois documentos importantes para a categoria. O
primeiro € denominado “Carta de Minas” e contem as principais deliberagdes da categoria,
dentre elas a proposta de mobilizacdo dos servidores, o plano de lutas e a designacdo de trés
servidores eleitos na plendria com o propdsito de acompanhar as entidades representativas da
categoria nas futuras reunides de negocia¢do junto ao governo. Resulta também na elaboracao
do diagndstico das superintendéncias regionais do trabalho e emprego nos estados,
denunciando a situacdo de precarizag¢do nas relacdes de trabalho e da institui¢ao.

Os principais temas que nortearam o debate foram a auséncia de convergéncia das
entidades sindicais quanto a um projeto de carreira exclusiva para os servidores e a imposi¢ao
por parte do Governo em discutir a carreira do trabalho somente no conjunto da seguridade
social.

Na Carta de Minas evidenciamos a principal indaga¢do que dominou todo o debate, a
constatacdo do desinteresse dos 6rgdos governamentais (MPOG e MTE) em viabilizar a
implantacdo imediata da carreira exclusiva dos servidores administrativos do Ministério do
Trabalho e Emprego, para por fim no clima de revolta e desmotivagao dos servidores.

Nesta perspectiva, no Primeiro Encontro, a elaboracio da Carta de Minas e o

Diagnéstico das SRTEs colocam nds trabalhadores do Ministério do Trabalho em contato
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com a nossa prépria histdria, o que proporciona a real consciéncia da situacdo de servidores e
de cidadaos.

Sobre essa percepgao:

Para os trabalhadores, ndo é mais possivel alimentar qualquer confusdo ideoldgica
sobre sua condi¢io de explorados. E do reconhecimento desta condi¢io comum que
pode resultar um novo processo, ainda inédito no Brasil, de articulac@o entre as lutas
dos trabalhadores do setor publico com as lutas dos demais trabalhadores brasileiros.
(FARIA, 2004, p.6)

Percebi, entdo, que se tratava do inicio de um novo processo na vida dos servidores
administrativos do Ministério do Trabalho que se constituem em um coletivo e se reconhecem
como categoria, sujeitos da sua propria histéria mobilizados em todo territério nacional com a
participacdo do Comando Nacional nas reunides da Mesa Nacional de Negociacdo
Permanente. No6s trabalhadores conseguimos garantir no Termo de Acordo de 25 de marco de
2008, o compromisso das partes em constituir o Grupo de Trabalho para elaborar proposta de
restruturagdo da Carreira da Previdéncia, da Satde e do Trabalho — CPST, que contempla os
seguintes pontos: racionalizacdo de cargos, classes, padrdes, progressdo, promocao,
desenvolvimento, amplitude, avaliacdo de desempenho e qualidade dos servicos prestados, e
especificidades institucionais dos 6rgaos integrantes da CPST, sem o compromisso preliminar
com novos impactos financeiros.

Em 10 de julho de 2008, o Ministério do Trabalho e Emprego promove reunido com
os representantes sindicais dos servidores administrativos a fim de reativar a Mesa Setorial de
Negociacao Permanente do MTE.

Segundo entrevista do Ministro do Trabalho:

A reativacdo da Mesa Setorial do MTE € fundamental para o didlogo com os
representantes dos servidores que tém papel estratégico. Sem sevidor ndo existe
Estado. Precisamos agilizar as acdes para a restrutura¢do da carreira administrativa
do MTE, entretanto, ndo faremos nada que ndo tenha a anuéncia dos representantes
dos servidores. (BRASIL, 2008)

A Mesa Setorial do Ministério do Trabalho e Emprego segue as diretrizes
estabelecidas no Protocolo para instituicdo formal da Mesa Nacional de Negociagdo
Permanente estabelecido entre o Governo Federal e as entidades representativas dos
Servidores Publicos Civis da Unido, conforme publicado no Boletim do Servidor, n° 18 de 24

de outubro de 2003.

A Mesa Setorial do MTE organizara debates internos sobre a estrutura do ministério,
aprofundando temas como jornada de trabalho, plano de carreira, condig¢des de
trabalho, capacitacdo, humanizac¢do e saiude do trabalhador. Esses assuntos serdo
levados a apreciagdo da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente (MNNP).
(BRASIL, 2003)
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Apoés seis meses de reativagdo da Mesa Setorial de Negociagdo Permanente do
Ministério do Trabalho e Emprego, o Grupo de Trabalho concluiu com éxito a elaboragdo da
proposta de carreira para os servidores administrativos. A proposta do Plano de Carreira
deveria ser entregue para apreciacdo do Ministro Carlos Lupi, durante a solenidade de
comemoracao do aniversario do Ministério do Trabalho, no dia 26 de novembro de 2008,
porém a entrega oficial s6 se deu em 03 de fevereiro de 2009, juntamente com a exposic¢ao de
motivos que traduz o esfor¢o coletivo da categoria e as esperangas que depositavam no apoio

deste Ministro:

[...] submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de Lei que
estrutura a carreira administrativa da qual nossos servidores sdo integrantes, fruto de
construcdo coletiva, ressalvados os dissensos, agregando conhecimentos técnicos
deste Ministério representados pela Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos e
atendendo aos anseios dos servidores, devidamente representados pelas entidades
sindicais e associativas CONDSEF, CNTSS, FENASPS e ASDERT. (ASDERT,
2009)

Atendendo a demanda apresentada pelos servidores e suas entidades representativas o
Ministro do Trabalho, em 19 de fevereiro de 2009, encaminhou ao Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo o fruto de seis meses de trabalhos da Mesa Setorial de
Negociacdo Permanente, por meio do Aviso Ministerial nimero 30, descrevendo a
importancia do Plano de Carreira para a melhoria na qualidade dos servigos prestados pelo

Ministério do Trabalho e Emprego aos trabalhadores brasileiros.

E inquestiondvel que a aprovacdo do Plano Especial de Cargos do Ministério do
Trabalho e Emprego ensejard ganho expressivo na qualidade dos servicos prestados
a sociedade brasileira, especificamente relacionados a geragdo de emprego e renda,
cidadania, direitos humanos e prote¢do a infancia, a juventude, assim como ao
portador de necessidades especiais. (BRASIL, 2009).

A reativacdo da Mesa Setorial de Negocia¢do Permanente do Ministério do Trabalho,
a formacdo do Grupo de Trabalho, a elaboracdo da Proposta do Plano Especial de Cargos, o
envio do aviso ministerial n° 30 ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo,
cumprindo todos os requisitos legais, basearam-se na prerrogativa da cldusula nona do termo
de acordo de 25 de margo de 2008, envolvendo a Secretaria de Recursos Humanos do MPOG,
a Secretaria Executiva do MTE, a Secretaria Executiva da Previdéncia Social, a
Coordenadoria Geral de Recursos Humanos do Ministério da Saidde, a Coordenadoria Geral
de Recursos Humanos da Fundacao Nacional de Saude, e as Entidades representativas: CUT,
CNTSS, CONDSEF e FENASPS, que assinaram como signatarias do referido Acordo.

Transcorrido sete meses da entrega do Aviso Ministerial n° 30 e da Minuta do Plano
de Carreira Especifico do MTE ao Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestdo, mesmo

com diversas paralisacdes de 24 horas, em ambito nacional, sinalizando a mobilizacdo destes
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servidores em prol da apreciacdo pela Mesa Central do resultado final da Mesa Setorial de
Negociacao Permanente do MTE, a Secretaria de Recursos Humanos do MPOG nio atendeu
a demanda dos servidores, argumentando na Acg¢do Declaratéria n° 7.884 — DF

(2010/0067370-5) ajuizada pela Unido no STJ, que:

[...] a criacdo de carreira especifica contraria a diretriz de carreiras transversais [...]
que o Grupo de Trabalho, com representantes das categorias, para analisar pontos
referentes a racionalizacdo de cargos, classes, padrdes, progressdo, promocao,
desenvolvimento, amplitude, avaliacdo de desempenho e qualidade dos servigos
prestados e especificidades institucionais dos 6rgdos integrantes da CPST, foi criado
sem O compromisso com novos impactos financeiros, e os representantes dos
servidores do Ministério do Trabalho e Emprego recusaram-se a participar dos
encontros realizados no periodo de 8 de outubro de 2009 a 11 de marco de 2010.
(BRASIL, 2010, p. 1, 2)

Diante de todo esse arcabougo politico e institucional, as entidades representativas dos

servidores compreendem que:

[...] o projeto foi elaborado por 6rgdo legitimo e competente, em estrita observancia
a legislacdo aplicavel, e deve ser imediatamente implantado, ndo se justificando a
intransigente omissao da Unido por meio do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo, cujo Secretdrio de Recursos Humanos nega a validade da negociacdo e ndo
reconhece a competéncia do Ministro do Trabalho e Emprego para instituir o Grupo
de Trabalho e proceder a negociacdo referente a sua propria pasta. (BRASIL, 2010,

p.2)
Dessa forma, o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo por meio da sua
Secretaria de Recursos Humanos ao descumprir o Termo de Acordo de 25 de margo de 2008,

em sua cldusula nona, contraria o objeto da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente que é:

[...] a busca de solugdes negociadas para os interesses manifestados por cada uma
das partes e a celebragdo de acordos que externem as conclusdes dos trabalhos,
comprometendo-se cada uma delas com o fiel cumprimento do que for acordado,
respeitados os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.
(BRASIL, 2003, p. 3)

Ao contrariar o objeto da MNNP, o MPOG contraria também, a nova dire¢do que se
propde no servigo publico federal a partir de 2003, ou seja, a democratizacdo das relagdes de
trabalho, que se realiza através da criacdo de um ambiente democrdtico, includente e
participativo nas relagdes entre a administracdo e seus servidores. Essa é a transposi¢ao para
as relacdes de trabalho no servigo publico da institui¢do, de fato, do Estado Democréatico de
Direito, sendo a negociagdo coletiva de trabalho um dos seus instrumentos, conforme destaca

Ferreira (2008, p. 3), sobre a negociacao coletiva:

Dos instrumentos de democratizagdo em prética, [...] em especial da negociacdo
coletiva de trabalho. A instituicdo de processo sistematizado e permanente de
negociagdo privilegia o pensar e o fazer coletivos e a autotutela dos conflitos que sdo
inerentes as relacdes de trabalho, evitando sua exacerbagdo por meio de greves e

paralisacdes, nem sempre conciliadas & necessdria continuidade dos servigos
publicos.
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Em face ao descumprimento do acordo pelo Governo e da decisdo unilateral do
MPOG de ndo negociar o Plano de carreira, em 06 de novembro de 2009 € deflagrada a greve
nacional dos servidores administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego. Conforme
Ferreira (2008, p. 4):

[...] a Carta Magna consagra a concep¢do de um Estado Democrético de Direito ao
qual nao basta a regéncia unilateral de direitos e prote¢do social mas, [...] exige que
tais garantias sejam conformadas a partir da participagc@o publica e do didlogo com
todos os atores sociais envolvidos na sua construgfo. [...] Nao foi por outro motivo
que o texto constitucional veio garantir aos servidores o direito a sindicalizacdo e a
greve.

Em 10 de dezembro de 2009, com o objetivo de discutir a Estruturacio funcional e o
plano de carreira dos servidores do Ministério do Trabalho e Emprego, foi realizada uma
audiéncia publica na Comissao de Trabalho, Administracio e Servico Publico da Camara dos
Deputados com as presencas e apoio de diversos deputados, lideres de partidos, os quais
constituiram uma frente parlamentar de apoio aos servidores, deliberando pelo
encaminhamento de um documento ao Presidente da Republica, ao MPOG e MTE,
convocando uma reunido para o dia 16/12 no Ministério do Planejamento para tratar da
negociacao do Plano de Carreira Especifico do MTE.

Diante dessa realidade, a Categoria em Plendria, na mesma data da Audiéncia Publica
com os parlamentares, deliberou pela suspensdo da greve, com o intuito de dar um “voto de
confiangca” ao governo, aceitando a proposta do MPOG em instalar um ciclo de reunides,
conforme calendério:

1 Apresentagdo do Mérito pela Categoria no dia 13/01/10 — O que justifica uma Carreira
Especifica para o MTE;

2 Debate do Mérito pelo MPOG dia 27/01/10, apresentagcdo de contra-razdes;

3 Debates dos Destaques e Constru¢ao de possibilidades dia 10/02/10;

4 Cendrios e Aplicabilidade, possibilidade do MPOG agendar outras reunides, dia
22/02/10(encerramento do Ciclo).

Este ciclo de reunides foi estendido até 29 de marco de 2010, sem nenhum avanco
para a categoria, estabelecendo, assim um impasse entre os trabalhadores do Ministério do
Trabalho e o Governo Federal, que resulta na retomada da greve em 06 de abril 2010,
ocupando agora um novo cendrio; o do Poder Judicidrio.

Neste cendrio, a cldusula nona do Termo de Acordo firmado em 25 de marco de 2008
¢ de extrema relevancia para os servidores do Ministério do Trabalho, pois é ali que esta

contido o fundamento do movimento de luta pela carreira e a pretensao do direito da categoria
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de ter a minuta do plano de carreira apreciada pela Mesa Nacional de Negociacao
Permanente.

A perspectiva da carreira € o motor do movimento para nés servidores administrativos
do Ministério do Trabalho, que percorremos todo esse caminho na luta pelo estabelecimento
do Plano de Cargos e Saldrios e também por melhores condicdes de trabalho, para tanto,
construimos fatos historicos com subsidios para a pretensio do direito de submeter o
Movimento Reivindicatério deflagrado em defesa da implantacdo do Plano de Carreira
elaborado na Mesa Setorial de Negociacdo Permanente do MTE, a apreciagdo do Supremo
Tribunal de Justica, por meio do Dissidio Coletivo.

A pretensdo desse direito estd fundamentada no julgamento dos Mandatos de Injuncao
670, 708 e 712, proferidos pelo Supremo Tribunal Federal em 2007, reconhecendo o direito
de greve no servico publico e que determina a aplica¢do da Lei 7.783/89, enquanto ndo for
regulamentada lei de greve especifica para o servico publico nos termos do inciso VII do

artigo 37 da Constitui¢do Federal.

[...] o Supremo Tribunal de Justica passou a admitir originalmente os dissidios
coletivos de declaragdo de paralisacio do trabalho decorrente de greve pelos
servidores publicos civis e as respectivas medidas cautelares quando em ambito
nacional [...], aplicando a Lei n° 7.783/89. (BRASIL, 2010, p.17)

No dissidio coletivo submetido ao STJ, os servidores administrativos do Ministério do
Trabalho e Emprego, representados pela Confederacdo dos Trabalhadores no Servigo Publico
Federal - CONDSEEF e pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social
da Central Unica dos Trabalhadores - CNTSS/CUT, requerem:

[...] que a ndo implantacdo imediata da Restruturacdo da Carreira do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego, com a observancia da especificidade do 6rgdo, conforme
expressamente garantido na cldusula nona do acordo celebrado, viola ato juridico
perfeito e direito adquirido dos servidores, que atenderam todos os requisitos para a
elaboracdo do Projeto Final pela Mesa Setorial. Sustentam a legalidade da greve,
mesmo na vigéncia do acordo, nos termos do artigo 14, inciso I, da Lei n°® 7.783/89,
ante o seu descumprimento por parte da Administracdo Publica, que se recusa a
implantar o Projeto Final de Restruturacao de Carreira dos Servidores do Ministério
do Trabalho e Emprego, elaborado ap6s regular negociagao coletiva.

[...], tendo sido esgotados todos os canais de mediacdo, decidiram, nos termos do
artigo 3° da Lei n® 7.783/89, pela deflagracdo de greve, com a comunica¢do com
antecedéncia superior a 72 horas, mediante notificacdo extrajudicial ao Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, além da manutencdo dos servigos
essenciais.

[...] ndo podendo o exercicio do direito de greve ser passivel de punicdo
sumariamente imposta, mesmo diante do integral cumprimento dos requisitos
insertos na Lei n°® 7.783/89 para a deflagracio de greve legal e legitima. (BRASIL,
2010, P. 1,2,3)
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O Ministério Publico Federal, em 20 de setembro de 2010, emite o Parecer, conforme
relatério do Dissidio Coletivo - Peticdo n° 7.920 — DF (2010/0081850-3), com o seguinte

argumento:

[...] que enquanto ndo instituido e implementado Fundo para o custeio dos
movimentos grevistas o corte do pagamento significa suprimir o sustento do
servidor e da sua familia - o que constitui situacdo excepcional que justifica o
afastamento da premissa da suspensdo do contrato de trabalho, prevista no artigo 7°
da Lei n° 7.783/89. Parecer pelo provimento do presente dissidio resultando no
reconhecimento da legalidade do exercicio do direito de greve no presente caso e na
determinacdo para que a Unifio se abstenha de efetuar descontos nos vencimentos
dos servidores pelos dias de paralisacdo.(BRASIL, 2010, p. 338-339)

Em 22 de setembro de 2010, a Primeira Secao do Supremo Tribunal de Justica julga o
dissidio coletivo dos servidores do Ministério do Trabalho e Emprego reconhecendo o direito
de greve dos servidores publicos, conforme argumento do Ministro Relator Hamilton

Carvalhido, na Peti¢do n° 7.920 — DF (2010/0081850-3):

[...] com a institui¢do do regime democratico de direito e a edi¢do da Constituicao
Federal de 1988, a greve passou a integrar o plexo de direitos sociais
constitucionalmente assegurados aos servidores publicos civis, como instrumento
para a reivindicacio de melhores condi¢des de trabalho.(BRASIL, 2010, p.23)

No Relatério, o Ministro relator evidencia que embora a Constitui¢cao garanta o direito
a greve o seu exercicio deve obedecer aos critérios definidos na Lei Geral de Greve, aplicada
em analogia ao servigo publico sendo eles:

1) comprovagdo de estar frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de recursos
via arbitral;

2) notificacdo da paralisacdo com antecedéncia minima de 48 horas ou de 72 no caso de
atividades essenciais;

3) realizacdo de assembleia geral com regular convocacdo e quorum, para a definicao das
reivindicacOes da categoria e a deliberagcdo sobre deflagracdo do movimento grevista;

4) manutengd@o dos servigos essenciais.

Na andlise do processo, o Ministro Relator compreende que os servidores
administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego cumpriram todos os requisitos
necessdrios para a deflagracido da greve, mas considerando que a greve foi deflagrada durante
a vigéncia do acordo de 25 de marco de 2008, deve-se observar o pardgrafo tinico do artigo 14

da Lei 7.783/89:

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na
presente Lei, bem como a manutencdo da paralisagcdo ap6s a celebracdo de acordo,
convengdo ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo tnico. Na vigéncia de acordo, convencdo ou sentenca normativa nao
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacdo que:

I - tenha por objetivo exigir o cumprimento de cldusula ou condicao;
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IT - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto
que modifique substancialmente a relagdo de trabalho. (BRASIL, 2010, p. 24)

Nesse sentido, o Supremo Tribunal de Justica reconhece que a greve foi deflagrada
com o objetivo de ver cumprida a cldusula nona do Acordo e ap6s esgotada todas as tentativas

de negociacdo por parte dos servidores, neste aspecto:

conquanto o Termo de Acordo firmado ndo configure Acordo ou Convengdo
Coletiva de Trabalho, ndo tenha for¢a vinculante, ndo gere direito adquirido, nem
ato juridico perfeito em face dos principios da separacdo e da autonomia dos

non n_n

Poderes e da reserva legal (artigos 2°, 61, pardgrafo 1°, inciso II, alineas "a" e "c", e
165 da Constitui¢do da Republica), constitui, efetivamente, causa legal de exclusio
da alegada natureza abusiva da greve, nos termos do inciso I do pardgrafo tnico do
artigo 14 da Lei n°® 7.783/89, deflagrada com o objetivo de exigir o cumprimento da
clausula nona, apds esgotados todos os meios pacificos de solucdo do conflito.
(BRASIL, 2010, p.25)

Diante desta realidade, o Ministro Relator declara:

E legitima, pois, a pretensdo formulada, de carreira exclusiva dos servidores do
Ministério do Trabalho e Emprego, tanto quanto a pretensdo de verem apreciada
pela Mesa Central a proposta de Projeto de Lei que resultou das negocia¢des na
Mesa Setorial,[...]. (BRASIL, 2010, p. 26,27).

Entretanto, observando o principio de separacdo e autonomia dos poderes o
reconhecimento da legitimidade do pleito dos servidores nio constitui for¢a vinculante para
obrigar o executivo a cumprir o acordado na cldusula nona e nio configura direito adquirido
por falta de legislacdo que garanta a negociacdo coletiva. Resta a estes servidores, apds a
publicacdo do Acérdao do Dissidio Coletivo pelo Supremo Tribunal de Justica, o
encaminhamento da pauta de reivindicacdo ao Supremo Tribunal Federal para apreciagao,
considerando a legalidade do pleito.

O reconhecimento juridico representa um avango nao s6 para nés servidores do MTE,
mas também para todos os servidores publicos. A declaragdo da legalidade da greve a partir
do cumprimento dos critérios estabelecidos pela Lei 7.783/89, aponta para uma transformacao
paradigmatica nas relacdes coletivas de trabalho no servigo publico.

O reconhecimento da legalidade da greve pelo STJ € uma conquista e um grande
avango para a categoria e os servidores publicos em geral, mas precisamos avancar no quesito
negociacao coletiva no servigo publico e aprofundar o debate sobre a condug¢do do processo
negocial, bem como sobre o perfil dos negociadores tanto pela bancada do Governo como
pela bancada sindical, para no futuro evitar impasses como esse aqui relatado.

A partir da descricdo desse caso podemos perceber que o processo de luta dos
servidores administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego por uma carreira especifica e
por melhores condi¢cdes de trabalho, longe de ser uma questdo pontual, retrata a realidade

cadtica do servico publico federal, e principalmente da Politica de Negocia¢do Coletiva do
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Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo, e deixa evidente que o Estado Democratico
de Direito proclamado na Constitui¢ao Federal de 1988 encontra oposi¢do a sua realiza¢do no
seio do préprio Governo.

O Estado Democrético de Direito, antes de ser simplesmente um conjunto de regras
formais que regulamentam a disputa pelo poder, pressupde a constituicio de sujeitos
democraticos, que ndo nascem prontos na cena social, mas sdo decorréncias de processos
histéricos de autoconstituicdo, processo em que estes sujeitos adquirem consciéncia do seu
papel dentro da sociedade civil, buscando a afirmacdo dos seus direitos. Esta afirmacgao
histérica dos direitos € a prépria finalidade do regime democratico. E sem isso, o mérito, o
respeito as regras do jogo se esvazia e consome a propria legitimidade democrética. Esta
legitimidade nunca estd consagrada de modo definitivo, sendo necessario a sua reafirmacao
cotidiana por parte do poder publico, que ndo pode assinar Termos de Acordos para depois

descumpri-los. Como o caso aqui exposto.
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7 RESULTADOS DA PESQUISA COM OS SERVIDORES DA SRTE/GO

Neste Capitulo apresento e discuto os resultados da pesquisa realizada com os
Servidores da SRTE/GO que estavam em greve.

Nesta pesquisa as informagdes foram construidas com o intuito de captar a
subjetividade dos servidores administrativos da SRTE/GO que estavam em greve, a fim de
atingir o objetivo geral inicialmente tragado, ou seja, de identificar a relevancia do Termo de
Acordo firmado em 25 de marco de 2008 entre 0o MPOG e Entidades representativas dos
servidores do MTE para a implementacio do plano de carreira especifico e por
melhoria nas condicoes de trabalho da categoria.

Buscando compreender como os servidores compreendiam o processo histérico de luta
e seus instrumentos, os questionamentos foram relacionados as seguintes dimensodes:
Legitimidade e valor do Termo de Acordo e cldusula de maior relevancia; Avangos obtidos
pela categoria e ao Direito de Greve e da Negociacao Coletiva no Servigo Publico.

Nas dimensdes legitimidade e valor do Termo de Acordo, foi observado no universo
pesquisado os servidores demonstram conhecer o Termo e atribuem valor ao documento,
conforme trechos transcritos:

“Sim. A construcdo de qualquer estrutura negocial inicia-se com
movimentos organizados e didlogos contratuais buscando a efetivacdo
primordial do interesse piiblico. E exatamente assim que o servico piiblico e
o Governo deveriam consignar suas atividades negociais. Bom para o
Governo, para o Servidor e para o Povo.” (Servidor 19)

“Claro que é legitimo, uma vez que foram realizadas diversas reunioes para
se chegar num consenso e uma vez que foi assinado por representantes
legitimos.” (Servidor 17)

“Sim. O documento ¢ legitimo uma vez que foi assinado de acordo entre as
partes. Sendo peca fundamental na luta dos servidores, pois trata-se de
quebra de contrato.” (Servidor 09)

“A legitimidade do documento estd relacionada aos aspectos moral e legal
das negociacoes ocorrida em 2008. Neste ponto tenho como plenamente
vdlido e legitimo tal documento. O termo de acordo ¢é instrumento
indispensdvel na concretizacdo de um processo negocial democrdtico e sem

duvida e de grande valia aos servidores administrativos do MTE”. (Servidor

01)
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“Sim, a partir deste acordo que os servidores se mobilizaram e ganharam
forcas para lutar em busca do cumprimento deste acordo.” (servidor 07)
“Certamente é um documento legal, pois o governo deu ciéncia a todas as
clausulas do Termo. Desta forma, o governo se coloca disposto, com as
entidades sindicais, d discussdo da nova estrutura da carreira.” (Servidor
18)

Estes servidores da SRTE/GO demonstram em suas respostas, o reconhecimento do
processo negocial que deu origem ao Termo de Acordo e isto € motivo de valorizagdo do
documento para a luta pelo plano de carreira especifica e a garantia da legitimidade. Percebe-
se nas respostas que os servidores atribuem aspecto formal objetivo de contrato, a0 mesmo
tempo em que evidenciam certo aspecto subjetivo, o valor moral e ético ao ressaltar o
consenso obtido com a elaboracdo do documento e o peso do que foi acordado por
representantes legitimos tanto por parte da Bancada do Governo quanto dos servidores.

Quanto a cldusula do Termo de 25.03.2008 de maior relevancia para os servidores a
pesquisa apontou para a cldusula que prevé a possibilidade de uma carreira especifica,
conforme os trechos transcritos:

“a cldusula nona prevé a garantia do compromisso do acordo,
expressamente declarado, referente a restruturacdo da carreira dos
servidores do MTE.” (Servidor 10)
“a cldusula que trata da implantagdo da carreira especifica para os
servidores é a de maior importdncia, pois assegura o crescimento dos
servidores”. (Servidor 9)
“A clausula nona, pois fala da implantagdo do Plano de Carreira para o
MTE”. (Servidor 11)
“a principal clausula é aquela que dd a possibilidade da efetivacdo do
plano de cargos e saldrios aos servidores, porque esse é o sonho de
garantias de todos nos.” (Servidor 5)
“A cldusula nona por permitir a separagdo de carreiras de acordo com suas
especificidades.” (Servidor 3)
“Desconheco os termos de acordo.” (Servidor 12)
“A Clausula que determina que o MTE operacionalize a construgcdo de
plano de cargos/saldrios.” (Servidor 6).
“Ndo entendo sobre a cldusula do termo por isto ndo sei falar.” (Servidor
14)

No entanto, alguns entrevistados desconhecem o Termo ou nao sabiam responder qual

a clausula. de maior relevancia para a luta dos servidores do MTE.
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A clausula nona do Termo de Acordo firmado em 25 de mar¢o de 2008 é de extrema
relevancia para os servidores, pois € ali que estd contido o fundamento do movimento de luta
pela carreira, a pretensdo do direito e a prerrogativa necessdria para a reativacdo da Mesa
Setorial de Negocia¢do Permanente no Ministério do Trabalho, que resultou na formacao do
Grupo de Trabalho que elaborou a Minuta do Plano de Carreira especifico. A Minuta do
Plano de Carreira foi encaminhada ao Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo para
deliberacdo da Mesa Nacional, mas ndo foi apreciada ficando entdo caracterizado o
rompimento de acordo que culminou na greve da categoria. Mesmo assim, o fato de alguns
servidores ndo terem conhecimento da cldusula pode ser indicativo de que os servidores,
mesmo em greve, ndo buscam conhecer os instrumentos que regulam as relacdes de trabalho,
ou estdo acostumados as defini¢des destas relacdes de forma unilateral, e ainda a falta das
entidades sindicais discutirem na base os assuntos de interesse dos servidores, fatores que
contribuem para a concepg¢ao patrimonialista de Estado.

Em relacdo a dimensdo que trata dos avancos obtidos pela categoria que tem relacao
com o Termo, a entrevista apontou como avancos a unidade e conscientiza¢do da categoria e
também em relacao ao direito de greve com o reconhecimento de legitimidade do movimento
pelo Supremo Tribunal de Justica. Conforme relatos dos servidores:

“Unido dos servidores; conscientizacdo do Governo da real situagcdo dos
servidores do MTE; decisbes favordveis da justica a luta dos servidores”.
(Servidor 11)

“Os principais avangos estdo relacionados a maior visibilidade do
movimento, promovendo, desta forma, a conscientizacdo tanto no meio
social quanto no meio governamental. A unicidade da categoria” (Servidor
1)

“Estamos tentando ganhar o nosso plano, ainda ndo aconteceu nada que
possa justificar avancos ao termo pela carreira.” (Servidore 14)

“0 avango do reconhecimento juridico.” (Servidor 18)

“A conscientizacdo por parte dos servidores da real situacdo em que se
encontram, forcando o Governo a enxergar e mudar essa realidade.”
(Servidor 9)

“Houve avancos apenas por parte dos servidores administrativos
Jjuntamente com os dirigentes do MTE”. (Servidor 17)

“O principal avango estd na decisdo do STJ, que garantiu a legalidade da
greve e considerou que o Termo de Acordo de 25.03.2008 é legitimo e deve

ser respeitado.” (Servidor 20).
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“Os avancos ainda ndo sdo claros. O reconhecimento do judicidrio de que
as reivindicagdes sdo legitimas e que o governo esta errado.” (Servidor 2)

De acordo com Baldi (2009, p. 14), “a identidade esta atrelada ao reconhecimento, por
parte do trabalhador, de sua existéncia como grupo econdmico, como um coletivo dotado de
identidade tipica de sua capacidade de ac¢do.” Assim, é no processo de luta que os servidores
da SRTE/GO se constituem enquanto grupo € como categoria profissional. Para estes, o
sentimento de unidade e a consciéncia da propria condi¢do sdo os maiores avancos. Porém a
tomada de consciéncia ndo acontece com todos nem ao mesmo tempo, e depende de como o
servidor se relaciona com o grupo, com 0 movimento, com a instituicao e até mesmo consigo
proprio.

A consciéncia da propria condicdo € fundamental para os servidores perceberem a
mudanca paradigmdtica que se propde no judicidrio ao declarar a legalidade da greve e o
reconhecimento de legitimidade do Termo de Acordo firmado entre 0 MPOG e as entidades
representativas dos servidores. Tudo isso fundamentado no reconhecimento do direito de
greve e na determinacdo do STF em estender os direitos previstos na Lei 7.783/89 aos
servidores publicos.

Na dimensao dos avangos em relacdo ao direito de greve e da negociagdo coletiva no
servico publico, o resultado da pesquisa apontou mais para o direito de greve com o
reconhecimento de legalidade pelo STJ, e pouco para a negociagdo coletiva. Porém na questao
nimero 01, sobre a legitimidade do Termo de Acordo, demonstraram ter conhecimento do
processo negocial; e atribuem avancos tanto ao direito de greve, quanto ao direito a
negociacdo coletiva no servico publico e declararam ainda que a luta pela carreira
proporcionou a ampliacdo do debate, no servico publico, sobre estes direitos;

“Os servidores do MTE conquistaram o direito a greve, que creio eu serd
seguido pelos demais servidores de outros orgdos, ou seja, abriu
portas para muitas possibilidades.” (Servidor 5)

“O ideal seria ter a lei de greve dos servidores piiblicos jd votada, pois
negociacoes com o governo é sempre dificil e estressante...” (Servidor 9)
“[...]JA luta dos servidores do MTE fortaleceu o direito de greve no servico
publico, mas até o presente momento pouco contribuiu no dmbito da
negociacdo coletiva [...]” (Servidor 1)

“Teve sim alguns avanco, como a vitoria dos servidores perante a justica,
[...] Isto demonstra que o direito de greve é um importante instrumento de
luta dos servidores e que a negociacdo coletiva é uma maneira de

democratizar o servigo piiblico.” (Servidor 2)

37



“Mediante a nova situacdo juridica aonde a legalidade do direito de greve
foi reconhecido. Tecnicamente foi um desfecho favordvel a categoria ao ser
julgado pelo STJ. O aprendizado de como se mobilizar, a conscientizagdo,
as agoes estratégicas.” (Servidor 10);

“Sim. Hoje estes assuntos sdo bem mais debatidos que antes, inclusive jd se
debate sobre a implantacdo de normas que os regulamentem.” (Servidor
22);

“Com o avango que o movimento obteve na justica, ndo declarando a greve
ilegal, estd forcando a legalizacdo do direito de greve.” (servidor 11).

Se por um lado os servidores em Greve atribuem valor e legitimidade ao Termo de
Acordo de 25.03.2008, por outro, ndo conseguem ver avanco quanto ao direito a negociacao
coletiva no servigo publico, o que parece uma contradicio vez que o Termo € fruto das
negociacdes entre as entidades representativas dos servidores e o Governo. Porém,
compreendo que a contradi¢do € apenas aparente, pois o Termo tem, para os servidores, um
valor objetivo que possibilitou lutar pela carreira e buscar no judicidrio a legalidade da greve e
a legitimidade da pretensdo da carreira especifica, enquanto que o valor da negociacao
coletiva € subjetivado e neste momento pode expressar o processo negocial vivenciado pela
categoria e a caracterizacdo do rompimento de acordo pelo Governo, o que contrapde a
politica de democratizacao das relagdes de trabalho e do Estado Democratico de Direito.

Se no Estado Democritico de Direito a organizacdo politica, social, econOmica e
ideoldgica € legitimada pela vontade popular, entio, as opinides dos servidores aqui expressas
legitimam e atribuem valor a um ato firmado entre o governo e as entidades sindicais. Dessa
forma, o descumprimento do acordo por parte do Governo pode estar respaldado na omissao
constitucional, vez que o Artigo 39 da Constituicio Federal que trata dos direitos dos
servidores publicos e no pardgrafo 3° garante a estes, alguns direitos previstos no Art. 7° dessa
Carta Magna comuns aos trabalhadores do setor privado, porém omite o inciso XXVI, deste
artigo, que trata do “reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho”.
Percebe-se entdao, que a mesma Constituicdo que assegura aos servidores publicos o direito a
sindicalizagdo e a greve, omite o direito a negociacao coletiva para o servidor.

Esta omissdo nio ocorre por acaso, pois em 1998 o Art. 39 da CF foi alterado pela
Emenda 19 e nada mudou com relacdo a negociacdo coletiva para esse setor. A explicagao
para este fato é que no Brasil ha uma incongruéncia entre a realidade dos servidores, a visao
dos tribunais (Art. 114 da Constituicdo Federal) na interpretacdo que estes fazem da

legislacao, do papel do Estado e do seu “status” de patrdo, a0 mesmo tempo, que exerce o
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papel de autoridade soberana na definicdo de politicas e dos gastos publicos/orcamento e
também da interpretacdo que fazem sobre o papel do préprio servidor publico, e estes fatores
se apresentam como obstdculos para a garantia da Negociacdo Coletiva do Trabalho no
Servigo Publico.

Apesar desses entraves, percebe-se também que ao garantir o direito a livre associacao
sindical e o recurso extremo da greve, a omissdo em estender aos servidores publicos o direito
a negociacao coletiva do trabalho estabelece um desequilibrio entre no tripé formado por estes
direitos estreitamente ligados, impossibilitando, aos servidores publicos, por meio de suas
representacOes sindicais, participarem de fato das definicdes das condigdes de trabalho,
obrigando-os a conviver com um contrato de trabalho definido unilateralmente.

A defini¢do unilateral das relagdes de trabalho no servigo publico contribui com a
formacdo de uma massa de servidores acriticos e impossibilitados de participarem na
defini¢do das politicas que regem suas proprias relagdes de trabalho, estabelecendo assim, o
desequilibrio na correlagdo de forcas entre governo e servidores. Isto leva a manutengdo de
praticas autoritdrias e patrimonialistas, historicamente construidas no servi¢o publico, o que
pode explicar as contradi¢des apresentadas na pesquisa com os servidores da SRTE/GO.

A consolidagdo do Estado Democritico de Direito depende de instrumentos de
democratizacdo das relacdes de trabalho como a negociacio coletiva no servigo publico, e
também de avancgar nas politicas de formacdo para os servidores publicos, para que estes
sejam capazes de perceber os conflitos inerentes as relacdes de trabalho, o seu papel na
sociedade enquanto servidor e cidaddo, para entdo participar da modernizagao do Estado de
fato, a fim de garantir dignidade, ndo somente a si préprios, mas também aos usudrios do

servigo publico, ao trabalhador enquanto pessoa humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho, propus estudar o rompimento de acordo em negociacio coletiva no
servico publico a partir da experiéncia dos servidores administrativos do Ministério do
Trabalho e Emprego, coletivo do qual fagco parte, a fim de identificar a relevancia do Termo
de Acordo assinado em 25 de marco de 2008 pelas entidades representativas dos servidores
administrativos do MTE e o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo para a
implantacdo da carreira especifica e para a melhoria das condi¢cdes de trabalho dessa
categoria.

A reconstituicdo da nossa histéria de luta pela implantacdo da carreira especifica e por
melhores condi¢cdes de trabalho deixou evidente que o Termo de Acordo de 25.03.2008
configurou o embasamento de todos os esforcos e acdes da categoria para a implantacdo da
carreira especifica, desde a reativacdo da Mesa Setorial de Negociacdo Permanente pelo
Ministro do Trabalho, até o julgamento do Dissidio de Greve no Superior Tribunal de Justica.

Assim, da assinatura do Termo de Acordo até seu descumprimento por parte da
Secretaria de Recursos Humanos do MPOG, percebi que, nds, servidores do MTE e nossas
representacdes sindicais cumprimos um ritual rigido na observancia dos critérios legais, tanto
os definidos no Regimento da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente, quanto aqueles
previstos pela Lei 7.783/89, e pelo Supremo Tribunal de Justiga. Isto garantiu que, o STJ e o
Ministério Publico Federal julgasse legal a greve e declarasse legitima a pretensao de ter o o
nosso plano de carreira apreciado pela MNNP, o que nos abre a possibilidade de apresentar a
nossa pauta de reivindicagdes para apreciacdao no Supremo Tribunal Federal.

A partir dos resultados obtidos na pesquisa com os servidores da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego do Estado de Goids, que estavam em greve, percebi a
valoriza¢do do Termo de Acordo para a luta por nossa carreira e a garantia da legitimidade do
movimento. Os servidores atribuem ao Termo valor formal e objetivo de contrato enquanto
documento, como também valores subjetivos ligados a ética e a moral e, considerando o
contexto em que foi elaborado e assinado ndo poderia ter sido descumprido, em sua cldusula
nona, pela Secretaria de Recursos Humanos do MPOG.

Percebe-se que é no processo de luta pela carreira que os servidores se constituiram
enquanto grupo, passando, assim, a se reconhecerem como categoria profissional conscientes
da prépria condicdo o que lhes permite fazer uso Termo de Acordo como instrumento

garantidor de direitos, com possibilidade de propor e perceber mudangas paradigméticas no
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Poder Judicidrio a respeito do direito de greve, porém ndo vislumbram avancos quanto a seus
direitos a negociacdo coletiva no servico publico, o que expressa 0 processo negocial
vivenciado e caracterizado pelo rompimento de acordo pelo Governo, o que contrapde a
politica de democratizacao das relagdes de trabalho e do Estado Democratico de Direito.

Do cruzamento dos dados da histéria de luta dos servidores pela implantacdo da
carreira com os dados obtidos na pesquisa com os servidores da SRTE/GO percebi que, o
descumprimento da cldusula nona do Termo de Acordo pelo Governo, teve como
conseqiiéncia:

1. aorganizacdo e conscientizacdo da categoria que no processo de luta constroem fatos
histéricos com subsidio necessdrios para submeter o movimento reivindicatério em
defesa da carreira especifica a apreciacdo do poder judicidrio, que resultou no
julgamento do primeiro Dissidio Coletivo de Greve pelo STJ com parecer favoravel
aos servidores. Isto resultou ainda na ampliagdo do debate sobre o direito de greve e
da negociacdo coletiva no servigo publico;

2. O Supremo Tribunal de Justica e o Ministério Piblico Federal reconheceram o Termo
de Acordo de 25.03.2008, resultado de negociagdo coletiva no servico como um
documento legal e legitimo, embora o Termo ndo tenha for¢ca vinculante, nao direito
adquirido, nem ato juridico perfeito em face dos principios de separagdo e autonomia
dos poderes;

3. Para declarar a legalidade da greve dos servidores administrativos do Ministério do
Trabalho, o STJ aplica todos os requisitos da Lei 7.783/89, observado especialmente o
artigo 14, pardgrafo unico, reconhecendo, com isso, o Termo de Acordo e
consequentemente a negociagdo coletiva no servigo publico.

Estes sdao os principais resultados que obtive a partir da pergunta de pesquisa
formulada. No entanto, durante a realizacdo da pesquisa, surgiram novos questionamentos tais
como: qual a eficicia da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente? Qual o perfil das
pessoas que estio a frente das negociacdes? E possivel equilibrar a correlagio de forcas
quando se trata de negociagdo coletiva no servigo publico? Essas perguntas indicam caminhos
de pesquisa para serem trilhados no futuro por quem se interessar pelo tema da negociacdo
coletiva no setor publico e, especificamente, no MTE.

Durante a realizacdo do estudo também foram observados indicadores que apontam
para a democratizagdo das relagdes do trabalho e melhoria nas condi¢des de trabalho no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego. No entanto esse ndo € o foco do presente

trabalho, mas recomendamos que seja tema de estudos futuros.
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Cabe salientar ainda que o presente estudo apresenta limitagdes inevitaveis,
justamente por se tratar de um fato social contemporaneo, a0 mesmo tempo vivenciando e
descrito por mim mesma, servidora do 6rgao (MTE/SRTE-GO), observando-se ainda que esta
pesquisa com os servidores grevistas da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
do Estado de Goids foi realizada em um tempo exiguo, concomitante ao desenrolar da greve
da categoria.

Por fim, considero que, ter participado do momento histérico-politico objeto deste
estudo, tanto como servidora do 6rgao estudando, quanto como pesquisadora das questdes em
apreco, me proporcionaram a oportunidade de aliar os conhecimentos tedricos adquiridos
durante o curso, a vivéncia pratica do movimento e das negociacdes no MPOG; outras vezes,
de trilhar o caminho inverso, ou seja, de buscar a pritica na teoria; e consequentemente, a
oportunidade de amadurecer minha visao de mundo, de ser politico, mobilizada que sou pelo

desejo de justica social por meio da democratizagdo das relacdes de trabalho.
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ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

O objetivo da presente entrevista € investigar a importancia do Termo de Acordo de 25
de marc¢o de 2008, resultante das negociacdes havidas entre o0 Governo Federal e as Entidades
Representativas dos Servidores Publicos Federais, para a luta dos trabalhadores do
Ministério do Trabalho e Emprego pela implantacao do Plano de Carreira especifico e
melhores condicoes de trabalho, considerando os avancos e limites desses instrumentos
para a institucionalizacio da negociacio coletiva no servico publico.

Publico alvo — Servidores Administrativos da SRTE/GO

Obs.: O entrevistado ndo precisa se identificar e suas informacgdes serdao mantidas em sigilo,
porém para a formagdo de indicadores estatisticos solicito as seguintes informacoes:

Tempo de Trabalho na SRTE
Local de Trabalho (Setor/Secao) -
Idade:

Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino

ENTREVISTA
1- O Termo de Acordo de 25.03.2008 € resultado das negocia¢des havidas entre o Governo
Federal e as entidades sindicais dos servidores publicos federais, com vistas a nova estrutura
remuneratoria da Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho — CPST. Na sua opinido,
este documento € legitimo e contribui para luta dos servidores administrativos do MTE por
um plano de carreira especifico?

Justifique sua resposta.
2 — Na sua opinido, qual a cldusula do termo de acordo de 25.03.2008 de maior relevancia
para a luta dos servidores do MTE?

Justifique sua resposta.

3. Na sua opinido, quais os principais avangos obtidos servidores pelos do MTE na luta pela

carreira que tem relagdo com o Termo de 25.03.2008.

4- Na sua opinido, no processo de luta dos servidores do MTE pelo plano de carreira, ha

avancos em relacdo ao direito de greve e da negociagdo coletiva no servigco publico? Quais
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