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RESUMO

A industria da construcdo civil gera, anualmente, milhares de toneladas de residuos
solidos e outros, que se transformaram em graves problemas urbanos com um gerenciamento
oneroso e complexo. Na maioria das cidades brasileiras, os aterros de residuos de obra tem
sido a opcéo para a destinacdo final desses residuos. A legislacdo determina a necessidade da
elaboracdo de um plano de gestdo para garantir a deposicdo adequada desses residuos, com
vistas a sustentabilidade ambiental. Neste cenario, a reciclagem de residuos sélidos, incluindo
os da construcdo civil, vem se apresentando como alternativa importante para a
sustentabilidade, considerando o impacto ambiental causado pelos residuos, além de ser
apontada como uma solucdo viavel do ponto de vista técnico, econdbmico e social. Este
trabalho é uma abordagem que trata das misturas de materiais descartados em cacambas de
entulho como um dos problemas que dificultam a gestdo adequada desses residuos, incluindo
as possibilidades de reciclagem. Analisando as exigéncias legais, as causas e dificuldades
identificadas, aponta para possibilidades de enfrentamento desse problema especifico, dentro
do contexto da gestdo dos residuos da construcao civil.

residuos construcgdo civil — reciclagem — sustentabilidade — gestao residuos
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da relativa estabilidade da economia no Brasil nos ultimos anos tem
causado um significativo crescimento de alguns setores. Dentre estes, podemos destacar o da
construcdo civil, que tem acumulado sucessivas taxas de crescimento nos ultimos anos. Isto
pode ser demonstrado com os dados divulgados pelo SINDUSCON-SP (Sindicato das
Industrias da Construcao Civil de Sdo Paulo) em 07 de dezembro de 2010. Segundo estes, 0
PIB da construcdo civil deve crescer 11% neste ano. O panorama do setor foi apresentado por
Sérgio Watanabe e Eduardo Zaidan, presidente e diretor de economia do sindicato,
respectivamente, e pela consultora da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Ana Maria Castelo.
(http://www.piniweb.com.br).

Uma das conseqliéncias da atuacdo deste setor é a geracdo de residuos especificos,
conhecidos como Residuos da Construcdo Civil (RCC), constituidos de materiais chamados
inertes, como cimento, areia, terra, pedras, brita, ceramicas em geral, entre outros.

Podem-se destacar duas principais fontes geradoras deste residuo. Por um lado,
existem os chamados pequenos geradores, responsaveis por obras menores ou reformas, e
executadas por profissionais autbnomos ou por empresas de pequeno porte. Por outro lado, os
grandes geradores, que sdo as empresas de construcdo civil de porte médio e grande,
principais responsaveis pelo incremento de crescimento do setor, na medida em que executam
obras em escala maior, sejam projetos arquitetdnicos ou obras de infra-estrutura. Estes
empreendimentos ocorrem normalmente em canteiros de obra, onde 0 acesso € restrito e
controlado. Em decorréncia deste processo de producdo, formou-se um mercado secundario
para o transporte e a deposicdo dos residuos gerados por esta atividade.

Paralelamente a isso, dentro do contexto do desenvolvimento ambiental, surgiram
legislacGes em nivel federal, estadual e municipal quanto a classificacdo dos residuos de uma
forma geral, incluindo os residuos da construcéo civil e sua destinacdo. A NBR 10.004/04 da
ABNT dispGe sobre a classificacdo dos residuos solidos quanto aos seus riscos potenciais ao
ambiente e a salde publica para que possam ser gerenciados adequadamente.

Os residuos sdo classificados, de acordo com esta Norma, como:

- Residuos Classe | — Perigosos
- Residuos Classe Il — Nao Perigosos
- Residuos Classe 11 A — Nao Inertes

- Residuos Classe Il B — Inertes.



Conforme a legislacdo vigente, os materiais de diferentes naturezas deverdo ser
depositados nos respectivos locais apropriados. Isto significa que os residuos inertes (cimento,
areia, terra, pedras, brita, ceramicas em geral, etc.) ndo deverdo ser depositados junto com
outros residuos, incluindo os ndo inertes, como papel, plasticos, borrachas, metais, madeiras,
etc, que deverdo ser direcionados para 0s processos de reciclagem.

No municipio de Porto Alegre, a remocdo de residuos da construgdo civil tem sido
realizada, em grande parte, por empresas transportadoras de entulho, que utilizam cacambas
estacionarias. Estas sdo locadas por um periodo predefinido de tempo e o contratante fica
ciente do tipo de material que poderéa ser nela depositado. No caso do pequeno gerador, a
cacamba fica normalmente estacionada na via publica, de acordo com a legislag&o de transito.
No entanto, isto facilita a introducdo de outros materiais, principalmente ndo inertes, pela
disponibilidade da cacamba na via e a consequente facilidade de acesso ao publico em geral,
que ali depositam seus materiais indesejaveis, ao inves de buscar os locais apropriados, que
ndo sdo recolhidos pela coleta seletiva. Um exemplo disso é a colocacdo de moveis diversos.

Ja no caso do grande gerador, normalmente a cacamba fica posicionada dentro de um
canteiro de obras. Ainda assim, tem sido utilizada como alternativa para o descarte de
materiais ndo inertes, que também sdo produzidos durante o processo da construcédo, apesar do
conhecimento prévio quanto as restricdes de uso da cacamba.

As empresas transportadoras de entulho sdo orientadas para que o depoésito dos
materiais coletados seja feito de maneira adequada, em areas de aterro devidamente
licenciadas pelos 6érgdos competentes em nivel municipal e estadual, de acordo com a
legislacdo. Normalmente, sdo &reas para o recebimento exclusivo de residuos inertes, pois a
deposicao deste material faz parte da execucdo de um projeto de elevacdo da cota altimétrica
através do aterro da area. Tais areas nao estdo preparadas para receber materiais de diferentes
naturezas.

Portanto, a partir do estudo de caso de uma empresa de transporte de residuos de
construcdo civil, cabe analisar alternativas para este problema, considerando as medidas e
procedimentos possiveis para que esta empresa possa encaminhar os residuos para sua correta

destinacao.



1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

Assim como na maioria das atividades econémicas, a industria da construcéo civil se
desdobra numa cadeia produtiva composta de varias partes. O segmento dessa cadeia em
analise neste trabalho € o do transporte de residuos gerados na construgéo civil. A maior parte
das empresas deste ramo opera unicamente no transporte destes residuos, através do sistema
de cacambas estacionarias, onde estes materiais sdo colocados e posteriormente conduzidos e
depositados em local apropriado.

O processo operacional desta atividade implica o icamento da cacamba estacionéria
com um poliguindaste instalado no caminhdo da empresa, que ja faz o transporte até o local
de deposicdo e despeja o contetdo desta basculando a cagcamba a partir do caminhdo. Com
este processo 0 material ali contido cai no chéo e passa a ser espalhado e compactado numa
outra operacdo realizada pela manutencdo do proprio aterro, onde a empresa de transporte ndo
tem mais participacao. Trata-se de um processo totalmente mecanizado, sendo indisponivel a
méo de obra para realizar qualquer tipo de separacdo manual de residuos neste momento.

Para estarem devidamente adequados a legislacdo ambiental e licenciados, os locais de
deposicao recebem exclusivamente residuos néo inertes, ndo sendo compativel a deposicao de
materiais organicos e/ou néo inertes no solo.

A mistura entre 0s materiais inertes e nao inertes em uma mesma cagamba resulta num
problema de incompatibilidade para a execucdo do servigo de deposicao, pois tal mistura
desconsidera a diversidade e sugere tratamento igual para materiais diferentes, qual seja,
matérias inertes com materiais passiveis de reciclagem e materiais organicos. Tal situacdo
acarreta a necessidade de se realizar uma etapa de selecdo prévia destes materiais, que nédo
esta prevista no escopo de atuacdo da empresa de transporte. O resultado mais comum é que
diferentes materiais sdo colocados diretamente em um mesmo local, sendo desprezada a
destinacdo correta para cada categoria, diferentemente do que regulamenta a legislacdo
pertinente, ameagando a sustentabilidade ambiental.

Da mesma maneira, esta deposi¢éo irregular diminui o tempo de utilizagdo destes
aterros, na medida em que o volume passa a ser ocupado com materiais que deveriam ter
outra destinacdo, como a reciclagem. Também comprometem a qualidade do resultado, pois o
processo de decomposic¢do dos materiais ndo inertes interfere na sedimentagédo do solo.

Deste modo, o problema a ser abordado neste trabalho é investigar o que pode ser feito

para que os materiais colocados nas cacambas estacionarias sejam de uma mesma natureza,



permitindo a sua deposicdo correta. Também que medidas sdo possiveis para enfrentar tal
problema desde a sua origem junto ao gerador do residuo, resultando num processo

operacional objetivo e direto para uma empresa de transporte.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Identificar formas de separacdo dos diversos materiais colocados nas cacambas
estacionérias, de modo que a disposicao final seja feita adequadamente, conforme o tipo de
material em questéo, de acordo com a legislagéo pertinente.

1.2.2 Objetivos especificos

- Identificar as causas da mistura de diferentes materiais numa mesma cacamba;

- Analisar alternativas para coibir a mistura de materiais nas cagcambas estacionarias;

- Identificar os custos da separacdo dos diferentes materiais colocados nas cagambas
nas areas de descarte e propor o repasse para o gerador.

Propor meios de utilizacdo exclusiva de cada cacamba estacionaria para cada tipo de
material.

Propor alternativas de acfes corretivas para 0s casos onde houver materiais de

diferentes naturezas numa mesma cagcamba estacionaria.

1.3 APRESENTACAO DA EMPRESA

A Ecoentulho iniciou suas atividades em agosto de 2007, na cidade de Porto Alegre,

buscando prestar servi¢os no ramo de coleta e transporte de residuos da construcao civil. Para
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isso, dedica-se a locacdo de cagcambas estaciondrias ou containeres, para coleta de entulho e
residuos industriais ndo perigosos. Localizada na zona sul de Porto Alegre, na Rua Cirino
Prunes, 670, Bairro Espirito Santo, atende toda cidade mediante consulta e agendamento.

Comecou suas atividades com um caminhdo dotado de poliguindaste e 10 cagcambas
estacionarias e conta atualmente com quatro caminhdes em operagdo e mais um veiculo em
preparacdo, além de 86 cacambas.

Tem como missdo “prestar servigos de coleta de entulho e aluguel de containeres, de
forma ambientalmente responsavel, para pessoas fisicas e juridicas na cidade de Porto
Alegre”. A sua Visdo ¢ descrita como “ser um prestador de servico de atuacdo regional,
reconhecido pela responsabilidade ambiental, pela inovacdo tecnoldgica e associagcdo com a
reciclagem e reaproveitamento dos residuos, e cuja rentabilidade sustenta o crescimento”, e
seus principais valores sao:

- coOmpromisso com o meio ambiente,
- qualidade em tudo que se faz,

- integridade,

- respeito ao ser humano,

- crescimento rentavel,

Como prestadora de servicos oferece a locacdo de contéiner (cagambas estacionarias),
para coleta de entulhos da construgéo civil.

Mediante agendamento, a Ecoentulho entrega o contéiner na obra ou residéncia do
cliente, e na data combinada faz a coleta e deposicdo apropriada dos entulhos, sempre
seguindo a legislacdo ambiental aplicavel contribuir para a preservacdo ambiental, no ramo de
coleta de residuos. Também loca contéineres para entrega de material de constru¢do, como
areia e brita. Neste servico, o cliente indica a loja de material de construcdo escolhida, a
Ecoentulho vai até a loja, carrega o material (areia ou brita) no contéiner e leva até sua obra. E
uma maneira limpa e racional de oferecer esses materiais na obra, pois evita o desperdicio que
ocorre quando os mesmos sdo simplesmente jogados no solo sem contengdo. Com frota
prépria, atende construtoras, shoppings, condominios e domicilios particulares.

Conforme o conteldo, as cargas a serem descartadas sdo classificadas em trés
categorias.

1. Caliga / terra / podas; inclui alvenaria demolida, cerdmicas, areia, pedras, terra,
tijolos, telhas, pedagos de concreto, brita, ou galhos de arvores, folhagens, folhas, arbustos e
outras madeiras ndo processadas. Este tipo de material podia ser descartado nos aterros

convencionais da prefeitura, como o aterro municipal da Serraria, sem necessidade de
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separacdo dos materiais. No entanto estes espagos estdo progressivamente sendo encerrados
pelo esgotamento de sua capacidade de receber material. Isto gera uma dificuldade logistica,
obrigando a empresa a levar estes residuos a distancias maiores, com maior gasto de tempo e
recursos.

2. Madeiras / Vidros / Plasticos / Metais; Quando o contéiner contém, além dos
materiais descritos no item “1” acima, madeiras processadas, residuos de polimeros
(plasticos) e restos de metais, € necessario classificar e separar destes materiais no aterro.
Atualmente, existe um aterro particular devidamente licenciado pelos 6rgaos ambientais em
Porto Alegre em condigdes de receber este material. No entanto, devido ao custo da méo de
obra para execucao do servico de separacdo, é cobrada uma taxa extra de cada container que
la é despejado.

3. Lixo seco / doméstico; Caso o contéiner contenha lixo comum (doméstico), nao
pode ser depositado em nenhum dos locais acima mencionados. Nestes casos, 0 destino
correto € 0o DMLU - Transbordo da Lomba do Pinheiro, que é o local para onde é levado todo
lixo doméstico de Porto Alegre. Para utilizacdo desse transbordo, a prefeitura municipal cobra
uma taxa por cada tonelada de material la depositado. No entanto, neste local ndo é permitida
a deposicao de materiais inertes.

A correta segregacdo dos residuos, concentrando os materiais por tipo, pode reduzir o
custo do descarte, pois evita ou reduz o pagamento das taxas extras. Além disso, facilita a
correta disposicdo dos residuos e entulhos, o que por consequéncia, ajuda a preservar o
ambiente.

Alinhada com a missdo, visao e os valores da empresa, existe uma grande preocupacgao
com a viabilizacdo deste processo de maneira ambientalmente adequada. Tendo em vista a
dificuldades ja apontadas em relacdo a destinacdo dos materiais, principalmente quando estes
vém misturados nas cagambas estaciondrias, se optou por fazer uma andlise critica dos fatores
que geram esta situacdo. Com o resultado desta avaliagdo, espera-se obter a proposicéo de
alternativas para minimizar estes fatores e que possam ser incorporadas nas praticas

operacionais e rotineiras desta empresa.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 LEGISLACAO

12

Nos ultimos 30 anos, se desenvolveu uma serie de legislacdes e normativas referentes

a questdo dos residuos da construcéo civil, fornecendo o regramento geral deste assunto, em

ambito federal, estadual e municipal, com a definicdo de diretrizes bem claras e especificas

sobre geracdo, classificacdo e destinacéo final destes residuos.

O Quadro 1, a seguir, mostra o conjunto de leis aplicaveis ao gerenciamento dos

residuos solidos e, especificamente os de construcdo civil, referentes ao Municipio de Porto

Alegre.

Competéncia | Legislagdo Assunto

Federal Lei n° 6.938, de 31 de agosto de | Politica Nacional do Meio Ambiente — Define o Sistema
1981 Nacional Meio Ambiente
Lei n° 12.305, de 02 de agosto de | Politica Nacional de Residuos Sélidos
2010
Res. CONAMA 307, 2 de agosto | Diretrizes, critérios e procedimentos para gestao residuos
de 2002 construgdo civil

Estadual Lei n°® 9.921, de 27 de julho de | Dispbe sobre a gestdo dos residuos sélidos, nos termos
1993 art 247 Constitui¢do Estadual

Municipal Lei n° 10.847, de 09 de marco de | Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
2010 Construgdo Civil de Porto Alegre
Lei n°234/90 Cdbdigo de limpeza Urbana

Quadro 1 — Esquema simplificado da legislacdo ambiental para residuos sélidos

2.1.1 Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981

“Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de

formulacdo e aplicagéo, e da outras providéncias”.

Os principios definidos nesta lei enfatizam a racionalizacdo do uso dos recursos

naturais e o controle das atividades que podem afetar o ambiente de uma forma geral,

conforme se observa a seguir:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
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no Pais, condicGes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacitad-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

Abaixo segue a transcricdo de algumas defini¢fes pertinentes ao assunto, que estdo

reproduzidos nas demais legislac6es arroladas, em seus diferentes niveis:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental;

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

Os proximos artigos se referem a instituicdo do SISNAMA - Sistema Nacional do
Meio Ambiente, e seu 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA. Como podemos observar, 0 CONAMA tem competéncia para propor
e estabelecer normas e diretrizes acerca de questdes que visem a protecdo do meio ambiente,
atraves de suas resolugcdes. Um exemplo é a Resolugdo 307/02 de CONAMA, que define as

diretrizes gerais na questdo dos residuos da construcao civil:

Art. 6° Os 6érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo
o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

Il - orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
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Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrBes
compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida; (Redacéo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

Aurt. 8° Compete ao CONAMA: (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutenc¢éo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

2.1.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n°® 12.305, 02 de agosto de 2010

“Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.”
Esta lei, mais recentemente aprovada, estd em conformidade com as demais, como se

pode verificar nos artigos abaixo que estabelecem os conceitos e principios:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
€onsumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acBes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei;

X1 - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de a¢@es voltadas para a busca de
solugdes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acBes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao
final ambientalmente adequada;

Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencdo e a precaucéo;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de satde publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:

I - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratdrio anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificacdo:

| - quanto a origem:
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h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicGes de obras de construcédo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e
escavacdo de terrenos para obras civis;

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

Na questdo da implementacdo e gestdo desta politica, se observa um alinhamento com
outras leis no sentido de desenvolver planos de gerenciamento nos diversos ambitos

administrativos da federagéo, conforme citado a seguir:

Art. 14. Sao planos de residuos sélidos:

I - 0 Plano Nacional de Residuos Soélidos;

Il - os planos estaduais de residuos solidos;

111 - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de
regifes metropolitanas ou aglomeracGes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestao integrada de residuos solidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracéo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do inciso
| do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composic¢ao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

Il - as empresas de construcéo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA,;

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

Este Gltimo inciso enfatiza a obrigatoriedade da elaboracdo do plano de gerenciamento
de residuos para as empresas de construcdo civil, de acordo com a norma estabelecida pela
Resolucdo do CONAMA (6rgdo do SISNAMA),

Os artigos que seguem, ja indicam a responsabilidade de reduzir a geracdo, promover

0 aproveitamento dos residuos, reciclagem e estimulo ao uso de produtos reciclados:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
consoante as atribuicOes e procedimentos previstos nesta Se¢do. Paragrafo Gnico. A
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por objetivo:

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando- os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

111 - reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e
0s danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e
de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas préaticas de responsabilidade socioambiental.
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Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos e na aplicagdo do art. 33, os consumidores sdo
obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;
Il - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolugéo.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

2.1.3 Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002

“Publicada no DOU (Diério Oficial da Unido) n° 136, de 17 de julho de 2002, Secdo 1,
paginas 95-96.

Alterada pela Resolucéo n° 348/04 (alterado o inciso IV do art. 3°)”

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcdo civil. Esta resolugdo € o principal instrumento legal nessa questao, pois estabelece
as principais diretrizes que servirdo de base para as legislaces complementares nos diversos
niveis, estadual, municipal e particular (geradores de residuos). A resolucao define, classifica
e estabelece os possiveis destinos finais dos residuos da construcdo e demolicdo, atribuindo
responsabilidades para o poder publico municipal e também para os geradores de residuos.

Além disto, define um sistema de gestdo dos residuos de construcdo civil
compartilhado entre o poder publico e os grandes geradores de residuos, através da
formulacdo do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, que
incorpora o Plano e os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil. Isso
exige do poder publico municipal a elaboracdo de leis, decretos, portarias e outros
instrumentos legais como parte da construcdo da politica publica que disciplina a destinacdo
dos residuos da construgéo civil.

A Resolugdo CONAMA n° 307 leva em consideragéo as definicGes da Lei de Crimes
Ambientais, de fevereiro de 1998, que prevé penalidades para a disposi¢do final de residuos
em desacordo com a legislagé&o.

Quanto a classificacdo dos residuos o art. 3° define quatro classes com sua composi¢ao

e o art. 10 determina a destinagdo de cada classe, como demonstrado no Quadro 2:



17

Classificacdo

Descri¢do

Destino (art. 10)

Classe A a) de construcdo, demoligdo, reformas e reparos de | Deverdo ser reutilizados ou
pavimentacdo e de outras obras de infra-estrutura, | reciclados na  forma  de
inclusive solos provenientes de terraplanagem; agregados, ou encaminhados a
b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de | areas de aterro de residuos da
edificacBes: componentes ceramicos (tijolos, blocos, | construcdo civil, sendo dispostos
telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto; | de modo a permitir a sua
c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré- | utilizacdo ou reciclagem futura;
moldadas em concreto (blocos, tubos, meio-fios etc.)
produzidas nos canteiros de obras;

Classe B Sao os residuos reciclaveis para outras destinacOes, tais | Deverdo  ser reutilizados,
como: plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e | reciclados ou encaminhados a
outros; areas de armazenamento

temporério, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utilizacdo
ou reciclagem futura;

Classe C S8o os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas | Deverdo  ser  armazenados,
tecnologias ou aplicagdes economicamente vidveis que | transportados e destinados em
permitam a sua reciclagem/recuperacdo, tais como os | conformidade com as normas
produtos oriundos do gesso; técnicas especificas.

Classe D S8o residuos perigosos oriundos do processo de | Deverdo ser  armazenados,

construcdo, tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou
aqueles contaminados ou prejudiciais a satde, oriundos de
demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radioldgicas,
instalagOes industriais e outros, e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a saude.

transportados,  reutilizados e
destinados em conformidade
com as normas  técnicas
especificas.

Quadro 2 — Sintese da classificagdo de residuos solidos

A énfase maior desta resolucgdo esta na reutilizacao e reciclagem dos residuos:

“Art. 4° Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geracdo de residuos

e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacao, a reciclagem e a destinacéo final.”

O sistema de gestdo dos residuos de construcdo civil compartilhado entre o poder

publico e os geradores fica definido nos artigos 7° ao 9°, j& com a indicacdo de como devem

ser elaborados os Planos e Projetos de Gerenciamento dos Residuos de Construcgéo Civil:

Art. 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
serd elaborado, implementado e coordenado pelos municipios e pelo Distrito
Federal, e devera estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para 0 exercicio
das responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios

técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil serdo
elaborados e implementados pelos geradores ndo enquadrados no artigo anterior e
terdo como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para 0 manejo e
destinacdo ambientalmente adequados dos residuos.

Art. 9° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil deverdo

contemplaras seguintes etapas:

| - caracterizacdo: nesta etapa o gerador devera identificar e quantificar os residuos;
Il - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as
classes de residuos estabelecidas no art. 3o desta Resolucao;
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111 - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos ap6s a
geracdo até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que seja
possivel, as condi¢des de reutilizacdo e de reciclagem;

IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de

acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;
V - destinacdo: devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Resolucéo.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente

Esquema do modelo gestdo, com destaque para defini¢bes legais especificas quanto a

triagem na geracdo do residuo € apresentado no Quadro 3:

Plano Integrado
Gerenciamento
de Residuos da
Construcédo
Civil (art. 5°)

Programa Municipal
Gerenciamento RCC — pequenos
geradores (art. 7°)

Art. 6° inc. VIII - as acOes educativas visando
reduzir a geracdo de residuos e possibilitar a sua
segregacao.

Projeto Gerenciamento RCC —
grandes geradores junto com
licenciamento de empreendimento
(art.8%)

Art. 9° inc. Il - triagem: deverd ser realizada,
preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
realizada nas areas de destinagdo licenciadas para
essa finalidade, respeitadas as classes de residuos

estabelecidas no art. 30 desta Resolucdo;

Quadro 3 — Sintese das definicfes legais para gestdo e triagem de RCC

Por fim, a definicdo dos prazos para que 0s municipios se compatibilizem com essa

legislacdo. Cabe salientar que o Municipio de Porto Alegre, aprovou a lei que instituiu o

Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil do Municipio no més de

marco de 2010.

Art. 11. Fica estabelecido o prazo méximo de doze meses para que 0s municipios e o
Distrito Federal elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos de
Construcdo Civil, contemplando os Programas Municipais de Gerenciamento de
Residuos de Construcdo Civil oriundos de geradores de pequenos volumes, e 0
prazo méaximo de dezoito meses para sua implementacéo.

Art. 12. Fica estabelecido o prazo maximo de vinte e quatro meses para que 0S
geradores, ndo enquadrados no art. 70, incluam os Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil nos projetos de obras a serem submetidos a aprovagéo
ou ao licenciamento dos érgdos competentes, conforme 88 10 e 20 do art. 8o.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

2.1.4 Politica Estadual de Residuos Sélidos - Lei n® 9.921, de 27 de julho de 1993.
(Estado do Rio Grande do Sul)

“Disp0e sobre a gestdo dos residuos sélidos, nos termos do artigo 247, paragrafo 3° da

Constituicao do Estado e da outras providéncias.”
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A lei estadual ndo é especifica em relacdo aos residuos de construcdo civil, mas trata
dos residuos de uma forma geral. J& nos primeiros artigos se destacam as questdes da
segregacdo na origem, os planos integrados e a proibicdo da deposicéo irregular para qualquer

tipo de residuo:

Art. 1° - A segregacéo dos residuos solidos na origem, visando seu reaproveitamento
otimizado, é responsabilidade de toda a sociedade e devera ser implantada
gradativamente nos municipios, mediante programas educacionais e projetos de
sistemas de coleta segregativa.

Paragrafo 1° - Os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta do
Estado ficam obrigados a implantagdo da coleta segregativa interna dos seus
residuos solidos.

Paragrafo 2° - Os municipios dardo prioridade a processos de reaproveitamento dos
residuos solidos, através da coleta segregativa ou da implantacdo de projetos de
triagem dos reciclaveis e o reaproveitamento da fracdo organica, apos tratamento, na
agricultura, utilizando formas de destinacéo final, preferencialmente, apenas para o0s
rejeitos desses procedimentos.

Art. 3° - Os sistemas de gerenciamento dos residuos solidos terdo como
instrumentos bésicos planos e projetos especificos de coleta, transporte, tratamento,
processamento e destinagdo final a serem licenciados pelo 6rgdo ambiental do
Estado, tendo como metas a reducdo da quantidade de residuos gerados e o perfeito
controle de possiveis efeitos ambientais.

Paragrafo 1° - Fica vedada a descarga ou depdsito de forma indiscriminada de
residuos solidos no solo e em corpos de agua.

Paragrafo 2° - A acumulagdo temporaria de residuos sélidos de qualquer natureza
somente serd tolerada, caso ndo ofereca risco de poluicdo ambiental, mediante
autorizacdo prévia do 6rgdo ambiental do Estado.

Fonte: Péagina eletronica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Destaca-se 0 artigo 8°, que determina a responsabilidade da fonte geradora no
processo, independentemente da contratacdo de terceiros para uma das etapas, como 0

transporte, por exemplo:

Art. 8° - A coleta, o transporte, o tratamento, o processamento e a destinagéo final
dos residuos solidos de estabelecimentos industriais, comerciais e de Prestacdo de
servicos, inclusive de salde, sdo de responsabilidade da fonte geradora
independentemente da contratacdo de terceiros, de direito pablico ou privado, para
execucdo de uma ou mais dessas atividades.

Fonte: Péagina eletronica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
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2.1.5 Programa Municipal Gerenciamento dos Residuos da Construcao Civil - Lei
n° 10.847, de 09 de marco de 2010.

“Institui 0 Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil do
Municipio de Porto Alegre, estabelece as diretrizes, os critérios e os procedimentos para a
gestdo dos Residuos da Construcdo Civil (RCCs) e da outras providéncias.”

A lei municipal segue as diretrizes da resolugdo CONAMA 307/02 quanto a
classificacdo dos residuos e sua destinacao:

Art. 5° Os RCCs séo classificados como:

I — Classe A;

Il — Classe B;

11 - Classe C; e

IV — Classe D.

§ 1° RCCs Classe A sdo residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais
como os residuos de construcdo, demolicdo, reformas, reparos de pavimentacdo e
outros oriundos de obras de infraestrutura, inclusive os provenientes de
terraplanagem.

§ 2° RCCs Classe B sdo residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e outros.

§ 3° RCCs Classe C sdo residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicacBes economicamente vidveis a sua reciclagem ou recuperacdo, tais como
0s materiais oriundos do gesso.

8§ 4° RCCs Classe D sdo residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais
como tintas, solventes, éleos, ou contaminados oriundos de demoligdes, reformas e
reparos de clinicas radiol6gicas ou instalages industriais, dentre outros, inclusive,
materiais que contenham amianto.

Art. 6° A destinacdo dos RCCs serd feita de acordo com sua classificacdo, da
seguinte forma:

I — 0s RCCs Classe A serdo reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou
encaminhados a areas de aterros de RCCs, sendo dispostos de modo a permitir a sua
reutilizacdo ou reciclagem futura;

Il — 0os RCCs Classe B serdo reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporéario, sendo dispostos de modo a permitir a sua reutilizagdo
ou reciclagem futura;

II1 — os RCCs Classe C serdo reutilizados, reciclados, armazenados, transportados,
encaminhados para destinacéo final ou devolvidos ao fabricante, em conformidade
com normas técnicas especificas; e

IV — 0s RCCs Classe D serdo armazenados, transportados, reutilizados e destinados,
em conformidade com normas técnicas especificas.

Paragrafo Gnico. Os RCCs Classe A serdo preferencialmente destinados a atividades
de reciclagem que Ihes agreguem valor e gerem trabalho e renda as populages em
situacdo de vulnerabilidade social, em especial a producdo de blocos de concreto
para pavimentacdo de vias urbanas e a construgdo civil, ficando o excedente para
demais formas de destinacao e uso destes residuos.

Fonte: Péagina eletronica da Camara Municipal de Porto Alegre



21

Neste Gltimo paragrafo, a énfase estd na utilizacdo preferencial para reciclagem dos
residuos de Classe A, em especial para producdo blocos de pavimentagdo de vias urbanas e
construcdo civil.

Os artigos 7° ao 10 reproduzem o sistema de gestdo compartilhada dos residuos

definidos na resolugdo CONAMA 307/02, conforme segue:

Art. 7° O Municipio de Porto Alegre desenvolvera o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, com a finalidade de tutelar os
residuos da construcao civil oriundos dos pequenos geradores.

§ 1° Caberd ao pequeno gerador a responsabilidade pela segregacdo, pela coleta e
pelo transporte dos residuos gerados.

§ 2° Caberdo ao Municipio de Porto Alegre o recebimento e a destinacéo final dos
residuos gerados pelos pequenos geradores, disponibilizando areas para recebimento
de pequenos volumes de residuos.

§ 3° O Municipio de Porto Alegre poderd disponibilizar o transporte dos residuos
dos pequenos geradores, dos microsscentros, até o destino final.

Art. 8° Os empreendimentos ndo enquadrados como pequenos geradores ou ainda
sujeitos ao licenciamento ambiental deverdo apresentar o Projeto de Gerenciamento
de Residuos da Construgdo Civil, para andlise do 6rgdo ambiental.

Art. 9° Para 0s empreendimentos que ndo necessitem de licenciamento ambiental, o
Municipio de Porto Alegre disponibilizard formulério especifico, no qual deverdo
ser informados os residuos que serdo gerados.

Art. 10. O Municipio de Porto Alegre definira, por meio de decreto, as exigéncias
minimas para a elaboragdo dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil, observadas as seguintes diretrizes:

| — na etapa de caracterizacdo, o gerador devera identificar e quantificar os residuos;
Il — a etapa de triagem devera ser realizada preferencialmente pelo gerador na
origem ou nas areas licenciadas para essa finalidade, respeitadas as Classes de
residuos estabelecidas no art. 5° desta Lei;

Il — na etapa de acondicionamento, o gerador deve garantir o confinamento dos
residuos apds a geragdo e até a etapa de transporte, assegurando, em todos 0s casos
em que seja possivel, as condi¢des de reutilizagdo e de reciclagem;

IV — a etapa de transporte devera ser realizada em conformidade com as diretrizes
anteriores e de acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de
residuos; e

V — a etapa de destinacdo deverd ser prevista de acordo com o estabelecido nesta
Lei.

Fonte: Pagina eletrdnica da Camara Municipal de Porto Alegre

A destinacdo prevista para os residuos de construcéo civil esta no artigo 11, bem como
no artigo 13, a responsabilidade do transportador em depositar este residuo somente no local

adequado:

Art. 11. As areas para recebimento dos RCCs sdo divididas nos seguintes grupos:

| — &reas para adequagdo de cotas;

Il — centros de beneficiamento, reciclagem e disposicéo final de RCC; e

111 — microsscentros de recebimento e triagem de pequenos volumes.

§ 1° Nas é&reas para adequacdo de quotas, deverdo ser utilizados RCCs, em
detrimento de materiais provenientes de jazidas.

§ 2° O Municipio de Porto Alegre criard meios para incentivo do uso de &reas para
adequacdo de quotas pelos geradores.
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Art. 13. As empresas transportadoras de RCCs somente poderdo depositar os
residuos coletados em locais licenciados para essa finalidade.
Fonte: Pagina eletrdnica da Camara Municipal de Porto Alegre

Por fim, a responsabilizacdo legal do gerador pela segregacdo dos residuos na origem,
pois este € o inicio do processo que leva a correta disposicédo final de cada tipo de material:

Art. 19. O gerador e o prestador de servico de transporte firmardo contrato de
transporte de residuos da construcdo civil, que conterd, obrigatoriamente, as
seguintes clausulas e obrigacdes:

| — determinacdo de responsabilidade solidaria entre o gerador e o transportador de
residuos pela destinagdo final adequada; e

Il — responsabilidade do gerador pela segregacéo dos residuos sélidos, na origem, de
forma a garantir que, nas cacambas e nos “containers”, sejam colocados apenas
residuos oriundos da construcdo civil.

Fonte: Péagina eletronica da Camara Municipal de Porto Alegre

2.1.6 Lei n®234/90, Cédigo de Limpeza Urbana — Municipio de Porto Alegre - RS

Embora esta lei seja abrangente em relacdo aos residuos solidos, se referindo mais
especificamente a aspectos da limpeza urbana, preconiza a coleta seletiva e reciclagem para

todos os residuos, o que inclui os RCC:

Art.6°- O executivo adotard a coleta seletiva e a reciclagem de materiais como forma
de tratamento dos residuos sélidos, sendo que o material residual deverd ser
acondicionado de maneira a minimizar, a0 maximo, o impacto ambiental, em locais
especialmente indicados pelos planos diretores de desenvolvimento urbano, de
saneamento basico e de protegdo ambiental.

Fonte: Pagina eletrdnica da Camara Municipal de Porto Alegre

Ao se referir a limpeza e conservacdo dos logradouros publicos, essa lei estabelece
padrdes quanto as construcdes e demolicdes quanto a obrigatoriedade de manter limpos e

desobstruidos tais logradouros, e define sansdes, caso isto ndo ocorra:

Art.19. — No que forem pertinentes a limpeza e conservacdo dos logradouros
publicos, as construgdes e demoli¢Ges reger-se-do pelas disposicdes da presente lei e
pelas seguintes obrigaces:

i — manter em estado permanente de limpeza e conservagao o trecho fronteiro a obra.
Multa de 59,3905 a 118,7810 ufms;

ii — evitar excesso de poeira e queda de detritos nas propriedades vizinhas, vias e
logradouros publicos. Multa de 59,3905 a 118,7810 ufms;

iii — ndo dispor materiais no passeio publico ou via puablica, sendo o tempo
necessario para sua descarga ou remocéo, salvo quando se destinar a obras a serem
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executadas no préprio logradouro ou muro de alinhamento. Multa de 59,3905 a
118,7810 ufms;

Paragrafo Gnico — As sancfes decorrentes da inobservancia do disposto neste artigo
serdo aplicadas ao responsavel pela obra ou ao proprietario do imével autuado.
Fonte: Pagina eletrdnica da Camara Municipal de Porto Alegre

2.1.7 Normas Técnicas

As normas técnicas, integradas as politicas publicas, representam importante
instrumento para a viabilizacdo do exercicio da responsabilidade para os agentes publicos e 0s
geradores de residuos. O Quadro 4, abaixo, apresenta as normas brasileiras ja editadas quanto
a diretrizes de projeto, implantacdo e operacdo, para viabilizar o manejo correto dos residuos

da construcdo civil dos destinos adequados e as especificaces técnicas para o uso destes

agregados.
Norma Nome Contetdo
ABNT NBR - | Residuos de construcdo civil e residuos | ATT possibilita o recebimento dos residuos
15112 volumosos — Areas de transbordo e | para posterior triagem e valorizagdo. Tém
triagem — diretrizes para projeto, | importante papel na logistica da destinacdo
implantacdo e operacao dos residuos e poderdo, se licenciados para
esta finalidade, processar residuos para
valorizagdo e aproveitamento.
ABNT NBR - | Residuos Solidos na construgdo e | Aterro recebe residuos Classe A considera
15113 residuos inertes — Aterros — Diretrizes | critérios para reservacdo dos materiais para
para projeto, implantagéo e operacao uso futuro ou disposicdo adequada ao
aproveitamento posterior da area.
ABNT NBR - | Residuos Solidos na construgio civil — | Area  de  reciclagem  possibilita a
15114 Areas de reciclagem — Diretrizes para | transformacdo dos residuos da construgio
projeto, implantacéo e operacdo classe A em agregados reciclados destinados a
reinsercdo na atividade da construgéo.
ABNT NBR - | Agregados reciclados de residuos sélidos
15115 da construgcdo civil — Execucdo de
camadas de pavimentacdo -
Procedimentos
ABNT NBR - | Agregados reciclados de residuos sélidos
15116 da construcdo civil — Utilizacdo em
pavimentagdo e preparo de concreto sem
funcdo estrutural - Requisitos

Quadro 4 — Sintese das normas da ABNT para areas de destina¢do de RCC
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2.2 RECICLAGEM DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (RCC)

2.2.1 Introducéo

Os residuos se transformaram em graves problemas urbanos com um gerenciamento
oneroso e complexo considerando-se volume e massa acumulados, principalmente ap6s 1980.
Na maioria das cidades brasileiras, os aterros de residuos de obra tem sido a opgéo para a
destinagdo final para os residuos da construgdo. Os problemas decorrentes deste tipo de
destinacdo sdo a escassez de area de deposicdo, considerando a ocupacdo e valorizacdo da
area urbana, altos custos sociais no gerenciamento de residuos, problemas de saneamento
publico e contaminagdo ambiental (JOHN, 2000; PINTO, 1999).

A melhor solugéo para o qualquer residuo, inclusive para 0 RCC é o uso racional dos
recursos naturais e a reciclagem, pois se trata de material reciclavel de relevante valor, com
potencial de aproveitamento econémico e sustentavel.

A reciclagem de RCC ndo é uma idéia nova. H4 muitos séculos que se utiliza a
reciclagem de RCC. A cultura popular conta que Alexandre, o Grande, utilizou os escombros
da parte continental da cidade de Tiro para construir um aterro no mar e alcancgar e conquistar
a parte insular da cidade. Os romanos reconstruiam as cidades destruidas durante a guerra
utilizando seus escombros e utilizavam este material para construir suas estradas.
(HENDRIKS, 2000).

Mais recentemente, a reciclagem de RCC como material de construgdo civil, foi
utilizada na Europa apds a segunda guerra mundial, inicialmente na Alemanha, difundindo-se
pelos demais paises da Europa. Hoje, existem instalacGes para reciclagem de RCC, além de
normas e politicas especificas para esse tipo de residuo, em praticamente todos os paises da
Comunidade Européia, assim como em outros paises desenvolvidos. (ANGULO, ZORDAN,
JOHN, 2001)

Por outro lado, a reciclagem de residuos de materiais de construgdo no Brasil € ainda
acanhada. No entanto, a reciclagem desses residuos vem se apresentando como alternativa
importante para a sustentabilidade, considerando o impacto ambiental causado pelos residuos
originados na industria da construcdo civil, pois tem o potencial de reduzir esses impactos
causados pela extracdo mineral ou pela deposicdo ilegal em &reas de interesse para
preservacdo. (FONSECA SILVA, LIPARIZI, VASCONCELOS, 2001)
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De acordo com JOHN (1999), a cadeia da construcao civil é o setor da economia que
mais consome materiais naturais, consumindo cerca de 15 a 50% do total de recursos naturais
extraidos, tendo, portanto um grande potencial reciclador.

A reciclagem os residuos da construcéo civil tem suas limitacGes, pois nem todos seus
componentes sdo passiveis de reciclagem ou apresentam desempenho significativo quando
comparada ao de outras industrias. No entanto, verifica-se grande desperdicio de matérias
com alto potencial de reciclagem, como os diversos tipos de madeira, o aco, elementos de
vedacdo, a argamassa e seus componentes.

Nos Ultimos anos, foram realizadas diversas pesquisas Brasil a respeito da reciclagem
de residuos da construcdo civil, conduzido a resultados animadores no sentido de que o0s
produtos compostos por partes ou até totalidade de material reciclado apresentam desempenho

aceitavel para determinadas finalidades.

2.2.2 Reciclagem de RCC

A Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, define reciclagem, no inciso XIV do art. 3°, como “o processo de transformacao dos
residuos solidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as
condices e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do SISNAMA e, se couber, do
SNVS”,

A reciclagem de RCC é, de forma simplificada, um beneficiamento mineral, ou seja,
um conjunto de operagdes que tem por objetivo obter caracteristicas especificas de uma nova
matéria-prima a ser utilizada em operacdes subseqiientes. (ANGULO, KAHN, JOHN,
ULSEN, 2003). Normalmente, a reciclagem compreende uma ou mais etapas de classificacéo
dos residuos de forma manual ou magnética, quando se faz a separacdo dos principais tipos de
material que constituem o RCC, a britagem por equipamento de impacto, moagem e
peneiramento para classificacdo granulométrica do agregado resultante. Todo este processo
ocorre numa Central de Reciclagem. O risco de contaminacdo ambiental por este tipo de
reciclagem pode ser considerado baixo, embora um controle minimo seja desejavel

especialmente quando se trata de RCC oriundos de instalagdes industriais.
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Um dos problemas mais graves nos RCC € variabilidade de composi¢do e
conseqiientemente, de outras propriedades dos agregados reciclados. A alternativa para o
enfrentamento deste problema estd no seu manejo em pilhas de homogeneizacao, reduzindo
esta variabilidade. Por exemplo, painéis de gesso acartonado, introduzidos com grande
aceitacdo na construcdo de divisérias no mercado brasileiro, ndo podem ser reciclados em
conjunto com os demais componentes dos RCC, pois apresentam caracteristicas e reaces
diferentes. No entanto, a reciclagem do gesso em si, é bastante simples, e certamente esta ao
alcance das grandes empresas multinacionais que dominam o mercado nacional.(JOHN,
AGOPYAN)

Portanto, exigem processos diferenciados de reciclagem que somente sdo possiveis
guando os materiais se encontram separados. Com a introducdo dos devidos processos de
controle nas Centrais de Reciclagem, é possivel agregar valor ao residuo e ndo simplesmente
destina-lo para as necessidades de pavimentacdo, que sdo as de menores exigéncias de
qualidade (ANGULO, 2000).

Por fim, a reciclagem de materiais da construcdo civil ndo vai alcancar os resultados
desejados de sustentabilidade, se for um procedimento isolado. Deve fazer parte de um
programa bem mais amplo, na concepcdo da legislacdo sobre o tema, um plano de gestdo e
gerenciamento dos residuos que envolva outros aspectos, como a recuperagdo de areas
degradadas com limpeza; a implantagdo de diferentes tipos de locais destinados a recepcao de
materiais oriundos da construcdo civil, a reducdo da necessidade de areas publicas usadas
como aterro de materiais passiveis de reaproveitamento; a fiscaliza¢do continua, permitindo o
envolvimento dos todos os agentes inseridos nesta problemética. (XAVIER, ROCHA, 2001).

A busca de solugdo do problema do entulho através da reciclagem deve desenvolver
algumas avaliacBes basicas, ou seja, o diagndstico da geracdo e caracterizacdo gquantitativa e
qualitativa do entulho no municipio e prognostico das solugdes adotadas. Podem ser
resumidas em quatro etapas:

o verificacdo do volume gerado de entulho ou de controle da administracdo
municipal;

e identificagdo das caracteristicas principais (composi¢do e propor¢do dos
componentes);

e estabelecimento das areas disponiveis para recolhimento de entulho e para suas

aplicacoes;
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e inventdrio do potencial de industrializag¢do dos materiais e agregados e de
comercializacdo do refugo (madeira, metais, papel e plastico).

Através desta avaliagdo basica é possivel fazer um levantamento econdmico do
trabalho de reciclagem, dimensionando 0s equipamentos e instalagcdes necessérias a trituracdo
e beneficiamento do material numa central de reciclagem de RCC, assim como avaliar as
possibilidades de uso em dois cenarios: agregado reciclado como produto final e seu uso em
artefatos dosados in loco. (XAVIER, ROCHA, 2001).

Além disso, dentro da concep¢do do plano de gestdo dos residuos, é importante
construir uma rede de captacdo de residuos dentro da malha urbana, capaz de atrair, via
reducdo de distancias, a deposicdo de residuos, bem como os materiais oriundos de pequenos

geradores.

2.2.3 Utilizacdo do agregado reciclado

Dentre as possibilidades de utilizacdo para o entulho de construcdo civil selecionado,
reciclado e classificado no Brasil, se destaca: emprego em obras de pavimentacao;
Regularizacédo e cascalhamento de ruas de terra; obras de drenagem; execucédo de contra pisos;
producdo de concreto de boa qualidade e desempenho; argamassa para
revestimento.(FONSECA SILVA, LIPARIZI, VASCONCELOS, 2001).

Os agregados produzidos sdo utilizados principalmente em atividades de
pavimentacdo. No entanto, se observa espaco para mais utilizagdo, pois mesmo que todo o
RCC fosse reciclado e utilizado como agregado, sua participacdo no mercado total, incluindo
aplicagbes como pavimentagdo, argamassas, concretos de diferentes resisténcias, ndo seria
superior a 20%. Seu diferencial é o custo baixo relativo ao transporte, uma vez que ja sdo
gerados dentro ou muito proximos dos grandes centros urbanos. (ANGULO, KAHN, JOHN,
ULSEN, 2003).

A utilizacdo do entulho como matéria-prima na confec¢do de produtos para construcéo
civil ja esta sendo largamente estudado por varias universidades do pais, mostrando ter bom
potencial para diversos usos. Muitas pesquisas tém demonstrado que o agregado britado,
peneirado e, se necessario, descontaminado, encontra aplicagdes tais como: enchimentos em

geral; enchimento em projetos de drenagem; sub-base ou material de base para construgédo
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rodoviaria; agregado para novos concretos; matéria prima para cerdmica de revestimento e
cimento.

Embora no Brasil o maior uso de agregados mistos (solos, concreto, pedras,
argamassa, ceramicas) ocorra na producao de pavimentacéo, ja desde o final da década de 80,
ainda existe a necessidade de se complementar os estudos e pesquisas, para produzir
documentacdo técnica abrangente e consistente. As pesquisas académicas tem se
desenvolvido no sentido de verificar os condicionantes do uso dos reciclados e suas
caracteristicas fisicas e quimicas, como resisténcia, durabilidade, além dos potenciais de uso
na confeccdo de outros componentes como blocos de pavimentagcdo, meio-fios, blocos de
alvenaria, producdo de concreto. (FONSECA SILVA, LIPARIZI, VASCONCELOQOS, 2001).

Um aspecto que dificulta a utilizacdo de agregados reciclados € a sua variabilidade. No
Brasil, ndo existe tecnologia de controle de qualidade sistematica, uma vez que, mesmo para o
emprego do agregado reciclado em pavimentacdo, tal aspecto ndo é de importancia menor.
(JOHN, AGOPYAN)

2.2.4 Beneficio da reciclagem de RCC

Assim como outros campos da sociedade atual, a industria da construcdo civil tenta
incorporar nas suas praticas o conceito de desenvolvimento sustentavel. Este possui muitas
definicBes, mas agrega a idéia da responsabilidade na exploracdo dos recursos, na direcao dos
investimentos, na orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e nas mudancas institucionais,
todas visando a harmonia e ao entrelacamento nas aspiracfes e necessidades humanas
presentes e futuras. Este conceito ndo implica somente multidisciplinaridade, envolve também
mudancas culturais, educagdo ambiental e visdo sistémica (JOHN, 2000).

As vantagens obtidas com a reciclagem estdo na esfera ambiental, econémica e social.
O meio ambiente é o mais beneficiado, entendendo que 0 homem esta inserido no meio, pois
a melhoria na qualidade de vida e a preservagdo dos recursos naturais sao desejaveis.

Com relacdo a economia, as experiéncias demonstram ser bem mais vantajoso reciclar
o0 entulho a deposita-lo irregularmente, sem contar os custos do poder publico para desfazer
tal irregularidade. No ambito social também existem diferenciais resultantes da reciclagem,

num processo de inclusdo social dos envolvidos, as contribuicbes podem ser levadas aos
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programas de habitacdo popular através da redugdo dos custos de produgdo das unidades.
(XAVIER, ROCHA, 2001).

Os beneficios potenciais da reciclagem séo conhecidos e incluem:

1. Reducéo no consumo de recursos naturais nao-renovaveis, quando substituidos por
residuos reciclados (JOHN, 2000).

2. Reducdo de &reas necessérias para aterro pela diminuicdo do volume de residuos,
uma vez que estes sdo utilizados novamente como bens de consumo. Destaca-se a necessidade
da reciclagem dos residuos de construcdo e demolicéo, pois eles representam mais de 50% da
massa dos residuos solidos urbanos (PINTO, 1999).

3. Reducdo do consumo de energia durante o processo de producdo. Destaca-se a
industria do cimento, que usa residuos de bom poder calorifico para a obtencdo de sua
matéria-prima (co-incineracdo) ou utilizando a escoria de alto-forno, residuo industrial com
composi¢do semelhante ao cimento (JOHN, 2000). Também a reducdo da necessidade de
transporte deve influir numa avaliagdo de balanco energético.

4. Reducdo na emissdo de materiais poluentes; por exemplo, na industria de cimento,
que reduz a emissdo de gas carbonico utilizando escéria de alto forno em substituicdo ao
cimento portland (JOHN, 2000).

5. Gerag&o de emprego e renda e inclusio social. (JOHN, ANGULO, AGOPYAN,)

6. Auxiliar na produgdo de materiais de menor custo, colaborando na redugdo no custo
final das habitagdes, um dos mais caros e inacessiveis bens que produzimos, e da infra-

estrutura - rodovias, estradas de ferro, barragens, etc.

2.2.5 Experiéncias de reciclagem de RCC no Brasil

No Brasil, grande parte das instalacbes de reciclagem de residuos de construcdo e
demolicdo (RCD) é gerida pelo setor publico, principalmente as Prefeituras Municipais, que
buscam reduzir custos e o impacto ambiental negativo da deposi¢cdo da enorme massa de
entulho no meio urbano, especialmente em cidades de médio e grande porte. Algumas
municipalidades como a de Belo Horizonte (PINTO, 1999) operam plantas de reciclagem,
produzindo, principalmente, base para pavimentacdo. Porém, j& se observa iniciativa de
empresas, principalmente aquelas ligadas ao negécio do transporte, interessadas em explorar o

negocio da reciclagem. Este empenho € muitas vezes motivado pela necessidade de buscar
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uma solucéo para a deposicéo, frente a auséncia em muitos Municipios de politicas publicas
mais abrangentes neste assunto. (JOHN, AGOPYAN)

O sistema é interessante para as Prefeituras porque, por um lado as centrais de
reciclagem de RCC permitem a reducao global dos custos. Os investimentos na implantacéao e
operacdo de um sistema de gestdo do RCC sdo compensados pela reducdo de custos pela
necessidade de remocdo do residuo depositado irregularmente. Também se reduz a
necessidade de aquisicdo de agregado natural para consumo nas obras do Municipio, pois este
¢ substituido pelo agregado reciclado (PINTO, 1999). Por outro lado, existem ganhos
ambientais associados que serdo mencionados adiante. Neste sentido, os dados disponiveis na
literatura especifica demonstram a viabilidade técnica e econbmica da operacdo desses
sistemas de gestdo dos RCC.

No entanto, as politicas de gestdo de residuos de RCC através de centrais de
reciclagem operadas pelas prefeituras sofrem o risco de continuidade no tempo. As
administragdes publicas sdo suscetiveis a mudancas sistematicas de governo, no ritmo das
eleicBes periddicas. Considerando que as acBes administrativas publicas se caracterizam pela
descontinuidade, ndo existe garantia da manutencao desses programas, principalmente quando
ainda apresentam baixa produtividade, podendo resultar na interrup¢do ou até mesmo no
fechamento da central de reciclagem, como ja aconteceu nos municipios de Séo José dos
Campos e Séo Paulo.

A principal vantagem desse modelo é que ha garantia do mercado para o produto
reciclado, ja que a Unica aplicacdo cuja tecnologia encontra-se razoavelmente consolidada é o
uso do agregado em pavimentacdo, onde os principais clientes nas cidades sdo as proprias
prefeituras. (JOHN, AGOPYAN).

2.2.6 Passos para a reintroducédo do material no ciclo de producéo

Reciclar significa reintroduzir determinado material, pronto para ser descartado,
novamente no ciclo de producéo, através de um processo de beneficiamento. Portanto, quando
falamos de reciclagem de algum residuo, teremos no final desse processo um novo produto.
Para que esse novo produto ou matéria prima venha a se estabelecer como alternativa de
mercado, com viabilidade econémica e ambiental, é necessario o desenvolvimento de um

processo que envolve conhecimentos multidisciplinares. Por isso, uma metodologia que possa
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orientar as pesquisas sobre a reciclagem de residuos, como materiais de construcdo
(ANGULO, ZORDAN, JOHN, 2001), deve compreender os passos demonstrados no Quadro

5:

Identificacéo e
quantificagdo dos
residuos
disponiveis

Determinagdo de dados quantitativos dos residuos, os locais de producéo e a sua
periculosidade.

Caracterizacdo do
residuo

Estudo das caracteristicas fisico-quimicas e as propriedades dos residuos, através de
ensaios e métodos apropriados.

Custos associados
aos residuos

Custos despendidos com os residuos, como os de licengas ambientais, deposicdo de
residuos, transportes, as multas ambientais, entre outros devem ser considerados para a
futura avaliagdo da viabilidade econ6mica da reciclagem, assim como o faturamento
obtido com a comercializagdo do produto através de analise do mercado.

Selegdo das
aplicacOes a serem
desenvolvidas

De acordo com as caracteristicas fisico-quimicas dos residuos, sdo avaliadas as
aplicacOes tecnicamente vidveis a partir de sua reciclagem e que melhor aproveitem suas
caracteristicas.

Avaliacdo do Avaliacdo do produto desenvolvido em relagdo ao seu desempenho, ou seja, sua
produto adequacdo as necessidades dos usudarios e a sua durabilidade.

Anélise de E importante que o desempenho ambiental das alternativas de reciclagem seja avaliado
desempenho além dos usuais testes de lixiviagdo, pois estes foram desenvolvidos para analise de
ambiental risco ambiental de residuos quando depositados em aterros.

Desenvolvimento Compreende as etapas de pesquisa laboratorial, desenvolvimento da tecnologia aplicada
do produto que envolve o processo de producgéo e ferramentas de gestéo e controle da qualidade.

Finalmente, um estagio de pré-produgdo ou producdo em escala semi-industrial &
recomendavel para o refinamento do produto

Transferéncia de
tecnologia

A reciclagem vai ocorrer apenas se 0 novo material entrar em escala comercial. Assim,
a transferéncia da tecnologia é uma etapa essencial do processo. O preco do final do
produto é importante, assim como a colaboragdo entre os diversos atores envolvidos no
processo - geradores do residuo, potenciais consumidores, agéncias governamentais
encarregadas da gestdo do ambiente e das institui¢fes de pesquisa envolvidas desde o
momento em que a pesquisa se inicia.

Quadro 5 - Sintese da metodologia para reciclagem de RCC
Fonte: Adaptado de Angulo, Zordan, John (2001)

Além disso, h& a necessidade de se convencer os consumidores finais e profissionais

que utilizardo ou indicardo os novos produtos. O uso de documentacdo e certificados que

garantam as vantagens do novo produto, bem como a colaboragdo de universidades e centros

de pesquisa com reputacdo de exceléncia no mercado, certamente auxilia no convencimento

da qualidade do produto.
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2.2.7 Desenvolvimento de mercado para reciclagem de RCC

Atualmente a oportunidade de negdcio vislumbrada na operacdo de centrais de
reciclagem de RCC comega a chamar atencdo do setor privado. No momento ndo existe
nenhuma central privada em operacgéo, pois nas cidades onde existem centrais de reciclagem,
0 operador é o poder publico. No entanto, alguns projetos ja estdo em andamento, como em
Campinas (SP), Recife, Rio Grande do Norte. Cidades como Santo André e S&o José do Rio
Preto estdo discutindo sistemas mistos, onde as Prefeituras licitam autorizagbes para a
operacéo de centrais de reciclagem. (JOHN, AGOPYAN)

Existem vérias obstaculos a serem transpostos para a introducdo de novos produtos
contendo residuos: legais/regulamentares, educacédo e informacao, tecnoldgicas, econémicas e
geogréficas e de mercado (JOHN, 2000).

e Desenvolvimento de mercados alternativos, pois hoje os principais clientes do
volume reciclado séo as prefeituras que utilizam o agregado para pavimentagdo. A
descontinuidade das gestdes e risco quanto aos pagamentos torna o0 negdcio menos
atraente;

e Desenvolvimento de aplicacdes no mercado da construcdo civil onde 0s novos
produtos que contém agregado reciclado tenham vantagens competitivas frente aos
convencionais seja no preco ou no valor ambiental embutido, facilitando sua introducao
nesse mercado;

e Vencer o preconceito de que o produto reciclado é de menor qualidade, através
de uma politica consistente e prolongada de educacdo ambiental, marcas de qualidade
ambiental e certificagdes ambientais das empresas produtoras;

e Desenvolver um sistema de controle de qualidade de produto, para aperfeicoar
as tecnologias, através das pesquisas e divulgagdo dos resultados, e melhorar o
desempenho dos produtos reciclados;

e Localizar as centrais de reciclagem em zonas urbanas, 0 mais proximo possivel
da geracdo do residuo. Isso facilita a logistica, mas traz consigo problemas quanto ao
licenciamento ambiental, zoneamento urbano e até oposi¢do dos moradores;

e Melhorar a selecdo e classificacdo dos RCC na sua geracdo, no canteiro de
obras, para reduzir os custos de operagdo das centrais de reciclagem, pois a reciclagem se

dara conforme a natureza do material;
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e [Estabelecimento de normatizacdo adequada para abrir o mercado aos
agregados e aos produtos com eles confeccionados;

e Utilizacdo da contribuicdo ambiental como ferramenta de marketing pelas
empresas que reciclam (JOHN, AGOPYAN).

2.3 CASO BELO HORIZONTE

2.3.1 Historico

Mesmo ndo tendo sido o primeiro municipio brasileiro a aderir a reciclagem de
Residuos da Construcdo Civil (RCC), Belo Horizonte é uma referéncia nacional na gestdo
desses residuos. Através da Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLU vem desenvolvendo
desde 1993 um plano pioneiro de gestdo diferenciada dos Residuos de Construgdo - Programa
para a Correcdo das Deposicdes e Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil. Esse plano
delineou acbes especificas para captacdo, reciclagem, informacdo ambiental e recuperacao de
areas degradadas, visando a corre¢do dos problemas ambientais causados pela deposicdo
clandestina de entulho em lotes vagos, junto a corregos, em vilas e favelas e na periferia da
cidade. (PINTO, 1999)

A partir de uma consultoria especializada foi realizado o diagnostico da situacdo do
Municipio, especificamente em relacdo aos residuos de construcéo para entdo apresentar uma
proposta. Depois foram implementadas acdes especificas no sentido de estruturar, de forma
diferenciada, 0 manejo e a reciclagem de entulho no municipio. O Programa foi voltado a
instalacdo de unidades fisicas descentralizadas para receber esse material em pequenas
quantidades para encaminhamento posterior as esta¢Oes recicladoras. Atividades voltadas a
sensibilizagdo e conscientizagdo quanto aos problemas ambientais da disposi¢éo clandestina
de entulho na cidade séo desenvolvidas permanentemente com o0s agentes envolvidos neste
processo. (CHENNA, 2001).
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2.3.2 Estruturacao do programa

O Programa para a Correcdo das Deposicdes e Reciclagem de Residuos da Construcao
Civil visava a criacdo de mecanismos apropriados que incentivassem a deposicéo correta dos
residuos, assim como a recuperacdo das areas urbanas degradadas. Para isso seriam
empregados mecanismos de fiscalizacdo e se utilizariam componentes construtivos e de
urbanizacgdo, fabricados com base nos insumos obtidos do entulho reciclado (SANTIAGO
PEREIRA, MORAES, 2007).

Em linhas gerais, estrutura-se numa rede de &reas para O manejo, recuperacao,
processamento e deposicdo dos residuos de construcdo e numa rede de subprogramas
complementares visando diversificar, ampliar e qualificar as acBes voltadas a informacéo, a
fiscalizacdo e a promocdo da recuperacdo de areas degradadas pelo depdsito irregular de
entulho. O projeto piloto foi implantado na regido oeste do municipio. (CHENNA, 2001).

Além de uma rede de aterros municipais, através de areas destinadas para o
recebimento de inertes atuando em conjuntos com os outros aterros particulares autorizados, a
rede de &reas € constituida por:

Rede 1 - EstacBes de Reciclagem de Entulho - Estas areas tém a finalidade de receber
residuos de construcdo, considerados reciclaveis, realizar as operagGes necessarias para a que
0s residuos tenham condicdes de serem reintroduzidos na cadeia da construcdo civil, além de
funcionar como Local de Entrega Voluntaria do projeto de coleta seletiva de materiais
reciclaveis (papel, metal, vidro e plastico).

Conforme o site da SLU, as etapas do processo de reciclagem do entulho nas Estacfes
de Reciclagem de Entulho sdo bastante simples e implicam:

a) Recepcdo: o material é inspecionado na portaria para verificar a sua composi¢éo e

0 grau de contaminacdo. O material aceito é classificado em duas categorias:

e classe A —residuos de pecas fabricadas com concreto (lajes, pilares, blocos,
pavimentacdo), argamassas, fibrocimento, pedras ornamentais, sem a
presenca de impurezas. Destinam-se a preparacdo de argamassa e concreto
ndo estruturais, utilizados na fabricacdo de bloquetes para calgamento,
blocos de vedacgéo, guias para meio-fio, dentre outros.

e classe B — residuos predominantemente ceramicos (tijolos, telhas, azulejos

etc.). Destinam-se a base e a sub-base de pavimentacdo de vias, drenos,
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camadas drenantes e material de enchimento de rip-rap. A parcela rejeitada
pela inspecdo é destinada ao aterro sanitario.

b) Selecdo: os materiais reciclaveis sdo separados manualmente dos rejeitos que, se

forem reciclaveis ou reaproveitaveis, sdo devidamente destinados.

e Operacao de britagem: os residuos sdo levados pela pa-carregadeira até o
alimentador vibratorio do britador de impacto e, por gravidade, para a calha
simples e ao transportador de correia. Apos a britagem, ha eliminacdo de
pequenas particulas metalicas ferruginosas pela acdo de um eletroima sobre
o material reciclado conduzido pelo transportador de correia.

e Estocagem em pilhas: o material reciclado é acumulado sob o transportador
de correia.

e Expedicdo: é feita com o auxilio de pa-carregadeira, dispondo o material
reciclado em veiculos apropriados.

Rede 2 - Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes — URPVs. Estas areas
recebem gratuitamente pequenos volumes de materiais que ndo sdo recolhidos pela coleta
convencional, (residuos de construcdo, material de desaterro, aparas de vegetacdo e de
madeira, bens de consumo danificados, exceto animais mortos, lixo organico e industrial), até
o limite diario de 2 carrogas ou 20 sacos de 100 litros. Efetuam a classificacdo e a organizagéo
dos diversos residuos para possibilitar a remocdo racionalizada e a diferenciagdo do
tratamento, com o uso de cacambas na organizacao e remocao dos residuos dessas areas para
facilitar a estocagem e diminuir os custos com a remocao. Nessas areas, os residuos de
construcdo podem ser armazenados e encaminhados posteriormente as Estacdes de
Reciclagem. Sédo instalacdes entendidas e gerenciadas pelo setor publico e propiciam a
valorizacéo de todos os residuos comercializaveis (papel, plastico, metais e outros), além dos
RCC, que sdo deslocados para as Estagdes de Reciclagem.

A rede de subprogramas complementares compde-se de:

Sub-Programa de Comunicacdo e Mobilizagdo Social: tem como objetivo atingir os
agentes envolvidos na questdo de residuos através de varios mecanismos de informagéo
institucional (cartazes, outdoors, panfletos, TV e radio, informagdo em veiculos).

Sub-Programa de Fiscalizagdo: busca a renovagdo dos mecanismos de fiscalizagdo
existentes, com a criacdo de equipes especialmente alocadas para romper o ciclo da deposi¢édo
clandestina de residuos

Sub-Programa para Recuperacdo de Areas Degradadas: tem como objetivo a
recuperacdo das areas degradadas através de limpeza, plantio de vegetacao e pintura de guias,
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sarjetas e postes, recuperacdo de pavimentos para veiculos e pedestres. (CHENNA, 2001,
SANTIAGO PEREIRA, MORAES, 2007).

2.3.3 Operacionalizagdo das atividades

A reciclagem de entulho propriamente dita (que envolve as operacdes de recepcdo e
classificacdo, britagem, expedicdo, manutencdo dos equipamentos, etc.) é realizada sob a
responsabilidade administrativa e operativa da geréncia regional onde se localiza cada
estacdo. A SLU dispde de uma estrutura que funciona de forma interativa entre as areas
técnica, de mobilizacdo e operacional. A rede de estacdes de reciclagem e de Unidades de
Recebimento de Pequenos VVolumes destina-se prioritariamente ao recebimento da parcela de
residuos de construcéo reciclaveis. (CHENNA, 2001).

2.3.4 Usos

Em Belo Horizonte, o principal uso dos materiais reciclados é em pavimentacdo e
manutencdo de vias urbanas, em servi¢cos como preparacdo de vias internas e células no
Aterro Municipal, em substituicdo ao solo nobre anteriormente importado de outros locais e
em obras de infra-estrutura em vilas e favelas.

Outra utilizacdo do residuo de construcdo pode ser demonstrada através do projeto
Ecobloco, projeto de inclusdo social de pessoas de rua. Esse trabalho focava a utilizacdo de
agregado reciclado da construgdo civil como matéria prima para producdo de artefatos de
concreto.(SANTIAGO PEREIRA, MORAES, 2007)
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2.3.5. Resultados e comentarios

De todo o sistema previsto originalmente, hoje operam trés estacdes de reciclagem de
entulho que recebem residuos. Também existem nove Unidades de Recebimento de Pequenos
Volumes - URPVs instaladas a partir de 1996, (SLU, 2011).

A Gestéo Diferenciada dos RCD esta definitivamente consolidada em Belo Horizonte,
ja existindo, inclusive, uma estrutura gerencial especifica para os RCD na SLU, com
profissionais constituindo uma equipe permanente para essa finalidade. Os resultados
alcancados em Belo Horizonte se devem muito a incorporacdo de estratégias e estruturas
especificas para educacdo ambiental, no 6rgao responsavel pela gestdo dos residuos e pela
limpeza urbana. As acBes continuas de educacdo ambiental propiciaram a multiplicacdo de
parcerias entre o 6rgao gestor e instituicdes da sociedade civil, em todo o conjunto de agdes
da Superintendéncia de Limpeza Urbana. (PINTO, 1999).

Algumas dificuldades identificadas tém a ver com o fato de que algumas construtoras,
principalmente as pequenas, ainda ndo se adequaram a Resolucio CONAMA 307/02
implantando Programas de Gerenciamento de Residuos, o que dificulta a segregacdo e
posterior reciclagem do material. (SANTIAGO PEREIRA, MORAES, 2007).

Algumas URPV ndo tém espaco suficiente para triagem do material recebido,
considerando que estes também ndo chegam separados e acabam sendo encaminhados para o
aterro sanitario.

Até mesmo o material coletado por empresas particulares de transporte de residuos
muitas vezes ndo vem segregado. Algumas empresas particulares ja perceberam o potencial
econémico desses residuos e fazem primeiramente sua segregacao, depositando o material
para ser reciclado diretamente nas Unidades de Reciclagem, vendendo papéis, vidros,
plasticos e metais e sO depois depositando o material no aterro.

As metas sdo expandir o programa atendendo o alcance das unidades de recebimento
para toda a cidade e ampliar a intensidade da reciclagem fomentando que a prépria atividade
construtiva absorva os residuos por ela gerados. (SANTIAGO PEREIRA, MORAES, 2007).
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3 METODOLOGIA

Como forma de se adquirir informacdes sobre o problema das misturas de materiais e
sobre as areas disponiveis para disposi¢do, bem como para uma possivel reciclagem de
materiais, coletar subsidios para o entendimento das questdes envolvidas e as diferentes
possibilidades de abordagem de uma possivel solucdo para o caso, foram realizadas
entrevistas com pessoas que, de alguma forma, estdo envolvidas nesse processo. A partir
desses encontros foram obtidas diversas informagfes sobre as questdes envolvidas e foi
possivel estabelecer as acGes que podem conduzir a implantacdo das solugcdes propostas.
Além das entrevistas, foi feita uma pesquisa bibliografica. A analise dos modelos conceituais
e tedricos disponiveis na literatura ofereceu subsidios para o exame do caso tanto em nivel de
ordenamento juridico como nas concepgdes e experiéncias de autores que lidam com o

assunto, que atuam na docéncia e/ou no servigo publico junto a &rea ambiental.

3.1 ENTREVISTAS

Uma das entrevistas foi com um dos diretores da empresa Ecoentulho Ltda, Sr.
Roberto Oberrather, entrevistado em 11 de marco de 2011, na sede da empresa, quando
prestou informacgOes relativas a mistura de materiais nas cacambas e sobre as areas de
disposicdo. As informagGes da entrevista foram relativas ao periodo de janeiro a dezembro de
2010.

Como forma de se obter informagdes de um 6rgdo oficial do Municipio, recorremos a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA — para um encontro agendado para o dia 29
de marco de 2011, com a engenheira quimica Sra. Alessandra Nogueira Pires, chefe da equipe
de residuos sélidos na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 6rgdo que faz o licenciamento

ambiental em Porto Alegre.

Tambem foi programado um encontro com dois consultores na area do licenciamento,
a biologa Magda Arioly, da MGD Assessoria Técnica Urbano Ambiental, e o bidlogo Adriano

Salvaterra, da Ambiental Salvaterra, como forma de se receber informagOes sobre as
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possibilidades de se obter licenciamento para uma determinada &rea particular antes de ser
adquirida, bem como o prazo para tal licenciamento. Essa entrevista foi realizada em 29 de
abril de 2011

3.2 ANALISE DA LITERATURA

Para isso, foi elaborado um levantamento bibliografico especifico a ser analisado. Esta
andlise levou em conta duas areas principais. Por um lado, é necessaria uma compreensao
abrangente da legislacdo envolvida, principalmente a legislacdo ambiental, pois o0s
instrumentos juridicos apresentam ndo somente as restricbes, mas também proposicdes
estratégicas para a gestdo do assunto. A interpretacdo da legislacdo pode apontar alternativas
para o enfrentamento dessa questdo. Por outro lado, ja se percebe a necessidade de um
processo de educacdo como uma das alternativas a ser considerada. Trata-se de uma
possibilidade ja utilizada em outras situacdes e que pode ser avaliada a partir dos resultados
alcancados. A bibliografia pode indicar os possiveis efeitos de uma iniciativa dessa natureza,
ajudando a dimensionar o potencial deste recurso. Além disso, a pesquisa pode ajudar a
determinar os tipos de ferramentas para que a educacdo ambiental seja uma das alternativas

adequadas para se alcancar 0s objetivos propostos.
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4 ANALISE DE RESULTADOS

O objetivo deste trabalho é investigar o que pode ser feito para que 0s materiais
colocados nas cagcambas estaciondrias sejam de uma mesma natureza, permitindo assim o seu
destino correto, e quais medidas sdo possiveis para enfrentar esta dificuldade desde sua
origem. O resultado aponta para um processo operacional objetivo e direto para uma empresa
de transporte, identificando formas de separacdo dos diversos materiais colocados nas
cacambas estacionarias, de modo que a disposicao final seja feita adequadamente, conforme o
tipo de material em questéo.

Para identificar as causas da mistura foi entrevistado o Sr. Roberto Oberrather, diretor
da empresa Ecoentulho, que descreveu este como um dos principais problemas operacionais
da empresa. Sua experiéncia de mais de quatro anos de operagdo no transporte de residuos de
construcdo civil possibilita-lhe fazer uma avaliacdo empirica das causas deste problema. A
existéncia de diferentes materiais na cacamba dificulta a deposicéo final, uma vez que o aterro
ndo aceita o material misturado. Como se trata de uma empresa de transporte, ndo dispde de
recursos para realizar a separacdo dos materiais colocados nas cagambas, pois isso envolveria
despejar o material num local adequado, separar manualmente e classificar os diferentes tipos
de materiais e, novamente, carregar os residuos para entdo leva-los ao destino final. Até o dia
30 de junho de 2010, o material estava sendo destinado para o Aterro Serraria, quando entdo
foi desativado. Atualmente, os materiais sdo levados para um aterro em Canoas, onde se faz

uma separacgao por meio de uma cooperativa de catadores.

Essa entrevista demonstrou que a principal causa da mistura de materiais em uma
mesma cagamba é a falta de informacg&o e de educacdo por parte do publico em geral. Nas
situagBes em que a cacamba fica disponibilizada em éarea de circulacdo publica, as pessoas
ndo tém escrupulos para jogar quaisquer materiais dento da cacamba, como se esta fosse uma
lixeira publica de grandes dimensdes. N&o é raro se encontrar no seu interior pneus, sofas,
mobiliario, sacolas de lixo doméstico (com lixo organico), vegetacdo, embalagens de isopor,

objetos de plastico, de papel, etc.

No caso do pequeno gerador, como normalmente a cagcamba fica estacionada na via

publica, de acordo com a legislacédo de transito, torna-se fécil a introducéo de outros materiais,
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principalmente ndo inertes, pela disponibilidade da cagamba na via e a consequente facilidade
de acesso ao publico em geral.

Ja no caso do grande gerador, normalmente a cagcamba fica posicionada dentro de um
canteiro de obras. Ainda assim, tem sido utilizada como alternativa para o descarte de
materiais ndo inertes, que também sdo produzidos durante o processo da construcdo, apesar do
conhecimento prévio quanto as restricbes de uso da cacamba. Uma obra de construcdo ou
demolicédo produz um variado conjunto de residuos, que precisam necessariamente sofrer uma
classificacéo prévia, pois deverao receber destinacGes diferentes. No entanto, na pratica, todos

séo tratados igualmente como RCC e colocados de maneira misturada nas cagambas.

As empresas transportadoras de entulho sdo orientadas para que o depdsito dos
materiais coletados seja feito de maneira adequada, em areas de aterro devidamente
licenciadas pelos 6érgdos competentes em nivel municipal e estadual, de acordo com a
legislacdo. Normalmente, sdo &reas para o recebimento exclusivo de residuos inertes da
Classe A (CONAMA 307/02), pois a deposicdo deste material faz parte da execugdo de um
projeto de elevacdo da cota altimétrica através do aterro da area. Residuos da Construcdo
Civil, das Classes B, C e D nao sdo adequados para esta finalidade e, conforme a legislacéo,
precisam receber outra destinacdo. Tais areas de aterro ndo estdo preparadas para receber
materiais de diferentes naturezas e nem tampouco estdo preparadas para fazer a separacdo dos

materiais no local.

Conforme observado, existe a falta de uma coleta publica abrangente ou pontos de
deposicdo para volumes e materiais que ndo sdo recebidos pela coleta regular de residuos
organicos ou a coleta seletiva para reciclagem. Ainda que os pedestres ndo coloquem nada em
uma cagamba, existem casos em que o cliente contrata a cagcamba e deposita ali seus materiais
indesejaveis que ndo sdo recolhidos pela coleta seletiva, ao invés de buscar os locais
apropriados. Associado a isto, ndo existe na cidade um sistema ou rede de recolhimento para
descartes especiais, sendo que a proposta do DMLU dos Ecopontos ainda ndo esta
integralmente implantada. Até o0 momento, existe apenas um Ecoponto implantado em Porto

Alegre.

Apo6s uma revisdo na legislacdo e na literatura especializada referente a gestdo dos
residuos da construcao civil, especificamente quanto a separacao prévia na origem, triagem e
reciclagem, foi possivel identificar a relagdo do problema com alternativas que possibilitam

acOes corretivas e preventivas.
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As alternativas para coibir a mistura de materiais nas cagambas estdo sugeridas na
legislacdo, pois esta é especifica e direta ao impor ao gerador a responsabilidade de facilitar

o0s procedimentos de destinacgéo final, ao separar o0 material na origem.

A literatura aponta a necessidade de inserir uma etapa de separacdo e triagem dos
residuos, produzindo pilhas homogéneas, para depois poder realizar as etapas da reciclagem,
que incluem a britagem, classificacdo por tamanho, etc. Tal separagdo prévia é necesséria

justamente pelo fato dos materiais virem misturados das respectivas fontes geradoras.

Ha necessidade de um processo de esclarecimento desta questdo para o usuario. O
pequeno gerador, muitas vezes desconhece sua responsabilidade neste assunto e, ndo havendo
alternativa para o descarte de determinados materiais, recorre ao servico do transportador,
deduzindo que este sabera que destino dar ao residuo. Isso ¢ visivel na tradicional “limpeza da

garagem”, quando se descartam moveis, objetos, pecas metélicas, etc.

Em Belo Horizonte, por exemplo, as centrais de reciclagem recebem os residuos
transportados por caminhdes basculantes e empresas de cagcambas, desde que apresentem, no
méaximo, 10% de outros materiais (papel, plastico, metal etc.) e auséncia de terra, matéria
organica, gesso e amianto. Na portaria da central de reciclagem o material € inspecionado
para verificar a sua composi¢do e o grau de contaminacdo. Os residuos de construgdo civil
reciclaveis sdo separados manualmente dos rejeitos que, se forem reciclaveis ou
reaproveitaveis, sdo devidamente destinados. Se nessas fontes ja ocorresse uma separacdo
preliminar, as centrais de reciclagem poderiam operar com mais fluidez. Ja os aterros de
inertes receberiam, sem restricdes, o material transportado pelas empresas que utilizam o
sistema das cacambas estacionarias, sem gerar mais uma etapa no processo da empresa, de

promover essa separacdo, ou dar outra destinacdo a este material.

Em harmonia com isso, esta disponivel no pagina eletrdnica do DMLU a noticia da
criagdo, em 25 de janeiro de 2011, do primeiro Ecoponto de Porto Alegre chamado Destino
Certo, localizado na Zona Sul, a rua Cruzeiro do Sul n° 1.445. Trata-se de um conjunto de
unidades que serdo estrategicamente espalhadas pela cidade e se destinam a atender a
pequenos geradores de materiais reaproveitaveis. O Ecoponto recebe madeiras, moveis,
colchdes, terra, entulhos, calica, ceramica, sucatas de ferro, eletrodomésticos e residuos
arboreos, materiais que ndo sdo atendidos pelas coletas regulares, domiciliar e seletiva, e

muitas vezes simplesmente séo descartados irregularmente na via publica.
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Por outro lado, o grande gerador, embora coloque na sua maioria RCC nas cagambas,
ndo faz a devida selecdo entre as diferentes classes deste residuo. Os Projetos de
Gerenciamento de RCC, exigidos por ocasidao do licenciamento ambiental, precisam incluir
ndo apenas as determinacOes legais acerca do destino final dos residuos, mas também como
sera efetuada a classificacdo e separacdo, assim como o acondicionamento deste residuo
dentro do canteiro de obra. Medidas praticas podem ser implantadas no canteiro e seu sucesso
depende do envolvimento de todos os profissionais da obra, desde o engenheiro responsavel
até o auxiliar da obra. Por exemplo, o0 SINDUSCON - SP editou em 2005 uma publicagédo
para orientar seus associados nesta questdo. Além de trazer a luz o contexto na questdo dos
RCC, tem por objetivo descrever aspectos relevantes da aplicacdo de metodologia para gestéo
dos residuos em canteiro de obras, considerando as atividades inerentes, a proposicdo de

acOes diferenciadas e a busca da consolidacdo por meio de avaliacGes periddicas.

4.1 ANALISE DA LEGISLACAO

Apesar da énfase nas questdes ambientais que se tem dado em tempos recentes, ha
cerca de 30 anos foi implementada no Brasil a Politica Nacional do Meio Ambiente, através
da lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece definicdes e preceitos basicos de
classificacdo, organizacdo, procedimentos, cuidados e responsabilidades gerais sobre essas
mesmas questdes. Com vistas ao problema enfocado por este trabalho, esta lei objetiva a
preservacao ambiental através do planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos e da

educacao ambiental em todos os niveis de ensino e nas comunidades. (art. 2°, inc. Il e X)

Posteriormente a essa lei, entra em consideracdo a RESOLUCAO CONAMA n° 307,
de 5 de julho de 2002, cujos termos objetivam primariamente a ndo geracao de residuos. No
caso de haver geragcdo de residuos, a resolucdo obriga a destinacdo correta. Em face da
aparente complexidade do assunto, essa resolugdo estabelece o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e os Projetos de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil, os quais estipulam as diretrizes técnicas e procedimentos dos
responsaveis pela geracdo de tais residuos, onde deverdo ser feita a identificacdo e sua
quantificacdo, a triagem (sob a responsabilidade do gerador ou em éreas licenciadas para tal),
acondicionamento, transporte e destinacdo de acordo com cada classe de residuos.
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Especificamente com relagcdo ao municipio de Porto Alegre, a lei N° 10.847, de 9 de
marco de 2010 institui o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil
que estabelece as diretrizes, os critérios e os procedimentos para a gestdo dos Residuos da
Construcdo Civil (RCCs). Essa lei retoma a classificacdo original estipulada pela Resolucao
CONAMA n°307 e reitera a responsabilidade da segregacdo dos diferentes tipos de matérias
ao pequeno gerador e, quanto aos ndo enquadrados como pequenos geradores, a obrigacdo de
apresentar o Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (Art. 8°), bem como
de realizar a triagem na origem ou nas areas licenciadas. (Art. 10° inc. 11). Cabe ainda destacar
a importancia da responsabilidade por parte do gerador no que diz respeito a segregacao dos
residuos, com a finalidade de garantir a homogeneidade dos materiais depositados nas
cacambas.

Recorrente ao tema, a lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, que retine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagao com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos. (Art. 4°)

Apobs essa breve andlise das legislacBes referentes ao assunto, observa-se a clareza
quanto a responsabilidade da separacdo dos diferentes materiais oriundos da construcao civil,
cabendo aos geradores a obrigacdo primaria de tal responsabilidade. O fato de ndo haver tal
separacdo na maioria dos casos revela falta de consciéncia pela preservacao ambiental e falta
de fiscalizacdo por parte das autoridades competentes e responsaveis pela execucdo da ordem
legal.

Enquanto isso, surgem iniciativas de regulamentar a matéria ambiental em outras
localidades do Brasil. Em Recife, PE, a lei municipal 17.072/2005, de 04 de janeiro de 2005,
estabelece as diretrizes e critérios para o Programa de gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil. No artigo 6°, estabelece a responsabilidade do gerador relativa a separacao

de residuos.

4.2 VIABILIDADE DA RECICLAGEM DE RCC

A coleta do RCC é um negécio estabelecido, com um grande ndmero de empresas

privadas, trabalhando tanto para as prefeituras quanto para a iniciativa privada. E estimado um
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gasto médio de R$10,00/habitante ao ano com o transporte e deposicao destes residuos, sendo
que grande parte deste valor sai dos cofres municipais.

Como demonstram as pesquisas realizadas sobre este tema, a reciclagem dos residuos
de construcdo e demolicao é viavel do ponto de vista técnico, econdmico e ambiental.

Vérias prefeituras brasileiras ja& operam centrais de reciclagem de RCC, produzindo
agregados utilizados basicamente em obras de pavimentacdo. O desafio do proximo periodo é
generalizar a pratica, inclusive através da viabilizacdo da atividade privada. Para que esta
meta seja atingida, sdo necessarias politicas publicas consistentes, abrangendo as areas de
legislacdo, fiscalizacdo, pesquisa e desenvolvimento, legislagdo tributiria e educagdo
ambiental.

Considerando o ciclo destes residuos, as responsabilidades legais dos grandes e
pequenos geradores, as causas identificadas ao longo da pesquisa que ocasionam esta falta de
separacdo na origem, foram tracadas algumas alternativas para enfrentar a questdo proposta
neste trabalho, de promover a separacdo dos residuos de construgéo civil na fonte geradora.

A pesquisa bibliografica se mostrou um instrumento eficaz na compreensdo das
questdes referentes aos residuos de construcéo civil, pois demonstrou que o foco abordado por
este trabalho, qual seja, a separacdo dos residuos na origem, € parte importante de um
processo bem mais amplo e complexo. Este envolve uma mudanca de paradigmas na inddstria
da construcdo civil, pois tem um estreito relacionamento com a adog¢do permanente de
praticas que promovam a sustentabilidade, como por exemplo, a reciclagem dos RCC e a
reintroducdo dos agregados na cadeia produtiva da construcéo civil.

Assim como para os demais tipos de residuos, a literatura indica a reciclagem como
melhor destino para os residuos da construcédo civil. Através deste processo, 0s residuos tém
suas propriedades fisicas ou quimicas alteradas por um conjunto de operacdes, que tem por
objetivo obter caracteristicas especificas de uma nova matéria-prima, a ser utilizada como
insumMos ou novos produtos, em operacdes subsequentes.

Os beneficios potenciais da reciclagem estdo na esfera ambiental, econémica e social.
Inclui a redugdo no consumo de recursos naturais ndo-renovaveis, quando substituidos por
materiais reciclados, de &reas necessarias para aterro (pela diminuicdo do volume de
residuos), do consumo de energia durante o processo de producdo, assim como a da
necessidade de transporte. Reinserir um material reciclado em um novo processo ou como
insumo significa deixar de retirar um novo material do meio natural, a exemplo do que tem
sido feito com a reciclagem de papel e o respectivo impacto sobre o corte de novas arvores.

Com relacdo a economia, as experiéncias demonstram ser bem mais vantajoso reciclar o
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entulho a deposita-lo irregularmente, sem contar os custos do poder publico para desfazer tal
irregularidade, além de se agregar algum valor para materiais para 0s quais é dado um
tratamento diferenciado. No ambito social: geracdo de emprego e renda, além de auxiliar na
producdo de materiais de menor custo, colaborando na reducdo do custo final da construcéo
de habitacGes populares e de infra-estrutura, num processo de incluséo social dos envolvidos.

Nas cidades brasileiras onde a reciclagem é uma realidade, a mesma tem sido
promovida principalmente por iniciativa do poder publico municipal. Sendo este o ente
responsavel pela elaboracdo e aplicacdo de uma politica publica eficiente na gestdo dos
residuos sélidos, incluindo os da construcao civil, é de seu total interesse fomentar a¢bes que
promovam o desenvolvimento e a sustentabilidade local. No exemplo brasileiro em Belo
Horizonte, a reducdo dos custos que o poder publico tinha com a remoc¢do das deposicdes
clandestinas constituiu um fator importante na equacdo econémica que da amparo a
manutencdo das centrais de reciclagem, enquanto ainda operam abaixo de sua plena
capacidade.

Outro fator que qualifica o setor publico para promover esta acdo é o fato do agregado
resultante do processo de reciclagem ser mais amplamente usado como base para
pavimentacdo rodoviaria. A promocao desse tipo de obra de infraestrutura cabe ao préprio
poder publico, o que daria garantia da utilizacdo desse agregado. No entanto, frente a esse
potencial e a disponibilidade de informacdo a respeito, observa-se relativamente poucas
iniciativas publicas nessa direcdo. Na maior parte das cidades, a opcdo ainda tem sido a
utilizacdo de areas de aterro para descarte de materiais inertes.

A iniciativa privada comega a vislumbrar possibilidades nesta area, mas enfrenta
dificuldades para implantar um sistema de reciclagem. Inicialmente ndo existem diagnosticos
mais detalhados do ponto de vista quantitativo e tampouco qualitativo acerca da producao de
residuos de construcdo civil, apenas estimativas. Também precisam ser considerados custos
iniciais de implantagdo do sistema, bem como os custos e dificuldades relacionados ao
licenciamento ambiental desta atividade. Como a atividade das empresas que enfrentam esta
dificuldade € o transporte, isso implicaria na modificacdo de sua area de atuagdo, agregando
outras atividades no seu escopo do seu segmento de mercado. Por fim, e de suma importancia,
seria necessario uma andlise criteriosa no mercado, para verificar a viabilidade de insercdo do
agregado reciclado e dos produtos com ele produzidos.

No entanto, para que o processo de reciclagem aconteca independentemente de quem

seja 0 seu promotor, ou mesmo para que um aterro de inertes cumpra sua funcdo de uma
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forma ambientalmente correta, é necessaria a separacao ou classificacdo prévia dos residuos,
considerando a restricdo de mistura de materiais em ambos 0s casos.

Portanto, 0 momento propicio para acontecer essa separacdo € na origem, ou seja, na
area de geracdo dos residuos, quando o residuo esta sendo retirado e depositado no recipiente
em que serd transportado para seu destino final, no aterro de inertes ou na central de
reciclagem. A separacdo dos residuos na fonte geradora é fundamental para este processo,
pois diferentes materiais demandam diferentes processos de reciclagem. Se forem depositados
nas cacambas estacionarias de maneira que figuem misturados, sera necessario adicionar mais
um procedimento antes do destino final, que € o de descarregar, separar 0s materiais em
porcbes homogéneas, recarrega-los e conduzi-los a central de reciclagem. Para que haja
condicdes de que esse procedimento possa ser implementado, inicialmente necessita-se de
uma area especifica e licenciada para a triagem e transbordo (ATT).

Além disso, o enfoque deste trabalho foi feito sob o ponto de vista de uma empresa,
cuja atividade é apenas o transporte de residuos da construcdo civil. Quando tal empresa
recolhe cagambas com contetido misto, surgem dificuldades para a deposicao do material, que
ja ndo é aceito no aterro de inertes. A alternativa se resume a levar o material para um aterro
licenciado no Municipio de Canoas, cuja exigéncia pela homogeneidade é desprezivel,
acarretando custos referentes ao deslocamento (combustivel e tempo), que ndo sdo absorvidos
pelo mercado consumidor.

Em adicdo a isso, a legislacdo vigente a respeito desse assunto demonstra de forma
inequivoca a responsabilidade do gerador sobre o residuo, e atribui a este a obrigatoriedade de
promover a separacdo na origem, preparando a facilitagdo dos processos posteriores referentes
ao destino dos materiais.

Através das entrevistas, foi possivel identificar algumas das causas que fazem com que
0s usuarios das cacambas estacionarias depositem ali materiais de diferentes naturezas. No
caso do pequeno gerador, a causa mais evidente tem a ver com a falta de informacéo, com o
desconhecimento do tipo de material que pode ser recolhido e onde sera depositado, embora
isto esteja explicito na ordem de servico que o mesmo assina e concorda. E de consenso entre
as pessoas o0 entendimento de que a cacamba pode recolher qualquer tipo de residuo,
principalmente aqueles que ndo sdo recolhidos pelo sistema de coleta regular do DMLU, seja
na coleta de residuos organicos ou na coleta seletiva. Também, o fato de a cagcamba ficar
estacionada na via publica favorece o acesso para que qualquer pessoa coloque ali outros tipos
de residuos sem o consentimento ou sequer o conhecimento do locatario, ainda que ciente das

restricdes de materiais.
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J& o grande gerador, que pressupdem uma empresa de construcdo civil, embora
devesse ter mais controle sobre esta questdo, normalmente ndo realiza a separacdo dos
materiais na obra, de acordo com a classificacdo adotada na Resolu¢do 307/02 do CONAMA.
Para obtencdo do licenciamento ambiental, os empreendimentos a serem realizados no
municipio de Porto Alegre precisam apresentar o Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil, que preconiza a separagdo e a correta destinagdo das diferentes classes de
residuos de construcdo civil. Para que as unidades construidas obtenham as respectivas cartas
de habitacdo é necessario comprovar o destino dos RCCs. No entanto, na pratica, delegam a
responsabilidade da destinacdo a empresa de transporte, considerando que sua obrigacdo em
dar a destinacéo dos residuos esta incluida no valor cobrado pelo servico de transporte.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde sua concepcdo, este trabalho enfocou a abordagem de um dos problemas
enfrentados por uma empresa de transporte de residuos de construcdo civil, que € a mistura de
materiais nas cacambas estacionérias. Este problema gera dificuldades operacionais para a
destinacao final destes residuos, pois as areas destinadas a aterros de inertes, solucéo existente
no Municipio de Porto Alegre, ndo aceitam materiais de diferentes composic¢des, uma vez que
a cada material devera ter uma destinagdo apropriada.

Embora a analise desse assunto tenha demonstrado que o problema proposto € apenas
uma parte de uma questdo bem mais ampla e complexa, as propostas identificadas e
apresentadas neste trabalho, se referem ao enfrentamento imediato do problema levantado
inicialmente, com base no entendimento de todo o contexto. As alternativas levantadas sao
complementares e podem ser adotadas parcial ou totalmente, em diferentes iniciativas,
conforme a disposicdo da empresa e sua capacidade de mobilizar seus parceiros.

A primeira proposta tem a ver com um processo de educacdo ambiental que deve
abranger a questdo dos residuos da construcédo civil, inclusive no aspecto da importancia da
separacdo desses na origem. A desinformacdo estd entre a causa principal da colocacao
irregular de materiais nas cacambas. O locatario aceita uma condigdo de uso da cacamba,
expressa na ordem de servico que assina, mas nao faz idéia do que vai acontecer com o
material que sera retirado, pois no seu entendimento, transfere a responsabilidade para o
transportador. Tampouco conhece sua responsabilidade civil nesta questdo. A proposta
apresentada neste trabalho € um processo educativo para informar aos usuarios das cacambas
estacionarias sobre as implicacOes legais e ambientais que decorrem deste processo de coleta
e deposicdo de residuos especificos de construgdo civil. Além disso, esclarecer sua
responsabilidade na introducdo dos materiais separados nas cacambas, para que a empresa de
transporte possa de fato conduzir o residuo ao destino ambientalmente correto. Um processo
de educacdo ambiental se faz necessério para conscientizar os agentes que a selecdo dos
materiais na origem vai ser um forte determinante sobre o destino desse material. Divulgar a
todos sua responsabilidade legal neste assunto € importante, mas criar uma responsabilidade
ambiental pode ter efeitos mais significativos nesta questdo, assim como ja se observa
resultados em outros aspectos da producéo de residuos, como o chamado lixo seco destinado a

reciclagem.
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A educacdo ambiental se tem apresentado como alternativa eficiente em produzir uma
conscientizacao da sociedade acerca de diversos aspectos da vida em sociedade. Por exemplo,
campanhas de educacdo ambiental em diferentes niveis de abrangéncia tém produzido
resultados na racionalizacdo do consumo de agua e de energia elétrica. Também, a ampla
divulgacdo dos padrées para separacdo do lixo seco contribuiu para um significativo aumento
na reciclagem destes residuos, promovendo geracdo de renda e insercdo social atraves de
centrais de triagem e reciclagem. O resultado deste processo de educacdo ambiental é que
hoje até mesmo criancas em idade escolar estdo cientes da importancia de separar o lixo seco
e encaminh&-lo para reciclagem.

No caso dos residuos da construgdo civil, 0 nimero reduzido de atores envolvidos
neste processo facilita uma iniciativa educativa especifica que pode ser promovida por
qualquer um deles, tanto o gerador como o poder publico ou a empresa de transporte em
questdo. Uma das alternativas é que a transportadora de RCC, neste caso a Ecoentulho Ltda,
promova acles para a implementacdo de um programa de educacdo ambiental especifico na
questdo dos residuos da construcdo civil, que pode ter pelo menos duas a¢6es imediatas:

A primeira tem a ver com a producdo de um folder a ser distribuido aos locatérios das
cacambas junto com as ordens de servico. Este deverd necessariamente conter informacdes
sobre os tipos de materiais a serem colocados nas cacambas de acordo com a classificagcdo
CONAMA, assim como 0s que ndo podem nelas serem depositados, a exclusividade e a
guantidade. Devera constar a correta destinacdo dos RCC de acordo com a legislacdo, assim
como o0s impactos ambientais gerados pelo desrespeito a essas determinacGes. Por fim e de
maior importancia, a responsabilizacdo do usuério na separacdo e na exclusividade dos
materiais a serem colocados nas cagcambas (RCC), compartilhando com o locatario um
compromisso na correta deposicdo do material, para promover a sustentabilidade ambiental.

A segunda acdo tende a ser mais pretensiosa e abrangente, pois propéem a articulagao
dos varios atores envolvidos neste processo numa campanha ambiental de maiores
proporcdes, que possa alcancar a populagdo como um todo. Através da Associacdo dos
Transportadores de Entulho de Porto Alegre, ao qual a Ecoentulho ¢ filiada, estabelecer uma
parceria com a Prefeitura Municipal através do Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU), 6rgéo municipal responsavel pela gestdo dos residuos e da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente (SMAM), 6rgédo responsavel pelo licenciamento ambiental na cidade, assim
como o principal representante das empresas geradoras de RCC, Sindicato da Industria da
Construcdo Civil (SINDUSCON). Esta parceria poderad produzir uma campanha publicitéria,

utilizando os veiculos de midia de grande alcance, que informe a populacdo as vantagens



51

ambientais da correta destinagdo dos RCC, assim como a parcela de responsabilidade de cada
cidaddo, mesmo aquele que ndo estd utilizando o servigco, de ndo colocar nas cagambas
estacionadas nas vias publicas aqueles materiais que ndo sdo permitidos, explicitando
claramente que cacamba ndo € lixeira. A experiéncia tem demonstrado que os melhores
resultados vém da conscientizacdo da sociedade, que ja esta desenvolvendo um compromisso
com a sustentabilidade ambiental. Uma campanha dessa natureza visa corrigir a falta de
informacdo sobre este assunto identificada através do trabalho, pois atinge ndo somente o
locatario da cagcamba, que deverd ser mais bem orientado pelo folder, mas o cidaddo que,
passa ao lado de uma cacamba e aproveita a oportunidade para descartar um residuo
incompativel com a operacdo contratada.

Também foram identificadas dificuldades na separacdo dos materiais junto aos
grandes geradores, ou seja, empresas de engenharia e construcdo, que administram obras de
porte maior e com maior possibilidade controle no canteiro. Embora algumas ja tenham
apresentado o Projeto de Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil por ocasido do
licenciamento ambiental, onde se preconiza a separacao e correta destinacdo das diferentes
classes de RCC, ndo tem sido muito eficientes na implantacdo de um processo operacional
rotineiro na obra para que isso se efetive. Apenas exigem do transportador a emisséo de
certificacdo de destino, para poder comprovar a correta deposicdo dos residuos exigida para
liberacdo da obra, através da Carta de Habitac&o.

A alternativa identificada nesse caso estd relacionada com a possibilidade de
desenvolver uma proposta de assessoria a estas empresas, para a elaboracdo e implantacdo do
Projeto de Gerenciamento de RCC dos empreendimentos. Dessa maneira, sera possivel
estabelecer rotinas no canteiro de obras que viabilizem a separacao dos residuos nas diferentes
classes e encaminhem cada uma dessas ao seu destino correto. Isso envolve a adocao de novas
praticas, numa mudanga de cultura na obra que atinge todas as categorias profissionais que
trabalham nessa atividade, sendo, em ultima analise, também uma iniciativa que tem relagéo
com a educacdo ambiental.

A implantacdo do método de gestdo dos RCC se d& atraves de um conjunto de
atividades para se realizar dentro e fora dos canteiros, a partir das principais etapas, que séo:
reunido inaugural, planejamento, implantacdo e monitoramento. Outro aspecto fundamental
envolve a qualificacdo dos agentes, principalmente os profissionais da obra, que serdo os
responsaveis pelos resultados alcan¢ados nessa acéo.

A gestdo nos canteiros de obra traz beneficios, como a organiza¢do e limpeza do

canteiro, a triagem dos residuos, impedindo sua mistura e permitindo a correta destinacéao, a
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possibilidade de quantificar e qualificar os residuos descartados, possibilitando a identificacéo
de possiveis focos de desperdicio de material.

O assessoramento que a empresa Ecoentulho pode oferecer envolve a elaboragédo e a
implantacdo de Projetos de Gerenciamento de RCC. A partir de uma andlise da estrutura e
condigdes da obra, a assessoria desenvolve um projeto que contribui para a organizagdo do
canteiro de obras. Ao elaborar o planejamento referente a disposicdo e aos fluxos dos
diferentes residuos, bem como das formas de acondicionamento para cada tipo de residuo, se
otimizam as condi¢cdes para a coleta e o transporte desses materiais para 0s destinos
compativeis com suas naturezas e em suas corretas disposi¢cdes finais. Associado a essa
proposta de gestdo, existe a necessidade de qualificacdo dos agentes. Os resultados séo
proporcionais ao nivel de comprometimento dos operarios, empreiteiros e a dire¢cdo da
empresa com a metodologia proposta. Assim, a adesao dos agentes dependera de treinamento,
capacitacao e respeito as novas condi¢fes necessarias a organizacao, triagem e destinacdo dos
residuos.

Para viabilizar essa assessoria se propdem a associacdo com consultores profissionais,
gue podem prestar esse servigo, sendo que a Ecoentulho pode intermediar esse contato. Seu
ganho seré a facilitacdo dos processos de remocdo dos RCC em cada obra.

As alternativas apresentadas até aqui contribuem para a conscientizacdo da sociedade
no uso do servigo oferecido pela empresa transportadora, mas ndo garantem imediatamente 0s
resultados desejados. S0 importantes e necessarias iniciativas no processo de educacao
ambiental, que vao produzir uma mudanca de postura frente a questdo que sera cada vez mais
percebida na medida em que tempo passar.

Contudo, é necessaria a proposi¢cdo de uma alternativa imediata, para que a empresa
transportadora possa reduzir os custos decorrentes da falta de triagem dos materiais na
origem, como o combustivel e o tempo desprendidos para levar o material até outro
Municipio. Partindo do pressuposto legal que a responsabilidade da triagem na origem é do
gerador, pode-se buscar uma maneira de repassar esses custos ao proprio gerador, uma vez
que a empresa se responsabiliza somente pelo transporte e pela destinacdo correta dos
residuos.

Para tanto, € sugerida uma modificacdo no texto da ordem de servico firmada entre a
empresa transportadora e o gerador. Esta ordem de servico € num contrato de prestacdo de
Sservico entre as partes, pois contém os dados da empresa e do contratante, informacfes sobre
onde seré colocada a cagamba, por quanto tempo, por qual valor e é assinada pelo contratante

e o representante da empresa. Embora ja conste neste documento as especificagcdes acerca das
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restricbes de materiais e outros detalhes, esse pode ser complementado por uma clausula que
responsabilize o gerador contratante pelos custos adicionais resultantes da colocagéo indevida
de materiais ndo autorizados na cacamba. Esta responsabilizacdo tem amparo legal, conforme
demonstrou toda a analise bibliografica na legislacdo vigente sobre residuos da construcao
civil. Alertado desse diferencial, o contratante devera ter efetivo controle sobre os materiais
depositados na cacamba, ou entdo arcar com o0s custos de sua negligéncia. Esta nova
determinacéo devera ser esclarecida de maneira amigavel, junto com o folder explicativo ja
proposto, e que devera ser entregue ao contratante do servigo junto com a ordem de servico,
num evidente esforco de criar uma nova cultura neste tipo de prestacéo de servigo.

Por fim, se propdem que a Ecoentulho considere a perspectiva de se implantar uma
Area de Transbordo e Triagem (ATT) associada a uma Central de Reciclagem de RCC. Essas
areas possibilitam o recebimento dos residuos para posterior triagem. Tém importante papel
na logistica da destinagdo dos residuos e poderdo, se licenciados para essa finalidade,
processar residuos para valorizacao e aproveitamento. Na ATT os residuos podem chegar sem
uma selecdo prévia, pois ali serdo descarregados e classificados, sofrerdo 0s processos
relativos as transformacgdes em insumos ou novos produtos na Central de Reciclagem, sendo
por ultimo, conduzidos ao destino final.

Para a implantacdo dessas areas é necessario que se realize um estudo da viabilidade
econémica desse empreendimento. Inicialmente deverdo ser realizados levantamentos que
resultem num diagndstico quantitativo e qualitativo dos residuos coletados pela empresa
transportadora. Esse diagnostico fornecera subsidios para avaliar a demanda e dimensionar a
capacidade operacional da ATT e CR. Essa avaliagdo pode indicar a necessidade de agregar a
contribuicdo de residuos de outras empresas transportadoras para gerar um volume suficiente
e tornar viavel a sua implantacéo.

Esse estudo avalia primeiramente 0s custos para a aquisi¢cdo ou locacdo de uma area,
que deverd necessariamente receber o licenciamento ambiental a partir dos parametros
estabelecidos na ABNT NBR — 15112, que da diretrizes para projeto, implantacao e operagédo
das areas de transbordo e triagem para residuos de construgdo civil e residuos volumosos.
Também devera estar em acordo com a ABNT NBR - 15114, que da diretrizes para projeto,
implantacdo e operacdo de Areas de reciclagem que possibilitam a transformago de residuos
da construcdo classe A em agregados reciclados destinados a reinsercdo na atividade da
construcao.

Deverdo também ser considerados os custos referentes a aquisicdo de equipamentos

para 0 manuseio dos residuos durante o processo de triagem e reciclagem, que deverdo ser
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definidos e dimensionados. Por fim, identificar a necessidade e custos com a mao-de-obra
para realizar as operacdes envolvidas na triagem e transbordo, assim como na reciclagem dos
RCCs. Os custos da implantacéo inicial da ATT e da Central de Reciclagem poderdo ser
financiados atraves de linhas de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). Também podem ser direcionados para a sua gestdo 0s custos repassados aos
locatarios das cacambas pela deposicdo de materiais misturados, conforme a sugestdo de
clausula na ordem de servigo.

Portanto, chega-se a conclusdo que o tema da gestdo dos residuos da construcao civil é
bastante amplo. Ja se avangou bastante no ordenamento juridico a respeito, mas a implantacdo
dessa normativa ainda ndo se efetivou na pratica. A partir da consideracdo de uma das
dificuldades enfrentadas por uma empresa de transporte de residuos, péde-se chegar a
algumas propostas apresentadas neste trabalho. Essas foram tracadas a partir do entendimento
das diretrizes expressas na politica de gestdo dos residuos e da dindmica da empresa
analisada. Oferecem alternativas em diferentes escalas de atuacdo, desde medidas simples que
a empresa pode adotar imediatamente, até propostas que demandam articulacdo com parceiros
e estudos complementares. Uma vez implementadas, cada uma das alternativas vai contribuir
para o enfrentamento da dificuldade identificada e a melhoria dos resultados. Mas
principalmente, vai promover a gestdo correta dos RCC, contribuindo de maneira efetiva com

a sustentabilidade ambiental.
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