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RESUMO

Este trabalho discute a educagcéo ambiental brasileira, contribuindo para no avanco
do tema. A tese € que sem considerar o valor vida e o principio da busca do
atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas, a educacédo ambiental
tera dificuldades de avancar no sentido de edificar uma sociedade sustentavel para
todos. A discussdo € complexa e a verificacdo destes pressupostos na sociedade
mais ainda. Para tanto buscamos um recorte pela legislacdo, dentro deste tema
trabalhamos especificamente com o Marco Regulador da Educagdo Ambiental
brasileira. Analisamos 0s valores e principios presentes nesses documentos.
Consideramos como marco regulador os Parametros Curriculares Nacionais,
particularmente, o tema transversal sobre o meio ambiente de 1997, a Lei n°® 9.795
de 27/04/1999 que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e o Programa
Nacional de Educacdo Ambiental de 2005. Somos conscientes dos riscos de
trabalhar com a legislacéo, ja que a lei nem sempre € resultado de uma ampla
discusséo na sociedade e, portanto, ndo revela o pensamento e as necessidades da
mesma. No entanto ela é, ao mesmo tempo, um retrato de que forcas estdo impondo
a organizacdo da sociedade no educacional e sob que pilares. Para apoiar nossa
tese buscamos auxilio em Leff, particularmente no seu conceito heuristico de
racionalidade ambiental, e para avancar na proposta de Leff, recorre-se a teoria da
autopoiese de Maturana, a teoria da Endossimbiose de Margulis e a teoria da Gaia
de Lovelock, a discussao existente de qualidade de vida e promocao da saude. Isso
tudo para fundamentar a necessidade de considerarmos o valor vida e o principio da
busca do atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas. Partimos do
conceito de conscientizagdo, tal como Freire o entende, ou seja, uma poSi¢ao
epistemoldgica que assumimos para desvelar a realidade. Uma postura critica frente
ao atendimento das necessidades filogenéticas, tendo o sentimento de bem estar do
préprio corpo como parametro dessa busca. Acdo-reflexdo na procura da melhor
forma de atender a essas necessidades. Iniciamos mostrando onde nasce a
insustentabilidade na sociedade capitalista: na crenca que o material € o que
importa. Diante da critica da sociedade que valoriza o lucro apontamos como
caminho a adocdo de uma sociedade sustentavel, onde a questdo ambiental seja
vista de uma forma mais ampla, numa valorizacdo do ambiente e do ser humano.
Consideramos que a vida como valor hegemonico deve fazer parte da orientagdo de
uma Educacdo Ambiental (EA) que busca contribuir com a construcdo de uma
sociedade sustentavel. Sendo um valor alternativo ao valor dinheiro da sociedade
capitalista. NO0s defendemos que o principal valor € a vida porque se nao estivermos
vivos nada tem valor. O principio que adotamos para viabilizar esse valor € a busca
de atender adequadamente as necessidades filogenéticas de respirar, dormir,
alimentar e excretar. Essas séo as necessidades fundamentais exatamente porque é
o atendimento dessas necessidades que nos mantém vivos. Defendendo esta tese
partimos para analise do marco regulador brasileiro. Verifica-se que & qualidade de
vida perpassa todos os textos juridicos analisados, contudo seu conteudo nao é
explicitado. A tese defendida é que para educacdo ambiental avancar é necessario
gue se considere valor vida e o principio da busca de atender adequadamente as
necessidades filogenéticas tornem-se uma praxis. Acreditamos que iSso precisa



estar presente para que a educacdo ambiental contribua com a construcdo de uma
sociedade sustentavel.

Palavras-chaves: Educacdo Ambiental, Valores, Principios, Qualidade de Vida.



ABSTRACT

This work discusses the Brazilian environmental education, contributing for in
the progress of the theme. The theory is that without considering the value life and
the beginning of the search of the most appropriate service of the phylogenetic
needs, the environmental education will have difficulties of moving forward in the
sense of building a maintainable society for all. The discussion is complex and the
verification of these presuppositions in the society stiller. For so much we looked for
a cutting for the legislation, inside of this theme we worked specifically with Mark
Regulator of the Brazilian Environmental Education. We analyzed the values and
present beginnings in those documents. We considered as mark regulator the
Parameters National Curriculares, particularly, the traverse theme on the
environment of 1997, the Law no. 9.795 of 27/04/1999 that institutes the National
Politics of Environmental Education and the National Program of Environmental
Education of 2005. We are conscious of the risks of working with the legislation,
since the law not always it is resulted of a wide discussion in the society and,
therefore, he doesn't reveal the thought and the needs of the same. However she is,
at the same time, a picture that forces are imposing the organization of the society in
the education and under that pillars. To support our theory we looked for aid in Leff,
particularly in his heuristic concept of environmental rationality, and to move forward
in the proposal of Leff, it is gone through the theory of the autopoiese of Maturana,
the theory of Endossimbiose of Margulis and the theory of Gaia of Lovelock, the
existent discussion of life quality and promotion of the health. That everything to base
the need of we consider the value life and the beginning of the search of the most
appropriate service of the phylogenetic needs. We left of the understanding concept,
just as Freire he understands it, in other words, a position epistemological that
assumed to reveal the reality. A posture critical front to the service of the
phylogenetic needs, tends the feeling of well to be of the own body as parameter of
that search. Action-reflection in the search in the best way of assisting her those
needs. We began showing where he is born the insustainable in the capitalist
society: in the faith that the material is what matters. Before the critic of the society
that values the profit we appeared as road the adoption of a maintainable society,
where the environmental subject is seen in a wider way, in a valorization of the
atmosphere and of the human being. We considered that the life as value hegemonic
should be part of the orientation of an Environmental Education (EA) that looks for to
contribute with the construction of a maintainable society. Being an alternative value
to the value money of the capitalist society. We defended that the main value is the
life because if we are not alive anything has value. The beginning that we adopted to
make possible that value is the search of assisting the phylogenetic needs to breathe
appropriately, to sleep, to feed and to excrete. Those are the fundamental needs
exactly because it is the service of those needs that they maintain us alive.
Defending is theory left for analysis of the mark Brazilian regulator. It is verified that a
quality of life perpass all of the analyzed juridical texts, however her content is not
explain. The protected theory is that for environmental education to move forward is
necessary that she is considered value life and the beginning of the search of
assisting the phylogenetic needs appropriately become a praxis. We believed that



that needs to be present so that the environmental education contributes with the
construction of a maintainable society.

Word-key: Environmental education, Values, Beginnings, Quality of Life.
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1 INTRODUCAO

Pensar a educacdo ambiental passa por compreender os valores e o0s
principios que orientam a sociedade, pois sdo eles que orientam as escolhas que
sao feitas. Como mostra Schwartz (2005) eles sé&o guias utilizados pelas pessoas
para avaliar agfes, individuos, a si mesmo e eventos. Nesse sentido a analise dos
valores e dos principios nos permitem entender como a sociedade e os individuos se

organizam para realizarem o que julgam importante.

Na sociedade capitalista o consumo € valorizado como valor absoluto, ou
melhor, poder consumir passa a ser sinbnimo de cidadania, reconhecimento e
sentido da existéncia. Para consumir é necessario dinheiro. Tendo dinheiro posso
consumir, logo, o dinheiro passa a ser valorizado pelo que ele possibilita: o
consumo. Assim podemos dizer que na sociedade capitalista o dinheiro € o principal

valor exatamente porque ele realiza os sonhos de consumo.

O principio que guia essa sociedade € que concorremos uns com 0S outros
pelos recursos disponiveis na sociedade e as leis do mercado e do estado nos
garantem regras que temos que observar na competicdo. A educacdo ambiental tem
presente essa orientacdo existente na sociedade capitalista. Existem pelo menos
duas formas de se posicionar frente esta realidade. A primeira levando as pessoas e
as organizacdes a considerar o meio ambiente em suas decisdes, sem considerar
necessario mudar o modelo de desenvolvimento. A segunda busca transformar o
modelo de desenvolvimento, uma vez que o incentivo a competicdo pelo consumo é
inerente ao modelo de desenvolvimento capitalista e sem transformar a logica
consumista, por mais “sustentavel”’ que ela seja, a sociedade sustentavel ndo se

implanta.

Existem duas correntes tedricas que discutem a educacdo ambiental na
sociedade capitalista: uma conservadora e outra transformadora. A primeira segundo
Guimaraes (2004, p. 26), “conserva o movimento de constituicdo da realidade de
acordo com os interesses dominantes — a légica do capital”, ou seja, visa introduzir a
preocupacao ambiental na producdo e no consumo, visando um menor desperdicio,
busca a eficiéncia dos processos sem colocar em questdo o processo, a sociedade

capitalista. A segunda corrente, segundo Carvalho (2004), tem suas raizes nos
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ideais democraticos e emancipatorios. Busca construir uma posi¢do critica
rompendo com a posi¢éo ingénua da qual normalmente partimos e isso se efetiva na

“praxis”. Como diz Freire (1980, p. 26),

A conscientizagdo n&o pode existir fora da “praxis”, ou melhor, sem
0 ato acado-reflexdo. Essa unidade dialética constitui, de maneira
permanente, 0 modo de ser ou de transformar o mundo que caracteriza 0s
homens.

Assim, para Freire (1980), a conscientizacdo se da quando ultrapassamos a
esfera espontanea de apreensédo da realidade e chegamos “a uma esfera critica na
qual a realidade se d4 como objeto cognoscivel e na qual o homem assume uma

posicdo epistemoldgica” (p. 26).

Muitos autores dessa corrente tém presente a conscientizagcdo como modo de

avancar na construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

A tese que defendemos filia-se a segunda corrente, pois acreditamos que a
sustentabilidade ndo € possivel numa sociedade que incentiva 0 consumo como
valor absoluto. A conscientizacdo nos leva a compreender que o modelo de
desenvolvimento capitalista é insustentavel por esséncia. Porém é necessario
avancarmos na construcdo de uma sociedade sustentavel, por isso propomos um
parametro para nos orientar. Partimos do valor vida e das necessidades que
possibilitam continuarmos vivos como a coisa mais importante. Se me preocupo com
o atendimento das necessidades que possibilitam a vida que esta em mim, significa

gue me preocupo com o outro, com 0 meio ambiente e com a vida em sociedade.

A conscientizagdo que a nossa tese busca desenvolver € com a “praxis” de
atender as necessidades de respirar, descansar, alimentar e excretar, por noés
denominadas de necessidades filogenéticas. A acdo de atendé-las esta ligada
diretamente com a reflexdo da melhor forma de atendé-las. A “praxis” do
atendimento das necessidades filogenéticas tem uma vantagem sobre as demais
“praxis” sociais na medida em que dispomos do NOSSO corpo para experimentar e

refletir sobre essa experiéncia.
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O que trazemos aqui é uma tese que contribui para caminharmos no sentido
de perseguir outros valores, que possam nos harmonizar com a natureza, entre nos

€ CON0SCO mesmos.

O caminho aqui proposto esta em construcdo, mas construcao aqui traduzida,
nesta tese, que surge de um longo caminho de militancia, de leituras e reflexdes.
Afinal o que justifica a vida como valor e o atendimento das necessidades
filogenéticas serem erguidos como parametros para a construcao de uma sociedade

sustentavel?

A vida é uma coisa que temos em comum, todos os seres vivos partilham o
fato de estarem vivos. Esse € um fato universal para os seres vivos, todos estdo
Vivos. Isso nos permite sugerir como valor a vida, pois se ndo estamos vivos nada
tem importancia, entdo estar vivo € a coisa mais importante, pois se a perco, nada

tem importancia. A vida como valor pode ser justificada dessa forma.

A busca da melhor forma de atender as necessidades filogenéticas se justifica
no fato da vida ser a coisa mais importante, pois é do atendimento dessas
necessidades que depende a propria vida. Se deixarmos de respirar, descansar,
alimentar e excretar morremos. Se valorizamos a vida, e se a vida que existe em noés
depende do atendimento dessas necessidades é razoavel que nos conscientizemos
delas e busquemos a melhor forma de atendé-las. E essa “praxis” que serve de
parametro para orientar a educacdo ambiental na construcdo de uma sociedade

sustentavel.

Outra forma de justificar o valor vida € ter presente a teoria da autopoiese de
Maturana, a teoria da Gaia de Lovelock, a teoria da endossimbiose de Margulis e o
processo de hominizagdo. Segundo Morin (1988) sdo mudltiplas as influéncias no

processo de hominizagdo. Segundo ele,

serdo as multiplas inter-relagdes, interacdes, interferéncias, entre os
fatores genéticos, ecolbgicos, praxistas (a cacga), cerebrais, sociais e depois
culturais, que vao permitir conceber o processo multidimensional da
hominizacéo, o qual vai finalmente levar ao aparecimento do Homo sapiens
(1988, p. 54-55).

Como chama a atencdo Morin (1988) todas as dimensfes sdo importantes,

pois ndo podemos esquecer que “a hominizacédo € um jogo de interferéncias que
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pressupbe acontecimentos, eliminacdes, sele¢bes, integracbes, migragoes,
falhangos, sucessos, desastres, inovagdes, desorganizagdes, reorganizagdes” (p.
56). Nao podemos ignorar que o “ser humano é um ser a um so6 tempo plenamente
biolégico e plenamente cultural, que traz em si a unidualidade originaria” (Morin,

2000, p. 52).

7

A unidualidade originaria nos mostra que a cultura é resultado, ou melhor,
representa o processo de hominizacdo. O passo que demos em relacdo aos
primeiros hominideos foi constituir uma cultura que é transmitida através da
linguagem. Isso significa que o bioldgico € a nossa conexao primordial com a Gaia, é

anterior a constituicao do cultural.

Como mostra Margulis com a teoria da endossimbiose, a vida surge a partir
de células procariontes e se complexifica pela simbiose que faz surgir as células
eucariontes. Segundo essa teoria toda a vida surge de bactérias formadas por
células procariontes. Isso mostra que a cultura transmitida pela linguagem nem
sempre existiu, ela é resultado de uma evolucdo que tem sua origem nas primeiras

bactérias.

Segundo a teoria da Gaia de Lovelock é a vida que cria as condi¢cdes da
propria vida se desenvolver. A biosfera, a atmosfera, a hidrosfera e a litosfera

compdem o que o autor compreende por Gaia. Segundo ele Gaia €,

Uma entidade complexa que abrange a biosfera, a atmosfera, os
oceanos e o0 solo da Terra; na sua totalidade, constituem um sistema
cibernético ou de realimentagdo que procura um meio fisico e quimico étimo
para a vida neste planeta. A manutencdo de condi¢Bes relativamente
constantes por controlo ativo pode ser convenientemente descrita pelo
termo “homeostase” (Lovelock, 2001a, p. 30).

O sistema cibernético tem como principal objetivo manter as condi¢cdes para
que a vida se desenvolva. Para Maturana a vida € uma organizagdo autopoiética,
Segundo ele, “os seres vivos se caracterizam por — literalmente — produzirem de
modo continuo a si proprios, o que indicamos quando chamamos a organizacao que
os define de organizagao autopoiética” (2001, p. 52). O ser vivo vive a constante
busca da sua homeostase. Como mostra Maturana a estrutura do ser vivo existe

para manter a organizacao, a estrutura se modifica para possibilitar a sobrevivéncia
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da organizacdo. NOs seres humanos possuimos uma organizacao: cabeca, tronco e
membros, composta por varios 6rgaos. Essa estrutura trabalha para que a nossa
autopoiese seja possivel, essa estrutura esta em constante mudanca para manter
nosso equilibrio, homeostase. Assim como Gaia, todo o ser vivo busca manter sua

homeostase, limitado pela estrutura que o compde.

Morin, Margulis, Lovelock e Maturana sdo exemplos de autores que percebem
a vida na terra como um processo complexo e que se constitui na histéria do

planeta, a vida é autopoiética, cria as condicfes de sua possibilidade e continuidade.

Lembrar essa heranca é importante, pois nos permite justificar a tese de que
valorizar a vida é buscar atender mais adequadamente as necessidades
filogenéticas. E olhar para n6s como seres biolégicos e buscar atender aquelas
necessidades que dependemos para estar vivos: respirar, descansar, alimentar e
excretar. Nao existe determinismo biolégico nessa perspectiva, pois hdo existe uma
Unica forma de atender essas necessidades. Cada cultura, cada individuo tem a sua
forma mais adequada de atendé-las. No capitalismo essas necessidades s&o
atendidas de forma pouco critica, praticamente a preocupacao € hedonista, e para
l6gica capitalista essa forma de atender as necessidades filogenéticas € importante,
pois ndo impdem limites a criacao de produtos e a realizac&o do lucro.

A conscientizagdo que precisa ser alimentada é que a vida dos seres
humanos depende do atendimento das necessidades filogenéticas. Ele precisa
ocupar-se com o atendimento dessas necessidades. Observar seu corpo ao atender
essas necessidades. A reflexdo esta presente ao analisar a acdo de buscar o
atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas. E nessa acgao-reflexio
que surge a conscientizacdo de que a sociedade sustentavel € resultado dessa
pratica, na medida em que me preocupo com a vida que sSou me preocupo com a

vida do outro, com a vida em sociedade e com o ambiente.

A sociedade sustentavel se constitui a medida que busca levar os individuos a
atender as necessidades filogenéticas na bioregido. Produgéo e consumo orientados
pela busca de atender mais adequadamente as necessidades filogenéticas na
bioregido. A sustentabilidade pode ser medida pela dependéncia de recursos
externos a bioregido. Quanto mais dependente de recursos externos, menos

sustentavel é a sociedade.
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Quando o movimento pela agroecologia defende uma proposta de agricultura
abrangente que seja socialmente justa, economicamente vidvel e ecologicamente
sustentavel, por exemplo, esta possibilitando que essas necessidades sejam
atendidas mais adequadamente, pois a producéo de alimentos livres de agrotoxicos
é melhor tanto para o produtor que ndo entra em contato com substancias que
podem comprometer sua salde, como para quem consome que ndo se vé poluido
em consequéncia do consumo de agrotoxicos. Podemos dizer que ela se organiza

para implantar uma sociedade sustentavel na bioregido, pois como diz Altieri (2008),

Uma abordagem agroecolégica incentiva os pesquisadores a
penetrar no conhecimento e nas técnicas dos agricultores e a desenvolver
agroecossistemas com uma dependéncia minima de insumos agroquimicos
e energéticos externos (p. 23).

Assim a Agroecologia visa estabelecer a sustentabilidade a partir dos
recursos disponiveis no local, na bioregido, com isso ela é menos dependente da
industria e, portanto, mais facilmente se desvencilha da l6gica capitalista e pode
constituir uma sociedade sustentavel. Isso é fundamental, porém precisamos
avancar. Acreditamos ser possivel construir uma sociedade sustentavel tendo como
parametro a vida e a conscientizacdo do atendimento mais adequado das

necessidades filogenéticas na bioregido, como forma de implementa-la.

O que estamos propondo nessa tese € que devemos perseguir a melhor
forma de atender essas necessidades e os resultados dessa busca devem orientar
nossa vida em sociedade. Como vimos, ndo existe uma forma Unica de atender a
essas necessidades, pois ndo existe como dissemos um determinismo bioldgico,
cada cultura, cada individuo tera sua forma mais adequada de atender a essas
necessidades, porém isso nao significa um parametro que se perde na diversidade
individual e cultural. Existem muitos estudos que mostram a existéncia de produtos
que sao prejudiciais ao ser humano de uma forma geral e ao proprio planeta.
Sabemos que o uso indiscriminado de venenos na producdo de alimentos € uma
ameaca a vida do ser humano e da vida em geral. Sabemos que a queima de
combustiveis fosseis tem consequéncias desastrosas ao clima na terra, assim como,
interfere no bom atendimento da necessidade da respiracdo, muitas sdo as doencas
relacionadas a ma qualidade do ar. Sabe-se que os alimentos refinados, com pouca
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fibra, ndo séo os mais adequados ao bom atendimento da necessidade de excrecéo.
Sabe-se, também, que o stress dificulta o atendimento da necessidade do descanso.

Nossa tese parte de que o valor mais importante € a vida. Vida aqui entendida
tal como Maturana (2001a) a entende com sua capacidade se produzir: autopoiética.
Cada ser vivo € determinado pela sua estrutura. A resposta as perturbacdes do meio
sdo determinadas pela estrutura do ser vivo. Dentro desse contexto a busca do
atendimento das necessidades filogenéticas € a busca de determinar e diminuir as
perturbacdes destrutivas ao ser humano. Assim procedendo estamos possibilitando

um atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas.

Para Maturana (2002) existem as interagdes perturbadoras e as internacdes
destrutivas, as primeiras ndo implicam em mudanca de organizacdo e as segundas
sim. Ou seja, nas interacdes perturbadoras mantemos a adaptacdo, nas interacées

destrutivas ndo, morremos, nossa organizagao desaparece.

Todo ser vivo continua vivo na medida em que consegue manter a adaptagao.
Como diz Maturana, “a ontogenia de um individuo € uma deriva de modificacbes
estruturais com invariancia da organizacdo e, portanto, com conservacdo da
adaptacao” (2002, p. 116). Para o autor a organizacdo é invariante e a estrutura é
flexivel, se adaptando as transformacgfes do meio para manter a organizacao. Porém
essa capacidade de adaptacdo é limitada pela propria estrutura. A busca do
atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas tem que ter presente os

limites da estrutura do ser humano e sua possibilidade de adaptacéo.

Nossa tese parte da hipétese que as interacdes perturbadoras em longo
prazo se tornam interacdes destrutivas, pois todos morremos, por isso a busca € por
desenvolver interacdes com o meio que sejam mais adequadas a nossa estrutura
evitando as interagdes que tenham um potencial maior de perturbacdes, que exijam

maior mudanca de estrutura para manter a adaptacao.

Nossa tese se envolve com esta questdo: como encontrar um caminho a
educagdo ambiental partindo do valor vida e que torne possivel a construcdo de uma
sociedade sustentavel? Atribuir valor maior a vida do que ao dinheiro, ou melhor,
submeter o consumo ao que atende mais adequadamente as necessidades da vida
€ 0 caminho que encontramos ao valorizar a vida, possibilitando assim, uma maior

gualidade de vida para nds seres humanos que compreendemos que buscar atender
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mais adequadamente as necessidades filogenéticas de respirar, descansar,
alimentar e excretar € o ponto de partida de uma educacdo ambiental que quer
contribuir com a conscientizagdo, com uma “praxis” que possibilite a construgdo de

uma sociedade sustentavel.

Para avancar na construgcdo de nossa tese partimos de uma concepgéo
tedrica fundamentada em autores como: Maturana que percebe a vida como uma
criacdo autopoiética determinada pela sua estrutura. Morin e o0 processo de
hominizacdo como algo unidual: biolégico e cultural. Enrique Leff, com o conceito
heuristico de racionalidade ambiental; Schwartz e os valores como guias de nossa
acao; Margulis e Lovelock com a teoria de Endossimbiose e da Gaia
respectivamente, mostrando que a vida é uma totalidade que evolui de formas mais
simples e se complexifica formando um sistema integrado envolvendo a biosfera, a
atmosfera, os oceanos e o solo da Terra. E a forma de avangcarmos no caminho
vislumbrado a partir desses tedricos € pela “praxis”, pela acdo de atender as
necessidades filogenéticas e refletir sobre a melhor forma de atendé-las, tendo a
experiéncia dos efeitos sentidos em nosso corpo como auxilio na acéo-reflexao.

Essa reflexdo tedrica sera desenvolvida no capitulo terceiro desta tese.

Temos como objeto empirico o marco regulador da educacdo ambiental
brasileira. Nao seria possivel analisar todos os fazeres pedagdgicos, assim
buscamos trabalhar com um marco significativo que o orienta, a Lei. Dessa forma
elegemos o estudo do marco regulador da educacdo ambiental brasileira. Na sua
analise procuramos destacar no seu texto os valores e principios e debater estas
concepcdes a luz de nosso referencial teérico que valoriza a vida e tem como
principio a busca do atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas

para constru¢do de uma sociedade sustentavel.

Nossa interpretacdo do marco regulador da educacdo ambiental brasileira
parte da analise da insustentabilidade da sociedade capitalista. Iniciamos pela teoria
do capital humano de Schultz. Teoria que surgiu nos anos 60 com a contribuicdo de
mostrar a importdncia da pesquisa e da educacdo no desenvolvimento do
capitalismo. O trabalho, o capital e a terra sdo fatores importantes no
desenvolvimento de um pais, porém, segundo a teoria, é a pesquisa e a educacao
que os potencializa. E importante lembrarmos que estamos partindo da concepgéo
de organizacdo e estrutura de Maturana. Como vimos, para ele a organizagdo é
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invariavel e a estrutura € flexivel, ou seja, ela varia para que ndo se perca a

organizagao.

A teoria do capital humano ao considerar que a vida acontece no econémico
reduziu nossa decisdo ao material. Segundo ela nos orientamos calculando a “taxa
de retorno” dos nossos investimentos. Nossas decisdes no campo da pesquisa e da
educacao precisam levar em conta a “taxa de retorno” do nosso investimento. Sao
as decisfes individuais que dizem onde nos colocamos dentro do mercado, pois ali,
além da livre iniciativa, da lei da oferta e da procura e da concorréncia, também age
a lei da selecao natural que seleciona os melhores, recompensando-0s com um
acesso maior aos bens escassos. Podemos dizer que a distribuicdo dos bens no
capitalismo é feita em funcdo da competéncia de cada um, para 0S mais
competentes mais, para 0S menos competentes menos. A justificativa da

desigualdade é feita em funcdo da competéncia individual, segundo a teoria.

A teoria do capital humano considera que as decisdes econdmicas
predominam sobre as demais decisdes, é a decisdo mais importante e devemos nos
orientar por ela. Temos que considerar que 0 acesso aos bens materiais € a coisa
mais importante a teoria. E ndo poderia ser diferente, pois a logica capitalista vive
desse sentimento: ter dinheiro para acessar o que a sociedade capitalista oferece ao
consumo. A idéia de liberdade esta associada ao consumo, quanto mais cresce
minha capacidade de consumo, mais livre sou. A insustentabilidade nasce nesse
sentimento que valoriza os bens materiais acima dos demais bens, identificando

felicidade ao consumo.

O capitalismo € uma organizacdo que considera a propriedade privada dos
bens a coisa mais importante e a estrutura que possibilita a organizacdo é o
mercado, com sua lei da oferta e da procura, da livre iniciativa, da competicdo e da

crenca que os bens materiais sdo 0s mais importantes.

Essa organizagdo e estrutura se consubstanciam em um modelo de
desenvolvimento constituido por um modelo de organizag&o do trabalho, um regime
de acumulacdo e um modo de regulacdo. Segundo Lipeitz (1991) dois foram os
modelos de desenvolvimento postos em pratica no capitalismo: o fordista e o liberal-
produtivista ambos os modelos agem como se 0S recursos naturais fossem

ilimitados. Ambos, também, buscam identificar o consumo com a felicidade e é nisso
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que nasce a insustentabilidade do capitalismo, pois € impossivel de um planeta de

recursos finitos realizar a promessa de consumo ilimitado.

No segundo capitulo, vamos sustentar que sédo os valores que estabelecem
principios que fundamentam a acéo. Segundo Stein existem dois campos na filosofia
um que € o da verdade e outro que € o da fundamentacdo da acdo. Os valores se
inscrevem nesse segundo campo, exatamente porque neles ndo existe verdade,
existe aceitar o valor ou ndo. Maturana tem mostrado que a razdo se fundamenta na
emocao, a mesma coisa acontece aos valores, ndo podemos demonstra-los, pois
eles se fundamentam na nossa emocédo. Eles ndao podem ser demonstrados, pois

ndo temos uma verdade inquestionavel. Nao temos um fundamento a acgéo, sé

podemos-nos por de acordo em relacdo aos valores que podem nos orientar.

Os valores nos guiam na acdo. Segundo Schwartz os valores sdo crencas
que buscamos realizar seguindo a hierarquia de valores que adotamos e, servem
para resolver os trés problemas basicos que todos temos que resolver: nossas
necessidades como seres vivos; nossa necessidade de coordenacéo da acéo social;

e a qualidade de vida.

Veremos, ainda, que Leff percebe esse papel dos valores ao elaborar a
racionalidade ambiental como um conceito heuristico que nos auxilia na analise da
consisténcia e da eficacia das acdes na construcdo da sociedade sustentavel. Das
quatro racionalidades, por ele propostas: substantiva, tedrica, instrumental e cultural,
€ a racionalidade substantiva que € a instancia dos valores, a tedrica os justifica, a
instrumental os implanta e a cultural os sustenta. Porém a racionalidade ambiental
proposta por esse autor, ao ndo definir um valor, fica sem dire¢cdo. E um conceito
heuristico que pode nos ajudar a analisar a consisténcia dos principios
ambientalistas, a eficAcia dos movimentos sociais, as politicas publicas, porém néo

nos da um caminho na construcédo de uma sociedade sustentavel.

Sustentamos que esses trés problemas basicos, colocados por Schwartz,
podem ser orientados pelo conceito de qualidade de vida proposto por Herculano.
Segundo ela a qualidade de vida é a soma das condi¢cdes econémicas, ambientais,
cientifico-culturais coletivamente construidas e postas a disposi¢cdo dos individuos
para que realizem as suas potencialidades. O que inclui o acesso a producéo e o
consumo e 0S meios para produzir cultura, ciéncia e arte, a possibilidade de

influenciar os destinos coletivos por meio de uma gestéo territorial que assegura
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dgua e ar limpos, alimentos saudaveis e ecossistemas preservados. A gestédo

territorial € fundamental ao atendimento das necessidades filogenéticas.

Para avancarmos na proposta de construcdo de uma racionalidade ambiental
gue possa nos orientar no caminho de uma sociedade sustentavel, lancamos mao
de Freire (1980) com a “praxis” da agao-reflexdo no atendimento das necessidades
filogenéticas. Da unidualidade, biolégica e cultural, de Morin (2002). Da autopoiese
de Maturana. Das teorias da Endossimbiose de Margulis e a da teoria da Gaia de
Lovelock. Essas duas teorias nos ajudam a perceber que a vida € uma totalidade,
pois esta inexoravelmente ligada a um processo evolutivo comum e interagimos
como um todo. Ao nos conscientizarmos do atendimento das necessidades
filogenéticas estamos nos ocupando com a vida que estd em nds, que esta no outro,

gue estad em todos 0s seres Vivos.

N&o sabemos ao certo qual é a forma mais adequada de atender a essas
necessidades. Cada um de nds pode compreender o que |he faz bem e o que Ihe faz
mal ao atender essas necessidades. A conscientizacdo, do mais adequado, surge
da observacdo que cada individuo faz dos efeitos sobre o0 seu corpo ao atender suas

necessidades filogenéticas. A conscientizacao surge dessa “praxis”.

No terceiro capitulo apresentamos a sociedade sustentavel e sua relacdo com
a busca do atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas. Iniciamos o
capitulo apresentando duas posicdes existentes em relacdo a sustentabilidade da
sociedade. A primeira a do desenvolvimento sustentavel, capitaneada
principalmente pelos organismos internacionais, e que busca um desenvolvimento
sustentavel sem sair da sociedade capitalista. A segunda posicéo, a da sociedade
sustentavel, que se opfe a sociedade capitalista e acredita que a mudanca de
sociedade é requisito, pois essa se assenta na superproducdo e superconsumo para
uns e subconsumo e dificuldade de acesso aos meios de produzir para a maioria da

populacao.

Sustentamos que essa segunda posi¢do precisa avancar e perceber que a
sociedade sustentadvel comeca pela sinergia que se estabelece entre producdo e
consumo no proprio local, tendo por parametro o valor vida e a busca de atender
mais adequadamente as necessidades filogenéticas. A qualidade de vida se
desenvolve tendo como base essas necessidades. Nao estamos estabelecendo uma
hierarquia de necessidades, tal como fez Maslow. Estamos dizendo que da
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conscientizacdo do atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas
surge um caminho que pode nos conduzir na dire¢gdo de uma sociedade sustentavel,

onde a qualidade de vida é para todos.

A discussao sobre qualidade de vida torna-se importante, pois € um termo
recorrente e pouco preciso. Em funcédo disso, mostramos dois indices utilizados para
medir a qualidade de vida: o indice de desenvolvimento humano (IDH) do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o da Organizacdo Mundial da
Saude o WHOQOL. O primeiro mede a qualidade de vida objetiva e o segundo a

subjetiva.

Veremos que ambos sdo inadequados para medir qualidade de vida tal qual a
concebemos a partir de Herculano. O primeiro sé considera a renda, educacao e
longevidade, e o segundo mede a satisfacdo individual em relacdo a sua expectativa
de qualidade de vida, passam ao largo de verificar como as necessidades
filogenéticas estdo sendo atendidas.

O movimento da promocdo da saude aprofunda essa discussdo e tem um
caminho mais claro para chegar a qualidade de vida: promovendo a saude. Veremos
que na primeira Conferéncia Internacional sobre Promocao da Saude, realizada em
Ottawa em 1986, foram estabelecidos os elementos fundamentais do movimento.
Estabeleceu-se como pré-requisitos da saude: paz, habitacdo, educacéo,
alimentacdo, renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social e
equidade. Podemos dizer que esses pré-requisitos também sédo fundamentais a
qualidade de vida. Porém para nés o pré-requisito dos pré-requisitos é a busca pelo
atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas, tendo a vida como
principal valor. Acreditamos que a qualidade de vida e a saude séo resultado dessa

busca, ao mesmo tempo, a sociedade sustentavel nasce nessa mesma busca.

No quarto capitulo analisaremos os valores e principios presentes no marco
regulador da educacdo ambiental brasileira. Iniciaremos esse capitulo justificando a
escolha do empirico. Partimos da crenca que as leis organizam a sociedade. As leis
podem ser justas de um ponto de vista e injustas de outro ponto de vista. A
existéncia de uma lei diz que o assunto sobre o qual legisla mereceu uma lei e pode
ser uma conquista social, como também, pode atender a interesses particulares. O

fato de existir uma lei estabelece um regramento para a area que a lei legisla.
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O marco regulador da educacédo ambiental brasileira estabelece o regramento
da educacdo ambiental no Brasil. Nao estamos preocupados em saber se a
legislacao foi construida democraticamente ou néo, se representa o0s interesses dos
movimentos sociais ou nao. Partimos do fato que ele existe e estabelece o
regramento da atividade de educacdo ambiental no pais. Nosso interesse € perceber
os valores e principios presentes no marco regulador buscando compreender suas

possibilidades e limites.

Partimos da apresentacdo de um breve mapa sobre as abordagens existentes
da educacdo ambiental. Para realizar esta tarefa recorremos aos trabalhos de Sauvé
(2005) que identifica 15 diferentes abordagens e de por Sorrentino (2000) que
identifica quatro diferentes abordagens. Como sera abordado podemos estabelecer
dois grandes grupos: um que podemos denominar de educacdo ambiental
conservadora e outro de educacdo ambiental transformadora. Como vimos, 0
primeiro grupo estd preocupado em estabelecer uma relagdo sustentavel com a
natureza sem mudar a sociedade, e o segundo quer transformar a sociedade. Uma
caracteristica presente neste segundo grupo € que ele tem uma forte influéncia do
pensamento de Paulo Freire. De qualquer forma todas as correntes estao
preocupadas com a solugcdo dos problemas ambientais. Diferenciam-se pelas
dimensdes que percebem envolvidas na questdo ambiental e se querem transformar

o0 modelo de desenvolvimento ou ndo.

A exposicdo dessas sistematizacfes serve para efetuar um mapa das
diferentes abordagens e mostrar o campo da educagcdo ambiental. Serve, também,
para nos colocar frente a um impasse: continuar discutindo a melhor forma de
abordar a questdo ambiental, que é o que tem sido feito pelas diferentes
abordagens, ou empreender a caminhada que considera a vida o valor fundamental

e a busca de atender as necessidades filogenéticas mais adequadamente.

Nossa analise do marco regulador inicia pelos antecedentes desse marco. A
educacdo ambiental no Brasil inicia pela criagdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA) em 1973, passando pela Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) em 1981, a Constituicdo Brasileira em 1988 e o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (PRONEA) de 1994.

Constituem o marco regulador da educagéo ambiental brasileira atual a Lei n°
9.795 de 27/04/1999 que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA),
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o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA) de 2005. NOs consideramos
os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) também fazendo parte desse marco
regulador uma vez que o Decreto n® 4.281 de 25/06/2002 que regulamenta a Lei da

PNEA os estabelece como referencia.

Analisando a Lei da PNEA percebemos que ela tem como valores a
conservagao do meio ambiente, a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
Sendo que a énfase € sobre a conservacao do meio ambiente, pois a lei acredita
gue é este valor que viabiliza os outros dois. Com isso podemos perceber que a
PNEA coloca-se no campo conservador, ndo percebe a necessidade de mudanca do
modelo de desenvolvimento para resolver os problemas do meio ambiente, acredita
gue conservando o meio ambiente a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade

sao possiveis, sem gquestionar a sociedade de consumo.

Os principios adotados pela lei pecam pela generalidade e pela falta de
conexao com os valores. A lei ndo estabelece uma relagéo intima entre valores e
principios, os principios ndo viabilizam os valores. Os principios presentes na lei ndo
guestionam o modelo de desenvolvimento brasileiro, reforcando assim a perspectiva

conservadora presente na lei.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) sdo tratados como referencia
de conteudos pelo Marco Regulador da Politica Nacional de Educacao Ambiental. A
primeira observacao € que o tema meio ambiente é percebido pelos PCNs como um
tema complexo e que ndo pode ser abordado por um campo do conhecimento
apenas, necessita de varias é&reas do conhecimento para ser abordado

adequadamente, € isso que justifica ele ser tratado como um tema transversal.

A segunda questdo importante € que os PCNs percebem a vida na Terra
como uma trama em que todos o0s seres vivos estdo interligados, séao
interdependentes. A concepc¢ao de meio ambiente presente nos PCNs considera
que dele fazem parte além dos aspectos fisicos e bioldgicos, as relagcbes sociais,

econdmicas e culturais.

Em terceiro lugar ao discutir se enfrentamos uma crise ambiental ou
civilizatoria os PCNs apresentam pelo menos duas posi¢cdes: uma que acredita que
a comunidade cientifica pode resolver os problemas ambientais superando assim a

crise ambiental; outra que considera que vivemos uma crise civilizatéria e sua
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superacdo exigira profundas mudancas na concep¢do de mundo, de natureza, de
poder, de bem-estar, tendo por base novos valores individuais e sociais, e
principalmente a percepcdo de que o homem néo é o centro da natureza. Os PCNs

nao se posicionam frente essas duas abordagens.

Em quarto lugar, se olharmos o perfil esperado para o egresso do ensino
fundamental constatamos que esta presente nesse perfil a compreensdo de que o
meio ambiente é complexo e que necessita das varias areas do conhecimento para
ser compreendido; o perfil também contempla a concepcdo de meio ambiente que
ndo dissocia natureza e ser humano; porém no que se refere a questdo da crise
ambiental ou civilizatéria o perfil ndo apresenta a possibilidade de escolha pelo

educando.

Para os PCNs as “metas desejadas por todos é o crescimento cultural, a
qualidade de vida e o equilibrio ambiental” (Brasil, 1997c, p. 33). O unico problema é

qgue nos PCNs nao apresentam explicitamente o conteddo dessas metas.

Finalmente neste capitulo abordamos o Programa Nacional de Educacao
Ambiental de 2005. Veremos que ele parte da necessidade de construcdo de um
pais socialmente justo e ambientalmente seguro. Percebe a necessidade de
mudanca dos padrdes de producdo e consumo, lazer e religiosidade. Constata que
0os brasileiros tem uma concepcdo naturalizada do meio ambiente, excluindo

homens, mulheres, cidades e favelas desse conceito.

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental considera fundamental a
participacdo da sociedade organizada na elaboracdo do Programa. Tanto que ele é
fruto de uma Consulta Publica que teve dois objetivos: produzir um documento final
e fortalecer as Comissdes Interinstitucionais e as Redes de Educacdo Ambiental.
Acreditamos que essa seja a principal diferenca entre o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental de 1994 e o Programa Nacional de Educacdo Ambiental de
2005. Enquanto o primeiro € elaborado pelo poder publico o segundo tem a

participagéo popular.

Como veremos o Programa Nacional de Educacdo Ambiental tem como
valores a sustentabilidade ambiental, protecdo, recuperacdo e melhoria das
condicbes ambientais e de qualidade de vida. De forma geral esses valores sao

muito parecidos com os da Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Se
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observarmos os principios presentes no Programa percebemos que eles, como na
lei, ndo viabilizam os valores. Eles sdo recomendacdes muito gerais, porém nao nos

dizem como fazemos para realiza-los e com isso viabilizar os valores.

Podemos concluir que o Marco Regulador da Educacdo Ambiental brasileira
traz recomendacdes, valores, principios, objetivos. Ao analisar os valores presentes
no marco regulador percebemos que a qualidade de vida esta contemplada em
todos os documentos, é um valor para a Lei, para o0s PCNs e para o ProNEA.
Acreditamos que para avancarmos com a educacdo ambiental no Brasil se faz
necessario discutir qualidade de vida, e é isso que sera feito no capitulo terceiro
dessa tese, associada ao movimento da promoc¢do da saude, pois nos conduz a
compreender que 0s pré-requisitos tanto da qualidade de vida, quanto da saude sao
0S mesmos: ambiente saudavel, alimentos saudaveis, equidade, acesso ao consumo
e a producdo, agua e ar limpos, participacdo na determinacdo dos rumos da
sociedade. Esses pré-requisitos surgem a partir do conhecimento existente da
qgualidade de vida e da saude. Ao mesmo tempo acreditamos que esses pré-
requisitos sao importantes para a praxis presente na busca do atendimento mais

adequado das necessidades filogenéticas.

Como diz Freire (1987) € normal nos movermos num marco conceitual
valorativo 0 que ndo é normal € impor esse marco. Nao estamos impondo uma
determinada visdo de mundo, mas sim, propondo um caminho, a vida, e uma forma
de seguir o caminho, buscando atender as necessidades filogenéticas, tendo o bem
estar do corpo como indicador de estar no caminho. O dialogo se da nessa busca,
pois ndo existe uma forma de atender as necessidades. Cada um, consigo mesmo,
em didlogo com o outro e com o ambiente encontrando a melhor foram de atendé-

las.

A educacdo ambiental precisa discutir os caminhos e a forma de trilha-los. A
escolha € de cada um. Acreditamos que a escolha da vida como a coisa mais
importante ndo encontra resisténcias. Ja a busca pelo atendimento mais adequado
das necessidades filogenéticas pode ser discutido. Mas a proposta trds em si uma
conexdo vital a vida, pois sdo essa necessidades que nos mantém vivos. Nada
impede de dizer que a qualidade do atendimento dessas necessidades reflete
diretamente na qualidade de vida como um todo. Se ndo submeto meu corpo a
substancias prejudiciais, certamente terei uma qualidade de vida maior, pois tanto o
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ambiente como eu mesmo ndo sou submetido ao envenenamento lento, propiciado
por uma sociedade que se preocupa com 0 consumo e o lucro que advém da

exploracdo do proprio consumo.

A educacdo ambiental precisa colocar em discussao os valores, temos que
propor valores e formas de atingi-los. Concordamos com Freire (1987) na nossa
época o tema fundamental € o da libertacdo do ser humano, e acreditamos que a
“situacdo limite” do consumismo precisa ser superada. E essa conscientizagdo que
precisa ser desenvolvida, problematizando os valores que sdo adotados em nossa
sociedade. Esse tema da libertacdo é o circulo mais amplo, mais geral, um dos
temas mais particular e que contribui com a realizacdo do mais geral, é o da praxis
de atender as necessidades filogenéticas. E no dialogo que estabelecemos sobre o
atendimento das nossas necessidades filogenéticas que podemos avancar na
construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel que busca valorizar a
vida que existe em cada um de nds e no meio ambiente. Onde cada um possui, em
si mesmo, a capacidade de seguir o caminho e avancar no tema da libertacdo do ser
humano. E uma proposta para iniciarmos uma discussdo sobre aquilo que

valorizamos.

Vivemos um momento crucial, uma encruzilhada: continuarmos na sociedade
de consumo com todas as conseqiéncias de uma sociedade insustentavel, ou
entdo, empreender o caminho que surge para quem considera a vida o valor mais
importante e em consequéncia disso busca atender as necessidades da vida
adequadamente. Uma educacédo ambiental que busca a conscientizacdo por meio
da acao-reflexdo presente no atendimento dessas necessidades. Essa € uma
possibilidade de escolha, certamente existem outras. Cabe a educagao ambiental
problematizar os valores considerando os que possibilitam a libertacdo do ser

humano e os que a impedem.



2 O CAPITALISMO E SUA INSUSTENTABILIDADE

A insustentabilidade do capital tem sido tema de muitas discussfes na
sociedade atual. Essa ampla discussao tem mostrado que este tema é um fenébmeno
complexo, o que significa dizer que ele pode ser abordado sob diversos angulos e
perspectivas: econdmica, social, ecoldgica, espacial e cultural'-. Pode ser abordado
em cada um e em todos esses aspectos. E de fato a tese aqui apresentada trabalha
com varios destes aspectos. No entanto, a nossa abordagem neste capitulo sera
centrada sob o aspecto econdmico, particularmente os valores e principios que
sustentam a sociedade capitalista. Buscaremos compreender a estrutura e a
organizacao da sociedade capitalista, esperando com isto encontrar elementos que
nos ajudem a compreender como uma sociedade que distribui de forma desigual a
riqueza causa tantos problemas ambientais — mudancas climaticas, envenenamento
por produtos quimicos, violéncia, fome, etc. — consegue se manter. Vamos discutir
os valores e principios gue mantém a racionalidade capitalista e consequentemente
a sociedade capitalista. Nosso objetivo € compreender onde nasce e se sustenta a
insustentabilidade capitalista.

Essa compreensédo é importante porque € ela que justifica falarmos em uma
educacdo ambiental (EA). Se ndo existissem o0s problemas ambientais
provavelmente a EA ndo seria necessaria. Um marco importante do surgimento da
EA é a Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental
(Conferéncia de Thilisi) que foi realizada em Thilisi, capital da Georgia, de 14 a 26 de
outubro de 1977, organizada pela UNESCO em cooperacdo com o PNUMA.
Segundo Dias (2003), “até o presente, a Conferéncia de Thilisi é a referéncia
internacional para o desenvolvimento de atividades de Educagdo Ambiental” (p.
104). Se observarmos os principios estabelecidos nessa conferéncia perceberemos
gue dos 12 principios estabelecidos seis fazem referencia aos problemas ambientais

causados pela sociedade capitalista. Podemos dizer que a EA surge exatamente

! Montibeller(2004) citando Ignacy Sachs diz que, “Sachs elabora o que denomina cinco
dimensbGes de sustentabilidade do ecodensenvolvimento: sustentabilidade social, econdmica,
ecoldgica, espacial, e sustentabilidade cultural” (p. 48).
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porque a sociedade capitalista no seu desenvolvimento gera problemas ambientais e
sdo esses que a medida que se agravam mostram que a sociedade capitalista €
insustentavel e que € necessario buscarmos alternativas que ndo causem tantos

problemas ambientais.

Neste capitulo buscaremos mostrar onde nasce essa insustentabilidade. Para
nés o valor que predomina na sociedade capitalista € o dinheiro. O principio que
viabiliza a realizacdo desse valor é a crenca de que nao existem produtos,
mercadorias, para todos, e a forma de distribuir esses bens escassos € no mercado
onde funciona a lei da oferta e da procura, a livre iniciativa e a concorréncia. A
distribuicdo dos bens se da pela competéncia de cada um. Nem todas as pessoas
concordam com esse valor e esse principio, porém séo elas que predominam na

sociedade capitalista.

Para verificar isso nos apoiaremos na Teoria do Capital Humano elaborada
por Schultz na década de 60. Mostrando que na proposta educacional desse autor a
guestdo material € o elemento constituinte das decisfes. Ele transforma todas as
pessoas em capitalistas que tomam decises em funcdo do retorno material, todos
os investimentos sao feitos olhando para a taxa de rendimento. Consideramos essa
teoria como embleméatica de onde nasce a insustentabilidade da sociedade
capitalista: na consideracdo da questdo material acima de todos os outros valores. A
proposta de Schultz ndo se constituiria num problema se o planeta tivesse recursos
materiais infinitos, porém néo € o que ocorre. Como 0s recursos sao limitados, a sua

distribuicdo ndo ocorre de forma igualitaria na sociedade capitalista.

Veremos, também, que existe um modelo de desenvolvimento que organiza a
sociedade. Esse modelo desenvolveu a crenca que o consumo é igual a felicidade,
ou seja, somos felizes se podemos consumir. Reforcando o que vimos na teoria do

capital humano. Se o material € o que tem valor, o ter é o que traz felicidade.

E exatamente isso: a transformacio das pessoas em capitalistas que estéo
preocupados com a taxa de rendimento dos seus investimentos e a crenga de que o
consumo trds a felicidade, os grandes responsaveis pela insustentabilidade da

sociedade capitalista.

Como mostra Carvalho (2002) muitas das sensibilidades que constituem o

ideario ambiental contemporéneo sao herdeiras das
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Visbes que passam pela compreensdo iluminista de uma natureza
controlada pela razéo, pela visdo pastoral idilica do naturalismo inglés do
século XVII, pelas novas sensibilidades burguesas do século XVIII, pelo
romantismo europeu dos séculos XVIII e XIX e pelo imaginario edénico
sobre a América (2002, p. 40).

Sendo que para a autora € nos anos 60, particularmente no movimento da
contracultura, que se instaura um sentimento roméntico e contramoderno pelos
movimentos ecoldgicos. Faz parte do ideario desse novo ecologismo valores,
normas e padrbes de comportamento que se colocam contra a sociedade capitalista.
Para Carvalho (2002) o campo ambiental constitui-se na esfera das relacdes
conflituosas entre éticas e racionalidades que organizam a vida em sociedade. Na
busca de influenciar a direcdo da sociedade no que se refere a disposicdo da

natureza, ou seja, as relagdes dos seres humanos entre si e para com a natureza.

A EA surge na década de 70, para envolver e conscientizar as pessoas sobre
0s problemas ambientais. Segundo Carvalho (2008), é num "segundo momento que
a EA vai-se transformando em uma proposta educativa no sentido forte, isto é que

dialoga com o campo educacional, com suas tradi¢coes, teorias e saberes” (p. 52).

Assim, ndo podemos falar em EA sem compreender que a sociedade
capitalista produz a insustentabilidade e consequentemente a necessidade da EA
para fazer frente a esses problemas, construindo uma alternativa sustentavel. Em
sintese, este capitulo justifica-se no fato de ser a sociedade capitalista o contexto
onde surge a necessidade da EA discutir uma alternativa sustentavel de sociedade,
ndo sO buscando solugdo pontual para o0s problemas ambientais. Esse
conhecimento nos ajudara a analisar o Marco Regulador da EA brasileira na medida
em que poderemos verificar como os valores e 0s principios presentes nesse marco
consideram a insustentabilidade da sociedade capitalista vista neste capitulo. Vamos
iniciar nossa analise pela teoria do capital humano para perceber como a teoria

constréi a idéia de que o material € o mais importante.
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2.1 TEORIA DO CAPITAL HUMANO DE SCHULTZ E O MATERIAL COMO VALOR
MAIS IMPORTANTE

Para Schultz (1973, p.53) “o conceito de capital [...] consiste de entidades que
tém a propriedade econdmica de prestar servigos futuros de um valor determinado”.
Para ele é capital tudo o que puder trazer rendimentos futuros, assim € que ele
estabelece uma dicotomia basica no conceito de capital: "hnumano e ndo humano”,
sendo que nenhum deles é homogéneo. O interessante dessa concepcédo é que o
trabalhador € transformado em capitalista. Nas palavras do autor, “os trabalhadores
transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusdo da propriedade das acdes da
empresa, como o folclore colocaria a questédo, mas pela aquisicdo de conhecimentos

e de capacidades que possuem valor econémico”. (1973, p. 35).

Em Schultz o conceito de capital amplia-se atingindo também o investimento
em Educacdo. O homem torna-se fonte de seu préprio investimento e, portanto,
portador de capital, o capital humano. O sucesso nesse investimento depende da
capacidade “de predizer as mudangas na procura do seu tipo de educagao e as
consequéncias de oferta das decisdes de outros como ele préprio para entrarem no
seu campo particular quanto aos seus rendimentos, com uma antecipacao de 40 ou
mais anos." (1973 p. 144). O que para Schultz é impossivel, pois, “a razado, a légica
econbmica e a teoria, assim como os apelos as probabilidades, sdo absolutamente

imperfeitas em elaborar as proje¢cdes que provardo a sua justeza.” (1973, p. 146).

s BN

Assim €& que frente a impossibilidade de dominar as leis naturais do
desenvolvimento, ele prescrevera a flexibilidade na Educagédo, como veremos, para

enfrentar esse horizonte de incertezas.

Os investimentos séo feitos pelas expectativas futuras de rendimento, e isso
coloca o investidor frente a um horizonte de incertezas, pois ndao tem o dominio de
todos os elementos que influenciam o futuro, ou seja, ndo domina as leis do
desenvolvimento. Para Schultz, quando alguém opta por uma profissdo, o faz
racionalmente, os dados que considera sdo econdmicos, basicamente os salarios
iniciais e as expectativas futuras da profissao escolhida. Mas, "a fumaca da incerteza

esconde por todos os lados o valor mais distante da educac¢ao” (SCHULTZ 1973, p.
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145). Dessa forma, s6 existe uma maneira de o individuo enfrentar a incerteza do
futuro, sem que o seu capital humano entre em obsolescéncia: a partir da
flexibilidade. Como diz Schultz,

Tal flexibilidade é possivel adiando-se a especializacdo na educacéo e,
desta forma, ndo apenas comecando com uma educacdo geral mas
também nela permanecendo um tempo maior do que se desejaria, se nao
houvesse qualquer incerteza relativa aos rendimentos futuros advindos do
investimento na educacao [...]. Precisamos dar um baixo indice a instrucédo
que for especifica. Precisamos dar um alto indice a principios de
aprendizado e a teorias. Devemos dar o mais alto de todos os indices a
instrucdo devotada a solucdo de problemas que utilize métodos analiticos
(1973, p. 146-147).

A proposta educacional preconizada por Schultz € a da educacdo geral. A
especializacdo - o ensino de uma profissdo especifica - deve ser retardada ao
méaximo possivel, uma vez que as transformagfes que ocorrem na sociedade

tendem a torné-la ultrapassada.

Pela definicdo de capital de Schultz, o ser humano transformou-se em um
capitalista, que investe em si mesmo em funcdo de uma taxa de rendimento?. Sé
que os resultados desse investimento sdo de longo prazo, e o futuro é perpassado
pela incerteza. Mas como o investimento € necessario, o individuo deve minimizar os
efeitos da incerteza, investindo em uma educagdo que permaneca atual,
independentemente das transformacdes da sociedade. Schultz vé o individuo Unica
e exclusivamente como um investidor, que esta procurando apenas maximizar 0s
seus lucros, sejam eles em relacdo ao capital humano ou ndo humano. Por isso, a

7

sua opcgao € pela educacéo geral, pois é nela que estdo os conteudos que néo
perdem validade a medida que a sociedade se transforma. Schultz defende a
sociedade capitalista, na qual o individuo s6 tem a preocupacdo com a questdo
material, e a educacédo geral é a garantia de que o individuo tera o retorno do seu

investimento.

% Sendo o capital heterogéneo as prioridades de investimento seréo feitas em funcdo da taxa
de rendimento. Para Schultz (1973) quando fazemos um investimento em Educacao, equipamentos,
trabalho, terra, entre outros, o fazemos em funcdo da expectativa de rendimentos futuros, estes
elementos sdo para o autor taxa de rendimento. Nao podemos esquecer que ele define capital como
a capacidade que as entidades tém de prestar servicos futuros, logo, o investimento leva isso em
conta.
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A concepcéo de capital desenvolvida por Schultz permite compreender como
0 autor pensa o papel do investimento em Educacdo e em pesquisa para o
desenvolvimento de um pais. Segundo ele, os economistas classicos "nos levaram
por uma estrada errada" (1973, p. 29), exatamente por pressuporem a
homogeneidade do capital. Ao perceber a heterogeneidade do capital, tornou-se
possivel compreender o "residuo” do desenvolvimento ndo explicavel pelos outros
fatores do desenvolvimento: terra, trabalho e capital. A busca de uma explicacéo
para o crescimento econdmico tem sido alvo, como diz Schultz (1973, p. 11), "de
uma intensiva pesquisa relativamente aos fatores ‘'ausentes’ da produgédo que
pudessem explicar os inexplicados elementos residuais inerentes ao crescimento
moderno”. Ele mostra que as tentativas de explicar esses "elementos residuais" do
desenvolvimento por meio dos recursos naturais, do capital e da abundéancia de
mao-de-obra s&o insuficientes. E assim que o autor sustentard sua perspectiva,
dizendo que "minha tese € que o0 pensamento econdmico tem negligenciado
examinar duas classes de investimento que sdo de capital importancia nas
modernas circunstancias. Sao elas o investimento no homem e na pesquisa, tanto

no plano privado quanto no plano publico." (1973, p.15).

O objetivo central do autor no livro O capital humano: investimentos em
educacdo e pesquisa € mostrar a importancia do investimento na Educacédo e na

pesquisa para o desenvolvimento econdmico dos individuos e do pais.

Como podemos ver na teoria do capital humano, a questdo fundamental é a
questao material, pois é ela que define o lugar que ocuparemos na sociedade. Isto é
plenamente justificAvel na légica capitalista, pois o principal valor, dentro desta
l6gica, € o dinheiro, é ele que define, em dltima instancia, quem tera acesso aos
bens que a sociedade oferece. No limite, a liberdade de cada um esta, em grande
medida, condicionada a sua conta bancéaria. Quanto mais dinheiro/capital, maior

liberdade, pois maior sera o acesso ao que o mercado oferece ao consumo.

Vamos analisar, a seguir, como uma proposta que tem na questao material
seu centro, num planeta de recursos finitos, se organiza num modelo de

desenvolvimento.
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2.2 OS MODELOS DE DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E SUA
INSUSTENTABILIDADE

Uma caracteristica que perpassa todas as transformacfes passadas e
recentes do capitalismo é seu carater consumista. Ele existe criando e produzindo
mercadorias para serem consumidas. Criando necessidades para que novos
produtos e servicos possam ser consumidos. Assim faz parte da logica capitalista
inovar, produzir e criar novas mercadorias, para atender necessidades antigas, ou

. . , . . 3 . Z
para atender necessidades novas. O que importa € produzir e consumir,” pois é

assim que o lucro pode se viabilizar.

Segundo Lipietz (1991) existe um modelo de desenvolvimento orientando os
caminhos da sociedade.” Segundo ele, um modelo de desenvolvimento sustenta-se
num tripé: 1) uma organizagdo do trabalho — condicionada a tecnologia e a divisdo

do trabalho; 2) um regime de acumulacédo - condi¢des da producédo e de distribuicdo

% Como mostra Lipietz, “regime de acumulacédo capitalista fundado no crescimento intensivo,
na producao de massa para um consumo de massa, tem como légica “produzir’ ao maximo e fazer
consumir ao maximo.” (1991, p.78)

* Segundo Lipietz(1991), “um modelo de desenvolvimento pode ser analisado sob trés
aspectos diferentes: ele se sustenta num tripé.

eUm modelo de organizagdo do trabalho (ou “paradigma tecnoldgico”, ou “modelo de
industrializagao”, segundo os autores e sob angulos ligeiramente diferentes). Trata-se de principios
gerais que governam a organizagéo do trabalho e sua evolugdo durante o periodo de supremacia do
modelo. Englobam n&o apenas as formas de organizagdo do trabalho no interior das empresas, mas
as formas de divisdo do trabalho entre as empresas. E claro que setores inteiros, ou regiées, podem
ficar fora do modelo, mas nao deixa de ser um “modelo” no sentido que os setores mais “avangados”,
segundo esses principios, inspiram a evolu¢éo dos outros.

eUm regime de acumulacdo. S&o a logica e as leis macroeconémicas que descrevem as
evolugbes conjuntas, por um longo periodo, das condigBes de producgédo (produtividade do trabalho,
grau de mecanizacdo, importancia de uso social da producdo (consumo familiar, investimentos,
despesas governamentais, comércio exterior).

eUm modo de regulacdo. E a combinagdo dos mecanismos que efetuam o ajuste dos
comportamentos contraditérios, conflituosos, dos individuos, aos principios coletivos do regime de
acumulacdo. Essas formas de ajuste séo, antes de tudo, apenas...0o costume, a disponibilidade dos
empresarios, dos assalariados, de se conformar a esses principios, por reconhecé-los (mesmo a
contragosto) como validos ou légicos. E ha, sobretudo, formas institucionalizadas: as regras do
mercado, a legislacéo social, a moeda, as redes financeiras. Essas formas institucionalizadas podem
vir do Estado (leis, circulares, o orcamento publico), ser privadas (as convencgbes coletivas) ou
semipublicas (a previdéncia social de tipo francés). (27-28)
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da producéo; 3) um modo de regulacdo — valores, normas, leis, costumes que

buscam legitimar a organizagéo do trabalho e o regime de acumulacao vigente.

Observa-se que Lipietz (1991) apresenta dois modelos de desenvolvimento,
ja postos em pratica na sociedade capitalista: o fordista e o liberal-produtivista. Tanto
o modelo fordista, quanto o liberal-produtivista agem como se 0s recursos naturais
fossem ilimitados. O fordista defende a producdo e o consumo em massa. O liberal-
produtivista acredita que, livre das interferéncias do Estado, o mercado pode entédo
encontrar o equilibrio da oferta e da procura; o mercado organizando a sociedade.

Para ele, tanto

O fordismo, como o liberal-produtivismo que tenta dar-lhe continuidade,
foram ‘mas escolhas’. O liberal-produtivismo € ainda pior porque, por
definicdo, é liberal; por isso ndo impde nenhum limite em nome do interesse
coletivo, em nome do direito das gera¢gBes futuras a heranca comum da
humanidade: um planeta onde se possa viver. Mas também o fordismo,
porque foi um ‘produtivismo’. (1991, p. 78).

O regime de acumulacéo capitalista se caracteriza pela producdo méaxima e
pelo consumo maximo; pela competicdo entre as pessoas pelo dinheiro, para ter
acesso ao consumo maximo. As organizacGes do trabalho, taylorista-fordista no
fordismo e flexivel no liberal-produtivismo, buscam viabilizar o modelo tendo o valor
material como mais importante e estabelecendo normas e leis que reconhecem o
valor material como o mais importante. Mais ainda, criam habitos e costumes que
também reconhecem o valor material (dinheiro) como a coisa mais importante a ser

conquistada acreditando no progresso ilimitado.

Como mostra Morin (1995), na economia a idéia de progresso tem
comandado a sociedade.

A Europa havia espalhado a fé no progresso pelo planeta inteiro. As
sociedades, arrancadas de suas tradi¢cBes, iluminavam seu devir ndo mais
seguindo a licdo do passado, mas indo em dire¢cdo a um futuro promissor e
prometido. O tempo era um movimento ascensional. O progresso era
identificado com a prépria marcha da histéria humana e impulsionado pelos
desenvolvimentos da ciéncia, da técnica, da razdo. A perda da relagdo com
0 passado era substituida, compensada pelo ganho da marcha para o
futuro. A fé moderna no desenvolvimento, no progresso, no futuro havia se
espalhado pela Terra inteira (1995, p. 79).
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A humanidade tem reduzido a sua visdo de desenvolvimento a esfera
material, econdmica.> Morin (1995) chama a isso de visdo subdesenvolvida de

desenvolvimento.

A sociedade estruturada com base na esfera econdémica, dando primazia a
esta esfera, em detrimento de outras (social, cultural, politica, biologica, fisica,
ecolégica) tendo como objetivo o consumo, apresenta um problema, uma
contradicdo basica: o ser humano é um ser de necessidades materiais e espirituais
qguase ilimitadas e o planeta tem recursos finitos. Como encontrar, ou melhor, como
conjuminar necessidades quase ilimitadas com recursos finitos? Essa contradigéo
fica mais aparente quando essas necessidades ilimitadas se colocam no plano
material, ou seja, quando se vende a idéia de que a felicidade esta associada ao

consumo de bens e servicos.®

Se fossemos estender o consumo médio de um norte-americano ao resto da
humanidade faltariam recursos materiais, matéria-prima para realizar isso.” Assim o
consumo prometido para todos nunca se realizara, pois é logicamente impossivel; do
limitado ndo se pode tirar o ilimitado. Na verdade este processo leva a que poucos

tém acesso a muito e muitos tém acesso ha pouco.

O documento Agenda 21 brasileira - Bases para Discussao, que a Comissao
de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional colocou ao
conjunto de atores sociais para discussao, apresenta os desafios implicitos na
construcdo da sustentabilidade do pais. O texto ndo é definitivo, porém representa
uma parte importante das visdes que cercam esses desafios e que emergiram dos

diagnosticos setoriais e do processo de sistematizacdo. O documento apresenta

® Para Morin, “E a relagdo com o ndo-econdmico que falta & ciéncia econdmica. Esta é uma
ciéncia cuja matematizacdo e a formalizacdo sdo cada vez mais rigorosas e sofisticadas; mas essas
gualidades contém o defeito de uma abstragdo que se separa do contexto (social, cultural, politico);
ela conquista sua precisdo formal esquecendo que a economia depende daquilo que depende dela.
Assim, o saber economista que se encerra no econbmico torna-se incapaz de prever suas
perturbacdes e seu devir, e torna-se cego ao proprio econdmico.” (1995, p. 70).

® Para Lipietz, “o ‘compromisso fordista’ realizava a conexd@o entre producdo de massa
crescente e consumo de massa crescente. Foi recebido pelo mundo inteiro no desfecho da guerra
como o american way of life, um modelo produtivista e hedonista, isto é, fundado na busca da
felicidade através do aumento das mercadorias consumidas por todos.” (1991, p. 32).

" Conforme o que escreve Lutzenberger no prefacio do livro Futuro roubado, “Se apenas a
China com seu 1,2 bilhdo de habitantes conseguirem passar a alimentar-se de maneira que hoje o
fazem americanos, alemédes ou japoneses, estaria logo programado o colapso da alimentacao
humana em termos globais.” (1997, p. 6).



37

dados que ndo deixam duvida da desigualdade na sociedade capitalista, mostra
como a riqueza e 0 conhecimento estdo concentrados em alguns paises e em

alguns seres humanos. Expde o documento,

Acelera-se o debate sobre as consequiéncias da chamada globalizacdo. De
acordo com os ultimos Relatérios do Desenvolvimento Humano (1998 e
1999), publicados pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, o panorama € preocupante.

Os paises ja industrializados, onde se encontram 19% da populacéo
mundial, respondem por 86% do produto mundial e do consumo, 82% das
exportacdes de bens e servicos, 71% do comércio mundial, 68% dos
investimentos estrangeiros diretos, 74% das linhas telefénicas, 58% de toda
a energia produzida, 93,3% dos usuérios da Internet. Enquanto isso, os
20% das populagbes mais pobres do planeta tém 1% do produto mundial,
1% das exportagbes, 1% do investimento direto, 1,5% das linhas
telefénicas.

Simultaneamente, acelera-se a concentragdo do conhecimento, exatamente
no momento que se proclama o advento da civilizagdo do conhecimento. Ja
em 1993, 10 paises respondiam por 84% dos gastos em pesquisa e
desenvolvimento e controlavam 95% das patentes registradas nos Estados
Unidos em duas décadas, assim como 80% das patentes concedidas nos
paises ditos em desenvolvimento.

Ao mesmo tempo em que iSSO acontece, acentua-se 0 processo de
concentracdo de renda no mundo. As trés pessoas mais ricas do planeta,
juntas, detém ativos superiores ao produto bruto dos 48 paises mais pobres,
onde vivem 600 milhdes de pessoas. Pouco mais de 200 pessoas,
detentoras de ativos superiores a US$1 bilhdo, juntas, ttm mais que a renda
anual de 45% dos habitantes do planeta, cerca de 2,7 bilhdes de pessoas.
Essas pessoas aumentaram seus ativos em 150% no espaco de apenas
guatro anos” (Brasil, Agenda 21 Brasileira - Bases para discusséo, 2000, p.
14).

Vé-se como a riqueza concentra-se cada vez mais em poucos paises e em
poucas pessoas, a0 mesmo tempo em que o0s beneficios do desenvolvimento

tecnolégico ndo sdo para todos, assim como o dominio do conhecimento é de poucos.

Se continuarmos nesta via do consumismo, da exclusao social e na pratica do
desenvolvimento insustentavel, encontraremos mais cedo ou mais tarde os limites
planetarios. Tanto os problemas ecolégicos — disruptores endocrinos, mudangas
climaticas, efeito estufa, buraco na camada de 0z6nio - quanto 0s problemas sociais
- miséria, doenca, fome, desamparo, desemprego, violéncia, sdo alguns dos
indicadores que mostram que ndo se esta longe de encontrar esses limites;
mostram, também, a insustentabilidade dos dois modelos de desenvolvimento
postos em pratica com o advento do capitalismo. Cabe aqui recorrer ao que escreve

Peccei frente ao futuro:
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E a primeira vez que 0o homem esta sozinho frente ao seu futuro, em escala
global; a primeira vez que ele tem o futuro completamente em suas maos,
na qualidade de capitdo e piloto da nave espacial Terra em sua viagem para
os séculos vindouros. Suas responsabilidades sédo exaltantes e terriveis.
Segundo a bela definicdo do grande biélogo Julian Huxley, "seu papel, quer
gueira, ou nao, é dirigir o processo de evolucdo na Terra, e sua tarefa é
guia-lo e manté-lo na direcdo do progresso”. Serd ele capaz de
desempenhar esse papel extraordinario? (1981, p.16)

Podemos perceber certa perspectiva antropocéntrica nessa citacdo, porém
ndo € assim que devemos compreendé-la. Peccei esta alertando para nossa
responsabilidade, cabe a nos decidir, pois nés mesmos nos colocamos nessa
encruzilhada. Respondendo ao autor podemos dizer que sim, o homem pode
desempenhar este papel. No entanto € necessario que compreendamos a
importancia de implantar um modelo de desenvolvimento sustentavel. Os modelos
de desenvolvimento capitalista valorizam o material, o consumo, sdo modelos

consumistas, de uma sociedade insustentavel.

Podemos dizer que o capitalismo tem como problema basico a resolver e
justificar a distribuicdo dos bens escassos. A sociedade ndo produz a abundancia,
nao produz mercadorias de forma que possa atender as necessidades de todas as
pessoas, até porque as necessidades sdo ilimitadas. A ciéncia econbmica soO existe
porque existe a escassez. O capitalismo resolve essa questdo jogando para o
mercado a responsabilidade de distribuir os bens, pois no mercado age a lei da
oferta e da procura, da livre iniciativa e da concorréncia. As pessoas sao livres para
escolher a forma como vao concorrer para ter acesso aos bens escassos. Faz-nos
acreditar que se soubermos investir, lutar, batalhar, formos inteligentes em nossas

escolhas, a possibilidade de obter os bens materiais € muito grande.

A competicdo e a preocupacdo com a questdao material ndo consideram os
limites da natureza e sédo elas que fazem emergir os problemas ambientais. O
desenvolvimento cientifico, na sua versdo positivista, € a grande marca deste
processo todo e que tem como resultado a insustentabilidade da organizagao
capitalista, exatamente por ndo considerar o meio ambiente, ou melhor, por ndo

perceber a interdependéncia do ser humano e da natureza.

Na teoria de Schultz o ser humano foi reduzido ao calculo material, ele € um

investidor, preocupado com a taxa de rendimento do seu capital. Se o que nos
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mobiliza € a preocupacdo com o investimento do nosso capital, seja humano ou
material tudo mais esta condicionado a esta valorizagdo. Os problemas ambientais
gue enfrentamos sao frutos dessa postura. O meio ambiente ndo suporta uma carga
tdo grande de pressdo. Os problemas ambientais sdo os indicadores dessa
insustentabilidade. No capitalismo a insustentabilidade nasce da crenca de que o
material € o0 que importa e o0s modelos de desenvolvimento capitalista

desenvolveram a idéia que o consumo, o material tras felicidade.

Desta forma percorremos 0s caminhos do capitalismo, iniciando pela teoria do
capital humano, e passando pelos modelos de desenvolvimento postos em pratica
no capitalismo. Nossa intencéo foi perceber onde nasce a insustentabilidade da
sociedade capitalismo. Acreditamos que a insustentabilidade nasce na crenca de

gue o que importa € o material, o dinheiro.

Acreditamos que a EA deve propor outros valores e principios que possam
fazer frente a essa insustentabilidade. Defendemos em nossa tese que a vida é esse
valor e o principio é a busca do atendimento adequado das necessidades
filogenéticas. Esse caminho percorrido nesse capitulo se fez necesséario para que o
contexto dos problemas que a EA se defronta ficasse claro. Um desses problemas
esta ligado ao que valorizamos. Se continuarmos sé valorizando o material/dinheiro
estamos no caminho da insustentabilidade, cabe, também, a EA, encontrar

caminhos que nos conduzam a sustentabilidade.

Nosso objetivo nesse capitulo foi interpretar onde nasce a insustentabilidade
da sociedade capitalista. Vimos que ela nasce na crenca de que o material é o que
importa e o consumo traz felicidade. Essa crengca num planeta de recursos finitos
leva a insustentabilidade. A riqueza se concentra e se centraliza em pessoas e

paises e a pobreza, a miséria e a degradacdo ambiental aumentam.

No proximo capitulo veremos que a discussédo sobre os valores é importante
para que se avance na construcdo da sociedade sustentavel. Veremos como Leff
elaborou o seu conceito heuristico de racionalidade ambiental e como podemos
avancar nessa construgao se aceitarmos a vida como principal valor e a busca do
atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas como principio. Esse
conhecimento € necessario para podermos analisar os valores e principios do marco

regulador da educacdao ambiental brasileira, pois teremos elementos para perceber,
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a partir dos valores adotados como 0 marco se posiciona frente a insustentabilidade
da sociedade capitalista e da constru¢do de uma sociedade sustentavel.



3 RACIONALIDADE AMBIENTAL E O ATENDIMENTO ADEQUADO DAS
NECESSIDADES FILOGENETICAS

Nossa tese se insere na perspectiva de que a sociedade sustentavel € o
caminho; o principio que seguimos € o de buscar atender adequadamente as
necessidades filogenéticas da espécie humana. O valor que possibilita a escolha
deste caminho € a vida, que € a coisa mais importante, pois se estivermos mortos, a
vida e tudo mais perde o valor. Acreditamos que a racionalidade ambiental se
desenvolve na medida em que aceita esse valor e busca atender adequadamente as

necessidades filogenéticas.

Com isso estamos contrapondo a racionalidade capitalista, com seu

fundamento no dinheiro, a uma racionalidade ambiental que se fundamenta na vida.

No segundo capitulo, embora ndo tenhamos aprofundado a questdo da
racionalidade, ela esta presente no capitalismo e parte do valor dinheiro e do
principio de que o0s bens produzidos ndo séo suficientes para atender as
necessidades de todas as pessoas, por isso 0 mercado, onde atuam as leis da
oferta e da procura, a livre iniciativa e a concorréncia, e é o local em que se da a
distribuicdo dos bens escassos. A lei da selecédo natural da aos mais competentes
mais, aos menos competentes, menos. A distribuicdo dos bens escassos € feita, na

sociedade capitalista, em funcédo da competéncia de cada um.

Se aceitarmos esse valor e principio, a racionalidade se instala. Na
racionalidade capitalista, o0 que predomina € a busca do lucro, do dinheiro. E isso faz
sentido, pois é o dinheiro que permite ao ser humano ter acesso ao que o sistema
econdmico proporciona, ou seja, 0s bens de consumo. A racionalidade capitalista,
ao ter o dinheiro como principal valor, desconsiderou todos os outros valores, ou
melhor, colocou-os em segundo plano. A contradicdo nessa racionalidade, segundo
a logica instituida por assumir o valor material como o mais importante, € considerar
0 outro, a natureza, o amor, a felicidade, o bem, etc. mais importante que o dinheiro.
Julga que é o dinheiro que possibilita todo o resto. A causa do resto € o dinheiro.

N&o ha uma terceira possibilidade, ou se tem dinheiro ou se esta excluido dos
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beneficios da sociedade capitalista. E essa busca pelo dinheiro, pelo lucro o que

orienta 0 modelo de desenvolvimento capitalista.

Tal racionalidade s6 pode ser abalada se considerarmos a relatividade
cultural, a questdo ideolégica e a questdo do inconsciente, pois questionam o
principio da competéncia e da crenca que afirma o dinheiro como mais importante.
Ou seja: que competéncia? Competéncia de qué? E importante onde? E importante
para quem? A gue impulsos atende? Além disso, tem o problema da concorréncia
perfeita que ndo existe na sociedade capitalista. O principio adotado por essa
sociedade para ser valido necessita que ndo exista monopdlio, pois esse impede
que a concorréncia aconteca em condic¢des igualitarias. Tem, também, a questdo da
amplitude do conceito, o que podemos qualificar por competéncia? Muitas vezes, &
necessario nao ter escrupulos, o que € uma competéncia no principio capitalista. Os
valores e 0s principios nos guiam em nossas escolhas. Se o material € o que
importa, o comportamento ético é marcado por isso. Se ele é o valor mais importante
nao ter escrupulo ndo representa problema, passa a ser problema para quem julga o
amor, a compaixao, a solidariedade os valores mais importantes. Vamos ver a seguir

como os valores e 0s principios guiam a acao.

3.1 VALORES E PRINCIPIOS COMO FUNDAMENTOS DA ACAO

Existem dois campos fundamentais na filosofia: um é o da verdade, outro o da
fundamentacdo da acdo.? No primeiro discutimos a realidade, no segundo decidimos
o caminho a seguir. Nado sdo dois campos antagdnicos. Muitas vezes buscou-se
unifica-los: se tenho uma verdade, ela fundamenta um caminho a seguir. Se nao

tenho uma verdade, tenho que decidir sobre as varias possibilidades de caminhos

® Segundo Stein, “a filosofia, no seu ntcleo, trata de dois campos fundamentais. De um lado,
ela analisa o problema da verdade dos enunciados, a verdade das proposi¢des tedricas; de outro
lado, a filosofia analisa o problema da fundamentacdo da acdo humana a partir de certas normas
morais. Esses sédo os dois temas fundamentais da filosofia enquanto reflexdo racional.” (2004,p. 9-10)
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que tenho a disposicdo e a decisdo do caminho a seguir estq associada ao que

valorizo.

Com isso estamos dizendo que a racionalidade se estabelece dentro de um a

priori, em um valor regido por principios que a instituem. Como mostra Stein:

Desde que se fala em uma filosofia ho mundo ocidental, desde os gregos,
sempre se buscou uma espécie de principio unitario da racionalidade,
portanto, se buscou uma espécie de razdo concentradora que desse conta
de todos os tipos de racionalidade ou de todos os modos de abordagem que
o ser humano faz do real. Existe, portanto, a presuncéo da filosofia, de ela
buscar descrever um tipo de estrutura ou uma estrutura que pode ter varios
modos de denominacdo. Mas a filosofia busca o sentido de uma estrutura
gue dé conta da racionalidade como um todo (2004, p. 12).

Se pudéssemos fundamentar racionalmente um valor, teriamos o principio
unificador da filosofia e uma racionalidade valida universalmente. Necessitamos de
um fundamento para termos uma racionalidade unificadora®. Mas ndo temos um
fundamento; portanto, ndo temos uma racionalidade unificadora. Com isso temos
gue nos contentar em nos colocarmos de acordo com o0s valores e 0s principios,

buscando justifica-los.

No mundo humano a emocao vem antes da razdo. Podemos dizer que 0s
valores estdo sob o jugo das emocdes™. Ndo conseguimos fundamentar um valor de

forma absoluta e necessaria. Nos escolhemos os valores pela emocédo. Acreditamos

o Segundo Comte-Sponville (1996, p.38), fundamento “é aquilo que da valor aos valores, que
garante a sua validade, de forma necessaria e absoluta”. O fundamento é a justificagdo absoluta e
necessaria da origem dos principios. Porém isto ndo é possivel, pois os juizos de valor ndo podem
ser demonstrados, a menos que a ordem da verdade e a ordem normativa possam ser unificadas. E o
que aconteceu com a ideia de bem em Platdo e de Deus no cristianismo, segundo o mesmo Comte-
Sponville . Se acredito na existéncia do mundo das ideias em si mesmo, ou em Deus, o fundamento é
possivel, mas como tenho que acreditar, o fundamento desaparece, pois ele depende da minha
crencga, e se depende de minha crenca ja ndao é absoluto. Assim, segundo o autor, ndo € possivel
unificar a ordem das verdades ou dos conhecimentos e a ordem pratica ou normativa,
consequentemente estamos sem fundamento.

10 Maturana concorda com isto. Para ele, “todo sistema racional e, de fato, todo raciocinar, se
da como um operar nas coeréncias da linguagem partindo de um conjunto primario de coordenagfes
de acBes tomado como premissas fundamentais aceitas ou adotadas, explicita ou implicitamente, a
priori. Acontece que toda aceitacao aprioristica se da partindo de um dominio emocional particular, no
qual queremos aquilo que aceitamos, e aceitamos aquilo que queremos, sem outro fundamento a ndo
ser 0 nosso desejo que se constitui e se expressa em nosso aceitar. Em outras palavras, todo
sistema racional tem fundamento emocional, e € por isso que nenhum argumento racional pode
convencer ninguém que ja ndo estivesse de inicio convencido, ao aceitar as premissas a priori que o
constituem.” (1997, p. 170-171)
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em algum valor, ou ndo acreditamos. O acreditar ndo é racional, acreditamos ou ndo
acreditamos mesmo nao conseguindo justificar racionalmente. Se acredito em Deus,
acredito porque tudo que € criado deve ter um criador. Se acredito no respeito a
vida, acredito que a coisa mais importante é estar vivo. Podemos dar razfes das
crencas, mas nenhuma é absoluta e necessaria. Isto se d& assim porque os valores
estdo fundamentados na emocédo. E sdo os valores que nos permitem escolher os

principios que seguiremos.

Dentro de nossas limitacdes necessitamos de valores que orientem nossa
acdo pratica em sociedade. Podemos e precisamo-nos por de acordo com o valor.
Sabemos que nado existe uma razao unificadora que possa fundamentar um principio
ou um valor. Por isso apresentamos como valor a vida e, como principio, a busca do
atendimento adequado das necessidades filogenéticas. Este principio pode orientar
uma educacdo ambiental que busca construir uma sociedade sustentavel, basta
concordar que a vida é o mais importante. Se aceitarmos este valor como 0 mais

importante o caminho torna-se visivel.

Esta tese ndo é sobre a verdade. Nossa discussé@o é sobre os valores e os
principios que fundamentam a escolha do caminho presente no marco regulador da
educacdo ambiental brasileira. Consideramos principio o ponto de partida da
fundamentacdo da acdo. Nao existe um principio fundamental, pois ndo acreditamos
na existéncia de uma verdade. Os valores e 0s principio sdo uma proposta de
fundamentacdo da acdo. Existem muitas propostas. Como decidimos sobre quais
valores e principios nos orientam? Racionalmente pela justificativa das relagdes que
se estabelece entre os valores e 0s principios. Sustentamos que 0s principios
buscam realizar os valores que adotamos seguindo uma determinada escala de

valores, ou seja, 0s principios sustentam-se nos valores.

A racionalidade é o resultado da justificacdo de valores e principios. Se
soubermos o valor adotado compreendemos os principios, entendemos a escolha do
caminho; todavia, o caminho pode ser questionado se consideramos o0s valores
adotados. Vamos analisar mais detidamente essa questdao dos valores e dos

principios como orientadores da agao.
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3.1.1 Valores e principios séo relativos

Na ordem pratica ou na fundamentacdo da acdo, sdo os valores que
possibilitam a escolha dos principios. A racionalidade surge da acao de justificar os
valores e os principios adotados. A sociedade da mesma forma, se organiza pela
justificacéo dos valores e principios hegemonicos. A racionalidade segue principios
gue a tornam inteligivel. Porém a escolha desses principios esta condicionada aos

valores adotados.

O que nos permite dizer que algo é racional e que algo néo é racional? Como
mostra Chaui (1997, p. 60), “a razdo opera segundo certos principios”, que sédo o0s
seguintes: principio da identidade diz que A é A ou o0 que é, €é; principio da nao-
contradicdo, também conhecido como principio da contradicdo, diz que A é A e é
impossivel que seja, ao mesmo tempo e na mesma relacdo, ndo-A; principio do
terceiro-excluido diz que ou a é x ou é y ndo ha uma terceira possibilidade; principio
da razao suficiente, também conhecido como principio de causalidade, diz que tudo
0 que acontece tem uma causa ou motivo. Ser racional € justificar os valores e os

principios obedecendo aos quatro principios do racional.

Cada um dos quatro principios da razdo desempenha um papel na
constituicdo da realidade. O principio da identidade institui o singular, o individual de
todas as espécies. O principio do terceiro-excluido institui o outro, ou se tem a
identidade ou se tem o outro. O principio da causalidade coloca o eu e 0 ndo-eu, 0
outro, em relac&o. O principio da contradicdo diz que o eu tem sua identidade e nao

pode ser ndo-eu na mesma relagdo e ao mesmo tempo.

Segundo a autora, esses principios sofreram alguns abalos, entre os quais

podemos citar os seguintes:

1. Optica, ao perceber que a luz pode ser explicada tanto por ondas como por
particulas. Isso afetou o principio do terceiro excluido, ou seja, segundo esse

principio, a luz deveria ser uma coisa ou outra e nao as duas;

2. Fisica quantica, pois ndo podemos saber as razdes pelas quais os atomos

se movimentam, nem sua velocidade e direcdo, nem os efeitos que produzirdo. Isso
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afetou o principio da razao suficiente. Esses dois problemas levaram a introduzir um

quinto principio racional: o principio da indeterminacao;

3. Teoria da relatividade, cujo conteudo revela que as leis da natureza
dependem da posicdo do observador, o que abalou o principio da identidade e o

principio da ndo-contradi¢ao;

4. Logica, pois quando digo “a estrela da manha é a estrela da tarde”, estou

caindo em contradicéo e perdendo o principio da identidade;

5. Antropologia, que mostrou a relatividade cultural presente ho mundo, ou
seja, as varias culturas podem ter concepcdes diferentes de pensamento e de

realidade;

6. ldeologia, que segundo Chaui;

Mostrou que as teorias e os sistemas filos6ficos ou cientificos,
aparentemente rigorosos e verdadeiros, escondiam a realidade social,
econdmica e politica, e que a razdo, em lugar de ser a busca e o
conhecimento da verdade, poderia ser um poderoso instrumento de
disseminacdo da realidade, a servigco da exploracdo e da dominacdo dos
homens sobre seus semelhantes (1997, p. 63).

7. Outro abalo veio pela introducdo do conceito de inconsciente por Freud,
que revelou que a consciéncia, em grande medida, € “dirigida e controlada por
forcas profundas e desconhecidas que permanecem inconscientes e jamais se

tornardo plenamente conscientes e racionais” (Chaui, 1997, p. 63).

Esses abalos tiveram consequéncias muito sérias, pois colocaram em
guestdo a possibilidade de pensar as leis como se estivessem dadas na natureza,
na sociedade, e que nos caberia apenas descobri-las. Ou seja, ndo basta obedecer
aos principios racionais para que encontremos a verdade, ou para a racionalidade
ser inquestionavel. Os abalos questionam a possibilidade da racionalidade, a

possibilidade de apreendermos a totalidade da realidade pela razéo.

Tais observagdes sdo importantes para podermos examinar cada um dos
abalos citados por Chaui. 1) A luz ndo esta em relacdo consigo das duas formas,
particula ou onda, ao mesmo tempo. O observador interfere na forma de a luz se

mostrar. 2) No universo quantico o principio da causalidade ndo se aplica, pois
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estamos no universo da constituicdo da matéria em sua dinamicidade, por isso,
neste universo, lidamos com probabilidades.’* 3) A teoria da relatividade abalou a
crenca em uma verdade universal, pois se tudo depende da posicdo do observador
cada um pode ter a sua verdade. 5) A relatividade cultural segue 0 mesmo caminho,
pois coloca os principios racionais em cheque quando compreende, cada cultura
como uma totalidade. 6) A ideologia mostra-nos que a teoria pode estar
desvinculada da prética, pois mesmo defendendo uma determinada posicao tedrica,
€ possivel agir sob outra bem diferente. Como na questao da relatividade, aqui o que
esta sendo posto em questdo € a existéncia de uma verdade. 7) O inconsciente, na
teoria freudiana, é a explicacdo Ultima do nosso comportamento. Mas o interessante
€ gue se compreendemos o inconsciente, compreendemos a realidade. Isso significa

gue os principios racionais séo validos desde que consideremos o inconsciente.

Os abalos acima descritos acabam por introduzir a idéia de relatividade do
conhecimento, seja pelas questdes trazidas pelo estudo da luz, da fisica quantica,
da teoria da relatividade, seja pela relatividade -cultural, pela ideologia ou
inconsciente. Considerando-se a relatividade do conhecimento, os principios
racionais sdo validos. A relatividade estd associada aos valores adotados. Sdo eles
que estabelecem uma totalidade e se 0s 4 principios racionais forem respeitados,
temos um conhecimento racional. Para concluir essa questdo dos valores e
principios como fundamentadores da acdo vamos ver que eles funcionam como

guias da acdo.

3.1.2 Valores e principios como crengas que nos guiam

Um autor que pode nos ajudar a compreender o papel dos valores na
fundamentacdo da acédo é o psicologo social Dr. Shalom H. Schwartz professor do

departamento de psicologia da Universidade Hebrew de Israel. Segundo Tamayo e

' Probabilidade significa possibilidades: pode ser assim, pode ser assado. Ndo sabemos
como é, porém sabemos como pode ser.
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Porto (2005) uma das teorias de valores mais utilizadas é a de Schwartz, ele lista 57
valores agrupados a partir de 10 tipos motivacionais. O autor entende os valores
como guias utilizados pelas pessoas para avaliar acdes, individuos, a si mesmos e
eventos. Isso significa que, para o autor, os valores tém a caracteristica de serem
subjetivos e ndo uma qualidade inerente aos objetos. Dessa forma, a teoria de
valores contém aspectos da composi¢do psicoldégica humana que sdo capitais, e por

isso estdo presentes em toda humanidade.

Segundo Schwartz os valores tém as seguintes caracteristicas:

1) Valores séo crengas. Crencas intrinsecamente ligadas a emoc¢éo e nédo
ideias objetivas e frias.

2) Valores sdo um construto motivacional. Eles se referem a objetivos
desejaveis que as pessoas se esforcam por obter.

3) Valores transcendem situagBes e acgbes especificas. Sao objetivos
abstratos.

4) Valores guiam a selecdo e avaliacdo de agdes, politicas, pessoas e
eventos.

5) Os valores sdo ordenados pela importancia relativa aos demais. Os
valores das pessoas formam um sistema ordenado de prioridades
axiolégicas que as caracteriza como individuos. ((2005, p. 22-23)

Para Schwartz essas caracteristicas sdo de todos os 57 valores organizados
pelos dez tipos motivacionais: autodeterminacdo, estimulacdo, hedonismo,
realizacdo, poder, seguranca, conformidade, tradicdo, benevoléncia e universalismo.
Esses tipos motivacionais sdo universais porque estdo baseados em um ou mais
dos trés requisitos basicos da existéncia humana. Segundo o autor, tais requisitos
séo as necessidades dos individuos como organismos biolégicos, requisitos de acao
social coordenada e necessidade de sobrevivéncia e bem-estar dos grupos. Os
valores nos ajudam a lidar com estes requisitos, pois “qguando pensamos em nossos
valores, pensamos no que € importante em nossas vidas” (Schwartz, 2005, p. 22).
S&o0 os tipos motivacionais que agrupam os 57 valores segundo a relagdo que
estabelecem com o tipo motivacional. Mas tanto os tipos motivacionais quanto 0s
valores formam um continuum onde as fronteiras se interpenetram. Esse continuum

da origem a uma estrutura circular.

Schwartz analisa os valores adotados por pessoas e organizacdes e acredita
estar lidando com algo universal. Utiliza o Inventario de Valores de Schwartz (SVS)
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para organizar os dados seguindo 0s seguintes principios: 1. Os valores estdo na
emocdo de acreditar que algo é importante; 2. Nos empenhamos na busca da
realizacdo dos valores que acreditamos mais importantes; 3. Os valores aplicam-se
de forma geral e sdo objetivos abstratos; 4. Os valores guiam nossas escolhas; 5.
Os valores organizam-se de forma hierarquica.'> Servem para resolver os trés
problemas basicos da existéncia humana, seja individualmente ou seja
coletivamente: 1. Atender as necessidades dos individuos como organismos
bioldgicos; 2. A necessidade de coordenacéo da acéo social; 3. A necessidade de

sobrevivéncia e bem-estar (Schwartz, 2005).

A teoria de Schwartz percebe que os valores sao instituidos para atender
necessidades dos individuos, da sociedade e da qualidade de vida. Porém, ndo
discute como eles poderiam ser organizados de outra forma para instituir outra
sociedade, por exemplo, a sustentavel, possivelmente porque esta interessado téo
somente em saber como o0s valores se organizam em torno dos dez tipos
motivacionais que estdo ai e sdo universais e resolvem os trés problemas basicos a

existéncia humana.

Schwartz tras contribuicbes importantes para compreendermos o papel dos
valores na fundamentacdo da acdo. Com ele compreendemos os valores como
crengas que nos guiam na busca dos nossos objetivos, estdo organizados
hierarquicamente e sao universais, ou seja, todo o ser humano possui valores. Eles
servem, também, para enfrentar os trés problemas a existéncia humana. Mas os
valores ndo sdo algo dado, h4 uma luta por implanta-los e implementa-los. Um
capitalista participa da implantacédo de certos valores, diferentes daqueles que luta
por implantar um ecologista, por exemplo. Enquanto um esta preocupado em realizar
o lucro, o outro esta preocupado com a “sustentabilidade do planeta”. A relatividade
da fundamentacdo da acdo esta associada a que nem todos seguem 0S mesmos

valores.

Avancando com a teoria de Schwartz, podemos reafirmar que os valores
estabelecem principios e a justificagdo da escolha dos valores e principios,

observando os 4 principios racionais, € a racionalidade que fundamenta a agao.

12 Ver Schwartz (2005, p. 22-23)
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Se a racionalidade opera no ambito de determinados principios e valores, sdo
esses principios e valores que precisam ser conhecidos. S6 conhecendo os
principios e os valores, compreendemos a racionalidade que eles contém.'® Por
exemplo, se o principio € disputar com 0s outros pelos recursos escassos, entao a
racionalidade vai operar segundo as regras do mercado para obter aquilo que é
valorizado: o dinheiro, exatamente por tudo o que ele possibilita. A sociedade
organiza-se a partir deste ponto de partida. Se o valorizado € a vida e o principio € a
busca de atender adequadamente as necessidades filogenéticas surge outra

racionalidade e consequentemente outra organizagcéo de sociedade pode surgir.

Assim os valores e 0s principios sdo vistos em uma totalidade onde podem
ser compreendidos. A racionalidade instituida pela relacdo dos valores e dos
principios faz sentido se aceitamos os valores e 0s principios como validos. Os
valores sdo crencas, como vimos, e sdo eles que nos guiam na nossa vida cotidiana,
nao é possivel fundamenta-los, os escolhemos pela emocéo e nossa justificacdo da
escolha é aceita se o outro compreende nossos valores e principios como validos.
Para avancarmos na discussdo dos principios e valores que contribuem a
construcdo de uma sociedade sustentavel vamos ver a seguir a racionalidade
ambiental proposta por Enrique Leff como uma alternativa a racionalidade capitalista,
veremos que para ele os valores sdo fundamentais, mesmo que ele ndo defina um

valor em especifico.

3.2 A RACIONALIDADE AMBIENTAL DE LEFF COMO UM CONCEITO
HEURISTICO

¥ Maturana acredita nisto também s6 gue ele chama a atencéo para o fato de que a escolha
dos principios € emocional. Segundo ele “todo sistema racional se baseia em certas premissas
aceitas a priori, premissas que o constituem, que definem coeréncias desse construto que é o sistema
racional. E tudo o que é aceito a priori € aceito num espaco de preferéncias, um espago nao racional.
E aceito a partir de um espago emocional, dos quereres que as pessoas tém, dos desejos. Entdo, me
parece que é fundamental nos darmos conta disso, porque se nao o fazemos, pensamos que todas
as discordancias sao ldgicas, e argumentamos frente ao outro como se ele houvesse cometido um
erro logico, argumentamos na razdo, em circunstancias nas quais muitas divergéncias tém a ver com
discrepéncias nas premissas fundamentais a partir das quais nos movemos em nosso raciocinar. E
essas discordancias ndo se resolvem no raciocinar, tém a ver com as preferéncias, se resolvem
apenas e exclusivamente nas emocdes. E se ndo as escutamos como tais, acusamos 0 outro de
irracional, castigamos o outro por sua irracionalidade, exigimos uma racionalidade que o outro ndo
pode seguir, porque tem outras premissas fundamentais.” (1997, p. 50-51)
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Enrique Leff é um economista mexicano, Doutor em Economia do
Desenvolvimento pela Sorbonne (1975), € professor de Ecologia Politica e Politicas
Ambientais na Universidade Nacional Autbnoma do México (UNAM) e, desde 1986,
coordena a Rede de Formacdo Ambiental para a América Latina e Caribe do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Ele tem contribuido
na perspectiva da construgdo de uma outra sociedade, fundamentada em novos
principios e valores. A racionalidade ambiental proposta por ele, ndo é uma teoria
pronta, pelo contrario, estd em construcéo. A racionalidade ambiental pode funcionar
como um modelo que se utiliza para fazer diagndésticos de sustentabilidade de
organizacfes. O conhecimento que resulta desse diagndstico nos mostra o que
precisa ser trabalhado, transformado para que possamos realizar os valores que

possibilitam a construcdo de uma sociedade sustentavel.

A racionalidade ambiental foi proposta por Leff (2001, 2002, 2006) como um
conceito heuristico que auxilia na analise da consisténcia e da eficacia das a¢des na
construcdo de uma sociedade sustentavel. Essa categoria de Leff ndo pode ser
confundida com o tipo ideal weberiano. No tipo ideal constréi-se um modelo, que se
sabe de antemdo que ndo existe, e, de posse desse modelo, vai-se a realidade para
perceber quanto e no que essa realidade se aproxima do tipo ideal. No caso da
categoria de racionalidade ambiental, tem-se um “tipo ideal operacional’, ou seja, a
categoria criada por Leff nos permite analisar, avaliar e implementar praticas mais

eficazes, eficientes e de relevancia a sustentabilidade. Como nos relata o tedérico:

A categoria de racionalidade ambiental, ao integrar processos de
racionalidade tedrica, instrumental e substantiva, constitui um instrumento
para analisar a consisténcia dos principios do ambientalismo em suas
formag@es discursivas, teoricas e ideoldgicas; a eficacia dos movimentos
sociais, das reformas do Estado, as transformacdes institucionais e os
programas governamentais, para alcancar 0s objetivos implicitos e
explicitos da gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. A categoria
de racionalidade ambiental possibilita uma andlise integrada das bases
materiais, os instrumentos técnicos e legais e as acgfes e programas
orientados para estes fins. Neste sentido, a categoria de racionalidade
ambiental é proposta como um conceito heuristico, dinamico e flexivel para
analisar e orientar os processos e as agdes “ambientalistas”. (2002, p. 127).

Tendo presente o carater heuristico da racionalidade ambiental, ela é
construida por meio de quatro esferas de racionalidade: substantiva, teorica,

instrumental e cultural. Segundo ele:
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a) uma racionalidade substantiva, isto €, um sistema axiologico que define
0s valores e objetivos que orientam as acdes sociais para a construcdo de
uma racionalidade ambiental (v. gr. Sustentabilidade ecoldgica, equidade
social, diversidade cultural, democracia politica);

b) uma racionalidade teérica que sistematiza os valores da racionalidade
substantiva articulando-os com o0s processos ecolégicos, culturais,
tecnolégicos, politicos e econdmicos que constituem as condicdes materiais,
0s potenciais e as motivacdes que sustentam a construcdo de uma nova
racionalidade social e produtiva;

¢) uma racionalidade instrumental que cria os vinculos técnicos, funcionais e
operacionais entre 0s objetivos sociais e as bases materiais do
desenvolvimento sustentavel, através de um sistema de meios eficazes;

d) uma racionalidade cultural — entendida como um sistema singular e
diverso de significacdes que ndo se submetem a valores homogéneos nem
a uma légica ambiental geral -, que produz a identidade e integridade de
cada cultura, dando coeréncia a suas préticas sociais e produtivas em
relagdo com as potencialidades de seu entorno geografico e de seus
recursos naturais. (2001, p. 137)

Dessa forma, para Leff, um sistema axiologico sistematizado e articulado a
um sistema de meios eficazes para o desenvolvimento sustentével, respeitando a

diversidade cultural, é a racionalidade ambiental no seu todo.

A racionalidade ambiental desenvolvida pelo autor ndo chega a definir um
valor, porém lista dez principios que estdo plasmando novos valores. Esses
principios estdo relacionados, entre outras coisas, ao direito de desenvolvimento
pleno das capacidades do ser humano e ao atendimento das necessidades basicas
e a melhoria da qualidade de vida dos individuos e da populacdo; ao direito e a
necessidade de fortalecer a autogestdo das comunidades; a busca da equidade; a
necessidade de avaliar, preservar e respeitar as diversidades biologica, cultural,
econdmica, politica como condicdo para o desenvolvimento sustentavel; e ao viver

em harmonia com a natureza.

Como dissemos, a racionalidade ambiental, proposta por Leff, se prop0e a ser
um instrumento para analisar a consisténcia dos principios do ambientalismo, a
eficacia dos movimentos sociais e das politicas publicas para realizar a sociedade
sustentavel. Ele acredita que a sociedade sustentavel se constroi nas praticas
sociais, no dialogo de saberes com respeito a diversidade. O problema é que Leff
nao desenvolve o que é o desenvolvimento pleno das capacidades humanas. Quais

sao elas? Como desenvolvé-las? E o atendimento as necessidades basicas? Quais
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séo elas? Como atendé-las? E a qualidade de vida? O que €? Como se sabe se tem
mais ou menos qualidade de vida? Essas questdes ficam sem resposta clara em
Leff.

Além disso, o tedrico ndo menciona um principio que € importante na
implantacdo de uma sociedade sustentavel, a diminuicdo da entropia. Se
observarmos atentamente veremos que tudo que usamos em excesso aumenta a
entropia. Gerar lixo, por exemplo, aumenta a entropia, a diminuicdo dos residuos
liquidos, gasosos e solidos diminui a entropia na mesma proporcdo. A coleta
seletiva adotada em muitos lugares é um exemplo de uma acdo que segue 0O
principio da diminuicdo da entropia, porém é um passo pequeno, é um grao de areia
no deserto. O principio precisa ser adotado pelos habitantes do planeta, assim como
pelas industrias que fabricam o que é consumido. Na verdade, esse principio precisa
ser implementado no sistema social, econémico, politico, cultural mundial.

Precisamos viver com menos e melhor.

Sem duavida, os principios afirmados pelo autor sdo fundamentais na
sociedade sustentavel. A questdo é se ndo tem um principio anterior a estes que

adotado possibilitaria uma orientagdo na implantacéo dos principios de Leff.

Acreditamos que, com o valor vida e o principio da busca de atender
adequadamente as necessidades filogenéticas, estamos possibilitando a
sustentabilidade ecoldgica, a equidade social, a diversidade cultural, a democracia
politica e a diminuicdo da entropia. Assim, esse valor e principio da sentido aos
principios de Leff e produz a diminui¢do da entropia. Se os cidadaos da Terra vierem
a atender adequadamente suas necessidades filogenéticas, esses principios podem
se realizar. A racionalidade ambiental que defendemos é a que tem na vida seu
principal valor e busca atender adequadamente suas necessidades filogenéticas.

Acreditamos assim estar contribuindo com a construcéo da racionalidade ambiental.

A racionalidade ambiental surge como alternativa a racionalidade
instrumental, inaugurada pelo pensamento moderno que tem o desejo de dominar

tudo: natureza e seres humanos. Recorremos a Chaui para esclarecer esta questao:

A razao instrumental — que os frankfurtianos, como Adorno, Marcuse e
Horkheimer também designaram com a expressdo razao iluminista —
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nasce quando o sujeito do conhecimento toma a decisdo de que conhecer é
dominar e controlar a Natureza e os seres humanos. (1997, p. 283).

E esse desejo de dominar e controlar o grande responsavel pelos problemas
que enfrentamos nesse inicio de milénio. Ainda mais quando é adotado o valor
material/dinheiro. Também para Leff, o problema ambiental é fruto da racionalidade

econdmica (racionalidade instrumental):

A visdo mecanicista da raz8o cartesiana converteu-se no principio
constitutivo de uma teoria econdmica que predominou sobre os paradigmas
organicistas dos processos da vida, legitimando uma falsa idéia de
progresso da civilizacdo moderna. Desta forma, a racionalidade econémica
baniu a natureza da esfera da produc¢do, gerando processos de destruicéo
ecoldgica e degradacdo ambiental. O conceito de sustentabilidade surge,
portanto, do reconhecimento da funcéo de suporte da natureza, condicdo e
potencial do processo de produgédo. (2001, p. 15).

A degradacdo ambiental € um sintoma de uma crise humana, assinalada por
um modelo civilizatério no qual ocorreu o predominio da razéo tecnoldgica sobre a

organizacao da natureza.

Para Leff, é o didlogo dos saberes que constréi uma nova racionalidade,

rompendo, assim, com a Vvisao totalitaria da globalizacéo capitalista:

O diélogo de saberes se inscreve em uma racionalidade ambiental que leva
a desconstrucdo da globalizacdo totalitaria do mercado para dar passagem
a construcdo de sociedades sustentaveis a partir de suas formas
diversificadas de significag8o da natureza. (2006, p. 377).

S&o os principios de sustentabilidade ecologica, equidade social, diversidade
cultural e democracia politica que, sistematizados e articulados com 0S processos
ecolégicos, culturais, tecnolégicos, politicos e econémicos, orientam a construcdo de
tecnologias que contribuam para a efetivacdo de uma sociedade sustentavel. Propde
uma alternativa a globalizac&o capitalista, construida a partir do dialogo de saberes,
da diversidade de formas de relacionar-se com a natureza na busca da construcao

de uma sociedade sustentavel.
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A racionalidade ambiental de Leff ao ndo definir um valor, n&o perceber que
0s principios estdo vinculados a valores e a existéncia de uma hierarquia nos valores
ficou somente como um conceito heuristico. Diz que temos que considerar 0s
valores (racionalidade substantiva); a sistematizacdo dos valores articulados com
sua implantacdo (racionalidade tedrica); uma tecnologia que busca realizar os
valores (racionalidade instrumental); uma cultura que constitui uma identidade e
integridade (racionalidade cultural), na construcdo de uma sociedade sustentavel.
Ele diz que determinados principios estdo plasmando valores, porém ndo percebe a
existéncia das necessidades filogenéticas. A principal preocupacdo de Leff é
respeitar a diversidade cultural, no que esta certo, pois, como vimos, ndo é possivel
fundamentar um valor, porém nada impede de propor um valor que pode ser

assumido de forma diferente pelas varias culturas.

Acreditamos que € necessario avancar na construcdo da racionalidade
ambiental de tal forma que seja possivel. Para tal vamos analisar a teoria da
Endossimbiose de Margulis e a teoria da Gaia de Lovelock com o intuido de justificar
o valor vida e o principio da busca de atender adequadamente as necessidades
filogenéticas, para podermos avancar na construcdo de uma racionalidade

ambiental.

3.2.1 A vida como totalidade

N&do sabemos ao certo como a vida surgiu se na terra ou caiu do céu.
Também ndo sabemos ao certo quando surgiu. E também ndo sabemos com
certeza aonde surgiu, como mostra Gleiser (2010). O inicio da vida na Terra ainda
se encontra em discussao. De qualquer forma sabemos que o inicio da vida se deu
sob formas muito simples, células procariontes. Isto parece razoavel uma vez que a
vida no seu inicio teve que enfrentar condigcdes bastante adversas e “quanto mais
complexa a vida, mais fragil ela €. Animais complexos tém menor resisténcia a
mudancas radicais de temperatura e ndo podem viver em ambientes extremos,

como fazem as bactérias.” (Gleiser, 2010, p. 329)
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Por isso acreditamos que a vida iniciou e desenvolveu-se na Terra tal como
afirma Margulis na sua teoria da Endossimbiose. A vida se complexifica pela

simbiose de células procariontes. Como apresenta Margulis,

A vida mais primitiva na Terra consistia apenas de células de bactérias
procariontes. Os organismos feitos de células eucariontes s6 aparecem em
cena muito mais tarde. A época exata do surgimento dessa inovacao
evolutiva tem sido objeto de muito debate. As células eucariontes devem ter
surgido ha mais de dois bilhdes de anos e ndo menos de 700 milhdes de
anos aproximadamente. Por volta dessa época, 0os animais marinhos feitos
de tais células estavam distribuidos por diversas regifes litoraneas. De que
forma surgiram as células eucariontes? A sequéncia de eventos que ligam
as ancestrais procariontes as suas descendentes eucariontes € assunto de
ampla discusséo e diferentes hip6teses — objeto de muitas investigacdes em
laboratério — ja foram aventadas. Adoto a teoria de que certas organelas de
células eucariontes foram originadas pela simbiose. (2001b, p. 94-95)

A mitocbndria € um exemplo de organela de origem bacteriana. Como diz

Cooper,

As mitocondrias evoluiram de bactérias que desenvolveram um
relacionamento simbidtico, vivendo no interior de células maiores
(endossimbiose). Esta hipotese foi comprovada recentemente pelos
resultados de andlise de seqiiéncias de DNA que mostraram semelhancas
notaveis entre o genoma das mitocondrias e da bactéria Rickettsia
prowazekii. As Rickettsia sdo parasitas intracelulares que, da mesma forma
gue as mitocbndrias, sdo capazes de se reproduzir somente dentro das
células eucaridticas. Em concordancia com seus estilos de vida simbiéticos
semelhantes, a seqUéncia do DNA genbmico de Rickettsia e das
mitocdndrias sugere que ambas compartilharam um ancestral comum, a
partir do qual teria evoluido o genoma das mitocdndrias atuais. (2001, p.
413)

Segundo Margulis, a vida se inicia pelas bactérias procariontes. E a simbiose
gue se estabelece entre bactérias procariontes que faz surgir as células eucariontes.
As células procariontes ndo possuem material genético encapsulados em um nucleo,
0 DNA aparece enrolado em torno de si mesmo sem membrana que o separe do
resto da célula. As células eucariontes, ao contrario, possuem o DNA isolado do

resto da célula. A complexidade da vida no planeta € resultado da simbiose das

bactérias.
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A teoria da Endossimbiose €, hoje, amplamente aceita. Ela explica a origem
da complexificacdo da vida e ao mesmo tempo, mostra que a simbiose esta presente

em toda a parte e é fundamental nos processos da vida.

A teoria da Gaia de Lovelock, por seu lado, afirma que a Terra no seu todo
funciona como um organismo que busca manter sua homeostase a partir dos

elementos e suas organizagdes, que a compdem. Como diz Lovelock,

Definimos entdo Gaia como uma entidade complexa que abrange a
biosfera, a atmosfera, os oceanos e o solo da Terra; na sua totalidade,
constituem um sistema cibernético ou de realimentacdo que procura um
meio fisico e quimico 6étimo para a vida neste planeta. A manutencdo de
condicdes relativamente constantes por controlo ativo pode ser
convenientemente descrita pelo termo ‘homeostase’ (2001a, p. 30).

A teoria Gaia tem uma histoéria longa, como conta Lovelock (2010). Surge nos
anos 60, em pleno movimento da contracultura, de carater libertario que questiona
os valores instituidos, defendendo a liberdade e se colocando contra os
preconceitos. A teoria Gaia foi identificada com o movimento New Age. Com isso
demorou a ganhar o status de uma teoria cientifica. Outra dificuldade tem origem no
pensamento cartesiano que resiste em perceber que o sistema Terra comporta-se
como um unico sistema autorregulador formado de componentes fisicos, quimicos,

biolégicos com o objetivo de manter a habitabilidade a vida.'* Gaia é a vida
regulando a vida. Como diz Lovelock

E demasiado freqiente supor, de forma equivocada, que a vida
simplesmente se adaptou ao ambiente material, qualquer que fosse a
época; na realidade, a vida é bem mais empreendedora. Diante de um
ambiente desfavoravel, ela pode se adaptar, mas, se nao for suficiente para
obter estabilidade, também pode mudar o ambiente (2010, p. 175).

Esse € o potencial da vida, se as condi¢cbes sdo adversas ela pode modificar
as condicbes, isso mostra a existéncia de uma inter-relacdo entre essas duas
teorias. A teoria da Endossimbiose e a teoria Gaia sdo complementares. A primeira

mostra que a simbiose sustenta a Gaia. A segunda mostra que a Gaia possibilita a

4 Ver Lovelock (2010, p. 174).
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simbiose. A vida individual est& presa a vida como um todo. H& uma inter-relacdo do

particular com o todo e do todo com o particular.

A discussado presente nas teorias Gaia e Endossimbiose nos coloca frente a
decisédo de considerarmos a vida o bem mais importante. O planeta Terra necessita
ser visto como um todo. Cada parte € responsével pelo que acontece no todo e o
todo se reflete nas partes. E o sistema de retroalimentacdo no desenvolvimento da
vida. Vida em simbiose que cria as condicdbes mais adequadas para 0 seu
desenvolvimento. Temos que decidir logo, antes que Gaia decida por nés. Antes que
seja tarde, pois diante de um ambiente desfavoravel ela pode mudar o ambiente, e a
probabilidade dessa mudanca nos ser desfavoravel € muito grande.

A racionalidade ambiental ndo pode ignorar a idéia de totalidade da vida,
assim como a interdependéncia da vida toda colocada pelas duas teorias: a da
endossimbiose e a da Gaia. Elas se complementam para dizer que o sentido da
evolucdo é manter a vida. Para Lovelock a Gaia € um sistema fisioldgico que parece

Dotada do objetivo inconsciente de regular o clima e a quimica em um
estado confortavel para a vida. Seus objetivos ndo sdo pontos fixos, mas
ajustaveis a qualquer meio ambiente atual e adaptaveis as formas de vida
que mantenha (2006, p. 27).

Se aceitarmos essa visao, faz sentido considerar a vida o principal valor e o
principio da busca de atender adequadamente as necessidades filogenéticas como
uma forma de realizar esse valor. Com isso acreditamos estar avancando na

constituicdo de uma racionalidade ambiental que adota esse valor e esse principio.

A seguir vermos como podemos empreender a busca pelo atendimento mais

adequado das necessidades filogenéticas.

3.3 AS NECESSIDADES FILOGENETICAS: RESPIRAR, DORMIR, ALIMENTAR,
EXCRETAR
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Como a nossa opcdo é pela vida, temos que orientar nossa vida em
sociedade pelas necessidades da vida. A vida que nos habita tem necessidades, e
podemos perceber claramente quais sdo. Nossas necessidades como seres
humanos individuais sdo de duas ordens: uma filogenética e outra ontogenética. A
primeira fala das necessidades mais basicas: respirar, dormir, alimentar e excretar.®
A segunda refere-se a todas as outras necessidades criadas pelo ser humano. Hoje
0O nosso problema €& que atendemos nossas necessidades sem perceber a
importancia das necessidades filogenéticas. Na escola ndo aprendemos a
importéancia de respirar, dormir, alimentar e excretar, para a vida que sSomos.
Defendemos que ao atender adequadamente as necessidades filogenéticas temos
um ponto de partida para o desenvolvimento pleno das capacidades do ser humano,
o atendimento das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida tal como

defendido por Leff.

Consideramos as necessidades filogenéticas como basicas, pois sao as
necessidades que temos que atender para continuarmos Vivos, ou Sseja, se uma

destas necessidades nao for atendida, adequadamente ou ndo, morremos.

A respiracdo abastece o organismo de oxigénio e a0 mesmo tempo transporta
para fora da célula (excreta) o gas carbénico. Isto diz de sua importancia para o
organismo, ou seja, sem esse processo, a célula e o organismo morrem, ha uma
intoxicacdo generalizada. Dormir restabelece o organismo do estresse ocasionado
pelo processo de viver. Sem isso a célula entraria em colapso e apagaria. A
alimentacao fornece os nutrientes que o organismo necessita para desenvolver suas
atividades. A excrecao retira da célula as sobras de nutrientes e outros elementos,
sem 0 que a vida do organismo seria impossivel, pois os processos celulares
cessariam. A assimilacdo e a desassimilacdo s&o fundamentais para o processo de

viver, podemos até dizer, caracterizam o estar vivo.

Essas séo as necessidades fundamentais; temos que nos questionar sobre a
melhor forma de atendé-las. Sera que existe uma forma mais adequada de atender
as necessidades filogenéticas? Se a resposta for positiva, temos uma orientacdo de

como proceder no atendimento das necessidades filogenéticas, possibilitando com

> As necessidades filogenéticas sdo as necessidades basicas da vida, pois é o atendimento
delas que possibilita estar vivo.
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iSSo um instrumento para avaliarmos nossas acdes em relacéo a construgdo de uma
sociedade sustentavel. Como ja dissemos a racionalidade ambiental que
defendemos parte do principio que é necessario buscar atender adequadamente as
necessidades que possibilitam estar vivo para efetivamente construir uma sociedade

sustentavel.

Este caminho nos leva de encontro a, no sentido de banir, tudo que prejudica
o atendimento adequado das necessidades filogenéticas. Conduz, também, a
construcdo de uma sociedade que possibilite o desenvolvimento do ser humano e da
sociedade em suas relacdes com a natureza, de forma sustentavel. Ao buscarmos
atender adequadamente as necessidades que possibilitam a prépria existéncia, - as
necessidades filogenéticas da espécie homo sapiens - estamos construindo a

sociedade sustentavel a partir de um ser humano “organica-mente” sustentavel.

Partimos do pressuposto de que existem varias formas de atender a estas
necessidades. Algumas mais adequadas e outras menos. Um ambiente, por
exemplo, com pouco oxigénio, é pior do que um em que ele esta disponivel na
qualidade e quantidade necessaria para que 0s processos celulares acontecam
adequadamente. Algo é adequado quando serve, estd ajustado, € apropriado. No
Nosso caso hdo sabemos exatamente o que é adequado, por isso dizemos “buscar
atender adequadamente”. Sabemos que se ndo atendermos as necessidades
filogenéticas morremos. Sabemos, também, que algumas substancias nos séo
prejudiciais. Se observarmos a necessidade da respiracdo, perceberemos a
importancia da diminuicdo das fontes de poluicdo para que essa necessidade seja
atendida adequadamente. Os estudos sobre os efeitos do tabaco no organismo

mostram a importancia do ar limpo a respiragéo.

O desafio que temos é descobrir a melhor forma de atender as necessidades
filogenéticas, ja sabemos que existem substancias que sao prejudiciais ao ser
humano. Existem muitos estudos que comprovam isso. Raquel Carson escreveu o
livro Primavera Silenciosa na década de 60, trabalho que chamou a atencéo para o
fato de a industria quimica estar lancando produtos no mercado sem a devida
investigacao dos efeitos destas substancias, “sobre o solo, sobre a agua, sobre a

vida dos animais silvestres e também sobre o préprio homem.” (1969, p. 23).

Segundo ela, a Segunda Guerra Mundial foi o marco para a producdo de
substancias quimicas mortiferas. A partir dessas substancias os inseticidas sintéticos
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surgiram para resolver o problema da agricultura frente aos insetos. Porém, esses

produtos tém consequéncias sérias para o ser humano. Para Carson,

Eles impedem os processos de oxidacdo de que o corpo recebe a sua
energia; opdem obstaculos para impedir o funcionamento normal de varios
orgédos; e podem iniciar, em determinadas células, modificagcdes lentas e
irreversiveis, que conduzem a enfermidades malignas. (1969, p. 26)

Carson (1969) aborda o poder de “desacoplamento” que os inseticidas e os
herbicidas tém. Esse poder de desacoplamento acontece no processo de oxidagdo que

ocorre nas mitocondrias, o responsavel pelo fornecimento de energia para as células.

Sem esta capacidade de transformar matéria em energia a vida ndo seria possivel.'®

Segundo a autora, os inseticidas e herbicidas podem impedir que este processo de
oxidagdo e geracdao de energia acontegca por meio do “desacoplamento” que eles

possibilitam. Segundo ela, isso pode inclusive afetar a reproducdo humana:

Serd bem possivel que algumas das verificagBes a respeito da diminui¢éo
da reprodugdo venham a estar ligadas a interferéncias na oxidagéo
biolégica, e a conseqiiente deplecdo das reservas de todo importantes das
baterias de ATP. O ovo, mesmo antes da fertilizagdo, precisa ser
generosamente abastecido de ATP, pronto e a espera de exercer 0 enorme
esforco, ou seja, o vasto dispéndio de energia que sera requerido, depois
qgue o esperma entrar e que a fertilizagdo ocorrer. O fato de a célula de
esperma atingir, ou ndo atingir, o ovo, para nele penetrar, ou nao penetrar,
depende do seu préprio abastecimento de ATP; este abastecimento é
gerado nos mitocdndrios densamente acumulados no que se diria que é o
pescoco da célula. Uma vez efetuada a fertilizagcdo, e comegada a divisao
da célula, o suprimento de energia, sob a forma de ATP, determinara, em
grande parte, se 0 embrido prosseguird ou ndo em sua evolucdo, até
completar-se. Os embriologistas, ao estudar alguns dos seus objetos mais
convenientes, que sdo os ovos das ras e das fémeas de ourigco-do-mar,
verificaram que, se o contelddo de ATP se reduzir abaixo de um
determinado nivel critico, 0 ovo simplesmente deixa de continuar a dividir-
se, e logo depois morre. (1969, p. 213)

Desse modo, para Carson nao se trata de uma questdo de ser contra o uso de
inseticidas e herbicidas, mas sim de coloca-los nas méos de pessoas que néo consideram

ou mesmo desconhecem os danos que eles podem produzir.

'® Para Carson, “a transformacdo de matéria em energia, na célula, é processo continuo; e
um dos ciclos de renovacdo da Natureza — como uma roda a girar indefinidamente.” (p. 208)
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Esse foi um dos primeiros alertas que os produtos quimicos criados pelo homem
podem estar nos contaminando e comprometendo a qualidade de vida, como observam
varios autores entre eles, Boer (2007), Costa (2007) BRASIL (1998), Matos (2009).
Publicacbes recentes'’ mostram que vérias substancias quimicas tém o potencial de

funcionar como disruptores endécrinos.'® Segundo Santamarta,

Os disruptores endécrinos interferem no funcionamento do sistema
hormonal, mediante algum dos trés mecanismos seguintes: substituindo os
horménios naturais; bloqueando a acdo hormonal; aumentando ou
diminuindo os niveis de horménios naturais. (2001, p. 19-20)

Os disruptores enddcrinos imitam os estrogénios, sé que os estrogénios vegetais o
NOSsSO organismo consegue decompor e excretar, jA 0s estrogénios artificiais ndo sao
facilmente eliminados, eles se acumulam em nosso organismo,*® interferindo no processo

de comunicacéo que é feito pelo sistema hormonal.?

" Entre elas, Meyer et. al. (1999); Santamarta (2001); Silva (2009); Costa (2009); Bila e
Dezotti (3010).

8 Segundo Santamarta, entre as substancias quimicas que apresentam efeitos disruptores
sobre o sistema endécrino figuram: as dioxinas e furanos, que sdo gerados a partir da producéo de
cloro e compostos clorados; as PCBs — atualmente proibidas; numerosos agrotéxicos; os ftalatos,
utilizados na fabricacdo de PVC; os alquilfendis, antioxidantes presentes no poliestireno modificado e
no PVC; o bisfenol-A, de amplo uso na industria alimenticia (normalmente recobrindo o interior de
embalagens metalicas de estanho) e também por dentistas (2001, p. 26-27).

1 Conforme Santamarta “a espécie humana carece de experiéncia evolutiva com estes
compostos sintéticos. Estes imitadores artificiais dos estrégenos diferem em aspectos fundamentais
dos estrégenos vegetais. Nosso organismo é capaz de decompor e excretar os imitadores naturais
dos estrégenos, mas muitos dos compostos artificiais resistem aos processos normais de
decomposicao e se acumulam no organismo, submetendo humanos e animais a uma contaminacao
de baixo nivel, mas de longa duragao.” (2001, p. 20)

% segundo Gerolin, “o sistema endécrino ou hormonal do homem é formado por um conjunto
de glandulas posicionadas em todo corpo incluindo a hipéfise pituitaria, tiredide, paratiredides,
adrenais (ou supra-renais), gbnadas (testiculos e ovérios) e pancreas. Horménios sdo substancias
quimicas produzidas e excretadas pelas glandulas e liberados para a corrente sanguinea e os
receptores nos varios 6rgédos e tecidos que reconhecem e respondem aos mesmos. Através dos
hormdnios, o sistema enddcrino promove uma delicada integragdo entre diferentes tecidos do corpo
humano; é responsavel por regular o crescimento e o desenvolvimento, o0 metabolismo corporal, a
reproducdo, o sono, a sede, a fome e a imunidade. Os hormbénios servem como mensageiros
guimicos que circulam no sangue, fazendo a ligagdo entre varios 6rgaos do sistema reprodutivo,
coordenam o trabalho sincronizado dos 6rgéos e tecidos para manter o funcionamento do corpo. O
hipotdlamo monitora constantemente os niveis de hormonios no sangue. Se os niveis de um
determinado horménio estiverem muito altos ou baixos, o hipotdlamo manda uma mensagem a
pituitaria; esta indica para a glandula produtora desse horménio se deve acelerar a producéo,
trabalhar mais devagar ou interromper as atividades. Assim, as mensagens vdo e vém
continuamente. Sem esse constante feedback, o corpo humano seria uma multiddo de, mais ou
menos, 50 trilhdes de células, ao invés de um organismo integrado, operando com um roteiro Unico.
Qualquer interferéncia neste sistema extremamente balanceado pode levar a um desenvolvimento
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Desde o alerta feito por Carson no inicio dos anos 60, que via nos produtos
quimicos uma ameaca a producao de energia pelo corpo humano, por interferir no
processo feito pelas enzimas na transformacdo da matéria em energia, as pesquisas
recentes mostram que esse “desacoplamento” acontece no sistema hormonal. O que
se sabe hoje, por meio das pesquisas relatadas no livro Futuro roubado de Colborn
(1997), € que a diminuicdo da capacidade reprodutiva é ocasionada pelos

disruptores endocrinos.

Esse exemplo, dos disruptores endoécrinos, mostra a necessidade de
controlarmos a criagcdo de produtos tendo como parametro a sustentabilidade, caso
contrario podemos comprometer o desenvolvimento da vida no planeta. A EA néo
ignora a insustentabilidade da sociedade capitalista, porém é necessario avancar no
sentido de questionar a valorizacdo do material/dinheiro antes de tudo, pois
acreditamos que esse € um elemento importante da insustentabilidade dessa
sociedade.

Considerando as consequéncias e o desconhecimento que temos sobre 0s
efeitos dos produtos quimicos criados pelo ser humano, defendemos que eles
precisam ser controlados para que a sociedade sustentavel possa se efetivar. Até
ndo termos certeza de que um produto € inofensivo ao ser humano e a vida em
geral, ele necessita ser rigorosamente controlado.?* Os conhecimentos que a ciéncia
precisa desenvolver sdo de duas ordens: um, investigar as substancias criadas pelo
ser humano sob o ponto de vista de sua periculosidade a vida no planeta; outro,
encontrar a forma mais adequada de atender as necessidades filogenéticas do ser

humano.

Esta tese parte do pressuposto de que podemos atender melhor, do que

atendemos hoje, as necessidades filogenéticas. As pesquisas sobre os disruptores

inapropriado do mesmo e alteragdes significativas dos varios processos que ali ocorrem.” (2008, p.
13-14)

2 Segundo Santamarta, o sistema atual da por suposto que as substancias quimicas sao
inocentes, até que demonstre o contrario. O 6nus da prova deve atuar de modo contrario, porque 0
enfoque atual, a presuncdo de inocéncia, fez com que muitas vezes tivéssemos efeitos maléficos
sobre a salde das pessoas e danos aos ecossistemas. As provas que surgem sobre as substancias
quimicas hormonalmente ativas devem ser utilizadas para identificar aquelas que apresentam maior
potencial de risco a fim de elimina-las do mercado. Cada novo produto deve ser submetido a esses
testes, antes de que permita que seja levado ao mercado. A avaliacao do risco € utilizada hoje para
manter os produtos perigosos no mercado até que se demonstre que sao culpados. As politicas
internacionais e nacionais deveriam basear-se no principio da precaucéo. (2001, p.25-26).
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enddcrinos mostram o que estamos fazendo com a vida e, particularmente, conosco
mesmo. Precisamos perceber os instrumentos que temos para empreender a busca
da forma mais adequada de atender as necessidades filogenéticas, € isso que

faremos a seguir.

3.3.1 A Ciéncia e os limites da observacao e da experimentacao

A ciéncia pode ser um elemento importante da busca da forma mais
adequada de atender as necessidades filogenéticas. Chaui (1997) faz uma
interessante sintese das concepc¢des de ciéncia na historia. Segundo ela, trés sdo os
ideais de cientificidade: o racionalista, o empirista e o0 construtivista. Os dois
primeiros tém em comum o pressuposto de que a realidade € racional, e a
explicacdo cientifica € uma representacdo verdadeira da realidade tal qual ela é. A
diferenca entre ambas é que a primeira é hipotética-dedutiva, e a segunda,
hipotética-indutiva. A concepc¢do construtivista diferente das duas anteriores nao
acredita que o conhecimento cientifico seja um raios-X da realidade, ou seja, nao
acredita que a ciéncia seja a representacao do real. Para eles o conhecimento que
temos do real é aproximativo. Como diz Chaui, “a concepgéao construtivista — iniciada
em nosso século — considera a ciéncia uma construcdo de modelos explicativos para

a realidade e ndo uma representacao da prépria realidade” (1997, p. 252).

As trés concepgdes tém em comum, mesmo com objetivos diferentes, a ideia
da observacdo e da experimentacdo. Para o racionalista a observacdo e a
experimentacdo confirmam a teoria; para o0 empirista criam a teoria e, para o
construtivista corrigem a teoria. Partimos da concepcdo construtivista de ciéncia.
Acreditamos que o conhecimento € a interagao do cientista, com 0s outros cientistas
e com a realidade. Assim o conhecimento s6 pode ser resultado da construcao que

se estabelece pela interacao do eu, do outro e da realidade no tempo.

O desenvolvimento da ciéncia natural €, em grande medida, responsavel, ou

melhor, justificador da logica que se baseia na visdo do mundo material, com a ideia
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da necessidade de objetividade do conhecimento. De considerar o conhecimento

verdadeiro somente o que pode ser objetivavel. Como diz Grin:

Para Galileu, apenas as qualidades primarias sdo “reais”; dito de um modo
bem simples, isto quer dizer que a forma e o tamanho existem por si
mesmos, independentemente da cognicdo humana. As qualidades primarias
sdo aquelas capazes de serem quantificadas e mensuradas e, entdo,
submetidas a manipulacdo aritmética, ao passo que a sensibilidade
pertence ao dominio das qualidades secundarias e subjetivas. (2005a, p.
29-30)

Com isso as ciéncias naturais e o pensamento cientifico passam a ser
dirigidos pelas qualidades primarias, que sdo objetivas ao contrario das qualidades
secundarias que por serem subjetivas séo inacessiveis ao pensamento cientifico.
Como diz Chaui, “a ciéncia moderna organizou-se gracas a separacao entre o
subjetivo e o objetivo, propondo uma ideia de observagao-experimentacdo em que o
fendmeno observado serd sempre 0 mesmo e obedecera as mesmas leis, seja quem
for o sujeito observador” (1997, p. 266). Com isso a ciéncia natural institui dois
mundos: o objetivo e o subjetivo; e, sua opcéo sera pelo mundo objetivo, o Unico que
pode ser conhecido, o Unico sobre o qual se pode afirmar o conhecimento
verdadeiro. Desse modo, podemos perceber como o pensamento cientifico esta
associado a logica capitalista. Em ambas o material € o que conta. Como ja
dissemos, a organizacdo capitalista tem como estrutura a ciéncia aplicada a
producdo. Porém ndo podemos nos esquecer que o valor do capitalismo € o
dinheiro. E um valor que so6 considera o material, porém a vida é muito mais que o
material, ndo é pelo fato de ser objetivavel que se pode dar valor ao material, acima

de todos os outros valores.

Temos um pequeno problema no nosso fazer ciéncia. Muitas vezes nos
gueremos obijetivos, tdo objetivos que matematizamos a realidade, a natureza. SO o
que pode ser quantificado tem valor. E assim, consideramos uma ciéncia de
segunda grandeza aquela que nao consegue ver a realidade que se propbe de

forma objetiva e quantificavel.

Porém com isso nos esquecemos dos limites dos nossos equipamentos para
quantificar e objetivar a realidade. Todos os nossos sentidos sao limitados, so

percebem uma pequena parte da realidade. Se observarmos a visdo, veremos que



66

sé percebemos a luz visivel que se localiza entre a luz infravermelha e a luz
ultravioleta. A luz é uma onda de comprimento visivel®?. Isto significa que ondas de
comprimento maior ou menor ndo enxergamos. Enxerga-se ondas de comprimento

entre 3.900 a 7.700 angstrons.

A mesma coisa acontece com as ondas sonoras. SO ouvimos 0 som que se
localiza entre 20 Hz e 20.000 Hz. As ondas de infrassom, de pequena frequéncia,®
inferior a 20 Hz e as de ultrassom com frequéncia acima de 20.000 Hz néo

escutamos.

Isto significa que vemos e escutamos de forma limitada. Limitamo-nos a uma
pequena parte da natureza. Criamos equipamentos que nos possibilitam ver e ouvir
0 que ndo vemos e nem escutamos. Estes equipamentos tém a pretensao de corrigir
as nossas deficiéncias de visdo e de audicdo e mostrar a realidade tal qual ela é.
Sem se dar conta de que 0s equipamentos que desenvolvemos sdo sempre
melhores, e ao que parece esse melhoramento ndo tem fim, ou seja,
compreendemos cada vez melhor a realidade gracas ao desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia.?* Assim, o mundo que vemos e ouvimos é o mundo humano, o

mundo limitado pelos nossos sentidos.

Frente essas limitagcbes a concepcédo construtivista de ciéncia € a que pode
empreender a busca pela forma mais adequada de atender as necessidades.
Sabemos que ndo existe uma forma, ela é histérica, geografica e se adéqua a cada
um de nos. Por isso ndo é possivel estabelecer o adequado como uma verdade. E
mais facil saber o que faz mal e em que situacdo faz mal, do que o que faz bem. A
ciéncia pode iniciar a busca pelo que é prejudicial ao desenvolvimento da vida, e 0

que for prejudicial tem que passar a ser controlado socialmente. Existe uma série de

2 Comprimento de onda é a distancia entre duas zonas correspondentes de onda.

2 Frequéncia de onda € o numero de ondas que passam por um ponto em um determinado
espaco de tempo.

% Como mostra Gleiser em relagdo ao erro de Kepler de considerar seis planetas quando
sabemos hoje que s&o oito, “mesmo que a ciéncia tenha avangado enormemente nos ultimos quatro
séculos, o que ocorreu com Kepler continua a ocorrer nos dias de hoje: construimos nossa viséo de
mundo com os dados que temos no momento. Em outras palavras, nossa visao de mundo depende
fundamentalmente do que podemos medir. (...) Acreditar que a ciéncia, num determinado momento,
tera todas as respostas € dota-la de um poder que ndo tem.” (2010, p. 65-66)
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produtos cancerigenos e outros tantos suspeitos de serem,? por exemplo. Eles
precisam ser banidos de nosso dia a dia, se ndo, ndo teremos como atender mais

adequadamente nossas necessidades.

Outro instrumento importante que temos nessa busca é o fato que cada um

de nds pode ser o0 sujeito e 0 objeto dessa busca e é isso que veremos a seguir.

3.3.2 Ser humano como objeto e sujeito do conhecimento

A compreensdo da forma mais adequada de atender as necessidades
filogenéticas fundamenta-se numa epistemologicamente sui generis. Na
possibilidade de um conhecimento verdadeiro, do conhecimento da “coisa em si”.
Quando Kant (1985) disse, na Estética transcendental da Critica da razéo pratica,
ser impossivel o conhecimento da “coisa em si”, ele ndo percebeu que a
recomendacao de Sdcrates conhece-te a ti mesmo poderia ser muito mais profunda

do que se podia imaginar.?®

% Segundo a lista de substancias cancerigenas da Agéncia Internacional para a investigacéo
do cancro (IARC - International Agency for Research on Cancer of the World Health Organization) e
ainda o relatério anual do Programa de Toxicologia (NTP - US Government's Annual Report on
Carcinogens from the National Toxicology Program) classificam-se as substancias cancerigenas em
trés classes: categoria 1- substancias confirmadas como cancerigenas para o ser humano; categoria
2A- Substancias com menor evidéncia de efeitos cancerigenos para o ser humano mas que em
estudos feitos com animais revelam evidéncia inequivoca de ser mutagénicos (agentes cancerigenos
provaveis); categoria 2B- substancias para as quais os testes feitos em animais revelam evidéncia a
possibilidade de propriedades cancerigenas (possiveis efeitos cancerigenos). Essa lista € composta
de mais de 300 substancias que estdo presentes em nosso dia a dia (site
http://de% Jst.utl.pt/SEGUR/canc.pdf visitado em 31/01/2011).

* Foucault diz que o entendimento adequado ndo seria conhece-te a ti mesmo (gnéthi
seautén), mas sim cuida de si mesmo (epimelod heauto(). Para Foucault, “quando surge este
preceito délfico (gndthi seautdn), ele esta, algumas vezes e de maneira muito significativa, acoplado,
atrelado ao principio do “cuida de ti mesmo” (epimelod heautoQ). Eu disse “acoplado”, “atrelado”. Na
verdade, ndo se trata totalmente de um acoplamento. Em alguns textos, aos quais teremos ocasido
de retornar, € bem mais como uma espécie de subordinacao relativamente ao preceito do cuidado de
si que se formula a regra “conhece-te a ti mesmo”. O gnothi seautdn (“‘conhece-te a ti mesmo”)
aparece, de maneira bastante clara e, mais uma vez, em alguns textos significativos, no quadro mais
geral da epiméleia heautol (cuidado de si mesmo), como uma das formas, uma das consequéncias,
uma espécie de aplicacdo concreta, precisa e particular, da regra geral: é preciso que te ocupes
contigo mesmo, que nao te esquegas de ti mesmo, que tenhas cuidados contigo mesmo” (2006, p. 7)
N&o vamos entrar nesta discusséo levantado por Foucault, mas de qualquer forma é muito sugestiva
a expresséo: “cuida de ti mesmo” para a epistemologia que estamos sugerindo.


http://deqb.ist.utl.pt/SEGUR/canc.pdf

68

No conselho de Sdcrates pode estar implicito que o sujeito do conhecimento e
0 objeto a ser conhecido fazem parte do mesmo individuo, e nisso estd uma
possibilidade de conhecimento verdadeiro: o sujeito busca o conhecimento em si
mesmo, naquilo que sente através dos sentidos, da emocéo e pensa racionalmente.
O objeto do conhecimento e o sujeito do conhecimento sdo um s0O, na busca de
atender adequadamente as necessidades filogenéticas.

Quando cheiramos, dormimos, comemos, excretamos, procriamos, sentimos
se estas atividades nos trazem bem-estar ou mal-estar. Todos os individuos sabem
ou podem descobrir o que Ihe faz bem ou mal. Se o ar Ilhe faz bem ou néo, se o
alimento Ihe da disposicdo ou ndo, mas isto ainda é senso comum. Cabe a ciéncia,
aos cientistas empreenderem pesquisas no sentido de saber qual é a qualidade do
ar, da agua, dos alimentos, dos habitos e das relacbes sociais que permitem o
atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas. Aos cientistas cabe
observarem a si mesmos, aplicando a experimentacdo e a observacao das reacoes
bioldgicas e fisico-quimicas ao buscar estabelecer qual é o atendimento mais
adequado. Como respirar, que qualidade de ar necessitamos, que dieta seguir, que

produtos consumir, quanto, quando, assim como, dormir melhor e excretar melhor.

Sem duvida que um ar livre de poluicdo, alimentos livres de herbicidas e
agrotoxicos, habitos livres de ansiedade e rela¢des sociais amigaveis sdo o ponto de
partida da investigacdo e da acdo que busca implantar uma sociedade sustentavel
gue tem na vida o valor mais importante e como principio a busca de atender

adequadamente as necessidades filogenéticas.

Aqui mais do que nunca é valida a recomendacdo que diz: ndo faca aos
outros aquilo que nao quereis que facam a ti. A natureza que esta em mim, esta em
ti, estd em nés, esta no meio ambiente. Estd na espécie humana e, é por termos
uma identidade biologica que podemos ser considerados fazendo parte da mesma
espécie, por isto € possivel afirmar que muitas coisas Sdo nocivas a espeécie, por
exemplo, disruptores enddcrinos, monoxido de carbono, DDT, algumas radiacdes,

etc.

Assim, com a ajuda da ciéncia, na sua concepg¢ao construtivista, cada um de
nos pode buscar atender as suas necessidades filogenéticas mais adequadamente,
observando o que lhe faz bem. Esté implicito nisso uma disposi¢cdo de mudar habitos

e costumes para efetivamente construirmos outra racionalidade que possa fazer



69

frente a racionalidade capitalista. Com isso acreditamos que s6 nos falta
compreender como a questdo dos valores e dos principios se organizam em uma
sociedade sustentavel, para podermos analisar os valores e principios presentes no

marco regulador da EA brasileira.

Como vimos a racionalidade ambiental que defendemos parte do valor vida. A
vida que pulsa em nos e em todos 0s seres vivos € a coisa mais importante. Ao
aceitarmos esse valor, temos que atender adequadamente as necessidades
filogenéticas, pois sdo elas que nos mantém vivos. Para elas temos que voltar nossa
atencdo e nao medir esforcos para buscar a melhor forma de atendé-las,

construindo, dessa forma, uma sociedade sustentavel.

Essa é a praxis que precisa ser desenvolvida. Acao-reflexdo no ato de
atender as necessidades filogenéticas tendo o sentimento do proprio corpo como
pardmetro e a vida como valor na busca da construcdo de um modelo de

desenvolvimento sustentavel.

Conscientizar-se da vida no seu todo, compreendendo que ela inicia pelas
células procariontes e se complexifica na constituicAo do todo: biosfera, litosfera,
hidrosfera e atmosfera. A conscientizacdo de que a vida € o mais importante e a
forma de valorizar-la € buscar atender mais adequadamente as necessidades que
possibilitam a propria vida, precisa ser desenvolvida. Como dissemos, essa praxis
apresenta uma vantagem em relacdo a outras praxis possiveis. Nela dispomos do

corpo, do proprio corpo, para experimentar o que nos faz bem e o que nao.



4 SOCIEDADE SUSTENTAVEL E O ATENDIMENTO MAIS ADEQUADO DAS
NECESSIDADES FILOGENETICAS

Existe uma oposicdo entre desenvolvimento sustentavel e sociedade
sustentavel. Segundo Sorrentino (2000) o desenvolvimento sustentavel é defendido
por empresarios, governantes e uma parcela das organiza¢des ndo governamentais.
Segundo o autor, “é s6 uma nova roupagem para manutenc¢ao do “status quo” (2000,
p. 109). JA quem adota o conceito de sociedade sustentavel sao “aqueles que
sempre estiveram na oposi¢cao ao atual modelo de desenvolvimento” (2000, p. 109).
Acreditamos na necessidade de outro modelo de desenvolvimento para fazer frente
a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento capitalista e esse € o papel da
racionalidade ambiental: instituir novos valores e principios, que possibilitem a
construcdo de uma sociedade sustentavel. Como o primeiro grupo representa, entre

outros, 0s organismos oficiais, vejamos como isso aparece nos documentos oficiais.

O documento Década da Educacdo das Nacbes Unidas para um
Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014) é resultado da escolha pela Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, da UNESCO para elaborar um plano internacional de
implementagdo da década do desenvolvimento sustentavel. Ele € resultado de
consultas as agéncias das NacGes Unidas, governos nacionais, organizacdes da
sociedade civil e especialistas. No documento constam duas definicbes de
desenvolvimento sustentavel. A da Comissao de Brundtland presente na publicacao
feita pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente no documento nomeando de
Nosso Futuro Comum que tem a seguinte conceituacdo: “O desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragbes futuras atenderem a suas proprias necessidades”.
(1991, p. 46); outra, que esta na publicacdo Cuidando do Planeta Terra: uma
estratégia para o futuro da Vida, publicado pela Unido Mundial de Conservacgao
(UICN) “melhorar a qualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de
suporte dos ecossistemas.” (1991, p. 10). Para o documento da Década,
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A definigdo da Comisséo Brundtland enfatiza a realiza¢éo das necessidades
humanas de uma maneira que respeite a responsabilidade intergeracional e
a definicdo da UICN enfatiza a melhoria da qualidade de vida humana ao
mesmo tempo se protege a capacidade de regeneracdo da Terra. Ambas as
definicbes  proporcionam boa compreensdo do significado do
desenvolvimento sustentavel beneficiando tanto pessoas quanto
ecossistemas. (2005, p. 36)

As duas definicbes sdo incompletas. A Comissédo Brundtland ndo esclarece
quais sdo as necessidades que devem ser satisfeitas no presente e quais no
futuro.?” A definicdo da UICN fala em melhorar a qualidade de vida atrelada a
capacidade do ecossistema. Porém quais sédo os indicadores de qualidade de vida?
Como sabemos da capacidade do ecossistema? Quais os indicadores dessa

capacidade, desse limite?

Vejamos como a Agenda 21 brasileira: agfes prioritarias (Brasil, 2004) faz
uma sintese dessas duas definicbes. A Agenda contempla pelo menos quatro
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, além do econbémico: a ética que nos diz
que “esta em jogo a vida dos seres e da prépria espécie humana” (2002, p. 16); a
temporal “que determina a necessidade de planejar a longo prazo [...] e estabelece o
principio da precaugao” (2004, p. 17); a social “que expressa o consenso de que s6
uma sociedade sustentavel — menos desigual e com pluralidade politica — pode
produzir o desenvolvimento sustentavel” (2004, p. 18); a pratica “que reconhece

necessaria a mudanca de habitos de producéo, de consumo e de comportamentos.

A Agenda trabalha com a ideia de sustentabilidade ampliada e progressiva.

A Agenda 21 Brasileira consagrou o conceito de sustentabilidade ampliada
e progressiva. Sustentabiidade ampliada preconiza a idéia da sustentabilidade
permeando todas dimensdes da vida: econdmica, social, territorial, cientifica
e tecnologica, politica e cultural; j& sustentabilidade progressiva significa
ndo agucar conflitos a ponto de torna-los inegociaveis, e sim, fragmenta-los
em fatias menos complexas, tornando-os administraveis no tempo e espaco.
(Brasil, Agenda 21 Brasileira, 2002, p. 17)

27 0 documento da Comiss&o Brundtland diz que, “o conceito de “necessidades”, sobretudo
as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade. (...)
Satisfazer as necessidades e as aspira¢gdes humanas € o principal objetivo do desenvolvimento. Nos
paises em desenvolvimento, as necessidades béasicas de grande ndimero de pessoas — alimento,
roupas, habitacdo, emprego — ndo estdo sendo atendidas.” (1991, p. 46). E quando essas
necessidades forem atendidas, continuaremos a atender agora as outras necessidades que ja sao
atendidas nos paises desenvolvidos? O fato de ndo esclarecer quais sdo as necessidades
essenciais, permite que essa questao seja formulada, pois ndo é possivel imaginar uma sociedade
sustentavel sem impor limites ao consumo.



72

Segundo consta na Agenda, o desenvolvimento sustentdvel orienta-se a
melhoria da qualidade de vida, observando o respeito pelas necessidades das
geracdes futuras. Dessa forma a Agenda faz uma sintese das duas definicées que
constam do documento da Década. Porém podemos perceber que as definicbes que
constam no documento da Década e na Agenda 21 brasileira encaixam-se na
perspectiva da manutencao do “status quo”. A mudanca preconizada é lenta e
gradual. Acaba ndo questionando os fundamentos do o modelo de desenvolvimento

capitalista.

Segundo Sorrentino (2000) o segundo grupo, da sociedade sustentavel, tem
como um dos documentos que representa o direcionamento desse grupo o Tratado
de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,
finalizado e aprovado durante a Rio 92 pelo Forum Internacional de ONGs e
Movimentos Sociais (Tratado). O Tratado defende a necessidade de uma
compreensao coletiva da natureza sistémica da crise. Os problemas ambientais
pobreza, degradacdo humana e ambiental, violéncia, sdo frutos de um modelo que
se baseia na superproducdo e superconsumo para uns e subconsumo e falta de
condicdes para produzir para a maioria. A0 mesmo tempo defende que as
comunidades planejem e implementem suas proprias alternativas as politicas

vigentes.

Concordamos com ambas as afirmacdes que estdo presentes no Tratado,
porém elas sdo incompletas, pois ndo mostram a direcdo. Segundo o Tratado a
educacdo ambiental estimula a formacdo de sociedades socialmente justas e
ecologicamente equilibradas, mas ndo estabelece o que é uma sociedade justa e
equilibrada ecologicamente. Também nao estabelece uma metodologia para
construgdo dessa sociedade, estabelece que é fundamental as comunidades

planejarem e implementarem suas proprias alternativas, mas nao estabelece como.

Peccei (1981) nos diz que o futuro ndo € mais o que era. Hoje o futuro

depende das a¢bes humanas, do que os bilhdes de seres humanos fizerem.

O homem moderno tornou-se o0 agente principal das mudancas que
acontecem neste pequeno canto do Universo, do qual se apoderou. Nessas
condicdes, o futuro é uma exclusividade dele; dependera essencialmente
dele. Dizendo melhor, o futuro dependera do que os bilhdes de habitantes
de nosso planeta faréo, dia apos dia, e da maneira como o fardo. Se ele for
o produto de suas desordens, de suas lutas, ou de sua mesquinharia, sera
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um futuro miseravel em um mundo insuportavel de viver. Se, pelo contrario,
for sua criagdo consciente, o resultado de seu compromisso de fazé-lo
melhor que o presente, podera ser um futuro digno de nossa qualidade de
homens, em um mundo onde nés mesmos, nossos filhos e netos
poderemos viver, trabalhar e amar em paz.” (1981, p. 15-6).

Novamente a citacdo de Peccei parece antropocéntrica, porém podemos vé-la
como um poético chamado de atencdo para nossa responsabilidade de buscar

concretizar uma sociedade sustentavel.

A construcdo de uma sociedade sustentavel se impde como uma necessidade
para a sobrevivéncia da humanidade. Para Mollison (1988) criar comunidades
sustentaveis é relativamente simples, temos que diminuir a dependéncia de recursos
externos ao ecossistema. Um dos principios bésicos € consumir o que pode ser
produzido na prépria regido. Quanto menor a necessidade de produtos de fora da
regido, mais sustentavel é a regido, o ecossistema.?® Além disso, fazer avaliacdes
dos efeitos biossociais negativos de nossas a¢fes a longo prazo, ou seja, temos que
ter presentes as consequéncias das acdes praticadas hoje, no amanha. Temos que
buscar a complementaridade do consumo com a producdo na propria regido. A
sociedade sustentavel se efetua buscando estabelecer a sinergia entre 0 consumo e

a producéo.

O caminho a sociedade sustentavel surge como uma possibilidade concreta.
Em primeiro lugar, ter claro o que € consumido na regido, em todos os setores
(indastria, comércio, servicos, agricultura, populacdo em geral); em segundo lugar,
estabelecer a procedéncia dos produtos consumidos, em terceiro, viabilizar a

substituicdo das importacdes, produzindo no local o que é consumido no local.

Cada transacdo econdmica feita na regido, faz com que os recursos fiqguem
na regido, recursos que viabilizam novos negocios que geram mais recursos num
circulo virtuoso. Numa sociedade em que o ser humano busca descobrir a forma

mais adequada de atender as necessidades filogenéticas, surgem novos habitos e

% Nao existe um ecossistema que seja inteiramente independente. Existem ecossistemas
dentro de ecossistemas. E dificil dizer onde comeca um ecossistema e termina o outro. O proprio
planeta Terra pode ser visto como um ecossistema, uma das consequéncias da Teoria Gaia. Como
mostra Callenbach “Enquanto um ecossistema permanece estavel, oferece um lar seguro para todas
as espécies..” (2001, p. 75). Neste sentido a estabilidade dos ecossistemas se tornam maiores quanto
menos residuos ficam sem utilizacdo, ou seja, o que € lixo para um € matéria-prima para outro. O
segredo da sustentabilidade esta na diversidade e complementaridade.
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costumes que viabilizam a constru¢do de uma sociedade sustentavel, criando uma

cultura sustentavel.

A sociedade sustentavel tem que ser baseado no que possibilita o
desenvolvimento da Vida, da vida que estd em cada um e em todos nds, nas
bactérias, em todos os seres vivos. A sociedade sustentavel valoriza a vida acima de
tudo. O bem estar, a alegria, a felicidade, a amizade, a auséncia de mal-estar, de
ansiedade, de inimizades, de caréncias, sao indicadores de que se esta na direcao

certa.

Na nossa vida pratica nos orientamos por principios e valores que
apreendemos na familia e que tém uma tradicdo nas culturas humanas. Sabemos
gue os valores nos possibilitam a escolha dos principios. O principio da competéncia
na cultura capitalista: o dinheiro como principal valor e o principio da busca do
atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas na cultura instituida
pela racionalidade ambiental que considera a vida o principal valor.

As necessidades das pessoas precisam ser redimensionadas, o Estado, o
sistema de ensino, a pesquisa, 0s meios de comunicacao precisam estar a servico
da transformacio das pessoas e da sociedade. E da nossa acédo que depende a
implantacdo de uma sociedade sustentavel que permita o desenvolvimento da Vida,
particularmente, da vida humana. E tempo de transformar. E da a¢&o de cada um de

nos e de todos nés que depende o rumo que o desenvolvimento tomara.

Se formos capazes de ampliar nosso horizonte e perceber que o mundo é
muito maior do que as nossas circunstancias imediatas, podera ser possivel reverter
muitos dos problemas que nos afligem. Quando a maioria dos homo sapiens
perceberem que o que efetivamente importa é estar vivo, ai sim, poderemos dizer
que estamos comecando a construir uma sociedade sustentavel onde os riscos de
degeneracédo rapida dos individuos e da sociedade sdo muito menores. Uma
sociedade orientada pelo valor mais importante — a Vida - e pelo principio de que é
necessario buscar atender mais adequadamente as necessidades filogenéticas.
Essa € uma proposta de caminho que surge da compreensdo de que a sociedade
capitalista € insustentavel. E a alternativa a esta sociedade parte da ideia de que
uma possibilidade de conhecimento verdadeiro que nasce da observacao dos efeitos

da busca por atender mais adequadamente as necessidades filogenéticas.
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Construgdo do conhecimento onde objeto do conhecimento e sujeito do

conhecimento sao um so.

A conscientizacdo da busca de atender as necessidades filogenéticas e
estabelecendo uma relacdo com a natureza que contribui para manter o equilibrio da
Gaia favoravel a espécie humana. A busca direcionada do particular para o todo e
do todo para o particular, pois ndo € possivel considerar o atendimento adequado
das necessidades filogenéticas sem considerarmos as condicbes do meio ambiente

como um todo

N6s temos necessidades que precisam ser atendidas, e o nivel de
atendimento dessas necessidades nos diz da qualidade de vida que temos.
Reafirmamos que buscando atender as necessidades filogenéticas adequadamente
estaremos melhorando a qualidade de vida humana e ambiental, pois estaremos
poluindo menos, nos envenenando menos, construindo relagdes sociais mais

amigaveis®®, respeitando os ecossistemas.

Nosso entendimento de qualidade de vida € exatamente este: ao buscar
atender mais adequadamente as necessidades filogenéticas estamos contribuindo
para melhorar o meio ambiente, em melhorando o meio ambiente, melhora o
atendimento das necessidades filogenéticas, que melhorando o atendimento das
necessidades filogenéticas, melhora as condicbes do meio ambiente, num circulo
virtuoso onde o resultado é uma qualidade de vida cada vez melhor. Viabilizando-se
assim uma sociedade sustentavel que melhora a qualidade de vida ao atender

adequadamente essas necessidades.

Antes do valor material sdo as necessidades filogenéticas que precisam ser
atendidas antes de tudo. A educacgéo se da na descoberta da forma de atendé-las
mais adequadamente para viver mais e com qualidade de vida que vem do

atendimento dessas necessidades numa comunidade que busca produzir e

# Maturana considera gue sO se pode chamar de relagBes sociais onde esta presente o
amor: aceitacado e respeito ao outro. Como diz ele, “se observamos a emog¢éo que define o dominio
de a¢cBes em que se constituem as relacdes que na vida cotidiana chamamos de relacdes sociais,
vemos que ela é o amor, porque as agdes que constituem o que chamamos de social sdo as de
aceitacdo do outro como um legitimo outro na convivéncia [...], em outras palavras, somente se
minhas relacdes com o outro se derem na aceitacdo do outro como legitimo outro na convivéncia e,
portanto, na confianca e no respeito, minhas conversacfes com esse outro se dardo no espaco de
interacdes sociais.” (2002, p. 68-69)
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consumir o que é produzido na biorregido sem sobras, buscando estabelecer
relacdes de complementaridade entre os elementos do meio ambiente, onde ndo ha
sobras, lixo, a sociedade é sustentavel. A construcdo da sociedade sustentavel
comeca com o atendimento adequado das necessidades filogenéticas. Esse € o
parametro que temos para perceber se temos qualidade de vida. Como acreditamos
que a construcdo de uma sociedade sustentavel implica numa melhoria da qualidade

de vida. Vamos discutir a seguir a qualidade de vida.

4.1 QUALIDADE DE VIDA E OS VALORES

A qualidade de vida esta inexoravelmente ligada aos valores. Se tenho ou néo
qualidade de vida dependera se tenho o que valorizo. Se acredito que o dinheiro é o
mais importante e ndo o possuo, certamente minha qualidade de vida esta
comprometida. Se considero que o cuidado com o meio ambiente € fundamental, e
ndo vejo esse cuidado na sociedade capitalista, ndo tenho qualidade de vida.

Minayo reconhece a relatividade da nocéo qualidade de vida. Segundo ela,

A relatividade da nocédo, que em Ultima insténcia remete ao plano individual,
tem pelo menos trés foruns de referéncia. O primeiro € historico. Ou seja,
em determinado tempo de seu desenvolvimento econdmico, social e
tecnolégico, uma sociedade especifica tem um parametro de qualidade de
vida diferente da mesma sociedade em outra etapa histérica. O segundo é
cultural. Certamente, valores e necessidades sdo construidos e
hierarquizados diferentemente pelos povos, revelando suas tradicbes. O
terceiro aspecto se refere as estratificacdes ou classes sociais. Os
estudiosos que analisam as sociedades em que as desigualdades e
heterogeneidades s&do muito fortes mostram que os padrbes e as
concepcdes de bem estar sdo também estratificados: a ideia de qualidade
de vida esta relacionada ao bem-estar das camadas superiores e a
passagem de um limiar a outro. (2000, p. 9)

Dos trés féruns de referéncia julgamos que o cultural é o forum privilegiado ao
qual os outros dois estdo subordinados. Independente da etapa historica em que a
sociedade se encontra ela tem um parametro de qualidade de vida e as pessoas
possuem mais ou menos qualidade de vida dependendo do acesso que tem ao que
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é definido como parametro. Da mesma forma na estratificacdo ou classe social, pois
sdo os valores da classe dominante que estabelecem o que é qualidade de vida, a
ponto de a autora reconhece que um determinado padréo de qualidade de vida esta

se tornando hegemdnico. Como percebe a autora,

O relativismo cultural, no entanto, ndo nos impede de perceber que um
modelo hegeménico esta a um passo de adquirir significado planetéario. E o
preconizado pelo mundo ocidental, urbanizado, rico, polarizado por um certo
namero de valores, que poderiam ser assim resumidos: conforto, prazer,
boa mesa, moda, utilidades domésticas, viagens, carro, televisdo, telefone,
computador, uso de tecnologias que diminuem o trabalho manual, consumo
de arte e cultura, entre outras comodidades e riquezas. (2000, p. 9)

Ou seja, 0 que vimos na discussdo sobre a sociedade capitalista aqui se
concretiza no padrdo de qualidade de vida. Em dltima instancia € o dinheiro que
possibilita ter ou ndo os valores citados por Minayo. Mais ainda, € a sociedade de
consumo que nos faz desejar os produtos que ela pde no mercado. A qualidade de
vida aqui se traduz na questdo material: ter qualidade de vida € ter acesso ao

consumo, € ter dinheiro para poder usufruir o que a sociedade capitalista oferece.

Vamos ver uma alternativa que temos a essa visdo. Considerando a definicdo

dada a qualidade de vida por Herculano,

Propomos que "qualidade de vida" seja definida como a soma das
condicdes econOmicas, ambientais, cientifico-culturais e politicas
coletivamente construidas e postas a disposi¢do dos individuos para que
estes possam realizar suas potencialidades: inclui a acessibilidade a
producdo e ao consumo, aos meios para produzir cultura, ciéncia e arte,
bem como pressupde a existéncia de mecanismos de comunicacgdo, de
informacdo, de participacdo e de influéncia nos destinos coletivos, através
da gestao territorial que assegure agua e ar limpos, higidez ambiental,
equipamentos coletivos urbanos, alimentos saudaveis e a disponibilidade de
espagcos naturais amenos urbanos, bem como da preservacdo de
ecossistemas naturais. (1998, p. 92).

Partimos dessa definicdo, pois é a que mais se aproxima da que adotamos
aqui. Em primeiro lugar, podemos dizer que a definicdo de qualidade de vida de
Herculano apresenta dois momentos. No primeiro, ela diz que qualidade de vida é
uma soma de fatores postos a disposi¢cdo dos individuos para que estes realizem

suas potencialidades; no segundo momento diz 0 que é preciso para gue iSso
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acontega: acesso a produgao e ao consumo e gestao territorial que assegure “4gua
e ar limpos, higidez ambiental, equipamentos coletivos urbanos, alimentos saudaveis
e a disponibilidade de espacos naturais amenos urbanos, bem como da preservacéo
de ecossistemas naturais”. Sendo que esses dois momentos se realizam na

participacdo dos individuos na construcdo dos destinos da sociedade.

Esse conceito contempla as principais questdes envolvidas na nocédo de
qualidade de vida. Porém, falha ao ndo perceber que no conceito por ele definido, &
a gestao territorial que impde limites a producédo e ao consumo; e também, de certa
forma, estabelece a forma como se d&: “assegurar agua e ar limpos, higidez
ambiental, alimentos saudaveis”. O que ele ndo contempla é que a gestao territorial,
tera que impor limites as fontes poluidoras: chaminés, automoveis, esgoto, residuos

sélidos e liquidos, ao uso de herbicidas e pesticidas, etc.

E necessario rever nossos habitos e costumes e orienta-los pelo atendimento
adequado das necessidades filogenéticas, pois sdo essas que podem nos informar a
direcdo que temos que seguir na construcdo da sociedade sustentavel. Ndo basta
saber que o ar, a 4gua, o alimento saudavel merecem nossa atencéo. E necessario
pesquisar e descobrir qual € o ar, a agua e o alimento mais adequado ao ser
humano. Os limites devem surgir das descobertas feitas por essa pesquisa,

empreendida pelos individuos e pela ciéncia, como vimos no segundo capitulo.

A qualidade de vida depende do meio ambiente adequado as necessidades
do ser humano; depende da possibilidade de participacédo e influéncia nos rumos
gue a sociedade toma, assim como das condi¢cdes objetivas de producdo e consumo
a que as pessoas tém acesso. Mas acima de tudo depende da orientacdo para
realizar essas metas todas. E essa orientacéo que falta na definicio de Herculano.
Acreditamos que essa orientacdo € a busca de atender mais adequadamente as
necessidades filogenéticas e ao atendé-las estamos possibilitando maior qualidade

de vida e contribuindo na construcdo de uma sociedade sustentavel.

Vamos analisar a seguir dois indices que medem a qualidade de vida na

sociedade capitalista, um mede a qualidade de vida objetiva e outro a subjetiva.
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4.1.1 Qualidade de vida objetiva e subjetiva

Existem pelo menos duas abordagens basicas a qualidade de vida: uma
subjetiva e outra objetiva. A subjetiva esta relacionada com o dominio fisico e
psicoldgico, nivel de independéncia, rela¢cdes sociais, meio ambiente e aspectos
espirituais/religiosidade/crencas pessoais. Nessa abordagem a qualidade de vida é
sentida. Na abordagem objetiva ela é medida e se relaciona com os indicadores de

renda, de educacao e de saude que indicam a qualidade de vida que temos.

Podemos perceber que a objetiva trata com aspectos objetivos e a subjetiva
com aspectos subjetivos. Na primeira interessa saber quantitativamente como esté o
atendimento das necessidades, € um conhecimento externo, objetivo, mede
nameros. Na segunda interessa saber se o individuo esta satisfeito com sua vida,
como ele frente ao ideal que tem de qualidade de vida, avalia sua qualidade de vida

concreta.

Vejamos como dois indices concretos que tém sido usados para medir a
qualidade de vida, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) desenvolvido pelo
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o outro o
instrumento de avaliacdo de qualidade de vida da Organiza¢cdo Mundial da Saude

(WHOQOL), o primeiro representa a abordagem objetiva e 0 segundo a subijetiva.

4.1.1.1 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

As Nacdes Unidas por meio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) criou, no inicio da década de 1990, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), um indicador objetivo que tem sido utilizado para
medir a qualidade de vida nos paises do mundo através de trés dimensdes: da

renda per capita, da longevidade (taxa de mortalidade infantil e esperanca de vida
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ao nascer) e da educacao (indice de analfabetismo e pela taxa de matricula em
todos os niveis de ensino) *. Segundo Matta:

O IDH €, com certeza, o indicador mais utilizado mundialmente para avaliar
a qualidade de vida em todo o globo. O IDH vem sendo aplicado pelo
PNUD, outro 6rgdo das Nagdes Unidas, através do Relatério Anual de
Desenvolvimento Humano como um indicador central para avaliar o
desenvolvimento e a qualidade de vida, que parte do PIB dos paises, para
indicar o desenvolvimento econdmico, social e cultural das populacfes em
todo o mundo. Além da dimensdo econdmica (renda), o instrumento conta
com os dominios da longevidade e a educacéo. (2005, p. 106).

Segundo consta no site do PNUD do Brasil (www.pnud.org.br/idh) o conceito

de desenvolvimento humano é a base do IDH. Ele parte do principio que para medir
o avanco de uma populacdo ndo se podem considerar apenas os dados
econdmicos. Nesse sentido o IDH foi criado para ser um contraponto a outro indice
muito utilizado até entdo: a renda per capita que sO considerava a dimensao
econdbmica do desenvolvimento. Como apresenta Amartya Sen no prefacio do

Relatério de Desenvolvimento Humano de 1999,

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que o Relatério de
Desenvolvimento Humano transformou em uma espécie de bandeira, tem
servido exitosamente como uma alternativa para se medir o
desenvolvimento, suplementando o Produto Interno Bruto (PIB). De fato,
baseia-se em trés componentes diferentes - indicadores de longevidade,
educacdo e renda per capita. Portanto, ndo se refere exclusivamente a
opuléncia econdmica — como no caso do PIB.(1999, p 3.)

Com isso fica claro que o IDH representa um avango em relagéo ao PIB per
capita no que tange a medigcéo do desenvolvimento e, consequentemente, qualidade
de vida, porém € um indice que s6 considera dados objetivos. N&do leva em conta o

gue as pessoas valorizam para estabelecer o indice da qualidade de vida.

% Ver Definicdo e metodologia de céalculo dos indicadores e indices de desenvolvimento
humano e condi¢cBes de vida. Publicacdo que apresenta a metodologia utilizada pelas equipes da
Fundacao Jodo Pinheiro e do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), na construcao
dos indicadores e indices publicados no “Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, em 1998.
Segundo essa publicacdo a construcdo do IDH ndo segue uma metodologia rigida e vem sofrendo
reformulacdes periddicas desde sua criagao.


http://www.pnud.org.br/idh
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Os dados coletados por esse indice ndo nos dizem muita coisa sobre como
as necessidades filogenéticas estdo sendo atendidas, pois ndo sabemos da
qualidade do ar e do alimento por exemplo. Ele s6 nos diz qual é o resultado da
combinacgao da renda per capita, da educacgéo e da longevidade numa sociedade, ou
seja, 0 quanto estamos préximos ao indicador 1, maior a qualidade de vida medida
pelo indice. Se olharmos a figura abaixo podemos ver como séo classificados os
paises segundo o IDH, assim como os dados que o compdem, além da taxa de

desigualdade.

. PIB per Esperanca | Os 10%
PIB Mil ) Populacd | média de mais ricos
Pais IDH milhdes capita o total vida a em relagédo
de USD (PSSDem (milhGes) | nascenca aos 10%
) -
(anos) mais pobres

1. Noruega 0,971 388.4 53,433 4.7 80,5 6.1
2. Austrélia 0,970 821.0 34,923 29.9 81,4 12.5
3. Islandia 0,969 20.0 35,742 0.3 81,7 -

4. Canada 0,966 | 1.329.9 35,818 32.9 80,6 9.4
5. Irlanda 0,965 259.0 44,613 4.4 79,7 9.4
6. Paises Baixos 0,964 765.8 38,694 16.5 79,8 9.2
7. Suécia 0,963 454.3 36,712 9.2 80,8 6.2
8. Franca 0,961 2.589.8 33,674 61.7 81,0 9.1
9. Suica 0,960 424.4 40,658 7.5 81,7 9.0
10. Japéo 0,960 | 4.384.3 33,632 127.4 82,7 4.5
11. Luxemburgo 0,960 49.5 79,485 0.5 79,4 6.8
12. Finlandia 0,959 244.7 34,526 5.3 79,5 5.6
13. EUA 0,956 | 13.751.4 45,592 308.7 79,1 15.9
14, Austria 0,955 373.2 37,370 8.3 79,9 6.9
15. Espanha 0,955 | 1.436.9 31,560 44.1 80,7 10.3
16. Dinamarca 0,955 311.6 36,130 5.4 78,2 8.1
17. Bélgica 0,953 452.8 34,935 10.5 79,5 8.2
18. Italia 0,951 2.101.6 30,353 59.3 81,1 11.6
19. Listenstaine 0,951 - 85,382 0.0 - -

20. Nova Zelandia 0,950 135.7 27,336 4.2 80,1 12.5
21. Reino Unido 0,947 | 2.772.0 35,130 60.9 79,3 13.8
22. Alemanha 0,947 3.317.4 34,401 82.3 79,8 6.9
23. Singapura 0,944 161.3 49,704 4.5 80,2 17.7
24. Hong Kong 0,944 207.2 42,306 6.9 82,2 17.8
25. Grécia 0,942 313.4 28,517 11.1 79,1 10.2
26. Republica da Coreia 0,937 969.8 24,801 48.0 79,2 7.8
27. Israel 0,935 164.0 26,315 6.9 80,7 134
28. Andorra 0,934 41,235 0.1 - -

29. Eslovénia 0,929 47.2 26,753 2.0 78,2 7.3
30. Brunel Darussalam 0,920 115 50,200 0.4 77,0 -

31. Kuwait 0,916 112.1 47,812 2.9 77,5 -

32. Chipre 0,914 21.3 24,789 0.9 79,6 -

33. Qatar 0,910 52.7 74,882 1.1 75,5 -

34. Portugal 0,909 222.8 22,765 10.6 78,6 15.0
35. | Emirados Arabes Unidos | 0,903 163.3 54,626 5.7 77,3 -

36. Republica Checa 0,903 175.0 24,144 10.3 76,4 5.3
37. Barbados 0,903 3.0 17,956 0.3 77,0 -

38. Malta 0,902 7.4 23,080 0.4 79,6 -

75 Brasil 0,790 | 1.3134 9,567 190.1 72,2 40.6

Figura 1 - indice de desenvolvimento humano segundo PNDU: paises selecionados
Fonte: PNUD - Relatério de Desenvolvimento Humano, 2009
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O IDH combina renda, educacdo, saude e populacdo. Se tomarmos a
Noruega como exemplo, ja que é a que possui o IDH mais préximo de 1, podemos
dizer que é um pais onde a renda, a educacéo e a saude estdo bem distribuidas na
sociedade, com o quarto lugar no grau de desigualdade, considerado o mais baixo.
Sabemos com esse indice que na Noruega as pessoas tém acesso a renda,
educacdo e saude. Podemos deduzir dos dados sintetizados no IDH que a
populacdo da Noruega tem acesso ao conforto, prazer, boa mesa, moda, utilidades
domésticas, viagens, carro, televisao, telefone, computador, uso de tecnologias que
diminuem o trabalho manual, consumo de arte e cultura, entre outras comodidades e
riquezas, valores que, segundo Minayo (2000), representam o modelo hegemdnico

de qualidade de vida do mundo ocidental.

4.1.1.2 Qualidade de vida — Organizacao Mundial da Saude (WHOQOL)

Segundo Fleck (2000a) a OMS reuniu especialistas do mundo todo que
construiram um instrumento o WHOQOL-100- constituido de 100 perguntas
organizadas em seis dominios: fisico, psicologico, nivel de independéncia, relacdes

sociais, meio ambiente e espiritualidade/religiosidade/crencas pessoais.

Para o autor:

A auséncia de um instrumento que avaliasse qualidade de vida per se, com
uma perspectiva internacional, fez com que a OMS constituisse um Grupo
de Qualidade de Vida (Grupo WHOQOL) com a finalidade de desenvolver
instrumentos capazes de fazé-lo dentro de uma perspectiva transcultural.
(20004, p. 34).
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Esses dominios estdo divididos em 24 facetas. Cada faceta é composta de
quatro perguntas conforme aponta a figura 8. Além das 24 facetas ha uma 252

composta de perguntas gerais sobre qualidade de vida.®*

Dominio | — dominio fisico
1.dor e desconforto
2.energia e fadiga
3.50N0 e repouso
Dominio Il = dominio psicolégico
4. sentimentos positivos
5. pensar, aprender,memdéria e concentracao
6. auto-estima
7. imagem corporal e aparéncia
8. sentimentos negativos
Dominio lll = nivel de independéncia
9. mobilidade
10. atividades da vida cotidiana
11. dependéncia de medicacao ou de tratamentos
12. capacidade de trabalho
Dominio IV —relacdes sociais
13. relagbes pessoais
14. suporte (apoio) social
15. atividade sexual
Dominio V — meio ambiente
16. seguranca fisica e protecdo
17. ambiente no lar
18. recursos financeiros
19. cuidados de saude e sociais: disponibilidade e qualidade
20. oportunidades de adquirir novas informacdes e habilidades
21. participacdo em, e oportunidades de recreacao/lazer
22. ambiente fisico: (poluicdo/ruido/transito/clima)
23. transporte
Dominio VI — aspectos espirituais/religido/crencas pessoais
24. espiritualidade/religiosidade/crencas pessoais

Figura 2 - Dominios e facetas do WHOQOL.
Fonte: Fleck (2000a, p. 35)

O objetivo desse grupo reunido pela OMS foi desenvolver uma avaliacdo
internacional a qualidade de vida. Essa avaliacdo esteve orientada por uma

concepcao holistica de saude. Como mostra Matta,

3 As quatro questdes sdo: G1 Como vocé avaliaria sua qualidade de vida? G2 Quao
satisfeito(a) vocé esta com a qualidade de sua vida? G3 Em geral, quédo satisfeito(a) vocé esta com a
sua vida? G4 Quao satisfeito(a) vocé esta com a sua salde?



84

Segundo o grupo de trabalho, o desenvolvimento do WHOQOL responde a
uma necessidade de realizar uma “genuina avaliagcdo internacional de
qualidade de vida”, nesse sentido a OMS iniciou esse trabalho regatando
seu compromisso de promover uma abordagem holistica da salde e
atencao em saude. (2005, p. 139)

Segundo o0 mesmo autor, como ndo houve consenso sobre uma Unica
definicdo de qualidade de vida, a OMS empreendeu a criagdo de uma definicdo que

seguisse as seguintes premissas:

1.0 reconhecimento de que qualidade de vida € um construto subjetivo.
2.A natureza multidimensional e universal da qualidade de vida.

3.Qualidade de vida inclui dimensfes positivas e negativas da saude.

Partindo dessas premissas definiu-se qualidade de vida como: “a percepgao
do individuo de sua posicdo na vida no contexto da cultura e sistema de valores nos
quais ele vive, e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrbes e

preocupagdes” (Matta, 2005, p. 148).

O que podemos perceber nessa definicdo é que a qualidade de vida é
remetida a subjetividade dos entrevistados. E universal porque remete a cultura e
aos valores dos entrevistados. E multidimensional, pois estad condicionada aos
objetivos, expectativas, padrdes e preocupacdes dos entrevistados. Ela pode ser
positiva ou negativa se atender ou ndo o0s objetivos, expectativas, padrbes e
preocupacdes dos entrevistados. E uma qualidade de vida individual, é a percepcéo

do individuo sobre sua qualidade de vida.

Esse instrumento mede a qualidade de vida percebida, porém no que tange a
qualidade de vida concreta, esta passa ao largo. O individuo pode obter um indice
elevado de qualidade de vida, no dominio V — meio ambiente, € 0 seu meio
ambiente pode estar sendo comprometido por disruptores enddcrinos,

aparentemente invisiveis.

No atual estagio de desenvolvimento da sociedade capitalista temos que
perceber que o modelo de desenvolvimento capitalista consumista tem orientado o
atendimento das necessidades humanas, sejam objetivas ou subjetivas, de forma
insustentavel, pois tem considerado o planeta como se ele dispusesse de recursos
naturais ilimitados para atender essas necessidades. Uma sociedade que nasce de

um valor material esta fadada a medir a qualidade de vida por esse valor, como faz o
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indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das Nagbes Unidas, ou entdo, pela
percepcdo do individuo sobre a sua expectativa e o que consegue realizar. E
necessario superar essas duas abordagens e buscar orientar o atendimento das
necessidades humanas objetivas e subjetivas tendo por base o atendimento
adequado das necessidades filogenéticas. Sdo essas necessidades que orientam e
pdem limite ao atendimento de todas as outras necessidades, sejam objetivas ou

subjetivas.

A qualidade de vida como vimos é subjetiva e objetiva. A dificuldade de
compreender esse conceito deve-se a sua subjetividade e a inadequada escolha dos
parametros para medir a qualidade de vida objetiva. A superagdo dessa dicotomia
passa por considerarmos: as condicbes do meio ambiente, a saude dos seres
humanos, mas principalmente, o atendimento adequado das necessidades
filogenéticas e o atendimento das necessidades criadas pelo desenvolvimento da
sociedade devem ser orientadas pelas necessidades filogenéticas. Porém isso deve
estar relacionado com a qualidade de vida subjetiva, pois sdo os individuos nas suas
relacbes que devem atender adequadamente suas necessidades. Sao eles que pde
em prética a epistemologia que discutimos no capitulo anterior, séo eles que sentem

se as coisas lhe fazem bem ou mal. S&o eles que buscam ter qualidade de vida.

Medir qualidade de vida considerando apenas a questdo da renda, educacgéao
e longevidade como faz o indice de Desenvolvimento Humano ou a percepcdo do
individuo sobre sua qualidade de vida como faz 0 WHOQOL-100 da OMS. N&o tem
muita utilidade, pois qual o parametro que temos para saber se temos qualidade de
vida ou ndo? Esses indices da qualidade de vida ndo tém um parametro, a ndo ser o
da sociedade capitalista com seu valor dinheiro. Para avancar na questdo de
perceber que a qualidade de vida esta associada ao atendimento das necessidades
filogenéticas vamos examinar a seguir o movimento da promoc¢ao da saude para
verificar como eles percebem a qualidade de vida e como podem contribuir com a

construgcdo de uma sociedade sustentavel.
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4.2 PROMOCAO DA SAUDE E A QUALIDADE DE VIDA

Existe um movimento na area da saude chamado promocao da saude que
tem sua origem na década de 70 e que foi se consolidando numa série de

conferéncias internacionais e outros eventos. Segundo Buss,

O conceito de promoc¢é@o da saude vem sendo elaborado por diferentes
atores técnicos e sociais, em diferentes conjunturas e formacdes sociais, ao
longo dos ultimos 25 anos. Inimeros eventos internacionais, publicagdes de
carater mais conceitual e resultados de pesquisa tém contribuido para
aproximacdes a conceitos e praticas mais precisas nesta area. (2009, p. 24)

Segundo Minayo (2000) a qualidade de vida é uma representacdo social
criada a partir de parametros subjetivos (bem-estar, felicidade, amor, prazer,
realizacdo pessoal), e também objetivos, tendo como referéncia a satisfacdo das
necessidades basicas e das necessidades criadas pelo grau de desenvolvimento

econdmico e social de determinada sociedade.

J& mostra Herculano (1998) mostra que a mensuracdo da qualidade de vida
vem sendo proposta de duas formas, uma mede a qualidade de vida objetiva:
examina 0s recursos disponiveis na sociedade e a capacidade do grupo social
satisfazer suas necessidades. A outra, mede a qualidade de vida subjetiva: a
satisfacdo dos individuos em relacdo ao atendimento das suas necessidades, frente

aos patamares desejados.

Porém, como vimos, o fato de existirem duas propostas nao significa que séo
duas qualidades de vida. SO existe uma qualidade de vida e ela engloba a subjetiva
e a objetiva. A qualidade de vida esta relacionada com o atendimento das
necessidades humanas que séo objetivas e subjetivas e estdo relacionadas ao grau

de desenvolvimento da sociedade, como mostra Minayo (2000).

Segundo Buss (2009) “a maioria dos autores reconhece o papel central que
desempenharam as conferéncias internacionais no desenvolvimento do conceito de
promog¢ao da saude” (2009, p.29). Nessas conferéncias internacionais fica claro que

a saude deve ser o foco do desenvolvimento. O desenvolvimento s6 tem sentido se
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for com saude para todos; para que isso aconteca os fatores que prejudicam a

salude precisam ser atacados. Vejamos mais detalhadamente nas deliberacdes

dessas conferéncias

4.2.1 Promocdo da saude e as conferéncias internacionais

O conceito de promocédo da salude vem sendo construido por um movimento

que tem como um dos seus marcos iniciais a Primeira Conferéncia Internacional

sobre Promocao da Saude, realizada em Ottawa (Canada), em novembro de 1986.

A Carta de Ottawa, resultado dessa conferéncia, é clara:

Promocdo da saude € o nome dado ao processo de capacitacdo da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e saude,
incluindo uma maior participagdo no controle deste processo. Para atingir
um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, os individuos e
grupos devem saber identificar aspiracdes, satisfazer necessidades e
modificar favoravelmente o meio ambiente. A salide deve ser vista como um
recurso para a vida, e ndo como objetivo de viver. Nesse sentido, a salde é
um conceito positivo, que enfatiza os recursos sociais e pessoais, bem
como as capacidades fisicas. Assim, a promocdo da salde ndo €
responsabilidade exclusiva do setor saude, e vai para além de um estilo de
vida saudéavel, na direcdo de um bem-estar global (Brasil, 2001b, p. 11).

A Carta de Ottawa demonstra que a saude é o valor mais importante para o

desenvolvimento social, econdmico e pessoal, sendo uma importante dimenséo da

qualidade de vida. Assim,

Fatores  politicos, econbmicos, sociais, culturais, ambientais,
comportamentais e biolégicos podem tanto favorecer como prejudicar a
saude. As acdes de promocdo da salde objetivam, através da defesa da
saude, fazer com que as condicBes descritas sejam cada vez mais
favoraveis. (Brasil, 2001b, p. 12)
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Com isso fica claro que ao promover a saude, ter a saude como principal
valor, € colocar os fatores politicos, econémicos, sociais, culturais, ambientais,

comportamentais e biologicos a servico da saude.
A carta identifica cinco campos de acéo para a promoc¢éao da saude:

e Construcao de politicas publicas saudaveis;
e Criacdo de ambientes favoraveis a saude;

e Desenvolvimento de habilidades pessoais;
e Refor¢co da acdo comunitéria,;

e Reorientacdo dos servigcos de saude.

A Segunda Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Saude, realizada
em Adelaide (Australia), em 1988. Teve como resultado a Declara¢do de Adelaide,
gue considera esses cinco campos de acdo presentes na Carta de Ottawa, como
interdependentes, “mas somente o conjunto de politicas publicas voltadas para a
salde estabelecerd& 0 ambiente necessario para que as outras quatro acdes
mencionadas sejam possiveis”. Essa conferéncia teve como tema central as

politicas publicas saudaveis. Consta da Declaracédo de Adelaide que,

O principal proposito de uma politica publica saudavel é criar um ambiente
favoravel para que as pessoas possam viver vidas saudaveis. As politicas
saudaveis facilitam opcdes saudaveis de vida para os cidaddos. Criam
ambientes sociais e fisicos comprometidos com a saude. Para formular
politicas publicas saudaveis, os setores governamentais de agricultura,
comércio, educacdo, inddstria e comunicagdo devem levar em consideragéo
a saude como um fator essencial. Estes setores deveriam ser
responsabilizados pelas consequéncias de suas decisfes politicas sobre a
saude da populacao. Deveriam, também, dar tanta atencdo a salude quanto
aos assuntos econdmicos. (Brasil, 2001b, p. 16)

A terceira Conferéncia Internacional sobre Promocao da Saude, realizada em
Sundsvall (Suécia), em 1991. Segundo Buss, “foi a primeira a focar a

interdependéncia entre saude e ambiente em todos os seus aspectos” (2009, p. 33).

A Declaracdo de Sundsvall deixa clara a interdependéncia existente entre
saude e o ambiente. De acordo com a Declaracao,

Um ambiente favoravel é de suprema importancia para a salde. Ambientes
e saude sédo interdependentes e inseparaveis. Atingir estas duas metas
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deve ser 0 objetivo central ao se estabelecer prioridades para o
desenvolvimento e devem ter precedéncia no gerenciamento diario das
politicas governamentais. (2001, p. 23).

A declaracdo avanca ainda mais ao dizer:

A Conferéncia de Sundsvall acredita que as propostas para a
implementacdo das estratégias para a Saude para Todos no ano 2000
devam refletir dois principios fundamentais:

1. A equidade deve ser a prioridade basica na criagdo de ambientes
favoraveis a salde, reunindo energia e poder criativo com a inclusdo de
todos os seres humanos num Unico esforgo. Todas as politicas que almejam
um desenvolvimento sustentdvel devem estar sujeitas a novas formas e
processos de prestagcdo de contas, de maneira a alcancar uma distribui¢cdo
mais equitativa de recursos e responsabilidades. Toda alocacéo de recursos
e acdo politica deve ser baseada em prioridades e compromissos claros
para com 0s mais pobres, aliviando a dura vida dos marginalizados, grupos
minoritarios e pessoas com deficiéncia fisica. O mundo industrializado
precisa pagar o débito humano e ambiental que acumulou através da
exploragdo do mundo em desenvolvimento

2. A¢des do setor publico para criar ambientes favoraveis a satude devem
levar em conta a interdependéncia entre todos 0s seres vivos, e devem
gerenciar 0s recursos naturais, levando em consideracdo as necessidades
das futuras geragfes. (2001, p. 24)

Como podemos perceber, a terceira Conferéncia acredita que a énfase deve
ser dada na criacdo de ambientes favoraveis a saude, um dos cinco campos de acéo
para a promocdo da saude definidos na Carta de Ottawa. Para os participantes da

terceira Conferéncia,

As pessoas sdo parte integral do ecossistema da terra. O processo de
saude esta fundamentalmente interligado com o meio ambiente total. Todas
as informagbes disponiveis indicam que n&o serd possivel sustentar a
gualidade de vida para os seres humanos e demais espécies vivas sem
uma mudanca drastica nas atitudes e comportamentos, em todos 0s niveis,
com relacdo ao gerenciamento e a preservacao do ambiente. (Brasil, 2001b,
p. 25)

A quarta Conferéncia Internacional sobre Promoc¢do da Saude: Novos
Protagonistas para uma Nova Era: Orientando a Promocao da Saude no Século XXI.

Realizada em Jacarta (Indonésia), em 1997. Como consta na Declaragédo de Jacarta,
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A Quarta Conferéncia Internacional sobre Promoc¢do da Salde, realizada
em Jacarta, € a primeira a ter lugar em um pais em desenvolvimento e a
incluir o setor privado no apoio a promoc¢éo da saude. Ela oferece ocasido
para refletir sobre 0 que se aprendeu sobre promocéo da salde, bem como
reexaminar os determinantes da salde e identificar as direcbes e
estratégias necessarias para enfrentar os desafios da promoc¢éo da saude
no século XXI. (2001, p. 31)

A Declaracdo de Jacarta reconhece 0s cinco campos de acdo presentes na

Carta de Ottawa, contudo acredita que existem provas claras que,

- 0os enfoques abrangentes ao desenvolvimento da salde s&o 0s mais
eficientes. Os que utilizam combina¢cbes de cinco estratégias sdo mais
eficazes do que os enfoques mais limitados.

- as localidades oferecem oportunidades préaticas para a implementacéo de
estratégias abrangentes. Incluem-se entre elas metropoles, ilhas, cidades,
municipalidades e comunidades locais, seus mercados, escolas, locais de
trabalho e estabelecimentos de atendimento a saude.

- a participac@o é essencial para dar apoio ao esfor¢o. Para ser eficaz, é
necessario que as pessoas estejam no meio da acdo de promocdo da
saude e do processo de tomada de decisao.

- aprender sobre saude fomenta a participagdo. O acesso a instrugédo e a
informacao é essencial para alcangar a participacao eficaz e o direito de voz
das pessoas e das comunidades. (Brasil, 2001b, p. 32-33)

Assim a Declaracdo de Jacarta busca implementar os cinco campos de acéo
presentes na Carta de Ottawa, incluindo o setor privado no apoio a promoc¢éo da
saude. Acreditando que os cinco campos de acao, previstos na Carta de Ottawa,
devem ser tratados articuladamente; as localidades devem ser o foco das acdes; a

participacdo é fundamental e para isso o0 acesso a informacéo é fundamental.

A quinta Conferéncia Internacional sobre Promog¢éo da Saude, realizada na
Cidade do México (México), em 2000, por meio da Declaracéo do México reconhece,
entre outras, que houve uma melhoria significativa da saide em muitos paises; que
a promocdo da saude e o desenvolvimento social € um dever dos governos e de
todos os setores da sociedade; que a saude é um elemento positivo para o
aproveitamento da vida e necessario para o desenvolvimento social, econémico e a
equidade; que apesar desse progresso, ainda persistem muitos problemas de saude
gue prejudicam o desenvolvimento social e econbmico e que devem ser
urgentemente resolvidos; que existem amplas indicacdes de que as estratégias de

promocdo da saude séo eficazes. Concluem que a promocao da saude deve ser um
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componente fundamental das politicas e dos programas publicos em todos os paises

na busca de equidade e melhor salde para todos (2001, p. 39).

Consideramos que a principal acéo prevista na Declaracdo do México € a de
“colocar a promogao da saude como prioridade fundamental das politicas e

programas locais, regionais, nacionais e internacionais” (2001, p. 39).

A sexta Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Saude, realizada em

Bangkok (Tailandia), em 2005. Em sua Carta de Bangkok estabelece que,

Complementa e se apdia nos valores, principios e estratégias de acdo da
promoc¢éo da salde, estabelecidos pela Carta de Ottawa para a Promogédo
da Salde, assim como as recomendacgfes das conferéncias globais
subsequentes de promog¢éo da saude que foram confirmadas pelos Estados
Membros através da Assembléia Mundial da Saude (2005, p. 1).

Os quatro compromissos assumidos nessa sexta conferéncia séo: 1) tornar a
promocdo da salde uma preocupacdo central na agenda do desenvolvimento
global; 2) tornar a promocéo da saude uma responsabilidade central para o governo
como um todo; 3) tornar a promoc¢do da saude um dos principais focos das
comunidades e da sociedade civil; 4) tornar a promoc¢ao da saude uma exigéncia da

boa pratica corporativa (2005, p. 4-5)

Podemos dizer que as conferéncias construiram ao longo do tempo o valor da
saude, e as politicas publicas nas diferentes areas devem viabiliza-la; a criacdo de

ambientes favoraveis a saude para todos deve orientar essa busca.

E importante resgatar alguns elementos dessa apresentacdo das
conferéncias para percebermos que elas tém muitos pontos em comum com 0 que

entendemos por qualidade de vida.

A definicdo dada a promocdo da saude na Carta de Ottawa apresenta dois
momentos: no primeiro deixa claro que € necessario capacitar a comunidade para
atuar e controlar a melhoria da qualidade de vida. Num segundo momento, partindo
da definicdo de saude da OMS, diz que sd@o os individuos e 0s grupos que devem
saber identificar aspiracoes, satisfazer necessidades e modificar favoravelmente o

meio ambiente para atingir um estado de completo bem-estar fisico, mental e social.
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Nesses dois momentos 0 que esta dito € que os individuos devem participar
na melhoria da qualidade de vida. O que ndo consta € como fazer para participar na

implementagao dos “cinco campos de agdo” da promogao da saude.

A mesma carta identifica cinco campos de acdo que sao fundamentais se
considerarmos a busca do atendimento adequado das necessidades filogenéticas. E
necesséario desenvolver habilidades pessoais para atendé-las. Construcdo de
politicas publicas que viabilizem o encontro da melhor forma de atendé-las e com
isso construir ambientes favoraveis a saude, assim como elas devem viabilizar a
acdo comunitaria local, pois € ai que as pessoas vivem, produzem e consomem. As
politicas publicas devem viabilizar a complementaridade da producédo e do consumo
no local. A reorientacdo dos servicos de salude s6 sdo possiveis se percebermos que
a orientacdo deve vir da busca do atendimento adequado das necessidades
filogenéticas, pois sé@o elas que dao sentido ao trabalho nos cinco campos. A Carta
de Ottawa nao percebe isso.

A segunda conferéncia tem razdo ao perceber que esses cinco campos sao
interdependentes, e as politicas publicas tém um papel fundamental na sua
concretizacdo, porém ndo percebe o papel das necessidades filogenéticas em
orientar a acdo das politicas publicas.

A terceira conferéncia percebeu que um ambiente saudavel é fundamental
para a saude dos individuos, partindo de dois principios fundamentais: a busca da
equidade e a consideragao da “interdependéncia entre todos os seres vivos”. Sem
considerar essa questdo, ndo é possivel construir ambientes favoraveis a saude. A
conferéncia reconhece a necessidade de “mudancga drastica nas atitudes e
comportamentos”, todavia ndo percebe que a orientagdo dessa mudanca pode vir da

busca de atender adequadamente as necessidades filogenéticas.

A guarta conferéncia acentua a importancia de que as localidades devem ser
o foco das acdes, assim como a participacdo e a informacdo. No entanto também
ignora as necessidades filogenéticas. Sem esses elementos (foco na comunidade,
participacdo e informacéo) ndo é possivel atender adequadamente as necessidades
filogenéticas, pois a informacdo da melhor forma e a participacdo na busca de
atender adequadamente as necessidades filogenéticas no local onde as pessoas

vivem é fundamental.
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Tanto a quinta conferéncia quanto a sexta reconhecem a necessidade de
colocar a promogdo da saude como prioridade fundamental das politicas e
programas locais, regionais, nacionais e internacionais, assim como do sistema

produtivo.

O que faltou as conferéncias foi compreender a importancia do atendimento
adequado das necessidades filogenéticas, pois esse principio pode orientar a acao
nos cinco campos definidos na Carta de Ottawa. E ele que da sentido & promocé&o
da saude, vendo a saude como resultado das acfes dos individuos, grupos, politicas

publicas, em relacdo a saude.

Uma das principais preocupacdes da promoc¢do da saude é com a qualidade
de vida. Para eles, a saude € um dos elementos, talvez o principal, da qualidade de
vida. A preocupacao é promover a saude, é trabalhar as condicfes que possibilitam
a saude. Parte do principio que existem condi¢cdes que favorecem a salde e
condi¢cbes que a dificultam. Defendem que temos que considerar as questdes que a

possibilitam para termos qualidade de vida.

Como vimos na definicdo dada, a promoc¢éo da saude na Carta de Ottawa é
“a capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e
salde, incluindo uma maior participagdo no controle deste processo”. E o contetido
dessa capacitacdo que precisa ser compreendido para sabermos a qualidade de

vida que é proposta pelo movimento.

Aparentemente 0s requisitos da saude sao os mesmos da qualidade de vida.
Como vimos segundo a Carta de Ottawa, sdo pré-requisitos para a saude: paz,
habitacdo, educacdo, alimentacdo, renda, ecossistema estavel, recursos
sustentaveis, justica social e equidade. E dificil imaginar qualidade de vida sem
esses pré-requisitos. Se considerarmos os indices que medem a qualidade de vida,
vistos anteriormente, vemos que eles consideram somente a educacgao, a renda, a
equidade e a percepcao dos individuos sobre a sua qualidade de vida, todos os

outros pré-requisitos eles passam ao largo.

Por outro lado se lembrarmos da definicdo de qualidade de vida de Herculano
(1998) que estabelece que qualidade de vida depende das condi¢cbes econdémicas,
ambientais, cientifico-culturais e politicas postas a disposi¢cdo dos individuos para

gue esses possam desenvolver seu potencial, assegurando agua e ar limpos,
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higidez ambiental, alimentos saudaveis, etc. Podemos dizer que essa definicdo de
qualidade de vida esta muito proxima dos pré-requisitos da salde estabelecidos pela

Carta de Ottawa.

Podemos concluir que a Carta amplia o conceito de saude para aquilo que a

possibilita, chegando assim a qualidade de vida. Segundo a Carta,

A saulde é construida e vivida pelas pessoas dentro daquilo que fazem no
seu dia-a-dia: onde elas aprendem, trabalham, divertem-se e amam. A
salde é construida pelo cuidado de cada um consigo mesmo e com 0s
outros, pela capacidade de tomar decisdes e de ter controle sobre as
circunstancias da prépria vida, e pela luta para que a sociedade ofereca
condi¢cdes que permitam a obtencdo da saude por todos os seus membros.
(2001b, p. 14)

E nesse contexto que a salde acontece assim como a qualidade de vida. E
por isso que a Carta percebe que, “mudar os modos de vida, de trabalho e de lazer

tem um significativo impacto sobre a saude” (2001b, p. 13). Segundo Buss,

Existem evidéncias cientificas abundantes que mostram a contribuicdo da
salde para a qualidade de vida de individuos ou popula¢cées. Da mesma
forma, é sabido que muitos componentes da vida social que contribuem
para uma vida com qualidade sdo também fundamentais para que
individuos e populagdes alcancem um perfil elevado de satde. E necessario
mais do que o0 acesso a servicos médico-assistenciais de qualidade, &
preciso enfrentar os determinantes da salude em toda a sua amplitude, o
gue requer politicas publicas saudaveis, uma efetiva articulagéo intersetorial
do poder publico e a mobilizagdo da populagdo. (2000, p. 163)

Minayo (2000) vai mais longe nessa aproximagao ao enfatizar que:

O tema qualidade de vida é tratado sob os mais diferentes olhares, seja da
ciéncia, através de varias disciplinas, seja do senso comum, seja do ponto
de vista objetivo ou subjetivo, seja em abordagens individuais ou coletivas.
No ambito da saude, quando visto no sentido ampliado, ele se apdia na
compreensdo das necessidades humanas fundamentais, materiais e
espirituais e tem no conceito de promocao da salde seu foco mais
relevante. (2000, p. 15)

Para nés tanto a qualidade de vida quanto a saude séo resultado da busca do
atendimento mais adequado das necessidades filogenéticas. Sao elas que estdo na
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base tanto de uma como da outra. Os pré-requisitos: paz, habitacdo, educacdo,
alimentacdo, renda, ecossistema estdvel, recursos sustentaveis, justica social e
equidade, sdo fundamentais tanto para a qualidade de vida quanto para a saude,
porém o pré-requisito desses pré-requisitos € a busca do atendimento mais
adequado das necessidades filogenéticas, € disso que resulta uma sociedade

sustentavel.

A educacdo ambiental tem que desenvolver com o educando: o raciocinio
l6gico, os conhecimentos cientificos e gerais, o conhecimento histérico-critico, a
capacidade de aprender, a capacidade de relacionar-se, a capacidade de cooperar,
a capacidade de participar e trabalhar em equipe, a capacidade de comunicar-se, a
capacidade de questionar e realizar fins, a capacidade de ser empreendedor, enfim,
e 0 mais importante, a capacidade de resolver os problemas gerados pelos modelos
de desenvolvimento postos em pratica que ndo levaram em conta o que
verdadeiramente importava: a vida. Temos que apreender a construir uma sociedade
mais justa para todos, uma sociedade sustentavel que abandonou o consumismo
pelo consumismo, e adotou como valor maximo a Vida. Um cidad&do produtivo que
sabe que sua responsabilidade de buscar atender mais adequadamente suas
necessidades filogenéticas.

Acreditamos que a educacdo ambiental deve por em questao os principios e
valores que as pessoas e as sociedades seguem. Propomos discutir principios e
valores e, perceber que a proposta de constru¢cdo de uma sociedade sustentavel é
mais adequada para 0 momento em gque nos encontramos na historia do planeta
Terra. A concepcgao construtivista de ciéncia pode nos orienta nesta construgdao. O
procedimento cientifico € um instrumento que temos na construcdo da sociedade
sustentavel que valoriza a vida e estabelece como principio da racionalizacdo da
sociedade sustentavel o respeito a vida e a busca do atendimento mais adequado

das necessidades filogenéticas.

O desafio que temos é descobrir a melhor forma de atender as necessidades
filogenéticas. A descoberta da forma mais adequada de atender a tais necessidades

indica o caminho que a educacdo ambiental deve seguir.

Isso significa que se quisermos uma educacao ambiental que nos conduza na
construgdo de uma sociedade sustentavel temos que investigar o que possibilita 0

desenvolvimento adequado da vida e da vida humana em particular, de forma
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adequada, ou melhor, mais adequada. Sustentamos que € para as necessidades
filogenéticas que temos que olhar. Por isso, temos que descobrir a melhor maneira
de atendé-las, pois assim estaremos desenvolvendo uma sociedade que antes de
qualquer coisa esta preocupada com o atendimento dessas necessidades. A
descoberta da forma mais adequada de atender a tais necessidades indica o
caminho que a educacdo ambiental deve seguir. Conscientes do valor e principio
desenvolvidos até aqui, vamos examinar quais sao os valores e 0s principios que o

marco regulador da educacdo ambiental brasileira apresenta.



5 MARCO REGULATORIO DA EDUCACAO AMBIENTAL BRASILEIRA: OS
PRINCIPIOS E OS VALORES

As leis regem um pais e terminam por reunir o significado tedrico-cientifico
para as acdes da sociedade. E na lei que estdo as regulamentacdes e o significado
gue temos para educacéo basica, educacéo infantil , educacao a distancia, isso para

se apontar algumas regulamentacdes no ambito educacional.

E na legislacdo que estd o principio juridico que da sentido, em Ultima
instancia para cidadania. Todavia alguns textos legais sdo duramente criticados por
serem marcados por espiritos conservadores e até mesmo exclusivos de
determinadas camadas da sociedade, mas ainda sim, em sociedades democraticas,

eles refletem a maioria, pois sao textos votados dentro de sistemas democraticos.

Cabe ressaltar que na sociedade atual, em especial a brasileira, temos
problemas com os direitos que estdo estabelecidos nas leis, cabe como exemplo o
salario minimo aludido na constituicdo brasileira, ele ndo esta nem perto das
garantias de sobrevivéncia digna de um trabalhador. E mesmo legisla¢gbes cada vez
mais especificas e detalhadas n&do garantem nada, pois devemos lutar para o
cumprimento das leis, o que significa dizer que s6 o movimento da sociedade

permite as garantias dos direitos e da manutencéo da cidadania.

Contudo, se as garantias ndo estdo claras nem mesmo nas legislacées € um
indicativo de falta de consenso dentro da sociedade ou, dependendo da situacgéo,
falta de mobilizacdo da maioria para se fazer ouvir. Ou seja, a tematica ainda esta
numa disputa politica. Como exemplos dessa situacdo sdo possiveis citar a
legalizacdo da unido homossexual, a eutanasia e 0 manuseio de células troncos.
Estas questdes ainda estdo em debate, o surgimento de legislacdo especifica

significa um principio juridico que venha a favorecer todos os cidadéaos.

Com a educacdo ambiental ndo foi diferente, seu marco regulatério vem
sendo criado desde 1973, ja possui uma caminhada, tanto que ja repercutiu nos
préprios parametros que orientam o fazer pedagdgico, mas muito tem que se fazer

ainda, e com a intencéo de contribuir para isso se justifica esta tese.
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O que se deseja discutir € que o marco regulatério da Educagdo Ambiental é
um importante instrumento para orientar as praticas ambientais nos mais Vvarios
setores da sociedade. Ao se obter um retrato deste marco verificasse quais 0s
caminhos que ele esta seguindo, quais seus principios e seus valores. E como se
aponta neste trabalho que o avango na Educacdo Ambiental brasileira passa pela
incorporacao do valor vida e dos principio da busca do atendimento mais adequada
das necessidades filogenéticas, cabe analisar o0 marco regulatério analisando estes

aspectos.

Acreditamos que a legislacdo estd longe de resumir as acdes ligadas a
educacdo ambiental, pois seria ter uma visao por demais positiva da sociedade. Em
cada ponto deste pais existe um movimento que dinamiza a educacdo ambiental. No
entanto, se 0 marco regulador aponta (ou ndo aponta) para determinados caminhos,
sabe-se de antemdo que muitos setores da sociedade estdo agindo desta ou de
outra forma. O que implica dizer que o marco regulador formata as acdes dentro da

sociedade analisa-lo € um dos pontos importantes para mudancas.

Como foi referido no primeiro capitulo a educacdo ambiental esta ligada ao
movimento ecologico que nasceu como um dos herdeiros do movimento da

contracultura nos anos 60. Como diz Carvalho (2008),

A contracultura opbe-se, ao paradigma ocidental moderno,
industrial,cientifico, questionando a racionalidade e o modo de vida da
chamada Grande Sociedade — expressdo do pensamento critico da época
para designar o padréo social estabelecido (p. 47)

Era um movimento social que questionava as estruturas da sociedade

capitalista como um todo.

No Brasil, como diz Matos (2009) as fontes principais de preocupacao
ecologica foram contraditérias. Por um lado o Estado preocupado com o0s
investimentos estrangeiros que sO se concretizavam se existissem medidas, leis,
preservacionistas, de outro lado, intelectuais que voltavam do exterior e se
aproximavam dos movimentos sociais e da luta pela abertura politica, trazendo

guestbes ambientais.
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As gquestdes ambientais eram uma preocupacdo, do mundo desenvolvido,
desde os anos 60, no Brasil, essas questbes comecam a ser discutidas de uma
forma ampla, a partir dos anos 80, marcadas por essa contradicdo entre a

preocupacao do Estado e a dos movimentos sociais.

Num primeiro momento, a educagdo ambiental, pode ser vista como herdeira
do debate ecoldgico, se constituindo em uma das alternativas a construcao de novas
maneiras dos grupos sociais se relacionarem com o meio ambiente (Carvalho,
2008). Ela surge com a preocupacdo de chamar a atencdo para a finitude e a ma
distribuicdo dos recursos naturais, envolvendo os cidaddos em ac¢des sociais que
pudessem modificar a forma de nos relacionarmos com a natureza. Num segundo
momento, a educacdo ambiental transforma-se em uma proposta educativa que,
“dialoga com o campo educacional, com suas tradi¢cdes, teorias e saberes’
(Carvalho, 2008, p. 52). Passando a ser entendida como a resposta que a educagao
d& a crise ambiental vivida pela humanidade. Porém a educagdo ambiental ndo € um
campo monolitico, ela é constituida por um campo complexo, com visdes de mundo
e objetivos diferentes. Segundo Layrargues (2009) a “diversidade interna de opcdes
politico-pedagbgicas da educagdo ambiental, invariavelmente despontam duas
situacdes diversas como resultado da intencionalidade pedagégica: a reproducéo da
sociedade tal qual esta, ou sua transformacgado” (p. 11). Essa perspectiva €
importante, pois se faz necessario discutir a finalidade da educacdo ambiental, ou
melhor, € oportuno estabelecer um debate sobre a finalidade, as opc¢fes-
metodoldgicas e para onde queremos ir (Loureiro, 2009), ou seja, a discussao é
sobre finalidade e como fazer para realiza-la. Essas sédo questdes fundamentais e
precisam de uma resposta, por iSso vamos ver como se apresentam as diferentes

abordagens de educacao ambiental.

Para entender melhor o quadro da educacdo ambiental, perceber como se
classificam as diferentes abordagens buscando perceber se estdo preocupadas com
a transformacédo da sociedade capitalista ou n&o, assim como, o que buscam atingir
e como percebem a forma de realizar isso, recorreremos a duas sistematizacdes das
abordagens em educacdo ambiental. Uma internacional a “cartografia” de Sauvé
(2005) e a de Sorrentino (2000) mais voltado as abordagens existentes no Brasil.

Vejamos a seguir as diferentes abordagens em educacgdo ambiental.
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5.1 EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL: UM BREVE MAPA DAS SUAS
ABORDAGENS

A educacdo ambiental esta se organizando no Brasil ha algumas décadas,
passou por varios momentos e hoje vem se solidificando no pais.Foram varios
seminarios, elaboracdo de documentos e publicacdes ao longo desses anos, todos
feitos por profissionais de varias areas. A diversidade de material existente torna
dificil um mapeamento. Para poder situar a educacdo ambiental, vamos partir da
sistematizacdo das diferentes abordagens da educa¢do ambiental feitas por Sauvé
(2005) e Sorentino (2000).

5.1.1 Cartografia de Sauvé

A ‘“cartografia” de Sauvé foi desenvolvida considerando principalmente o
contexto norte-americano e europeu. Além disso, toda a classificacdo tem um tanto
de arbitrario, como a prépria autora reconhece, pois cada corrente integra

caracteristicas de outras correntes. Existem “zonas de convergéncia” (Sauve, 2005).

Segundo a autora apesar de existir uma preocupa¢do comum com 0 meio
ambiente e o reconhecimento do papel central da educacao para o melhoramento da
relacdo com este, os diferentes autores®* adotam diferentes discursos sobre
educacdo ambiental e propdem diversas maneiras de conceber e praticar a agao

educativa neste campo.

Sauvé (2005) constroi sua sistematizacdo em 15 correntes e separa-as em
dois grupos, um com tradicdo mais antiga e 0 outro composto por correntes mais

recentes. NoO primeiro grupo estdo as seguintes: 1. Naturalista; 2.

% para Sauvé(2005) os diferentes autores sdo: pesquisadores, professores, pedagogos,
animadores sociais, as organizagoes, etc.
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Conservacionista/recursista; 3. Resolutiva; 4. Sistémica; 5. Cientifica; 6. Humanista;
7. Moral/ética. No segundo grupo estdo as: 8. Holistica; 9. Biorregionalista; 10.
Praxica; 11. Critica social; 12. Feminista; 13. Etnogréfica; 14. Ecoeducacéo; e 15. da
Sustentabilidade. Todas as correntes apontadas estdo conectadas a

conscientizacdo e a busca quanto a melhor forma de resolver os problemas

decorrentes do modelo de desenvolvimento capitalista. Vejamos cada uma delas.
1. Naturalista

A corrente naturalista estd preocupada com o contato com a natureza, sendo
0 objetivo dessa experiéncia o aprendizado com ela e a compreensdo das multiplas
inter-relacdes existentes entre nés e a natureza. Objetiva a conscientizacdo. Como

diz Sauvé,

Esta corrente é centrada na relacdo com a natureza. O enfoque educativo
pode ser cognitivo (aprender com as coisas sobre a natureza), experiencial
(viver na natureza e aprender com ela), afetivo, espiritual ou artistico
(associando a criatividade humana a da natureza)

A tradicdo da corrente naturalista € certamente muito antiga, se
consideramos as “licdes de coisas” ou a aprendizagem por imersdo e
imitacdo nos grupos sociais cuja cultura estd estreitamente forjada na
relagdo com o meio natural. No curso do dltimo século, a corrente
naturalista pode ser associada mais especificamente ao movimento de
“‘educacao para o meio natural” (nature education) e a certas proposicoes de
“educacao ao ar livre” (outdoor education) (2005 p. 18-19).

Mais ainda, como mostra a autora o enfoque € sensualista e espiritualista,
busca explorar a dimensdo simbdlica de nossa relacdo com a natureza e a
compreensao que somos parte dela. Para essa corrente “de nada serve querer
resolver os problemas ambientais se ndo se compreende pelo menos como
“funciona” a natureza” (Sauvé, 2005, p. 19). Se aprendermos a entrar em contato
com a natureza, os problemas ambientais podem ser resolvidos. Por A educagéo
ambiental nessa corrente busca a reconstrugcéo da ligagédo do ser humano com a
natureza (Sauvé, 2005, p. 40). Ou seja, para 0s adeptos dessa corrente 0s
problemas ambientais decorrem da perda da relacdo com a natureza e por isso é
necessario restabelecé-la, solucionando, assim, os problemas ambientais. Podemos
perceber que o objetivo ndo € a transformagdo da sociedade. Os problemas

ambientais sao resolvidos na medida em que o ser humano integra-se a natureza, a
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educacdo ambiental contribui nesse sentido, ajudar os seres humanos a

restabelecerem a ligagéo perdida.
2. Conservacionista/recursista

Essa corrente também esta voltada a conscientizacdo, porém na direcdo da
conservacao dos recursos naturais. A gestdo ambiental, aqui, € o instrumento para

administrar os recursos naturais. Como expde Sauvé

Esta corrente agrupa proposigdes centradas na “conservagao” dos recursos,

tanto no que concerne a sua qualidade quanto a sua quantidade: agua,
solo, energia, plantas (principalmente as plantas comestiveis e medicinais) e
0s animais (pelos recursos que podem ser obtidos deles), o patrimdnio
genético, o patrimdnio construido, etc. Quando se fala de “conservacao da
natureza”, como da biodiversidade, trata-se sobretudo de uma natureza-
recurso. Encontramos aqui uma preocupagédo com a “administracdo do meio
ambiente”, ou, melhor dizendo, de gestdo ambiental. (...)

Se sabemos que alguns recursos naturais estdo sendo comprometidos pela
relacdo predatéria que estabelecemos com a natureza, € necessario preservar os
recursos naturais, a biodiversidade. Os programas de educacéo ambiental centrados
nos trés “R”: Reducao, Reutilizagado e Reciclagem, ou os preocupados com a gestao
ambiental: da agua, do lixo, da energia, sdo alguns exemplos de acdo dessa
proposta. Recentemente essa corrente incorporou uma perspectiva econdmica com

preocupacao da equidade social.

Essa corrente, também, ndo esta preocupada com a transformacdo da
sociedade. A educacdo ambiental busca desenvolver a capacidade de gestdo, com
ISSO 0S recursos naturais se conservam e 0s problemas ambientais se minimizam,

nao havendo necessidade de transformacéo da sociedade.
3. Resolutiva

A corrente resolutiva também esté dirigida & conscientizagcdo, mas vai além,
busca analisar os problemas e resolvé-los, ou melhor, desenvolver habilidades nas
pessoas para que busquem solu¢cdes aos problemas ambientais. Como aponta

Sauveé,

A corrente resolutiva surgiu em principios dos anos 70, quando se
revelaram amplitude, gravidade e aceleracdo crescente dos problemas
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ambientais. Agrupa proposi¢cdes onde o meio ambiente € considerado
principalmente como um conjunto de problemas. Esta corrente adota a visédo
central de educacdo ambiental proposta pela UNESCO no contexto de seu
Programa Internacional de Educacdo Ambiental (1975-1995). Trata-se de
informar ou de levar as pessoas a se informarem sobre problematicas
ambientais, assim como desenvolver habilidades voltadas para resolvé-las.
Como no caso da corrente conservacionista/recursista, a qual a corrente
resolutiva esta frequentemente associada, encontra-se um imperativo de
acdo: modificagéo de comportamentos ou projetos coletivos. (2005, p. 21)

O meio ambiente é visto como prenhe de problemas. A gravidade e
aceleracdo crescente dos problemas ambientais levam a busca de solucbes. A
educacdo ambiental dessa corrente, também, ndo esta preocupada com a
transformacao da sociedade, parte do principio de que problemas ambientais tém
solucdes dentro do proprio sistema capitalista. Basta desenvolvermos “habilidades

para resolver problemas: a partir do diagnéstico, ir a acao” (Sauvé, 2005, p 40).
4. Sistémica

Nessa corrente a conscientiza¢do igualmente estd em pauta, e a proposicao é
de conexdo com o todo. Ndo ha como compreender os problemas ambientais se nao
considera-los como parte de um todo que possibilita compreendé-los. Tal

compreensao indica uma alternativa de desenvolvimento. Como argumenta Sauvé,

O enfoque sistémico permite conhecer e compreender adequadamente as
realidades e as problematicas ambientais. A andlise sistémica possibilita
identificar os diferentes componentes de um sistema ambiental e salientar
as relacGes entre seus componentes, como as relagdes entre os elementos
biofisicos e sociais de uma situacdo ambiental. Esta analise € uma etapa
essencial que autoriza obter em seguida uma visdo de conjunto que
corresponde a uma sintese da realidade apreendida. Chega-se assim a
totalidade do sistema ambiental, cuja dinamica ndo s6 pode ser percebida e
compreendida melhor, como também os pontos de ruptura (se existirem) e
as vias de evolucao (2005, p. 22).

Para essa corrente, a totalidade do sistema ambiental € o foco, pois é a
compreensao do todo que permite encontrar as solu¢cdes adequadas. A educacéo
ambiental, dessa corrente est4 preocupada em “desenvolver o pensamento
sisttmico: analise e sintese para uma visdo global” (Sauvé, 2005, p. 40).
Acreditando que a partir dessa abordagem sistémica os problemas ambientais
podem ser resolvidos. Essa abordagem dependendo da analise e da sintese feita
pode levar a transformacéo da sociedade capitalista, pois podemos considerar a
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vida, Gaia, como vimos, como totalidade e a busca do atendimento mais adequados
das necessidades filogenéticas como o caminho de realizar uma sociedade
sustentavel que deixa de ser capitalista, s6 que os adeptos dessa abordagem nao

desenvolvem essa perspectiva.
5. Cientifica

Essa corrente estd4 preocupada em compreender os problemas ambientais
aplicando o método cientifico. E a observacédo e a experimentacdo que possibilitam
elaborar hipéteses que podem ser testadas na busca de solucbes aos problemas
ambientais analisados. Nessa corrente a conscientizagcdo supde conhecimentos

construidos através do método cientifico, portanto “verdadeiros”. Segundo Sauve,

Algumas proposicdes de educacdo ambiental ddo énfase ao processo
cientifico, com o objetivo de abordar com rigor as realidades e
problematicas ambientais e de compreendé-las melhor, identificando mais
especificamente as relagbes de causa e efeito. O processo esta centrado na
inducdo de hipéteses a partir de observacdes e na verificacdo de hipoteses,
por meio de novas observacdes ou por experimentagdo. Nesta corrente, a
educacdo ambiental esta seguidamente associada ao desenvolvimento de
conhecimentos e de habilidades relativas as ciéncias do meio ambiente, do
campo de pesquisa essencialmente interdisciplinar para o
transdisciplinaridade. Como na corrente sistémica, o enfoque é sobretudo
cognitivo: o meio ambiente é objeto de conhecimento para escolher uma
solugdo ou acdo apropriada. As habilidades ligadas a observagédo e a
experimentacéo sao particularmente necessarias. (2005, p. 23)

7

Para essa corrente € o procedimento cientifico que pode verdadeiramente
compreender a problematica ambiental e consequentemente encontrar as melhores
solugbes. A educacdo ambiental, para essa corrente desenvolve habilidades
relativas a metodologia cientifica e divulgar uma visao cientifica da problematica
ambiental (Sauvé, 2005, p. 40). Com isso a solucdo dos problemas ambientais
depende do avanco cientifico. Se esse avanco levar a compreensdo da
insustentabilidade da sociedade capitalista, e essa visdo tornar-se hegeménica a

transformacao da sociedade pode acontecer.
6. Humanista

A corrente humanista também estd4 ocupada com a conscientizagdo, porém

uma conscientizagdo que percebe o ser humano como fazendo parte do meio
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ambiente. Temos o mundo natural e o cultural. Temos que considerar todas as

dimensdes do ambiente para compreendé-lo. Para Sauvé,

Essa corrente d& énfase a dimensdo humana do meio ambiente, construido
no cruzamento da natureza e da cultura. O ambiente ndo é somente
apreendido como um conjunto de elementos biofisicos, que basta ser
abordado com objetividade e rigor para ser mais bem compreendido, para
interagir melhor. Corresponde a um meio de vida, com suas dimensdes
historicas, culturais, politicas, econdmicas, estéticas, etc. Nao pode ser
abordado sem se levar em conta sua significacdo, seu valor simbdlico. O
“patrimdnio” ndo é somente natural, é igualmente cultural: as construgdes e
0os ordenamentos humanos s&o testemunhos da alianga entre a criagdo
humana e os materiais e as possibilidades da natureza. A arquitetura, entre
outros elementos, encontra-se no centro desta interagdo. O meio ambiente
€ também o da cidade, da prac¢a publica, dos jardins cultivados, etc. (...)

O enfoque é cognitivo, mas além do rigor da observagéo, da analise e da
sintese, a corrente humanista convoca também o sensorial, a sensibilidade
afetiva, a criatividade (2005, p. 25).

Assim, a corrente humanista, percebe que a solugédo das questdes passa por
uma melhor compreensao do ambiente, constituido pelas criagbes humanas e pelo
mundo natural. A educacdo ambiental, para essa corrente, acredita que sO o
enfoque cognitivo, cientifico, ndo é suficiente, € necessario, também, o sensorial, a
sensibilidade afetiva e a criativa, para uma compreensdo adequada do meio
ambiente. Busca desenvolver um sentimento de pertenca: “conhecer seu meio de
vida e conhecer-se melhor em relagéo a ele” (Sauve, 2005, p. 41). Da mesma forma
gue a corrente cientifica, a transformacédo da sociedade depende da compreenséo
da insustentabilidade da sociedade capitalista e que essa visdo torne-se
hegemoénica. Sendo que essa perspectiva acrescenta que a compreensao dos

problemas ambientais ndo pode ser apenas cognitiva.
7. Moral/ética

Para essa corrente a conscientizacdo implica a compreensdo de que 0s
valores estdo presentes nas agdes. Por isso a importancia de desenvolver valores

ambientais. Segundo Sauve,

Muitos educadores consideram que o fundamento da relacdo com o meio
ambiente é de ordem ética: é, pois, neste nivel que se deve intervir de
maneira prioritaria. O atuar baseia-se em um conjunto de valores, mais ou
menos conscientes e coerentes entre eles. Assim, diversas proposicdes de
educacdo ambiental enfatizam o desenvolvimento dos valores ambientais.
Alguns convidam para a dogao de uma “moral” ambiental, prescrevendo um
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coédigo de comportamentos socialmente desejaveis (como 0s que o
ecocivismo propde); mas, mais fundamentalmente ainda, pode se tratar de
desenvolver uma verdadeira “competéncia ética”, e de construir seu proprio
sistema de valores. Ndo somente é necessério saber analisar os valores
dos protagonistas de uma situacdo como, antes de mais nada, esclarecer
seus proprios valores em relacdo ao seu proprio atuar. A analise de
diferentes correntes éticas, como escolhas possiveis, torna-se aqui uma
estratégia muito apropriada: antropocentrismo, biocentrismo,
sociocentrismo, ecocentrismo, etc. (2005, p. 26).

Nessa corrente a questdo central sédo os valores; a serem problematizados
para que seja possivel a construcdo de um sistema de valores ambientais. A
educacdo ambiental busca “desenvolver um sistema ético” (Sauvé, 2005, p. 41).
Dependendo dos valores estabelecidos essa corrente pode conduzir a
transformacao da sociedade, o problema que a corrente enfrenta € que os valores

nao podem ser fundamentados, dependem do convencimento ou da imposigao.
8. Holistica

Essa corrente considera a conscientizacdo, no entanto descré do aparato
cientifico, analitico e racional para abordar os problemas ambientais. Temos que
considerar as multiplas dimensées do ser humano e também do ambiente. E na

inter-relacdo dessas multiplicidades que a compreensao acontece. Como diz Sauvé,

Segundo os educadores que inscrevem seus trabalhos nesta corrente, o
enfoque exclusivamente analitico e racional das realidades ambientais
encontra-se na origem de muitos problemas atuais. E preciso levar em
conta ndo apenas o conjunto das multiplas dimensdes das realidades
socioambientais, mas também das diversas dimensfes da pessoa que entra
em relacdo com estas realidades, da globalidade e da complexidade de seu
“ser-no-mundo”. O sentido de “global” aqui € muito diferente de “planetario”;
significa, antes, holistico, referindo-se a totalidade de cada ser, de cada
realidade, e a rede de relagbes que une o0s seres entre si em conjuntos
onde eles adquirem sentido (2005 p.26).

A corrente holista ndo tem uma proposi¢cdo homogénea. Algumas proposicoes
estdo centradas no desenvolvimento global da pessoa em relacdo ao seu meio
ambiente; outras estdo ancoradas em uma cosmologia onde todos os seres estado
relacionados entre si “0 que leva a um conhecimento “organico” do mundo € a um

atuar participativo em e com o ambiente” (2005 p. 27).

Para essa corrente o desafio € compreender a rede de relagbes que se

estabelece entre os elementos que formam o todo. A educacdo ambiental
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dependendo a qual das proposicoes se filie pode levar a transformacdo da
sociedade desde que a compreensao da rede de relacdes leve a essa necessidade.

9. Biorregionalista

Essa corrente também estd envolvida com a conscientizacdo, embora a
mesma se apresenta focada no local, na biorregido, pois é ali que as pessoas vivem
e é isso que precisa ser valorizado. Essa consciéncia permite a busca de solugfes

locais para os problemas ambientais. Para Sauvé ,

O conceito de biorregido (...) tem dois elementos essenciais: 1) trata-se de
um espaco geografico definido mais por suas caracteristicas naturais do que
por suas fronteiras politicas; 2) refere-se a um sentimento de identidade
entre as comunidades humanas que ali vivem, a relacdo com o
conhecimento deste meio e ao desejo de adotar modos de vida que
contribuirdo para a valorizagdo da comunidade natural da regido. (...)

O biorregionalismo surge, entre outros, no movimento de retorno a terra, em
fins do século passado, depois das desilus6es com a industrializacdo e a
urbanizacdo massivas. Trata-se de um movimento socioecoldgico que se

interessa em particular pela dimensado econémica da “gestao” deste lar de
vida compartilhada que é o meio ambiente.

A corrente biorregionalista inspira-se geralmente numa ética ecocéntrica e
centra a educagdo ambiental no desenvolvimento de uma relacéo
preferencial com o meio local ou regional, no desenvolvimento de um
sentimento de pertenca a este Ultimo e no compromisso em favor da
valorizagdo deste meio (2005, p. 28).

Para essa corrente os problemas planetarios sdo resolvidos no local, na
biorregido. Como vimos na teoria da Gaia, o local e o global estdo conectados. Para
essa corrente nossa acdo acontece no local. A educacdo ambiental para essa
corrente precisa “desenvolver competéncias em ecodesenvolvimento comunitario,
local ou regional” (Sauvé, 2005, p. 41). Transformamos o global estabelecendo
sinergia entre produgao e consumo, o que a corrente ndo deixa claro é a forma como

ISSO pode acontecer, com que orientacao.
10. Préaxica

A conscientizacdo se da na pratica, na acdo. Ndo sdo as construcdes
teodricas, longe da acdo, que poderdo nos conduzir a transformacéo. E necessario
colocar-se na acéo e refletir sobre essa agdo. A construgdo das solucbes dos

problemas se da na praxis. Conforme Sauvé,
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A énfase desta corrente estd na aprendizagem na acéo, pela acédo e para a
melhora desta. Ndo se trata de desenvolver a priori os conhecimentos e as
habilidades com vistas a uma eventual acdo, mas em pér-se imediatamente
em situacdo de acéo e de aprender pelo projeto por e para esse projeto. A
aprendizagem convida a uma reflexdo na acdo, no projeto em curso.
Lembremos que a praxis consiste essencialmente em integrar a reflexéo e a
acéo, que, assim, se alimentam mutuamente.

O processo da corrente praxica €, por exceléncia, o da pesquisa-acéo, cujo
objetivo essencial é o de operar uma mudanga em um meio (nas pessoas e
no meio ambiente) e cuja dindmica € participativa, envolvendo os diferentes
atores de uma situacdo por transformar. Em educagdo ambiental, as
mudancas previstas podem ser de ordem socioambiental e educacional
(2005, p. 29).

Essa corrente ndo esta preocupada com uma construcdo teorica a priori da
relacdo do ser humano com o meio ambiente; o que importa é a acdo e o
aprendizado que ali ocorre, pois 0 que interessa é a realidade existente no local, é
essa gque pode ser transformada com a participacdo das pessoas. A transformacéo
da sociedade estd condicionada que as mudanc¢as que acontecam na acdo e na
reflexdo da acdo impliquem na transformacéo da sociedade. A educacao ambiental
para essa corrente é orientada a “aprender em, para e pela acao” (Sauveé, 2005, p.

41).
11. Critica social

Essa corrente se insere na conscientizagdo com a perspectiva da mudanca.
Alimenta-se na critica e visa a superacdo da alienacdo. Ela parte da analise das
dindmicas sociais “que se encontram na base das realidades e probleméticas
ambientais” (Sauvé, 2005, p. 30). As intencbes, posi¢cdes, argumentos, valores
explicitos e implicitos, decisdes e acdes dos diferentes protagonistas de uma
situacdo sdo o material da critica Para essa corrente as perguntas criticas séo

fundamentais, um exemplo de pergunta critica, segundo Sauvé (2005) é,

Por que a integracdo da educacdo ambiental no meio escolar apresenta
problemas? Em que a educa¢é@o ambiental pode contribuir para desconstruir
a heranca nefasta do colonialismo em certos paises em desenvolvimento?

Essa postura critica, com um componente necessariamente politico, aponta
para a transformacéo de realidades. Nao se trata de uma critica estéril. Da
pesquisa ou no curso dela emergem projetos de acdo em uma perspectiva
de emancipacao, de libertacdo das alienagbes (2005, p. 30).
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Nessa corrente a critica € o caminho da emancipacédo e da libertacdo. Ela
concebe a existéncia de relagbes de poder e sao essas relagcdes que precisam ser
explicitadas para que a mudanca ocorra. A educacdo ambiental nessa corrente visa
“desconstruir as realidades socioambientais visando transformar o que causa
problemas” (Sauvé, 2005, p. 41). Essa corrente leva a transformacéo social na
medida em que questiona o poder instituido e busca transformar a realidade. A
educacdo ambiental contribui nessa transformacao conscientizando as pessoas da
submissdo do meio ambiente aos interesses capitalistas. O problema que a
perspectiva enfrenta € o de transformar-se em uma visdo hegemaonica, pois sem isso

a transformacgéo da sociedade ndo acontece.
12. Feminista

Essa corrente se encontra associada em muitos pontos a corrente da critica
social; diferindo no fato de que traz a tona a questdo de género e considera
insuficiente o predominio racional, caracteristico do masculino, na compreenséo dos
problemas ambientais. Advoga que é necessario incorporar outros enfoques, seja o
intuitivo, o afetivo, o simbdlico, seja o espiritual e o artistico, para que haja uma

verdadeira conscientizacdo. Como mostra Sauveé,

Da corrente da critica social, a corrente feminista adota a andlise e a
dendncia das rela¢gbes de poder dentro dos grupos sociais. Mas, além disso,
e quanto as relagbes de poder nos campos politico e econdmico, a énfase
esta nas relagcdes de poder que os homens ainda exercem sobre as
mulheres, em certos contextos, e nha necessidade de integrar as
perspectivas e os valores feministas aos modos de governo, de producéao,
de consumo, de organizacao social.(...)

A corrente feminista se opde, no entanto, ao predominio do enfoque
racional das problematicas ambientais, tal como frequentemente se observa
nas teorias e praticas da corrente de critica social. Os enfoques intuitivo,
afetivo, simbdlico, espiritual ou artistico das realidades do meio ambiente
séo igualmente valorizados. (p. 32).

Se no comeg¢o o movimento feminista aplicou-se principalmente em
remanejar e denunciar as relacdes de poder entre os homens e as
mulheres, a tendéncia atual é, antes, a de trabalhar ativamente para
reconstruir as relagbes de “género” harmoniosamente, por meio da
participacdo em projetos conjuntos, onde as for¢cas e os talentos de cada um

e de cada uma contribuam de maneira complementar (2005, p. 33).

Ndo se trata de posicionar-se contra, mas sim, de construir juntos,

percebendo a complementaridade entre os géneros. A educacdo ambiental nessa
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corrente busca a transformacé@o da sociedade integrando “os valores feministas a
relagdo com o meio ambiente” (Sauvé, 2005, p. 42). Como na critica, a educacéo
ambiental contribui com a transformacdo da sociedade, acrescentado que a
abordagem dos problemas ambientais ndo pode se reduzir ao racional, temos que
considerar, também, os enfoques intuitivo, afetivo, simbdlico, espiritual e artistico,
mas a transformacdo da sociedade também, esta condicionada a hegemonia da

proposta.
13. Etnografica

Nessa corrente a conscientizacdo leva em consideracdo as questdes
culturais. Ndo impde uma visdo de mundo; cada cultura encontra elementos para

abordar a questdo ambiental, e a educacdo ambiental. Como descreve Sauve,

A corrente etnografica d4 énfase ao carater cultural da relagdo com o meio
ambiente. A educacdo ambiental ndo deve impor uma visdo de mundo; é
preciso levar em conta a cultura de referéncia das popula¢cdes ou das
comunidades envolvidas. (...)

A corrente etnografica propde ndo somente adaptar a pedagogia as
realidades culturais diferentes, como se inspirar nas pedagogias de diversas
culturas que tém outra relacdo com o meio ambiente (2005, p. 34).

Para essa corrente, além de respeitar as diferentes culturas, podemos
aprender com elas, sobre tudo a diversidade de pedagogias existentes nos
diferentes modos de relacionar-se com o meio ambiente. A educacdo ambiental
nessa corrente reconhece a “estreita ligagao entre natureza e cultura” (Sauvé, 2005,
p. 42). A transformacao da sociedade pode acontecer para essa corrente, desde que

respeite-se a diversidade cultural.
14. Ecoeducacéo

Essa corrente investe na relagdo com o meio ambiente como momento
fundamental de conscientizacédo acerca dos problemas ambientais. Trata-se, porém,
de um conscientizar que busca o0 desenvolvimento pessoal dos individuos

envolvidos na relagdo com o meio ambiente. Segundo Sauve,

Esta corrente estd dominada pela perspectiva educacional da educagao
ambiental. Ndo se trata de resolver problemas, mas de aproveitar a relacao
com o meio ambiente como cadinho de desenvolvimento pessoal, para o
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fundamento de um atuar significativo e responsavel. O meio ambiente é
percebido aqui como uma esfera de interacdo essencial para a ecoformacao
ou para a ecoontogénese. (2005, p. 35).

A perspectiva da ecoeducacdo busca reconhecer o papel do meio ambiente
em nossa formacdo. A educacdo ambiental ndo esta preocupada com a
transformacdo da sociedade, mas sim, com a transformacdo dos individuos, se
utilizando do meio ambiente para que este atue de forma significativa e responsavel.
A idéia é “experimentar o meio ambiente para experimentar-se e formar-se em e
pelo meio ambiente” (Sauve, 2005, p. 42). Ainda que a preocupacao néo seja com a
transformacdo da sociedade pode chegar a isso se 0 desenvolvimento pessoal for

obstaculizado pela sociedade na qual o individuo esté inserido.
15. Sustentabilidade

Essa corrente acredita que a conscientizagcdo se da no sentido de que
precisamos considerar o desenvolvimento a partir de uma concepcdo mais ampla
em gue inclui-se a possibilidade de desenvolvimento das geracdes futuras. Atender
as necessidades das geragfes atuais sem comprometer a possibilidade das
geracles futuras atenderem suas necessidades € a orientacdo dessa corrente.

Como expde Sauveé,

A ideologia do desenvolvimento sustentavel, que conheceu sua expansao
em meados dos anos de 1980, penetrou pouco a pouco o0 movimento da
educacdo ambiental e se impds como uma perspectiva dominante. (...) 0
desenvolvimento econdmico, considerado como a base do desenvolvimento
humano, é indissociavel da conservagdo dos recursos naturais e de um
compartilhar equitativo dos recursos. Trata-se de aprender a utilizar
racionalmente os recursos de hoje para que haja suficientemente para todos
e se possa assegurar as necessidades do amanha. A educac¢do ambiental
torna-se uma ferramenta, entre outras, a servico do desenvolvimento
sustentével. (2005, p. 37).

A premissa consiste em que o desenvolvimento ndo pode comprometer o
futuro. Como vimos, esta é a perspectiva do documento Década da Educacdo das
Nac¢bes Unidas para um Desenvolvimento Sustentavel, da Comissdo de Brundtland
e da Agenda 21 brasileira, ou seja, desenvolvimento econdmico com equidade,
respeito as necessidades das geracdes futuras e aos limites do ecossistema, e se

constituindo de forma ampliada e progressiva. A educagdo ambiental esta a servigo
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da promocao de “um desenvolvimento econdémico respeitoso dos aspectos sociais e
do meio ambiente” (Sauvé, 2005, p. 42). A transformacdo da sociedade nao faz

parte dessa corrente.

Como podemos ver todas as correntes apresentadas por Sauvé estao
preocupadas com a conscientiza¢do das pessoas e da populacéo para os problemas
ambientais. Elas diferem na forma de abordar esses problemas. Algumas os
abordam sem ter uma preocupacdo com a transformacdo da sociedade capitalista,
outras podem levar a transformacao, e outras ainda percebem a necessidade de

mudar o modelo de desenvolvimento.

Como vimos todas as correntes tem uma preocupacédo comum: a melhoria do
meio ambiente por meio da educacéo. Isso significa que todas valorizam a natureza,

ainda que a concebam de formas diferentes e proponham ac¢des diversas.

Nosso objetivo era mostrar as diversas concepcoes de educacado ambiental e
perceber o que cada uma delas propdem. Acreditamos que a cartografia de Sauvé
(2005) nos ajuda a mapear as diferentes abordagens existentes em educacao
ambiental e a perceber as suas diferentes énfases. Antes de analisarmos 0 marco
regulador propriamente dito, se faz necessario acrescentar uma sistematizacédo das

correntes existentes no Brasil, para tal utilizaremos a feita por Sorrentino (2000).

5.1.2 As quatro correntes segundo Sorrentino

Marcos Sorrentino é graduado em biologia e pedagogia, mestre e doutor em
educagdo, pdés doutor no Departamento de Psicologia Social da Universidade de
Séo Paulo e no Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia.
Foi Diretor de Educagdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente de 2003 a 2008.
Participa de entidades ambientalistas, de cidadania e de educacdo ambiental desde
0s anos 70. Desde 1988 ¢ professor no Departamento de Ciéncias Florestais da

ESALQ/USP onde coordena o Laboratdrio de Educacao e Politica Ambiental (Oca).
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Em 1992 Sorrentino escreveu um artigo sobre a “situagdo atual e as
perspectivas da educagdo ambiental no Brasil”. Segundo ele na ocasido ponderou
“sobre a dificuldade desta tarefa, em funcédo das dimensdées e diversidade do pais e
da falta de tradicdo de comunicagao entre os educadores ambientais” (2000, p. 107).

Segundo o autor, escreveu esse artigo fundamentado no que vivenciou,

Durante o Segundo F6rum de Educacdo Ambiental e no processo de
elaboragdo junto ao Férum Brasileiro de ONGs, do Tratado de Educagéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, e
ainda, no apoio de pouco mais de uma dezena de educadores ambientais
de todas as regides do pais (Sorrentino, 2000, p. 107).

A sistematizacdo feita por Sorrentino baseia-se em sua experiéncia como
académico e de sua participacdo politica na sociedade. Passados oito anos da
escrita do artigo, afirma Sorrentino (2000) “hoje, posso dizer que ampliaram-se e
diversificaram-se o0s proponentes de iniciativas na area. Mais e mais 06rgaos
publicos, municipais, estaduais, federais e internacionais iniciaram seus programas
de educacdo ambiental” (p. 107). Considerando essa complexificacdo crescente,
Sorrentino (2000) sistematiza as diferentes abordagens em quatro correntes: 1.
Conservacionista; 2. Educacdo ao ar livre; 3. Gestdo ambiental; e 4. Economia

ecoldgica.

A primeira, a conservacionista, mais presente nos paises desenvolvidos, mas

segundo Sorrentino (2000),

Ganha grande impulso com a divulgacdo dos impactos sobre a natureza,
causados pelos atuais modelos de desenvolvimento. Com o passar dos
anos serve como estimulo as reflexdes de muitos ambientalistas sobre as
causas e consequéncias da degradacdo ambiental e para o engajamento
em movimento que classifiquei na terceira corrente. (p.108)

Sua penetracdo no Brasil, segundo o autor, se deu a partir da atuacdo de
entidades conservacionistas como a Unido Internacional Protetora dos Animais
(UIPA), fundada em 1895 e criou o Movimento de Protecdo Animal no pais. Outro
exemplo € o da Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN),
fundada em 1958 com a finalidade de promover uma acdo nacional para

conservacao dos recursos naturais e implantacdo de areas reservadas de protecéo a
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natureza. Podemos dizer que essa corrente representa os primérdios da
preocupacao ambiental no Brasil, estando presente de alguma forma em todas as

correntes, pois foram os pioneiros.

A segunda corrente, a educacdo ao ar livre, tem um grande numero de

adeptos, nos paises do norte e com maior consisténcia filosofica. Para o autor ela,

Ja tinha seus adeptos entre n6s com 0s antigos naturalistas, escoteiros e
participantes de grupos de espeleologia, caminhadas, montanhismo,
acampamentos e outras modalidades de esportes e lazer junto & natureza,
ganhando uma dimensdo assumidamente de educacdo ambiental mais

recentemente, com alguns grupos de “caminhadas ecoldgicas”, “trilhas de
interpretacdo da natureza”, “turismo ecolégico” e outros nomes (2000, p.
108).

Podemos identificar essa corrente com a corrente naturalista apresentada na
cartografia de Sauvé. Busca restabelecer a relacdo do ser humano com a natureza a

partir de vivéncias ao “ar livre”, na propria natureza.

A terceira, a gestdo ambiental, segundo Sorrentino (2000), tem raizes mais
profundas na América Latina, na resisténcia aos regimes autoritarios. Segundo o

autor,

No Brasil, ganha especial impulso nos embates contra a polui¢éo e todas as
mazelas de um sistema predador do ambiente e do ser humano, bem como
nos movimentos por liberdades democraticas que reivindicavam a
participagdo da populacdo na administracdo dos espacos publicos e nas
definicdes do futuro que estdvamos construindo para ndés e nossos
descendentes (2000, p. 109).

Como vimos em Matos (2009) uma das fontes da preocupacédo ecolégica no
Brasil est4 na luta pela abertura politica e nos movimentos sociais influenciados pela
guestdo ambiental, essa corrente tem muitos pontos em comum com a corrente
conservacionista/recursista de Sauve, particularmente na idéia da gestdo ambiental
como forma de resolver os problemas ambientais. A diferenca € que a corrente de
gestdo ambiental de Sorrentino advoga a participagcéo das pessoas na administragao
dos espacos publicos e na definicdo do futuro o que a aproxima da corrente da
critica social de Sauvé, em ambas a questdo da transformacédo da sociedade esta

presente.
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Para Sorrentino (2000) a quarta corrente, a economia ecolégica, e a que dara
a tdnica do movimento ambientalista neste inicio de século®® e as educacdes

ambientais a ele associadas. Segundo o autor essa corrente,

Bebe na fonte do “ecodesenvolvimento” de Sachs e de “O negécio é ser
pequeno” de Schumacher, escritos no inicio dos anos 70, mas sé ganhando
grande impulso na segunda metade da década de 80, quando organismos
internacionais, publicam documentos como “Nosso futuro comum” e “Nossa
prépria agenda”. Nos movimentos sociais, as experiéncias com a geragao e
difusdo de tecnologias alternativas, através de comunidades rurais, ONGs e
associacbes ambientalistas sdo antigas, mas sempre foram pontuais e
marginalizadas (2000, p. 109).

O autor acredita que essa corrente € composta de duas vertentes: a do
desenvolvimento sustentavel e a da sociedade sustentavel. Segundo Sorrentino
(2000)

A primeira, aglutinando empresarios, governantes e uma parcela das
organizagcbes ndo governamentais, e a segunda aglutinando aqueles que
sempre estiveram na oposi¢do ao atual modelo de desenvolvimento e que
acreditam que a primeira corrente é sé uma nova roupagem para a
manutencgao do “status quo” (2000, p. 109).

Essa corrente na sua vertente do desenvolvimento sustentavel é a que esta
presente no documento Década da Educacdo das Nacbes Unidas para um
Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014), no da Comissao Brundtland e na Agenda
21 brasileira. Como vimos a proposta de implantacdo do desenvolvimento

sustentavel presente nesses documentos e lenta e gradual.

Segundo Sorrentino (2000) dois documentos influenciam a segunda vertente:
o Relatério do Forum de ONGs Brasileiras para a Conferéncia da Sociedade Civil
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e o Tratado de Educacado
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, finalizado e
aprovado durante a Rio 92 pelo F6rum Internacional de ONGs e Movimentos

Sociais.

% Sorrentino (2000) escreve “final de século”, porém achamos mais adequado “inicio de
século”.
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Sorrentino (2000) chama a atencdo a trés aspectos presentes no Relatério do
Forum que definem a identidade das organiza¢cfes a ele associadas e caracterizam

esta segunda vertente. Sdo eles:

e Construgcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e ecologicamente
equilibrada.
e Respeito a natureza e ao ser humano.

e O povo como autor e gestor do desenvolvimento.

Se tomarmos o Tratado de Educacao para sociedades sustentaveis veremos
gue essas mesmas questdes estao presentes. Salientamos quatro ideias que estéo
presentes na introdugéo do referido tratado e que mostram a sintonia das visdes

presentes nos dois documentos. Sao elas:

e Consideramos que a preparacao para as mudancas necessarias depende
da compreenséo coletiva da natureza sistémica das crises que ameacam o futuro do
planeta. As causas primarias de problemas como o aumento da pobreza, da
degradacdo humana e ambiental e da violéncia podem ser identificadas no modelo
de civilizacdo dominante, que se baseia em superproducdo e superconsumo para
uns e subconsumo e falta de condi¢Ges para produzir por parte da grande maioria.

e Consideramos que sdo inerentes a crise a erosao dos valores basicos e a
alienacao e a ndo participacdo da quase totalidade dos individuos na construcéo de
seu futuro. E fundamental que as comunidade planejem e implementem suas
préprias alternativas as politicas vigentes.

e Consideramos que a educacdo ambiental deve gerar com urgéncia
mudancas na qualidade de vida e maior consciéncia de conduta pessoal, assim
como harmonia entre os seres humanos e destes com outras formas de vida.

e A educacdo ambiental afirma valores e agdes que contribuem para a
transformacdo humana e social e para a preservacdo ecoldgica. E estimula a
formacdo de sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas, que

conservam entre si relacao de interdependéncia e diversidade.

Podemos dizer que a identidade que surge e caracteriza a segunda vertente e
que estdo presentes na integracdo dos dois documentos é a constatacdo da
insustentabilidade da sociedade capitalista, pois € uma crise sistémica ocasionada

por um modelo que se baseia na superproducdo e superconsumo para uns, e
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subconsumo para a maioria. E necessario que o povo planeje e implemente uma
sociedade mais justa e ecologicamente mais equilibrada. A educacdo ambiental,
nessa perspectiva, desenvolve o respeito a natureza e ao ser humano contribuindo
com a melhoria da qualidade de vida e com a construcdo de uma sociedade

sustentavel.

A primeira vertente aproxima-se da corrente da sustentabilidade de Sauvé, ja
a vertente da sociedade sustentavel tem pontos em comum com as correntes da

critica social e a feminista de Sauvé.

Para Sorrentino (2000) existem muitas dimensdes da questdo ambiental,
sobre as quais falam diferentes autores e as quatro correntes de educacgéo
ambiental, porém é possivel identificar quatro grandes conjuntos de temas que estao
presentes nos projetos de educacédo ambiental em diversos locais do pais. Séo eles:
biologicos, espirituais/culturais, politicos e econdmicos. O autor sintetiza esses
quatro temas/objetivos em um grande objetivo geral que segundo ele é,

Contribuir para a conservagdo da biodiversidade, para a auto-realizacdo
individual e comunitaria e para a autogestao politica e econdbmica, através
de processos educativos/participativos que promovam a melhoria do meio
ambiente e da qualidade de vida. (2000, p. 111)

7

Como o objetivo é melhorar o meio ambiente e a qualidade de vida, cada
corrente acaba por enfatizar um dos elementos que possibilita realizar essa meta. A
conservacionista tem seu foco na conservacéo da biodiversidade; a educagcéao ao ar
livre na autorrealizagdo individual e comunitaria; a de gestdo ambiental e a de
economia ecoldgica estdo mais voltadas a autogestdo politica e econdmica. Porém
independentemente da énfase, a preocupagdo € com a conscientizagdo das
pessoas e da sociedade como um todo para as questdes ambientais. Elas se
diferenciam pela énfase e pelas solucbes que buscam implementar, porém todas
tem como valor a natureza, buscando a melhoria do meio ambiente e da qualidade

de vida.

Independentemente da classificagdo proposta pelos teoricos da educacao
ambiental que adotemos, podemos perceber que uma € mais genérica, outra mais

especifica; ha distingbes mais precisas em uma e menos precisas em outra. Mas



118

ambas buscam dar conta de apresentar as diferentes abordagens da educacgéo

ambiental.

Partindo do mapa exposto € possivel sintetizar as idéias que norteiam esta

tematica no Brasil:

1. Uma perspectiva que representa 0 momento em que o ser humano toma
consciéncia dos problemas ambientais, busca solucdo para eles, sendo que a
ciéncia orienta essa busca de solucdes aos problemas decorrentes do atual modelo
de desenvolvimento. Nao h& preocupacédo com a transformacdo da sociedade, mas
sim em encontrar solu¢cdes aos problemas criados. Assim, é necesséario que o ser
humano, que é um ser racional, seja chamado a razao para que 0s problemas
gerados pelo desenvolvimento ndo comprometam a qualidade ambiental e a
qgualidade de vida. A educacdo ambiental deve ser conscientizadora e desenvolver
habilidades nos individuos para que eles encontrem solu¢cdes as questdes

ambientais;

2. Outra que parte da ideia de que aprendemos na natureza e com ela. E uma
corrente pratica, a aprendizagem se da na acao e na reflexdo da acéo, e o objetivo é
o desenvolvimento do ser humano em suas dimensdes afetiva, cognitiva e espiritual,
de modo a atuarmos significativa e responsavelmente. A preocupacdo nao esta
centrada na transformacédo da sociedade, mas no desenvolvimento do individuo e no
estabelecimento de uma relagdo mais harmoniosa com a natureza. A educacédo
desenvolve a capacidade de perceber o todo de forma integrada como forma de

resolver os problemas;

3. A terceira € a que comporta 0 maior niumero de matizes. Mas o ponto de
partida é a necessidade de participacdo dos individuos na administragdo dos
espacos publicos e nas definicbes do futuro a construir. A gestdo pode compreender
desde a conservacdo da natureza até a transformacéo da sociedade, questionando-
se os interesses politicos e econdmicos, passando pelas questdes de género e do

desenvolvimento local, respeitando-se as diferencgas culturais.

4. E por fim aquela que pode ser identificada, por um lado com a perspectiva
dos organismos internacionais que prescrevem um desenvolvimento sem

comprometimento das geracoes futuras e defende um desenvolvimento sustentavel
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no ambito da organizagcdo capitalista e por outro lado quem busca transformar a

sociedade e construir uma sociedade sustentavel, suplantando o capitalismo.

Em geral, as teorias ainda que busquem a pratica, ndo conseguem
estabelecer os meios da construcdo de uma sociedade sustentavel. Ainda se
encontram num momento que a discussao parece ser o mais importante, sendo
timida a perspectiva propositiva, onde os meios de transformacgdo sejam claros,
assim como o objetivo a atingir. Ou seja, ndo chegam a formular o que temos que
fazer para erigirmos uma sociedade sustentavel. Situam-se muito mais na esfera da
conscientizacdo dos problemas ambientais e nas consideracdes acerca de uma
sociedade com menos problemas ambientais e mais sustentavel, com escassa

proposicao de estratégias de acéo.

Como nos filhamos ao grupo que busca construir uma sociedade sustentavel
gue tem como objetivo a qualidade de vida entendida como um ambiente adequado
as necessidades de um ser humano que participa e influéncia os rumos da
sociedade, assim como da producdo e do consumo e, tem como orientacao a busca
de atender mais adequadamente as necessidades da respiracdo, do descanso, da

alimentacao e da excrecéao.

Vamos analisar quais sdo os valores, os principios e que concepcao de
qualidade de vida esta presente no marco regulador.

5.2 MARCO REGULADOR DA EDUCACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

7

O marco regulador da educacdo ambiental brasileira € constituido pela
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) instituida pela Lei n°® 9.597 de
27/04/1999 e pelo Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) de 2005.
Além desses dois instrumentos, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs),
particularmente o tema transversal sobre o meio ambiente e segundo o Decreto n°
4.281 de 25/06/2002 que regulamente a Lei da PNEA, que estabelece os PCNs

como referencia em educacao ambiental.
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5.2.1 Antecedentes do marco regulador

Como podemos ver no anexol, muitos s8o0 0S eventos que marcaram O
percurso da educacdo ambiental no Brasil, foram acdes juridicas, através de leis,
decretos e pareceres. Mas também foi feito de movimentos sociais, ONGSs,
encontros, congressos, foruns, discussfes académicas e de institucionalizacdo de
orgdos para gerir a tematica. Podemos dizer que executivo legislativo e sociedade
estiveram atuando para constituir um marco juridico que viesse atender as

necessidades da coletividade brasileira.

BN

Nesse trabalho nd6s demos destaque a institucionalizagdo legal,
especificamente ao marco regulador da educagdo ambiental. Para entender este

objeto de analise cabe entender os antecedentes do marco regulador brasileiro.

A educacdo ambiental no Brasil comeca a tomar corpo na sua
institucionalizagéo legal com a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) pelo Decreto N° 73.030 de 30/10/1973 junto ao Ministério do Interior.
Segundo informa a publicacao intitulada A implantacdo da educagdo ambiental no
Brasil, do MEC,

A Presidéncia da Republica criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), dentro do Ministério do Interior, convidando o professor Nogueira-
Neto para comandéa-la. Foi o primeiro 6rgdo nacional do meio ambiente.
Entre as atribui¢cdes, havia o controle da poluicdo e a educagcdo ambiental
(1998, p. 37).

Nessa mesma publicacdo consta que a secretaria contava com duas salas e
cinco pessoas e com essa estrutura limitada buscava seguir dois caminhos: o bom
relacionamento com a imprensa e, outro, o de “somar recursos”. Por um lado
buscava a divulgacdo das questbes ambientais pela imprensa; por outro a

implantacédo de acdes em parceria com os demais érgaos do governo.
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O ProNEA concorda que o inicio da institucionalizacdo da educacgéo
ambiental brasileira esta na criagdo da SEMA. Segundo o Programa,

O processo de institucionalizacdo da educacdo ambiental no governo
federal brasileiro teve inicio em 1973, com a criacdo, no Poder Executivo, da
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do

“

Interior. A SEMA estabeleceu, como parte de suas atribuicdes, “o
esclarecimento e a educacdo do povo brasileiro para o uso adequado dos
recursos naturais, tendo em vista a conservacdo do meio ambiente”, e foi
responsavel pela capacitagdo de recursos humanos e sensibilizagao inicial
da sociedade para as questdes ambientais (Brasil, 2005, p. 22).

Conforme o ProNEA, a SEMA estava ocupada em esclarecer e educar o povo
brasileiro a usar adequadamente 0s recursos naturais, tendo em vista a conservacao
do meio ambiente. Porém a competéncia da SEMA era muito mais do que isso.
Competia a Secretaria, segundo o artigo quatro do Decreto n° 73.030 de 30/10/1973

que a criou, 0 seguinte:

a) acompanhar as transformacfes do ambiente através de técnicas de
afericdo direta e sensoriamento remoto, identificando as ocorréncias adversas, e

atuando no sentido de sua correcao;

b) assessorar 6rgdo e entidades incumbidas da conservacdo do meio

ambiente, tendo em vista o uso racional dos recursos naturais;

c) promover a elaboracéo e o estabelecimento de normas e padrdes relativos
a preservacao do meio-ambiente, em especial dos recursos hidricos, que assegurem

0 bem-estar das populacdes e 0 seu desenvolvimento econdmico e social;

d) realizar diretamente ou colaborar com os 6rgéos especializados no controle

e fiscalizagcdo das normas e padrdes estabelecidos;

e) promover, em todos os niveis, a formacdo e treinamento de técnicos e

especialistas em assuntos relativos a preservagao do meio ambiente;

f) atuar junto aos agentes financeiros para a concesséo de financiamentos a
entidades publicas e privadas com vista a recuperacao de recursos naturais afetados

por processos predatorios ou poluidores;
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g) cooperar com 0s 0Orgdos especializados na preservacdo de espécies
animais e vegetais ameacadas de extincdo, e na manutencdo de estoques de

material genético;

h) manter atualizada a Relacdo de Agentes Poluidores e Substancias

Nocivas, no que se refere aos interesses do Pais;

i) promover, intensamente, através de programas em escala nacional, o
esclarecimento e a educacdo do povo brasileiro para o uso adequado dos recursos

naturais, tendo em vista a conservacédo do meio ambiente.

Podemos ver que das nove competéncias atribuidas a SEMA duas estédo
diretamente vinculadas a educagdo ambiental, a letra “€” e a “j”. Sendo que a
preocupagao € com “a preservagcao do meio ambiente” e “o uso adequado dos
recursos naturais”, tendo em vista a “conservacdo do meio ambiente”.

Caracterizando assim uma preocupagao conservacionista/recursista.

As outras atribuicbes como podemos perceber, sdo amplas e para serem
executadas exigem uma estrutura fisica e de pessoal, assim como um or¢camento
adequado as exigéncias, que a Secretaria ndo dispunha. Como vimos Matos (2009)
percebe que a posicdo governamental em relagcdo a questdo ambiental, neste
momento histdrico, era influenciada pela exigéncia externa dos o6rgdos de
financiamento que exigiam a existéncia da preocupac¢do ambiental no pais, ao que
parece a Secretaria atendia a essa exigéncia, pois 0 que se esperava dela a
estrutura ndo possibilitava que desempenha-se. A criacdo de instrumentos legais,
neste periodo, segundo Gongalves (1990) seguia a légica “determinada pela politica

global da atragao de investimentos e ndo pelo valor intrinseco da questao ambiental”
(p. 15).

Assim a SEMA surge e desenvolve sua atuagédo dentro desse contexto pouco

favoravel as questdes ambientais.

Um segundo passo importante para a consolidacao da educacédo ambiental foi
a promulgacdo da Lei Federal N° 6.938 de 31/08/1981 que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Segundo documento oficial Brasil (1998, p. 42),
trata-se da “primeira lei que coloca a Educacdo Ambiental como um instrumento

para ajudar a solucionar problemas ambientais”.

A lei 6.938, em seu artigo segundo, estabelece o que segue:
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Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacgao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento sdécio-econdmico, aos interesses da

seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana.

Se observarmos esse artigo percebemos que o valor é a vida, pois a
preservagado, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental tem como objetivo a
vida, ou seja, preservamos, melhoramos e recuperamos a vida. Vamos observar os

principios para perceber como eles viabilizam esse valor. S&o principios da PNMA:

| — acdo governamental na manutencéo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista o0 uso coletivo;
Il — racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
lIl — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;
IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente

poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso

racional e a protecédo dos recursos ambientais;
VII — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII — recuperacéo de areas degradadas;
IX — protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X — educagédo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio

ambiente.

Podemos dizer que nesses principios esta presente a preocupacdo de
proteger, recuperar, preservar e melhorar o uso dos recursos ambientais, oito dos
dez principios estao diretamente relacionados com isso (Il, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, 1X).
O primeiro principio refere-se ao responsavel pela agédo: o Governo. O décimo
principio refere-se a educacdo ambiental que tem como objetivo capacitar a

comunidade em geral para participar na defesa do meio ambiente. Defendendo o
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ambiente estamos contribuindo para melhorar a qualidade ambiental e assim
estamos realizando o valor. Porém esses principios ndo nos ddo uma direcéo.
Concordamos com eles, mas isso nao significa hada, pois ndo sabemos o que fazer.
Como saber se estamos protegendo, recuperando, preservando ou melhorando o
meio ambiente? N&o temos parametros, a lei adota como valor a vida, porém nao

estabelece na pratica como fazemos para realizar esse valor.

Acreditamos que o que estamos discutindo se faz presente na lei, contudo
precisamos avancar. A vida como valor exige uma acao concreta para viabiliza-la,
por isso temos defendido que a busca do atendimento mais adequado das
necessidades filogenéticas € o caminho de realizar esse valor, na medida em que
todos podem praticar essa acdo e refletir sobre a forma de atender a essas

necessidades tendo o sentimento do proprio corpo como parametro.

O terceiro passo, dos antecedentes do marco regulador, foi a promulgagéo da
Constituicdo Federal de 1988 que em seu capitulo VI — Do meio ambiente,

estabelece no artigo 225 que,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

A qualidade de vida é o valorizado na constituicdo e o poder publico e a
coletividade tém o dever de defender, preservar o meio ambiente, pois um meio

ambiente ecologicamente equilibrado é essencial a qualidade de vida.

O ponto de partida € que um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
essencial a sadia qualidade de vida. Por isso temos que defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes. Nesse artigo, poder publico e coletividade tém

o dever de defender e preservar o meio ambiente.

Se na lei da Politica Nacional do Meio Ambiente constava a qualidade
ambiental, na ConstituicAo a expressdo usada é qualidade de vida. Segundo a
constituicdo brasileira, um meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial a
sadia qualidade de vida, por isso € um dever do Poder Publico e da coletividade

defendé-lo e preserva-lo. A grande novidade é o surgimento da qualidade de vida
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associada a saude. Porém, a constituicdo esta longe de definir o significado dessa
aproximagdo. Como vimos no capitulo terceiro, tanto a qualidade de vida como a
saude resultam da busca do atendimento mais adequado das necessidades
filogenéticas. Vimos que “os pré-requisitos: paz, habitacdo, educacédo, alimentacéo,
renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social e equidade, sédo
fundamentais tanto para a qualidade de vida quanto para a saude, porém o pré-
requisito desses pré-requisitos € a busca do atendimento mais adequado das

necessidades filogenéticas”.

A constituicdo ndo contempla esse pré-requisito, pois estabelece um
regramento ao modelo de desenvolvimento capitalista, ndo se tratando da
implantacdo de uma sociedade sustentavel, onde o atendimento mais adequado das
necessidades filogenéticas seja um objetivo. Como vimos, também, no capitulo
terceiro, a construcdo de uma sociedade sustentdvel comeca com a busca de

atender adequadamente as necessidades filogenéticas.

Acreditamos que ha um avanco na Constituicio como marco legal,
especialmente porgue estabelece a centralidade da qualidade de vida, ou seja,
afirma que um meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial a qualidade
de vida. O problema que fica é: 0 que € um ambiente ecologicamente equilibrado? A
resposta que for dada nos diz da qualidade de vida que se busca implementar.
Podemos dizer que a Constituicdo estabelece o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado s6 ndo estabelece que o que o possibilita € a sadia

qualidade de vida.

Outro passo importante foi o langamento do Programa Nacional de Educacéao
Ambiental em 1994. Ele é resultado de amplos estudos do O Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, com suporte técnico do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
e do Ministério da Educacéo e do Desporto. Este trabalho que congregou diferentes
instituicbes procurou entrar em consonancia com a constituicio e com o0s

compromissos internacionais dos quais o Brasil é signatario.

O Programa visou superar deficiéncias, conforme apresentado no préprio
documento do PRONEA:
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Pesquisas existentes evidenciam a defasagem entre a intencdo e a pratica.
Nessas pesquisas se observa que a maioria da populagdo brasileira,
independentemente do nivel de escolarizacdo ou da regido em que habite,
ndo consegue relacionar o atual estilo de desenvolvimento praticado no
Brasil, com a degradacdo ambiental observada em diferentes pontos do
territério nacional.

As mesmas pesquisas comprovam que, na educacao escolar, a introducao
da dimensdo ambiental nos curriculos de forma geral é incipiente. A
educacdo ambiental apresenta, ainda, uma grande diversidade de
concepcdes e formas de tratamento. Vista, em geral, como conteldo
integrado das Ciéncias Fisicas e Biologicas, com enfoque essencialmente
naturalistico, seus objetivos educacionais ndo incorporam as dimensoes
social, cultural e econdbmica. A pratica docente é limitada pela reduzida
pesquisa em Educacdo Ambiental, sobretudo do ponto de vista teorico-
metodoldgico, pela falta de treinamento dos docentes e pela desarticulagédo
dos 6rgédos do governo (Brasil1997a, p. 4-5).

Do trecho acima podemos discutir varias questdes:

a) Quando abordamos o modelo de desenvolvimento que adotamos em
nossa sociedade, a saber, 0 capitalista, estdvamos justamente relacionando
guestBes fundamentais para a educacdo ambiental, sem avaliar qual a légica de
nosso desenvolvimento ndo € possivel avancar numa proposta de educacéo
ambiental transformadora, pois o modelo de desenvolvimento capitalista é
insustentavel na sua esséncia. Como ja foi abordado € necesséario questionar a
l6gica do lucro, do consumismo, do individualismo para pensar na sustentabilidade;

b) A educacdo ambiental nesse momento é caracterizada como insipiente
este é realmente preocupante, ja que estamos falando do final do século XX, onde a
degradacdo ambiental € uma realidade em todo mundo. Estamos num momento
brasileiro de enorme quantidade de residuos sdlidos, de desmatamento de
contaminacdo de produtos quimicos entre outros tantos problemas. No entanto cabe
ressaltar que neste momento do Brasil ainda n&o temos uma politica nacional de
educacdo ambiental, certamente nesta época muitas praticas isoladas de educacao
ambiental aconteciam no Brasil, mas a falta de legislacdo pertinente impedia uma
organizacdo do sistema que por sua vez impedia a operacionalizagdo mais unificada
de acbes educacionais que viesse a repercutir mais eficazmente na sala de aula. E
agui podemos retomar a importancia das politicas para promover maior eficacia das
acoes;

c) Podemos dizer também que a falta de pesquisa em educacdo ambiental

e de treinamento de professores também é fragil, pois ndo ha um marco juridico que
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possa orientar seja com verbas, principio tedrico ou politicas nacionais para
desenvolver estas questdes.

d) Quando o documento aponta que a educacdo ambiental esta voltada para
a area das ciéncias fisicas e bioldgicas, com uma caréncia de visdo sécio-ambiental,
ele s6 destaca uma questdo que ja discutimos sobre as origens da educacao
ambiental, ou seja, a perspectiva conservacionista. As idéias tedricas que nascem

no meio académico terminam por refletir na fazer pedagaégico.

Ainda sobre a citacdo acima pode-se dizer que o PRONEA, analisa a
educacdo apenas pela perspectiva da educacdo formal. Ndo aborda as préaticas
informais. J& na década de 90 a educacdo promovida por diversas instituicdes nao
formais do tipo ONGs € mobilizadora e influenciadora da populacéo, produzindo e

ensinando saberes para populacao.

O documento em questéo, diante da critica feita, avanca em relacao a falta de
integragao entre os diferentes saberes. Diferentemente da Lei e da Constituigao,
percebe a existéncia de mdultiplas e complexas relacbes envolvidas na questédo
ambiental. Ele vai procurar abarcar aspectos fisicos, biolégicos sociais, politicos e
econdmicos, culturais, cientificos e éticos. A concepcdo da educacdo ambiental

como uma area interdisciplinar esta presente aqui.

Ao analisar o documento pelas lentes dos valores vida e das necessidades
filogenéticas percebe-se que ele abarca o valor qualidade de vida como um objetivo
principal para se atingir o desenvolvimento sustentavel e consequentemente sendo

importante estar presente dentro da educacdo ambiental. Diz o Programa:

Essa Exposicdo de Motivos propde que o Programa Nacional de Educacéo
Ambiental indique 7 linhas de acéo, através das quais se pode alcancar os
objetivos de um ambiente equilibrado, tanto no que se refere aos aspectos
naturais quanto os sociais, promovendo um desenvolvimento sustentavel
com qualidade de vida (Brasil,1997a, p. 8)

Conforme o PRONEA, as sete linhas de acdo que promovem um

desenvolvimento sustentavel com qualidade de vida séo:

1. Educagdo ambiental através do ensino formal, com o objetivo de

conscientizar e adotar atitudes voltadas a protecdo do meio ambiente e a
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conservacao dos recursos naturais, assim como a difusdo do conhecimento teorico e
pratico que possibilitem a conservacéo e a protecdo do meio ambiente.

2. Educacdo no processo de gestdo ambiental, com o objetivo de levar os
tomadores de decisdo no setor publico e no setor privado, a incorporarem nocoes e
principios da boa gestdo ambiental no exercicio de suas atividades.

3. Realizacdo de campanhas especificas de educacdo ambiental para
usuarios de recursos naturais, com o objetivo de conscientizar e instrumentalizar os
usuarios dos recursos naturais para que considerem a sustentabilidade e a
qualidade de vida das populacdes afetadas.

4. Cooperagcdo com 0s que atuam nos meios de comunicagdo € com 0S
comunicadores sociais, com o objetivo de viabilizar as condicbes adequadas para
gue as pessoas gque atuam nos meios de comunicag¢ao contribuam na formacao da
consciéncia ambiental da sociedade, na promocdo dos valores ligados ao uso
responsavel dos recursos naturais, da preservacdo do meio ambiente e da melhor
qualidade de vida.

5. Articulacdo e integracdo das comunidades em favor da educacdo
ambiental, com o objetivo de mobilizar iniciativas das comunidades, de organizacdes
governamentais e ndo governamentais e de outras instituicdbes externas ao sistema
educacional, para a implantacdo, ampliacdo e aperfeicoamento de préaticas de
educacdo ambiental adequadas aos publicos que delas se beneficiam ou com elas
interagem.

6. Articulacao intra e interinstitucional; com o objetivo de promover e apoiar a
cooperacao e o intercambio interinstitucional no campo da educacao ambiental.

7. Criagdo de uma rede de centros especializados em educacgéo ambiental,
integrando universidades, escolas profissionais, centros de documentacgéo, em todos
os Estados da Federacdo, com o objetivo de viabilizar o aprofundamento de
aspectos conceituais e metodolégicos da educacdo ambiental, desenvolver material

didatico, armazenar e difundir informacdes.

Essas sete linhas de agédo buscam superar a visdo que n&o associa 0 modelo
de desenvolvimento econdmico com a degradacdo ambiental, a insipiente introducao
da dimensdo ambiental nos curriculos da educacdo formal, a visdo naturalista da
educacdo ambiental, a falta de pesquisas teorico-metodoldgicas, a falta de
treinamento de pessoal e de articulagdo entre os 6rgdos do governo, e ainda, a
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visdo simplista de meio ambiente, que néo incorpora as dimensdes social, cultural e

econdmica, ou seja, perceber o meio ambiente em sua complexidade.

O interessante dessas linhas de acdo é que elas ndo sédo suficientes para
fazer frente as mudancas necessarias, abordadas no préprio PRONEA. Segundo a

exposicao de motivos contidas no documento:

O imperativo de adocéo, pelo Brasil de um estilo de desenvolvimento
socialmente justo e ambientalmente seguro, exigird profundas mudancas
em muitos valores e atitudes atualmente sancionadas como corretos, ou
aceitaveis, pela sociedade, em relagdo a questdes ambientais.

Trata-se, portanto, da construcdo de uma nova visdo das relagbes do
homem com o seu meio, e da ado¢cdo de novas posturas pessoais e
coletivas. A Educacdo Ambiental devera contribuir fortemente para a
descoberta dessa nova visdo e para a adogcdo dessas novas posturas
(Brasil, 1997a, p. 5)

Podemos dizer que a sétima linha de acdo tem o objetivo de fazer frente as
necessidades apontadas acima: um modelo de desenvolvimento socialmente justo e
ambientalmente seguro, assim como, a construcdo de uma nova visao das relacées
do homem com o meio ambiente. Assim o0 desenvolvimento sustentavel com
qualidade de vida depende da construgdo da nova visao. A criagdo dessa nova visao
e postura passa por atendes as necessidades de respirar, descansar, alimentar-se, e

excretar, sem isso a promoc¢ao da saude e a qualidade de vida ndo se realizam.

O percurso da educacédo ambiental brasileira apresentado aqui, mostrou que
até atingir o marco regulador vigente no pais, varios caminhos foram percorridos, os
avancos foram fundamentais. Decorrentes destes documentos ocorre a superacao
da perspectiva naturalista; a educacao ambiental passa a considerar que contribuir
para a melhoria da qualidade de vida € sua atribui¢cdo; outro avanco é que o modelo

de desenvolvimento € visto como responsavel pelos problemas ambientais.

5.2.2 Marco regulador atual da educacédo ambiental brasileira
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Concordamos com Tamaio (2007) quando afirma que a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA) e o Programa Nacional de Educacdo Ambiental

(ProNEA) sao os “marcos legais e estruturantes da politica de EA” (p. 85).

Nossa analise dos principios e valores da Educacdo Ambiental brasileira se
restringira a esses dois documentos. Além desses dois documentos analisaremos,
também os Parametros Curriculares Nacionais, particularmente o que se refere ao
Meio Ambiente, pois 0 marco regulador recomenda-os como referéncia. Sabemos
que a Educacdo Ambiental brasileira ndo se restringe aos documentos oficiais, ao

poder publico. Como diz Tamaio,

E importante afirmar que essas trés instituicdes (DEA/MMA, CGEA/MEC e
CGEAM/IBAMA) néo foram ou s&o as condutoras desse processo historico,
gue € complexo e envolveu e continua envolvendo um conjunto de outros
sujeitos e movimentos importantes para o percurso da EA como politica
publica.

No entanto, dois deles, a Diretoria de educacdo Ambiental do MMA e a
Coordenacéo-Geral de Educacdo Ambiental do MEC, formam o Orgéo
Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, criado com a
regulamentacdo da Lei n® 9.795/99, por intermédio do Decreto n° 4.281/02.
Por medidas de ordem legal, os dois 6rgdos possuem a responsabilidade de
coordenar a Politica Nacional de EA. (2007, p. 22)

Porém, coordenar a PNEA significa muita coisa, segundo o artigo terceiro do
Decreto 4.281/02 que regulamenta a Lei n°® 9.795 que institui a PNEA, entre as
competéncias do Orgéo Gestor esto,

| - avaliar e intermediar, se for o caso, programas e projetos da area de
educacdo ambiental, inclusive supervisionando a recepcdo e emprego dos
recursos publicos e privados aplicados em atividades dessa area;

IV - sistematizar e divulgar as diretrizes nacionais definidas, garantindo o
processo participativo;

VII - indicar critérios e metodologias qualitativas e quantitativas para a
avaliacdo de programas e projetos de Educacdo Ambiental;**

3 Art. 30 Compete ao Orgéo Gestor:

| - avaliar e intermediar, se for o caso, programas e projetos da area de educacao ambiental,
inclusive supervisionando a recepcdo e emprego dos recursos publicos e privados aplicados em
atividades dessa area;

Il - observar as deliberagcdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA e do
Conselho Nacional de Educagéo - CNE;
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Se o Orgéo Gestor sistematiza e divulga as diretrizes nacionais, indicando
critérios e metodologias para a avaliacdo da EA, e supervisiona 0 emprego dos
recursos, podemos dizer que é o Orgido Gestor é o responséavel pelo regramento da
institucionalizacdo da Educacdo Ambiental no Brasil. Como é desse 06rgdo a
responsabilidade de coordenar a PNEA 0 nosso recorte se justifica neste fato. Os
documentos oficiais (Lei 9.597 de 27/04/1999 e ProNEA de 2005) sdo os que
estabelecem o marco regulador que € de responsabilidade do 6rgdo gestor apoiar a
implantagéo e avaliagdo conforme o artigo 3° inciso Ill, do Decreto n°® 4.281/02 que
regulamentou a Lei que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, € em

funcao disso que nossa analise se restringira a eles.

O marco regulador estabelece os limites e as possibilidades da Educacéo
Ambiental. Por exemplo, o veto ao artigo 18 da Lei n° 9.795 de 27/04/1999%
estabeleceu um limite muito grande a Educacdo Ambiental, pois a deixou sem fonte

lll - apoiar o processo de implementacdo e avaliagdo da Politica Nacional de Educacao
Ambiental em todos os niveis, delegando competéncias quando necessario;

IV - sistematizar e divulgar as diretrizes nacionais definidas, garantindo o0 processo
participativo;

V - estimular e promover parcerias entre instituicdes publicas e privadas, com ou sem fins
lucrativos, objetivando o desenvolvimento de praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da
coletividade sobre questdes ambientais;

VI - promover o levantamento de programas e projetos desenvolvidos na area de Educacéo
Ambiental e o intercambio de informacdes;

VIl - indicar critérios e metodologias qualitativas e quantitativas para a avaliacdo de
programas e projetos de Educa¢do Ambiental;

VIIl - estimular o desenvolvimento de instrumentos e metodologias visando o
acompanhamento e avaliacdo de projetos de Educacdo Ambiental;

IX - levantar, sistematizar e divulgar as fontes de financiamento disponiveis no Pais e no
exterior para a realizacéo de programas e projetos de educacédo ambiental;

X - definir critérios considerando, inclusive, indicadores de sustentabilidade, para o apoio
institucional e alocacao de recursos a projetos da area néao formal;

XI - assegurar que sejam contemplados como objetivos do acompanhamento e avaliagdo das
iniciativas em Educacao Ambiental:

a) a orientacdo e consolidacao de projetos;
b) o incentivo e multiplicagdo dos projetos bem sucedidos; e,
c) a compatibilizacdo com os objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

®0 artigo dizia que, “devem ser destinados a agdes em educagdo ambiental, pelo menos
vinte por cento dos recursos arrecadados em funcdo da aplicacdo de multas decorrentes do
descumprimento da legislagdo ambiental”.
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especifica de financiamento e consequentemente sem autonomia. Segundo

Layrarques,

Diante do cenario de escassez de verbas em geral e do reduzido orcamento
publico para a area ambiental, a educacdo ambiental teria conquistado néo
apenas o direito de existir, mas sobretudo, conquistado os meios de existir.
Nesse sentido, o veto ao artigo 18 representa a perda da autonomia - nao
apenas financeira, mas também politica -, porque estd condenada a
vincular-se e a subordinar-se a outros setores e interesses da &area
ambiental que contemplem a educag¢do ambiental entre suas atribui¢Ges,
mas sempre de modo marginal, complementar. A educacdo ambiental
desceu um degrau na hierarquia das prioridades de enfrentamento da
guestdo ambiental e ficou & mercé de outras politicas publicas ambientais
na disputa pela alocacéo de verbas. Essa situagdo condena os educadores
ambientais a estarem constantemente articulados na busca de verbas para
execucao de seus projetos; e ainda por cima, condicionados ao critério -
sabe-se la qual - definidor do mérito da concessao de verbas por parte do
agente financiador. Ou seja, qualquer que seja 0 projeto ou programa de
educacdo ambiental proposto, ele terd que ser submetido a algum tipo de
avaliacdo para definir a 'pertinéncia' da concessdo da verba solicitada. No
lugar da autonomia para a aplicagdo dos interesses proprios da educacao
ambiental, com o veto presidencial ao artigo 18, fica a submissdo da
educagdo ambiental a interesses outros. (2002, p. 11)

Esta citacdo remete para a importancia do papel desempenhado pelo marco
regulador, ele ndo s6 organiza os principios tedéricos e cientificos como indica as
instituicbes e fontes de financiamento para que as politicas possam ser
implementadas. No exemplo acima percebemos a dificuldade que foi colocada para
gue a educacdo ambiental pudesse se desenvolver, quando ndo se permitiu que
houvesse recursos pré-definidos para sua execucéo. E ingénuo entender que uma
organizacdo complexa como a implementacdo de uma politica e mesmo para
aprimoramento da mesma, através de pesquisas como sugere Layrarques, possa
ocorrer sem fontes de financiamento. Quando um marco regulador nasce sem
financiamento, ou com situac¢des dificeis para sua concesséo ja mostra o quanto ele
sera valorizado na sociedade. Tomamos como exemplo a inovacao, febre no meio
empresarial brasileiro, a politica de inovacdo nasceu e com ela a Lei do Bem,
beneficiando com isenc¢des aqueles que investirem em inovacéo tecnoldgica. Este
exemplo mostra a importancia que o marco regulador da educagdo ambiental tem, e
a importancia de té-lo como objeto de tese, a critica a ele revela como a sociedade

esta vendo o tema e como pode avangar em prol de uma sociedade sustentavel.
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Nossa analise se detera nos principios e valores presentes no marco
regulador. Como dissemos, trés sdo os documentos por nds considerados
fundamentais desse marco regulador: 1. A Lei n® 9.795, de 27/04/1999, que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental; 2. Os Parametros Curriculares Nacionais;
3. O Programa Nacional de Educacdo Ambiental de 2005. Serdo sobre eles que nos
debrucaremos para perceber que valores e principios segue e, também, como a

qualidade de vida esta presente.

5.2.2.1 Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA)

A Lei de educacdo ambiental teve sua primeira formulagcdo em 1993, por meio
do Projeto de Lei n°® 3.792 apresentado a Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias da Camara do Deputados, pelo entdo deputado federal Fabio

Feldmann.

Esta lei tem um processo de constituicdo dificil, pois ndo passa por um
processo de ampla discussédo na sociedade. Uma politica que se pretenda ser um
consenso da maioria deve ser debatida por diferentes organismos civis e politicos,
ao governo cabe propor idéias, mas antes de tudo arbitrar o processo. No caso da
PNEA, houve uma tutela do governo impedindo uma amplo dialogo na sociedade.
Para Layrargues (2002) a discussao desse projeto de lei até a sua implementacao
em 1999, é uma discusséo inécua, pois foi dirigida por quem deveria arbitrar a

negociagéo. Segundo ele,

Politicas publicas tracadas de modo democrético, pressupéem no minimo a
existéncia de dois fatores: (a) atores sociais devidamente representados por
multiplas organiza¢Bes sociais que englobem preferencialmente todo o
espectro politico-ideolégico da matéria em questdo, e (b) instancias
coletivas de negociagdo dos interesses e conflitos entre os individuos e
instituicbes envolvidos na matéria, em busca do estabelecimento do
consenso, e ndo apenas a existéncia de um 6rgdo governamental - que é
um dos atores sociais, cujo papel especifico é a arbitragem da negociacao -,
gue se advoga o direito de dirigir o processo decisorio. (2002, p. 3)
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Como o Brasil ndo dispunha de nenhuma dessas duas condi¢des, segundo
Layrargues (2002, p.3), “ndo seria incorreto afirmar que a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental apresenta sinais de assistencialismo, pois ela foi literalmente

concedida pelo Estado a Sociedade”.

Nesse sentido podemos dizer que mesmo a Lei ndo sendo resultado de um
processo participativo e transparente (a exemplo do que vamos ver mais adiante no
ProNEA 2005) é a lei que rege a Educacéo Ambiental no Brasil. E ela que prescreve
no artigo 10, paragrafo primeiro: “A educagao ambiental ndo deve ser implementada
como disciplina especifica no curriculo de ensino”. Ou seja, a lei ndo faculta,
portanto se torna imperativo. Com isso quer gueiramos ou ndo, enquanto a lei estiver
em vigor, é ela que estabelece o que consiste a educacdo ambiental no Brasil como

politica de Estado.

A lei que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental € apresentada em

quatro capitulos:
| Da educacédo ambiental,
Il Da Politica Nacional de educacéo ambiental
Secao | Disposicdes Gerais
Secdao Il Da Educacdo Ambiental no Ensino Formal
Secao Il Da Educagédo Ambiental Nao-Formal
Il Da execucao da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
IV Disposicoes Finais

Nossa analise se detera no Capitulo primeiro, pois € ali que estdo presentes
os valores e os principios da Lei, mais ainda, € no Capitulo primeiro que aparece a
concepcao de educagcdo ambiental que a Politica busca implementar. Esse capitulo
€ composto por cinco artigos: analisaremos o0 segundo e terceiro, para depois
analisar o primeiro, que apresenta os valores; o quarto, que traz os principios e

finalmente o quinto, que apresenta os objetivos.
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O artigo 2° da lei diz que a educacao ambiental deve estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades educativas, formal e ndo-formal.*® A lei
nao diz, mas estar presente de forma articulada deve querer dizer com as mateérias,
ou melhor, que o conteudo trabalhado nas diferentes séries, niveis e modalidades,
deve considerar a questdo ambiental. O que pode levar a conclusdo que o adjetivo
ambiental dado & educacdo é desnecessario, pois toda educagcdo deveria ser
ambiental, mais ainda, toda a educacéo deveria ser conduzida pela visdo ambiental,
desde a selecdo dos contetdos até sua aplicacdo em sala de aula deveria ser
influenciado, dirigido pela questdo ambiental. As discussdes em empresas, ONGS e
outras formas de educagdo ndo formal também deveriam seguir este mesmo
caminho. Como exemplo do que se esta ponderando podemos citar 0 projeto
desenvolvido por alguns hospitais para orientar mulheres na a fase do climatério,
nesse fazer pedagogico a educacdo ambiental deve estar presente. E estando
guiada para necessidades filogenéticas deve orientar para a possibilidade do uso de
produtos organicos na sua dieta alimentar no sentido aumentar a qualidade dos

alimentos ingeridos.

Acreditamos que a educacdo ambiental deve orientar a escolha dos fazeres
pedagdgicos, devem ser abordado nas diferentes séries, niveis e projetos, para
termos qualidade de vida e sustentabilidade. De qualquer forma a lei ndo deixa clara
a articulacdo que prescreve. Assim ndo sabemos se a educacgao prescrita pela lei é

redundante quando qualifica de ambiental a educacéo.

O artigo 3°37 estabelece que todos tém direito a EA e incumbe: ao Poder

Publico, entre outras coisas, promover ‘o engajamento da sociedade na

% Art. 20 A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacao
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal.

37 Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educagdo
ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituigcdo Federal, definir politicas
publicas que incorporem a dimensao ambiental, promover a educacao ambiental em todos os niveis
de ensino e o engajamento da sociedade na conservacao, recuperacéo e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicBes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira integrada aos
programas educacionais que desenvolvem;

lll - aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, promover
acBes de educacdo ambiental integradas aos programas de conservacgao, recuperacao e melhoria do
meio ambiente;
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conservagao, recuperagao e melhoria do meio ambiente”; as instituigdes educativas,
promover a educacao ambiental de maneira integrada aos programas educacionais
gue desenvolvem; aos 6rgédos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, promover acOes de educacdo ambiental integradas aos programas de
conservagao, recuperagdo e melhoria do meio ambiente; aos meios de comunicagéo
de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na disseminacdo de
informacdes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimenséao
ambiental em sua programacdo; as empresas, entidades de classe, instituicfes
publicas e privadas, promover programas destinados a capacitacdo dos
trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de
trabalho, bem como sobre as repercussfées do processo produtivo no meio
ambiente; a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacéo de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacédo individual e coletiva voltada
para a prevencao, a identificacdo e a solucao de problemas ambientais.

Em sintese, podemos dizer que, 0s responsaveis estdo encarregados de
integrar, incorporar, promover e disseminar a EA para a prevencao, conservacao,
identificacdo e solugdo dos problemas ambientais com a consequente melhoria do

meio ambiente.

Nesses dois artigos fica evidente a intencdo da Lei de inserir a questao
ambiental em todos os setores da sociedade, da escola ao sistema produtivo,
passando pelos meios de comunicacgao. O objetivo € levar a sociedade a se envolver
com a conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente. A lei retoma a ideia
de melhoria do Meio Ambiente tal como a Lei da PNMA e abandona a ideia de

preservacgao ao adotar a conservagao

IV - aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na
disseminacdo de informagfes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimenséo
ambiental em sua programacao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas, promover programas
destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o
ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacao de valores, atitudes
e habilidades que propiciem a atuacéo individual e coletiva voltada para a prevencéo, a identificacédo
e a solucéo de problemas ambientais.
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5.2.2.1.1 Valores presentes na Politica Nacional de Educacdo Ambiental

A primeira constatacdo é que a Lei ndo define claramente quais s&o os
valores que ela defende, ou seja, a Lei ndo diz quais valores segue. Partimos do
seguinte principio: a Politica Nacional de Educacdo Ambiental instituida pela Lei
9.795 de 27/04/1999, na definicdo que da a Educacdo Ambiental, no artigo 1°,
valoriza: a conservacdo do meio ambiente, a sadia qualidade de vida e sua

sustentabilidade. Segundo a Lei, no artigo 1°,

Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢éo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.®®

Segundo a Lei os “valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias” devem ser desenvolvidas tendo como objetivo a “conservacdo do
meio ambiente”. Meio ambiente “essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade”. Ficando claro que essa visao de EA valoriza a conservagao do
meio ambiente, a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Podemos
perceber, também, que é a conservacao do meio ambiente que viabiliza os outros

dois, por isso a necessidade de conserva-lo.

Recorrendo a corrente conservacionista/recursiva de Sauvé (2005), o
destaque dado pela lei a conservacdo aproxima a concepg¢do de educacao
ambiental da lei a que vé o meio ambiente como um recurso que deve ser
conservado, pois € essa conservacao que permite termos uma sadia qualidade de

vida e sustentabilidade.

Nossa posicdo defende que a Conservacdo ndo € uma boa medida para fazer

frente aos problemas ambientais que nos afligem. Nao basta conservar, é

% Constituicdo Federal , artigo 225.
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necessario recuperar, melhorar e proteger 0 meio ambiente visto como uma
totalidade interdependente sistemicamente. E necessario mudar valores, habitos,
estilos de vida. E necesséario mudar o modelo de desenvolvimento. E necessario
construir um regime de acumulacdo que nao agrida o meio ambiente. Onde todo o
desperdicio é um indicador do qudo longe estamos de ser sustentavel; néo
agredindo o meio ambiente com nossas sobras, nosso lixo, estamos no caminho de

realizar os valores preconizados pela Lei.

Uma organizacdo do trabalho que possibilite o desenvolvimento de um ser
humano preocupado em nao agredir 0 meio ambiente e encontrar tecnologias que
viabilizem a construcdo de uma sociedade sustentdvel. Sabendo-se que o
conhecimento que deve ser desenvolvido € aquele que busca atender

adequadamente as necessidades da vida.

Por isso, esse € um modo de regulagcéo que busca legitimar a necessidade de
construir uma sociedade sustentavel e que tem como principal valor a vida. Ela esta
em todos nos e esta no meio ambiente. O conhecimento das necessidades da vida,
atendidas adequadamente, criam habitos, costumes, estilos de vida que viabilizam a

sociedade sustentavel.

A Lei ndo sinaliza para a necessidade de mudanga no modelo de
desenvolvimento; desconsidera a necessidade urgente e radical de mudanca que se
faz necessaria no modelo. Os valores presentes na Lei sofrem da generalidade e do
senso comum. Todos sabem o que significam. Porém, cada um os compreende de
forma diferente. Conservacdo do meio ambiente pode ser desde cuidar de uma
arvore a transformar o modelo de desenvolvimento. Uma cuida e outra transforma
por cuidar. Ambas cuidam, mas cuidam de forma diferente, exatamente porque nao
tém a mesma compreensdo sobre o que € a conservacdo do meio ambiente. Na
sintese feita por Sorrentino (2000), a corrente conservacionista estad mais
preocupada em alertar sobre os problemas ambientais, o que parece ser o objetivo
da lei: levar as pessoas e a comunidade a considerarem a questdo ambiental em

suas praticas.

Sadia qualidade de vida sofre do mesmo problema: generalidade e senso
comum. Qualidade de vida como defendemos nesta tese é algo complexo, deve
atingir aspectos ligados a resultado da busca do atendimento adequado as
necessidades filogenéticas, mas também infra-estrutura espacial, justica social,
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lazer. Concordamos com Minayo quando aponta que qualidade de vida €, uma
representacdo social criada a partir de parametros subjetivos (bem-estar, felicidade,
amor, prazer, realizacdo pessoal), e também objetivos, cujas referéncias sdo a
satisfacdo das necessidades basicas e das necessidades criadas pelo grau de
desenvolvimento econémico e social de determinada sociedade” (2000, p. 1). Tanto
0s parametros subjetivos como a satisfacdo das necessidades nos remetem para
algo de foro intimo; o que cada um compreende por: bem-estar, felicidade, amor,
prazer, realizacao pessoal e necessidades saciadas. Todavia, a sadia qualidade de
vida € mais do que isso. E necessario conectar qualidade de vida com meio
ambiente, pois ndo existe qualidade de vida num meio ambiente degradado.

Diante do exposto verifica-se que a lei inclui qualidade de vida nos valores,
mas este conceito ndo é desenvolvido nos principios, indicando uma econémica

importancia desse aspecto tdo fundamental.

Como notaremos os principios ndo desenvolvem a discussédo do atendimento
adequado das necessidades filogenéticas, com isso ndo € possivel avancar na

perspectiva da qualidade de vida.

No texto da lei o conceito de sustentabilidade também apresenta o mesmo
problema, ou seja, ndo estd claramente definido. Como est4 exposto € possivel
compreender  sustentabilidade desde um  empreendimento  sustentavel
financeiramente ou uma sociedade sustentavel. Essa possibilidade de véarios
entendimentos sobre sustentabilidade, denota uma baixa preocupacdo com a
construcdo de uma sociedade sustentavel, pois em momento algum relaciona as
dificuldades da construcdo de uma sociedade sustentdvel ao modelo de

desenvolvimento capitalista.

ApOs a andlise da lei verifica-se uma inconsisténcia conceitual sobre
qualidade de vida e sobre sustentabilidade. Aléem disso, existe uma baixa relacao

entre os valores e 0s principios.

No primeiro aspecto temos como consequéncia uma dificuldade de delimitar
na implementacdo de uma sociedade sustentavel que promova a qualidade de vida

para todos, em especial no que se refere as necessidades filogenéticas.

Para explicitar as consequéncias do segundo aspecto devemos recorrer a

discussdo teodrica realizada no capitulo dois. Os principios devem viabilizar os
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valores, pressupondo, portanto que estes estejam articulados, a falta dessa
articulacdo leva a baixo nivel de clareza da lei, com isso ela ndo esta
suficientemente transparente para atingir o que ela se propde: organizar uma politica

nacional orientado para educacao ambiental .

Uma leitura mais rigida destes aspectos pode inferir que os valores que a lei
defende ndo sdo claros para a propria Lei. Essa falta de precisdo nos sugere a
indecisdo. A EA orientada por estes valores € ineficaz. Nao tem clareza do que
fazer. Conservar o meio ambiente como? Com que acfes? O que fazer para ter
acesso a sadia qualidade de vida? Como fazer para implementar a sustentabilidade?
Que sustentabilidade? N&o encontramos respostas a essas questdes na Lei que
institui a PNEA. Uma resposta possivel a essa falta de respostas e de clareza
poderia ser a precocidade da institucionalizacdo da politica nacional de educacéo
ambiental. Segundo Layrargues, alguns elementos apontam para isto. Em suas
palavras, tal indefinicdo decorre de:

(a) auséncia de oposigdo politica a Lei n° 9.795/99; (b) auséncia de uma
base social profissional minimamente articulada em torno de uma
comunidade de educadores ambientais; (c) inexisténcia de um corpo teérico
estruturado a respeito da educagdo ambiental; (d) indefinicio de um campo
politico-ideolégico estabelecido em torno dos modelos pedagdgicos
possiveis. (2002, p. 1)

Como vimos na exposicdo de motivos do PRONEA (1994), ele também
comunga dessa visdo de Layrargues. Na verdade a Lei ndo abarca a concepcéao de
que o campo da educacdo ambiental é diversificado. O texto ignora essa
diversidade, ou melhor, se posiciona na forma como trata os valores, no campo que
ndo vé a necessidade de mudar o modelo de desenvolvimento. Podemos

caracteriza-la como preconizando uma educacao ambiental conservadora.

5.2.2.1.2 Os principios da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
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Na continuidade da analise do texto da Lei, verificaremos como os valores se
consubstanciam nos principios. E importante perceber neste momento como 0s
principios presentes na Lei sdo orientacfes muito gerais que ndo deixam claro o que
fazer para conservar o meio ambiente, ter acesso a sadia qualidade de vida e sua

sustentabilidade.

Segundo o artigo 4° da lei*®, o primeiro principio é “o enfoque humanista,
holistico, democrético e participativo”. Acreditamos que esse principio refere-se ao

gue devemos considerar ao trabalharmos com EA.

Esse enfoque contribui com a conservagcdo do meio ambiente na medida em
gue essa necessita da participacdo de todos e de democracia, onde todos sao
responsaveis pela conservacdo do meio ambiente. Esse enfoque contribui, também,
com a sadia qualidade de vida na medida em que busca integrar o ser humano a
natureza, com participacdo e democracia. Esse enfoque contribui, também, com a
sustentabilidade, pois essa deve ser participativa, democratica e considerada como
um todo. Podemos perceber que o principio interage com os valores, porém néo diz
como realiza-los. S6 podemos dizer como eles contribuem para a conservacdo do

meio ambiente, a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Embora seja importante esse principio cabe um olhar mais detalhado sobre

cada um dos elementos que ele apresenta.

39 Art. 4° S3o principios basicos da educagdo ambiental:
| - o enfoque humanista, holistico, democrético e participativo;

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o sécio-econdémico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

lll - o pluralismo de idéias e concepgBes pedagodgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculacdo entre a ética, a educacgédo, o trabalho e as praticas sociais;
V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI - a permanente avaliagéo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural.
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Quando se discute humanismo n&o podemos esquecer que na origem do
humanismo esta o antropocentrismo. Grin vé no antropocentrismo um dos

responsaveis pelos problemas ecoldgicos. Segundo ele,

O problema ecolégico ndo é somente um problema técnico, mas é também
um problema ético. Uma vasta literatura no campo da Etica Ambiental tem
identificado o antropocentrismo como um dos elementos responsaveis pela
devastacdo ambiental (2005b, p. 43)

Dessa forma o humanismo é o contrario do holismo que busca integrar o ser
humano a natureza. E precisamos estar atentos quando unimos estes dois conceitos
num mesmo principio. O humanismo que o texto da Lei se refere deve ser o que
atribui valor a dignidade, aspiracdes e capacidades humanas, porém ndo podemos

esquecer sua origem.

Para Grun “grande parte das filosofias holisticas pretende integrar o ser
humano a Natureza” (2005b, p. 48). O problema dessa perspectiva € que a

integracdo pode nos levar a ndo mais distinguir ser humano da natureza.

Sobre o conceito de democracia é pertinente esclarecer que existem muitas
democracias até uma econdmica. Que democracia a lei se refere. A de uma
sociedade mais justa, equitativa e solidaria, ou a que busca desenvolver uma politica

dos direitos e deveres do cidadao.

E sobre o conceito de cidadania cabe apontar que participacdo € um requisito
da cidadania, porém essa participacao pode se realizar no ato de votar e eleger seu
representante no parlamento, como pode ser uma participacdo na construcdo dos
caminhos que nos conduzam a uma sociedade sustentavel. A qual o texto da Lei se

refere?

Analisando este principio contido na Lei verifica-se que ele € importante pois
permite aqueles que desejam construir uma educacdo ambiental para uma
sociedade sustentavel possam por seu projeto em execugdo. No entanto, sua
amplitude permite também que a educagdo ambiental se volte para perspectivas que
desejem implementar educacdo ambiental para sociedades que tenham como valor

o lucro.
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O segundo principio descrito na lei é: “a concepc¢do do meio ambiente em sua
totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o sGcio-econdmico
e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade”. Ele igualmente contribui para a
preservacdo do meio ambiente, para a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade, na medida em que percebe que devemos considerar 0 meio
ambiente no seu todo: natural, scio-econémico e cultural. Ndo se encontra aqui a
separacdo do ser humano e natureza, pelo contrario, enfatiza que devemos

considerar o todo inter-relacionado considerando a sustentabilidade do todo.

A conservagdo do meio ambiente, a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade dependem da percepcdo de que nossas acgdes estdo condicionadas
a esta concepcao de meio ambiente que considera a inter-relacdo dos elementos
num todo.*® O principio nos diz qual é a concepcdo de meio ambiente que deve ser
adotada, porém ndo acrescenta nada a medida que néo esclarece para que a
interdependéncia entre meio natural, o s6cio-econdmico e o cultural. Ele carece de

uma maior explicitacdo da sua existéncia no texto da Lei.

Nesse principio esta presente uma concepcdo de meio ambiente que
considera o modo de producédo e de consumo como elemento a ser considerado na
questdo da sustentabilidade. Esse é um principio que nos diz o que devemos
considerar na totalidade, mas ndo fala em transformar essa totalidade. N&o
guestiona 0 modelo de desenvolvimento posto em pratica. Como os valores séo

gerais, esse principio segue a mesma generalidade.

Dos principios terceiro ao sexto devem ser analisados em bloco, pois eles se
referem ao fazer pedagdgico. O terceiro principio expde sobre “o pluralismo de
idéias e concepcdes pedagolgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade”; o quarto sobre a “a vinculagéo entre a ética, a educagéo, o
trabalho e as praticas sociais’; o quinto sobre “a garantia de continuidade e
permanéncia do processo educativo” e o sexto “a permanente avaliagao critica do
processo educativo”. Eles se referem ao processo educativo, esclarecendo que ele
deve estar em permanente avaliagdo critica; ser plural e considerar a inter, multi e
transdisciplinaridade; deve ser continuo e permitir a permanéncia; vinculando ética,

trabalho e praticas sociais, na sua implementacdo. Podemos ver que aqui também

0 E isso que tem defendido a Teoria da Gaia.
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se faz presente a generalidade, pois as diferentes ideias e concepc¢des pedagogicas
sdo admitidas e incentivadas. Na medida em que nado define uma ética, a vinculacéo
prevista no quarto principio pode se dar segundo as diferentes éticas. A
continuidade e permanéncia no sistema escolar ndo sao garantias de aprendizados
significativos para a conservagédo do meio ambiente, a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. Em ndo havendo aprendizagens significativas, a avaliagdo critica
nao pode acontecer. Quando o principio permite uma educacao emancipadora, mas
também bancaria (no sentido dado por Freire), pode gerar uma contradicéo,
podemos desejar uma educacdo ambiental que busque a transformagcdo da
sociedade, mas como préatica pedagdgica seguirmos um perspectiva conservadora.

O sétimo principio aponta que: “a abordagem articulada das questbes
ambientais locais, regionais, nacionais e globais”. Esse principio diz que devemos
considerar as questbes ambientais levando em considerag&o o local onde eles se
inserem, assim como a regi&o, o pais e o planeta. E uma forma de abordagem das
guestBes ambientais, mas ndo € um principio prescritivo que diz o que devemos
fazer para resolver as questdes ambientais, por isso também €& generalista. Em

alguma medida esse principio esté implicito no segundo principio.

O oitavo é tdo ou mais generalista dos que apresentamos até aqui. Ele diz “o
reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural”. A
generalidade salta aos olhos, pois prescreve que se deve respeitar a pluralidade e a
diversidade. E importante que se construam sociedades plurais e diversas, no
entanto, como ficam os limites que temos de impor para que a conservacao, a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade tornem-se possiveis? O que desejamos
dizer é que devemos deixar que todos usem carros particulares pressionando stress
no transito para respeitar a diversidade individual, ou devemos ter limites para os
carros na cidades respeitando a capacidade do ambiente em absorver estas
maquinas? Devemos permitir que praticas tradicionais como cacadas dizimem
animais? Ou devemos impor limites a isso? Novamente a generalidade permite

avangos, porém ndo impede recuos.

A reflexdo empreendida até aqui procurou demonstrar a inconsisténcia dos
valores presentes na lei para instituir principios que possam nos orientar na
conservagao do meio ambiente, na sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade, e

assim, realizar os valores preconizados. Como vimos no capitulo dois, sdo 0s
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valores que instituem principios que o0s viabilizam, aqui os principios ndo tém a
clareza necessaria para implementar os valores preconizados, os préprios valores
nao tém a clareza necessaria, pois ndo sabemos qual é a conservacdo, a sadia
qualidade de vida e a sustentabilidade que a lei defende. De qualquer forma
podemos concluir que a lei ndo questiona o modelo de desenvolvimento existente,
hoje, na sociedade brasileira e que tem entre seus valores a sadia qualidade de vida

tal como a Constituicdo Federal.

5.2.2.1.3 Os valores e os objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental

Podemos fazer a mesma relacdo dos valores presentes na Lei com o0s
objetivos da educacdo ambiental instituidos pela mesma Lei em seu artigo 5°. Séo

objetivos fundamentais da educacdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreenséao integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecolbgicos, psicoldgicos,

legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e éticos;
Il - a garantia de democratizacao das informacdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a

problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participagao individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da

gualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - 0 estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construgdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,

solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;
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VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagcdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Podemos dizer que o0s objetivos estdo relacionados com o valor de
conservacdao do meio ambiente, a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
Uma compreenséo integrada, democratizacdo das informacdes, consciéncia critica,
participacéo individual e coletiva, cooperacdo para a constru¢do de uma sociedade
equilibrada ambientalmente, fomento, fortalecimento e integracdo com a ciéncia e a
tecnologia, cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade sao elementos a
se considerar na conservacao do meio ambiente, na sadia qualidade de vida e sua

sustentabilidade.

Da mesma forma que nos principios, o0s objetivos ndo estabelecem
claramente como realizar, por exemplo, o valor da sadia qualidade de vida.
Consideramos que essa falta, ou essa omissdo € o mais grave, pois qual € o objetivo
da educagdo ambiental se ndo melhorar a qualidade de vida da populagédo?
Podemos dizer que a Lei hdo percebe que o caminho da construcédo da qualidade de
vida passa pelo atendimento adequado das necessidades filogenéticas e a

conservagao do meio ambiente e a sustentabilidade s&o consequéncia dessa busca.

5.2.2.2 Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a Educacdo Ambiental

O Decreto n° 4.281, de 25/06/2002, que regulamenta a Lei que implantou a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, além de criar o Org&o Gestor e atribuir as
suas competéncias, e criar o Comité Assessor com o objetivo de assessorar o Orgéo

Gestor, estabelece no seu artigo 5° que,

Na inclusdo da Educagdo Ambiental em todos os niveis e modalidades de
ensino, recomenda-se como referéncia os Paradmetros e as Diretrizes
Curriculares Nacionais, observando-se:

| — a integracdo da educacao ambiental as disciplinas de modo transversal,
continuo e permanente; e
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Il — a adequacdo dos programas ja vigentes de formacdo continuada de
educadores.

O Decreto recomenda, como referéncia, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) na inclusdo da educacdo ambiental em todos o0s niveis e
modalidades de ensino e ndo podemos esquecer que os PCNs haviam sido
lancados pelo MEC cinco anos antes. Se tomarmos como referéncia as seéries

iniciais, os PCNs constituiam-se em,

- um documento Introducdo, que justifica e fundamenta as opcdes feitas
para a elaboracao dos documentos de areas e Temas Transversais;

- seis documentos referentes as é&reas de conhecimento: Lingua
Portuguesa, Matemética, Ciéncias Naturais, Histéria, Geografia, Arte e
Educacao Fisica;

- trés volumes com seis documentos referentes aos Temas Transversais: 0
primeiro volume traz o documento de apresentacdo destes Temas, que
explica e justifica a proposta de integrar questdes sociais como Temas
Transversais e o documento FEtica; no segundo, encontram-se o0s
documentos de Pluralidade Cultural e Orientagdo Sexual, e no terceiro, 0s
de Meio Ambiente e Saude (Brasil,1997¢, p. 9).

N&o é nossa intencdo discutir os PCNs em si e os beneficios ou problemas
que estdo vinculados a sua implementacédo. Nosso objetivo € analisar a proposta de
educacdo ambiental presente nos PCNs, particularmente o tema transversal: meio

ambiente, pois como diz o documento de introducéo aos PCNSs,

Todos o0s documentos aqui apresentados configuram uma referéncia
nacional em que sédo apontados conteldos e objetivos articulados, critérios
de eleicdo dos primeiros, questdes de ensino e aprendizagem das areas,
gue permeiam a pratica educativa de forma explicita ou implicita, propostas
sobre a avaliagdo em cada momento da escolaridade e em cada area,
envolvendo questdes relativas a o que e como avaliar (Brasil,1997c, p. 36-
37).

Assim, os PCNs sdo uma referéncia para tratar, entre outros, o tema Meio
Ambiente, e o Decreto que regulamenta a PNEA afirma que devemos té-los como
referéncia. Os PCNS tratam, entre outras coisas, dos conteudos que devem ser

trabalhados no ensino fundamental.
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E importante termos presente a justificativa da inclusdo dos temas
transversais nos PCNs. Segundo o documento de apresentacdo dos temas

transversais,

Por tratarem de questdes sociais, os Temas Transversais tém natureza
diferente das areas convencionais. Sua complexidade faz com que
nenhuma das areas, isoladamente, seja suficiente para aborda-los. Ao
contrario, a problematica dos Temas Transversais atravessa os diferentes
campos do conhecimento. Por exemplo, a questdo ambiental ndo é
compreensivel apenas a partir das contribuicdes da Geografia. Necessita de
conhecimentos histéricos, das Ciéncias Naturais, da Sociologia, da
Demografia, da Economia, entre outros (1997, p. 36)

O tema meio ambiente é considerado, assim, tema complexo que necessita
de varias areas do conhecimento para ser abordado adequadamente. Mesmo
considerando que a Geografia € uma area do conhecimento que envolve vérias
outras areas, ela aborda a realidade a partir do espaco, desta forma ela vé o mundo
a partir de uma lente. O mesmo ocorre com a Sociologia, sdo as relagdes sociais as
suas lentes, ainda que varias areas venham fortalecer suas teses nas teorias
sociolégicas. Considerando a questao ambiental uma teméatica complexa, ndo basta

uma ou duas lentes para poder entendé-la.

Se partirmos da definicdo de meio ambiente que esta presente no documento

de apresentacdo dos temas transversais,

A vida cresceu e se desenvolveu na Terra como uma trama, uma grande
rede de seres interligados, interdependentes. Essa rede entrelaca de modo
intenso e envolve conjuntos de seres vivos e elementos fisicos. Para cada
ser vivo que habita o planeta existe um espaco ao seu redor com todos os
outros elementos e seres vivos que com ele interagem, por meio de
relacdes de troca de energia: esse conjunto de elementos, seres e relacbes
constitui o seu meio ambiente. Explicado dessa forma, pode parecer que, ao
se tratar de meio ambiente, se esta falando somente de aspectos fisicos e
biologicos. Ao contrario, o ser humano faz parte do meio ambiente e as
relacbes que séo estabelecidas — relag6es sociais, econdbmicas e culturais
— também fazem parte desse meio e, portanto, sdo objetos da éarea
ambiental. Ao longo da histéria, 0 homem transformou-se pela modificagao
do meio ambiente, criou cultura, estabeleceu relagdes econdmicas, modos
de comunicagdo com a natureza e com o0s outros. Mas é preciso refletir
sobre como devem ser essas relacdes socioecondmicas e ambientais, para
se tomar decisbes adequadas a cada passo, na direcdo das metas
desejadas por todos: o crescimento cultural, a qualidade de vida e o
equilibrio ambiental. (Brasil, 1997c, p. 33)



149

Constatamos que meio ambiente € o que nos envolve desde o meio fisico até
o meio cultural. Nesse trecho citado dos PCNSs, fica claro que o documento admite
que existe um problema nas nossas relacdes socioeconfmicas e ambientais
conforme estamos apontado nesta tese. Mais ainda, admite que é necessario refletir
para encontrar o melhor caminho ao crescimento cultural, a qualidade de vida e ao
equilibrio ambiental, o que igualmente temos reforcado ao longo dessas paginas.
Neste ponto poderiamos concluir apressadamente que a tese proposta ja ndo tem
sentido, pois seria apenas uma repeticdo de questbes ja propostas para que 0O
professor inclua no seu exercicio pedagdgico. Mas isso ndo acontece, pois 0s PCNs
ficam apenas na periferia do problema, ndo apontam caminhos que superem ou

mesmo iniciem uma reflexdo maior desta questéao.

E interessante observarmos como os PCNs, ao diagnosticarem o quadro
mundial da questdo ambiental o fazem com muita lucidez. Eles apontam para a
existéncia de problemas que sao fruto de uma ocupacédo do meio ambiente que nao
leva em consideracdo as implicacfes futuras. E que estas relacfes sdo de posicao
econbmica-politica, ja que caracterizam as nacdes industrializadas. Segundo o

Tema Transversal Meio Ambiente dos PCNSs,

Nas na¢des mais industrializadas passa-se a constatar uma deterioracdo na
gualidade de vida que afeta a salde tanto fisica quanto psicol6égica dos
habitantes das grandes cidades. Por outro lado, os estudos ecolégicos
comecgam a tornar evidente que a destruicdo — e até a simples alteracdo —
de um Unico elemento num ecossistema pode ser nociva e mesmo fatal
para o sistema como um todo. Grandes extensdes de monocultura, por
exemplo, podem determinar a extingdo regional de algumas espécies e a
proliferacdo de outras. Vegetais e animais favorecidos pela plantacdo ou
cujos predadores foram exterminados, reproduzem-se de modo
desequilibrado, prejudicando a propria plantagdo. Eles passam a ser
considerados entdo uma “praga”. A industria quimica oferece como solugéo
0 uso de praguicidas que acabam, muitas vezes, envenenando as plantas, o
solo e a 4gua. Problemas como esse vém confirmar a hip6tese, que ja se
levantava, de que poderia haver riscos sérios em se manter um alto ritmo de
ocupacdo, invadindo e destruindo a natureza sem conhecimento das
implicacBes que isso traria para a vida no planeta (Brasil,1997c, p. 20-21).

Percebe-se nesta passagem que ela induz a pensar num modelo de
desenvolvimento estar em cheque, pois os problemas apresentados confirmam a
hipotese de que o modelo coloca em risco a vida no planeta. A citagdo aborda o

problema da agricultura moderna que para ser mais produtiva e lucrativa faz uso dos
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insumos quimicos para se sustentar e termina por envenenar o solo e a agua. O

texto sé se esquece de apontar para o envenenamento do ser humano.

Seguindo mais o texto dos PCNs, verifica-se que eles avancam mais ha
critica, mas ndo se comprometem. Ao discutir se enfrentamos uma crise ambiental

ou civilizatéria, os PCNs apresentam trés posic¢oes:

Para uns, a maior parte dos problemas atuais, decorrentes do modelo de
desenvolvimento, economia e sociedade, pode ser resolvida pela
comunidade cientifica. Confiam na capacidade de a humanidade produzir
novas solucdes tecnolégicas e econdmicas a cada etapa, em resposta a
cada problema que surge, permanecendo basicamente no mesmo
paradigma civilizatério dos ultimos séculos.

Para outros, a questdo ambiental representa quase uma sintese dos
impasses que o atual modelo de civilizagdo acarreta. Consideram que aquilo
a que se assiste, no final do século XX, ndo é s6 uma crise ambiental, mas
uma crise civilizatéria. E que a superacao dos problemas exigira mudancas
profundas na concepc¢do de mundo, de natureza, de poder, de bem-estar,
tendo por base novos valores individuais e sociais. Faz parte dessa nova
visdo de mundo a percepg¢éo de que o homem néo € o centro da natureza.

Para outros ainda, o homem deveria se comportar ndo como dono do
mundo, mas, percebendo- se como parte integrante da natureza, resgatar a
nocdo de sacralidade da natureza, respeitada e celebrada por diversas
culturas tradicionais antigas e contemporéaneas (Brasil,1997c, p. 21-22).

O texto chega a citar mudancas na concepc¢édo de mundo, mas em nenhum
momento eles conduzem para que se discuta no fazer pedagdgica qual concepcao
devemos seguir ou ao menos se devemos seguir alguma diante dos problemas
ambientais que nos cercam. Como ja aludimos os PCNs ndo se posicionam frente a
uma concepcdo e nem sugere que no fazer pedagdgico devemos auxiliar o

educando nesse exercicio.

Na continuagcdo do documento a énfase se volta novamente para o
diagnoéstico. Para entender quais sdo os problemas ambientais é apontado como

fundamental a visao sistémica:

Tanto uns quanto outros, porém, reconhecem que a forma classica criada
pela ciéncia ocidental para estudar a realidade, subdividindo-a em aspectos
a serem analisados por diferentes areas do conhecimento, ndo é suficiente
para a compreensdo dos fendbmenos ambientais. A complexidade da
natureza exige uma abordagem sistémica para seu estudo, isto é, um
trabalho de sintese, com os diversos componentes vistos como um todo,
partes de um sistema maior, bem como em suas correlacdes e interacfes
com os demais componentes e seus aspectos. Fazendo-se uma analogia
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entre um sistema natural em estudo e uma rede de pesca, da mesma forma
que para conhecer a rede ndo basta observar os seus nés mas é
fundamental iluminarem-se os fios que interligam esses nds, para se
conhecer um sistema ndo basta observar suas partes, mas € preciso
enxergar como elas se interligam e se modificam, em sua prépria estrutura e
sentido de ser, por causa dessas interacdes (Brasil,1997c, p. 22).

A conclusdo € de que a questdo € complexa e exige uma abordagem

7z

sistémica, € necessario considerar as partes inseridas num todo. De fato a
abordagem € importante. E nesse momento pode-se dizer que o documento
apresenta posicoes fechadas. Ele poderia citar varias perspectivas de abordagem do
meio ambiente e entre elas a sistémica. Mas nesse caso o0 documento aponta

claramente o caminho excluindo outras posicdes.

Analisando a contribuicdo esperada do estudo da questdo ambiental, no

ensino fundamental contida nos PCNSs, tem se 0s seguintes tépicos:

» conhecer e compreender, de modo integrado e sistémico, as nogdes
bésicas relacionadas ao meio ambiente;

« adotar posturas na escola, em casa e em sua comunidade que os levem a
interacdes construtivas, justas e ambientalmente sustentaveis;

* observar e analisar fatos e situagdes do ponto de vista ambiental, de modo
critico, reconhecendo a necessidade e as oportunidades de atuar de modo
reativo e propositivo para garantir um meio ambiente saudavel e a boa
qualidade de vida;

* perceber, em diversos fendbmenos naturais, encadeamentos e relagdes de
causa-efeito que condicionam a vida no espago (geografico) e no tempo
(histdrico), utilizando essa percepcao para posicionar-se criticamente diante
das condi¢cdes ambientais de seu meio;

« compreender a necessidade e dominar alguns procedimentos de
conservagdo e manejo dos recursos naturais com 0s quais interagem,
aplicando-os no dia-a-dia;

» perceber, apreciar e valorizar a diversidade natural e sociocultural,
adotando posturas de respeito aos diferentes aspectos e formas do
patrimonio natural, étnico e cultural;

* identificar-se como parte integrante da natureza, percebendo os processos
pessoais como elementos fundamentais para uma atuacdo criativa,
responsavel e respeitosa em relacdo ao meio ambiente (Brasil, 1997c, p.
53-54).

Os topicos em questdo evidenciam que os PCNs avancam no trabalho da
guestdo ambiental no fazer pedagdgico. Encaminham para um perspectiva de

integracdo de diversas éareas, considerando o problema ambiental um tema
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interdisciplinar, que tem uma perspectiva espacial e temporal. Buscam incentivar
para uma andlise tedrica-pratica. Trabalham na perspectiva de olhar para o meio
ambiente e para o outro de forma respeitosa, valorizando as diferencas com a

natureza e com o ser humano.

Porém, constatamos que ndo se busca desenvolver a capacidade dos alunos
afim de que se posicionem frente a crise do modelo de desenvolvimento. O
documento incita a critica, mas ele proprio ndo apresenta uma posicao critica. O
perfil tracado para os egressos do ensino fundamental ndo prevé a capacidade de
se posicionar frente a crise ambiental ou crise civilizatoria, levantada pelos proprios

PCNs.

Na verdade ndo estd contida nos PCNs a dimensdo da crise por que
passamos, la ndo existe a percepcdo de que o modelo de desenvolvimento
capitalista € insustentavel, que esta baseado numa ldgica ilégica e que a sociedade
de consumo ndo € possivel para todos. Com isso a contribuicdo da educacéo
ambiental prevista nos PCNs se limita a conscientizacdo de que existem problemas
ambientais, ndo os vincula ao modelo de desenvolvimento capitalista, portanto nao

colocando em cheque esse modelo.

O material que analisamos deixa claro a vida como valor, em varios trechos
se subentende isso e também podemos encontrar explicitamente este valor, como
podemos conferir na justificativa. Novamente encontramos consonancia com a tese
aqui proposta. Vida como valor fundamental. Mas da mesma forma verifica-se que
ele ndo avanca no sentido de estabelecer o atendimento das necessidades
filogenéticas como forma de realizar este valor. No estudo podemos verificar que
existem passagens que tangenciam a questdo da alimentagdo, a questdao da

gualidade de vida, mas estes néo sédo desenvolvidos.

Ndo se deseja desconhecer a importante caminhada que os PCNs
representam para educacao, mas cabe dizer que eles ainda devem ser aprimorados
a luz da qualidade de vida e da busca do atendimento mais adequado das

necessidades filogenéticas.
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5.2.2.3 Programa Nacional de Educacéo Ambiental (ProNEA)

O ProNEA de 2005 tem sua origem no PRONEA*, ele é idealizado para agir
como um marco para construir uma sociedade sustentavel. Ele assinala a
necessidade de construcdo de um pais socialmente justo e ambientalmente seguro,
refere a necessidade de uma mudancga “nos desejos e formas de olhar a realidade,
nas utopias e nas necessidades materiais e simbdlicas, nos padrées de producao e
consumo, lazer e religiosidade” (Brasil, 2005b, p. 18). Igualmente, concorda que a
maioria dos brasileiros “tem uma percepc¢ao ’naturalizada’ do meio ambiente,
excluindo homens, mulheres, cidades e favelas desse conceito” (Brasil, 2005b, p.
17). Além disso, discorre sobre a necessidade de “uma articulagao coordenada entre
todos os tipos de intervengdo ambiental direta, incluindo neste contexto as agdes em
educacdo ambiental” (Brasil, 2005b, p. 17). Por fim, a maior parte das linhas de
acOes presentes no PRONEA de 1994, estdo contempladas, dentro de uma outra

organizacao, nas linhas de acdo do ProNEA de 2005.

O documento de 2005, constata que por um lado, os ultimos 40 anos foram
prodigos em encontros, conferéncias, seminarios, tratados e convencgdes voltados a
tematica ambiental, por outro lado “nunca se comprometeu tanto a capacidade de
manutencdo da vida, o que indica a necessidade de acdes educacionais que

contribuam para a construcdo de sociedades sustentaveis” (Brasil,2005b, p. 17).

O texto de 1994 e o de 2005 tém varios pontos em comum, principalmente, na
avaliacdo dos problemas que a questdo ambiental enfrenta. Mas podemos dizer que
ProNEA de 2005 carrega mais a questdo da exclusao social que no PRONEA de
1994. A grande diferenca entre eles é a forma como foram construidos. O PRONEA

e formulado pelo poder publico, como consta na introducdo do PRONEA,

A evolugdo do conceito de educacdo ambiental fez surgir a necessidade de
se instrumentalizar politicamente suas ac¢des no Brasil. O Ministério da
Educacdo e do Desporto (MEC) e o Ministério do Meio Ambiente, dos

A diferenca na grafia dos dois Programas (PRONEA e ProNEA) € a forma encontrada para
diferencia-los. E o que consta na nota dois, pagina 25 do ProNEA (2005).
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Recursos Hidricos e da Amazénia Legal (MMA), com a interveniéncia do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Ministério da Cultura (MINC),
formularam, em 1994, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental —
PRONEA, cumprindo mandato constitucional estabelecido no Artigo 255
daquele instituto legal, bem como os compromissos internacionais
assumidos pelo pais (Brasil, 1997a, p. 1).

Ja o ProNEA (2005) foi elaborado pelo Orgédo Gestor da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA) em 2003 e submetido a consulta publica como uma
estratégia de planejamento incremental e articulada, permitindo com isso “seu
constante aprimoramento por meio dos aprendizados sistematizados e dos
redirecionamentos democraticamente pactuados entre os parceiros envolvidos, e
visando a proporcionar a participacao dos educadores ambientais na formulagdo dos
rumos do ProNEA” (Brasil, 2005b, p. 7).

A consulta publica atendia dois objetivos: produzir um documento final e

42

fortalecer as Comissdes Interinstitucionais Estaduais (CIEAS) e as Redes de

4
|43

Educacdo Ambiental,”™ como consta do Relatério,

A Consulta Publica do ProNEA foi concebida levando-se em consideracao a
articulacéo entre o produto final da consulta — a visualiza¢do das demandas
dos educadores ambientais para a implementacdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, com o processo da consulta — o fortalecimento e
democratizacdo das Comissdes Interinstitucionais Estaduais (CIEAS) e das

*2 Segundo o Relatério, as CIEAs,

Sao espacos colegiados instituidos pelo poder publico estadual que se configuram como a
esfera publica da educac¢do ambiental no ambito estadual, e devem constituir-se como um amplo e
democratico forum de interlocucéo e articulagéo institucional. S8o destinadas a constituir-se numa
instdncia de coordenacdo das atividades de Educacdo Ambiental no dmbito do Estado, e sédo
compostas por representantes de instituicbes governamentais e ndo-governamentais, das esferas
federal, estaduais e municipais, do setor ambiental e educacional, do setor empresarial e dos
trabalhadores, podendo incluir ainda um grupo de trabalho composto por representantes das
ComissBes Organizadoras da Conferéncia Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente e do Conselho Jovem.
Elas devem se pautar pela Politica e pelo Programa Nacional de Educacdo Ambiental, para elaborar
em seu respectivo Estado, a Politica e o Programa Estadual de Educacdo Ambiental, de forma
democratica e participativa (Brasil,2005a, p. 8).

3 Segundo o Relatério, as Redes de Educacdo Ambiental,

Sao espacos coletivos dindmicos e auto-organizados, inspirados no ideario da contracultura,
que se constituem como uma ampla malha de comunicacao, onde cada membro da rede possui a
responsabilidade na circulacdo de informacdes aos parceiros conectados na rede e para fora dela.
Qualquer educador ambiental pode integrar-se a rede (pessoa fisica ou juridica), assumindo o
compromisso da multilideranca e participacdo, uma vez que a rede tem por missdo a criacdo de uma
nova cultura organizacional, horizontal e autdnoma, e nao hierarquica. Além da Rede Brasileira de
Educacao Ambiental (REBEA) existem varias outras redes de educacdo ambiental, com recorte
geografico estadual, tematico ou institucional (BRASIL, 2005a, p. 8).
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Redes de Educacdo Ambiental existentes no pais. Em outras palavras, a
proposta foi de privilegiar ndo apenas o resultado final das contribuigcbes dos
educadores ambientais ao ProNEA, mas também a forma como elas seriam
discutidas e apresentadas ao Orgao Gestor da PNEA (Brasil,2005c, p. 8).

Podemos dizer que esse € o principal avanco do ProNEA (2005) atual:
desenvolver uma politica publica com a participacdo da sociedade organizada,
utiizando o mecanismo da consulta publica como forma de possibilitar o
fortalecimento da organizacéo popular. A consulta foi nacional, os estados brasileiros
participaram com mais de 800 educadores. Como ja haviamos citado e Estado foi
um regulador do processo e ndo um formulador das idéias. Além do governo federal
as secretarias estaduais participaram. Nesse projeto houve oportunidade para que
0s saberes locais nos recantos do Brasil pudessem ser ouvidos. Nao ha como negar
0 avancgo, criticamos o documento PRONEA, justamente por ser centralizado na
visdo do Estado, devemos louvar o ProNEA por buscar sintonia com os saberes dos
mais variados cantos da sociedade brasileira. Quando apontamos as caracteristicas
dos marcos juridicos, mencionamos que este € resultado de um consenso ou no
minimo de um embate politico. Sabe-se que no pais muitos marcos juridicos nao
procedem desta forma. Eles sdo apenas resultado de atitudes e visdes arbitrarias
poder em evidéncia. No caso do ProNEA temos a busca de uma postura diferente,
neste caso buscou-se um debate, para que o confronto de posices pudesse chegar

a um documento que traduzisse as visao do Brasil sobre a questdo ambiental.

Assim tendo claro essas aproximacdes e diferencas entre o PRONEA de
1994 e o ProNEA (2005), vamos analisar os valores e principios presentes nesse

Programa. Buscando relaciona-los com a Lei 9.795.

Analisando o documento percebe-se que da mesma forma que a Lei da
PNEA, o ProNEA (2005) n&o deixa claro quais sdo os valores que adota. Nas
diretrizes do Programa podemos perceber que quando fala de suas a¢des surgem
os valores: sustentabilidade ambiental, protecdo, recuperacdo e melhoria das

condi¢gbes ambientais e de qualidade de vida. Como diz no ProNEA,

Suas acfes destinam-se a assegurar, no ambito educativo, a interacédo e a
integracdo equilibradas das mudltiplas dimensBes da sustentabilidade
ambiental — ecoldgica, social, ética, cultural, econdmica, espacial e politica —
ao desenvolvimento do pais, buscando o envolvimento e a participacéo



156

social na protecdo, recuperacdo e melhoria das condi¢cdes ambientais e de
gualidade de vida. (Brasil, 2005b, p. 33)

Se considerarmos esses valores comparados com 0s presentes na Lei,
percebe-se que aqui ha um avanco significativo, pois a sustentabilidade é mais
precisa, ela possui varias dimensfes que devem ser consideradas na EA. A
conservacao do meio ambiente, presente na Lei, aqui se transformou em: protecéao,
recuperagdo e melhoria das condigbes ambientais. A sadia qualidade de vida
presente na Lei, aqui no Programa, aparece atrelada a protecdo, recuperagado e

melhoria das condi¢cdes ambientais e ndo mais isolada como na Lei.

Podemos dizer que os valores presentes no ProNEA sdo praticamente os
mesmos da Lei, sé que aqui se sabe do que se esta falando. J4 ndo falamos de
qualquer sustentabilidade, mas de uma que tem varias dimensdes e que elas todas
devem ser consideradas de forma equilibrada. Ja ndo se fala de conservacao do
meio ambiente, mas sim protecao, recuperacdo, melhoria das condi¢cdes ambientais

e da qualidade de vida e, que isso deve ser feito com a participacéo social.

Vejamos como 0s principios se articulam com esses valores. O ProNEA

apresenta 13 principios, cinco a mais que a Lei**. O primeiro principio: Concepcéo

a4 Principios do ProNEA:

1. Concepgdo de ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia sistémica
entre 0 meio natural e o construido, o socioecondmico e o cultural, o fisico e o espiritual, sob o
enfoque da sustentabilidade.

2. Abordagem articulada das questBes ambientais locais, regionais, nacionais,
transfronteiricas e globais.

3. Respeito a liberdade e a equidade de género.

4. Reconhecimento da diversidade cultural, étnica, racial, genética, de espécies e de
ecossistemas.

5. Enfoque humanista, historico, critico, politico, democratico, participativo, inclusivo,
dialdgico, cooperativo e emancipatdrio.

6. Compromisso com a cidadania ambiental.

7. Vinculagdo entre as diferentes dimensbdes do conhecimento; entre os valores éticos e
estéticos; entre a educacéo, o trabalho, a cultura e as préticas sociais.

8. Democratiza¢éo na producéo e divulgagdo do conhecimento e fomento & interatividade na
informacao.

9. Pluralismo de idéias e concepcdes pedagodgicas.
10. Garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo.

11. Permanente avaliagao critica e construtiva do processo educativo.
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de ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia sistémica entre o
meio natural e o construido, o socioecondmico e o cultural, o fisico e o espiritual, sob
o enfoque da sustentabilidade. Nos fala de uma concepcédo de meio ambiente que
estd em sintonia com o valor da sustentabilidade. Ao mesmo tempo essa concepcao

da a direcao a protecdo, recuperacao e melhoria das condi¢cdes ambientais.

O segundo principio: abordagem articulada das questdes ambientais locais,
regionais, nacionais, transfronteiricas e globais, fala da importancia de que as
guestBes ambientais sejam articuladas local, regional, nacional, transfronteirica e
globalmente. Esse principio esta implicito no primeiro, pois, quando considero o todo
dentro de uma interdependéncia sistémica, o local, regional, nacional,
transfronteirico e o global fazem parte desse todo. Assim como 0 sétimo principio:
“vinculacao entre as diferentes dimensdes do conhecimento; entre os valores éticos
e estéticos; entre a educacgdo, o trabalho, a cultura e as praticas sociais”. Essa
vinculacdo, também, esta implicita na concepcdo de ambiente interdependente
sistemicamente em sua totalidade focada pela sustentabilidade. Todos os elementos
do sétimo principio sdo englobados pela concepcdo de meio ambiente presente no

primeiro principio.

O terceiro principio: “Respeito a liberdade e a equidade de género”, esta mais
relacionado a qualidade de vida, pois a equidade de género da a dimensdo que a
gualidade é para todos independente do sexo. A questdo da liberdade é um pouco
problematica, pois algumas liberdades, por exemplo, consumir produtos com
agrotoxicos devem ser reprimidos, pois sé assim é possivel implementar os valores
preconizados pelo programa. O 12° principio: “coeréncia entre o pensar, o falar, o
sentir e o fazer”, e o 13° principio: "transparéncia” também se relacionam mais com a
qgualidade de vida, pois o sentimento de coeréncia e transparéncia nos fazem bem,

nos fazem verdadeiros.

O quarto principio: “reconhecimento da diversidade cultural, étnica, racial,
genética, de espécies e de ecossistemas”, esse reconhecimento é essencial para
viabilizar a sustentabilidade ambiental, protecdo, recuperacdo e melhoria das

condicbes ambientais e de qualidade de vida, os valores presentes no ProNEA.

12. Coeréncia entre o pensar, o falar, o sentir e o fazer.
13. Transparéncia. (Brasil, ProNEA, 2005b, p. 37)
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O quinto principio: “enfoque humanista, historico, critico, politico, democrético,
participativo, inclusivo, dialégico, cooperativo e emancipatério”. O enfoque que
considera todos esses elementos possibilita a cooperacdo para emancipacdo, num
didlogo inclusivo, democratico, politico e participativo que considera a histéria e a
critica. SO néo explicita para qué. O humanismo aqui, como na Lei, sofre dos

mesmos problemas com sua origem antropocéntrica.

O sexto principio fala no compromisso com a cidadania ambiental, mas o que
significa isso, seria a cidadania ativa, a cidadania planetaria, o que significa a
expressdo cidadania ambiental? E ter consciéncia dos problemas ambientais? E
querer transformar a sociedade em funcdo dos problemas ambientais? Ou é sé
resolver os problemas ambientais sem transformar a sociedade?

O oitavo principio: “democratizacdo na producdo e divulgacdo do
conhecimento e fomento a interatividade na informacdo”, possibilita que a
informacgé&o sobre a sustentabilidade ambiental, protecéo, recuperacdo e melhoria
das condi¢cdes ambientais e de qualidade de vida, seja produzida e disseminada de
forma democratica onde todos possam ter acesso a informacéo e possam produzir a

informagao.

O nono principio: “pluralismo de idéias e concepc¢des pedagodgicas”, o 10
principio: “garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo”, e o 11
principio: “permanente avaliacdo critica e construtiva do processo educativo”, estao
relacionados ao ensino. Esses principios falam da importancia da diversidade
pedagdgica, a importancia da permanéncia e continuidade do processo educativo e

que a avaliacao deve ser critica e construtiva.

Todos esses principios na verdade sdo recomendacfes, mas nao nos
explicitam nada sobre como fazemos para realiza-los e com isso viabilizar os
valores. Da mesma forma que a Lei, o ProNEA falha na hora de nos dizer o que
temos que fazer. Esses principios sdo importantes, mas ndo séo suficientes para
implementar uma sociedade sustentavel. Tamaio (2007) aponta a mesma coisa
referindo-se aos objetivos do ProNEA, para ele, “o ProNEA menciona em seus
objetivos mais duas categorias importantes: “praticas comunitarias sustentaveis” e
“participacado da populagdo”. No entanto, ndo explicita “o como” fazer isso” (2007, p.
88).
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Assim, tanto a Lei como o Programa sdo vagos em relacdo a acao. Eles
trazem recomendacg0fes, valores, principios, objetivos, mas ndo nos dizem o que
fazer para construir uma sociedade sustentavel. Isso € mais grave em relacdo ao
ProNEA (2005), pois esse, diferentemente da Lei, é explicito em relacdo a

construcdo de uma sociedade sustentavel. Consta no Programa que,

O processo de construcdo do ProNEA pode e deve dialogar com as mais
amplas propostas, campanhas e programas governamentais e néo-
governamentais em ambitos nacional, estadual e municipal, fortalecendo-os
e sendo por eles fortalecido, agregando a estas reflexdes e préticas
marcadamente ambientalistas e educacionais. Em conjunto com esses
programas, sdo propostas a¢bBes educacionais fundadas e voltadas ao
ideario ambientalista, permitindo a formacdo de agentes, editores,
comunicadores e educadores ambientais, apoiando e fortalecendo grupos,
comités e ndcleos ambientais, em acdes locais voltadas a construcao de
sociedades sustentaveis (Brasil, 2005b, p. 35).

Esta claro na citacdo acima que o fortalecimento das propostas, campanhas e
programas governamentais e ndo-governamentais é um dos objetivos do Programa,
ao mesmo tempo em que esse fortalecimento fortalece o préprio Programa. Outro
objetivo que transparece na citacdo é a formacdo de agentes, editores,
comunicadores e educadores ambientais para localmente participarem da
construcdo de sociedades sustentaveis. Se considerarmos a missao do ProNEA
(2005): “A educagdao ambiental contribuindo para a construcdo de sociedades
sustentaveis com pessoas atuantes e felizes em todo o Brasil” (Brasil,2005b, p. 39),

fica ainda mais patente essa intencao.

Como vimos nas sistematizacdo da educacdo ambiental, a da Economia
Ecoldgica é composta de duas vertentes: a do desenvolvimento sustentavel e a das
sociedades sustentaveis. E exatamente a segunda que se coloca em oposi¢éo ao
modelo de desenvolvimento capitalista. O ProNEA insere-se nesse segundo grupo.
Consta na apresentacdo do Documento que ele esta em sintonia com o Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global.

Como vimos, € um dos documentos que orientam 0S que querem construir uma

sociedade sustentavel.

O documento ndo apresenta o papel das necessidades filogenéticas na

construcdo de uma sociedade sustentavel. Se nos questionarmos sobre a questao
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da felicidade para todos prevista na missdo do ProNEA, fica a pergunta: como fazer
isso? O ProNEA néo tem resposta de como realizar a felicidade para todos.

Ha necessidade de mudarmos o modelo de desenvolvimento. As mudancas
necessarias s&0 muito maiores do que a Lei e o ProNEA possibilitam. E interessante
lembrar que desde a constituicdo de 1988 a qualidade de vida faz parte do marco
regulador da educacdo ambiental, porém, em momento algum, ele explicita a
complexidade presente nesse conceito. O marco regulador lanca mao do conceito
como se ele tivesse um entendimento univoco e, como vimos no capitulo trés, nao é

ISSO que acontece.

Podemos perceber que desde a Constituicdo Brasileira de 1988 até o ProNEA
de 2005 a questdo da qualidade de vida esta presente. E um valor do Marco
Regulador, estando presente em todos os documentos que o compde. O avanco da
educacdo ambiental esta em esclarecer esse conceito e estabelecer o caminho da
sua realiza¢do. Vimos que qualidade de vida é complexa e envolve muitas questdes
desde a participacdo na determinacdo dos rumos da sociedade, da producédo e do
consumo, passando por condicbes que possibilitem o desenvolvimento das
potencialidades de cada um. Sustentamos que esse avango para ser efetivo a
orientacdo vem da busca de atender mais adequadamente as necessidades
filogenéticas.

O marco regulador da educacdo ambiental brasileira ndo contempla a ideia de
construcdo de uma sociedade sustentavel aliada a qualidade de vida que é
possibilitada pela busca do atendimento mais adequado das necessidades
filogenéticas. Nao € possivel pensar uma sociedade sustentavel sem levar em
consideracdo as mdultiplas dimensdes do ser humano e do meio ambiente, como
aponta o principio holistico na educacdo. A conscientizacdo possibilitada pelo
método que tem no bem estar do proprio corpo o parametro no atendimento das
necessidades filogenéticas. E necessario que o marco regulador leve isso em
consideracdo para que efetivamente a educagcdo ambiental possa contribuir

verdadeiramente com a construcdo de uma sociedade sustentavel.
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5.3 EDUCACAO AMBIENTAL PARA CONSTRUIR SOCIEDADES SUSTENTAVEIS

O Marco Regulador aponta o valor que consideramos o maior: a vida. Porém
no que se refere a qualidade de vida o marco néo estabelece relacao direta entre
qualidade ambiental e qualidade de vida. Como vimos qualidade ambiental é um
pré-requisito da qualidade de vida. A questdo que o marco deixa em aberto é a
definicdo de qualidade de vida. Para avancarmos na educacao ambiental no Brasil a
discussédo em torno do que é qualidade de vida? O que a compde? Quais sdo seus

pré-requisitos? E fundamental.

N&o € nossa intencao nessa tese fazer uma proposta de educag¢do ambiental,
ainda que exista uma proposta, porém carece de desenvolvimento e implantacdo. O
que pretendiamos era mostrar os valores e 0s principios do marco regulador. Ao
mesmo tempo perceber como a qualidade de vida estava presente nesse mesmo

marco.

A compreensao do limite do marco regulador no fato que ndo apresenta a
qualidade de vida como um conceito complexo, s6 foi possivel por percebermos que
os valores orientam nossas escolhas. Se consideramos a qualidade de vida

importante temos que investigar o que a possibilita.

A educacdo ambiental de que precisamos € aquela que nos desperte do sono
profundo em que nos encontramos e nos faga perceber o que Peccei chama nossa

atencao,

E a primeira vez que o homem esta sozinho frente ao seu futuro, em escala
global; a primeira vez que ele tem o futuro completamente em suas maos,
na qualidade de capitdo e piloto da nave espacial Terra em sua viagem para
os séculos vindouros. Suas responsabilidades sédo exaltantes e terriveis.
Segundo a bela definicdo do grande biélogo Julian Huxley, "seu papel, quer
gueira, ou ndo, é dirigir o processo de evolucdo na Terra, e sua tarefa é
guia-lo e manté-lo na direcdo do progresso”. Serd ele capaz de
desempenhar esse papel extraordinario?

As respostas que se pode dar a esta pergunta sdo talvez menos
importantes do que a pergunta em si mesma. Considera-la nos leva a tomar
consciéncia de que nos encontramos em uma condi¢cdo totalmente nova,
investidos de responsabilidades sem precedentes; e que, por ignorancia,
por negligéncia ou por imprevidéncia, sendo por estupidez, podemos
provocar o advento de desastrosos futuros. (1981, p.16)
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NGs, seres humanos, somos responsaveis pela evolu¢cdo do planeta, disso
devemos nos dar conta. O progresso aqui deve ser entendido como
desenvolvimento com a natureza de um futuro onde o proprio ser humano possa se
sentir parte da natureza, integrado a ela na medida em que considera a praxis do
atender as necessidades filogenéticas importante.

Num primeiro momento concordamos com Peccei; a pergunta é mais
importante, pois nos faz perceber o problema. Porém a pergunta, o problema exige

uma solugéo.

Uma possivel solucdo estd dada. O caminho passa por colocarmos a
qualidade de vida como um objetivo social. Ndo a qualidade de vida medida pelos
indices do modelo de desenvolvimento capitalista consumista. Como vimos para o
movimento da promoc¢ao da saude, na Carta de Ottawa, deixa claro quais sdo os
pré-requisitos da saude: paz, habitacdo, educacao, alimentacao, renda, ecossistema
estavel, recursos sustentaveis, justica social e equidade. Se relembrarmos dos dois
momentos da definicdo de Herculano (1998) de qualidade de vida. O primeiro € que
qualidade de vida é uma soma de fatores (condicdes econdmicas, ambientais,
cientifico-culturais e politicas coletivamente construidas, postos a disposicdo dos
individuos para que esses desenvolvam suas potencialidades. O segundo momento
da definicdo diz 0 que € necessario para que 0 primeiro aconteca: acesso a
producdo e ao consumo, gestao territorial que assegure agua e ar limpos, higidez
ambiental, equipamentos coletivos urbanos, alimentos saudaveis e a disponibilidade

de espacos naturais, bem como a preservacao de ecossistemas naturais.

Podemos dizer que os pré-requisitos da saude presentes na Carta de Ottawa
estdo em perfeita sintonia com os pré-requisitos da qualidade de vida presentes na
definicdo de Herculano. Ambos sustentam tanto a saude como a qualidade de vida.
O que eles nao percebem é a existéncia das necessidades filogenéticas e que pode

orientar os pré-requisitos na sua implantacgéo.

A qualidade de vida e a saude dependem de ag¢bes individuais orientadas por
esse principio, e acdes coletivas que também séo orientadas pelo mesmo principio.
Ter qualidade de vida e salude é respirar adequadamente um ar adequado, livre de

poluentes prejudiciais ao ser humano; alimentar-se adequadamente com produtos
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livres de contaminagdo organica ou quimica; dormir adequadamente sem 0s

distarbios do sono; eliminar adequadamente tudo que nado é assimilado.

Cada um de nés é responsavel por essa busca. Assim como a ciéncia deve
se voltar para essa busca, estabelecendo um dialogo com os individuos, respeitando
sua autonomia e cultura, no sentido de avancar no atendimento mais adequado das

necessidades filogenéticas.

Coletivamente temos que nos organizar para possibilitar que essas
necessidades sejam atendidas adequadamente, criando processos produtivos e de
consumo orientados a esse atendimento. A qualidade de vida e a saude dependem
de todos nds, individuos e coletividade.

A discussado sobre educacdo ambiental que temos apresentado até aqui tem
se pautado pela oposicdo da educacdo ambiental conservadora versus a
transformadora, ainda que esta definicdo seja importante, estamos navegando sobre
as aguas da teoria, este debate sdo sobre propostas de como a educacdo ambiental
deve se dar. Propomos avancar um degrau a mais, propomos sair do como a
educacdo ambiental deve se dar. E hora de indicar uma educacdo ambiental que
tenha uma proposta de criagdo de uma sociedade sustentavel e um método para
realiza-la. Esta tese tem uma indicacdo para avancar, com iSSO nao estamos
dizendo que é a Unica alternativa ou a melhor. Estamos expondo uma viséo e que

pode ser contestada, falseada, complementada ou apresentada outra.

O desenvolvimento tedrico que fizemos foi no sentido de fazer a discussao
avancar e mostramos a existéncia de um caminho a sociedade sustentavel. Outros
podem existir, um resultado que fica é a necessidade de discussao sobre qualidade
de vida para a educacdo ambiental avancar. Acredito que o marco regulador nos
possibilitou comprovar que nossa tese esta em sintonia com ele, s6 que acreditamos
gque é necessario avancar e € essa discussdo que esta tese defende como

imprescindivel: que qualidade de vida queremos construir? E a questéo que fica.

O momento que vivemos exige de nds propostas, o que cabe a cada um de
nos é escolher uma que possa nos tirar do perigo de vida em que nos encontramos
e nos conduzir a uma sociedade onde o meio ambiente esteja integrado de forma

sustentavel.
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Acreditamos que a forma de integrar o meio ambiente é fazer com que
consumo e producao se retroalimentem no local e, orientados pelo mesmo principio:

a busca de atender mais adequadamente as necessidades filogenéticas.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos um caminho para ser trilhado com duas ferramentas: 1) a vida
como principal valor, nada é mais valioso do que ela; 2) a outra ferramenta € a praxis
de observar e experimentar a melhor forma de atender as necessidades
filogenéticas, refletindo sobre a forma de atendé-las tendo o proprio corpo, seu bem

estar, como parametro da acao-reflexao.

Nosso corpo € o laboratorio, € nele que observamos os efeitos do processo
de experimentar a melhor forma de atender as necessidades filogenéticas, as que
nos mantém vivos. Essa praxis é fundamental e privilegiada porque nasce de uma
epistemologia muito particular: sujeito e objeto do conhecimento sdo um sé. A
objetividade e subjetividade sdo um problema para o pensamento ocidental, desde
0S gregos. A epistemologia proposta supera esse problema. N&o existem dois
mundos: o da subjetividade e o do meio ambiente. Existe o ser humano na sua
subjetividade e também existe o ser humano que interage com o meio ambiente de
varias formas. Nessas interagcbes 0 meio ambiente entra e sai do ser humano ao
atender as necessidades de respiracdo, sono, alimentacao e excrecdo. Os atomos
gue compdem o ser humano estdo no meio ambiente, ndo existem dois entes, existe
o meio ambiente e nés somos ele, a diferenca é que n6s somos uma parte que
pensa, e nesse pensar podemos ver a unidade se observarmos e experimentarmos
a melhor forma de atender as necessidades filogenéticas, pois é nelas que a ligacédo
do ser humano com o meio ambiente acontece. Ao observarmos o atendimento
dessas necessidades estamos constituindo a unidade onde sujeito e objeto do
conhecimento sdo um sé. O sujeito com sua emocao e razdo observando seu corpo,

experimentando a melhor forma de atender as necessidades filogenéticas.

Ainda que ndo possamos dizer de antemao qual a melhor forma de atender
as necessidades filogenéticas, sabemos que ha substancias que sao prejudiciais ao
ser humano. E outra forma de chegar ao mesmo lugar. Se existem substancias e
habitos prejudiciais ao atendimento das necessidades, devemos evita-los. Com isso

estaremos atendendo mais adequadamente as necessidades filogenéticas: evitando
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0 que faz mal. A educacdo ambiental tem que investigar e discutir as substancias

gue sao prejudiciais ao ser humano e ao meio.

E um caminho radical no sentido que se esta nele ou ndo se esta. As
substancias prejudiciais e as que ndo temos certeza tém que ser banidas, néo

podemos ficar expostos a elas. E nisso que esta a radicalidade do caminho.

Temos instrumentos de onde partir. Conhecemos algumas coisas sobre a
qualidade do ar, dos alimentos, do sono e da excrecdo que julgamos mais
adequada. Esse € o ponto de partida. Esse € o conhecimento que a educacéo
ambiental precisa problematizar. E esse dialogo que contribui com a libertagdo do
ser humano, na medida em que gera autonomia e possibilita o aumento da

gualidade de vida e da saude. Assim, andamos, cuidando da vida e de n6s mesmos.

A educacdo ambiental nos conduz nesse caminho e nos acompanha nessa
caminhada. N&o acreditamos que existam duas educac¢fes: uma ambiental e outra
ndo. Toda a educacdo é ambiental, portanto € educacdo. O caminho vislumbrado
requer todos os conhecimentos. Necessitamos da Fisica, da Quimica, da Biologia,
da Sociologia, da Politica, da Antropologia, da Economia, da Geografia, da Filosofia,
etc., para compreendermos a composicdo do Cosmos, da vida, da interacéo social e
disso tudo junto. Esse conhecimento é fundamental para empreendermos o
caminho, pois a praxis tem que levar em consideragdo o conhecimento que

dispomos para avancar no atendimento das necessidades filogenéticas.

Somos um ser de relacbes e inacabado, necessitamos construir uma
sociedade sustentavel para sobrevivermos. A educacdo que conduz ao atendimento
adequado das necessidades filogenéticas contribui para a construcdo de uma

sociedade sustentavel.

Os grandes avangos que percebemos no marco regulador da educacdo
ambiental no Brasil e nas discussbes presentes na educacdo ambiental brasileira
sdo a superacao da visado naturalista do meio ambiente, a compreenséo das varias
dimensbes da sustentabilidade, a importancia da participacdo na constituicdo da
educacgdo ambiental e a percepcao de que o objetivo maior da educagédo ambiental é

a qualidade de vida.

A concepcao do meio ambiente presente no marco regulador supera a visao

naturalista ao estabelecer que o meio ambiente deve ser percebido na sua totalidade
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considerando a interdependéncia entre o meio natural, o sécio-econdémico, o cultural,
o fisico, o espiritual e o construido. Essa concepcdo ndo separa ser humano e
natureza como faz a visado naturalista. Isso € um avanco consideravel uma vez que

ser humano e meio ambiente sdo inseparaveis.

O outro avanco é que o marco regulador concebe a sustentabilidade em suas
varias dimensdes, ou seja, a sustentabilidade € considerada nas suas mdultiplas
dimensdes: ecologica, social, ética, cultural, econdmica, espacial e politica. A
sustentabilidade deve ser considerada na interacdo e na integracdo equilibrada
dessas dimensdes. Podemos verificar que essa visdo da sustentabilidade esta de
acordo com a percepcao da complexidade do meio ambiente, também presente no

marco regulador.

A participacao na construcao e implementacédo da educacao ambiental é outro
avanco importante. Como vimos, a consulta publica feita para o estabelecimento do
ProNEA teve dois objetivos: produzir o documento final e fortalecer as Comissdes
Interinstitucionais Estaduais e as Redes de Educacdo Ambiental. Esse é um passo
fundamental, pois ndo é possivel avancar na construcdo de uma sociedade
sustentavel sem a participacdo individual e coletiva. A educacdo ambiental so
podera contribuir com a construcdo dessa sociedade se atingir e envolver os

individuos e a coletividade.

Outro avanco importante, que esta presente desde a Constituicdo Federal, é
ter a qualidade de vida como a grande questdo da educac¢do ambiental. Ou seja, 0
objetivo de atingir a qualidade de vida para todos, ainda que o marco regulador n&o
tenha definido qualidade de vida, demonstra a percepcdo de que nao tem sentido
falarmos em educacédo ambiental se o resultado ndo for qualidade de vida para

todos.

Acreditamos que a educacao ambiental brasileira deve continuar avancando e
para isso é necessario discutir a importancia dos valores e a forma viabiliza-los. Os
valores tém papel fundamental nas nossas escolhas. Nossa escala de valores
conduz nossa acgéo. A sociedade e os individuos podem ser analisados a partir dos

valores que adotam e as formas que langcam mao para viabilizar esses valores.

Argumentamos que a sociedade capitalista se sustenta porque adota como

valor a questdo material, o dinheiro que possibilita 0 consumo, sem considerar as



168

consequéncias que isso tem para o atendimento adequado das necessidades
filogenéticas. E isso que faz a sociedade capitalista insustentavel. Acreditar que o
consumo para todos € possivel, € um engano, pois nos deparamos com a realidade
dos limites planetarios, e dos problemas ambientais: poluicdo em todas suas formas,
fome, miséria, doenga, desigualdade social, violéncia, ansiedade, infelicidade, falta
de relagdes sociais amorosas, tal como as véem Maturana e Freire. Tais aspectos

sdo indicadores da insustentabilidade dessa sociedade.

N&do sabemos se ja chegamos a um ponto a partir do qual ndo podemos
retornar. Sabemos, contudo, que se ndo empreendermos um caminho mais
sustentavel ndo teremos futuro. Podemos discutir qual o melhor caminho e quais
ferramentas precisamos ter para empreendé-lo. O caminho aqui proposto parte da
praxis de atender as necessidades filogenéticas. E essa acdo-reflexdo, que tem no

bem estar do corpo o parametro, que indica o caminho.

A compreensdo que surge nesse caminho possibilita por em pratica a
construcdo de uma sociedade sustentavel, um caminho fundamentado no que existe
de mais importante para que todas as possibilidades se cologuem: estar vivo e com
qualidade de vida. A busca de atender adequadamente as necessidades

filogenéticas conduz a promocao da saude.

Os temas abordados nos diferentes capitulos dessa tese foram necessarios
para chegarmos ao final interrelacionando qualidade de vida e saude como
alternativa a insustentabilidade de uma sociedade que se ocupa demais com as
questdes materiais. A verdadeira qualidade de vida e saude s6 podem surgir quando
percebermos a importancia dos valores estabelecendo principios de acao.

Nossa tese abre um campo de pesquisa: como atender as necessidades
filogenéticas mais adequadamente. Essas pesquisas, feitas pelos individuos e pelos
cientistas orientardo a educacdo ambiental que busca construir uma sociedade

sustentavel com qualidade de vida e saude.

N&o teriamos chegado a isso se este caminho ja ndo estivesse sendo trilhado
por outros autores. Sem a teoria da Gaia de Lovelock e da Endossimbiose de
Margulis ndo teriamos como perceber a interrelacdo dos seres individuais com o

todo. Nao teriamos como compreender que a cooperacao esta presente na origem
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da complexificagdo da vida e também que é a vida que molda a vida, permitindo ver

0 planeta como um organismo Vivo.

Sem a compreensao que Herculano propde quanto a qualidade de vida e sem
0 movimento da Promocédo da Saude ndo chegariamos a perceber que o sentido de
tudo é dado pela saude, pela busca de promover a saude. Que a qualidade de vida
é dada pela saude e a saude depende da qualidade de vida. Qualidade de vida

implica em saude e vice versa.

Na auséncia da contribuicdo dos autores gque discutem a questdo dos valores
ndo teriamos chegado a concluséo relativa ao papel que os valores e principios
exercem nas escolhas que fazemos. Sem esses elementos nédo teria sido possivel
analisar o marco regulador da educacdo ambiental brasileira e perceber que a
qualidade de vida é um valor que a educacdo ambiental brasileira vem buscando

desenvolver

Podemos dizer que a percepcao da vida como valor fundamental e a praxis
de buscar atender adequadamente as necessidades filogenéticas € o avanco que
conseguimos realizar, porém nos sentimos em débito com todos os autores que nos

acompanharam e possibilitaram esse avanco que julgamos ter realizado.

Por isso acreditamos que a educacdo ambiental precisa problematizar os
valores adotados pelas pessoas e pela sociedade. E a partir desse dialogo que
estabelecemos conosco mesmo, com 0 outro € com 0 meio que podemos seguir 0
caminho da libertacdo do ser humano que se encontra perdido no emaranhado de
valores defendidos pela sociedade capitalista. Ela deve problematizar e buscar
desenvolver o dialogo dos temas que possibilitam o desenvolvimento da autonomia
dos seres na construcdo de uma sociedade para todos, onde ser humano e
ambiente encontrem o equilibrio necessario ao desenvolvimento de um processo
educativo onde se considere o inacabamento do individuo e se busque estabelecer
uma relagdo sustentavel, um modelo de desenvolvimento sustentavel, onde
possamos trabalhar a inconclusdo no dialogo que estabelecem os sujeitos que

buscam a libertagéo do ser humano e o equilibrio ambiental.
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ANEXO 1 - CRONOLOGIA DA EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Decreto n°® 73.030 de 30/10/73 cria a Secretaria Especial de Meio Ambiente —

1973 SEMA no ambito do Ministério do Interior.
1977 Conselho Federal de Educagéao torna obrigatéria a disciplina Ciéncias Ambientais
em cursos universitarios de Engenharia.
1981 Lei 6.938 de 31/08/81 institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.
1985 Parecer 819/85 do MEC estabeleceu que a ecologia ndo sera tratada como uma
matéria ou disciplina especifica.
1986 | Seminario Nacional sobre Universidade e Meio Ambiente realizado em Brasilia.
Parecer 226 de 11/03/87 do Conselho Federal de Educacao considera necessaria
a inclusdo da Educac@o Ambiental dentre os conteddos a serem explorados nas
1987 - . . oo
propostas curriculares das escolas de 1° e 2° graus. Sugeriu, também, a criagdo
de Centros de Educacdo Ambiental nos Estados.
1987 Il Seminério Universidade e Meio Ambiente realizado na Universidade Federal do
Para.
1988 1° Congresso Brasileiro de Educagdo Ambiental — Ibirubd - RS
Constituicdo Federal Art. 225 do Meio Ambiente, inciso VI promover a educagéo
1988 ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do para a preservacao
do meio ambiente.
1989 Lei 7.335 de 22/02/89 cria o IBAMA (Pela fusdo da SEMA, SUDEPE, SUDEHVEA
e IBDF), e estabelece a Divisdo de EA - DIEA
1989 | Forum de Educacdo Ambiental — S&o Paulo. CECAE/USP
1989 Lei n° 7.797 de 10/07/89 que cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA
[l Seminério Nacional sobre Universidade e Meio Ambiente na Universidade
1989
Federal do Mato Grosso.
1989 I Encontro Nacional sobre Educacdo Ambiental no Ensino Formal promovido pelo
IBAMA/UFPE realizado em Pernambuco.
1990 IV Seminario Nacional sobre Universidade e Meio Ambiente realizado na
Universidade Federal de Santa Catarina.
1991 Criacdo da Divisdo de Educacdo Ambiental no IBAMA.
1991 Criacdo da Universidade Livre do Meio Ambiente em Curitiba.
Portaria N° 678 de 14/05/91 do Ministério da Educacédo e do Desporto determina
1991 : . ; S . :
que a EA permeie todo o curriculo dos diferentes niveis e modalidades de ensino.
Portaria n® 2.421 de 21/11/91 - Criou um Grupo de Trabalho no MEC para definir
1991 junto as Secretarias de Educacédo as metas e estratégias para implantagéo da
Educacao Ambiental no pais e participar da Conferencia Rio-92.
Encontro Nacional de Politicas e Metodologias para Educagdo Ambiental
1991 promovido pelo MEC e a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da

Republica com apoio da Unesco e da Embaixada do Canada, em Brasilia.
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Portaria n® 773 de 10/05/93 do MEC transforma o GT em Coordenagédo de

1992 Educacdo Ambiental (CEA).
V Seminario Nacional sobre Universidade e Meio Ambiente na Universidade
1992 i :
Federal de Minas Gerais.
1992 Criacdo do Ministério do Meio Ambiente
Portaria n® 77 de 13/07/92 da Presidéncia do IBAMA cria os Nucleos de Educacéo
1992 Ambiental em todas as Superintendéncias Estaduais do IBAMA, com o objetivo de
operacionalizar a¢des educativas no processo de gestdo ambiental, no ambito
dos estados.
1992 I Encontro Nacional dos Centros de Educacdo Ambiental promovido pela
Assessoria de EA do MEC em Foz do Iguacu.
1992 Agenda 21 capitulo 36 Promoc¢ao do Ensino, Conscientiza¢do e do Treinamento
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
1992 -
Responsabilidade Global
Workshop sobre Educagdo Ambiental tendo como resultado a Carta Brasileira
1992 ~ ; .
para a Educacdo Ambiental (Rio 92)
[l Forum de Educacdo Ambiental — S&o Paulo (Langamento da ideia de uma Rede
1992 - ~ :
Brasileira de Educacdo Ambiental)
A Rede Brasileira de EA foi idealizada no processo preparatério da Rio-92. Foi
1992 concretizada em 1992, durante a Jornada de Educacdo Ambiental, promovida
pelo Forum Global.
Portaria n® 773 de 10/05/93 do MEC cria GT de EA com o objetivo de coordenar,
apoiar, acompanhar, avaliar e orientar as acdes, metas e estratégias para a
1993 : ~ . : A
implementacéo da EA nos sistemas de ensino, em todos os niveis e
modalidades./ (Futura Coordenacéo de EA)
MEC formaliza a implantagédo dos Centros de Educacédo Ambiental (CEAS) como
1993 instrumentos complementares do processo de mudancga na formacao integral do
cidadao, diante de uma nova consciéncia ambiental. Existiam na época cinco
CEAs.
1993 Realizado o | Encontro dos NEAs
1993 Projeto de LEI n° 3.792/93 de autoria do Deputado Fabio Feldmann propde a
instituicdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
Exposicdo de Motivos Interministerial n® 002 de 21/12/94 o Presidente da
1994 Republica aprova o Programa Nacional de Educacao Ambiental (Publicado no
D.O.U. de 22/12/94.
1994 [l Forum de Educag¢@o Ambiental realizado na PUC de Sao Paulo neste férum a
REBEA foi encarregada de coordenar o IV Férum de Educacdo Ambiental.
Com a aprovacao da Exposicao de Motivos que institui 0 PRONEA, a DIED, apés
1995 consulta aos NEAs elabora o documento: Diretrizes para a operacionalizagédo do
PRONEA
Resolugédo n° 11 de 11/12/95 do Conselho Nacional do Meio Ambiente cria a
1995 N . o ~ :
Camara Técnica Temporaria de Educacdo Ambiental
Lei 9.276, de 09/05/1996 institui o Plano Plurianual 1996/1999 inclui a “promocéao
1996 da Educacdo Ambiental, através da divulgacédo e uso de conhecimentos sobre

tecnologias de gestado sustentaveis de recursos naturais”.
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10/06/96 foi instalada a Camara Técnica Temporaria de EA do Conselho Nacional

1996 do Meio Ambiente.
Portaria n® 353 de outubro cria 0 Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental no
1996 | Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal (antes,
cada setor realizava as acdes de educacdo ambiental isoladamente)
Protocolo de intengBes entre MMA e MEC para a Cooperagéo Técnica e
Institucional em Educacdo Ambiental com prazo de vigéncia de cinco anos. A
1996 S ~ ; . o a R i
primeira grande acéo conjunta foi a organizagéo da 12 Conferéncia Nacional de
Educacdo Ambiental.
1997 Criacdo do Banco de Dados de Projetos e Atividades em Educacdo Ambiental
pela Coordenacado de Educacdo Ambiental do MEC.
Criacao da Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda
1997 21 Nacional, encarregada de elaborar o documento basico da Agenda 21
brasileira.
1997 IV Forum de Educacdo Ambiental — Organizado pela Rede Brasileira de
Educacdo Ambiental (Rebea) — Guarapari/ES
1997 12 Conferéncia Nacional de EA (12 CNEA) (Documento produzido: Declaracéo de
Brasilia para EA)
1997 Lancamento dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN'’s pelo MEC
1997 | Encontro da Rede Brasileira de Educacdo Ambiental — Guarapari/ES
| Teleconferéncia Nacional de EA idealizada pela Coordenacgéo de Educacgéo
1997 .
Ambiental do MEC.
1998 Langamento do livro Implantagéo da Educagdo Ambiental no Brasil pela
Coordenacéo EA do Ministério da Educacédo e do Desporto.
1999 O MMA cria a Diretoria do ProNEA com o objetivo de realizar reunifes na UFs,
para incitar a criacdo de Comissdes Interinstitucionais de EA (CIEAS)
Lei Federal n® 9.795 de abril que institui a Politica Nacional de Educacéo
1999 .
Ambiental.
1999 A Coordenacédo de EA do MEC passa a fazer parte da Secretaria de Ensino
Fundamental
Portaria n® 1.648 de novembro institui o GT para estudar medidas para implantar
1999
PNEA
Lancamento do documento: Base para a discussédo da Agenda 21 Brasileira, pelo
2000 . A
Presidente da Republica.
2000 1° Curso Basico de Educacdo Ambiental a Distancia realizado pelo MEC, MMA e
Ibama com apoio do Pnuma e da Unesco.
1° Encontro Nacional de Educacdo Ambiental para as Secretarias Estaduais de
2000 ~
Educacdo (Seducs).
2002 Decreto n° 4.281 Regulamenta a Lei n°® 9.795 de 27/04/1999
2003 Instaurada a Comisséo Intersetorial de Educacdo Ambiental (CISEA) no MMA.
2003 Instalag&io do Orgédo Gestor da PNEA (21/07/2003)
2003 Portaria Ministerial n° 268 de 26/06/2003 do MMA institui o Programa Nacional de

Educacdo Ambiental (ProNEA)
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2004 V Férum Brasileiro de Educacdo Ambiental
2005 Il Encontro da Rede CEAs e | Encontro das Salas Verdes
2005 Lancamento do Programa Educomunicacédo (subprograma do ProNEA)
2005 I Encontro Nacional de CIEAs e | Encontro Nacional da Rede Brasileira de
Educomunicacdo Ambiental (Rebeca)
2005 Portaria Ministerial n® 286 29/09/05 MMA institui o Programa Nacional de
Capacitacao de Gestores Ambientais e Conselheiros do Sisnama (PNC)
Il Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (IICNMA) — Politica Ambiental e o Uso
2005 . .
Sustentavel dos Recursos Naturais.
2006 Il Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (Il CNIJMA)
2006 Encontro Nacional do Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores
Ambientais.
2007 Decreto Federal 6.263 de 21/11/07 cria o Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima (CIM)
2007 Relancado o Sistema Brasileiro de Informacdes sobre Educagdo Ambiental
(Sibea) (Ferramenta publica do OG-PNEA)
2007 A Diretoria de MMA converte-se me Departamento de EA
2007 VI Férum Brasileiro de Educacdo Ambiental realizado no Rio de Janeiro.
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2005-2014. Brasilia: UNESCO, 2005.




