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Resumo

O espaco do imaginario e o imaginario do espaco:

a ferrovia em Santa Maria, RS

Autor: Luiz Fernando da Silva Mello

Orientadora: Prof* Dra. Sandra Jathay Pesavento

Este estudo avalia, mediante a andlise dos processos da formacdo da cultura de
um espaco social — a cidade de Santa Maria, RS — enquanto centro ferrovidrio, a importancia
da abordagem tedrica do imagindrio social no desenvolvimento de aspectos tedricos e
conceituais da producao do espaco. Essa avaliagdo se desenvolve por meio da busca da
inteligibilidade das manifestagdes das representagdes culturais que consubstanciam o
imagindrio social como um conjunto de sistemas simbodlicos de idéias e imagens de
representacdo coletiva. Tal procedimento possibilitou, além da identificacdo de correlagdes
entre politicas de Estado e a produgao do espaco social de Santa Maria, relativizar, no campo

teorico da producdo do espaco urbano, a relevancia do imaginario social.



Abstract

The space of the imaginary and the imaginary of the space:

the railway in Santa Maria, RS

Author; Luiz Fernando da Silva Mello

Adviser: Prof. Dra. Sandra Jathay Pesavento

This study evaluates, based on the analysis of cultural formation processes in a social
space — the town of Santa Maria, RS — as a railway center, the importance of a theoretical
approach on the social imaginary into the development of theoretical and conceptual
aspects of space production. This evaluation is carried out through a search for intelligibility
of manifestations of cultural representations which constitute the social imaginary as a set of
symbolic systems of ideas and images of collective representation. Such procedure made
possible to relate, in the theoretical field of urban space production, the relevance of the
social imaginary, in addition to the identification of co-relations between State policies and

social space production in Santa Maria.



1. Introducao

Espago, tempo e sociedade amoldam-se segundo as resultantes dos sistemas de
forcas fisicas e sociais, definindo a cultura do espago social. Lugar que s6 a linguagem
metaforica parece poder traduzir a verdadeira grandeza da sua complexa geometria, a cidade
contém e esta contida no espaco social. Tentar desvelar uma cidade ¢ encontrar outra e, assim,
sucessivamente, seja na dimensao fisica, seja na dimensao abstrata. Diante disso, como tratar
da cidade sem tratar das cidades que ela contém ? Com base nessa perspectiva, este estudo
busca identificar os processos e suas origens, da formag¢ao da cultura de um espago social — a
cidade de Santa Maria, RS e, mais especificamente, a “cidade ferroviaria” que ela contém.
Intenta-se esta caracterizacdo mediante a busca da inteligibilidade das manifestacdes das
representacdes culturais e discursos como as reportagens, as cronicas, os relatérios oficiais, 0s
relatos pessoais ¢ as imagens a cerca do “espaco ferroviario” e que consubstanciam o
imaginario social enquanto conjunto de sistemas simbodlicos de idéias e imagens de
representacdo coletiva. Esse procedimento possibilitou identificar correlagdes entre politicas
de Estado e a producdo do espaco social de Santa Maria onde a funcdo ferrovidria
desempenhou papel relevante. Também permitiu avaliar a importancia dos significados das
transformagdes ndo so espaciais como culturais decorrentes das disputas entre as iniciativas
sociais e as determinagoes do Estado. Para tanto, considerou-se fundamental o
desenvolvimento de aspectos tedricos e conceituais da producdo do espaco social e seus
nexos com as instancias do Estado bem como a contextualizagdo tedrica do imagindario social

NeSSEes processos.



1.1 Contexto de analise

Esta dissertacdo circunscreve-se no ambito do processo interativo entre politicas
de Estado e imagindrio social e, mais especificamente, entre politicas de transporte
ferroviario e o imaginario social em Santa Maria, Rio Grande do Sul, a partir de 1950.

Decorrente de sua posi¢cdo geografica central no estado do Rio Grande do Sul e
equidistante das fronteiras com a Argentina e Uruguai, Santa Maria, a partir de 1898, passou a
ser um centro ferroviario de importante valor estratégico refletindo significativamente na
economia e na cultura regional sendo que, a partir da segunda metade da década de 50, se
observou gradual desestruturagdo desse centro. Tanto a qualificagdo quanto a desqualificagao
do espaco social de Santa Maria sdo empiricamente percebidas, seja por meio da evolugdo
urbana e do uso do solo, dos relatorios oficiais e dos relatos da imprensa, ou mediante os
depoimentos daqueles que vivenciaram aquele periodo. E nesse contexto geografico,
historico, politico e cultural que este trabalho buscara correlacionar politicas de transporte
ferroviario, produgao do espago social e imaginario social.

Para tanto, este estudo desenvolve quadro tedrico com referéncias a principios,
categorias e conceitos relativos a Espaco Social onde pode ser inserido o conceito de
Imaginario Social além daqueles referentes as relagdes entre Estado e o Espago onde se
situam as politicas territoriais e de transporte.

No que se refere a delimitagdo do tema e a caracterizacdo do problema, a sua
explicitacdo exige algumas explanagdes que serdo necessarias a elucidagdo do eixo tematico e
das tensdes que identificam o problema que se pretende seja trabalhado.

Nesse sentido, cabe referir o vivenciar a cidade em suas disfuncoes, seus
contrastes sociais, o espaco natural ainda nao-transfigurado nos seus horizontes e a0 mesmo
tempo que estimula a memoria a destacar tracos de sua historia e a experiéncia cotidiana de
quem percorre os meandros de um tecido urbano que cresce hora a hora de forma orgéanica em
busca do espaco vital. Por outro lado, o desenvolvimento de um projeto arquitetonico
valendo-se dos sonhos e limitagdes do proprietario, dos ideais intrinsecos do projetista, dos
regulamentos normativos e legais e da interface com os 6rgaos fiscalizadores, permite afirmar
que a distancia entre a administragdo publica e o cidaddo ¢ muito grande principalmente pela
interposicado de um aparato burocratico asfixiante que entrava e desvirtua o processo de
urbaniza¢do. Também, a experiéncia do planejamento mostra as diversas complexidades

intervenientes na elaboragdo de propostas, desde a interagdo interdisciplinar até a propria



10

dificuldade da compreensdo das responsabilidades por parte dos agentes que, em conjunto,
constroem o ambiente urbano. J4 numa academia, cada vez mais as discussdes tedricas, as
pesquisas e os projetos de extensdo tém suscitado questionamentos em busca da melhor
compreensdo dos processos de uso e ocupacdo do solo para sugerir transformagdes que
busquem a maior qualificacao do espacgo social.

Outro motivo relevante para a abordagem do tema esta explicitado num processo
que, para sua compreensdo, requer contextualizagdo. Em 1797, militares portugueses da 2*
Subdivisdo Demarcadora de Limites acamparam formando um trecho de rua conhecida
posteriormente como rua Sdo Paulo e, finalmente, rua do Acampamento. Esse acampamento
se constituiu no evento definitivo para a fundacao de Santa Maria. O contexto geografico foi
cenario ideal para a sedimentacao das migracdes que consolidaram a caracteristica tercidria da
cidade incrementada a partir de 1898, quando se iniciou processo de desenvolvimento do
transporte ferroviario. Essa atividade gerou espacos como o da estagdo férrea, da Vila Belga —
destinada aos ferrovidrios, e ainda diversos parques de oficinas com repercussdes estruturais
na evolucdo urbana da cidade como incrementos comercial e hoteleiro da Av. Rio Branco e a
criagdo de vilas e bairros adjacentes. Esse desenvolvimento propiciou também a criacdo da
Cooperativa dos Empregados da Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul que chegou a ser
considerada a maior da América Latina. Essa cooperativa contribuiu com espagos de
educacao, de saude, de lazer, de comércio, de industria e outros. Portanto essa caracteristica ¢
componente fundamental da historia e da memoria de uma coletividade em cujas referéncias
atualmente se apdia, embora tio distantes e frageis. Para um observador circunstancial dessa
histéria, os melhores percursos contém cenarios de arquiteturas, ruas e estruturas de ago
daquele tempo. Muitos desses espagos hoje s existem na memoria, nas idéias, relatos e nas
fotografias amarelecidas. Valores e signos que ndo se inscrevem em nenhum espago concreto
porque foram destruidos ou descaracterizados. Um “mundo dos signos” cujos simbolos que,
segundo Henri Lefebvre, se esgotam em sinais, decompdem-se em idéias abstratas e
transformam-se em fantasmas. Portanto, resultado de um retraimento, tudo que ndo ¢
investido de um espago apropriado, retrocede para signos e significacdes inuteis. ' Assim, tal
componente ¢ também motivadora da busca da explicitacdo do processo de estruturagdo e
desestruturacado do espago social e do imaginario social de Santa Maria empiricamente

observado.

! Lefebvre apud Gottdiener, M., 4 produgdo social do espago urbano. Sio Paulo: EDUSP, 1997. p.155.
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A pertinéncia teodrica do conceito de Imagindrio social, neste trabalho, evidencia-
se ao se contextualizar o objeto de andlise no tempo, no espaco e na historia. Do ponto de
vista geografico, Santa Maria por estar localizada no centro do estado a uma distancia
avaliada como segura em relagdo as fronteiras com os paises do sul, foi considerada, em torno
de 1900, estratégica milgitarmente como apoio logistico. Assim, de acordo com o
planejamento militar e as politicas territoriais que consideraram a cidade ideal para o encontro
de vias de transportes e comuicagdes, Santa Maria passou a ser um importante centro
ferroviario. A transferéncia das oficinas e administragdo da Compagnie Auxiliaire au Chemins
du Fer au Breésil de Porto Alegre para a cidade onde ja funcionavam as oficinas da Estrada de
Ferro Porto Alegre-Uruguaiana e a estrada de ferro Santa Maria-Passo Fundo veio ratificar a
importancia da localizagdo. Apartir destas decisdes de carater estratégico e comercial, a
cidade se desenvolveu e fortaleceu principalmente as atividades comerciais e de prestacao de
servico como a hotelaria. A facilitagdo das comunicagdes alterou costumes, aatualizou
noticias e fez com que diversas regides rompessem o isolamento, e isso possibilitou o
ingresso das populagdes na modernidade. Observa-se assim, que a posicdo geografica, que
facilitou o comércio, inicialmente de tropas, se fortaleceu com a introdug¢do do transporte
ferroviario e os telégrafos transformando a cidade num importante ponto obrigatério entre as
pracas comerciais da fronteira, da serra e de Porto Alegre o que trouxe importantes
repercussoes no empreendimento de outras atividades sdcio-econdmicas.

A ferrovia crescendo de importancia, propiciou que, em torno de 1907, fosse
contruida a Vila Belga, um dos primeiros conjuntos habitacionais do Brasil, destinada aos
empregados da viacao e hoje Patrimoénio Arquitetdonico e Cultural de Santa Maria e do estado
do Rio Grande do Sul. Com a fundagdo, em 1913, da Cooperativa dos Empregados da
VFRGS, ocorreu significativo desenvolvimento na comunidade ndo sé ferroviaria como em
geral, por meio da Escola de Artes e Oficios, Escola Santa Terezinha, Casa de Saude,
armazéns, padaria e outros equipamentos, estabelecimentos que a tornariam Unica em
prestagdo de apoio social e grandeza. Para o espago social de Santa Maria, a ferrovia com seus
prédios, materiais, estruturas e sons caracteristicos, a Vila Belga e a Cooperativa dos
Empregados, com seus lugares e valores culturais, constituiram-se ndo s6 marcos referenciais
de uma época como simbolos de dinamismo, de capacidade de organizagao e produgao.

Os relatos de viajantes, intelectuais, engenheiros sanitaristas e civis como Vittorio
Buccelli (1905) — Un viaggio a Rio Grande do Sul , Joao Belén (19XX) — Historia do
municipio de Santa Maria — 1797-1933, Saturnino de Brito — Saneamento de Santa Maria

(1919), Saldanha Marinho, Romeu Beltrao — Cronologia Historica de Santa Maria e Extinto
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Municipio de Sido Martinho 1787-1930, Erico Verissimo — Rio Grande do Sul-Terra e Povo
(1964) , entre outros,” caracterizam um painel da evolucdo urbana da cidade sob diversos
aspectos onde ¢ possivel identificar, no processo de constru¢do da sociedade, notadamente
com base no desenvolvimento do ntcleo ferroviario local, tragos do que se poderia
denominar de capital social, ou seja, aquelas caracteristicas da organizagdo social, como
confianca, normas de sistemas que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade. *
Também neste painel, evidencia-se a for¢a do imagindrio nas narrativas e relatos,
principalmente aqueles em que a nota principal ¢ a modernidade do transporte ferroviario
enquanto provocador da ebulicdo econdmica, social e cultural da cidade. Portanto, tratam- -se
de aspectos que, em primeira aproximagao, parecem estar presentes e podem caracterizar-se
como relevantes no processo de produgdo e estruturacdo do espaco e também do imaginario
social de Santa Maria.

Por sua vez, a delimitagdo tematica decorre da constatagdo empirica de que o
processo de desqualificacdo socioecondmica e cultural progressiva coincide historicamente
com a desqualificacdo da ferrovia permitida ou provocada pela administragdo do Estado.
Estudos comprovam que, ja nas duas primeiras décadas deste século, a Viagao Férrea do RS
apresentava sinais de desestruturagio.’ J4 ao final da década de 50, a criacdo da Rede
Ferroviaria Federal S. A., ao agrupar as viagdes e centralizar a administragdo, contribuiu para
a descaracterizagdo das peculiaridades regionais. Por outro lado, observa-se que a politica
“rodoviarista”, implantada a partir do Plano de Metas (1957-1960) do governo do presidente
Juscelino Kubitscheck, ao redirecionar diretrizes em relagdo ao sistema de transporte,
deflagrou um processo de valorizacdo do sistema rodovidrio em detrimento do ferroviario.’
Muito embora tenha havido investimentos no transporte de cargas, tal estratégia foi
posteriormente ratificada pelo modelo de planejamento imposto pelo governo militar iniciado
em 1964° cuja caracteristica de racionalidade econdmica aparentemente contribuiu com a
transfiguragdo, na escala local, do centro ferrovidrio de Santa Maria e, conseqiientemente, da
comunidade envolvida como veremos no capitulo 2.

Esse processo de desmonte, deliberado ou ndo, ganha contornos significativos e

sensiveis na comunidade durante as décadas de 1950 e 1980, principal periodo considerado

2 Marchiori, J.N.C., Filho,V.N (org), Santa Maria: relatos e impressdes de viagem. Santa Maria: Ed. da UFSM, 1997.

3 Putnam, R. D.,Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1996. p.177.

* Kliemann, L. H. S., 4 ferrovia gaiicha e as diretrizes de “Ordem e Progresso”: 1905-1920. In Estudos Ibero-americanos,
1I. Porto Alegre, 1977. p. 175.

> Costa, W. M., O Estado e as politicas territoriais no Brasil. Sio Paulo: Contexto, 1977. p.52.

8 Serra, G., O espaco natural e a forma urbana. Sio Paulo: Nobel, 1987. p. 146.
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para as analises a seguir desenvolvidas. Diante dessas constatagdes, configura-se o tema a ser
abordado: Politicas de Planejamento e Imaginario Social.

A partir desta aparente contradicdo entre as atribuicdes do Estado, a
desqualificacdo do espaco social e a consequente desestruturagdo do imaginario social, é que
se identifica o problema a ser investigado.

Por sua vez, na complexidade do sistema urbano de Santa Maria, o objeto de
estudo deste trabalho se limita ao ambito do processo interativo entre atividades ferrovidrias,
0 espago e o imagindrio social da cidade. As atividades ferroviarias estdo aqui definidas como
o conjunto de atribuigdes inerentes a funcdo, tais como: transporte de passageiros e cargas,
estrutura administrativa, de manutencdo e de controle do sistema operacional. Também,
incluem-se no caso de Santa Maria a promogao de fungdes como a habitacional — Vila Belga e
a institucional — Cooperativa dos Empregados. O espago social também compreeende as
atividades socioecondmicas e culturais enquanto resultantes da interacdo com o ambiente
urbano. J4 o imaginario social compreenderia o resultado das qualidades evocativas e
perceptiveis e dos significados extras que, cumulativamente e relativizados a individuos,
possam evocar as imagens e fatos ocorrentes no tempo e no espaco social de Santa Maria.

Posto isso, este trabalho tem como objetivos: Contextualizar imaginario social
no campo teorico da produg¢do do espago social e, como forma de comprovagao, avaliar os
impactos das agoes do Estado, referentes ao setor de transporte ferroviario, no imagindrio
social de Santa Maria, RS.

As constatacdes factuais e enfoques tedricos, acima introduzidos, permitem
esbocar hipotese de explicacdo da estrutura do problema. Nesse sentido, as andlises deverdao
ser desenvolvidas considerando a hipdtese de que o Estado por meio de politicas publicas
relativas a transporte promoveu transformagoes funcionais e fisicas as quais intervém na
construgdo imagética com repercussoes fundamentais no imaginario da sociedade a ele
relacionada.

Dados o tema, o problema, os objetivos e a hipotese preliminar, destaca-se a
relevancia do trabalho que reside, em sintese, em buscar uma aproximacao entre dois campos
teoricos — o do espaco social e do imaginario social e também em tratar de questdes
fundamentais das relagdes entre politicas publicas e qualidade do ambiente urbano em que se
qualifica o imagindrio social que, por sua vez, pode ser determinante na qualificacdo ética das
decisdes de planejamento em suas diversas instancias.

Mais especificamente, no ambito do objeto de estudo, a descri¢do dos fendmenos, as

esséncias desses fendmenos, a busca de suas causas e suas conseqiiéncias para a sociedade
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poderdo contribuir na compreensao dos processos que transformam a cidade. Buscar entender
0S cenarios e processos sociais nos seus diversos niveis no tempo e no espaco delimitado por
este trabalho, poderd esclarecer a importancia dos agentes transformadores do espago, suas
posicdes relativas no concerto das relagdes politicas, administrativas, enfim, sociais.

Entende-se também que, considerando-se os possiveis impactos socioecondomicos
regionais decorrentes da implantagdo, desenvolvimento e posterior desestruturagao do sistema
de transporte ferroviario e por Santa Maria ter sido o espago geografico de uma das maiores
concentragdes de atividades deste setor na regido sul do Pais, o recorte da realidade proposto
por este trabalho contém, a priori, elementos essenciais e tipicos para uma possivel
generalizacdo. Portanto, a relevancia deste trabalho estd na proposi¢do, no ambito do objeto
de estudo, do aprofundamento da pesquisa de elementos essenciais a compreensdo das
relacdes entre o Estado e cidade e suas implicagdes no imaginario social com base em uma
hipotese fundamentada em informacdo factual. O interesse estd nas possibilidades de
contribuicdo para o autoconhecimento de uma comunidade — condi¢do essencial da cidadania
e no exercicio metodologico da superposi¢do de vivéncias da pratica profissional, da pratica
académica e da pratica como cidadao.

Ja o recorte tematico proposto para este trabalho indica que o quadro tedrico deve
contemplar conceitos de espaco, mais especificamente espago social; conceitos de Ciéncia
Politica, especificamente aqueles referentes a FEstado, governo, poder e legitimidade e
conceitos de Historia Cultural, que se propde a estudar a cidade mediante suas representagdes
e, mais especificamente, aqueles que fundamentam o campo do imagindrio como sistema de
idéias e imagens de representacio coletiva e sua potencial capacidade de criar o real.”

Objetivando explicitar esse quadro e demonstrar organicidade e unidade logica,
referéncias bibliograficas, comentarios e correlagdes sobre as teorias e os conceitos, estdo a

seguir apresentadas.

7 Pesavento, S. J., O imaginario da cidade: visées literdarias do urbano - Paris, Rio de Janeiro, Porto Alegre. Porto Alegre:
Ed. Universidade/UFRGS, 1999. p. 8.
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1.2 Referenciais teoricos

1.2.1 Espaco social

A medida que evoluem as pesquisas que buscam compreender os processos
determinantes da configuragdo dos espagos sociais, estas se agregam circunstancialmente,
gerando novas abordagens, novas inter-relagdes que caracterizam cada vez mais o espago
urbano, principalmente, como um intrincado enigma dada a dificuldade de apreensdo das
complexas relagdes que se operam no interior de seus mecanismos. A desconstrugdo
metodoldgica, operada nos modos de compreensdo da cidade, se por um lado, permitiu o
aprofundamento de certas questdes, por outro, precipitou o afastamento entre fendmenos
indissociaveis. A geometria dos espacos,® a optica,” a fisica,'® por exemplo, tém sido
aplicadas muitas vézes como possiveis paradigmas de analise urbana e caminham para a
agregacdo de varidveis comportamentais, buscando medir correlacdes entre espaco e
sensacdes no sentido de ultrapassar os limites das descricdes e possibilidades da
materialidade, tendéncias e probabilidades da ocorréncia de fatos sociais. Também, estudos de
modelos urbanos integrados buscam instrumentalizar os processos de planejamento espacial,
objetivando a racionalizacdo dos sistemas urbanos. Para tanto, necessita da identificacdo,
ponderacgdo e correlagdo das varidveis urbanas que, em ultima analise, caracterizam o espago
social. As criticas a esses modelos operacionais passam pelo questionamento dos paradigmas
racionalistas utilizados e pela grande complexidade, entre outros aspectos.'' Paralelamente, ou
em tempos diferentes, abordagens econdmicas, historicas, geograficas, sociais, perceptuais e
cognitivas desenvolveram-se e desenvolvem--se muitas vezes, sem o viés da espacialidade
que as abriga e, em sentido inverso, nem da politica, caracteristica inerente ao homem que,
por sua vez e em ultima analise, determina a geometria, as funcdes e relacdes entre os
espacos. Para Pesavento, uma das preocupagdes contemporaneas “do pensar o social” ¢ a *
crise dos paradigmas explicativos da realidade que pds em xeque a objetividade e

. . . . , , . A . 12
racionalidade das leis cientificas no dominio das ciéncias humanas.” © O processo

8 Cf. Hillier, B. & Hanson, I.,The Social Logic of space. Cambridge: University Press, 1989.

° Ibidem.

' Ibidem.

""'Wegner, M. Operational Urban Models — State of Art. Journal of Americam Planning Association, 1994. Vol 60, n°17-29.
12 pesavento, S. J., Muito além do espaco: por uma historia cultural do urbano. In: Estudos Historicos, n° 16, Rio de Janeiro:
APDOC, 1995. p. 280.
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exponencial da urbanizacao, notadamente nos paises subdesenvolvidos, indica que “pensar o
social” ¢ fundamentalmente pensar a cidade com toda a significacdo da sua espacialidade.
Nessa perspectiva, vamos encontrar tais “paradigmas explicativos” em propostas de
teorizagdo como o Ecologia Urbana, a Geografia e economia Urbanas além de visdes
estruturalistas e marxistas sobre a producdo do espaco e também por concepgdes mais
globalizantes da articulagdo entre sociedade e espaco notadamente propostas por Lefebvre e
Castells."”

Tal movimento das especulagdes, a cerca da questdo urbana, tem sido na diregdo
da constru¢do de uma teoria que comporte as questdes relativas ao campo da sociabilidade
humana e suas possibilidades de interagao com o espago fisico. Observa-se que essa tentativa
de convergir conhecimentos reside no fato de que relagdes sociais de qualquer ordem em
qualquer tempo geraram e geram dimensdes sociais que, em menor ou maior tempo € em
menor ou maior escala, se expressaram e, constantemente, se expressam materialmente. E
que, em sentido inverso, o ambiente assim gerado exerce influéncia nas relagdes sociais,
existindo, portanto, um continuo processo de realimentacdo entre esses dois campos. E,
diante disso, as analises criticas das propostas de elucidagdo dessas relacdes demonstram que
as abordagens ndo tém conseguido “capturar” a totalidade do fendmeno, até porque, ao nosso
ver, estaria faltando conceituar-se totalidade. Pensamos que a busca da totalidade passa pela
reflexdo de Pierre Bourdieu, para quem a construcdo de uma teoria do espago social
implicaria romper com a tendéncia de privilegiar as substancias em detrimento das relagdes;
com a ilusdo intelectualista que leva a considerar a classe tedrica, construida pelo cientista,
como uma classe real, um grupo efetivamente mobilizado; com o economismo que leva a
reduzir o campo social, espaco multidimensional, unicamente ao campo econOmico, as
relacdes de producdo econdmica constituidas assim em coordenadas da posicao social; e, com
0 objetivismo, que caminha lado a lado com o intelectualismo e que leva a ignorar as lutas
simbolicas desenvolvidas nos diferentes campos € nas quais esta em jogo a propria represen-
tacdo do mundo social e, sobretudo, a hierarquia no seio de cada um dos campos e entre os
diferentes campos."* Uma andlise, mesmo que superficial, das propostas teoricas
convencionais € mais recorrentes sobre a produc¢ao do espaco, permite constatar a contradi¢ao

explicita entre seus pressupostos tedricos e a perspectiva proposta por Bordieu.

13 Analises criticas sobre teorias da produgdo do espago urbano sio desenvolvidas por Gottdiener, op. cit. p.35-158.
14 Bourdieu, P., O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Russel, 1989. p. 135.
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Como veremos a seguir, o entendimento do que seja totalidade tem sido
relativizado ou por distor¢des naturais da percepgdo, excesso de empirismo ou ainda o mais
provavel, pelas visdes ideologizadas do mundo. Isso se evidencia pela propria rotulagao das
correntes de pensamento que norteiam as prosicdes como por exemplo: “marxista”,
“darwinista”, “positivista”, “estruturalista”, “Escola de Chicago”, e seus correspondentes neo.
Ou seja, a “apreensdo” em “rotulos” das correntes de pensamento pressupde suas limitagdes
teoricas. Assim, como para Comte (1875), as cidades seriam “Orgdos reais” do organismo
social, fazendo analogia bioldgica na qual os outros aspectos da vida social eram comparados
a células, tecidos, etc. e para Spencer (1909), as relagdes entre forma social e fun¢do social
estariam associadas ao seu conceito de competicao das espécies, outros pesquisadores no pos-
guerra e, até mesmo, contemporaneos, conservam uma tendéncia ao reducionismo biologico
ou social.

Nessa retrospectiva, observa-se que a visao ecologica inicial entendia que a forma
assumida pelo meio ambiente social poderia ser tratada como uma manifestacdo fisica dos
processos de organizacdo social (Spencer) ou ainda as disposi¢des espaciais dos
assentamentos urbanos representariam a acomoda¢do da organizacdo social a seu meio
ambiente fisico (Park,1925). A limitacdo dessa abordagem estaria no organicismo situado na
base do pensamento ecologico (Gottdiener,1985). Anterior a 2* Guerra Mundial, a chamada
Escola de Chicago (Robert E. Park, Ernest Burgess, Roderick D. McKenzie) sugeria que os
padroes urbanos deviam ser explicados pela natureza humana (Park) constituida por um
“anseio biotico” que seria a origem da formas de organizagdo espacial produzida por forga
darwinista social de competicdo e pela dimensao cultural. Assim, a interacao social realizava-
se mediante trocas simbolicas, de entendimentos mutuos e€ do exercicio da liberdade de
escolha — que compelia os individuos tanto a cooperar quanto a competir entre si.

Em suma, a Escola de Chicago colocava trés asser¢des teoricas: a eficacia da
analogia bioldgica; o emprego de principios darwinianos sociais para explicar o
comportamento humano e a relegacdo de valores simbdlicos ao campo da psicologia social
por serem secundarios para o primado da competi¢io econdmica.”” A sintese espacial da
teoria ecologica encontra-se no modelo de zonas concéntricas desenvolvido por Burgess na
medida em que explicita o arranjo residencial, industrial e comercial urbanos nos termos da

teoria ecoldgica da competi¢do por “posicdo”, ou localiza¢do, onde as forcas politicas e

1% Gottdiener, op. cit., p. 39,42 ¢ 78.
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econdmicas necessitam de centralidade para determinar as atividades sociais, dominando
assim a hierarquia das localizagdes.'®

Para Gottdiener, o mais ambicioso projeto tedrico descoberto no pos-guerra foi a
publicagdo, em 1950, de Human Ecology por Hawley que buscava articular uma teoria do
espago de assentamento. Hawley criticava a escola de Chicago no que se referia as nogoes de
competi¢ao das espécies em favor de nogdes de “solidariedade organica”, contrapondo entao,
ao desenvolvimento social dependente de uma “densidade fisica” proposto pela escola
precursora, um desenvolvimento social dependente de uma “densidade social”. Essa
densidade social s6 poderia ocorrer com o aumento dos contatos inter-humanos cujo efeito s6
se produziria mediante a facilitacdo do movimento fisico. Essa abordagem dependia do
pressuposto que as interagcdes humanas eram cooperativas, tinha uma visdo conservadora do
ponto de vista da adaptacdo e integracdo funcional e também era tecnologicamente
determinista, na medida em que dependeria das inovagdes dos transportes € comunicagdes
para explicar o crescimeno € mudangas urbanas. Nao considera assim os conflitos sociais,
politicas de governo, organiza¢do econdmica, etc.

As principais criticas aos modelos econdmicos da forma urbana referem-se a
consideracdo de que o papel primordial da organizacdo do espago urbano caberia ao centro
histérico da cidade conforme Von Thunen, a dependéncia exclusiva da tecnologia (transportes
e comunicacdes) para a determinacdo do valor da terra e, finalmente, as abordagens
convencionais ignoram o aspecto mais fundamental do valor da terra — sua natureza social."’

Ja a analise urbana marxista seria, a0 mesmo tempo, um comentario econdmico,
politico e social sobre eventos urbanos e a forma da cidade suprindo assim as deficiencias das
abordagens até entdo convencionais cujo ponto fundamental ¢ considerar que a forma do
espaco de assentamento deve estar ligada a seu modo de produgdo. Nessa linha de
pensamento, identifica-se os teoricos dos conflitos de classe e os teoricos da acumulagdo do
capital. Nas teorias dos conflitos de classe, encontram-se a teoria do controle social e a forma
urbana e a teoria da localizagdo segundo o trabalho e a forma urbana. Na teoria do controle
social, Gordon (1977,1984) destaca os trés estagios do capitalismo: o capital comercial (a
cidade comercial), o capital Industrial (a cidade industrial), capital de monopdlio (a cidade
corporativa). Assim, as formas do capital refletir-se-iam automaticamente em formas

espaciais distintas decorrentes das adaptacdes e do controle social exercido pelos capitalistas.

'® Ibidem, p. 42, 78.
17 Gottdiener, op. cit., p.50-60.



19

Ja a teoria de localizagdo, segundo o trabalho e a forma urbana, comprova que o trabalho
ndo equivale aos outros insumos de producdo, mas envolve um processo contensioso que
afeta sua oferta, qualidade e custo."

No que se refere a teoria da acumulagdo do capital, Harvey afirma que o
“urbanismo implica a concentragdo de excedente (seja como for designado) em alguma versao
de cidade (seja ela um enclave murado ou as metrépolis dispersas dos dias atuais)'’ e, para
Hill,20 “Numa sociedade capitalista, a urbanizacdo e a estrutura e funcionamento das cidades
estdo radicados na produgdo, reproducdo, circulacio e organizacdo em toda parte do processo
de acumulacdo de capital”.

Lefebvre e Castells, principalmente em sua obras, respectivamente, La
production de I’espace de 1974 e The Urban Question de 1977, buscaram uma concepcao
mais global da articulagdo entre sociedade e espaco gerando um debate sobre a teoria do
espago. *! Para Lefebvre o espaco ¢ multifacetado e ndo pode ser reduzido aos dominios da
producdo, consumo e troca, pois quando consideradas juntas como espago social, podem
constituir um quarto dominio das relagdes sociais: a produgio de riqueza ou mais valia. ** Por
sua vez, Castells buscou, em primeira aproximagao, partir da idéia estruturalista de ndo existir
uma teoria especifica do espaco, mas, simplesmente, um desdobramento e especificagdo da
teoria da estrutura social, a fim de explicar as caracteristicas da forma social particular, o
espaco, ¢ de sua articulagdo com outras forgcas e processos, historicamente dados o que
equivaleria a estudar sua formagao por elementos do sistema econdmico, do sistema politico e
do sistema ideologico, e por suas combinagdes e pelas praticas sociais que derivam deles.”

Uma reteorizacdo do espago social ¢ proposta por Edward Soja a qual denomina
de espacializagdo. Para ele a “apresenta¢do” da espacialidade concreta ¢ sempre envolta pelas
complexas e diversas representagdes da percepcdo e cognicdo humanas sem qualquer
necessidade de correspondéncia direta ou indireta entre os dois. Unir interpretagdes entre
espago fisico e cognitivo seria o caminho para uma melhor compreensdo das relagdes entre
espaco e tempo.”* Aqui, nota-se a convergéncia de conceitos para um campo em que se situa o

imaginario, notadamente quando Soja caracteriza “complexas e diversas representacdes da

18 Idem, p. 80-94.

' Harvey, D., Social Justice and the city. Baltimore: Johns Hopkins Univerity Press, 1973. p.237.

20 Hily, R.,Capital Accumulation and Urbanization in the U.S.. Comparative Urban Research 2, 1977. p.41.

2! Gottdiener, op. cit., p.120.

2 Lefebvre apud Gottdiener, op. cit., p. 127.

2 Castells apud Gottdiener, op. cit., p. 121.

2 Soja, E. W., The Spatiality Of Social Life: Towards A Transformative Retheorisation . In: D. Gregory & J. Utry (ed) Social
relations and spatial structures. London: McMillan, 1985. p. 94.
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percepcao e cogni¢do humanas” o que sugere uma descri¢do parcial do campo do imaginario
social que sera considerado mais adiante.

Em outro nivel, as atividades econdmicas sdo determinantes nas configuracdes
espaciais por meio da producdo de bens materiais, adaptacdes do ambiente as suas
necessidades produtivas € movimentagao de capitais. SoOnia Barrios observa que, no sistema
capitalista em particular, a reprodu¢dao dos grupos dominantes estard centrada em torno da
acumulacdo de capital, sendo que o sistema produtivo estabelecido, a tecnologia desenvolvida
e as adaptagdes ambientais realizadas responderdo, por conseguinte, tais intengdes € que, em
reagdo, as classes dominadas, em seu intento de sobrepor-se as limitagdes materiais que, para
elas, decorrem da racionalidade imperante, tratam também de intervir, na medida de suas
possibilidades, no meio que as circunda. ** Barrios ainda identifica relagdes entre as praticas
cultural-ideoldgicas e o espago as quais, numa dada conjuntura histérica, compreendem
aquelas agdes orientadas para desenvolver formulagdes explicitas de conhecimentos capazes
de responder as indagacdes que o homem formula sobre si mesmo, a sociedade e o espago-
tempo e que permitam solucionar os problemas por ele enfrentados; gerar representacdes,
valores, modelos, interesses, aspiracdes, crengas € mitos interdependentes os quais incidem
sobre a pratica do cotidiano. Essas circunstancias obrigariam a se decidir entre duas opgoes:
manter e reproduzir a ordem existente ou transforma-la em novas maneiras de fazer e pensar e
difundir esses conhecimentos por meio das formas e meios de comunicagdo simbolicos.”® A
materialidade envolve tanto as relagdes que os homens estabelecem entre si e com os meios
de produgdo material — a tecnologia ¢ o meio fisico-geografico — como com seus resultados
tangiveis: o espago modificado. Portanto, os espagos nao sao neutros. Essa ndo—neutralidade
dos espacos ¢ constatada, quando se percebe que as praticas culturais utilizam as formas
espaciais como suportes para a transmissdao de mensagens de apoio ou negag¢do da ordem
vigente. As formas socialmente produzidas para atender as demandas desempenham o papel
de simbolos ao identificarem-se com um determinado extrato social.”’ Para Boﬁll,28 a
matéria-prima da vida urbana sdo as interagdes sensoriais dos habitantes com o espaco da
cidade, as vezes dolorosas, jamais neutra, moldando paulatinamente a existéncia dos

cidaddos.

% Barrios, S., (1986) A producdo do espago. In: M. A. Souza e M. Santos (org.). A construgio do espago. Sio Paulo:Nobel,
p. 5.

%6 Ibidem, p. 14.

7 Ibidem, p. 15, 18.

2 Bofill, R.,Verén, N., Larchitecture des villes. Paris: Odile Jacob, 1995.p127 apud Pesavento(1995) op.cit., p. 10.
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Nessa direcao, Portugali desenvolve teoria que, fundamentada no fenomeno no
qual sistemas que caracterizam-se pela instabilidade, estruturas fractais, caos e por ndo
apresentarem linearidade, se auto-organizam internamente independentemente de causas
externas cujos fendmenos, segundo o autor, sdo intimamente relacionados com a vida e o
urbanismo. Para Portugali, pensar a cidade “pds-moderna” ou até “hiper-moderna” com base
nos conceitos “antigos” de estabilidade, civilizagdo, lei € ordem ou mediante as interpretagdes
de autores como Lewis Munford ou Max Weber, ndo comportaria as imagens das varias
cidades “auto-organizadas” que representam parte da nova imagem do ‘“complexo, cadtico,
bifurcativo, longe do equilibrio mundo urbanizado”.* O que se observa, porém, é que muito
embora o imaginario coletivo comporte a idéia do caos, as configuragdes espaciais e,
evidentemente, as relagdes sociais, culturais e econdmicas decorrentes, ou a auto-organizacao,
minimamente guardam certos padrdes inerentes as caracteristicas contextuais de uma dada
sociedade.

Contemporaneamente, a aproximagdo verificada entre grupos sociais por
intermédio das tecnologias informacionais e das telecomunicagdes e suas conseqiiéncias na
economia globalizada, permitem apenas conclusdes circunstanciais de um espago social que
se reorganiza constantemente a uma velocidade ditada pelos contextos geopoliticos e as forcas
do capital. Mesmo que a ordem espacial possa ser determinada por uma mistura dinamica de
fatores que, para Castells, partindo da evolugdo cientifica da microeletronica e inovagdes
tecnoldgicas dos meios de processamento de informagdes e das telecomunicagdes, vao
constituir-se principalmente no “modo informacional de desenvolvimento”,”® permitindo que
alguns aspectos da reestruturacdo do capitalismo e suas interrelagdes com o Estado e o
espago sejam reconheciveis. Muito embora Castells caracterize as sociedades contemporaneas
pelo capitalismo e pelo estadismo e, para tanto, leve em considera¢do os aspectos historicos
do desenvolviemto do capital e do Estado, poderia-se fazer a mesma observacao critica feita
por Gottdiener em relagdo as teorias da geografia e da economia no sentido de que eram
“tecnologicamente deterministas”, na medida em que dependeria das inovagdes dos
transportes e comunicagdes para explicar o crescimeno e mudangas urbanas.

Tentando “escapar” dessa critica, poderiamos considerar que, independente das
evolugdes tecnologicas e das formas de organizagdo do espago que delas decorrem e ndo

importando o estdgio que venham a atingir, algumas caracteristicas estdo mais presentes ou

* Portugalli, I., Self-organizing cities. Futures, 1997, vol. 29, p. 376.
30 Castells, M., The informational mode of development and the restructuring of capitalism. In: Fainstein, S. & Campbell (ed)
Readings in Urban Theory.Oxford: Blackwell, 1993. p.72.
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sdo mais determinantes do que outras e, ndo por acaso, situam-se nas origens dos processos.
Nesse sentido, ¢ interessante notar que, mesmo nas reflexdes mais atuais de Castells, de1989,
quando “‘atualiza” sua teoria acerca do modo desenvolvimento social, ndo deixa de se apoiar
em processos humanos estruturados por relacionamentos historicamente determinados entre
producdo, experiéncia e poder,”’ conforme sua denominagio. Ao nosso ver, colocar tais
caracteristicas sociais num mesmo plano analitico, mascara a hierarquia intrinsica ao
processo. Muito embora ocorra a realimentacdo continua entre producdo, experiéncia e poder,
conforme proposto por Castells, a instancia catalizadora ¢ a que ele denomina de
“experiéncia” que seria relativa a “acdo humana dentro das varias dimensoes de sua entidade
biologica e cultural, na busca da realizacio das suas necessidades e desejos“.** Essa
“experiéncia” que poderiamos definir aqui como cultura ¢ que vai, em Ultima instancia,
determinar a produ¢do e o poder. Ou seja, os modos de produ¢do e as formas de poder, sdo
entdo “produtos” da cultura social que, por sua vez, ¢ retro-alimentada pelas repercussdes da
producdo e dos exercicios do poder que encontram no espaco enorme potencial de “elementos
de representacdo”. Nessa direcdo, identificar os agentes, ou seja, os sujeitos das agdes e as
motivagdes que podem determinar tais acdes, correlacionando-os ao ecossitema, sao
caminhos para um melhor conhecimento dos processos de producdo do espago social. O que
se pode constatar ¢ que, numa sociedade cujo desenvolvimento tecnoldgico ¢ extremamente
dindmico, a tentativa de contemplar todas as varidveis num momento histérico, ou de
determinar leis dindmicas a esses processos, nao pode ser encarada como um objetivo em si.

Um ajuste de foco a dimensao essencial do processo de producdo dos espagos
sociais, pode contribuir mais diretamente na compreensao e proposicdo de métodos de
interpretacdo e previsdo dos processos de produ¢do do espaco social. Essa dimensdo essencial
encontra consolidagdo na cultura do espaco social, instancia das relagdes indissociaveis entre
espaco, tempo e sociedade. A identificacdo dessa dimensdo vai requerer o conhecimento da
escala de valores sociais do contexto a ser analisado.

Em suma, pode-se observar que o racionalismo, que orientou a dicotomizacdo do
espaco social como método, na medida em que possibilitou o aprofundamento de andlises
“laboratoriais”, dificultou as reflexdes correlacionais entre espago tempo e sociedade, além de
transfigurar a fisionomia da cidade no sentido benjaminiano do termo — a fisiognomia que

33

permitiria mediante a sua “decifracdo”, produzir conhecimento. Entdo, diante dos

31 Castells, op. cit., p.73.
32 Ibidem, p.73.
33 Bolle, W., Fisiognomia da Metrépole Moderna. Sio Paulo:Edusp, s/d, p.42-43.
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resultados discutiveis dos processos de interpretacdo e planejamento do espago social,
principalmente num contexto de subdesenvolvimento, observa-se que o sentido do movimento
para a apropriagdo do conhecimento vem da desconstru¢do operada por métodos
essencialmente racionais e objetivos, para a justaposi¢do e encaixes dos conhecimentos
parcelares. Porém, a totalidade resultante desse processo de agregagdo certamente nao sera
igual a totalidade inerente ao fato social. Mais ainda, se por um lado, as ciéncias ditas exatas
parecem ter atingido o limiar das explicacdes fundamentadas no &mbito do mensuravel
quantitativamente — areas, volumes, distancias, deslocamentos, custos, taxas, tecnologia, etc.
— ¢ buscam apoio nas ciéncias sociais para explicar certos fendmenos, as quais, limitadas as
relagdes de ordem associativa, comportamental e de valoragdo ética, também buscam
“contato” com o espago materialmente mensuravel com o qual, histdrica e dialéticamente, se
relacionam, mas cujos nexos se apresentam ainda difusos.

Nesse campo teorico em que se situam diversas formas de pensar o espago social,
caberia identificar quais sao as categorias de analise que tém potencialidades “totalizantes”.
Em primeira aproximagdo, essa identificacdo ndo poderia ser excludente pelo fato de que
todas tinham como premissa procurar entender os fendmenos sociais considerando a
totalidade, muito embora se perceba um processo historico de discussdo e critica as
proposi¢des anteriores e posterior agregagdo de novas variaveis as tentativas de
equacionamento. Portanto, ndo se observa, nesse processo, a idéia da exclusdao, mas, sim, a
idéia de alterar “pesos” das varidveis até entdo consideradas e também a idéia de inclusdo de
outros aspectos ou instancias analiticas.

Posto isso, tais evidéncias indicam que a compreensdao do espago social deveria
estar acontecendo a partir da fragmentacdo operada pela disciplinarizacdo do conhecimento
para uma totalidade multifacetada e ndo para uma “colagem” das ciéncias. Observa-se que a
co-existéncia natural das relagdes entre espaco, tempo e sociedade tem como produto uma
instancia cultural com a qual desenvolvem um relacionamento dialético num continuum cuja
decupagem “vertical” traria, em si, o “risco* da abordagem relativa do método adotado. Mas,
esse “risco”, de se afastar de uma totalidade possivel, se apresenta menos “prejudicial” do
que a certeza da limitagdo da abordagem setorial, ou “horizontal”. Esse olhar, elaborando uma
tecitura conceitual, poderia entdo, constituir-se em amalgama consolidando os olhares das
diversas disciplinas e construindo a contextualizagdo necessdria as investigagcdes, aos
diagnosticos e as proposigdes de intervencao urbanisticas.

Dada a dificuldade de estruturagdo tedrica de um sistema tao complexo, coloca-se

aqui uma hipdtese que busca a compatibilizagdo com este trabalho, ou seja, a hipdtese da
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abordagem cultural que o estudo do imaginario social permite. Assim, o imaginario social
apresenta-se como um campo de andlise em que existe a possibilidade da intelegibilidade de
uma maior ou menor quantidade de modos de representagdio com maior ou menor
profundidade ou qualidade de significados. Essas formas de representacdo elaboradas ao
longo do tempo ou estimuladas no presente, apresentam-se “como pontas--de-lanca” de
uma realidade virtual e, nem por isso, destituida de significados essenciais, pois sdo o
resultado da “reinven¢@o” dos fatos e lugares de uma sociedade que so a percepg¢do e cognicao
humanas permitem.

Por outro lado, pode-se identificar elementos de avaliagdo, no espaco social urbano,
caracterizados por qualidades de ordem funcional e de ordem cultural que guardam relagdes
biunivocas em seus desenvolvimentos. A qualidade funcional de um espaco urbano estd
associada ao grau de atendimento as necessidades as quais geraram a existéncia desse espaco.
A qualidade cultural de um espago esta associada ao grau de satisfagdo associado a imagem e
memoria a que tal espago remete, evoca, sugere, € que se constitui no imaginario coletivo de
uma determinada comunidade. A qualidade funcional pode ser mensurada quantitativamente
por meio da oferta e demanda e qualitativamente mediante a forma de atendimento dessa
demanda. Por sua vez, a qualidade cultural, por pressupor subjetividade e, mais ainda,
iniimeras percep¢oes individuais, comporta valores qualitativos relativos e descritivos, antes
de estatisticos, e que possam descrever muito além das aparéncias da materialidade e,

portanto, muito mais proéxima das caracteristicas humanas.
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1.2.2 Imaginario social

As abordagens relativas a compreensao do espago social e, mais especificamente,
do espago urbano tém convergido no sentido das consideragdes inter--relacionais do
comportamento humano néo existindo mais lugar para consideragdes parciais. A medida que
as diversas analises sobre o fendmeno urbano se desenvolvem, mais se evidenciam ligagdes
fundamentais operando na sociedade, contradizendo a idéia de processos e espagos
autdonomos, sejam abstratos ou fisicos. Nesse prisma, a instancia cultural destaca-se por conter
propriedades de emulacdo de correlagdes entre os diversos campos e niveis de interpretacao
do espaco urbano. Entre tais propriedades, pode-se salientar aquelas que estruturam o
imaginario social. Para tanto, entende-se necessario tratar inicialmente dos aspectos mais
essenciais dessa forma de compreender as relagdes entre o homem e o espago.

Nesse sentido, observa-se que as investigacdes sobre o espaco social tornam
evidentes dois elementos de naturezas distintas: a matéria inerte — o espago, ¢ 0 homem — o
produtor e perceptor do espago. A matéria mesmo transformada pela a¢do social permanece
inerte até que uma forga externa a altere. O Uinico aspecto dinamico relativo a matéria situa-se
no campo dos significados que sua imagem pode evocar em quem a percebe na relatividade
do tempo. A matéria também tem a propriedade de permanecer no tempo prevalecendo a
existéncia de diversos grupos sociais. Por sua vez, o homem, dada a sua natureza complexa,
diferencia-se fundamentalmente, além da sua organicidade, pela capacidade de perceber,
decodificar, estabelecer juizo de valor relativo a sua experiéncia individual e memorizar a
realidade sensivel e transformd-la pela inteligéncia e pela emogdo. Quando se admite que o
espaco social decorre primordialmente da interacdo entre esses elementos, métodos e
processos de compreensdo, previsdo e planejamento neste campo ndo poderiam, por
exigéncia cientifica, relegar a uma posicao assessoOria aspectos sensoriais da caracteristica
humana como um universo a parte a ser agregado posteriormente a uma “maquina” virtual
composta por engrenagens da economia, da geografia, da arquitetura e da sociologia, entre
outras ciéncias. Nesse sentido, estudos da imagem e do imaginario urbanos, enquanto campos
determinantes da qualificagdo do espaco urbano, podem-se constituir em aspectos de
importincia equivalente a outros aspectos comumente valorizados nos processos de
interpretacdo da vida urbana, como os de ordem econdmica, ecoldgica, socioldgica, politica,
formal, funcional e infra-estrutural. Tais considerac¢des, em esséncia abstratas, aparentemente,

sempre foram preteridas em fung¢do de métodos de investigagdo e analise caracterizados por
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excesso de objetivismo e racionalismo. Muito embora o aumento da complexidade, a
consideracdo das caracteristicas perceptivas e cognitivas inerentes ao processo humano de
apreensao do espago como variaveis numa teoria do espago social, certamente contribuiria na
propria ponderacdo de aspectos ideologicos, politicos, econdémicos, geomorfoldgicos,
imagéticos que um espacgo possa conter na medida em que a eficiéncia de um processo de
analise ou a eficacia de uma proposta ¢ diretamente proporcional ao grau de compreensao das
caracteristicas e do comportamento do objeto de analise por mais complexo que ele possa ser.
Com base nessa concepg¢ao, poderia ocorrer uma tendéncia a sintese das diversas abordagens,
caracterizando-se, dessa forma, como “multidisciplinar” o que comprometeria a idéia de
totalidade do “objeto” de estudo — o espago social. Nesse sentido, cabe referir Morin que nao

sugere uma sintese,

"(...) mas um pensamento transdisciplinar (...) o fendmeno multidimensional, e ndo a

disciplina que recorta este fendmeno. Tudo que ¢ humano é, ao mesmo tempo,
n 34

psiquico, socioldgico, econdmico, historico, demografico.

No caminho da identificacdo das relagcdes entre percepcdo, cognig¢do, espaco,

imagem e imaginario, como forma de caracterizar o “fendmeno multidimensional” referido
por Morin e “multifacetado” conforme Lefebvre, a constatagdo de Cassirer de que os
processos perceptuais mais simples implicam em elementos estruturais fundamentais, em
certos padrdes ou configuragdes e, especialmente, em estruturas espaciais e opticas, >> reforca
a importancia das imagens que o espago produz, enquanto elementos determinantes na
qualificacdo do juizo de valor do ambiente social. Valendo-se destas consideragdes, a
valoracdo dos fatos, espagos e lugares vai depender substancialmente das imagens e
imaginarios memorizados em um processo por meio do qual o espago social se adensa
geografica e culturalmente. Essa potencialidade cultural ¢ fundamental para qualquer

consideragdo sobre o valor das transformacdes do espago, pois, ainda, segundo Durant,

“s6 ha intui¢@o de imagens no seio do espaco, lugar da nossa imaginag@o. E por essa

razdo profunda que a imaginagdo humana ¢ modelada pelo desenvolvimento da

3% Morin apud Pesavento (1999), op. cit. p.9.
35 Cassirer, E., Ensaio sobre o homem. Sdo Paulo:Martins Fontes,1994. p-67, 68.
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vis@o, depois pelo da audicdo e da linguagem, todos meios de apreensdo e de
s ¢ 36

assimilacdo ‘a distancia’.

Um aprofundamento na caracterizagcdo do potencial da imagem, encontramos nas

reflexdes de Aumont que, ao buscar identificar as relagdes entre a imagem e o real, se vale da
reflexdo de Rudolf Arnheim, em 1969, que propde trés valores para a imagem : um valor de
representa¢do no qual a imagem representativa € a que representa coisas concretas; um valor
de simbolo, quando a imagem simbolica ¢ a que representa coisas abstratas e um valor de
signo quando uma imagem serve para representar um contetido cujos caracteres ndo sdo
visualmente refletidos por ela. Aumont também busca identificar fungdes para as imagens e,
para tanto, as classifica em modo simbolico quando, a principio, serviam de simbolos
religiosos e, posteriormente, para veicular novos valores associados anovas formas politicas
entre outros simbolismos; modo epistémico quando a imagem traz informagdes visuais sobre
o mundo, podendo ser assim conhecido também em alguns de seus aspectos ndo-visuais € o
modo estético com a fungdo de oferecer sensagdes especificas ao espectador. *’ Importante
destacar dessas reflexdes, que os valores de representagdo, de simbolo e signo, no caso das
imagens do espaco urbano, sdo valores que, presentificados por diversos modos de
representacdo, podem resgatar significados. Pesavento observa que a imagem, enquanto
representacdo, “evoca e presentifica um ausente no tempo e no espago, atribuindo-lhe um
sentido. Logo essas imagens ndo sdo literais ou reflexos do real, mas simbolicas ou
metaforicas”. *® A inteligibilidade da pluralidade dos sentidos, emanentes de sistemas
simbolicos de idéias e imagens de representacao coletiva que configuram o imagindrio social,
busca entdo identificar os elementos causais da producdo do espaco urbano bem como os
aspectos reflexos desta produ¢do. Aumont considera o imaginario uma “faculdade criativa”
do “dominio da imagina¢do” que produz imagens interiores eventualmente exteriorizadas.”
Essa exteriorizagdo no caso da cidade, pode estar expressa na iconografia, na fotografia, ou
ainda por intermédio de discursos literrios, politicos e técnicos que evocam uma imagem
mental. *

Encontramos outra caracterizagdo de imaginario nos ensaios de Ferrara, quando

observa que tal faculdade abstrata corresponde a necessidade do homem de produzir

3% Durant, G., As Estruturas Antropolégicas do Imagindrio : introducdo @ arqueologia geral. Sio Paulo: Martins Fontes,
1997. p.39.

37 Aumont, J., 4 imagem. Campinas: Papirus, 1993. p.79, 80.

38 Souza, C. F., Pesavento, S. J. Cidade: imagem e imagindrio in Souza, C. F. e Pesavento, S. J. (org) Imagens Urbanas: os
diversos olhares na formagdo do imaginario urbano. Porto Alegre: Editora da Universidade/ UFRGS,1997. p.5.

3% Aumont, op. cit., p. 118.

0 Souza e Pesavento, op. cit., p.5.
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conhecimento pela multiplicacdo do significado e atribuir significados a significados. Assim
sendo, suas producgdes ndo sdo Unicas, mas se acumulam e passam a significar mais por um
processo associativo onde um significado d4 origem a um segundo ou terceiro e, assim,
sucessivamente.*' Pelo imaginario, a imagem urbana — locais, monumentos, emblemas,
espagos publicos ou privados — passa a significar mais pela incorporagao de significados
extras e autdbnomos em relagdo a imagem basica que lhes deu origem. Portanto, a imagem ¢
uma informa¢do concreta e corresponde a uma interven¢do construida na cidade, e o
imagindrio ¢ um processo que acumula imagens e ¢ estimulado ou desencadeado por um
elemento, construido ou ndo, porém, claramente identificado com o meio ¢ o cotidiano
urbanos. A imagem ¢ concretamente construida e o imaginario ¢ estimulado ou desencadeado
pelas caracteristicas urbanas. Se a imagem urbana ¢, sobretudo, visual e iconica, o imaginario
¢ polissensorial e resgata indices, marcas, signos para, com esses fragmentos, produzir uma
constelagdo, uma unidade que atua como metafora da cidade. Assim, o imaginario sobre uma
cidade nao a reproduz, mas, estimulado pelos seus fragmentos, produz discursos que com ela
interagem.** No primeiro momento, o usuario é emissor e receptor a0 mesmo tempo ¢, apenas
com o registro da memoria, esses discursos se transformam em arquétipos culturais. Assim
sendo, o imaginario dialoga, em ltima instancia, com a historia urbana.*

Ja o olhar de Lynch, sobre a imagem da cidade, tem um sentido mais “utilitario”,
na medida em que busca identificar aspectos estruturadores do espago urbano e referenciais
geograficos que podem qualificar a “leitura” da cidade por parte ndo s6 dos seus habitantes
como também dos visitantes. Assim, para Lynch, uma imagem do meio ambiente possui no
plano abstrato, identidade, estrutura e significado. Uma imagem requer a identificagdo de um
objeto, o que implica a sua distincdo de outras coisas € o seu reconhecimento como uma
entidade separavel. Em segundo lugar, a imagem tem de estabelecer relacdo estrutural ou
espacial entre objeto e observador e com os outros objetos. Em ultimo lugar, esse objeto tem
de ter para o observador um significado quer pratico quer emocional.** Por outro, lado
Lynch denomina imaginabilidade, a probabilidade de um objeto evocar uma imagem forte
num dado observador pela forma, cor e disposi¢do, facilitando a produgdo de imagens mentais

. . . L, . . . 4
vivamente identificadas, poderosamente estruturadas e altamente iteis no meio ambiente. *°

*! Ferrara, L. D.Cidade: imagem do imagindrio. In: Souza e Pesavanto, op. cit., p. 194.
2 Ibidem, p. 198.

* Ibidem, p. 198.

* Lynch, K. 4 imagem da cidade. Sio Paulo: Martins Fontes, 1988, p 20.

* Ibidem, p. 20.
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As pesquisas de Lynch, ao procurar identificar campos da percep¢ao do espaco
urbano, definindo algumas propriedades relacionais entre os individuos € o meio ambiente
que estdo diretamente relacionadas as imagens e a memoria, torna mais consistente a
importancia da abordagem sensorial do espaco urbano. Ele destaca a importancia
praticamente existencial ao afirmar que “nada se conhece em si proprio, mas em relagdao ao
seu meio ambiente, a cadeia precedente de acontecimentos, a recordagdo de experiéncias
passadas”, e que “todo o cidaddo possui numerosas relagdes com algumas partes da sua
cidade e a sua imagem estd impregnada de memorias e significacdes”, além da consideragao
de que “estruturar e identificar o meio ambiente é uma atividade vital”. *°

Nessa linha de entendimento, Tuan define como topofilia o elo efetivo que une
individuos a um lugar. Esse conceito fenomenoldgico parte principalmente de um sentimento
vivencial, predeterminado pela cultura e experi€éncias pessoais, com base nas percepgoes,
atitudes e valores que individuos t€ém em relagdo ao espaco fisico. A identidade de uma area,
sua diferenciagdo fisica de outra, sua “personalidade” e “individualidade”, significado pratico
ou emocional, afetam a formagdo de sentido de lugar.*” J4 segundo Canter, o sentido de lugar
¢ considerado como a qualidade relativa a qualidade fisico-ambiental dos espagos urbanos,
sendo gerado mediante a sobreposicao de trés esferas: atividades ou usos, atributos fisicos e
concepcdes de imagens.”® Essas constatagdes sio reforcadas por Cullen, para quem,
relacionar-se a si proprio com o que nos rodeia ¢ um habito instintivo do corpo humano, nao ¢
possivel ignorar esse sentido posicional.*’ Portanto, observa-se que a populagio busca
perceber lugares familiares em seu ambiente construido que estejam carregados de memorias
significativas e que possam gerar-lhes estabilidade psiquica e social.”

Ainda sobre a abordagem de Lynch, muito embora ndo conceitue imaginario, ele

desenvolve aspectos que o determinam como imagem, imagem mental, memdria:

“No processo de orientacdo, o elo estratégico ¢ a imagem do meio ambiente, a
imagem mental generalizada do mundo exterior que o individuo retém. Esta imagem
¢ o produto da percepgdo imediata ¢ da memoria da experiéncia passada ¢ ela esta

habituada a interpretar informagdes e a comandar a¢des. A necessidade de conhecer

4 Lynch, op. cit. p. 13.

T Tuan,Y., Topofilia. Sdo Paulo: Difel,1980.p.129.

8 Canter apud Del Rio, V., Introducdo ao desenho urbano no processo de planejamento. Sio Paulo: PINI, 1990. p. 69.
* Cullen apud Del Rio, op. cit., p 88.

%0 Del Rio, op. cit., p. 96.
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e estruturar o nosso meio ¢ tdo importante e tdo enraizada no passado que esta

imagem tem uma grande relevancia pratica e emocional no individuo.” !

Lynch afirma ainda que uma imagem desempenha também um papel social,
podendo fornecer a matéria-prima para os simbolos € memorias coletivas da comunicacao
entre grupos além de ter a capacidade de intensificar a profundidade e a intensidade da
experiéncia humana. >* Importa, neste estudo, a referéncia a postura de Lynch, na medida em
que possibilitaria estabelecer correlagdes entre os “modos” de representacdo da cidade e seus
niveis de significacdo, com as “qualidades” das estruturas espaciais urbanas. Posto isto, a
proposicao, refere-se as possiveis correlagdes entre os “potenciais de identificacdo da imagem
urbana” e os “potenciais de representagdo” desse espaco urbano. Tal estratégia poderia
demonstrar que um ambiente urbano bem—estruturado e de facil leitura ¢ memorizagao tem,
nas suas representacoes, grande variedade de modos e riqueza de significados e que um
ambiente urbano cadtico tem, nas suas representagdes, pouca variedade de modos de
representacdo e pobreza de significados ou, o contrdrio, que uma cidade de facil leitura
potencializa poucos modos de representagdo e poucos significados e que uma cidade
“desorganizada”, de dificil compreensao, potencializa inimeros modos de representagao com
profundos significados. A intencdo dessa postura ndo seria a busca de “modelos” mas sim
averiguar se esta ndo poderia ser mais uma “janela” que, se aberta, poderia iluminar algum
“canto” da cidade.

Por outro lado, buscando correlacionar o campo do imaginario aos conceitos dos
agentes produtores ou reprodutores dos espagos urbanos, cabe observar que, ao agirem, estao
produzindo fragmentos de imagens que, elaboradas e associadas, constréem um retrato
metaforico da cidade, assim, a imagem ¢ um retrato de um imaginario.”® Valendo-se destas
observagoes, a configuragao material da cidade pode ser interpretada como a representacao do

imaginario dos agentes produtores do espaco urbano. Conforme Baczko,

“Toda cidade ¢, entre outras, uma projecdo dos imaginarios sociais no espago. Sua

organizacdo espacial d4 um lugar privilegiado ao poder, explorando a carga

simbolica da formas: o centro oposto a periferia, o alto oposto ao baixo, etc.” >*

> Lynch, op. cit., p. 14.

>2 Ibidem, p. 15.

53 Ferrara, op. cit. 199.

>* Baczko apud Pesavento, S. I., Um novo olhar sobre a cidade: a nova histéria cultural e as representagdes do urbano. In
Vargas, A. et alii Porto Alegre na virada do século XIX; Porto Alegre: Ed. da Universidade, Canoas: ULBRA, Sao
Leopoldo: Unisinos, 1994.
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A simbologia da organizacao espacial da cidade ja era observada por Aristoteles
(384-322 a.C.) em A4 politica™, portanto, trata-se de aspecto inerente a socializagio que, no
seu processo de producdo do espaco, materializa o imaginario coletivo expressando na sintaxe
dos espacos, a hierarquia do poder.

Assim, as repercussOes no imaginario coletivo, decorrentes de transformagdes
espaciais passam a ser conseqiiéncia do imaginario individual o qual se articula nos meandros
do individuo, em seus sentimentos, em sua memoria, nas experiéncias sociais € com as
informagdes urbanas.

Nesse processo, a memoria caracteriza-se como como faculdade essencial na
medida em que registra as experiéncias que se constituirdo nos elementos substantivos nas
elaboracdes do campo do imaginario enquanto interveniente no processo de constru¢cdo de um
espago social. Nesse sentido, importa referir Durant, quando afirma que a memoria pertence
ao dominio do fantéstico, dado que organiza esteticamente a recordacdo com base em um
fragmento vivido além de poder resumir ¢ simbolizar a totalidade do tempo reencontrado.’®
Em A Arquitetura da cidade, Aldo Rossi conclui que a propria cidade ¢ a memoria coletiva
dos povos e como esta ligada a fatos e lugares, a cidade ¢ o locus da memoria coletiva a qual
passa a ter um carater de “consciéncia da cidade”.”’ Por sua vez, Pesavento observa que o
espago urbano, na sua materialidade imagética, pela sua potencialidade de remeter a um outro
tempo, torna-se um dos suportes da memoria social da cidade.”® No que concerne a tais
observacdes, os ‘“fragmentos" de Durant contextualizados a cidade, correspondem a
fragmentos de “fatos e de lugares” citados por Rossi que, investidos com “potencialidades de
remeter a outro tempo” referidos por Pesavento, configuram a memoria social da cidade. Para
agregar mais uma reflexdo coincidente as demais, pode-se referir Milton Santos, quando
afirma que “o espago ¢ a matéria trabalhada por exceléncia: a mais representativa das
objetivacdes da sociedade, pois acumula, no decurso do tempo, as marcas das praxis
acumuladas”.” No dizer metaforico de Calvino, encontramos a existéncia da instancia
medidtica entre a percep¢do e a cognicdo, em que se insere a memoria como faculdade
absorvedora das experiéncias humanas. Para ele ¢ inutil descrever a cidade apenas mediante a

descricao de sua materialidade, pois

> Aristoteles, 4 Politica. Sio Paulo: Atena, 1960. p.93.

%6 Durant, G. op. cit. p. 402.

37T Rossi, A., A Arquitetura da cidade. Sio Paulo: Martins Fontes,1995. p.198, 199.
8 pesavento (1999) op. cit., p. 16.

> Santos, M., Pensando o espago do homem. Sio Paulo: Hucitec, 1982. p.22.
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“A cidade ndo ¢ feita disso, mas das relagdes entre as medidas de seu espaco e os

acontecimentos do passado (...) a cidade se embebe como uma esponja dessa onda

que reflui das recordagdes e se dilata”.

Em outro nivel de analise, buscando identificar elementos referenciais entre
espago-imagem e percepgao-cognicao, diante do exposto, poderia-se afirmar que a imagem ¢
uma constante que estimula o imagindrio e o imaginario uma varidvel que produz e reproduz
representacdes. Uma imagem ¢ uma constante na medida em que ¢ o significado de algo
concreto, a matéria inerte, somente relativizada individualmente a outra imagem ou imagens.
O imaginario ¢ uma variavel na medida em que ¢ o resultado das qualidades evocativas e
perceptiveis e dos significados extras que, cumulativamente e relativizados a individuos,
possam evocar as imagens.

Por outro lado, ndo importando o grau de complexidade, o que se observa, € que
muito embora o imaginario coletivo comporte a idéia do caos, as configuragdes espaciais e,
evidentemente, as relacdes sociais, culturais ¢ econdmicas decorrentes, minimamente
guardam certos padrdes inerentes as caracteristicas contextuais de uma dada sociedade,
aspectos, muitas vézes, inobservaveis diretamentemas que tém o poder de dar “tensdo” aos
fendmenos e ao conjunto de fendmenos que produzem o espago social. Nesse sentido Keat e

Urry concluem :

“Explicar fendmenos ndo ¢ apenas mostrar que eles sdo exemplos de
regularidade bem estabelecida. Em vez disso, devemos descobrir as
necessarias conexdes entre fen6menos, através do conhecimento das
estruturas subjacentes ¢ dos mecanismos de acdo. Muitas vézes, isto
significara postular a existéncia de tipos de identidade e processos
inobservaveis com que ndo estamos familiarizados, mas somente fazendo
isso € que poderemos ir além da ‘mera aparéncia’ das coisas, chegar as suas

naturezas e esséncias (...)” !

Com base nos comentarios e referéncias anteriores e “rompendo com a tendéncia
de privilegiar as substancias em detrimento das relacdes” conforme Bordieu, poder-se-ia se
avancar afirmando que entre os valores essenciais do espago social, encontram-se aqueles

associados ao campo do imaginario como, por exemplo, a memoria coletiva que para Aldo

80 Calvino, L, As cidades invisiveis. Sdo Paulo: Companbhia das Letras,1999. p. 14.
6! Keat e Urry apud Gottdiener, op.cit. p. 161.
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Rossi caracteriza a “consciéncia da cidade” ou a imagem que ¢ inerente a condi¢cao material,
formal, morfologica cuja interpretagdo estd relativizada & memoria que, por sua vez,
pressupde a “passeidade”. Evidencia-se, portanto, a indissociabilidade conceitual entre espago
social e imaginario. Valendo-se de um método de desconstru¢do, que permita valorizar
“auséncias”, pode-se comprovar tal assertiva: Seria possivel existir uma cidade sem as
imagens de seu espaco material ? Seria possivel conceber um espago urbano sem o tempo
construindo fragmentos de memoria ? Existiria uma cidade com espagos neutros? Em sentido
inverso: seria possivel se admitir a existéncia de um espaco social sem a abstragdo inerente ao
imaginario que se decompdem em idedrios, imagens e finalmente o espago material com suas
fungdes e simbolos? Evidentemente que sao aspectos constituintes da constru¢ao do espago
social e, conseqiientemente sua ndo consideracdo em métodos de investigacdo do espago
social e em processos se decisdo de planejamento, ndo traz consisténcia cientifica a esses
procedimentos. Assim sendo, tratar, por exemplo, de previsdes de impacto ambiental,
restringindo-se a potenciais de degradacdo natural e de riscos aos recursos naturais sem
consideragdes ao espago cognitivo e dos significados que possam remeter ao imaginario
social, seja do local, de uma regido ou pais, € tratar parcialmente da questdo. Decidir sobre a
implantacdo de um sistema viario, considerando aspectos de demanda por transporte, entre
outros, sem agregar variaveis qualitativas de ordem cultural ou sensorial, ¢ distanciar-se das
peculiaridades humanas dos seus usudrios sem os quais ndo existiria a cidade.

Deve-se, pois, considerar que as transformacdes da paisagem e das fungdes
alteram a construgdo imagética e, conseqiientemente, imaginaria que ¢ o Unico registro que
permanece onde quer que se esteja. O homem carrega pelo tempo e pelo espaco as
construgdes mentais que os lugares sugerem. Construgdes simples, complexas,
compreensiveis, incompreensiveis, alteradas ou destruidas, mas constru¢des individuais e,
portanto, de valor existencial inestimavel, porque, constantemente, a existéncia ¢ a elas
referida por intermédio do povoamento das sensagdes interpretadas e armazenadas no
subconsciente.

Essas referéncias teoricas do campo do imaginario constituem-se entdo em
elementos fundamentais para a abordagem metodologica proposta para este trabalho.

Em sintese, a afirmagdo de Cassirer de que as estruturas espaciais e opticas sao
elementos fundamentais aos processos perceptuais esclarece a ineréncia ao processo de
conhecimento da realidade, do nexo entre percepg¢do e espago. Considerando-se que para
Baczko a cidade ¢ a proje¢ao dos imaginarios sociais no espago o que, para Pesavento,

contitui-se no suporte da memoria social da cidade, a imagem produzida, que ¢ a informagao
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concreta do espaco construido, passa a ser um “codigo urbano” no entender de Ferrara, que
caracteriza o imaginario como um processo que acumula imagens, ¢ polissocial e produz
discursos que interagem com a cidade. Por sua vez, Aumont identifica potenciais de valores e
funcdes nas imagens e descreve o imaginario como faculdade criativa e também produtora de
imagens. Ja Lynch destaca no plano abstrato da imagem, que esta possui caracteristicas de
identidade, estrutura e significado que assume um papel social na medida em que fornece a
“matéria-prima” para os simbolos e memorias coletivas. As evocagdes das imagens, Lynch
denomina de imaginabilidade. Portanto, o “fio condutor” dessas reflexdes caracteriza-se por
dois aspectos : pela cultura do espago e pelo espago da cultura. Cultura do espaco no sentido
de que o espaco se constroi segundo a cultura do /ugar ao mesmo tempo que, 6bviamente, as
imagens com seus valores e fungdes se produzem e se multiplicam em significados pelo
imaginario social. Também, observa-se nessas andlises, a densificacdo do espaco da cultura
na medida em que a cultura poderia ocupar uma instancia mais central e globalizante que

reorientasse o olhar sobre o real.®?

Nessa instancia, o espaco social seria analisado po meio de
“seus sistemas simbdlicos de idéias e imagens de representacdo coletiva a que se da o nome
de imaginario social”.”> Ao refletir sobre os caminhos da teoria do espago social, Milton
Santos sintetiza afirmando que o que nos interessa ¢ a lei do movimento geral da sociedade,
pois é pelo movimento geral da sociedade que apreendemos o movimento geral do espaco.®*
Considerando esse pensamento, a postura que a abordagem do imaginario exige ¢ tornar
intelegivel as formas e conteudos das representacdes do movimento geral da sociedade. Nessa
idéia do movimento geral da sociedade, poderia-se-ia incluir a historia e a cultura dos grupos
sociais como criadoras de instancias intermediarias entre espago e imaginario. Dessa forma, a
presentificacdo por intermédio das representagdes culturais, por exemplo, podem construir um
idedrio intangivel, invisivel, portanto destituido de imagens fisicas, mas que estruturariam,
circustancialmente um imagindario social em que e, com base nele, os agentes produtores do
espago como o Estado, por exemplo, se referenciariam ética, politica, religiosa e
ideologicamente para decidir, ou determinar em ultima instancia, os modos de produgdo e
configuracdes do espaco social.

Portanto, o imaginario social tem como elementos geradores primitivos as

imagens que o espago produz e as representagdes culturais que podem nao estar associadas a

62 pesavento (1995) op. cit., p. 280.
% Tbidem.
% Santos, M., Pensando o espago do homem. Sao Paulo: Hucitec, 1982. p.39.
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imagens ou, em ultima analise, ao espago, mas, também ou somente, enquanto representacoes
abstratas nao-relacionadas ao espaco, como aquelas relativas a religido, a mitologia, a ética, a

moral, a politica entre outras expressdes comportamentais inerentes a condi¢ao humana.
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1.2.3 Estado, espaco e imaginario social

A questdo principal relativa ao Estado e ao espago, ndo estd centrada na sua
pertinéncia ou nao, € sim nas formas e na profundidade da sua presen¢a no cotidiano da
sociedade mediante suas repercussdes espaciais. Como se observa, ndo existem sociedades
sem a presenca do Estado cuja caracteristica fundamental ¢ a legitimidade do poder. Assim,
peculiar a sua condi¢do, o Estado por intermédio de suas politicas, ao interferir num espago,
seja por meio de alteragdo de uso, seja mediante alteragdo material ou ainda de ambos, vai
transformar a paisagem, a dindmica, e a sua histoéria que sdo varaveis intervenientes na
estruturacdo do imaginario social. Como ja foi referido nos itens anteriores, imagem, memaoria
e e imaginario nao sdo concebidos originalmente sem a existéncia do espago, € o espago, por
sua vez, ¢ o produto de agdes implementadas com base em determinagdes oriundas de um
campo estruturado por imagem, memoria e imaginario, ou seja, a projecao territorializada das
suas necessidades e das proprias relagdes de poder. Portanto, tais concepgdes, que estruturam
o cotidiano de uma sociedade e interdependentes com o espacgo, devem ser consideradas nos
métodos de comprensao da cidade. Nesse sentido, objetivando identificar aspectos relacionais
entre Estado, espaco e imaginario pertinentes a esse estudo, sdo introduzidos, a seguir, alguns
conceitos gerais e outros contextuais a realidade brasileira.

Como objeto complexo, como instituicdo caracterizada pela crescente
diversificacao de aspectos, o Estado pode ser encarado sob diferentes angulos, conforme a
preferéncia temadtica, conviccdo metodoldgica ou ideoldgica de quem aborda o tema. Do
ponto de vista juridico, o Estado ¢ a corporagdo de um povo assentada num determinado
territorio e dotada de um poder originario de mando em que povo e territorio sdo as bases
fisicas ou materiais, ¢ o poder ¢ o elemento formal. Do ponto de vista socioldgico, para
Engels, somente a crise proveniente das contradicoes de classe ¢ que fez emergir o Estado
como produto da sociedade numa determinada fase de seu desenvolvimento. Outra
constatagdo ¢ de que a necessidade de abafar conflitos e de manté-los dentro de um “quadro”
de ordem estabelecida pelo interesse da classe dominante fez surgir o Estado moderno.

Assim, para Marx e Engels,

“E justamente esta contradi¢do entre o interesse particular e o interesse coletivo que
leva o interesse coletivo a tomar, na qualidade de Estado, uma forma independente,
separada dos interesses reais do individuo e do conjunto, ¢ a aparecer, a0 mesmo

tempo, como comunidade iluséria, mas sempre na base concreta das relagdes
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existentes, tais como relagdes de sangue, linguagem, divisdo do trabalho em uma
vasta escala e outros interesses; e, em particular, entre esses interesses, encontramos
(...), os interesses das classes ja condicionadas pela divisdo do trabalho, que se
diferenciam em todo agrupamento deste género e das quais uma domina todas as

outras. 65

Nessa relacao de dominacao ¢ que Max Weber destaca a instancia do Estado cuja
caracteristica predominante seria o uso da for¢a ou coagdo fisica, resumindo o Estado como
aquela comunidade humana que, dentro de um determinado territorio, reinvindica para si, de
maneira bem-sucedida, o monopolio da violéncia fisica legitima.® Muito embora, a
extrapolagdo conceitual proposta por Webber demarque os limites da ingeréncia do Estado na
sociedade, ao seu ver e nas circunstancias culturais do seu tempo, exemplos contemporaneos
estdo a dizer que, neste aspecto, as relagdes entre oriundas do poder sdo atavicas. Porém, entre
os extremos das possibilidades do Estado, Lipietz identifica diferentes fungdes das
institui¢des e dos centros de poder politico no desdobramento do espago socioecondmico,
que, segundo ele, sdo: assegurar as condi¢des (econOmicas, politicas, ideologicas) da
reproducao de cada um dos modos; intervir para acelerar, inibir ou reverter os processos de
articulagdo dos modos de producdo co-presentes na formagao social; intervir da instancia na
(re)producao da espacialidade dos modos de produgdao o que remete a nogdo de organizacao
do territério; intervir na evolugcdo das estruturas sociais regionais o que remete a agdo
regional.”” Conclui também que, se o espago social ¢ a dimensdo espacial da sociedade
considerada como totalidade, como comunidade material, como produto da atividade coletiva,
independente das atividades particulares e, impondo-se a cada uma delas como uma forga
estranha, entdo ela mantém uma relacdo especifica com as instituigdes que representa o
interesse “coletivo” e aparecem como comunidade “ilusoria”: como o Estado. ®® Lipietz ainda

reforca esse conceito ao afirmar que :
O Estado torna-se da classe dominante o instrumento para dividir, controlar € domar
as classes dominadas. E, a medida em que o Estado se apresenta como ‘comunidade
iluséria’ que funciona como ditadura de uma classe, o espaco que ele domina e

organiza ¢ o espaco do poder desta classe (ou a coalizdo de classes).

55 Marx e Engels apud Lipietz, A., O capital e seu espago, Sio Paulo: Nobel, 1997. p. 149.
% Ibidem. P. 151.
%7 Ibidem, p. 151.
58 Ibidem, p. 149.
% Ibidem, p. 150.
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Como se vé, o Estado apresenta como constante a presenga do poder,
especialmente um poder politico que constitui sua substancia e que requer expressao espacial,
pois o imagindrio ideoldgico se materializa tanto na auséncia como na ocorréncia de
investimentos em espagos publicos ou incentivos as iniciativas privadas que, por sua vez,
também produzem o espago social. Portanto, tratar da produgdo do espago social, requer tratar
também do Estado enquanto produtor e reprodutor do espaco na medida em que constitui-se
em agente estimulador ou inibidor das agdes que vao determinar formas e relagdes espaciais.
Assim, o Estado apresenta-se como a instdncia mais determinante nos rumos dos processos
em que outros agentes coadjuvantes orbitam, notadamente aqueles representantes das forcas
econdmicas as quais, por caracteristica intrinsica, possuem alto poder de coesdo e de coergao.

Por outro lado, o espaco especificamente urbano, caracteriza-se como produto de
lutas surgidas com bases nas relacdes contraditorias, criadas e aprofundadas pelo
desenvolvimento do capital.”’ As contradi¢des do processo de produgdo espacial, voltada para
a realizacdo da mais-valia, dirigida a uma fracdo pequena da sociedade, conduzem a
degradacdo do meio ambiente e das condi¢des de vida e concorrem para a articulagdo e
organizacao da populagdo na luta por seus direitos, assim, no embate entre essas forgas do que
¢ bom para o capital e do que ¢ bom para a sociedade, o espaco urbano se (re)produz.”
Porém, mesmo se considerando um Estado minimo em que o laissez-faire predomine, hd que
se considerar a importancia do Estado enquanto instancia social precipuamente reguladora.
Nesse caso, a importancia estaria na sua quase-auséncia, ou na quase-total anuéncia a logica
da “violéncia” economica ou do darwinismo referido por Splenger que na cidade encontra
solo fértil. E, é nesse espaco, o urbano, que se percebe as intervengdes profundas do Estado.
No Brasil isso ¢ observado ndo s6 pelas legislagdes urbanisticas especificas, mas também por
meio de outros regulamentos oriundos das diversas instdncias insticionais, como a propria
Constituicao Federal de 1988, passando pelas estaduais até as leis organicas, planos diretores
e codificagdes complementares bem como pelos planos e politicas territoriais e de
desenvolvimento. Pode ser observada tal intervencdo, pela necessidade de manuten¢do do
equilibrio do sistema social para viabilizar a producao, regulando os custos da reproducao da
forca de trabalho, seja mediante o fornecimento, a precos subsidiados, de produtos de
primeira necessidade ou da casa propria, seja pela criagdo de infra-estrutura urbana — agua,

luz, esgoto, telefone, transporte, escolas, hospitais.72

" Carlos, A. F. A., 4 (re)produgdo do Espago Urbano. Sio Paulo: EDUSP, 1994. p. 24.
! Ibidem, p. 26.
7 Ibidem, p. 34.
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Ja para Lefebvre, as correlagdes entre o espago social e o Estado sdo ainda mais
profundas, e sua ingeréncia, enquanto estrutura para o exercicio do poder, ndo pode ser
reduzida apenas a interesses economicos sendo que a criacdo de um espaco apropriado para
tais interesses constitui uma parte fundamental e intrinseca da atividade estatal. Como ele

observa:

“O que ¢ o Estado? Uma estrutura dizem os cientistas politicos, a estrutura
de um poder que toma decisdes. Sim, mas devemos acrescentar: uma
estrutura espacial. Se ndo levarmos em conta essa estrutura espacial e seu
poder, retemos apenas a unidade racional do Estado(...). Somente os
conceitos de espaco e de sua produgdo permitem que a estrutura de poder

.. 73
atinja o concreto (...).”

Uma das criticas as a¢des do Estado, na visao de Lefebvre relacionada ao espago
urbano, ¢ de que se trata de uma estrutura de poder cujas intervencdes inauguraram a
destruigdo do espago social e a forma compacta confinada de cidade.”* Ainda para Lefebvre, o
Estado esta aliado ndo so6 contra a classe trabalhadora ou mesmo contra fragdes do capital, ele
¢ o inimigo da propria vida cotidiana — pois produz o espago abstrato, negando o espago social
que suporta a vida cotidiana e a reproducdo de suas relagcdes social e d4, como exemplo, as
intervengdes de Georges Haussmann’> que rompeu o espaco histérico de Paris em proveito de
um espago estratégico.”® Lefebvre ainda refora a importincia da interveniéncia do Estado ao
admitir a indissociabilidade entre espago e Estado numa relagdao de coexisténcia fundamental
ao afirmar que:
“0O espacgo tornou-se para o Estado, um instrumento politico de importancia
capital. O Estado usa o espago de uma foma que assegura seu controle dos

lugares, sua hierarquia estrita, a homogeneidade do todo ¢ a segregagdo das

partes. E  assim, um espago controlado administrativamente ¢ mesmo

. . 77
policiado.”

3 Lefebvre apud Gottdiener, op. cit., p. 146.

™ Gottdiener, op. cit. p. 148.

5 Georges Haussmann administrou Paris apartir de 1853 ¢ durante 25 anos implantou grandes transformagdes urbanisticas
seguindo a estética do barroco, com seus alinhamentos e grandes perpectivas valorizando edificagdes monumentais ao
mesmo tempo que abria vias de comunicagdes que, por sua vez, também teriam valor estratégico de natureza policial.

76 Levebvre apud Gottdiener, op. cit. p.148.

7 Gottdiener, op. cit., p.129.
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Nao se considerando as razdes de Estado, observa-se nessa abordagem que entre
as diferencas, entre espago ndo abstrato e espago abstrato, em seus processos de construcao,
a variavel tempo ¢ um importante diferencial, pois aquelas a¢des mais rapidas ndo permitem a
reelaboracdo mental e imagética em tempo compativel com os processos de cognicao
humanos. Nesse sentido, os impactos das “cirurgias” urbanas desde a Paris de Haussmann até
as grandes “renovagdes” urbanas de hoje, também sdo traumaticos, porque urgentes. Em
meses, ¢ possivel tranfigurar uma tecitura urbana elaborada em séculos. Vale dizer que as
decisdes de planejamento urbano radicais, necessariamente, ndo vao ao encontro do
imaginario ideal de um determinado grupo social. O tempo, enquanto variavel limitadora do
imaginario, ¢ que vai determinar sua qualificagdo. Assim, o imaginario contemporaneo de
Paris, certamente, ndo subsistiria & auséncia das largas avenidas de Haussmam que, para
Lefebvre, “pulverizaram” em fragmentos abstratos o imaginario social daquela geracao.

Ainda no que se refere a co-relacdo entre espaco e poder, Gottiedner reforca essa
constatacdo ao destacar, entre as relagdes sociais e espaciais, a importancia da figura do

Estado enquanto agente de tranformagdes profundas no espaco social.

“ A organizagdo espacial, representa a hierarquia de poder onde o design
espacial configura-se como instrumento politico de controle social que o
Estado usa para promover seus interesses administrativos. O espago de
autoridades e administragdes politicas da, assim, ao Estado um instrumento
independente para promover seus interesses. Por conseguinte, as relagdes
espaciais figuram, proeminentemente, na reprodugdo das formagdes sociais

existentes e nas praticas administrativas, hierarquicamente estruturadas da

nacio-Estado.”

Analisando as abordagens de Castells e Lefebvre, Gottdiener salienta diferengas
fundamentais na medida em que defendem concepg¢des diferentes de Estado. Para Castells, o
Estado atua como regulador do conflito de classes e suas decisdes e politicas inserem-se nos
interesses de longo prazo do capital monopolista, enquanto que para Lefebvre o Estado ¢ uma
estrutura para exercicio do poder. Castells observa que a interven¢do do Estado no consumo
coletivo cumpre, dentro do ambiente construido, inimeras fungdes que favorecem os
interesses capitalistas. Em primeiro lugar, suportando as necessidades dos trabalhadores, a

interven¢do diminui a responsabilidade do setor privado em prover os meios para a
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reproducao das necessidades da forca de trabalho, facilitando, desse modo, as reivindicagdes
salariais. Em segundo lugar, o investimento do governo em bens publicos, que geralmente nao
traz lucro para o Estado, ¢ considerado uma forma de desvalorizagao do capital que ¢ exigida
pela classe capitalista para deter a queda da taxa de lucro no curso do tempo: “Ao investir ‘a
fundo perdido', a taxa geral de lucro do setor privado permanece constante ou aumenta a
despeito da diminuicao do lucro em relagao ao capital social como um todo". Em terceiro
lugar, Castells demonstra que o investimento do Estado, no ambiente construido, sempre ¢
feito com capital privado, ou subsidiando a renova¢do de uma industria atrasada para torna-la
mais competitiva, em garantia de uma certa estrutura organizacional para a mobilizacdo de
capital mediante ajuda financeira ou funcional, de sorte que os interesses privados possam
ampliar sua capacidade de acumular capital. "Desse modo, a infra-estrutura de rodovia
publica torna possivel o uso do automovel, e as atividades de renovacdo urbana permitem as

a¢des de empreendedores privados".”

Segundo Lefebvre, porém, o Estado ¢ uma forma
hierarquica, dotada da abstracdo concreta de poder, numa relacio de subordinagdo--
dominagdo que ¢ entdo utilizada por burocratas para controlar a sociedade. Além disso, ele
concebe sua esséncia, a tarefa concreta da dominagdo, da mesma forma que realiza o poder
econdmico historicamente mediante a destrui¢do, no curso do tempo, do espaco social e pela
sua substituigdo por um espaco instrumental, fragmentado, ¢ uma estrutura administrativa
hierarquica desenvolvida no espago. Lefebvre ainda qualifica tal estrutura como uma estrutura
espacial na qual o poder atinge o concreto.*

Gottdiener observa também que, nesse processo, o papel do Estado ¢

contraditorio:

(...) de um lado, precisa intervir a fim de preservar as coeréncias do espaco
social em face de sua destruicdo pelas transformagdes capitalistas dos
valores de uso em valores de troca - isto ¢, de espago social em espaco
abstrato. De outro, suas intervencdes sdo explicitadas pela relacdo de
dominagdo. Por conseguinte, as intervengdes do Estado ndo resgatam o
espago social; ao contrario, ele apenas ajuda a hegemonia do espago abstrato,

produzindo alguns de seus proprios espagos através do planejamento. Sendo

78 Gottdiener, op. cit., p. 130.
7 Castells apud Gottdiener, op. cit., p. 140.
8 Gottdiener, op.cit., p.146.
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o Estado uma estrutura de poder, suas intervengdes inauguraram a destruicao

do espaco social e a forma compacta, confinada de cidade. ®
Também, para o desenvolvimento deste raciocinio, a referéncia de Lacoste a
materialidade e ndo-neutralidade do espago podera reforcar hipdtese de andlise do objeto de
estudo deste trabalho, quando afirma que o espago nao ¢ nem neutro nem inocente, mas que ¢
um dos campos de agdo por exceléncia das forgas politicas. Portanto, o Estado é também uma
entidade geografica, e o aparelho de Estado organiza o espaco geografico de modo a exercer
seu poder sobre os homens. ** Essa questio espacial também & referida por Barrios ao

observar que:

“ Para tornar operantes suas tarefas de ordenamento da vida social, de
preservacdo da ordem interna, de defesa externa e de prestagdo de servicos, o
Estado procede a subdivisdo do territorio nacional, que constitui seu dominio
politico formal. Com essa agdo estabelece uma organizagdo particular do

espago interno que guarda correspondéncia com uma hierarquia de poder

que, geralmente, ¢ do tipo vertical (municipio-distrito-entidade-nagdo).” **

Barrios chama a aten¢do ainda de que as sociedades capitalistas subdesenvolvidas
funcionam como economias de mercado e, portanto, as decisdes finais e reais nesse campo
sdo tomadas por agentes econdmicos individuais em razdo de seus interesses particulares,
dificilmente atingindo os objetivos prefixados ndo deixando, de qualquer maneira, de
modificar algumas das condi¢des em que se verifica a reproducdo social, com claras
repercussdes no espago. *'

No plano da cultura do Estado no caso do Brasil, Costa observa que a heranga
colonial e do positivismo da republica contribuiram na caracterizagdo de um paternalismo
estatal e que, com base nessa constatacdo, ndo se pode em hipodtese alguma, subestimar o
papel e a importincia do Estado ao examinar quaisquer aspecto da vida nacional
principalmente por sua tradi¢ao de conservadorismo e centralizagdo exacerbada de riqueza e

de poder e salienta ainda que

81 Gottdiener, op. cit., p. 150.

82 Lacoste apud Lipiedtz, op. cit., p. 150.

8 Barrios, S., 4 produgdo do espago; in M. A. Souza e M. Santos (org.): 4 construgdo do espaco; Sao Paulo: Nobel, 1986. p.
10.

8 Ibidem, p. 12.
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“ Nas ultimas décadas, tem-se forjado no interior da sociedade e do Estado
brasileiros uma tendéncia fortemente modernizadora, capaz de reproduzir no pais
algumas praticas e mecanismos tipicos de sociedades democraticas avancadas.
Entretanto, é igualmente sabido que a impermeabilidade do poder central e de
setores ponderaveis das classes dominantes as mudangas exigidas por um processo
democratico-modernizante, ainda é muito grande, o que nos remete, sob certo ponto

de vista, a um estagio politico certamente pré-democratico, mesmo em sua forma

. , . 4,85
liberal cléssica.”

Por outro lado, Castells observa que nos paises mais avangados, depois de 1929, o
Estado interfere de forma crescente e sistematica na economia, tornando-se um elemento
essencial para evitar crises. *° Nesse sentido, as politicas de Estado, racionais do ponto de
vista do capital, sdo planejadas para servir aos interesses do capitalismo coletivo. Assim, o
Estado alia-se ao capital, e, a0 mesmo tempo em que ele atende aos interesses da classe
dominante, atende a seus proprios interesses, ja que atua diretamente no processo produtivo.
Tal fato se expressara no espaco de forma diferenciada. *” Assim, aumenta a ingeréncia do
Estado na economia a medida que cresce a importancia do Estado como agente economico
para fazer frente aos desequilibrios setoriais e gerais apresentados pelas sociedades
capitalistas modernas. Progressivamente, o Estado foi-se encarregando, além da dotagdo da
infra-estrutura de apoio exigida pelo processo de industrializacdo, de novas tarefas e
responsabilidades como o controle das industrias bdsicas e transformando-se, em alguns
casos, no principal investidor dentro das economias nacionais. No capitalismo
subdesenvolvido, em particular, as contradi¢des proprias do sistema véem-se agravadas pela
relacdo de dependéncia, situacdo que exige a intervengdo crescente do Estado na esfera
econdmica para atenuar sua debilidade e vulnerabilidade congénitas. O Estado vé-se obrigado
a substituir suas agdes politicas isoladas e, muitas vezes, de carater intuitivo, por um conjunto
integrado de decisdes ao qual se dard coeréncia mediante a racionalizagdo técnica. Dessa
forma, na maioria das nagdes latino-americanas, a atividade politico-economica estatal
passa a expressar-se por meio dos processos de planejamento.*® Exemplo disso, relacionados
mais especificamente ao objeto de estudo deste trabalho, sdao o plano de metas do Governo
Juscelino Kubitschek para os anos de 1957 a 1960 e os Planos Nacionais de desenvolvimento

dos governos militares apartir de 1964.

8 Costa op. cit. p.25.
8 Castells apud Gottdiner op. cit., p. 155.
87 Carlos, op. cit., p. 47.
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Abstratos ou ndao, o0s espagos, que compdem os processos de urbanizacao
determinam formas que sdo resultantes de diversos fatores e que contém cargas simbolicas.
Para Serra, a sociedade contém o seu modo de produg¢do e a combinacdo das instincias
fundamentais: econOmica, politico-institucional e ideoldgica. A primeira traduz-se nos
elementos de producdo, consumo e troca. As duas ultimas, nos elementos de gestdo e nos
elementos simbolicos. Cada instancia, cada elemento das instancias, cada combinacdo das
instancias determina as formas espaciais, que sdo também determinadas pela sua propria
persisténcia — que aqui se denomina inércia — ou até mesmo pela a¢do de individuos ou
grupos de individuos. Em decorréncia, a forma-figura dos aglomerados urbanos faz-se sobre
um terreno com caracteristicas fisicas especificas, mormente quanto ao relevo e a hidrografia.
Segue-se que as formas espaciais concretas resultardo da interagdo entre as determinagdes
sociais e essas caracteristicas. E necessario compreender as relagdes de poder e de dominacao
existentes dentro da sociedade nas varias etapas da construgcdo da cidade para entender os
inimeros aspectos das posicoes, das relacdes espaciais, das dimensdes e das formas das
adaptagdes e da aglomeragdo. Somente assim, pode-se entdo compreender a carga simbolica
impressa nessas formas. A forma urbana explica-se ai também como um signo € um conjunto
de signos de significados cambiantes no tempo, mas precisos em determinado momento.*’

Assim, e, paradoxalmente, o poder do Estado e o aparato burocratico
caracteristico das administragdes publicas mantém tal distancia dos individuos que o
legitimam, podendo-se afirmar que tal instituicdo estd em constante processo de
“descolamento” da populacdo e de seu territorio para se caracterizar como uma institui¢ao
quase-autonoma, destituida das relacdes fundamentais inerentes a origem do Estado. Nessas
condicdes, tal instituicdo se caracteriza como um pseudo-Estado. Nesse sentido, ndo
importando a ideologia do Estado, a partir de uma determinada instancia de sua estrutura ele
passa a ser inacessivel nas suas determinagdes que, via de regra, vao atender aos interesses
das classes dominantes, notadamente aquelas baseadas no poder econdomico. Percebe-se entdao
que a instancia limite ou a distancia entre o individuo e o Estado ¢ inversamente proporcional
ao grau de politizacdo ou liberdade, ou seja, ao grau de informacdo qualificada que a
populacdo de individuos potencializa. Como a determinagdo de politicas publicas que vao
estimular ou inibir o desenvolvimento coletivo, ¢ atribui¢do do Estado, o proprio Estado
regula os afastamentos que se observam. Esses afastamentos, inevitavelmente, se manifestam

materialmente por meio da inexisténcia ou precariedade de infra-estruturas, de equipamentos

8 Barrios, op. cit., p. 12.
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urbanos e de servigos publicos ou seja, da falta de espagos sociais qualificados — lugares do
engendrar do imaginario urbano.

Do ponto de vista conceitual, observa-se que os processos determinantes das
origens do imaginario, do espago social e do Estado sdo passiveis de analise correlacional que
pode contribuir na compreensao do fenomeno urbano. Nesse sentido, deve-se considerar que
0s grupos sociais estabelecem modos de relacdo com o espago valorizando-o de certa forma,
identificando relagdes culturais com tal espaco por meio da projecdo sobre ele das
necessidades, organizagdo para o trabalho e as relagdes de poder ocorrentes. Portanto, toda a
sociedade, que delimita um espago de vivéncia e producdo organizando seu dominio,
transforma-o em seu territorio, ou seja, a proje¢ao territorializada de suas proprias relagdes de
poder sendo que essa relagdo espago-poder se caracteriza como uma relacdo sociopolitica por
exceléncia.” Diante disso, pode-se inferir que o imaginario social, que determinou relagdes
de poder no processo de territorializagdo, por conseqiiéncia, instituiu a figura do Estado
gerenciador de conflitos que, por sua vez, utiliza-se do espago como instrumento de controle
social e de materializacdo de seu imaginério, materializacao esta impregnada de imagens com
seus simbolos e significados na qual a sociedade encontra as fontes de seu imaginario,
caracterizando um continuum conformando a cultura do espago social.

Buscando as esséncias no que se refere a producao do espaco social, seja de um
pais, de uma regido ou de uma cidade, esse processo implica em agdes e, antes disso,
pressupde decisdes, sejam individuais ou coletivas cujos agentes ponderam a luz das
circunstancias e, principalmente, da forma de apreensdo do mundo, da sua escala de valores
do ecossistema, ¢ em que posicdo se situa nesse ambiente, portanto, dependente da
“qualidade” da visdo ética do individuo ou de uma institui¢do na sociedade na qual se insere.
Dentre esses agentes, como se viu, sobressai a figura do Estado cuja existéncia ¢ decorréncia
da tacita concordancia de um conjunto de individuos que ocupam um determinado espago, €
que, dada a complexidade de relagdes existentes, necessitam de uma instancia comum de
poder cuja fungdo prescipua ¢ administrar o conjunto da sociedade, buscando equilibrar as
forcas sociais. Constata-se entdo estar ai implicito o conceito de legitimidade auferido ao
Estado. Assim, o Estado, por intermédio de seu governo, passa a ser a instituicdo mais
determinante no concerto a produgdo do espago social. Portanto, a qualidade ética da instancia
governamental do Estado ¢ que vai, em ultima instancia, determinar a qualidade do espaco,

notamente o espago urbano — reflexo e fonte do imaginario social. Nesse sentido, observa-se

% Serra (1987) op. cit. p. 116.
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que o imaginario social que determinou as relacdes de poder no necessario processo de
territorializagcdo, por conseqiiéncia, instituiu a figura do Estado gerenciador de conflitos que,
por sua vez, utiliza-se do proprio espaco como instrumento de controle social e de
materializacdo de seu imaginario como se constata de forma explicita na imagem, na memoria
e no imaginario social da cidade — sintese das representa¢des materias das relagdes de poder.
Portanto, peculiar a sua dindmica, o Estado ao interferir num espago, mediante
investimentos ou incentivos que criem, alterem funcdes ou usos do espago, direta ou
idiretamente, vai transformar a paisagem, a dindmica, e a sua histéria que sdo vardveis

intervenientes na estruturagdo do imagindario social.

%0 Costa, op. cit. p. 18.
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1.3 Politicas territorais

Com o intuito de contextualizar a abordagem do Estado a condi¢do brasileira,
procura-se, a seguir, referir andlises sobre as formas e contetidos de politicas que, de certa
maneira, trouxeram repercussdes no espago social de Santa Maria e, com isso, tracar um
primeiro esbogo do cenario politico-administrativo onde se inserem os processos de produgao
do espago e do imaginario social.

Considerando-se a hipdtese desse trabalho, importa a identificagdo e
caracterizagdo dos provaveis nexos entre as a¢des do Estado relativas ao caso especifico e
suas conseqiiéncias factuais. Portanto, intentar-se-4& um aprofundamento para avangar na
caracterizacdo da relacdo Estado-urbano no caso de Santa Maria que demandara na
apropriacdo de conhecimento elementar do assunto.

Segundo Costa, na primeira metade da década de 50 no segundo governo Vargas,
dois processos fundamentais, cujas bases foram langadas na década de 30, tiveram
continuidade em ritmo acelerado: a industrializa¢ao e a modernizagao do Estado. Para tanto, o
estado priorizou suas politicas publicas e seus investimentos em programas macigos de infra-
estrtutura, energia e transportes. Sdo empreendimentos diretos do Estado a implantacdo da
Cia. Sidertrgica Nacional, o projeto da USIMINAS; a criagio da PETROBRAS ¢ da
ELETROBRAS entre outros empreendimentos do setor de de bens de produgdo, de forma a
alavancar os demais ramos industriais como os de bem de consumo duradveis e ndo-duréveis.
Em nivel estatal foram criados o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e
seu brago de financiamento a industria, o FINAME, além de conselhos e comissdes de
coordenagao estatal setorial. Tais iniciativas representavam, segundo outros pesquisadores,
um conjunto de condigdes prévias para o grande surto industrial e de crescimento econdmico
acelerado ocorrido no governo seguinte do presidente Juscelino Kubitschek. *' O plano de
Metas (1957-60) direcionado para os setores de ponta da estrutura industrial, transformou a
estrutura econdmica do Pais, desde os setores basicos, passando por transportes e energia,
alterando a estrutura territorial como um todo. Os investimentos vinham principalmente do
Tesouro Nacional para os setores de energia, transportes, siderurgia, constru¢do de Brasilia e
infra-estrutura em geral e de recursos externos sob a forma de capitais produtivos voltados a
industria automobilistica, eletro-eletronica entre outros ramos de ponta. Destaca-se o setor de

transportes no qual foram privilegiadas as rodovias em escala nacional com o objetivo de
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promover a integragdo do espago econdomico como um todo.Foram implantados 12.169 km de
rodovias e pavimentadas 7.215 km. As rodovias federais aumentaram de 22.250 km para
35.419 km em quatro anos. Esse grande crescimento transformou as relagdes inter-regionais
do Pais mediante novas articulacdes entre os sistemas rodoviarios federal, estadual ¢
municipal que se complementavam com a antiga malha ferroviaria parcialmente expandida e
reaparelhada pelo plano. Dessa forma, o Estado vai utilizar o sistema rodoviario como
instrumento de “conquista interna.” Costa também salienta que o Plano de Metas ao nao
contemplar o planejamento das regides, explicita a l6gica em que se inspirou, a de que nao se
trataria de um plano para o territério, mas de um plano para a expansao capitalista do pais em
sua etapa industrial. Diante disso, as politicas territoriais passariam a se constituir cada vez
mais em subestratégias de politicas econdmicas maiores. Chama a atengdo também que
politicas regionais e urbanas sempre ocupariam os “capitulos periféricos” dos grandes planos
nacionais de desenvolvimento.”” Essa tendéncia de formulagio de politicas econdmicas
integradas em macroplanos de desenvolvimento em que as questdes setoriais e regionais
deveriam ser integradas a uma estratégia com validade nacional, foi refor¢cada com a edi¢ao
do Plano Trienal em 1962 ja no governo de Jodo Goulart. A importancia no que se refere as
politicas territoriais estaria mais nas intengdes governamentais do que nos seus efeitos, ja que
nao foi implementado. Mais tarde, o golpe militar de 1964 nao alteraria significativamente o
processo de modernizagdo-centralizagdo do Estado que se radicalizaria com institui¢do de
“superorgios” com funcdo de integrar 6rgdos e politicas menores. Em novembro de 1964, ¢
editado o programa de A¢do Econdomica do Governo (PAEG) para o periodo de1964 a 1966
cujas propostas referiam--se, como os planos anteriores, as disparidades regionais e a
necessidade de ocupacao econdmica da Amazodnia diferindo em relagdo a medidas politicas de
carater centralizador. Mais tarde foi editado o Plano Decenal de Desenvolvimento Economico
e Social para o periodo de 1967 a 1976. Nesse plano, destaca-se a explicitagdo de politicas
territoriais fundamentadas na “Teoria dos Pélos de Desenvolvimento™.”> A seguir, o governo
formula o Programa Estratégico de Governo (1968 a 1970) que mantém as diretrizes do Plano
Decenal quanto as politicas territoriais com a novidade da criagdo do Ministério do Interior
que vai subordinar as superintendéncias regionais. Ja nos anos setenta, foi elaborado o I Plano

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, para os anos de 1972 a 1974 com énfase

! Ibidem, p. 51-52.

°2 Ibidem, p. 54-55.

% A “Teoria dos Polos de Desenvolvimento” foi formulada pelo francés F. Perroux e aplicada anteriormente em algumas
regides e cidades no Pais desde a década de 50. O plano previa a defini¢do de “regides-programa” e p6los urbanos capazes de
irradiar, com base em investimentos concentrados, dinamismo a regido.
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em estratégias de “integracdo nacional” por meio da expansdo da “fonteira econdmica
partindo do Centro-sul, de criagdo da “Regides Metropolitanas” e do refor¢o aos “polos de
desenvolvimento” em todas as areas do pais. Em 1974, ¢ editado o II PND para os anos de
1975 a 1979 com énfase no esforco do crescimento econdmico principalmente daqueles
setores relacionados diretamente com exportagdes e¢ em diretrizes relativas as politicas

\

territoriais que se consubstanciardo em medidas agressivas em relacdo a expansdo das
fronteiras econdmicas e ocupagdo econdmica dos “vazios” territoriais.”*

As evidéncias mais expressivas das conseqiiéncias no espaco social de Santa
Maria, decorrentes do processo de desmobilizagdo da estrutura do seu centro ferroviario,
ocorrem no periodo pds 64, e, nesse sentido, ¢ pertinente destacar trabalhos como os de
Geraldo Serra de 1991 cuja abordagem busca caracterizar o processo de urbanizagdo e o
centralismo autoritario entdo vigente. Ressalte-se suas observagdes acerca da conveniéncia de
adesdo a ideologia do planejamento por parte dos militares como forma de associagdo aos
tecnocratas. A sua afirmagdo de que as superestruturas, criadas durante aquele periodo, estao
ainda em operagdo sugerem a contemporaneidade do tema. Esse autor ainda se preocupa, de
maneira mais estrita, com a ingeréncia federal na administracdo local das obras urbanas, por
meio de programas que visam a atender as necessidades de recursos provenientes do
crescimento urbano acelerado. Interessa para este mesmo autor, averiguar entre as diversas
cidades brasileiras, no periodo mencionado, as administragdes municipais e suas relacdes de
subordinacdo ao poder central, supostamente esclarecidas por meio da ideologia do
planejamento e do despotismo de seus programas e politicas, neste sentido faz referencias a

Santa Maria.

Ainda nessa linha, Maricatto reforga tal constatagdo ao afirmar que

“A politica urbana implementada pelo Estado autoritario, tecnocratico e
centralizador que tem origem em 1964, expressa especialmente pela criacao
e gestdo do SFH/BNH (Sistema Financeiro da Habitagdo ¢ Banco Nacional
da Habitag¢do) e o impacto da lei federal 6766/79(...)pretendem mostrar o
carater excludente das medidas modernizantes de produgdo do espaco

urbano.” **

%% Costa, op. cit. p. 62-64.
%5 Maricatto, E. Metrpole na periferia do capitalismo: llegalidade, desigualdade e violéncia. Sio Paulo: Hucitec, 1996.
p. 15.
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Enfoque importante ao desenvolvimento dessa analise ¢ o referente a aspectos
ideoldgicos dos processos de decisdo, principalmente em cidades como Santa Maria cujo
desenvolvimento esta atrelado a grandes estruturas do aparato estatal como a rede ferroviaria
e importantes unidades do exército, da aeronautica e instituicdes como a Unidersidade Federal

de Santa Maria, entre outras. Nesse sentido cabe ainda citar Serra:

“A mais superficial analise da pratica da administragdo publica nos vinte
anos do centralismo autoritario mostra claramente o carater ideoldgico do
processo de decisdo das obras publicas municipais. De fato, e com muita
freqliéncia, ocupava-se sem construir, construia-se sem projetar, projetava-se
sem planejar. (...) A liberdade necessaria a decisdo estava ausente ao nivel
municipal e a racionalidade era externa ao espago urbano e definida em

~ ., . . N R . 96
funcdo de variaveis completamente alheias as condicdes locais.”

Por menor que seja a caracteristica urbana, de um investimento federal como, por
exemplo, uma ligacdo rodovidria de longa distancia, ele afeta obviamente a estruturagdo do
espaco e a organizacdo do sistemas de cidades. Assim, todos os grandes investimentos
governamentais em infra-estrutura afetam o sistema de cidades e, conseqlientemente, a
atuacdo de orgdos como o DNER, RFFSA, DNOS, etc. tem uma conotacdo intra-
setorial/interurbana. °’

A anélise da politica nacional de desenvolvimento urbano e de alguns programas
federais, segundo Serra, indica contradi¢des entre o discurso oficial e a agdo centralizadora, e,
especificamente em relagdo a Santa Maria, contextualiza a elaboragao do Plano Diretor do fim

da década de 70 do qual foi coordenador, comentando que

“O Plano Diretor Fisico Territorial de Santa Maria foi elaborado dentro do
aparato do centralismo autoritario, embora com firme controle das
autoridades municipais, que ficaram na dependéncia da contratacdo de
empréstimo junto aos o6rgdos oficiais de crédito para a execucdo do plano.
Mesmo ndo sendo uma pega do planejamento autoritario, o Plano Diretor
Fisico Territorial de Santa Maria, pelos motivos expostos, via-se cercado das

condigdes impostas pelo centralismo”. *®

% Serra G., Urbanizagdo e centralismo autoritario. Sdo Paulo: EDUSP/NOBEL, 1991. p. 75.
7 Barat, J., Politica de desenvolvimento urbano: aspectos metropolitanos e locais. Rio de Janeiro: IPEA/INPES,1979, p. 15.
8 Serra (1991), op. cit. p. 137.
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Transferindo-se para o Brasil, os conceitos de Lefebvre citados por Gottdiener em

relacio a produg¢do de espagos abstratos, estes podem ser explicados pelo enorme

distanciamento e contradi¢des entre a legislagdo, estratégias e politicas de estado em relacdo a

cidade real. Esse processo também ¢ caracterizado por Maricatto :

”Esse descolamento entre a concretude e sua representacdo, com as
conseqiientes praticas dai decorrentes, vdo manifestar-se cotidianamente
tanto no universo informal como no coragdo do aparelho de Estado, grande
promotor da ruptura aludida. E intrigante perceber as estratégias
desenvolvidas pelo Estado e pela sociedade para conviver com o
ocultamento da cidade real, mas ¢ no sistema juridico porém, a quem
compete oficialmente garantir a justica e os direitos universais previstos na

legislagdo, que as contradi¢des sdo mais profundas.”

Como ¢ possivel inferir, a existéncia do Estado e seus poderes ¢ decorréncia da

tacita concordancia de um conjunto de individuos que ocupam um determinado espago e que,

dada a complexidade de relagdes existentes, necessitam de uma instancia comum de poder

cuja funcdo precipua ¢ administrar o conjunto da sociedade buscando equilibrar as forcas

sociais. Paradoxalmente, o poder do Estado e o aparato burocritico caracteristico das

administracdes publicas mantém tal distancia dos individuos que o legitima, podendo-se

afirmar que tal institui¢ao nega sua origem ao se caracterizar como uma institui¢ao autonoma,

destituida do “corddo umbilical” inerente a origem do Estado. Nestas condigdes, tal

instituicao pode ser caracterizada como um pseudo-Estado.

% Maricatto, op. cit. p. 11.



52

1.4 A ferrovia no Rio Grande do Sul

Referéncias a trabalhos de pesquisa concernentes ao transporte ferroviario, que
compdem o objeto de estudo, sdo a seguir relacionados com o objetivo de caracterizar a
pertinéncia de analises inter-relacionais entre Estado, espaco e imaginario social.

Em 1964, sob forma de relatorio, Fortes desenvolveu pesquisa sobre a evolugao
historica da rede ferroviaria no Rio Grande do Sul. Entre as diversas informagdes acerca dos
aspectos institucionais e administrativos como leis e decretos, o trabalho informa que a rede
ferroviaria sul-rio-grandense foi formada de quatro linhas principais, incorporadas
inicialmente e acrescidas de ramais construidos em diversas épocas.'” Dessas quatro estradas,
trés viriam a constituir, no futuro, as linhas tronco do RS que sao: Porto Alegre-Uruguaiana,
Rio Grande-Bagé e Santa Maria-Marcelino Ramos. A linha Porto Alegre-Uruguaiana, que
passaria pela entdo Vila de Santa Maria da Boca do Monte, teve inicio em 1873, quando o
governo Imperial sancionou a resolu¢ao da Assembléia Geral que autorizava a construcao de
estradas de ferro que ligassem a Capital da Provincia as suas fronteiras. O trecho Porto
Alegre-Santa Maria foi aberto ao trafego em 1885, dando inicio ao desenvolvimento da
ferrovia na regido.

Em 1974, ainda com essa abordagem, Amaral escreve sobre a unificagdo de
linhas, arrendamentos e contratos com o estado além dos planos de viagdo para o RS.
Também, desenvolve comentérios finais, tecendo criticas pelo fato de a rede ndo ter
acompanhado o desenvolvimento do Estado nos seus diversos setores'’".

Por outro lado, em 1986, Dias relata que as caracteristicas dos tragados, a politica
ferroviaria existente além da potencialidade econdmica das diferentes regides, atrairam os
investidores belgas, tendo sido a Compagnie des Chemins de Fer Sud-Ouest Brésilien o
primeiro investimento em terras gatichas. A rede ferrovidria gaticha, em oposi¢ao a tendéncia
geral do Pais, ndo surgiu da unido ocasional das linhas, mas sim do resultado de um projeto
fundamentado que se tornou realidade nas ultimas décadas do século passado e primeiras
deste. '

Kliemann em 1977, estuda a ferrovia gaucha no periodo de 1905 a 1920,

relacionando-a com a industrializagdo, sua atuagdo quando arrendada e unificada sob a tutela

100 Bortes, A.B., Histdrico da Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul. RFFSA, Porto Alegre: mimeo, 1964. p. 1.

10" Amaral, op. cit., p. 20.

192 Dias, J. R. S., “Caminhos de Ferro do RGS: uma contribuicdo ao Estudo da formagio Histérica do sistema de transporte
ferroviario no Brasil meridional. Sao Paulo: Rios, 1986.
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da Compagnie Auxiliaire de Chemins de Fer au Brésil, o processo de deterioragdo, a
penetracdo de carater anarco-socialista associados aos movimentos grevistas e ainda a
doutrina politica do Estado, buscando averiguar os reais objetivos das decisdes
governamentais referentes a crise de transportes ferroviarios no RS.'®

A partir de 1898, Santa Maria passou a ser um centro ferroviario, de acordo com
as estratégias militares que consideravam a cidade ideal para o encontro das vias do sul, pois
estava protegida pela distancia que separa as fronteiras e por estar bem situada para funcionar
como apoio logistico. Ocorreu a transferéncia das oficinas da Compagnie Auxiliaire de
Chemins de Fer au Brésil de Porto Alegre para a cidade onde ja funcionavam as oficinas da
Estrada de Ferro Porto Alegre-Uruguaiana e a estrada de ferro Santa Maria-- Passo Fundo. A
estrada de ferro alterou a economia de Santa Maria. O telégrafo e o trem puseram a cidade
assim como outras localidades em comunicagdo com todo o Pais. A melhora das
comunicagdes alterou costumes, agilizou noticias e fez com que as regides rompessem 0
isolamento, e isso possibilitou o ingresso das populagdes na modernidade. A posi¢ao
geografica, que facilitou o comércio, inicialmente de tropas, fortaleceu-se com a chegada do
transporte ferroviario. Cresceu o numero de empresas comerciais que se estendeu por toda a
zona urbana. A cidade transformou-se num importante ponto obrigatorio entre as pracas
comerciais da fronteira, da serra e de Porto Alegre. Como conseqiiéncia do desenvolvimento
da atividade comercial e de ser ponto final da estrada de ferro, surgiram hotéis para atender a
demanda do vendedores que tinham destino em Santa Maria ou pernoitavam para seguir
viagem .

Em 1907, encontrava-se em processo de construcao, pela concessiondria, a Vila
Belga, um dos primeiros conjuntos habitacionais do Brasil, destinada aos empregados da
viagdo e hoje considerada Patrimdnio Arquitetonico e Cultural de Santa Maria. Esse conjunto
habitacional projetado provavelmente pelo engenheiro belga Gustave Vauthier, inicialmente
destinava-se aos funcionarios mais graduados, sendo mais tarde ampliado para abrigar mais
funcionarios totalizando 84 unidades habitacionais. Outras edificagdes foram incorporadas a
este nicleo como a sede do Clube dos Empregados da Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul e,
principalmente, alguns edificios da Cooperativa dos Empregados da VFRGS. Especificamente
com a fundagdo da Cooperativa, ocorreu significativo desenvolvimento na comunidade ndo s6
ferroviaria como em geral, em decorréncia da implantacdo de edificagdes que abrigavam

atividades como: Escola de Artes e Oficios (1918-1921) mais tarde Escola Industrial Hugo

193 Kliemann, op. cit. p. 159-249.
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Taylor (1943); Farmacia (1917); acougue (1920); Escola Santa Terezinha — Escola
Complementar Feminina (1927-1930) atualmente Colégio Estadual Manoel Ribas; Casa de
Saude (1931-1933), armazéns, Padaria Modelo e fabrica de bolachas e massas (1962) e outros
como a lenheira, tipografia, marcenaria, alfaiataria, torrefacio e moagem de café, estofaria,
fabricas de confecgdes, de sabao. O crescimento da Cooperativa foi acelerado com o
fornecimento de milhares de toneladas de alimentos e de outras mercadorias aos ferroviarios
do Rio Grande do Sul anualmente. A grande organizag¢do era o ponto de referéncia para os
produtores rurais da regido e para os atacadistas. Rapidamente, a entidade tornou-se a maior
Cooperativa de consumo da América do Sul, tendo implantado filiais em Porto Alegre, Rio
Grande, Passo Fundo, Bagé, Cruz Alta, Cacequi, Montenegro, Ramiz Galvao, Olimpo,
Uruguaiana, Alegrete, Santiago, Porto do Conde, Taquara e Diretor Pestana além de 15
farmécias proprias.'**

Como se observa, configurava-se assim um conjunto arquitetonico com multiplas
fungdes que também determinaram transformagdes no uso e ocupagao do solo da cidade. Num
primeiro momento, ocorreu deslocamento do eixo comercial da cidade, para a entdo Av.
Progresso e posteriormente denominada Av. Rio Branco. Os comerciantes faziam questdo de
desenvolver suas atividades nessa avenida. Mais tarde com o declinio do transporte
ferroviario de passageiros, o eixo comercial citadino desloca-se novamente para a primeira
quadra da Rua Dr. Bozano, praca Saldanha Marinho e inicio da rua do Acampamento. Consta
que, nessa area se vendia em torno de 50% do que era consumido na cidade e regido.'”’

Portanto, a historia da ferrovia, da vila Belga e da Cooperativa de Consumo dos
Empregados da Viagao Férrea do Rio Grande do Sul confunde-se com a propria historia da
cidade de Santa Maria.'®

Para o espaco social de Santa Maria, a ferrovia com seus prédios, materiais,
estruturas e sons caracteristicos, a Vila Belga e a Cooperativa dos Empregados da RFFSA
com seus lugares e valores culturais, constituiram-se em marcos referenciais de uma época
como simbolos de dinamismo, de capacidade de organizagdo e produgao.

Sob esse enfoque, as observagdes de Serra e Linch sdo elucidativas e aplicam--se
ao caso em analise. Para Serra, a compreensdo da forma urbana, dos processos que a
conformam e dos sistemas que a controlam nao € possivel sem a consideracao dos sistemas de

simbolos ali atuantes.

1% Beber, C. C., Santa Maria 200 anos: histéria da economia do municipio.Santa Maria: Pallotti,1998. p.215.
195 Tbidem.p.193.
196 Schlee, A. R. (org.), Processo de tombamento da Vila Belga. Santa Maria, 1996.
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“ A medida que se desenvolvem e se reelaboram as ideologias justificadoras
do controle da producdo, do consumo e do excedente por determinados
individuos ou grupos de individuos (castas, classes, etc.) essas ideologias
precisam encontrar sua expressdo material. Dentre as varias formas de
expressdo ideologica, estdo os simbolos urbanos.(...) O significado desses
signos, sendo historicamente determinado, modifica-se com o tempo, isto &,
com o contexto historico, social, econdmico e politico. Para Aristoteles, a
importancia dos simbolos no espago ¢ nas suas adaptagdes era explicitada

como sendo instrumentos ideoldgicos a serem conscientemente utilizados.”
107

Sobre a imagem do meio ambiente, Lynch defende a idéia de que a legibilidade ¢
crucial na estrutura citadina. Para tanto, desenvolve estudos sobre a importancia da
legibilidade do espago para qualidade das referéncias de uma populagdo e a evocacdo que a
qualidade de um objeto fisico pode propiciar a imaginagao, entre outras abordagens e estudos
de caso todos referidos 4 imagem da cidade.'™ Essa referéncia teérica é pertinente a tal
abordagem na medida em que ¢ possivel constatar a descaracterizacao dos espagos, das
construgoes, da dindmica, das relagdes socioecondmicas associadas a desestruturagdao das
atividades ferroviarias. E possivel identificar duas grandes balizas do processo de
desestruturacdo das atividades ferrovidrias a partir da década de 1950. A primeira ¢
caracterizada pelo Plano de Metas (1957-1960) cujas politicas incentivavam o transporte
rodovidrio em detrimento do ferrovidrio. A segunda caracterizada pelo golpe militar de 1964
que cerceava a liberdade de expressdo e sufocava estratégicamente focos de organizagdes
politicas contrarias ao regime. Tais constatagdes permitem elaborar hipdteses de que as
politicas de planejamento antes de serem econdmicas, visaram, no primeiro momento, a
atender a um modelo de desenvolvimento que atendesse aos interesses da industria
automotiva e, agravando ainda mais as condi¢des da rede, as politicas de cunho ideolédgico e
logistico da revolu¢do objetivando diminuir a for¢a de uma classe historicamente politizada.
A falta de investimentos ¢ o conseqiiente sucateamento da infra--estrutura e descaso com os
funcionarios somados a desarticulacdes funcionais da estrutura existente, denotam que
interesses alheios ao interesse publico norteavam as decisdes, notadamente quando se constata

que tais politicas iam em sentido contrario a todas as experiéncias e iniciativas para o setor de

107 Serra, op. cit. p. 113.
198 [ ynch, op. cit.



56

transportes exitosas de outros paises. Esse declinio das atividades de transporte ferroviario ¢
observado por Beber ao registrar o inicio do desenvolvimento do transporte rodoviario com a

criacdo de

“(...) trés importantes empresas de 6nibus intermunicipais . No inicio as trés
comecaram modestamente usando Onibus primitivos, desprovidos de
conforto e que trafegavam por poeirentas estradas de terra batida. Aos
poucos, com os lucros do intenso labor, novos Onibus, maiores e mais

confortaveis, foram adquiridos. Por outro lado o governo foi melhorando a

qualidade das rodovias, asfaltando-as em grande quantidade.” '

O conceito do sistema ferrovidrio passou entdo a mudar:

“ A partir da década de 50, apesar de Santa Maria ter-se tornado o mais
importante centro ferroviario do Estado, os usuarios de transporte coletivo
foram abandonando os velhos, sujos e desconfortaveis vagoes ferroviarios,

em troca do maior conforto, da rapidez e da seguranca dos Onibus

. .. . 11
intermunicipais.” '’

O setor econdmico comercial, mais sensivel e dependente dos servicos de
transporte, por meio de sua associagdo a Associacdo Comercial de Santa Maria, advertia
constantemente as autoridades competentes contra os ‘“cadticos servigcos de transporte da
VFRGS e contra suas tarifas, consideradas abusivas pelos usuarios.”

Portanto, eliminadas as fungdes, deterioram-se os espacos de seu exercicio.
Deteriorando-se 0s espagos, no caso espagos de interesse econdmico e social, cessam o
exercicio de seu uso e o desenvolvimento da cultura do lugar. Perde-se o sentido de lugar.
Interdependentes entre si e, fundamentalmente dependente da forca dos trabalhadores da rede,
os equipamentos e sevicos da Cooperativa do Empregados também sofreram agdes que
dervirtuaram seus propdsitos e precipitaram seu declinio.

Em 1998, a par da privatizacdo de seus servicos, a RFFSA ofereceu a diversos
municipios e a iniciativa privada as areas abandonadas. O cadastro dessas areas da bem a
dimensao da desestruturagdao das suas atividades (ver fig.7). A propria Estacao Férrea— portal

historico de Santa Maria, hoje estd abandonada e depredada, aguardando reciclagem de uso.

19 Beber, op. cit., p.64.
19 Tbidem, p.64.
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1.5 Metodologia'"'

A metodologia estruturou-se com base na idéia de tornar intelegivel as
representacdes produzidas pelos “atores” que atuaram e atuam no cenario do espago social de
Santa Maria e, mais especificamente, no cenario “ferroviario” que a caracterizou de forma
marcante. Entendendo-se que o o sistemas simbdlicos de idéias e imagens de representacao,
que consubstanciam o imaginario social, se elabora por meio das percepcoes e elaboracdes
cognitivas individual, coletiva e institucional, procurou-se destacar os modos e significagdes
das “representagdes” do espago social individuais, coletivas e institucionais. Isso se deve a
constatacdo preliminar de que o espago social em analise contém manifestacdes desses trés
segmentos. Portanto, ¢ nos relatos individuais daqueles que vivenciaram seja como agentes,
seja como observadores dos processos, nas iniciativas das associagdes representativas de
classes e nas determinagdes das instituigdes politicas e administrativas, que se buscou
encontrar tracos da dimensao real das causas ¢ dos efeitos das tensdes socioecondomicas do
contexto analisado e suas repercussdes na produgao do espago.

Diante disso, a abordagem metodologica deste trabalho ocorreu sob o enfoque
qualitativo, tendo em vista a possibilidade de se partir de um fendmeno social concreto num
ambiente com uma realidade ampla e complexa, ndo sé passivel de descri¢ao, como também
de explicacdo de sua estrutura, na medida em que os fenomenos estdo impregnados dos
significados que o ambiente lhe outorga. Muito embora produto de uma visdo subjetiva, as
analises ndo rejeitaram expressdes quantitativas, numéricas, objetivando uma interpretacao
que tem como base a percep¢ao dos fenomenos contextualizados. Os pontos de analise —
politicas, institui¢des, a cidade como fendmeno social, entre outros, correlacionam-se em
contextos histdricos e geograficos que os particularizam, dando um carater de processo o qual
por sua vez, assume importancia na dindmica da estrutura¢do do espago social aqui entendido
como cidade. A pesquisa buscou descrever ndo sé a aparéncias dos fendmenos (politicas,
planos, estruturacdo do espago urbano), como também as suas esséncias (pensamentos
politicos, ideologias), procurando relacionar as causas (sistemas politicos, institui¢des e
outras) de suas existéncias avaliando suas conseqiiéncias. A investigagdo do desenvolvimento
desses fendmenos buscou identificar quais as for¢as e motivagdes decisivas responsaveis pelo

seu desenrolar caracteristico.

A metodologia empregada teve como referéncias as seguintes obras: Severino, A. J., Metodologia do trabalho cientifico.

Sao Paulo, 1994; Trivifios, Augusto N.B. Introdugdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa na educag¢do. Sao
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Importou também, identificar se, em alguma instancia de decisdo, foram
considerados os impactos de ordem qualitativa a sociedade. Essa investigacdo objetivou
comprovar hipétese de que prognoésticos de relevancia social ndo foram considerados, ou se
foram, ndo com a devida valoragdo e que a desarticulagdo entre politicas setoriais pode
determinar desequilibrios no espaco social e, conseqlientemente, no imaginario social que os
traduz.

O encaminhamento da investigacdo iniciou-se com andlises dos conceitos de
Espac¢o Social com o intuito de construir o referencial tedrico basico a ponderagao dos fatores
que possam determinar sua transformagdo e implicagdes no imaginario social. Entende-se que
o0 objeto de estudo esta melhor relativizado se apoiado no arcabougo conceitual das teorias do
espaco social que buscam considerar a variabilidade possivel das interagdes humanas com o
espago natural ou construido. Ainda com o objetivo de contextualizar o tema central deste
trabalho no campo tedrico, a caracterizagdo do Estado e das suas relagdes com cidade tornou-
se fundamental. E, em seqiiéncia, buscou-se correlacionar as teorias do Espaco social, do
Estado e do Imaginario Social de forma a evidenciar os aspectos essenciais constituintes da
logica interna desses campos e, principalmente, da ldgica das relagdes indissociaveis entre
essas trés instancias.

O rebatimento desses aspectos conceituais e tedricos na realidade exigiu a
consideracdo de aspectos de ordem legal e administrativa relacionadas ao objeto de estudo tais
como planos e estratégias de desenvolvimento, programas, politicas, resolucdes, codigos e
outros. Também, foram revisados aspectos relativos ao desenvolvimento da rede ferroviaria
principalmente no Rio Grande do Sul e, detidamente, em Santa Maria com a agregacao de
informagoes relativas ao Cooperativismo, aspecto particularmete fundamental no processo
analisado. Os diversos contextos da evolugdo urbana de Santa Maria também foram revistos
nessa etapa na busca das repercucdes urbanisticas enquanto resultantes da estruturagdo e
desestruturacao das atividades ferroviarias.

Tais informagdes e dados foram coletados preliminarmente junto aos escritdrios
da Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anonima—RFFSA, da Cooperativa dos Empregados da
RFFSA, Associagdoes dos Ferroviarios, Sindicato dos Ferroviarios, Secretaria de Obras e
Servigos Urbanos, Secretaria de Planejamento, Ministério dos Transportes ¢ do Planejamento,

Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, Funda¢do de Economia e

Paulo: Atlas,1987 e Castro,Claudio de M.. 4 pratica da pesquisa. Sdo Paulo:McGraw-Hill, 1977.



59

Estatistica—FEE, museus, arquivos de jornais, entrevistas e outros procedimentos que o
desenvolvimento da pesquisa sugeriu.

Para o método de andlise, procurou-se observar o caminho proposto por Bolle,
quando propde que, para se obter uma “radiografia” do imaginario coletivo, sugere a
montagem por superposicao de imagens, discursos, eventos € outras expressdes reais ou
imaginarias ''? o que para Pesavento, seria a técnica que mais se aproximaria de uma
contextualizagdo.'” Nesse sentido, além de informagdes colhidas junto aos arquivos da
imprensa, anudrios registros da comunidade, obras literarias e plasticas, foram aplicadas
entrevistas estruturadas.

No que se refere a entrevista, essa se estruturou nos seguintes eixos: a importancia do
transporte ferroviario para o desenvolvimento da cidade, objetivando avaliar o nivel de
compreensdo do entrevistado acerca dos impactos econdomicos e culturais originados por esse
tipo de atividade no espaco social de Santa Maria; o conhecimento de lugares relacionados
com o transporte ferroviario suas fungdes e importancia relativa objetivando avaliar o grau do
registro da memdria; o significado pessoal e as localizagdes relativas dos lugares no espaco
geografico; e a elaboracdo da ou das perdas — se estas estdo expressas —, objetivando
caracterizar ¢ avaliar a importancia relativa do imagindrio do grupo de entrevistados no
contexto do espago social. Cabe referir que o numero de entrevistas decorreu da
disponibilidade de pessoas em cada segmento do universo aprioristicamente definido como
caracterizador do tema trabalhado. Assim, a amostra dessas entrevistas teve a seguinte
distribuicdo: Associagdo dos Aposentados e Pensionistas da Via¢do Férrea do RS (5
entrevistas); Associacdo dos Aposentados da RFFSA (3 entrevistas); Associacdo dos
aposentados Ferroviarios do IPE (3 entrevistas); Sindicato dos Ferroviarios (3 entrevistas);
Cooperativa dos Empregados da Viagdo Férrea do RS (3 entrevistas); Alunos da 3* série do 2°
grau do Colégio Estadual Manoel Ribas — localizado na mancha ferroviaria (30 entrevistas);
Alunos da 3% série do 2° grau do Colégio Estadual Maria Rocha — localizado distante da
mancha ferrovidria (30 entrevistas); pessoas escolhidas aleatériamente (10 entrevistas).

Concluida essa etapa, as informacdes e dados foram sistematizados e analisados
procurando identificar as correlagdes possiveis entre decisdes institucionais e imaginario

social. Correlagdes caracterizadas, a priori, pelas mudancas nas funcdes e atividades

"2 Bolle, op. cit., p. 97.
113 pesavento (1995) op. cit. p. 287.
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operacionais da ferrovia, suas conseqiiéncias no uso do solo, na circulacdo, nas edificacoes,

monumentos, espacos, no capital social e na constru¢do do imaginario.
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2. Politicas para a ferrovia e imaginario social

A historia dos transportes ferroviarios no Rio Grande do Sul tem suas origens
numa pequena linha construida e explorada pela empresa inglesa Porto Alegre and New
Hamburg (Brazilian) Railway Company Limited cujas atividades tiveram inicio em 14 da
abril de 1874, ligando Porto Alegre a Novo Hamburgo num percurso de 33,756 km. Em 10 de
setembro de 1873, o Imperador Dom Pedro II sancionou o decreto que autorizava a
exploracdo e estudos de uma estrada de ferro que ligasse Porto Alegre a Uruguaiana no
extremo oeste do Estado, entdo Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, cujas obras
iniciaram em 1877 e alcangaram Santa Maria em 1885. Cinco anos mais tarde, Santa Maria
ligava-se a cidade de Cacequi, rumo a fronteira. Circunstancias politicas como a Revolugao
Federalista, e administrativas da Estrada de Ferro Porto Alegre-Novo Hamburgo
determinaram a paralisagdo das obras que s6 foram retomadas em 1896 pela Compagnie
Auxiliaire de Chemins de Fer au Breésil e inauguradas em 1911. Mais tarde, essa estrada foi
ligada a Estrada de Ferro Porto Alegre-Novo Hamburgo, constituindo-se assim uma das linhas
tronco da Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul. Também, foram implantadas as linhas tronco
Rio Grande-Cacequi (1900), interligando a rede ao Porto de Rio Grande e Santa Maria-
Marcelino Ramos (1910), ligando o estado ao resto do Pais, além de diversos ramais e trechos

que configurariam a malha ferroviaria do Estado.
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Em 1920, iniciou-se a encampacao, pelo Estado, das linhas férreas que pertenciam
entdo a Compagnie Auxiliaire, motivada pela irregularidade dos trens e inimeros acidentes
decorrentes das precarias condigdes dos equipamentos e materiais operacionais (rodante e de
tracdo) que prejudicavam o transporte. Assim, foi firmado, em 29 de margo de 1920, acordo
provisorio para a encampacao pelo Governo da Unido e posteriores decretos em junho de
1920."* O processo culminou com o Decreto 15.438, de 10 de abril de 1922 que tratava da
consolidacdo dos termos de encampag¢do da Viacdo Férrea e sua transferéncia em
arrendamento ao estado do Rio Grande do Sul o qual sofreu alteragdes posteriores.'"”

Em 1957, o governo sanciona lei que transforma as empresas ferroviarias da

Unido em sociedade por acdes.''® Segundo Fortes

“ Face a nova ordem, e, desejando o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, entregar a Viagdo Férrea, ao governo da Unido, em conseqiiéncia dos
entraves criados para a sua manutencao pela situagao francamente deficitaria
e, principalmente pelas dificuldades financeiras porque atravessa o estado,
resolveu valer-se desta oportunidade e tratar do retorno da rede a

- ~ 117
administracdo federal.”

O retorno da Viacdo a Unido ocorre em 1959, ja com diretoria nomeada pela
1 118

RFFSA mediante acordo posteriormente ratificado pela lei federal em 196

Mais tarde, observa-se que, no imagindrio dos gestores da RFFSA nos anos 60 e

70 do regime autoriario, a “locomotiva” era a racionaliza¢cdo administrativa e econOmica

como deixa transparecer os artigos da revista REFESA, publicagdo do Departamento de
Relagdes Publicas da RFFSA.

“A racionaliza¢do administrativa e operacional, a par do desenvolvimento de

uma notdria agressividade industrial, gerando mais transporte, vem-se

refletindo na redugdo dos custos operacionais, estimulando-se ao mesmo

tempo, através de uma campanha dirigida neste sentido, outro circulo vicioso

— este sim, realmente salutar: o da melhor eficiéncia no servico prestado,

"4 Decretos 14.222 de 18 de junho e 14.224 de 21 de junho de 1920.

"5 Em 31 de margo de 1928, 13 de outubro de 1949, 25 de julho de 1950 ¢ 17 de agosto de 1950. O decreto legislativo
estadual 204 de 15/12/1950 aprova o convénio celebrado com a Unido. Lei federal 2217 de 5/7/1954 promove revisdo do
contrato a qual ¢ ratificada pelo decreto 36226 de 24/9/1954.

61 ei 3115 regulamentada pelo decreto 36226 de 24 / 9/ 1957

7 Fortes, op. cit., p.20.

'8 Acordo lavrado em 22/5/1959 e ratificado por lei federal 3887 de 8/2/1961.
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intimamente vinculado a nog¢2o de conquista de mercado, isto ¢ de mais

carga, melhor servigo — melhor servigo, mais carga.”" "

Observe-se a antitese do pensamento expresso nas palavras “circulo vicioso — este
sim, realmente salutar” que deixa duvidas acerca da possibilidade de ser um ato falho que
desvela a idéia de que os fins justificam os meios.

Outro aspecto relevante se refere a significagdo dada ao tempo passado da
ferrovia. Os espagos € objetos caros a memoria ferroviaria sdo referidos como “cemitérios”
conforme artigo da Revista REFESA de marco-abril de 1972. A nogdo do tempo passado ¢
caracterizada pela ndo-valoracao das acdes, dos espagos e dos objetos, 0s quais ndo conteriam
elementos “Uteis” para os novos tempos em nenhum de seus planos de interpretacdo seja
historico, simbdlico ou meramente utilitario.

Por outro lado, o gen. Emilio Garrastaza Médici, citado em artigo intitulado “O
Brasil se pde em marcha” com o subtitulo “ O Despertar do Colosso”, publicado nos EUA
pela Morgan Guaranty Trust Company. N.Y. em 1971, observa que “A economia esta indo
bem, mas o povo estd indo mal !”'?°. Uma observacio curta em extensdo, mas profunda em
significado ao considera-la como manifestagdo de um dos presidentes do entdo denominado
periodo de centralismo autoritario e que demonstrava que a racionalidade econdmica por si s6

necessariamente ndo € razao direta para desenvolvimento social.

O Despertar do Colosso

O BRASIL
SE POE EM
MARCHA

O Brasil, por dc’n:edas I

I, 30 MEesma tem SUGHSEN SA0, BM [udo, a5 Mais Inerassantes, . Quanc
Geografia & eco- deradas contra uma ligure
dora. que se astende para

e |v MENTQ NACIONais nte o tamanho Par -4I1nrr1 :\ca..o.., €1

do Brasil é suficiente ua‘a Inspirar adeiragde. E um pais de Esse suces

plandecs) anenae nar

Fig.1 — A metafora do desejo do Estado. A expressdo do 1rnaé1nar10 do Estado no
significado e na forma de palavras que se transformam em “palavras de ordem”. Fonte: Suplemento
especial da Revista REFESA julho-agosto, 1971.

1% Revista REFESA (nov.dez), Rio de Janeiro: Departamento de Relagdes Piiblicas da RFFSA, 1971.
120 Revista REFESA-suplemento (jul.ago). Rio de Janeiro: Departamento de Relagdes Publicas da RFFSA, 1971.
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A Revista Ferroviaria, de setembro de 1987, publicou encarte comemorativo dos
trinta anos da criagdo da RFFSA no qual sdo registrados dados estatisticos que traduzem o
que, no imaginario dos gestores da institui¢do, era considerado progressista. Extrai-se dos
gréaficos apresentados dados significativos como aqueles sob o titulo “Medindo o progresso”
que “mostram o avan¢o notavel da Rede tanto em volume como em produtividade e em
resultados financeiros”. Em relagdo ao numero de passageiros transportados houve um
decréscimo, entre os anos de 1957 e 1986, de 272.995 para 38.672 passageiros suburbanos
por ano e de 57.591 para 1.187 passageiros interioranos por ano. No mesmo periodo, o
transporte de cargas cresceu de 6.107 milhdes de t por ano para 38.767 t por ano. No que se
refere aos recursos humanos, o pessoal empregado caiu de 161.791 para 63.879 ao passo que
a produtividade medida em milhares de unidades- trafego por empregado aumentou de 98
para 618. A extensdo da malha diminuiu de 28.809 km em 1960 para 22.057 km em 1986.
Quanto a frota, os indicadores mostram que o nimero de locomotivas diminuiu de 2.978 em
1960 para 1.328 em 1986; o numero de vagdes oscilou pouco entre 38.735 e 37.575 unidades
e o numero de carros caiu drasticamente de 3.907 em 1960 para 916 em 1986. Quanto ao
desempenho financeiro, medido em Cz (cruzados)x 10°, este variou de um déficit de 5.259,08
a um superavit operacional de 3.367 em 1986. No que tange aos investimentos estes foram da

ordem de 2.014,1 em 1970 com pico de 14.780,9 em 1975 e diminuigdo para 2.168 em 1986.

Recursos

PESSOAL EMPREGADO

61.791

19671960 19651570 1978, 1380 1366 19 1957 19601965 1970, 1975 1980 1985-.‘_

Fig. 2 — A diminui¢do dos passageiros ¢ empregados como um dos indicadores do progresso
imaginado (reprodug@o). Fonte: Revista Ferroviaria, setembro, 1987, p.26.

Esse mesmo relatério comemorativo traz também depoimentos de diversos ex-

presidentes da RFFSA. A tonica dos discursos caracteriza-se por comparagdes de uma

2 13

situacao anterior considerada “deficitaria”, “caotica” e “alarmante” com uma situacdo “de
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recuperagdo surpreendente”, de “providéncias inovadoras”, de ‘“‘aperfeicoamentos”,
“eficiéncia operacional” de forma a evidenciar um desempenho administrativo positivo.
Porém, uma exceg¢do a esse tipo de adjetivacdo chama a atencdo pela contradicdo que
estabelece entre os discursos. Os periodos de gestdo variavam entre 3 a 5 anos, mas uma
gestao foi bastante curta, cerca de 8 meses em 1979, cujo presidente usou outros adjetivos
para descrever a situagdo. Contrariando seus antecessores, o entao presidente afirmava que “a
Rede em seu contexto geral ficava a mingua”, “as dificuldades eram imensas”, “ndo gerava
recursos suficientes”, “o estado geral da rede era péssimo”, “era um desastre o estado da via
permanente”, enfim, “um caos”. “Depois de seis meses, indo ¢ vindo de Brasilia sem nada
conseguir” pediu demissao alegando “falta de apoio para fazer um trabalho sério e criterioso”.
Essa ndo-linearidade observada nos discursos demonstram formas de percepcao da realidade
diferentes sobre um mesmo objeto, ou seja, a RFFSA. Indiferentemente de qual discurso se
aproxima mais da realidade, o que se observa é que por meio deles se percebe mais é o
predominio de um “desejo” da realizagdo do imaginario idealizado segundo suas particulares
referéncias culturais, politicas e ideoldgicas em que se destaca como “fio condutor”, o
otimismo e o ufanismo, sentimentos verdadeiros ou ndo, mas demonstrados nas estratégias de
comunicagdo dos governos daquele periodo. Porém, os fatos posteriores que redundaram no
desmantelamento do sistema ferroviario vieram a demonstrar que as politicas e praticas
administrativas ndo corresponderam a maioria dos discursos oficiais.

J4, outra percepc¢ao do problema, se pode encontrar no Relatério da Subcomissao
de Transporte Ferroviario da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
elaborado em 1991 que teve como objetivo avaliar a situacdo da RFFSA no Estado. Esse

relatorio salienta que

“Todos os estudos sérios sobre transporte ferroviario feitos em nosso pais,
evidenciam que o estado de calamidade da ferrovia brasileira decorre de uma
opcao politica de transporte.(...) é preciso indagar, portanto se esta opcao
politica foi correta.(...) Existem fortes motivos para acreditarmos que a

escolha feita foi essencialmente equivocada.”"*!

O relatério apresenta estudos comparativos entre os sistemas rodoviario e

ferroviario e ressalta o fato de que a malha ferrovidria ndo s6 deixou de expandir como

12l Rolin, M., Relatério da subcomissiio de transporte ferrovidrio. Porto Alegre: Assembléia Legislativa do Estado do RS,
1991. p. 11.
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diminuiu ao longo do tempo. Se for considerado o crescimento populacional e o aumento da
producdo agricola e industrial no periodo, observa-se baixa correlacdo entre o sistema de
transporte ferrovidrio e o setor produtivo que se valeram exclusivamente de corredores
voltados para a exportagdo e a as demandas internas de transporte de cargas e passageiros

sendo atendidas por outros modos. Assim o relatorio destaca que

“O Brasil ¢ o tnico pais do mundo que teve sua malha ferroviaria
reduzida.(...) Em 1954, o sistema contava com 37 mil Km e o sistema
rodoviario tinha 12.000 Km. Em 1989, enquanto o sistema rodovidrio havia

saltado para 115 mil Km, o sistema ferroviario havia caido para 30 mil Km.”
122

A comparagdo entre duas representagdes graficas da malha ferroviaria (figuras 3 e
4) ilustra graficamente o retrocesso da ocupacgdo espacial que, separadas pelo tempo em 40
anos, expressam uma diferenca de 10 trechos a menos e de 3 trechos a mais. Importante
referir que a malha do Estado chegou a ter 3.735 Km — a 2% em extenséo no pais. Segundo
essa subcomissdo, as politicas e planos de desenvolvimento nacionais, notadamente a partir
do governo do presidente Juscelino Kubitschek (1956), haveria uma intengao determinada no

nao-desenvolvimento do transporte ferrovidrio como explicita a afirmagdo de que

“A liquidagdo deliberada da ferrovia no Brasil, implementada sobretudo a
partir do governo Juscelino Kubitschek, também pode ser medida a partir do
seguinte dado: durante o ano de 1930 foram transportados por via férrea no

estado do RS 1milhdo 922 mil passageiros; durante o ano de 1989 ndo foram

transportados mais do que 279 mil passageiros.”'>

Wanderlei Costa reforga essa afirmacdo ao refletir sobre as politicas territoriais no
Pais, quando observa que o Plano de Metas (1957-60) do governo Kubitschek praticamente
alterou toda a estrutura econdmica do Brasil em apenas quatro anos. Dirigido aos setores de
ponta da industria, afetou o conjunto produtivo, desde os setores bdsicos, passando pelos

transportes e energia, determinando alteracdes na estrutura territorial. Em alguns setores,

122 Rolin, op. cit. p. 15.
12 Ibidem.
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como o de transportes, as metas foram ultrapassadas com previlégio ao modo rodovidrio em

. . 124
detrimento do ferroviario.

124 Costa, op. cit. p.52.
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Fig. 3 - Mapa da situagio da malha
ferrovidria em 1947, onde destaca-se o
cuidado com a representagio de todos os
pontos de parada e das pequenas localidades.
Fonte: Acervo Particular.
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As politicas de transporte podem ser também avaliadas mediante a analise

comparativa de matrizes de transporte de grupos de paises e do Brasil.

Paises Paises Brasil

Desenvolvidos subdesenvolvidos

Cargas Urbano Cargas Urbano Cargas Urbano

Ferroviario 40,00 % 60,00 % 38,50 % 3,00 % 22,40 % 6,00 %
Rodoviario 30,00 % 30,00 % 42,30 % 96,00 % 55,60 % 93,00 %
Outros 16,00 % 5,00 % 8,30 % 1,00 % 17,40 % 1,00 %
Aquaviario 14,00 % 5,00% 10,90 % 4,60 %

Fig. 5 — Quadro comparatiz’vo entre matrizes de transporte entre grupos de paises e o Brasil.Fonte:
Relatdrio da Subcomissdo de transporte Ferroviario — 1991.

Com base nessas constatagdes, o relatorio dessa subcomissdo conclui que, quanto
a esse aspecto, a distorcdo da matriz brasileira, que contraria todas as tendéncias mundiais,
decorre principalmente das pressdes da induastria automotiva e das grandes companhias de
petrdleo além da falta de investimentos no setor decorrente de uma vontade politica
deliberada de sucatear a infra-estrutura ferroviaria existente. '*>

O valor do significado que tem uma ferrovia para uma economia, para a cultura
social e para a apropriacdo do territdrio de uma nagdo podem ser avaliados pela importancia
atribuida a esse modo de transporte como afirmacdo “o lugar que a ferrovia ocupa em cada
pais ¢ determinado sobretudo pela vontade politica daqueles que exercem o poder.”.'*

Portanto, dois relatérios, um de 1987 e outro de 1991, t€ém conclusdes opostas
sobre as condicdes e as politicas para o sistema de transportes ferroviarios ao longo do tempo.
O primeiro apresenta resultados considerados positivos do ponto de vista administrativo,
operacional e econdOmico ao passo que o segundo mostra um quadro negativo que ja se
avizinhava had muito tempo dadas as politicas governamentais que ndo estimulavam a
consolidagdo do sistema.

Para o Rio Grande do Sul e, principalmente para Santa Maria, a questdo
ferroviaria contém a questdo cooperativista. Essa relacdo ¢ reiteradamente destacada nas
manifestagdes de defesa do patrimonio da Cooperativa, inclusive no periodo em que sofreu

intervencao federal, como por exemplo:

125 Rolin, op. cit., p.20.
126 Ibidem, p.31.
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“A cooperativa foi fundada ha cinqgiienta ¢ cinco anos para servir a classe
ferroviaria, achando-se perfeitamente integrada nesse ambiente, ndo sendo
exagéro asseverar que constitui um prolongamento da Viagdo Férrea, no que

tange ao atendimento do pessoal”'?’

Nessa perspectiva, foram analisados os relatorios anuais da Cooperativa de 1949
a 1983. Tal analise objetivou identificar, nos trechos discursivos, aspectos estruturadores do
imaginario dos gestores acerca da Cooperativa e suas relagdes com a ferrovia € 0os governos
estaduais e federal.

Para ter-se no¢do da dimensdo do empreendimento cooperativado fundado em 26
de outubro de 1913, é necessario arrolar-se as atividades desenvolvidas. Ao se analisar o
relatorios verifica-se as seguintes atividades:

— Armazéns em Santa Maria, Rio Grande, Porto Alegre, Passo Fundo, Bagé,

Cruz Alta, Cacequi, Montenegro, Ramiz Galvdo, Olimpo, Uruguaiana, Alegrete,

Santiago e Porto Conde.

— Sub-armazéns em Diretor Pestana, Pelotas e Otavio Lima.

— Farmécias em Santa Maria, Rio Grande, Porto Alegre, Passo Fundo, Bagé,

Cruz Alta, Cacequi, Montenegro, Ramiz Galvdo, Olimpo, Uruguaiana, e

Santiago.

— Seccdes Industriais: Torrefagdo e moagem de café, Fabrica de sabao,

Alfaiataria, Costuraria, Agougue, Lenharia, padaria, fabrica de bolachas, fabrica

de massas e confeitaria todas localizadas em Santa Maria.

— Casa de Saude em Santa Maria.

— Escola Industrial Hugo Taylor ( Masculina) em Santa Maria.

— Oficinas da Escola Industrial: tipografia, ajustagem, fundi¢do, marcenaria e

pedreiros.

— Escola Santa Terezinha em Santa Maria (Feminina).

— Escola Ruy Barbosa, em Santa Maria.

— Escolas Turmeiras ao longo das vias férreas.

— Contratos com escolas particulares em numero de 117.

127 Relatério de 1967. Santa Maria: CCEVFRGS. 1968, p.5.
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— Aulas de corte e costura em Santa Maria, Ramiz Galvao, Olimpo, Cacequi e

Fanfa.

— Clubes Agricolas.

Outro dado relevante refere-se ao nimero de associados que, de 2.920 em 1920,
atingiu o numero maximo de 20.440 associados em 1957, quando entdo passou a apresentar
sucessivos decréscimos coincidentemente com a implantagao do Plano de Metas do Governo
Juscelino Kubitsheck (1957-1960), das turbuléncias institucionais dos governos de Janio
Quadros e de Jodo Goulart, culminando com os governos autoritarios e centralizadores apartir
de 1964.

Esses relatorios anuais produzidos pelos gestores da Cooperativa sao elucidativos
do ambiente politico-institucional que passou a ser determinante principalmente a partir de
marg¢o de 1964, quando houve a intervengdo direta do Estado na administracdo. Nesse sentido,
o Relatério de novembro de 1964, correspondente ao exercicio de 1993, apresentado pelo

interventor'*® federal , da bem a idéia dos propoésitos

“(...) Sob o advento da Revolu¢do de 31 de marco ultimo, e em virtude de
uma situacdo de anormalidade sem precedente nos anais desta Cooperativa,
o Comando do III Exército, como medida acauteladora déste inestimavel
patriménio dos ferroviarios gatichos, deliberou que, em tal contingéncia, sua
administrag@o passasse a ser exercida em regime de intervengdo, previsto em
lei, pelo tempo necessario a extingdo dos motivos determinantes. Honrados
com a designagdo para o cargo, assumimo-lo no dia 13 de abril e , na
ocasido, extinguindo o Conselho de Administragdo eleito, nomeamos os
seguintes titulares. (...)Ainda em conseqiiéncia do regime de intervengao,
foram extintos temporariamente o Conselho fiscal e as Delegacdes de

Nucleos, constituindo estas a Assembléia Geral dos Delegados (...).”"*

O relatdrio relativo ao ano de 1965, na sua conclusdo, explicita em que ordem as

agoOes foram entdao determinadas

“Esta Interventoria, em sua atuacdo administrativa, procurou, inicialmente,

como lhe cumpria precipuamente, extinguir a subversdo e a corrupgao

128 O interventor deste periodo era o Cel. Détero De-Lorenzi Maciel que exerceu tal fungio até 1968 quando faleceu,
assumindo, entdo, Ary Lagranha Domingues também interventor, porém ,de origem ferroviaria.
129 Relatério de 1963, Santa Maria: CCEVFRGS, 1964, p. 3.



73

existentes, restaurando a moralidade, a ordem, a disciplina ¢ a normalidade
operacional na Sociedade em todos os setores de trabalho e escalGes
funcionais (...) Depois, voltou suas vistas para a recuperacdo financeira da

instituigdo(...)” " !

Uma decisdo governamental ¢ bastante referida como tendo sido um dos fatores

principais do declinio da Cooperativa. Tratava-se da Portaria N® 122/65, de 5 de julho de 1965

na qual a Rede Ferroviaria Federal S/A deliberou reduzir o desconto em “Félha de

Vencimento” do pessoal ferroviario, de 90% para 70%. As consideracdes do interventor na

ocasido, além de terem a inten¢do de explicar a situagcdo deficitaria, traduzem a impoténcia

diante da rigidez e da compartimentagado setorial da estrutura administrativa entdo imposta.

“(...) Nao nos cabe, evidentemente, por uma questdo de ética, analisar o
mérito ou o demérito desta medida, eis que é matéria da exclusiva
competéncia administrativa da Ré€de, muito embora, em suas implicacdes,

envolva os destinos de Cooperativas de Ferroviarios de todo o Brasil.” '

Muito embora o regime autoritario entdo vigente, o relatorio do interventor, deixa

transparecer incompreensao pelas desarticulagdes entre as politicas de transporte ferroviario e

politicas de interveng¢ao ao afirmar que

“Nao fora a redugdo, pela R&€de Ferroviaria Federal S/A, do teto do desconto
em Folhas, estaria a Cooperativa, agora, plenamente recuperada em situagao
financeira e em excelente fase de desenvolvimento geral. (...) A limitagao
causa a mais profunda repercussdo negativa na sua vida econdmica e
financeira (...) A medida em questdo, ndo serd exagero afirmar, veio a ferir
de morte as cooperativas de Ferroviarios existentes no Pais, que tem a sua
estabilidade e seguranca econdmica esteadas no desconto em Fdélha de

pagamento do pessoal ferroviario”.'"

130 Relatério de 1965, Santa Maria: CCEVFRGS, 1966, p.18.
B0 relatério atesta “de maneira insofisméavel, o que foi a luta desenvolvida” ao citar 21 processos administrativos e
politicos na Justi¢a contra administradores e empregados.

132 Tbidem, p.-4eS5.
133 Ibidem, p. 18.
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O relatério do exercicio de 1966 traz, no seu texto de abertura, observagdes

importantes acerca da particularidade “multiforme” da Cooperativa relativas aos programas

de ensino técnico-profissional salientando entdo que as prerrogativas do Governo, nesse

terreno, sdo contrarias.

“Aconteceu, certamente, o estranho paradoxo. A Cooperativa transcendeu os
limites que normalmente cingem essas instituigdes e, hipertrofiando-se
comega a ressentir-se da sua atividade multiforme, em que se inclui o plano
do ensino intelectual e técnico-profissional. E a tinica Cooperativa de

Consumo, no Pais, que adota semelhante assisténcia social, de longa data.”
134

Evidencia-se entdo, nessa aparente contradi¢do entre as politicas administrativas,

o desinteresse dos getores da RFFSA quanto ao desenvolvimento da qualidade de vida dos

trabalhadores da rede

Grande do Sul.

ferroviaria, notadamente em Santa Maria e, por extensao, no Rio

Outros aspectos considerados contraditorios estdo reiteradamente registrados

pelos proprios interventores desde 1967 e que, em 1969, relatavam as causas “da débacle que

se vislumbra” e a “Origem fundamental do resultado negativo”

“ Poucas sdo as cooperativas de Consumo ou de Producdo, no Pais, em
verdade, que desfrutam de uma boa posi¢ao econdmico-financeira. E isso se
deve, como se sabe a incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias — ICM -, recolhido pelos Governos Estaduais, em conformidade
com a legislagdo federal. A crise do Cooperativismo, por conseguinte,
decorre do fato inconteste de que as Cooperativas nao estavam, como ainda
ndo estdo, preparadas para suportar o 6nus resultante do pagamento do ICM
sobre suas operagdes comerciais, eis que, justamente pela circunstincia de
que gozavam isencdo total do antigo impdsto sobre Vendas e Consignagoes,

aumentaram a prestagio de servigos no limite de suas possibilidades” '*

O relatério do exercicio de 1968 ¢ bastante enfatico na critica a legislacdo

especifica considerada rigida e tolhedora de “movimentos” além de concluir que ndo havia

incentivos € nem estimulos ¢ nem articulagio entre as atuagdes dos ministérios.

134 Relatério de 1966. Santa Maria: CCEVEFRGS, 1967.p.4.

135 Tbidem, p. 4.
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“Vemos, sim, uma coisa paradoxal e estranha: de um lado, o Ministério da
Agricultura, Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario — INDA — e
Conselho Nacional de Cooperativismo lutando na defesa e preservagdo do
sistema cooperativo no Pais; de outro, os Ministérios da Fazenda e do

Planejamento mostrando-se insensiveis ao debate e solugdo do problema.”
136

A antevisdo dos extertores da Cooperativa exteriorizavam-se nos relatérios. Dao
bem a medida dessas manifestacdes as veementes conclusdes relativas ao exercicio do ano de
1967, quando informa que o resultado negativo apresentado por tal cooperativa constituia em
um fato inédito nos anais de sua histdria e era decorréncia direta do pagamento de ICM, aliada
a uma causa indireta, a retragdo das vendas, motivada pelo acréscimo do tributo nos pregos
das mercadorias vendidas, fato que determinou ainda o “é€xodo” de grande numero de

associados.

“O ineditismo desta situagdo deficitaria comprova, claramente, as
conseqiiéncias negativas da orientacdo dos Poderes Publicos em relacdo as
Cooperativas, posto que esta instituicdo em cingiienta e cinco anos de sua
proficua existéncia, a despeito de alguns defeitos de estrutura, que vem

sendo  corrigido paulatinamente, sempre apresentou  resultados

r . 1
compensadores e razoaveis.” "%’

Mais um exemplo de desinteresse pelo desenvolvimento social protagonizado
pelos gestores da RFFSA, foi o cancelamento, em meados de 1974, do convénio chamado de
“Economia de Frete” que previa o ndo-pagamento pelo transporte de cargas da Cooperativa
em troca do investimento e controle de um sistema de escolas que atendia nao s6 as familias
dos ferrovidrios como também as comunidades proximas das estagdes, postos e paradas.
Entdo, a partir do més de julho deste mesmo ano, cessou tal repasse de verbas que ajudava a
Rede Escolar. Essa decisdo™® teve como conseqiiéncia a extingdo do Grupo Escolar Ruy
Barbosa de Santa Maria, o Grupo Escolar Ferndo Dias de Cacequi, o Grupo Escolar Nossa
Senhora Aparecida de Ramiz Galvdo, o Grupo Escolar Silva Jardim de Diretor Augusto

Pestana em Porto Alegre e as Aulas Reunidas Nossa Senhora de Lourdes, Assis Brasil e Bento

136 Relatério de 1968, CCEVFRGS, 1969.
137 Ibidem, p.5.
138 Relatorio de 1974, CCEVFRGS, 1975.



76

Gongalves localizadas em Santa Maria de forma imediata e paulatinamente o restante das

escolas.



77

n°® de associados

20000

15000

10000

5000

wwwwwwwwwwwwww

Curva da variagao do n° de associados e

Fig. 6 - O imaginario da cooperativa versus o imaginario do Estado. Variagdo do N° de associados em relagdo
as politicas governamentais
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As alteragdes, como a retirada de funcdes de algumas oficinas especializadas,
entre outras, justificadas por motivos de planejamento e economia, permitem concluir que
além de ser técnica, a estratégia foi politica'®® '*° '*!de forma a diminuir a forga de uma classe
historicamente politizada.'** Cabe referir que, a época, o elevado grau de politizacio da classe
ferroviaria era fator preocupante para o controle do Estado como indicam os registros da

época como por exemplo, as redu¢des no quadro de funcionarios'*

e as intervengdes na
RFFSA e também na Cooperativa dos Empregados da Viagdo Férrea.'** A Cooperativa, por
sua vez, ao sofrer intervengdo militar com a revolugdo de 64, a par das circunstancias
economicas inflacionarias e determinacdes da RFFSA, teve precipitado seu declinio.
Portanto, esse contexto politico-institucional caracterizava o cenario da desestruturacao do
nucleo ferrovidrio que possuia intensa relagdo com as atividades urbanas de Santa Maria e
com grande carga simbdlica para a comunidade.

No que se refere a Cooperativa, podem ser identificados alguns aspectos causais
do declinio e podem ser classificados em internos e externos :

Quanto aos aspectos internos, poderia-se enumerar: falta de planejamento nos
empreendimentos que se avultaram sem previsoes or¢amentarias e decisoes de cunho
“paternalista’ no se que se referia a aceita¢do do comprometimento pelos associados além
dos valores salariais que gerava um saldo devedor. '*°

Quanto a aspectos externos, pode-se relacionar: processo inflaciondrio, falta de
investimentos no transporte ferroviario, desestimulo ao Cooperativismo; implementagdo de
cobranga de ICMS nas cooperativas, até entdo inexistente; diminui¢do do limite de desconto
em folha de pagamento das despesas de subsisténcia dos empregados da RFFSA; intervengdo
direta do Estado na administra¢do da Cooperativa e da RFFSA como forma de repressdo
politica.

Como se observa, com base nos relatérios da RFFSA, da subcomissio do
legislativo estadual, e da Cooperativa e também das politicas territoriais ¢ de transportes do
Estado no periodo em andlise, ¢ possivel estabelecer correlagdes diretas entre as decisdes

governamentais e a desqualificagdo das atividades ferroviarias e do capital social a ela

relacionado, representado pela Cooperativa dos Empregados da Viagao Férrea do RS e suas

139 Revista REFFESA.

140 Relatério de 1965. Santa Maria: CEVFRGS, 1966.
' Jornal “A Razdo”, p. 1.

42 K liemann, op. cit., p. 175.

143 Relatério de 1966. Santa Maria: CCEVFRGS, 1967.
14 Ibidem.

15 Tbidem.
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repercussdes no espago social de Santa Maria. Dos processos conflitantes entre imaginarios
distintos, onde as transformagdes espaciais sdo as representacdes mais eloqiientes, deve-se
destacar as ideologias politicas e sociais representadas nas formas e nos contetidos dos
discursos dos agentes produtores dos fatos sociais. Interessante notar que, mesmo no periodo
de interveng¢ao direta do Estado na fisiognomia, conforme Walter Benjamim, da Cooperativa
cujos tragos denotavam a forga social e empreendedora da forg¢a de trabalho ferroviario, os

. , . . . - L. 147
discursos dos relatorios, a par dos elogios a “revolugdo democratica”

, como chegou a ser
denominda a revolu¢do de 1964, eram registradas criticas a determinagdes conflitantes ao
sistema cooperativado. Portanto, evidencia-se que, mesmo no periodo de centralismo
autoritario, com todo o poder, at¢ o da violéncia conforme caracterizava os Estados Max
Webber e, mais tarde Lefebvre, o Estado brasileiro apartir de suas instdncias governamentais,
ndo se homogeneizava no imaginario acerca do desenvolvimento de uma nagdo. Diante disso,
pode-se concluir que somente as forgas de um racionalismo exacerbado com origens no
pensamento positivista, do qual se valiam as forcas do capital privado — certamente com
interesses mais pragmaticos do que ideoldgicos —, poderia explicar tais visdes parciais que
redundariam na déblaque verificada nos sistemas de transporte ferrovidrio e no sistema
cooperativo que tinham enormes potenciais como esclarecem os relatérios e relatos orais e,
enfim, o universo simbodlico das representacdes graficas, artisticas e literarias. De forma
sintomatica, desse declinio emergiram as diversas faces dos agentes e grupos que exerciam
pressdes junto ao governo federal: a industria automotiva, as redes de abastecimento de
combustiveis, as redes de supermercados, entre outras formas de expansdo do capital,
notadamente internacional. '**

No caso de Santa Maria, o desenvolvimento do transporte ferroviario propiciou
um ambiente favoravel ao surgimento e crescimento de organizagdes sociais que, no caso da
Cooperativa, acabaram por extrapolar os limites da instituicdo original e “oficial”, para
suplanta-la em organizagdo, dimensao, alcance e repercussao. Assim, a ferrovia como pedra

angular de organizacdes sociais importantes na conformag¢do da cultura do lugar, caso fosse

mantida como fun¢do, como espago fundamental a existéncia das forgas sociais e econdmicas

146 Thidem, p4.

147 Relatorio de 1965.Santa Maria: CCEVFRGS, 1966. p. 6.

148 Sobre este aspecto, observa-se que outras culturas também contém estas caracteristicas. Isto pode ser constatado no
trabalho de Logan e Molotoch intitulado The city as a growth machine in Fainstein, S. & Campbell Readings in Urban
Theory: Oxford, Blackwell, 1993, onde identificam e demonstram através de diversos exemplos, de como ao longo do tempo,
elites estrategicamente posicionadas e sob a égide do crescimento, exercem influéncias nas tomadas de decisdes relativas a
planejamento ou investimentos publicos, objetivando auferir rendas agregadas e riqueza nos EUA.
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a ela associadas ou interdependentes, poderia continuar sendo o moto da qualificacdo do
espaco social de Santa Maria. Portanto, desestruturada a ferrovia, ruiram também as estruturas
sociais ndo s6 a ela diretamente associadas, mas também as estruturas antropologicas do
imaginario as quais restam referidas apenas a memoria das percepgdes, j4 que mesmo 0s
espagos ¢ funcdes remanescentes nao referenciam mais do que imagens decompostas pelo
tempo e, com isso, 0 imaginario coletivo vai perdendo forga, a forga que poderia mover a
comunidade.

Por outro lado, se o interesse politico das decisdes governamentais era o
desenvolvimento econdmico e social, a preservacio das esséncias das fungdes dos espagos, a
estimulagdo, manutencdo e desenvolvimento de circulos virtuosos, que resultavam em
desenvolvimento econdmico e social, seriam fundamentais, porque as deficiéncias constatadas
no sistema advinham muito mais das administrag¢des centrais do que da capacidade das forgas
locais de trabalho como comprovam as iniciativas expressas materialmente na conservagao do
patrimoénio da Rede e na criacdo dos espacos da Cooperativa. O imaginario exclusivamente
racionalista e economicista, que sugere as decisdes governamentais em relacdo ao transporte
ferroviario, entre outros fatores de ordem estrutural, contribuiu com a desestruturacdo social
das comunidades que se desenvolveram com base no transporte ferroviario. Como mensurar o
custo social das decisdes de planejamento sem o conhecimento e avaliacdo das repercussoes
nas rotinas das comunidades envolvidas? Diante disso, observa-se que a macroescala do
planejamento estratégico dos transportes e, especificamente, do transporte ferroviario nao
estimulou a percepcdo de que as grandes agdes sO trazem resultados satisfatorios, quando
promovidas pela conjugacdo de esforgos oriundos das diversas parcelas da sociedade
envolvida cujos imagindrios coletivos tendem naturalmente a se caracterizar por conter
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circulos virtuosos.

Em contrapartida, a radicalizacdo das determinagdes caracterizadas
exclusivamente pela racionalidade econdmica, em vez de atingir a otimizagdo do sistema, ao
desmotivar e desarticular politicas sociais locais, permitiu o surgimento de circulos viciosos
nas instancias da cooperagdo e associagdo dos grupos de forca de trabalho bem como nas
relacdes com as forgas do capital privado.

Mesmo abstraindo-se a importancia social, observa-se que o fator locacional de
Santa Maria — centro geografico do Estado e rota de passagem para paises vizinhos—, ndo foi

suficientemente determinante no ambito das decisdes sobre o sistema de transportes, para a

alocagdo de investimentos em infra-estrutura e organizacdo administrativa do complexo



81

ferroviario de Santa Maria. Conclui-se, portanto, que as politicas econdmicas e sociais de
planejamento, que devem considerar necessariamente os sistemas de transportes como
instancias estratégicas, ndo consideraram as repercussoes sociais locais e sequer aspectos de
acessibilidade e de importancia geopolitica da regido como demonstram o sudesenvolvimento
da regido sul do Estado, uma das interfaces do Pais com os paises do prata. Portanto, essa
racionalidade externa as decisdes locais, no caso especifico das atividades ferroviarias, como
se observa, trouxe conseqiliéncias danosas ao espago social de Santa Maria que estdo
expressas na ruptura do desenvolvimento comercial e nas construcoes do imagindrio social
da comunidade.

Como se observa, no imaginario social, diferencia-se, de forma peculiar, o
imaginario das elites pela idéia do poder e, conseqiientemente, também em relagdo a idéia de
Estado. Tal distingdo se expressa numa de suas formas cabais: o espaco. Muito embora essa
diferenciagdo nas visdes dos processos de produgdo do espago, suas existéncias ndo sao
excludentes, pelo menos do ponto de vista das elites que, para sua subsinténcia, necessitam da
exclusdo social que delimita e aparta quem deve ser explorado na sua for¢a de trabalho e
quem usufrui dessa mesma forca. No contexto do caso em analise, a iniciativa da auto-
sustentabilidade de setores sociais passou a ser um temor que parece povoar o imaginario do
Estado que, nas virtudes associativas, vislumbrava fantasmas invenciveis como que fosse
necessario para sua manutencdo a derrocada do outro. A alteralidade ai aparece ndo como
riqueza, ndo como a possibilidade de gerar uma resultante positiva, mas, sim, como um risco a
um determinado status quo. Raymundo Faoro coloca num quadro de inexorabilidade tais
relagdes ao afirmar que “Estado e nagdo, governo e povo, dissociados e em velado
antagonismo, marcham em trilhas proprias, num equivoco renovado todos os séculos, em
continua e ardente procura reciproca.”"*’

A evidéncia dessa correlagdo existencial se expressa na fragmentacdo do espago e
nas localizagdes relativas desses espacos na cidade que, assim, passa a ser a expressao
material, a imagem, o discurso e, em suma, o cendrio das representacdes do poder politico e
econdmico e, conseqiientemente, dos oprimidos e dos remediados. Entdo, a “mancha
ferroviaria” de Santa Maria apresenta-se fragmentada, abstrata ndo s6 no plano espacial
conforme Lefebvre, como no institucional, negocial e da propriedade (Ver figuras 9 e 10).

Importa referir também que o sucesso dessa logica mecanicista estd muito associada aos

149 0s conceitos de circulos virtuosos e de circulos viciosos sdo desenvolvidos por Robert D. Putnam no livro “Comunidade e
Democracia: a experiéncia da Italia Moderna”, Rio de Janeiro: EA.FGV, 1996.
1% Faoro, R., Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro, vol.1.S3o Paulo: Globo.2.000, p.106.
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aspectos culturais do meio, ai compreendendo o espaco geografico, etnias, formas da
colonizacdo, religido, entre outros aspectos conformadores do espaco social que, no contexto
em questdo, encontra elementos culturais facilitadores da extrapolacdo dessas relagdes
discriminatorias de exclusao social.

Portanto, como as relagdes indissociaveis entre forma e fungdo, que
“tencionavam”, dando unidade a mancha ferroviaria, foram interrompidas, o espago social
fragmentou-se, abstraiu-se. Entdo, a Estacdo da Gare “descolou-se” funcionalmente das linhas
férreas e da av. Rio Branco com todas as atividades que abrigava, assim como do imaginario
social em que a Estacdo era, ¢ ainda ¢, simbolo do portal, do acesso a dimensdo da
modernidade européia representada pela tecnologia e estruturas em ferro que representavam,
no imaginario local, simbolos do ideal civilizatorio que a literatura, o cinema e a imprensa
ajudavam a enaltecer. Assim, era sob as estruturas em aco da cobertura da Gare, que tem
explicitas idelevelmente em relevo a sua origem: a Bélgica, é que ocorriam as interagdes
sociais da diversidade das existéncias pessoais que cruzavam, vindas de “todos” os lugares.
As oficinas do Km 2 e depdsitos do Km 3, desativados tém outras fungdes como depositos
privados, e apenas aqueles, que vivenciaram o tempo das atividades ferroviarias, conseguem
articular os espagos e fungoes desses lugares, explicitando a logica funcional de tais espagos.

Por sua vez, a Vila Belga preserva a unidade no plano da arquitetura, na idéia de
conjunto habitacional do ponto de vista formal, porém, apenas no plano do imaginario ¢
possivel identificar a “unidade” do tempo em que era habitada por empregados da Viacdo
Férrea do RS e, depois, da RFFSA.

O outrora espago central da Cooperativa, que continha a administragdo e outras
atividades como o armazém, farmacia, padaria, etc, passou a abrigar oficinas mecanicas,
locais de culto, depdsitos entre outras atividades comerciais. O conjunto arquitetonico, que
continha atividades distintas, mas com uma mesma origem, um mesmo fim, uma mesma idéia
de cooperativismo, transformou-se num espago de competicdo, de luta expressa na
fragmentagdo visual de sua fachadas que buscam cada uma, uma identidade propria. O
colégio Hugo Taylor, simbolo do imaginario educacional, cultural e profissional dos
idealizadores da Cooperativa, passou a pertencer a iniciativa privada que, vorazmente
transfigurou a arquitetura eclética de seu prédio que dava carater civilizatério a av. Rio
Branco. Nesse caso, houve fragmenta¢do ndo s6 na escala do espago urbano como também na
escala da arquitetura, por meio do “loteamento” das suas dependéncias para os mais diversos
fins, como jogo (bingo), reprografia, vestuario, etc. Assim, a tipologia da rua “invadiu” a

estrutura arquitetonica, pulverizando ainda mais o espaco original. J& o Colégio Estadual
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Manoel Ribas, originalmente Escola Santa Terezinha, manteve sua fun¢do educacional e
preserva suas caracteristicas formais, sendo também testemunho de uma época em que as
atividades de ensino buscam preservar, mediante pesquisas e exposi¢des, a temadtica
ferroviaria, muito embora a propriedade e responsabilidade educacional ndo seja da
cooperativa, mas do estado do Rio Grande do Sul. Porém, muito embora sua existéncia
funcional e institucional seja independente, a sua implantagcdo, préxima do antigo patio da
via¢do, mantém uma proximidade com a idéia ferroviaria. Também a Casa de Saude esteve
desativada, tendo sido reativada com base em convénios com instancias da administragao
estadual e municipal e seu prédio ainda preserva sua posi¢do sobranceira nos morros que
dominam o norte da cidade, no Bairro Itararé, formado originalmente por familias de
ferroviarios e que guarda ainda hoje uma identidade propria, resultante também de sua forma
e localizacdo apartada do resto da cidade pelos trilhos. Esses sdo alguns exemplos da
fragmentacdo de espagos diretamente ligados as atividades ferrovidrias, porém essas
circunstancias trouxeram impactos desestruturadores no sistema urbano composto pelas
atividades comerciais e prestadoras de servigo que, paulatinamente, buscou equilibrio e
sustentabilidade valendo-se das atividades ferroviarias. Como conseqiiéncia, observou-se a
desativacdo de varios hotéis, bares e outras atividades comerciais que se implantaram ao
longo da av. Rio Branco e adjacéncias.

Outras leituras, de ordem estatistica, sinalizam alguns pontos que ilustram alguns
aspectos que podem ser conseqiientes das politicas ja referidas. Por exemplo, o relatorio de
1988 da Organizagao das Nacdes Unidas, valendo-se de indicadores de expectativa de vida,
grau de educacdo e renda, mostra que Santa Maria ocupava a 13* posi¢do na classificagio
estadual e 35 na nacional. J4 estudos, que consideram indicadores sociais e dados do IBGE
de 1991 (renda, educacio, satide ¢ meio-ambiente)”' em seus métodos de anélise, indicaram
que Santa Maria ocupava o 7° lugar em qualidade de vida no estado num universo de 427
municipios e o 77° lugar no Pais. Por outro lado, analises com dados de 1996, indicam que o
municipio ocupava a 222% posi¢do no Estado no que se refere a renda per capita, sendo
inferior & média do Estado e do Pais. Muito embora esses indicadores sejam referentes a
periodos posteriores aos delimitados para este estudo, pode-se entendé-los como repercussdes

reflexas de um processo que foi marcado por fatos determinantes nas décadas de 50, 60 e 70 e

151 Klening, L. R. Andlise do desempenho dos Municipios do Rio Grande do Sul. In: Revista Analise. Porto Alegre: PUCRS,

1996.
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que nao teve em seu percurso eventos enddginos e exdgenos significativos para Santa Maria
nas décadas de 80 e 90.

As informacdes disponiveis ndo permitem afirmar que a desestruturagao do centro
ferroviario de Santa Maria tivesse sido o unico fator determinante para a desqualificacdo do

espago social de Santa Maria, porém as proje¢des, com base nos contextos socioecondmicos



O espaco do imaginario e o imaginario do espaco: A ferrovia em Santa Maria, RS. Dissertacdo de mestrado - Luiz Fernando da Silva Mello - PROPUR/UFRGS (2002
Fig. 7 - A mancha ferroviaria como espago social unitario: Espagos da Atividade Fervoviaria;
I - Km 2 farmazéns);

2 - Km 3 (oficinas de pontes, de trugques e de vagdes; almoxarifado e findigdo) ;

3 - Cooperativa (Casa de Satide);

No detalhe:

4 - Estagao (Km 0);

3 - Escola Profissionalizante;

6 - Vila Belga;

7 - Cooperativa (Sede/Administragao)
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Espagos da Atividade da Cooperativa; 1 Espagos de atividades comerciais influenciadas pela fungdo fervovidria .

& - Cooperativa - espagos contiguos (armazém,geréncia de compras, depasito geral, expedicio, segio de compras para o estado, farmdceia e lenheira);
9 - Cooperativa (Fabrica de massas na rua Manoel Ribas e Fiabrica de Confecgdes na rua Ernesto Beck);
10 Cooperativa (Colégio Santa Terezinha, posterior Colégio Estadual Manoel Ribas);

11 - Cooperativa (Fabrica de Café); N

12 - Associagdo dos Empregados da Viagdo Férrea

13 - Cooperativa (Escola Hugo Taylor);

14 - Clube dos Engenheiros da RFFSA; &

13 - Oficinas;

16 - Cooperativa (Armazém);

17 - Cooperativa (Grupe Escolar Ruy Barbosa):
18 - Armazém.
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Fig.8 - A mancha ferroviaria fragmentada institucional, fundiaria e espacialmente.

1= Km 2: armazém desativado, alugado e dreas transferidas para o municipio;

2 - Km 3: oficinas em uso por concessiondria de transportes de cargas (América Latina Logistica) e areas invadidas com subabitagées;
3 - Casa de Saiide (apos longo periodo desativada, em atividade mediante convénio entre estado e municipio).

No detalle:

4 - Estagao-Km 0; desativada, sem fungdo e tombada como patrimanio estadual, tranferida para o municipio;

3 - Escola Profissionalizante: desativada, com outro uso, sob responsabilidade do municipio e do SENAI;

6 - Vila Belga : tombada como patrimonio Estadual, proprietarios diversos;

7 - Cooperativa - sede: ocupagdo parcial pela administragdo e restante desocupado;

8 - Cooperativa - espagos contiguos: desocupados ou alugados;

9 - Cooperativa - Fabrica de massas: desocupada e parcialmente alugada para uso residencial;

1) - Cooperativa - Escola Estadual Manoel Ribas: em atividade, propriedade do governo do Estado do RS; N

11 - Cooperativa - Fabrica de Café: desativada;

12 - Associagio dos Empregados da Viagdo Férrea (em atividade);

13 - Cooperativa - Escola Hugo Taylor: usos comerciais e de servigos diversos, propriedade particular;
14 - Clube dos Engenheiros da RFFSA;

15 - Area transferida para o municipio

{sem fungdo);

16 - Edificagdo alugada;

17 - Cooperativa - Grupo Escolar Ruy Barbosa:
demolida para construgdo de um conjunto
habitacional;

18 - Cooperativa - armazém:desativado;
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da dinamica ferroviaria das décadas de 50, 60 e 70, permitem concluir que, somada as
repercussdes sociais e econdmicas advindas das implantagcdes da UFSM (1961) e Base Aérea
(1971) e da estrutura do exército existentes, a estrutura de transportes e a contribui¢do para a
consciéncia social e para a cultura do associativismo teriam sido fator de fundamental
importancia para o desenvolvimento de processos de qualificagdo social.

Alguns fatos evidenciam tal aspecto. Um deles ¢ a aparente incapacidade politica
das administracdes municipais em articular as for¢as sociais de Santa Maria na melhoria da
qualidade de vida da populacdo. A inexisténcia de processos de planejamento, planos e
projetos ¢ a comprovagdo da inexisténcia de cultura politico-administrativa que poderia
circunstancialmente ser associada a idéia de “cooperacao”, ‘“‘associativismo”,
“empreendendorismo” caracteristicas que fomentam circulos virtuosos. Apenas um plano de
desenvolvimento fisico-territorial foi elaborado em 1979 cuja implantacdo se deu em nivel da
aplicacdao dos regimes urbanisticos (indices de aproveitamento, taxas de ocupacdo e rectios,
no caso). Politicas de desenvolvimento foram definidas em 1993, mas se limitou a planos de
intengdes que, muito embora resultante de aspiragdes de diversos setores, ndo tiveram seu
detalhamento desenvolvido. Outros aspectos relevantes, que podem ser entendidos como
sintomaticos de um retrocesso econdmico, ¢ o ndo-desenvolvimento industrial e o
deslocamento de certos eixos de centralidade como o referente a prestagdo de servigos, nao
obstante a posicdo geografica central em relacdo ao Estado e rota de passagem para os paises
do sul da América.

No primeiro caso, o fato exemplar é a ndo-ocupagdo ¢ uso do Distrito Industrial
implantado na década de 70. O quadro da evolugao da participacdo industrial em relacao ao

contexto estadual ¢ ilustrativo do significado desse setor na economia local.

“ A histdrica estagnacdo da industria de Santa Maria ¢ ainda comprovada
comparando-a com a evolugdo industrial do Estado, no periodo 1939/1980.
Em 1939 a produgdo industrial representava 8,5 % do PIB do municipio.
Este indice baixou para 8,2 % em 1980. Enquanto isto, no Estado, o indice
de participagdo no PIB do setor industrial saltou de 14,8 % em 1939, para
26,6 % em 1980. '

Dada a aparente falta de justificativa diante da potencialidade locacional de Santa

Maria, a explicacdo para tal situacdo se resume a uma simplificacdo, que ¢ compartilhada

152 Beber, op. cit., p.240 ¢ 241.
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também por alguns economistas, ou seja: a “falta de vocagdo industrial”.'”> Essa expressdo
que, nada mais ¢ do que uma representacdo de reducionismo do problema, povoa o imaginario
das elites locais em contraste com o imagindrio relacionado ao “ambiente ferroviario”
caracterizado pelo empreendendorismo e associativismo notadamente representados pela
Cooperativa e associacoes setoriais dos empregados.

No segundo caso, observou-se desenvolvimento dos servicos de satde e de
educacdo superior em cidades vizinhas localizadas num raio de 200 quilometros
aproximadamente, como Passo Fundo, Cruz Alta e Santa Cruz, que atendem, principalmente
na area de educagdo, a demanda reprimida desse setor em Santa Maria. Ao se cotejar tais fatos
com a histéria de empreendendorismo das estruturas formadoras e qualificadoras das forgas
do trabalho como a Escola Industrial Hugo Taylor e a Escola Santa Terezinha, as diversas
experiéncias industriais, na area da Satde e assisténcia social a par do sistema de ensino
escolar da Cooperativa, evidencia-se que o curso da curva de desenvolvimento ascendente do
espago social de Santa Maria sofreu de forma abrupta, em decorréncia das politicas de
planejamento j& referidas, uma mudanca de direcdo que a coloca até hoje em posicao
dependente das injungdes das politicas centrais tendo em vista a falta de independéncia com
relacdo as fontes de geragdo de emprego e renda. O circulo da economia santa-mariense passa
por Brasilia, na medida em que o comércio depende fundamentalmente do potencial de
compra da massa de assalariados vinculados ao governo central, como os militares do
Exército e da Aerondutica e funcionarios e professores da Universidade Federal de Santa
Maria.

Importante destacar também que a inser¢do social das atividades ferrovidrias seja
mediante o estimulo econdmico, seja pelo estimulo cultural verificado e suas repercussdes no
imagindrio coletivo, ndo encontra correspondéncia nas outras instituicdes como o Exército por
meio do conjunto de quartéis, a aeronautica pela base aérea e a Universidade Federal. Tais
estruturas muito embora caracterizadas como esteios da economia da cidade por seus grandes
contingentes, configuram-se como “ilhas” onde predominam populacdes flutuantes. A que se
considerar que tais aparatos institucionais se desenvolveram sob a sombra do regime
autoritario que tinha, entre suas premissas, sufocar organiza¢des sociais como sindicatos e
grupos setoriais notadamente aqueles oriundos das for¢as do trabalho e da cultura. Porém, do
ponto de vista das qualidades intrinsicas das diversas atividades produtivas e de servico

desenvolvidas no espago social de Santa Maria, as peculiaridades do imaginario da Viagao

13 Beber, op. cit., p.24.
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Férrea como referido anteriormente, apresenta-se como fator diferencial dos resultados das
acdes sociais 0 que por si s6 da relevo a valoragcdo dos impactos submetidos as estruturas a ela
associadas.

A reunido de esforcos de diversas instituicdes e associagdes, no sentido da
preservacao de espagos referenciais do imaginario social de Santa Maria, ¢ outro aspecto
sintomatico da importancia fundamental da ferrovia para a comunidade santa-mariense.
Assim, em 6 de junho, a Vila Belga foi considerada Patrimdnio Historico e Cultural do
Municipio."* No dia 21 de outubro de 1996 lei municipal considera Patriménio Historico e
cultural do Municipio, a Mancha Ferroviaria de Santa Maria'>® ¢ dia 8 de agosto de 1997 um
decreto executivo a declara tombada.'”® Esse movimento culminou com a resolucdo da
Secretaria de Estado da Cultura em 26 de outubro 2.000 que resolve tombar o Sitio
Ferroviario de Santa Maria ao considerar a “importancia de preservar integralmente os bens
culturais Estacdo Férrea de Santa Maria, Vila Belga, Colégio Manoel Ribas e seus

entornos.””’

1541 ei Municipal n® 2983/88, de 6 de agosto de 1988.

155 1 ei Municipal n® 4009/96, de 21 de outubro de 1996.

1% Decreto Executivo n® 161/97, de 8 de agosto de 1997.

157 Secretaria de Estado da Cultura — Portaria n® 30, de 26 de outubro de 2000. Santa Maria.
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3. Espaco do imaginario em Santa Maria

Este capitulo objetiva em primeira aproximacdo, contextualizar espacialmente a
area objeto de analise deste trabalho e, para tanto, estdo reunidas e analisadas, representagdes
graficas e fotograficas que, em conjunto, ddo no¢do das imagens geradas a partir do processo
de produgdo do espaco social de Santa Maria, notadamente aqueles decorrentes das atividades
da ferrovia e da Cooperativa dos Empregados da Viac¢ao Férrea, imagens que juntamente com
os discursos fazem parte do imaginario social.'”® Nestas imagens, procurou-se identificar
elementos simbolicos ou metaféricos que vao contribuir na compreensao dos fendmenos
indissociaveis entre espaco e sociedade. Para tanto, as informacgdes graficas disponiveis sobre
a evolucdo urbana da cidade estdo entremeadas com imagens fotograficas que registraram o

desenvolvimento da ferrovia e da Cooperativa.

Fig. 9 — Detalhe da planta da freguesia de Santa Maria, elaborada entre 1848/49, por Johann Martin
Buff. Fonte: Marchiori e Filho. op.cit. p., 289.

158 Souza e Pesavento. op. cit., p.5.
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O espacgo do imaginario e o imaginario do espaco : A ferrovia em Santa Maria, RS. Dissertacdo de mestrado - Luiz Fernando da Silva Mello PROPUR/UFRGS (2002)
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Fig. 11 - Planta de Santa Maria de 1902 elaborada por Jodo Nehrer. Fonte: Marchiori, J. N. e Noal Filho, Valter A, (1997) op. cit. p. 84.



A influéncia da ferrovia

O espago urbano se constréi pela mesma necessidade natural que movia os
primeiros habitantes indigenas e missdes demarcadoras no espaco geografico onde hoje se
assenta Santa Maria: a apropria¢ao do territdrio ndo s6 para produzir abrigos e suprimentos,
mas também para materializar simbolos e representacdes de suas presencas, cujos significados
permitem estabelecer correlacdes entre a producdo deste espago e o imaginario social. E ¢
neste sentido que as andlises se desenvolvem tomando-se como referéncia o advento das
atividades ferroviarias.

A partir da implantacdo da Estagdo da Viagao Férrea, entorno de 1885,
estrategicamente localizada no extremo norte da Av. Rio Branco, prolongamento de um dos
eixos da urbaniza¢do original da cidade — a Rua do Acampamento, deslocada a leste,
aparentemente para ndo bloquear uma possivel extensdo, observa-se a geracdo de espacos
complementares as atividades ferroviarias como lojas e hotéis concentradas entre dois polos: a
praga central e a estacdo.

Esta planta de Santa Maria datada de 1902 (fig. 11), de autoria do agrimensor José¢
Nehrer, representa de forma inequivoca a visdo do técnico sobre o espago. Isto fica claro no
carater “cadastral” que o desenho apresenta onde destaca-se informagdes que vao desde a
hidrografia que sugere a topografia, at¢ o nome dos proprietarios dos lotes. Observa-se que a
inser¢ao dos trilhos, como ndo poderia deixar de ser, acompanha as curvas basicas das
elevagdes norte — os ultimos contrafortes da serra geral, buscando as menores declividades. O
encontro deste percurso leste-oeste, condicionado pela geografia do sitio, com o eixo norte-
sul, entdo imaginario, do prolongamento da “Avenida Progresso”, determinou a localiza¢ao
da Estacdo concluida em torno de 1899, da gare e das oficinas de manutenc¢do. A localizagao
da Estacdo e seu largo, denota a preocupacdo em nao criar obsticulo a possivel
prolongamento da avenida em direcdo ao norte e também de permitir o “refligio” para
estacionamento e absorc¢ao dos fluxos de pessoas e produtos como comprovam as fotografias
e relatos dos aureos tempos da ferrovia. Como o primeira estrada a chegar a Santa Maria
ligava a Porto Alegre (13/10/1885) em diregd@o ao leste, foi implantada uma primeira Estacao

a leste da central junto a atual rua Comissario Justo. Assim, as duas Estagdes funcionaram
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simultaneamente até¢ a década de 1940. Neste desenho observa-se também o registro da rua
Itararé, atual rua Visconde de Ferreira Pinto, origem do Bairro Itararé ocupado historicamente
por pessoas ligadas a atividade ferroviaria. A denominagdo da rua faz referéncia a estrada
Ferro que se estendia até a cidade de Itararé em Sao Paulo. Como bem representa a planta de
Nehrer, a época os eixos comerciais e de prestagdo de servigos eram a rua do Acampamento e
a rua do Comércio, atual rua Dr. Bozano, que convergem ainda hoje para a praca Saldanha
Marinho. Ainda chama a atengdo nesta planta, a indefini¢do da ligagdo do Largo da Estacao
que viria a ser construido a direita do prolongamento da entdo Avenida Progresso e o registro
de que, passados trés anos da implantagdo da esta¢do ainda nao havia sido instalado nenhuma
atividade comercial decorrente das atividades da Estacao Férrea, como viria acontecer nos

anos seguintes.

Fig. 12 — Estacdo implantada nas proximidades do arroio Itaimbé e da atual rua Visconde de Ferreira
Pinto. Fonte: Marchiori, J.N. e Noal Filho, Valter A, (1997) op. Cit., p.98.
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Fig. 13 — Largo da Estagdo Ferroviaria concluida em torno de 1899 pela Compagnie Auxiliaire au
Chemins du Fér au Brésil. Fonte: Arquivo Municipal de Santa Maria.

A avenida Progresso, entdo inconclusa, trazia em seu nome e nas suas dimensoes -
cerca de 44 m de largura, o desejo, a aspiragao de uma comunidade que queria se desenvolver.
Um movimento importante nesta direcdo se deu em torno de 1899 quando foi concluida a
Estacdo Férrea na extremidade norte da avenida. A partir de entdo, as imagens demonstram
que iniciou-se uma ebuli¢do que traria rapido desenvolvimento naquele setor que se irradiaria
conformando a mancha ferroviaria e aquecendo o comércio. Assim, a modernidade que
representava a tecnologia importada da Europa e dos Estados Unidos certamente estimulava o
sentimento de que o abandono e o subdesenvolvimento eram coisas que poderiam ser

ultrapassadas.

“ As estacOes ferroviarias eram de fato templos da nova tecnologia e seus
espacos se multiplicavam pela criagdo de servigos, utilizados por individuos

de todos os niveis sociais.” %’

No final da década de vinte apds sucessivas ampliagdes, a estacdo apresentava a

configuragdo atual.

199 Silva, G. G., 4 Arquitetura do ferro no Brasil. Sio Paulo: Nobel, 1986.
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Fig. 14 — Largo da Estagdo Ferroviaria onde observa-se a esquerda as oficinas e, em frente, animais

aguardando transporte para Exposi¢ao Agro-industrial em 1914. Fonte: Arquivo Municipal de Santa
Maria.

Y

Fig. 15— Largo da Estacdo Ferroviaria — aspecto em 2002. Foto do autor.
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Fig. 16 — Associagdo dos Empregados da Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul fundada em 15/11/14 —
aspecto da edificagdo reconstruida. Foto do autor em 2002.

-

o

Fig. 17 — Av. Progresso atual Av. Rio Branco em 1914. Foto de Venancio Scheiniger. Fonte:
Marchiori e Filho, op. cit., p.140.
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Fig. 18 — Vista aérea da mancha ferroviaria na década de 1920. Fonte : Arquivo do Museu do Trem,
Sao Leopoldo, RS.

Na vista aérea (fig. 18), a partir do quadrante N-O, identifica-se, ao centro, a face
oeste do quarteirdo (atual rua 7 de setembro) onde se desenvolveu um conjunto de casas e
sobrados entre as quais o Hotel Hamburgo (a quarta edificagao a partir dos trilhos) e, mais ao
centro, a intensa movimentacdo do patio de manobras da VFRGS, das oficinas e da gare; a

direita a Vila Belga com sua tipologia peculiar e mais acima a entdo Escola Santa Terezinha.

A Vila Belga

Trata-se de um conjunto habitacional destinado ao empregados e funcionarios
mais graduados da Compagnie Auxiliare de Chemins de Fer au Brésil entdo arrendataria da
rede de viagdo Férrea do Rio Grande do Sul. Estima-se que a constru¢do do conjunto

habitacional com oitenta unidades unifamiliares tenha iniciado em 1906.



99

F
| Pe=
15
i

Fig. 19 — Vista parcial da Vila Belga em 1920. Fonte : Arquivo do Museu do Trem, Sdo Leopoldo, RS.
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Fig. 20 — Plano de Saneamento elaborado por Saturnino de Brito — 1918. Fonte: Marchiori e Filho, op.
cit., p.182.
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Uma das representacdes graficas mais curiosas do espago Santa Maria, ¢ a da
proposta do engenheiro civil Saturnino Rodrigues de Brito que data de 1918 (fig. 18), servigo
este solicitado pelo Intendente Dr. Astrogildo de Azevedo. Em primeiro lugar o autor resolve
“virar o mundo de cabega para baixo” do ponto de vista da representagdo geografica
tradicional, ou seja, de que a orientacdo do desenho observasse a localizagdo do “norte” na
parte superior da ilustragdo e nao na parte inferior como apresentado. Trata-se de um plano
ndo implantado que traz uma visdo sanitarista de alguém que tinha elaborado projetos
similares em Vitoria (ES), Petropolis (RJ), Juiz de Fora (MG), Campos e Santos (SP), Recife
(PE) e Rio Grande (RS). Muito embora ndo tenham relag@o direta com a questdo ferroviaria,
tem peculiaridades de representagdo de um imaginario tecnicista e racionalista que compdem
o cenario da produgdo do espaco social de Santa Maria. Um destes aspectos diz respeito aos
significados que tinham a abordagem sanitarista. Como se vé na ilustracdo, entre estes
significados encontra-se a idéia de que cursos d’agua deveriam se canalizados ¢ margeados
por vias de trafego eliminando-se a vegetagao ou mata ciliar que a época certamente ainda
existiam, ou seja, a imposi¢do da engenharia, da abstragdo dos espagos em detrimento do
espago natural conformador da paisagem e, portanto, da cultura do lugar. A natureza humana
impondo-se a natureza do todo de forma insustentavel, no sentido ecologico do termo. O
espago da natureza deveria ser “reinventado” pela “autoridade do saber cientifico” através da
implantacdo de diversas pragas e jardins como sugere o projeto ignorando, inclusive a
topografia existente como uma camisa-de-for¢a a moldar a organicidade natural com uma
pretensa “organicidade do desenho”. Outro aspecto a se considerar, ¢ a importancia da
auséncia do significado da ferrovia nesta proposta muito embora o evidente impacto no
processo de produgdo do espaco social de Santa Maria gerado por este meio de transporte.
Apenas o trago de um ramal a oeste nos sentido norte-sul denota uma referéncia a ferrovia.
Em contra partida, o desenho nio representa claramente o largo da Estacdo e sua vinculagao

com a “magnifica” Av Rio Branco conforme adjetiva¢io do proprio Brito.'®

180 Marchiori e Filho, op. cit. p.181.
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Fig. 21 — Vista das oficinas da Viacao Férrea em 1922. Fonte : Arquivo Histérico Municipal de Santa
Maria.
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r ."._
M

Fig. 22 — Incéndio nas oficinas da Viagdo Férrea em 26 de setembro de 1923. Fonte : Arquivo
Historico Municipal de Santa Maria.
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Fig. 23 — Carro em construc¢do nas Oficinas da viagao Férrea . Fonte : Arquivo Histérico Municipal de
Santa Maria.
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A Cooperativa dos Empregados da Via¢do Férrea do Rio Grande do Sul

A partir da fundagdo da cooperativa dos Empregados da Viacao Férrea, em 1916,
um conjunto de edificagdes foram implantadas para atender as necessidades basicas dos
ferroviarios como alimentagdo e vestuario e também para suprir deficiéncias nas areas
educacional, assistencial e de saide. Em Santa Maria, estas edificagdes foram implantadas em
locais proximos as concentragdes habitacionais dos empregados, o que veio a contribuir com
a caracterizacdo de um espaco cultural homogéneo ao tempo de seu exercicio. Assim foram
edificados o armazém, a farmacia, a fabrica de massas, de confecc¢des, no interior da a Vila
Belga; a Escola Industrial Hugo Taylor na av. Rio Branco mais préxima do centro da cidade;
a escola Santa Terezinha (atual Escola Estadual Manoel Ribas) e a fabrica de café junto em
areas contiguas a vila Belga. E a Casa de Satde no Bairro Itararé lindeiro ao norte da area da

Estacdo e das oficinas da viagdo férrea.

Escola de artes e oficios

A Escola de Artes e oficios destinava-se a educacao dos filhos dos ferroviarios.
Inaugurada em 1922, a escola estava preparada para atender 124 alunos durante o dia ¢ mais
114 no turno da noite sendo que em 1923 contava com 277 alunos matriculados. Houveram
ampliagdes para atender os alunos internos: dormitorios e refeitorio. A partir de 1934, a
Escola passou a denominar-se Ginasio Industrial Hugo Taylor e, mais tarde, Escola Industrial
Hugo Taylor. A Cooperativa passou por sérias dificuldades financeiras nas décadas de 40, 50
e 60 tendo formado a ultima turma de artifices em 1962 e encerrada as atividades oficialmente
em 1986. Em 1990 a edificacdo foi vendida para particular quando entdo passou a ser
descaracterizada enquanto simbolo e arquitetura que agregava valor social a paisagem da Av.

Rio Branco e a memoria da comunidade.
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Fig. 24 — Projeto da Fachada da Escola de Artes e Oficio cuja pedra fundamental foi lancada em 1918.
Fonte: Marchiori e Filho.

Fig. 25 — Escola de Artes e Oficios fundada em 1° de maio de 1922, posteriormente denominada
Escola Industrial Hugo Taylor (1943) situa-se na avenida Rio Branco em frente a Igreja Matriz. Ao
fundo, na base das elevagdes ao norte, vé-se as oficinas da Viagdo Férrea. Fonte:
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Fig. 26 — Escola Industrial Hugo Taylor ja com o edificio do internato concluido. Fonte: CEVFRGS
(1955) Resumo dos Empreendimentos — Visao Retrospectica, p.15.

Escola Santa Terezinha do Menino Jesus

A Cooperativa em 1921 criou uma escola denominada de Santa Terezinha voltada
para a educacdo de mocas que inicialmente ocupou uma casa da Vila Belga cedida pela
Viacdo Férrea. A grande demanda de alunas culminou com a constru¢do de uma grande
edificagdo que foi concluida em 1929. A responsabilidade e administragdo foram delegadas as
Irmas Franciscanas do Colégio Sant’ana até 1942. Até entdo foram ministrados cursos de
musica, canto, desenho, costura, bordado e trabalhos domésticos para 11.297 alunas. A partir
de entdo a responsabilidade pela escola passou a ser do Governo Estadual sendo denominado
de Ginasio e, desde 1974, de Colégio Estadual Manoel Ribas. As precarias condi¢des fisicas
da edificacdo fez com que a comunidade escolar e liderangas locais pressionassem o Governo

Estadual a recuperar o patrimonio, fato que se concretizou a partir de 1997.
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Fig. 27 — Escola Santa Terezinha, inaugurada em 14 de maio de 1930, atual escola Estadual Manoel
Ribas. Fonte : Relatorio da CEVFRGS, 1955.

Fig. 28 — Colégio Estadual Manoel Ribas, antiga Escola Santa Terezinha- 2002. Foto do autor.
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Casa de Saude
Casa de Saude, inaugurada em 24 de abril de 1931, foi construida “gracas ao
recebimento dos valores dos juros por numerario retido pela VFRGS e pertencente a
Cooperativa, por deferéncia do Sr. Dr. Getulio Vargas, entdo presidente do Estado”. A Casa
de Saude “com precipua finalidade de assisténcia social” ampliou suas instalagdes em 1933
(Pavilhdo de Medicina) e no inicio da década del960 (Sanatério para tuberculosos).'®' A

implantacdo do edificio da Casa de Saude ainda hoje domina a paisagem das elevagdes ao

norte da cidade.

-

Fig. 29 — Edificio principal da Casa de Saude Fig. 30 — Vista geral da Casa de

inaugurada em 24 de abril de 1931. Fonte : Satde (em primeiro plano) e, em
Relatorio da CEVFRGS (1955) Resumo dos direcdo ao sul da cidade (parte
Empreendimentos — Visdo Retrospectiva, p. 8. superior da foto), o Bairro Itararé,

a mancha ferroviaria e o centro ao
fundo. Fonte: Arquivo Municipal.

161 Relatorios da CEVFRGS de 1955, p.11-12 e de 1962, p.7-8.
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Fig. 31 — Vista geral da cidade a partir do norte onde se v€, ao centro, a gare e as oficinas da Viacdo
Férrea. Fonte: Acervo particular
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Fig. 32 - Planta da Cidade provavelmente da década de 1930. Fonte: Marchiori e F ilho, op. cit.p.192.
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A planta da cidade supostamente da década de 1930 (fig. 29), confirma a
inobservancia da proposta de Saturnino de Brito de 1909 e representa apenas a “primeira
zona” compreendida pelo perimetro “marcado com frassos pronunciados”. Trata-se de um
desenho elaborado pela entdo “Inpectoria do Trafego”, dai a preocupacdo em representar
apenas as vias e alguns prédios importantes. Neste caso o desenho ignora a rua Itararé e
adjacéncias considerando a via férrea como “limite” norte da zona central. Assim a gare da
Estagdo, suas instalagdes e o nucleo residencial que se desenvolvia par i passo com a ferrovia,
estdo a margem do centro tradicional muito embora a importdncia fundamental no
desenvolvimento comercial da av. Rio Branco, principalmente a época conforme referido

anteriormente.

Fig. 33 — Antigas oficinas da VFRGS localizadas entdo (década de 1930) proximas a Estacdo. Estudio
Foto Cezar. Fonte: Acervo particular.
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Fig. 34 — Vista a partir do nordeste onde se v€, ao centro, Antigas oficinas da VFRGS (década de
1930). Estudio Foto Cezar. Fonte: Acervo particular.

Fig. 35 — Vista aérea do norte onde se vé em primeiro plano a mancha ferroviaria e a Av. Rio Branco.
Fonte: Marchiori e Filho, op. cit., p.240.



0 espacgo do imaginario e o imaginario do espaco : A ferrovia em Santa Maria, RS. Dissertagcéao de mestrado - Luiz Fernando da Silva Mello PROPUR/UFRGS (2002)
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A planta da cidade elaborada em 1944 abrange toda a drea urbanizada e mostram

com destaque as linhas férreas bem como o patio de manobras das oficinas e a Estacdo além

da casa de Saude da Cooperativa e o Bairro Itararé ja apresentando diversas ruas.

Fig. 37 — Foto aérea de Santa Maria de 1958. Fonte: Album Comemorativo do Centenario de 1958,
p.3.

O processo subsequente da produgdo do espaco na area de influéncia da atividade
ferroviaria, vai explicitar a correlagdo logica entre o ponto atrator — a Estacdo, e o
desenvolvimento das atividades comerciais o longo do eixo de ligagdo com o centro historico
da fundagdo da cidade — a rua do Acampamento. Assim, a demanda gerada pelo transporte
ferroviario por transportes urbanos de cargas e pessoas, por locais de hospedagem dos
viajantes comerciais e demais visitantes, além da oportunizag¢do para a localizacdo de outras
atividades como lojas, bares, foram determinantes na valoriza¢ao imobiliaria daquele setor.

Assim, as imagens da av. Rio Branco do final da década de 1950, mostram que
atividades ali desenvolvidas vao caracterizar metaforicamente a ponte entre as primitivas
origens da cidade (a rua do Acampamento) e a modernidade entdo expressa pela tecnologia do

transporte ferroviario. Nesse percurso largo da avenida que no seu tracado traduzia o
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imaginario da modernidade urbanistica '®* ¢ que se estendia o bulevar como tapete, por assim

dizer, ligando o “portal” da cidade ao seu nucleo central.

Fig. 38 — Av. Rio Branco vista a partir do sul onde se vé em primeiro plano a esquerda a Igreja Matriz
e a direita a Escola Industrial Hugo Taylor. Fonte: acervo particular.

Fig. 39 — Av. Rio Branco vista a partir do sul onde se vé em primeiro plano a esquerda as torres da
Igreja Matriz alteradas nos arcos e na seccao intermedidria, os canteiros centrais alterados e com nova
vegetacdo e o edificio Mau4 ja construido na década de 1950. Fonte: acervo particular.

162 Cglia Ferraz de Sousa no ensaio “Construindo o espago da representagio: ou o urbanismo da representagio™ in Souza, C.
F., Pesavento, S.J. (org) Imagens urbanas: os diversos olhares na formagdo do imaginario urbano. Porto Alegre:Editora da
Universidade/UFRGS, 1997, faz referéncia ao processo de defini¢ao da identidade da cidade moderna através da imagem de
semelhanga das avenidas de Paris e do Rio de Janeiro: “A partir do Rio, as cidades brasileiras importaram a imagem
parisiense.” p.113.
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SANTA MARIA MODERNA

A Atual Estagdo da Viacdo Férrea de Santa Maria

Fig. 40 — A modernidade em Santa Maria. Reproducio de imagem do Album comemorativo do
centenario de Santa Maria de 1958.

A representacdo do imaginario da modernidade passa pelas imagens da atividade
febril do patio de manobras e da Gare da estacdo Férrea além de seus “modernos” trens

movidos a diesel.

Os modernos trens Diesel,
denominados  «MINUA-
NO» que trafegam dia-
riamente entre Santa Ma-
ria-Porto Alegre, pela va-
riante do Barreto.

Duracéo da viagem: 7

Fig. 41 — Os “modernos” trens Minuano. Reprodugdo de imagem do Album comemorativo do
centenario de Santa Maria de 1958.
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Fig. 42 — Vista a partir do norte da parte central da cidade ao final da década de 1950 onde se vé em
primeiro plano, a esquerda, a area da Casa de Saude com o edificio do sanatoério em constru¢do. Em
segundo plano o Bairro Itararé de origem ferrovidria vendo-se em seqii€ncia o patio de manobras da
viacdo, a gare da estacdo, a vila belga e a avenida Rio Branco em dire¢@o ao centro comercial onde se
percebe a estrutura do edificio Taperinha em construcdo. Fonte: Arquivo Municipal.

Fig. 43 — Escola Industrial Hugo Taylor — aspecto da tipografia. Fonte: Relatério da CEVFRGS de
1955,
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Fig. 44 — Escola Industrial Hugo Taylor — aspecto de exposi¢do de produtos metalirgicos. Fonte:
Relatorio da CEVFRGS de 1955.

Fig. 45 — Vista do conjunto que abrigavam a administragdo, o armazém principal, a fabrica de
confeccdes, a farmacia, a lenheira situado na rua Manoel Ribas. Foto do autor em 2002.
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Fig. 46 — Edificio da Fabrica de café¢ — torrefagdo e moagem situado na esquina das ruas Ernesto Beck
e José do Patrocinio que teve suas atividades iniciadas no inicio da década de 1960 e desativada no
fim da década de 1980. Fonte: CEVFRGS (1955) Resumo dos Empreendimentos — Visdo
Retrospectiva, p. 9.

Fig. 47 — Edificio da Fabrica de café — torrefacdo e moagem situado na esquina das ruas Ernesto Beck
e José do Patrocinio. Aspecto em 2002. Foto do autor.
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Fig. 48 — Fabrica de confec¢des — aspectos da linha de produgdo. Fonte: Relatorio da CEVFRGS de
1955.

Fig. 49 — Edificio Sede da Cooperativa (2002) Fig. 50 — Armazém principal. Aspecto do setor
onde eram localizadas a administragdo ¢ o de cal¢ados (1955). Fonte: Relatério da
armazém principal. A direcdo ainda ocupa CEVFRGS de 1955.

algumas salas do prédio. Foto do autor.

Fig. 51 — Edificio e linha de producao da Fabrica Modelo de paes, massas e biscoitos implantada em
1962 e desativada em 1991. Fonte: Fonte: Relatorio da CEVFRGS de 1955.



Como se viu, para a historia de Santa Maria as cargas simbolicas e
significativas inerentes as formas espaciais sdo principalmente determinadas pelos
momentos de ebulicdo ferrovidria. Os marcos referenciais simbolicos do imaginario social
de Santa Maria estdo associados principalmente ao eixo ferroviario e a mancha ferroviaria.
O [eito da via férrea ou dos trilhos definido pelo eixo leste-oeste que foi, juntamente com a
rua do Acampamento, o lugar da “gestacdo” da cidade. Nesta palavras e expressoes
correntes no imagindrio local, se observa a metdfora existencial de uma sociedade que
precisa do elo ao locus, o sentido do lugar referido por Tuan.'® Neste sentido Lynch
observa que o ambiente fisico estabiliza o comportamento social ndo simplesmente por

condicionar a¢des mas também por simbolizar a¢des, eventos e sentimentos passados.'®*

163 Tuan.op. cit. p. 129.
14 Lynch, K. What time is this place? Cambridge: MIT Press, 1998. p.124.
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4. O Imaginario do espaco

Neste capitulo, sdo analisados elementos que representam tradugdes do
ambiente real dos processos de constru¢do do espaco social de Santa Maria relacionado a
ferrovia e que caracterizam o imaginario ndo s6 da comunidade envolvida diretamente
como também de agentes externos em cujas instdncias decisorias determinaram as
alteracdes funcionais e espaciais na area analisada. Para tanto, sdo considerados dois
tempos : 0 tempo vivido, quando o imaginario se constroi juntamente com os momentos de
discussdo e decisdo acerca dos modos de producdo do espaco, sua produgdo e repercussao
social e o tempo revivido, quando o imaginario se elabora por meio da “presentificacdo” do
real, das reminiscéncias e também com base na transmissdo oral das experiéncias vividas e
da geometria dos espagos construidos que passaram a ser testemunhos de uma historia

social.
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4.1 O tempo vivido

No tempo vivido, observa-se a correlagdo entre os espacos e suas funcgdes
sociais com o imaginario elaborado coletivamente com base nas percepgdes das
experiéncias individuais. Dessa maneira, identifica-se também o processo de construg¢do do
imagindrio em que os espacos abrigam a dindmica das atividades sociais as quais articulam
tais espacos dando-lhes sentido relacional, explicitando uma logica funcional que lhes da
sentido. Esse processo de conformacdo do carater e da “fisionomia” do espago social ¢, de
diversas formas, representado como forma de apreensdo e elaboragdo da realidade e, no
caso em questdo, destacam-se formas de representacdo como relatos, manifestagdes,
discursos e imagens testemunhais que contribuiram na determinagdo de referéncias
culturais as quais, em ultima analise, ddo sentido e significado essencial ao
desenvolvimento de Santa Maria e, mais especificamente, a “cidade ferrovidria”. Valendo-
se desse ponto de observagdo, tornar intelegivel tais registros, vai permitir, juntamente com
a configuragdo dos espacos urbanos da “mancha ferroviaria”, uma aproximagdao da
dimensao real do espago social em andlise.

Nesse sentido, reportemo-nos ao dia 17 de maio de 1958, quando a
comunidade de Santa Maria comemorava o centendrio de emancipagao politica o qual foi
registrado no “Album Ilustrado” organizado “sob os auspicios do Comércio e Industria do
Municipio de Santa Maria, com autorizagdo da colenda Camara de vereadores e da
Prefeitura Municipal” com a participagdo de colaboradores proeminentes da politica, das
artes plasticas e da literatura entre outras expressdes. Esse Album registra, além de dados
histéricos e estatisticos, o olhar dos seus médiuns: escritores, fotografos, jornalistas,
pintores sobre o seu proprio trabalho de construgdo — a construcdo até entdo, do espaco
social de Santa Maria. Muito embora o tom ufanista que caracteriza esse tipo de
publicagcdo, as dimensdes representadas guardam forte identificagdo com os dados
quantitativos e registros fotograficos apresentados. Nesse painel dos primeiros cem anos, o
capital social representado pela Viagcdo Férrea e a Cooperativa de Consumo dos
Empregados da Viacao Férrea do Rio Grande do Sul, como se verd, aparece com destaque.

Como evidenciado no capitulo anterior, o elo de ligagdo entre o nucleo
primitivo da urbanizagdo — a praca central ponto de convergéncia das atuais ruas do
Acampamento e Bozano e a Estagdo Férrea ¢ a Av. Rio Branco. Este espaco, entdo,
configurou-se como representativo da idéia de progresso e como um dos simbolos da
comemoracao dos cem anos, pois € nesse percurso que vao se concentrar entdo lojas

comerciais e hotéis cuja publicidade ¢ estampada com destaque no album comemorativo.
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cortezia de quase meio século que o tornou um dos primeires
estabelecimentos no género em Somta Maria.
Préximo & estaco da Viacdo Férrea, &
Avenida Rio Bronco n’ 135 — Fone, 244

GLORIA.HOTEL

de

Léo Miller

Estobelecimento de primeira ordem, em prédio completa-
mente reformado e adatodo @s exigéncios modernas, com
um perfeito servico de refeic3es. Quartas com dgua eorrente,
camas com colchBes de mole e atendido pelo fomilio do

proprietério. Localizade na principal Avenido da cidade.

Avenida Rio Branco, 639 — Fone 690
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IMPERIAL

de

HOTEL

Alfredo Benetti

Préximo & estagdo, com um perfeito servico de cama e
mesa, oferece aos senhores passageiros as melhores vanta-
gens de uma feliz estadia, nesta cidade, em todos os tempos,
e mormente por ocasido dos festejos comemorativos do
primeiro centendric do emancipagdo politica déste
municipio.

SANTA MARIA SANTA MARIA Rua Manoel Ribas, 1767 — Fone, 650 SANTA MARIA

Fig. 52 — Antncios de hotéis publicados no album sempre com referéncias a estagdo férrea. Fonte:
Album Ilustrado Comemorativo do 1° centenario da emancipagédo Politica de Santa Maria.

O Album exalta a Cooperativa, fundada em 26 de outubro de 1913, e é descrita
como uma solu¢do surgida como reagao a “um mundo quasi a ponto de submergir” ¢ a um

“ambiente desalentador” decorrente de “situacdo caotica da Viagao Férrea”,

“ E a partir desse dia historico na vida da Cooperativa, esses denodados
cidaddos comegaram a luta tenaz para a consolidagdo de tdo audaz
empreendimento e lutaram como ledes para levar avante os seus planos
que eram grandes (...). Mas foi mais forte a vontade desses homens que
tudo venceram num prazo relativamente curto e a Cooperativa ja passou a
ser uma respeitavel entidade que ndo s6 merecia a consideragao do
comércio rio-grandense como também o respeito do proprio governo do

Estado.”

O album registra que a cooperativa se tornou um dos mais poderosos centros
comerciais do Rio Grande “pois até da Europa fazia larga importacdo” e, para demonstrar a
importancia para Santa Maria e a dimensdo do empreendimento, cita que entdo existia: 17
armazéns (Santa Maria, Rio Grande, Porto Alegre, Passo Fundo, Bagé¢, Cruz Alta, Cacequi,
Montenegro, Ramiz Galvao, Olimpo, Uruguaiana, Alegrete, Santiago, Porto do Conde,
Taquara, Diretor Pestana e Pelotas) e 15 farmacias e, em Santa Maria, uma “excelente
Casa de Saude dotada de uma moderna aparelhagem médica” e um sanatério destinado aos
turbeculosos. Na area educacional a Escola Profissional Hugo Taylor oferecia cursos de
Marcenaria, Maquinas, Instalagdes Elétricas e Mecanica de Méaquinas. Destaca também as
escolas “Turmeiras e grupos escolares que, em nimero de 80, ministram o ensino primario
a uma populagao escolar de cerca de quatro mil alunos de ambos os sexos, pelo longo da

linhas” e as escolas de corte e costura. E citado também um plano Industrial “de grande
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envergadura” com a implantacdo de “Confecgdes, Alfaiataria, Saboaria, Torrefacdo e
moagem de Café, Oficinas Tipograficas, Moldagem, Fundi¢do, Marcenaria, Oficina
Mecéanica e de Eletricidade em geral e outros mistéres”.'®’

As narrativas deixam transparecer um imaginario acerca da Cooperativa tao
essencial e rico para Santa Maria quanto o da propria Viagdao Férrea que a propiciou por
meio da sua identidade peculiar — a unido de propositos — fundamental ao espirito do
Cooperativismo.

Como moto principal da tecitura do imagindrio social, os diversos niveis de
abrangéncia dos produtos, servigos ¢ atividades gerados pela Cooperativa buscavam a
auto-sustentabilidade e a independéncia de oscilagdes econdmicas externas como bem
demonstra a existéncia de um Subdepartamento de compras para a manutengdo da
normalidade dos fornecimentos “evitando as faltas e exploragdes decorrentes das
emergéncias”.'® O efeito multiplicador dos circulos virtuosos inerentes ao crescimento do
capital social perpassam o tempo e permeiam os discursos. O idedrio cooperativista
encontrou no imaginario ferroviario o ambiente fecundo como demonstram os espagos
arquitetonicos e urbanos, associagdes, clubes recreativos e esportivos com repercussdes
que ainda permanecem como: Associagdes: Comunitaria do Bairro Itararé, Comunitaria do
Bairro Perpétuo Socorro, de Moradores Ferroviarios da Vila Belga, dos Amigos da
Avenida Rio Branco, dos Amigos da Estacdo Férrea, dos Amigos do Parque Ferroviério.

Os contextos politico, econdmico, social, cultural, ambiental estruturavam o
imaginario do espago social da cidade. No periodo em questdo, as politicas territoriais, as
politicas de desenvolvimento do plano de metas (1957-1960) do governo do presidente
Juscelino Kubitschek, caracterizavam-se pelo investimento na industrializagdo e no setor
de transportes principalmente o rodoviario em escala nacional, objetivando a integrag¢do do
espago econdmico como um todo.'®’

Sintomatica ou nao, de uma abordagem centralizadora decorrente da criagao da
Rede Ferroviaria Federal S.A.(1958), passados um ano e sete meses da publicagdo do
Album comemorativo, o jornal “A Razdo” noticiava uma decisdo administrativa da Rede

Ferroviaria Federal S.A. que contrariava os interesses da comunidade ferroviaria:

163 Abreu, J. P.(org). Album llustrado-Comemorativo do 1° centenario da emancipagdo politica do Municipio de Santa

Maria. Porto Alegre, 1958.p. 46.
1% Ibidem, p. 48.
167 Costa, op. cit., p. 52.
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“Presidente da RFFSA impede a vinda da maioria dos delegados

representantes dos associados da Cooperativa através da negativa de

licenga. Fato raro pois ¢ uma organizagio vital para seus associados” '®®

Tal decisdo de cunho aparentemente administrativo ndo ¢ assim entendida pela
imprensa na medida em que repercute a acdo divulgando-a com uma dimensao politica que
confirma a importancia da Cooperativa. Nota-se que o redator da noticia entende a decisao
como incongruente ao qualificad-la como “fato raro”. Sdo sintomas da forma de percepcao
dos atores das lutas sociais que ja configuravam, em seus imaginarios, campos antagonicos
muito embora os desniveis dos sistemas institucionais: um sistema de transportes € um
sistema de amparo social sistema este que, como se viu, originou-se de necessidades
imperiosas de uma sustentabilidade minima da qualidade de vida dos empregados da
ferrovia. Com base nessas noticias pode-se uma das dimensdes reais do significado que
tinha a organizacdo para o por outro lado, dias apds, o mesmo jornal noticiava

investimentos na ferrovia:

“Apos a passagem da VFRGS para a RFFSA vem a mesma imprimindo
um certo surto de progresso na ferrovia gaticha com a aquisi¢do de dez
locomotivas ‘Diesel-elétro’, aprovagdo do plano qiiinquenal de obras e
melhoramentos, estudos estes efetuados pelos engenheiros da Viagdo
Férrea, construgdo de novas oficinas da Via Permanente e alojamento
para pernoite das equipes de trem em geral ao lado da rua 7 de setembro.”

169

Por sua vez, os movimentos sindicais e associagdes buscavam integrar-se.
Pode-se perceber que, no imaginario social de Santa Maria, o cendrio ferroviario se
polarizava entre movimentos agregadores perpretados pelos diversos grupos associados e

as decisoes politico-administrativas.

“Movimento para entrosar as diversas associagdes de classe. Comissdo
inter-sindical composta da Associagdo dos Ferroviarios Sul-riogandense,
da Unido dos Ferroviarios Gauchos, Sindicato dos Trabalhadores em
Carris Urbanos, Sindicato dos trabalhadores em Energia Elétrica,

Sindicato Nacional dos aeroviarios, Delegacia do Sindicato Nacional dos

188 A Razdo. Santa Maria, 8/1/1960, p. 8.
19 A Razdo. Santa Maria. 17/1/1960, p. 8.
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Aeronautas, Associagdo dos Escriturarios da Viagdo Férrea e outras

agremiacdes.”'”’

O pano de fundo politico-institucional completava-se, em 1964, com a
implantacdo do regime autoritario, caracterizado evidentemente pelo centralismo. E, ¢
nesse cenario que as tensdes entre a comunidade socialmente organizada e as repercussoes
das decisdes centrais ocorriam de forma mais evidente. Essa tensao politico-institucional,
que culmimou com o golpe militar de 31 de marco de 1964, teve reacdo imediata da classe

ferroviaria como registra a imprensa local no dia seguinte:

“A Rede Ferroviaria Federal — VFRGS - fez eclodir movimento paredista
a partir de zero hora de ontem paralisando todos os setores de atividades,
bem como o movimento de trens em toda a extensdo de suas linhas. A
classe ferroviaria gaticha recebendo determinagdo do Comando Geral dos
Trabalhadores fez eclodir o movimento em apoio ao presidente da
Reptblica e contra um possivel golpe do governo. No momento em que
redigimos a presente nota (1:30) a reunido dos ferroviarios continuava
tendo como local a sede da Sociedade Assistencial do Pessoal de
Maéquinas. O movimento paredista que paralisou todas as ferrovias da

nagio tera prazo indeterminado.(...).” "

A importancia da capacidade de mobilizag¢do politica dos ferroviarios de Santa
Maria fez com que o governo militar deslocasse interventores a cidade como destacou o
jornal “A Razdo” ao estampar a manchete “Interventor Federal em Santa Maria” e ao

transcrever sua fala:

“ Vim a Santa Maria para manter um contato mais intenso com os chefes
de servico, bem como inspecionar as oficinas do Km 3 e de Santa Maria e
observar o andamento do servigo da V. F. Nesta cidade (...) Tive a
impressdo nestes dias que estou a testa da ferrovia gaticha de que todos os
ferroviarios estdo desenvolvendo um trabalho admiravel. Creio que antes
ndo o faziam porque alguém no seio da classe ndo os deixava produzir.
Parece mesmo que se sentiam oprimidos. Mas agora tudo voltou a
normalidade e a V. F. Ira desfrutar daquele prestigio que sempre teve no

seio da comunidade rio-grandense. (...) Creio que foi benéfica essa

170 A Razdo. Santa Maria. 20/1/1960, p.6.
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intervengdo na V. F. E faco veemente apelo a todos os ferroviarios para
que voltem suas vistas para o trabalho e que procurem elevar cada dia
mais 0 bom nome da ferrovia a fim de que possam desfrutar de ambiente
saudavel de trabalho, ndo se deixando levar por falsos lideres” Por fim
disse que de momento ndo alterara os quadros diretivos da ferrovia,
somente afastando aqueles que exercem atividades subversivas no seio da

classe.”'”?

Como se observa, a comunidade continuava ciente do processo de intervengao
que se aprofundava muito além das instituigdes publicas, entranhando-se nas instituigdes

privadas como a Cooperativa e associagoes

“ A V. F. Como ¢ do conhecimento publico foi uma das primeiras
estradas atingidas pela intervencao federal. (...) Assistencial de Maquinas
173 sob intervencdo federal (...) Cel. Datero Delorenzi Maciel interventor

da Cooperativa (...).”""*

O primeiro relatorio do periodo de intervengao na Cooperativa, apresentado em
1964 sobre o exercicio de 1963, contém, na sua forma de descricao, elementos
esclarecedores do imaginario dos que vivenciavam aquelas transformagdes e constituiam-

se em pegas de discurso curiosas pelas antiteses

“ Honrados com a designagdo para o cargo, assumimo-lo no dia 13 de
abril e, na mesma ocasido, extinguindo o Conselho de Administra¢do

eleito, nomeamos os seguintes titulares (...).”' "

No relatorio de 1964, o discurso segue a mesma linha:

“(...) O Conselho de Administracdo eleito na forma estatutaria, para o periodo de
1963/1966, foi deposto no dia 13 de abril de 1964, por determinagdo do Excelentissimo Senhor
Comandante do III° Exército, em virtude de graves implicagdes daquela administragdo com a causa

da Revolucdo de 31 de marco.”'"

7 A Razdo. Santa Maria, 1/4/1964, p. 8.

172 A Razdo. Santa Maria, 15/4/1964, p. 6.

' A Sociedade Assistencial do Pessoal de Méquinas constituida por trabalhadores que operavam locomotivas, era
considerada a mais importantes entre as diversas associagdes (Fora de Pauta, junho/1998, p. 4)

174 A Razdo. Santa Maria, 17/4/1964. p. 6.

175 Relatério de 1963. CCEVFRGS, 1964, p. 3.

70 Relatorio de 1964. CCEVFRGS, 1965, p. 3.
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Por outro lado, os relatores demonstravam estar impressionados com a
dimensdo da Cooperativa que, para todos os efeitos, atingiu tal magnitude a despeito das
injungdes politico-institucionais e, para tanto, utilizavam adjetivos como ‘“grandiosa” e
“magnifica”. Outro aspecto sintomatico do ambiente politico que a sociedade atravessava e
que tais relatorios deixavam transparecer, ¢ o fato de que, muito embora o carater da
redacao fosse de natureza técnica e descritiva, passaram entdo a serem permeados de

comentarios de ordem politica como o relativo ao ano de 1964:

“Q periodo de abril a dezembro de 1964, ndo obstante os imperativos da
nova conjuntura politica, com suas caracteristicas renovadoras, tem o

mérito de assinalar a superagcdo das perspectivas sombrias que, a cada

. ’1.: 1
passo, se ofereciam no decurso dos tltimos meses do governo deposto”'”’

Assim, os relatorios passaram a ser veiculos de propagag¢do da ideologia do
Estado e buscavam relacionar as dificuldades financeiras da Cooperativa a posturas
politicas como causas fundamentais dessas dificuldades e, para tanto, valiam-se da
metafora do organismo humano para justificar as agdes que iam desde processos

administrativos até prisdes conforme relatos € mesmo registro em relatorios :

“Para debelar um mal que ha mais de trinta anos minava o organismo

nacional, fez-se necessaria uma terap&utica valente, de acao enérgica (...)

A extirpagdo de um mal tio antigo exige tempo e sacrificio” '

Com base na intervencdo, os relatorios passaram a contar com mais um item
que se referia ao Comando do III° Exército, dando conta do cumprimento das missdes
relativas, principalmente, a repressao de atos subversivos.

A questdo da seguranca nacional também ¢ freqlientemente referida pelos
relatores. Dessa inten¢do manifesta, pode-se inferir que a saude financeira da Cooperativa
ndo era por si s6 a motivagao principal da intervengdo, o que era usado como justificativa
perante os associados € a comunidade em geral, para a infiltragdo na institui¢ao que, como
qualquer outra, era constituida por pessoas com posturas ideoldgicas e politicas diferentes.
Nesse periodo, entdo, como de resto em todo o Pais, ocorriam perseguicdes e prisoes
politicas como atestam os proprios relatorios a cerca do andamento de processos na justica

e também os relatos dos ferroviarios.

177 Ibidem.
178 Relatério de 1964. CCEVFRGS, 1965, p.5.
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Observa-se, nesses relatorios, a intencdo subliminar de correlacionar as
dificuldades financeiras e operacionais que atravessava a Cooperativa com eventuais
subversdes politicas. Porém, o que os proprios relatorios indicavam era que fatores
externos, como o histérico processo inflacionario eram, entre outros, um dos aspectos
determinantes dos déficits observados. Dentre os aspectos internos, eram relatados aqueles
relacionados a falta de planejamento dos empreendimentos que se expandiam muito além
das previsdes orcamentarias, sendo necessario recorrer a empréstimos bancarios para suprir
as necessidades mais imediatas. Desatacavam também o que seria uma praxe de
comportamento “paternalista” em relacdo aos devedores que extrapolavam as suas
possibilidades de gastos e que nem por isso buscavam resgatar as dividas, onerando, dessa
forma, o sistema que necessitava fundamentalmente de recursos para a manuten¢do do
fluxo operacional. Por outro lado, o crescimento considerado “desmesurado” pelos
relatores, poderia ser interpretado como um afa das administragcdes anteriores a 1964 em
crescer em espacgos ¢ iniciativas de cunho social lastreados mais no capital social do que
no capital tradicional.

Observa-se também que o Estado, mediante seu interlocutor, compreendia e
valorizava a Cooperativa na “condicdo de mantenedora da tranqiiilidade social no meio
ferroviario gaicho™.!” Portanto, o discurso deixa transparecer que, na visdo dos
articuladores da revolugdo, a estratégia para reprimir as manifestacdes politicas
consideradas subversivas, passam pelo controle da instdncia mantenedora ndo sé de bens
materiais e de subsisténcia como também de bens intelectuais, educacionais e assistenciais
que caracterizavam o perfil do ideério extrapolador da cooperativa.

Por sua vez, a revista REFESA de julho-agosto de 1972, em artigo
retrospectivo, descrevia aqueles momentos de forma divergente;

“Como nao poderia deixar de ser, havera sempre um antes e um depois:
Antes de 1964 os ferroviarios sofreram pressdes de toda sorte, oriunda de
orgdos de classe que tudo faziam para vincular o pessoal das estradas a
movimentos politico-ideologicos, através de liderancas inauténticas,
embora atuantes...

Depois de margo de 1964, a RFFSA iniciou um processo de renovagao

dos seus 6rgdos de comunicagdo, usando o dialogo franco e direto com o

pessoal.”'®

17 Relatorio de 1965. CCEVFRGS, 1966, p.8.
180 Revista REFESA, jul. ago. 1972, p. 34.
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No imaginario do Estado, de excecdo ressalte-se, na sua estrutura de
sustentacdo, um dos pilares era o controle direto e localizado dos movimentos da sociedade
até entdo auto-organizada. Ao se considerar que tais organizagdes tinham carater
exclusivamente assistencialista e recreativa, as posigdes politicas inerentes a qualquer
manifestagdo social eram interpretadas, na medida em que lutavam por direitos e melhorias
trabalhistas, como potencial de risco a pretendida estabilidade social, tendo em vista o
potencial uso politico-ideoldgico. Mais uma vez as intervengdes extrapolavam a dimensao
espacial do Estado expressa, no caso em andlise, na infra-estrutura dos transportes
ferroviarios, para cingir o espaco construido pelo capital social cuja expressdo maior é o
conjunto arquitetonico gerado pela Cooperativa e suas repercussdes no processo de
urbanizacdo de Santa Maria. Diante disso, o imagindrio do Estado entdo, comporta a
auséncia ou a negacdo da alteridade mesmo que o “outro” tenha dimensdo infinitamente
menor e vai expressar-se na sua acdo governamental, no caso em estudo, por meio da
destruicao de espagos, seja pela alteragdo de funcdes, sua completa extingdo, seja pela
construcdo de espacos neutros conforme definido por Lefébvre. Acdes essas
implementadas ao mesmo tempo em que os discursos oficiais denotavam o contrario como
se pode observar em publicagdes da época.

Uma dessas publicacdes mensais, do Departamento de Relacdes Publicas da
RFFSA de novembro-dezembro de 1971, registrava em seu editorial intitulado “As novas
esperancas”, que o entdo ministro dos transportes Mario Andreazza, referindo-se ao entao
or¢amento plurianual para 1972, considerava a “recuperagdo gradativa da RFFSA como a
mais significativa realizagdo administrativa do movimento militar de marco de 1964.” 181
Segue o editorial afirmando que “ E algo extraordinario, quando se lembra que na quase-
totalidade dos demais paises, os trens, por uma série de motivos, distor¢des e vicios de
origem politica, operam com prejuizo.”

Dois anos mais tarde, o discurso otimista continua: “ O Brasil assiste hoje ao
ressurgimento das estradas de ferro. O fendmeno ¢ mundial, vencidas as resisténcias no
setor ferroviario, ao desenvolvimento tecnologico derrubador de rotinas.”'®* Assim
apresentados, os discursos deixam transparecer que existiria um “fendmeno” de
ressurgimento das estradas de ferro e que o Brasil ndo estava fora desse processo, muito
embora a critica aos modelos da “quase- totalidade dos demais paises”. Também deixa
claro que todas as rotinas seriam nefastas e que a tecnologia teria a “virtude” de elimina-

las. Diante dessas afirmagdes e dos indicadores de reducdo do transporte de passageiros e

18 Revista REFESA, nov. dez. 1971, p. 3.
182 Revista REFESA, maio-junho, 1973, p.3.
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da extensdo da malha ferroviaria, deduz-se que, entre tais “rotinas”, estava o atendimento
as populagdes localizadas ao longo das vias férreas e a tentativa de auto-sustentabilidade
representada pelo cooperativismo ferroviario, pois como se constata, as determinagdes
foram no sentido da desestruturagdo do espago social decorrentes do cultivo das relagdes
trabalhistas. A analise dos mapas da involugao da abrangéncia da malha ferroviaria, deixa
claro que as dezenas de lugares que o transporte ferrovidrio alcancava atendendo
principalmente aspectos de integragdo social, deixaram de ser atendidos e, paulatinamente,
foram se extiguindo. Exemplo desse impacto ¢ o relativo a educagdo. O relatorio da
Cooperativa de 1955, da conta de que 82 comunidades, ao longo das vias férreas, eram
atendidas por escolas — as escolas denominadas “Turmeiras”, pois atendiam os filhos das
“Turmas” de ferroviarios e também os filhos dos agricultores proximos a elas que naquele
ano totalizavam 3.085 alunos. Somando-se a esse contingente, os alunos da Escola Artes e
Oficios (227 alunos) e alunos matriculados em 141 escolas particulares (3.267 alunos)
cujas vagas também foram extintas, tem-se a dimensao aproximada das conseqiiéncias da
“racionalizacdo econdmica” imposta.

Por outro lado, algumas andlises registravam iniciativas governamentais no que

se refere a produtividade, como o do Eng® Attila do Amaral :

“E inegavel que as autoridades responsaveis vem tomando providéncias
para a recuperacdo do transporte ferroviario, alguns ja em execugdo e
outras em fase de estudos, visando a redugdo de despesas, aumento dos
indices de produtividade, eliminacdo dos pontos de estrangulamento do
trafego, redugdo dos percursos, moderniza¢ao do material fixo e rodante,

melhoria dos tragados, adestramento do pessoal e outros objetivos.” 183

Porém, mais adiante, 0 mesmo autor chamava a ateng@o sobre o fato de que a
infra-estrutura ferrovidria ndo permitia prestar servicos que atendessem a demanda

crescente da produgdo econdmica regional, observando que:

“Vé-se, pois, que o vasto patriménio constituido pela ferrovia em
referéncia esta a exigir medidas de alto alcance econdomico para que possa
suportar o desenvolvimento da agricultura, da pecudria e da industria

regional” '**

18 Amaral, op. cit. p.21-22.
184 Ibidem, p. 22.
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Observa-se também que o impacto negativo da desestruturacao do sistema de
transporte que, historicamente, foi indutor de apropriagdo territorial, enfim, de produgado de
espaco social, mereceu o acompanhamento de diversos segmentos como comissdes
legislativas do Estado ja referidas no capitulo 2 e também da imprensa que, por meio de
seus editoriais e noticias, davam o relevo que a sociedade refletia mediante relatos
publicados que, por si s0, sdo eloqlientes do abandono a que foram submetidos os ntcleos

originados pela propria ferrovia ao longo do tempo.

“ O tultimo apito de trem de passageiros soou, melancélico e fatal, as 21 h
de 3 de fevereiro de 1996, na estagdo de Santana do Livramento, na
fronteira. Ao sinalizar o fim de uma época, a estridente buzina a ar da
locomotiva deixou orfaos os povoados que haviam se formado igual
cogumelos ao longo das estradas de ferro. Os vilarejos sobreviveram,

. o ~ 1
singelos como presépios, agrupados em torno das estagdes desertas” '™

O desfecho, entdo previsivel, deu-se em 1999 e um dos titulos dado a noticia

pela imprensa foi : “Ato sela o fim de uma era”.

“Um decreto assinado esta semana pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso marcou o fim de uma era do transporte brasileiro. Apenas seis
artigos, publicados quarta-feira passada no Diario Oficial da Unido,
fizeram quatro décadas de operacdo da Rede Ferroviaria Federal AS

(RFFSA) virarem historia” '*

185 Jornal Zero Hora, 8/4/2001. Porto Alegre, p. 32.
186 Jornal Zero Hora, 12/12/1999. Porto Alegre, p. 62.
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Fig. 53 — “Ao silenciar seus estridentes apitos, em 1996, os trens deixaram para tras
povoados que se haviam formado ao longo das estradas de ferro. Fonte: Jornal Zero Hora,
12/12/1999, p.1.

Portanto, diante das manifestacdes oficiais e de andlises especializadas
elaboradas num mesmo periodo, constata-se a ocorréncia de avaliagdes divergentes sobre
as politicas em relagdo ao sistema de transporte ferroviario, e que o desenrolar dos fatos
veio a dar razdo as observagdes e criticas mais voltadas aos fatos econdmicos e sociais na
escalas locais. Diante disso, pode-se concluir que a administracdo federal ndo conseguiu
desenvolver um sistema ferrovidrio voltado para um modelo exportador em consonancia
com um modelo integrador do espago social, notadamente no Rio Grande do Sul onde se
verificou um paulatino empobrecimento da chamada metade sul do Estado, que entre seus
fatores causais, pode-se considerar o progressivo desmonte do sistema de transportes

ferroviario.
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4.2 O tempo revivido e o espaco reinventado

No tempo revivido, o espaco ndo existe na sua totalidade material e nem a
dindmica de suas fungdes, apenas no campo do imaginirio em que assume carater
multidimensional. Se existia, a época do tempo vivido, correlagdo entre espagos e suas
fungdes e imaginario, no tempo “presentificado”, observa-se apenas correlagdo entre as
existéncias pessoais € o imagindrio, pois no caso em questdo, as atividades ndo mais
ocorrem € 0s espagos existem apenas na sua geometria que lhes dd4 forma, mas ndo
contetdo. Nesse caso, as manifestagdes deixam transparecer que suas origens remontam a
um instinto de sobrevivéncia que busca reagir as adversidades ambientais (inexisténcia dos
espagos), funcionais ( inoperancia das atividades) e culturais (fechamento de escolas,
clubes, associagdes, cooperativa...) € que estimula a memoria e a imaginacao a construir, a
reparar, a completar lacunas, enfim, a manter a estrutura do imagindrio no qual as pessoas
possam se situar, ou se re-contextualizar num ambiente virtual em que encontram espaco
existencial e motivagdes revigorantes.

Das formas de manifestacdo desse tempo, as imagens caracterizam-se mais
como suportes das representagdes, porque imagens débeis, incompletas, pequenas noticias
do que foi realmente o ambiente febril relatado, descrito pelas narrativas que dao “voz” e
completam os ambientes como se nota no artigo do jornalista Carlos Reverbel (1912-
1997). Em artigo publicado no jornal “A Razdo” de Santa Maria (11 e 12/6/1988), ele
exaltava a “civilizagdo ferroviaria” da qual Santa Maria foi centro e cuja caracteristica
ambientava sua atividade de repdrter quase cinqiienta anos antes. Observa-se que o autor
utilizou a palavra “civilizagdao” para descrever a dimensdo do significado que a atividade
ferrovidria tinha. Ou seja, a atividade ferrovidria conteria caracteres da vida social, politica,
econdmica e cultural proprias de um pais ou de uma regido conforme definicdo do termo.
No plano simbolico do espaco, observa-se a extrapolacdo dos significados para além das
fronteiras geograficas do territorio urbano que, entdo, ndo ¢ suficiente para “conter” o
imaginario do espago ferroviario de tal forma que apenas a “representacdo” metaforica por
meio da idéia de civilizacdo poderia descrever a importancia da ferrovia para o espago
social de Santa Maria. Destaca também o “processo de desumanizacdo galopante” da
estacdo que atingia também a Av. Rio Branco e suas atividades comerciais e de prestacao
de servicos que eram fundamentalmente dependentes da circulagdo dos usuarios do
transporte de passageiros da ferrovia. Nesse caso, a expressdo denota o grau de
transmutacdo do imaginario de um espago construido que, num dado momento, ou desde

sempre, passou a ter alma, espirito, enfim “humanidade” que, entdao, feneciam, junto com
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0 “corpo”, a matéria em ago, madeira e tijolo. Diante da impossibilidade de reavivar
“antigas estampas”, socorre-se das palavras de Dom Ramoém del Valle-Inclan: “as coisas
ndo sdo como as vemos, mas como as recordamos.” '’

Por sua vez, Cyro Martins, reconstruindo seu imaginario pelo “desencadeante
de memorias” lembra, das viagens da fronteira rumo a Porto Alegre, que “No
entroncamento de Cacequi ja se dera um ensaio para o que seria o torvelinho de grande
gare santa-mariense” e que a estagdo “a qualquer hora do dia ou da noite, fervilhava, (...)”
e também registra na sua cronica de 9/4/1994 que, na sua ultima visita ao local, a estagao
estava “desoladoramente deserta” e que os “Velhos trilhos nostalgicos do rolar das rodas
dormiam o sono dos trastes aposentados.” 188 Percebe-se, nessa descri¢dao, que conforta,
aos que vivenciaram aqueles tempos, revivé-los mediante a descricdo dos espagos e objetos
como elementos impregnados com energia latente. Assim, os espacos estdo apenas
“vazios” e 0s objetos apenas “dormem” e também sugerem a potencialidade de “acordar”
dos fatos e coisas que poderiam “preencher” os lugares, mesmo que no imaginario, no qual
essa potencialidade se apresenta como fator essencial as narrativas.

Dessa forma, as descri¢des daquele tempo dao noticia de que a cidade marcava
seu tempo ao ritmo dos apitos das locomotivas e sons dos trens como rememora Cirilo

Costa Beber:

“Nas chegadas e partidas de trens, Santa Maria era uma festa, tamanho o
burburinho.(...) A cidade movimentava-se cedo em fungdo das
composicdes de passageiros que saiam da estacdo nas primeiras horas da
manhad. Os viajantes tomavam apressadamente o café da manhd nos
hotéis da Avenida Rio Branco em direcdo a estacdo. Era uma cidade que
se movia no ritmo das composigoes de passageiros. Mas nio era s6 o
movimento dos passageiros que se dirigiam a estagdo e que ocupavam as
vastas dependéncias da plataforma. La estavam também os mocgos e
mogas da sociedade, os curiosos, 0s que esperavam os amigos € parentes
e os desocupados. Os alto-falantes despejavam musicas sertanejas e
gauichas, além de transmitirem os avisos de chegada e partida dos trens.
Quando as composi¢cdes de passageiros, naqueles saudosos tempos,
chegavam a gare da estagdo, tracionadas por poderosas locomotivas, com

suas chaminés langando um turbilhdo de fumaca e repicando seus sinos,

187 Reverbel, C., Cidade Ferrovidria. In: A Razdo, 11 ¢ 12/6/1988, p.1 apud Marchiori, I. N. C., Filho,V.N.(org) op. cit.
p- 292.

18 Martins, C., Santa Maria da Boca do Monte. In Zero Hora, Porto Alegre, 9/4/1994 apud Marchiori e Filho, op. cit. p.
294,
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era uma correria infernal. O povo movimentava-se freneticamente na
plataforma e os carregadores corriam de um lado para outro. Homens
uniformizados procuravam angariar viajantes para seus hotéis, gritando
Léon Hotel, Hamburgo Hotel, Farol Hotel, Hotel Italia, Roma Hotel,
Ideal Hotel. Era ainda gente procurando os amigos e parentes que

chegavam.”'®

Festa, ritmo, musica, movimento, turbilhdo, sinos , gritos, sdo palavras
exemplares do cenario lembrado da época ferroviaria cuja descricdo carregada de imagens
espaciais (estacdo, hotéis, gare, plataforma) agregam-se as imagens de movimento
(chegadas, partidas, ritmo, correria, apressadamente) e aos “personagens” que dao vida a
toda esta faina: os passageiros, 0s mog¢os € mogas, 0s curiosos, os desocupados, homens
uniformizados (certamente propagandistas dos hotéis), enfim, o povo. Note-se que a
descricdo dos sons ¢ recorrente e destacada qual uma trilha sonora: o burburinho, as
musicas e avisos pelos alto-falantes, sinos repicando, gritos. Como se constata, ndo s os
espacos com suas imagens excitavam o imaginario, mas também, os movimentos, 0S sons
e, acima de tudo, a combinagdo desses elementos que nos relatos parecem sinopses ou
roteiros cinematograficos.

Essa riqueza de imagens também encontramos na descri¢do de Antonio Isaia

quando registra que

“até meados da década de 40 a vida de Santa Maria girava praticamente
ao redor das grandes atividades ferroviarias que aqui se desenrolavam. As
enormes oficinas, sempre envoltas em nuvens de fumaga a chegada e a
partida dos trens de passageiros, a fervilhante estagdo, com seus
‘footings’ diarios, os vagdes de carga arrastados de um canto para o outro
no patio ferroviario, os apitos e os gemidos das locomotivas dentro da
noite, clamando socorro para os acidentados ao longo das linhas, o vai-
vem dos ferroviarios que subiam e desciam a Avenida Rio Branco, as
greves ¢ passeatas pelo centro da cidade, toda aquela movimentagdo
pesava realmente na vida dos santamarienses. Nossa cidade era
nacionalmente conhecida por “Cidade Ferroviaria”, titulo que a

acompanhou por toda a primeira metade do século XX”. '

189 Beber, op.cit., p. 75.
10 Isaia, A., s estradas de ferro no Brasil Império, Rio Grande do Sul e em Santa Maria (1983). In: Guia Geral — 1983.
Santa Maria: Guimapa. p.42
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Além das referéncias recorrentes a dinamica ferroviaria, Isaia agrega uma
caracteristica politica ao ambiente da época: as greves e passeatas que percorriam a Av.
Rio Branco e o centro da cidade, aspecto que dava mais uma nota “cosmopolita” na
medida em que no mundo os movimentos sociais se organizavam em busca de melhores
condicoes de trabalho.

Assim, o espaco em andlise ndo permitia abstracdo pois fora construido
paulatinamente com os movimentos sociais, dando-lhe a consisténcia de um espago social
formando o “carater” do lugar e o sentido de lugar para sua populagdo. Como identificar
esses aspectos “existenciais” do espaco se ndo for por meio da justaposi¢cdo de suas
representacoes como  as até aqui referidas?  Por sua vez, a necessidade de
“presentificacdo” traz embutida a auséncia dos fatos e lugares, ou seja, o espago abstrato
resultante do desmonte do centro ferroviario. Portanto, a auséncia dos fatos e lugares
estimula ou faz ser necessario a vivéncia, ou a revivéncia, como s¢ fosse a reconstrugao de
um espelho esfacelado no qual mesmo entre as falhas pudesse se ver, reencontrar-se com a
sua propria historia. Ainda nessa linha, o cronista Antonio Candido Ribeiro elabora

partindo de um olhar infantil de cuja perspectiva “tudo ¢ grande”:

“E como tudo era grande: os trens, a estagdo...e os atrasos ? Duas,
quatro, seis, oito horas de espera ! A viagem, arrastada: Cezar Pina, Caixa
d’Agua, Benedito Otoni, Canabarro, Boca do Monte...mas ndo havia
cansaco, havia encantamento e, quando a noite chegava, as luzes, as
fantasticas luzes dos vagoes. E havia o tinel. Que coisa fascinante! E a
estagdo de Santa Maria? Haveria alguma coisa maior? Seria possivel
reunir mais viajantes? Lembro que as minhas pernas pequenas se perdiam
no meio da uma floresta de pernas adultas, mao firme, segura na mao da
mae. Mas os meus olhos, ah!, estes ndo se fartavam de olhar, tantas coisas
havia para serem vistas e admiradas, tantas coisas que, magicamente, se
renovavam a cada viagem.(...) os meus filhos e os meus netos (...), se um
dia pretenderem viajar de trem, precisardo acumular suficientes dolares
que os levem a Europa, ao Japao ou a América do Norte, porque no
Brasil, somos assassinos de trens e — o que € quase tdo grave quanto iSso

— das nossas proprias nostalgias.” '’

1 Ribeiro A.C., Nostalgia sobre trilhos In: Genro, A.S. et al, Da boca do Monte: crénicas, Santa Maria: ASL/ Pallotti,
2000. p.54.
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Aqui, encontramos o adulto olhando, pelo olhar da crianga, o que foi o
“encantamento” da experiéncia das viagens de trem. A crianga que comega a perscrutar o
mundo, parece extasiada com o movimento, a riqueza dos espacos e das maquinas. Nesse
caso, como a experiéncia aconteceu na infincia em que o entorno “parece” apresentar-se
relativamente maior e mais fantasioso muito embora o pensamento racional indique o
contrario, ou seja, que 0s espagos € objetos sempre tiveram as mesmas dimensoes fisicas.
Assim, uma mesma pessoa pode ter sensagdes diferentes sobre um mesmo fato. O que as
vai distinguir sdo as formas de percep¢do e cogni¢do relativas a tempos e experiéncias
distintas

Por outro lado, a forte correlagdo entre politicas de estado e o contexto cultural,
em andlise, notadamente no campo do imaginario, sdo evidenciadas em artigos que
criticam decisdes de planejamento fundamentadas em interesses exclusivamente da

economia privada, como o de Diorge Konrad.

“ Santa Maria, com a privatiza¢do da RFFSA, perdeu parte da sua historia
construida no decorrer deste século. Lobos com pele de cordeiro so
esperaram a hora das sombras para consolidar a destrui¢do do patriménio
publico em favor dos interesses privados de poucos. E triste ver a gare da

antiga estacdo sem a presen¢a da vida, apenas sendo observada pelas

192
estrelas.”

Para muitos, como Konrad, a destruicdo do patrimdénio publico — a Rede
Ferroviaria, foi o resultado de um processo com ag¢des calculadas de forma subrepticia por
agentes que pareciam o que na verdade ndo eram. Subentende-se entdo, por meio da
metafora, a idéia de que havia o interesse, perpassando as instancias legislativas e gestoras,
pela diminuicdo do Estado e, em pensando assim, também faz pensar até que ponto os
discursos ufanistas da grande maioria das administragdes da RFFSA — pds 1964, como
visto no capitulo anterior, ndo visavam a manter um pensamento acritico em relagdo as
reais condi¢des do sistema ferroviario que veio a se tornar inoperante e, portanto,
vulneravel as pressdes da privatizagdo? Assim, “a hora das sombras” teria sido maquinada
pelo pensamento liberal que passava a idé€ia, para a sociedade, da incompeténcia da gestao
publica, uma “incompeténcia atdvica” — o imagindario insoluvel acerca da administracao

das coisas publicas e, diante desse “determinismo”, s restaria conceder ao setor privado as

192 Konrad, D., 4 viagdo férrea e os lobos da provincia. In: Jornal Fora de Pauta/CCS/UFSM, 1998. p.2.
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linhas férreas com potencial lucrativo e as oficinas para manutencao e deixar as estagdes
abandonadas, “ observadas pelas estrelas.”

As entrevistas

As entrevistas indicam que, de forma geral, cada entrevistado trazia, em si, seu
universo, sua percep¢do, sua vocagdo em apresentar certos fatos, situacdes — muito
associada a sua personalidade. Porém sdao universos que, nas suas diferencas, se
complementam e nas suas semelhancas, interagem, multiplicam-se. Nesse sentido, o
imagindrio coletivo apresenta-se maior do que a soma das partes. Esse universo intangivel,
imensuravel parece ser a idealizagdo das existéncias no caso em estudo.

As recorréncias permitem destacar algumas palavras e expressdes-chave
definidoras das forcas estruturadoras do universo imagindrio, sim, porque esse universo
ndo comporta o caos, porque, mesmo na sua imprevisibilidade e circunstancia temporal, a
despeito das transformagdes espaciais, se configura como um sistema de forcas com
variaveis e constantes historicas, culturais e ambientais.

Foram entrevistadas pessoas ligadas a Associagdo dos Aposentados e
Pensionistas da Viagdo Férrea do RS; Associacdo dos Aposentados da RFFSA;
Associagdo dos aposentados Ferroviarios do IPE; Sindicato dos Ferroviarios; Cooperativa
dos Empregados da Viagdo Férrea do RS; Alunos da 3% série do 2° grau do Colégio
Estadual Manoel Ribas; Alunos da 3% série do 2° grau do Colégio Estadual Maria Rocha;
Moradores do Bairro Itararé e pessoas escolhidas aleatoriamente. (ver modelo da entrevista

em anexo). A seguir, estdo relacionadas as perguntas e comentarios sobre as respostas.

1) Na sua opinido que importincia o transporte ferrovidrio teve ou tem para Santa
Maria? Por qué ?

O grupo de jovens com idade média de 17 anos pode ser dividido em dois: um
grupo que, na sua maioria, compreende que o transporte ferrovidrio teve importancia e que
atualmente ndo ¢ determinante para Santa Maria, e um grupo que na sua maioria nao sabe
se foi ou ¢ importante, e essa extratificagdo estd fortemente relacionada ao fator locacional.

O grupo que, na sua maioria, demonstrou conhecimento e valorizagdo sobre a
viagdo férrea estuda no colégio Estadual Manoel Ribas, antiga Escola Santa Terezinha que
como ja foi referido, tratava-se da escola feminina implantada pela Cooperativa dos
Ferroviarios e faz parte da mancha ferroviaria. Apenas um, entre os 28 consultados, ndo
respondeu a esta questdo. Os jovens do primeiro grupo, justificaram a importancia da
ferrovia principalmente pelo “transporte de mercadorias”, e de “pessoas” além da geracao

de “emprego”, “desenvolvimento em geral”, “importancia econdmica”, na criacdo de
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“grande centro comercial” e por ter sido a causa de “Santa Maria ser o que ¢ hoje” nessa
ordem, entre outras citagdes. Como se observa, a maioria desse grupo entende que a
importancia reside no fato econdmico gerado pelos transportes ferroviarios.

Por outro lado, o grupo que demonstrou desconhecimento e pouca valorizagao,
sdao alunos de um colégio também tradicional da cidade, mas que se localiza longe da
mancha ferroviaria € nao possui vinculos historicos com a Viacao Férrea. Portanto, pode-
se concluir que a proximidade espacial e histérica com o ambiente ferroviario foram
fatores determinantes na valorizagdo da importancia referida na questdo e que as
repercussoes no tempo e no espago, findas as fungdes comerciais e sociais do ambiente
ferroviario, pouco ultrapassam os limites fisicos da mancha. Por outro lado, aqueles que
responderam afirmativamente citaram como importante o “desenvolvimento em geral”
como conseqiiéncia das atividades ferrovidrias.

Pessoas jovens, escolhidas aleatoriamente também demonstraram pouco
conhecimento para responder a essa questao, predominando entao a resposta “nao sabe”.

Para o grupo de pessoas com idade superior a trinta anos, a importancia do
transporte ferroviario ¢ mais clara e suas conseqiiéncias na producdo do espaco social de
Santa Maria e que expressariam “na grande importancia para o desenvolvimento da
cidade”. Nesse grupo, aquelas pessoas com idade superior a 50 anos, discorrem facilmente
acerca dessa questdo com enorme riqueza de detalhes como por exemplo, sobre a
movimentagdo dos hotéis e da lojas enquanto resultante da “civilizacdo ferroviaria”. Entre
aqueles que foram ou ainda s3o funcionarios da Rede Ferrovidria, além da manifesta
importancia pessoal, as adjetivagdes sobre o centro ferroviario sao eloqiientes como .

Nessa questdo, guardadas as proporg¢des relativas as diferentes experiéncias de
contemporaneidade, os jovens que vivenciam hoje “espacos ferroviarios” t€ém uma nogao
relativa da importancia, equivalente a daquelas pessoas mais velhas. Por outro lado,
comparando-se o grupo de jovens que vivenciam espacos distantes nao t€m o mesmo
conceito daqueles mais velhos que também ndo vivenciaram o espaco em questdo, mas sim
0 mesmo “tempo ferroviario”. As respostas confirmam a indissociabilidade entre espago

urbano, memoria e imaginario.

2) Quais os lugares relacionados com o transporte ferrovidrio de que o sr.(a) tem

conhecimento ?

Os lugares mais citados foram o Colégio Manoel Ribas, a Casa de Saude, a

Cooperativa e a vila Belga, principalmente por aqueles que tém rotina na area em estudo,
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ao passo que o grupo com rotinas que acontecem longe, dos 30 consultados, 21 nao
responderam nada e aqueles que responderam citaram a Vila Belga. No grupo das pessoas
com idade superior, foram intimeras as respostas, sendo bastante especificas em relagao
aos locais internos como o “patio” de manobras até as associagdes esportivas como o Rio-
Grandense Futebol Clube. Observa-se entdo que a “idéia de lugar” que a “cultura”
ferroviaria” poderia produzir ao longo do tempo, ndo esta presente na compreensao

daqueles grupos mais jovens sobre a produgdo do espago social de Santa Maria.

3) Quais destes lugares, segundo seu conhecimento ainda existem, deixaram de existir,

trocaram de atividade ou estdo sem atividade?

Indo mais a fundo nessa medi¢do do grau de percepcao e conhecimento acerca
dos lugares analisados, tal questdo so6 veio a ratificar as questdes anteriores nas quais se
destaca, naqueles grupos que mais demonstraram conhecimento, citagdes de lugares como
a Casa de Saude que continua precariamente em atividade, o Colégio Estadual Manoel
Ribas, reformado no fim dos anos 90, a Vila Belga com a mesma fun¢ao habitacional, mas
sem vinculo com a RFFSA; a Cooperativa apenas com a parte administrativa; o Colégio
Hugo Taylor, hoje de propriedade particular € com outros usos ¢ a Gare, semidestruida e
sem uso. As pessoas que tém ou tiveram ligacdo direta com tais lugares demonstraram
pleno conhecimento das alteragdes ocorridas mesmo aquelas que hd muito tempo estdo

afastadas.

4) Na sua opinido que importincia tinham ou tém estes lugares para a cidade de Santa
Maria?
Os lugares mais citados foram a Casa de Satude seguido pelo Colégio Manoel

Ribas, a Cooperativa e a Vila Belga, nessa ordem.

5) Na sua opinido que importdncia tinham ou tém estes lugares para a memdria de
Santa Maria ?

Nessa questdo se repetem, de certa forma, as respostas da pergunta n. 6,
indicando que os lugares além da importincia precipua, continham carga cultural que

permitiam considera-los e valoriza-los em outros planos sensoriais.
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6) Pessoalmente, que importdncia tinham ou tém estes lugares para o sr.(a)?

As respostas, dentro da mesma linha das questdes 4 e 5, indicam que, no
imaginario do espago social de Santa Maria, em que se insere, de forma dramadtica, a
funcdo ferroviaria, as “importancias” sdo correlatas, ou seja: a importancia pessoal dos
lugares para os consultados indica ter a mesma dimensao no que refere a importancia para

a cidade em geral e a cultura da memoria urbana.

7) Na sua opinido, as atividades ferrovidrias contribuiram de que forma no

desenvolvimento de Santa Maria?

Foram citadas principalmente as seguintes formas de contribuicdo:
“economicamente”, “transporte e cargas”, “empregos’, ‘“cultura”, “rede hoteleira”,

“educacao”.

8) Na sua opinido, qual foi a causa da desativacdo das atividades ferrovidarias ?

“O transporte rodoviario”, “o abandono”, “problemas financeiros” e a
“privatizacdo” foram as causa mais citadas. Tais respostas coincidem com a realidade
descrita nos relatérios das comissdes independentes e da Cooperativa e, por outro lado,

contradizem os relatorios oficiais da RFFSA conforme observado no capitulo 2.

9) Na sua opinido, o que Santa Maria perdeu com a desativacdo de atividades

ferroviarias?

As respostas mais freqiientes para essa questao foram: “Uma grande parte de

sua historia”, “cultura”, “trabalho”, “transporte mais barato”, o “turismo” e o “ o
A A _

patrimonio”. Essas respostas confirmam a consciéncia da maioria das pessoas consultadas,
dos fatos e suas inter-relagdes com a produgdo e desestruturagdo do espaco social de Santa
Maria no ambito da contribuicdo da funcdo ferrovidria. Essas respostas vém a confirmar
constata¢do anterior, de que apenas os grupos de pessoas jovens, cujas vivéncias estdo
mais vinculadas a espacos distantes da mancha ferrovidria, ndo t€ém a compreensdo da

influéncia da ferrovia na conformagao do espago social onde hoje atuam.
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Analisando as respostas de maneira geral, constata-se que para a jovem geragao
santa-mariense consultada, cujo espaco de vivéncia localiza-se distante ndo s6 no tempo
como no espago da area de influéncia imediata das atividades ferroviarias, a existéncia ou
nao dos espagos dessas atividades nao faria diferenca nenhuma aparentemente por falta das
referéncias que a memoria urbana perdeu com o passar dos anos. Apenas o grupo de jovens
que utiliza espagos ferroviarios remanescentes, como no caso a Escola Estadual Manoel
Ribas, antigo espago educacional da Cooperativa, demonstraram compreensdo dos reais
valores e significados da ferrovia no espaco social de Santa Maria, evidenciando a
potencialidade evocativa inerente ao espaco produzido.

Por outro lado, as entrevistas com pessoas que possuiam ou ainda possuem
vinculos diretos com as atividades ferrovidrias, ou seja, ferrovidrios aposentados ou em
exercicio, sindicalistas, presidentes de associagdes ferroviarias, demonstraram aspectos
recorrentes e, portanto, de consenso quanto aos seus olhares e sensagdes sobre as questdes
ferroviarias. Entre estes aspectos se destacam aqueles de ordem economica, de
desenvolvimento e de decisdo e aspectos de ordem existencial. Dentre os pontos de ordem
econdmica, de desenvolvimento e de decisdo, poder-se-ia sintetizar em quatro, quais
sejam: a importancia economica do transporte ferroviario para o destaque de Santa Maria
no cenario regional e até nacional;, os impactos positivos com o desenvolvimento da
ferrovia; os impactos negativos da desestrutura¢do da ferrovia na comunidade e a
incompreensdo das decisoes que resultaram no desmonte do sistema de transportes
ferroviario.

Ja dentre os pontos de ordem existencial, identifica-se nas manifestagcdes, que
estes aspectos, tém importancia ndo s6 pessoal como também coletiva e caracterizam-se
principalmente por sentimentos de perda e, secundariamente, de orgulho pela oportunidade
das experiéncias. Pode-se identificar nos relatos as seguintes perdas: a perda do sentido de
lugar; a perda do sentido de co-responsabilidade; a perda do sentido de associativismo, a

perda do sentido de grupo, a perda das possibilidades de sociabilidade.

A perda do sentido de lugar

Notadamente nas atividades ferroviarias, percebeu-se que os fatos ocorrem em
lugares que, por sua vez, estimularam outros fatos e assim sucessivamente como numa
espiral ascendente em que a todo momento eram referenciados marcos eventuais e

espaciais. Como referido anteriormente, os lugares dos fatos relacionados com atividades
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ferroviarias foram paulatinamente desativados, quando nao destruidos e, junto com eles, os
elos das vivéncias individuais e coletivas.

Para essa andlise recupera-se o referido no Capitulo 1, item 1.2.3, de que o elo
efetivo que une individuos a um lugar, definido ¢é fopofilia, parte de um sentimento
vivencial predeterminado pela cultura e experiéncias pessoais, com base nas percepcoes,
atitudes e valores que individuos tém em relagdo ao espaco fisico. Também que a
identidade de uma 4&rea, sua diferenciacdo fisica de outra, sua “personalidade” e
“individualidade”, significado pratico ou emocional, afetam a formagao de sentido de lugar
(Tuan ,1980). E, agregando-se as observagdes que consideram o sentido de lugar como a
qualidade relativa a qualidade fisico-ambiental dos espagos urbanos, que ¢ gerado por meio
da sobreposi¢do de trés instancias: atividades ou usos, atributos fisicos e concepgdes de
imagens (Canter, 1980), tem-se elementos teoéricos referenciais para o rebatimento das
informagdes da pesquisa. Assim, relacionar-se a si proprio com o que nos rodeia ¢ um
habito instintivo do corpo humano, ndo sendo possivel ignorar tal sentido posicional
(Cullen,1961). Portanto, observa-se que a populacdo busca perceber lugares familiares em
seu ambiente construido que estejam carregados de memorias significativas e que possam
gerar-lhes estabilidade psiquica e social (Del Rio, 1990). No caso em analise, constata-se
mediante as manifestagoes e das diversas formas de representagao, que a necessidade de se
referenciar no tempo e no espacgo, fez com que a comunidade buscasse “reconstruir” esses
elos por meio da abstracdo, do imaginario, da “constru¢do do real” como se percebe nas

narrativas, na literatura e na imprensa.

A perda do sentido de co-responsabilidade

Essa co-responsabilidade pode ser identificada mediante dois aspectos: um
relativo a um sentimento de “propriedade” em relacdo aos espacos e objetos da ferrovia, e
outro no sentido da participacdo intelectual ou, mais precisamente, da capacidade de
resolver problemas técnicos. O primeiro caso pode-se constatar nas agdes de manutengdo e
preservagdo de tudo o que era e ¢ relativo a ferrovia e nas manifestagdes emocionadas,
registradas até pela imprensa, diante do abandono e destruicao dos /ugares de vivéncia.
Outra demonstracdo desse sentimento estd no fato de que, mesmo depois de aposentados,
muitos ferroviarios, a suas custas, ainda buscam manter e preservar simbolos da era
ferroviaria como uma pequena locomotiva, uma das primeiras, exposta numa avenida. No
segundo caso, pode-se encontrar inimeros relatos de situagdes ou problemas de trabalho

em que o funciondrio consegue encontrar uma solucdo para a surpresa de todos,
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principalmente dos superiores que normalmente tinham formagdo em engenharia,
considerados, subliminarmente, “tedricos” sem a pratica fundamental do fazer. Nesse caso,
os relatos referem-se mais a necessidade de resolver problemas de falta de materiais e
pecas de reposicdo, quando entdo a ‘“engenhosidade”, principalmente daqueles que
cursaram a Escola de Artes e Oficios, aflorava, o que para muitos, ainda hoje, traz um

sentimento de orgulho.

A perda do sentido de associativismo

As associagdes congregavam mais de quatro mil pessoas. Os ferrovidrios
organizavam-se em diversas associagdes relacionadas aos setores existentes: Associagdes
dos Maquinistas, dos Foguistas, dos Artifices, do Pessoal de Trafego, da Unido dos
Trabalhadores de Linha e a Sociedade Assistencial de Maquinas. Quando algum
movimento assumia dimensao estadual, a Unido dos Ferroviarios Gauchos passava a ter
um caréter de sindicato unificado.'” Resistem ao tempo o Sindicato dos Ferroviarios da
RFSA, Associagao dos Ferroviarios Cedidos da Viagdo Férrea do RS, Associagdo dos

Ferroviarios Celetistas, Associagdo dos Aposentados da Rede Ferroviaria Federal S.A.

A perda do sentido de sociabilidade

A perda das possibilidades de interagdes sociais entre usudrios e trabalhadores
da ferrovia ¢ um aspecto especifico da sociabilidade. Relatos sobre situagdes de ajuda
mutua entre os trabalhadores e usudrios e moradores ao longo da linha férrea, demonstram
que as atividades ferrovidrias de transporte por sua caracteristica de integragdo,
aproximacao espacial entre as comunidades, também se apresentava como um meio, um
ambiente, mesmo que dinamico, propicio as relagdes sociais. Ao longo das intimeras
paradas, agricultores ndo-raro presenteavam os trabalhadores com produtos das lavouras e
socorros eram prestados com o uso dos meios de comunicagdo das linhas. Num outro
ambito, clubes de futebol como o Rio-Grandense ¢ o Guarani, agregavam comunidades
pelo esporte, bem como outras agremiagdes espalhadas pela cidade que estimulavam os
encontros sociais (Clube do Telegrafista, Clube 21 de abril, Clube 13 de maio.). Os relatos
confirmam que a desestruturagdo funcional e espacial dos equipamentos construidos a

partir do advento do centro ferroviario, de certa forma, desqualificaram as relagdes sociais

193 Fora de Pauta. Santa Maria, junho/1998, p.4.
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que se constituiu num patrimonio formado ao longo do tempo e que se caracterizou como
uma parcela do capital social que mais recentemente a comunidade comeca a avaliar sua
real importancia no sistema de forcas que estrutura o espago social de Santa Maria.

Desse conjunto de manifestacdes acerca do tema, conclui-se que ndo
importando o grau de complexidade, o que se observa, porém, ¢ que muito embora o
imaginario coletivo comporte a idéia do caos, as configuragdes espaciais e, evidentemente,
as relacdes sociais, culturais e econdmicas decorrentes, minimamente guardam certos
padrdes inerentes as caracteristicas contextuais de uma dada sociedade. No caso em
questdo, a estruturacdao do espaco urbano propiciou a experiéncia real versus material, ¢ a
desestruturacao a experiéncia real versus virtual. A primeira experiéncia ¢ associada as
imagens e outras sensacdes ambientais (odor, sons, volumes, texturas e cores) e a segunda
experiéncia estd associada ao imaginario, mas nem por isso menos real. A importancia das
duas experiéncias equivalem-se. A primeira pelo testemunho, pela cumplicidade na
consecussao da acdo transformadora da realidade e pela observacdo das suas
conseqliéncias e a segunda, pela vivéncia da reelaboragdo de uma realidade passada. Nesse
campo, o espago ¢ a tonica, a esséncia, a vertente, o nascedouro. Alterar os espacos
significa alterar o imaginario. Suprimir os espagos significa fortalecer a dimensao
mitologica do imagindrio, porque a referéncia factual ndo ¢ mais possivel. Esta se resume a
referéncias iconograficas ou narrativas (textual ou oral). Resultado da riqueza natural dos
modos de interpretacdo e percep¢do da realidade por parte do homem, o imaginario
constroi-se continuamente, enriquece-se continuamente. Portanto, o imaginario,
notadamente o imagindrio urbano, ¢ cambiante, ¢ cumulativo e seus registros caracterizam-
se pelas circunstancias (tempo, meio/médium, autoria.).

As entrevistas e relatos, reunidos por esta pesquisa, indicaram isso: cada
entrevistado trazia, em si, seu universo, sua percep¢ao, sua vocacao em apresentar certos
fatos e situagdes de forma muito associada a sua personalidade. Porém, sdo universos que,
nas suas diferencas se complementam e nas suas semelhancas, interagem e se multiplicam.
Nesse sentido, o imaginario coletivo apresenta-se maior do que a soma das partes. Esse
universo intangivel, imensuravel parece ser a idealizagdo existencial da maior parte das
pessoas consultadas no caso em estudo. Nesse sentido, os relatos correspondentes a
periodos infantis apresentam-se mais ricos e grandiosos certamente pela grande capacidade
de imaginagdo que ¢ peculiar as criangas. Por outro lado, os periodos de maturidade sdo
carregados de nostalgias e sentimentos de perda mas nem por isso destituidos de valores

existenciais, podendo-se concluir que a riqueza do imaginario além de estar associada as
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caracteristicas do ambiente ¢ do individuo, tem também, no tempo, fator estimulante e
espessante como camadas de veladura em uma pintura.

Manifestagdes gerais ou detalhadas, ou mesmo palavras recorrentes, permitem
identificar contornos de um imaginario coletivo. Tais recorréncias permitem destacar
algumas palavras e expressoes-chave definidoras das forgas estruturadoras do universo
imaginario, sim, porque esse universo mesmo na sua imprevisibilidade e circunstancia
temporal, a despeito das transformacdes espaciais, configura-se como um sistema de forcas
com variaveis e constantes historicas, culturais e ambientais. Nesse sentido, evidenciaram-
se expressdes como, por exemplo, “civilizagao ferroviaria”.

Para a historia de Santa Maria, as cargas simbdlicas e significativas inerentes
as formas espaciais sdo determinadas pelos momentos de ebuli¢do ferroviaria. Os marcos
referenciais simbolicos do imaginario social de Santa Maria estdo associados
principalmente ao eixo ferrovidrio, ao leito da via férrea e a mancha ferroviaria. O eixo
transparece entdo como diretriz, como a metafora do caminho da modernidade, do
progresso, do movimento atavico do ser humano para o futuro em que a cidade de Santa
Maria, no concerto regional, era o elo indispensavel, qual uma rotunda’* de onde partiam
todos os trens, o marco zero de todas as quilometragens. Sim, porque até hoje existem
lugares referenciados as quilometragens, como por exemplo, “o Km 17, “o0 Km 27, “o Km
3” tanto para um lado quanto para outro do “Km 0” correspondente a Estacdo, e que se
tornaram pontos de orientacdo geografica na “imagem” da cidade. Por sua vez, o leito da
via férrea ou dos trilhos definido pelo eixo leste-oeste, foi o principal lugar do
“engendramento” e desenvolvimento da cidade. Como se percebe, no imaginario,
principalmente dos ferroviarios, tudo parecia nascer nesse lugar, o lugar que emprestava
sentido as coisas. J& a mancha ferroviaria, expressdo mais presente na visdo técnica dos
planejadores urbanos e patrimonialistas, denota a idéia de homogeneidade territorial,
relagdes indissociaveis entre fungdes e signos como uma identidade difusa configurando,
como que por “osmose” um espago organico com identidade e carater proprios da cultura
local. Nessas palavras e expressdes correntes no imaginario local, observa-se a metafora
existencial de uma sociedade que precisa do elo ao locus, o sentido do lugar confirmando
as reflexdes de Lynch ao observar que o ambiente fisico estabiliza o comportamento social
ndo simplesmente por condicionar a¢des, mas também por simbolizar a¢des, eventos e

: 195
sentimentos passados.

1% Deposito de locomotivas dotados de equipamentos denominados de placas giratérias para possibilitar o movimento
das maquinas em seu proprio eixo e de vias radiais.
195 Lynch, op. cit., p.124.
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O proéprio fato do desenvolvimento de solugdes tecnologicas nas oficinas locais
- ndo raro melhores que as originais, sdo representativas de uma vontade de ndo so se
apropriar do know-how importado como também reelabora-lo para ter o dominio sobre os
processos. Muito embora desde suas origens, o desenvolvimentro da ferrovia em Santa
Maria tenha ocorrido em razdo de empreendimentos e tecnologias estrangeiras como
empresas belga, e americanas que tinham concessdes para a exploracao dos transportes, €
mais recentemente, de maquinas e trens de origem espanhola e hiingara, constata-se que o
imaginario das comunidades envolvidas ndo comporta uma posi¢do de subserviéncia nao
s6 em relagdo a tecnologia como também em relacdo as administragdes como demonstram
os diversos movimentos paredistas ao longo de sua historia. O imagindrio, nesse caso
entdo, tem raizes no sentimento nacionalista ou mais especificamente regionalista, numa
vocagdo pela auto-sutentabilidade, no orgulho pessoal e auto-estima e na convicgdo de que
desenvolvimento pessoal ou coletivo passa necessariamente por circulos virtuosos.

A idéia de movimento implicita ao modus operandi da ferrovia permeia o
imaginario daquelas pessoas ou grupos que, de forma direta ou indireta, se relacionavam
ou se relacionam com as atividades ferroviarias. Para os passageiros era um espetaculo
cinematografico que comegava nas estacdes — a sala de espera com seus inimeros
personagens, sons, odores ¢ fumacas e prolongava-se pelas inimeras janelas dos vagoes
que se transformavam em frames de uma aventura. Para os trabalhadores que viajavam
constantemente seja como maquinista, seja como chefes de trem ou fiscais a emocao das
narrativas faz supor um carater de continuo redescobrimento das paragens. Ou seja, mesmo
tendo percorrido diversas vezes um percurso, cada viagem guardava surpresas € emogoes
diferentes numa curva, numa estacdo ou mesmo nos contatos sociais que sO o timming da
viagem de trem propiciava. Mesmo a rigidez dos caminhos de ferro ndo trazia monotonia,
permitiam isso sim, um continuo desbravar da mesma terra, da mesma paisagem. As
paisagens, entdo, vistas em circunstancias diferentes passavam a ser diferentes. Assim, a
paisagem de um dia ndo era a mesma do dia anterior, mas, sim, somava-se, entrelacava-se,

elaborando entdo o imaginario de cada um a cada experiéncia sensorial.
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5. Consideracoes finais

As andlises demonstraram que as alteracdes funcionais impostas direta ou
indiretamente no sistema ferroviario de transportes tiveram conseqiiéncias determinantes
na desqualificagdo do espago social de Santa Maria. A desestruturacdo do complexo, a
falta de investimentos e de politicas saneadoras dos déficits operacionais na escala do
sistema nacional sdo provas de politicas de desenvolvimento equivocadas, haja vista o
desequilibrio modal resultante dos transportes, o que, como foi demonstrado nos relatérios
pesquisados, guarda relagdo direta com desequilibiros sociais e, valendo-se da premissa de
que as instancias governamentais do Estado tinham ciéncia da logica das correlagdes entre
equilibrio modal e equilibrio social, o que ¢ permitido concluir ¢ que as componentes
politicas e econdmicas nos processos decisorios foram mais determinantes do que as
componentes das for¢as dos grupos sociais mais ligados as forgas do trabalho e a melhoria
da qualificacdo dos nucleos populacionais vinculados as atividades de transporte

ferroviario.
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No caso de Santa Maria, ndo s6 os vinculos externos comerciais, industriais,
administrativos e culturais se perderam, pois se observa, por meio processo de
urbanizagao, dos registros e dos relatos, que tdo ou mais importante que a desqualificacao
das relagdes externas, a desqualificagdo dos vinculos sociais internos, das referéncias
comunitarias locais, foram mais impactantes e ainda repercutem no modus operandi dos
agentes sociais da comunidade. Isso fica evidente, quando se constata diferengas entre as
estruturas do imaginario daqueles que vivenciaram a dinamica ferrovidria e aqueles que
apenas tém noticias esparsas daquele tempo. Os primeiros ainda hoje reconstréem
mediante a descrigdo de imagens, ruidos, odores, casos interpessoais, ambientes
institucionais, paisagens urbanas, um imaginario estruturado em fortes correlagdes entre
funcdo, espaco e interacdo social. Por outro lado, aqueles grupos que ndo tiveram a
experiéncia factual ou circunstancial ndo demonstram, nas suas manifesta¢cdes, uma
estrutura clara do espago social no qual interagem. Nao parece existir, nesses grupos, a
idéia do coletivo, do comunitario, muito embora habitem o mesmo espago numa mesma
circunstancia histérica. Uma das conseqiiéncias perceptiveis desse carater ¢ o que poderia
denominar-se de cultura do individualismo que ¢ estimulada pelos meios de produgdo e
pela midia que encontram um terreno fértil nesses ambientes de desestruturagdo cultural.

Em contraponto, observa-se que o imagindrio do ambiente ferroviario nao
contém a idéia individualismo. Pelo contrario, parece impossivel, apds o conhecimento das
relagdes intrinsicas do métier e suas circunstancias espaciais e temporais, imaginar e
explicar a vida ferroviaria sem as idéias de articulacdo de esforgos, de organizacdo e de
interdependéncia entre suas diversas funcdes. Isso se manifesta mais ainda nas atividades
complementares de educacdo, satde e busca de auto-sustentacdo das familias por
intermédio da Cooperativa e sua estrutura assistencial e hospitalar, fabricas, lojas e
mercados além das associagdes setoriais como clubes sociais e esportivos.

Esse estudo demonstra também que a estruturacao cultural que permitiu a
riqueza do imagindrio coletivo de uma comunidade, como se viu, teve sua origem na
implantacdo de um sistema de transportes— o ferroviario, com toda a carga simbdlica que
lhe ¢ peculiar. Constata-se entdo, que as particularidades das atividades ferroviarias
estimulavam a criagdo de circulos virtuosos que t€ém como um dos aspectos principais o
continuo desenvolvimento de caracteristicas e processos de valorizacdo e crescimento
comunitario com conseqiiente melhoria da qualidade de vida. Os relatos e experiéncias
indicam que o moto desses circulos virtuosos era fruto dos imaginarios individuais que, por
afinidade, caracterizavam-se em um conjunto: um imaginario coletivo. O potencial do

imaginario no ambiente do transporte ferroviario, que pode ser avaliado pelos relatos,
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residia em alguns aspectos como a idéia de modernidade, espirito de desbravamento e a
idéia do associativismo como forma de auto-sustentabilidade.

Tais constatacdes, como se vé€, sdo indicadoras de que aspectos contextuais da
dindmica espacial e social podem ser reconhecidos como caracteristicos de um espago
social, por mais complexo e dindmico que possa ser, o que vai dar aos seus ocupantes uma
maior ou menor ‘“densidade” de sentido de lugar. Por sua vez, a necessidade de
socializacdo inerente a condi¢cdo humana, vai configurar “territérios” ndo apenas espaciais
como também abstratos onde diferentes grupos vao interagir segundo seus interesses
particulares. Portanto, dependendo do grau de complexidade dos aglomerados urbanos,
pode-se identificar “cidades” dentro de cidades nao sé perceptiveis fisicamente por meio
de limites geograficos, dos sistemas vidrios, dos usos, ou das tipologias arquitetdnicas,
como também mentalmente mediante simbolos, valores, crencas, culturas, memoria que,
em maior ou menor grau, se justapdem ou se interpenetram configurando assim o
imaginario social. Assim, ocorre que, em Santa Maria, as vézes, a “mancha ferroviaria” se
sobrepde ou se oblitera ao “coracdo do Estado” (a cidade ¢ o centro geografico do Estado),
soma-se ou subtrai-se as cidades “cultura” e “universitaria” (a cidade abriga diversos
estabelecimentos de ensino entre eles a maior universidade do interior do Pais), protege-se
ou expoe-se com o “centro militar” (a cidade abriga um dos maiores contingentes militares
do exército e da aerondutica) sempre relativizada aos meandros do “tecido” urbano que,
por sua vez, ¢ formado por “retalhos” das experiéncias individuais e coletivas, de “guetos”
conquistados em lutas urbanas. Dessa maneira, os espacos se descrevem, circunscrevem-
se, tangenciam-se, interpenetram-se ¢ podem ser prosaicos ou poéticos dependendo da
forma como sdo interpretados e representados.

Confirmando as premissas teéricas, independente das evolugdes tecnoldgicas e
das formas de organizagdo do espago que delas decorrem e nao importando o estdgio que
venham a atingir, alguns aspectos estdo mais presentes ou sao mais determinantes do que
outros e situam-se nas origens dos processos como, as caracteristicas dos agentes
produtores do espaco e também as peculiaridades fisicas do ambiente geografico onde
ocorre a cidade. Nos agentes que t€ém o poder de interferir na produgdo do espago, ¢
possivel identificar tendéncias ideologicas, politicas e religiosas, entre outras e, por sua
vez, 0 espago geografico contém constantes relativas a sua ambiéncia como a topografia,
hidrografia, temperatura, além de outros aspectos que vao caracterizar o sitio como o palco
e o cenario das agdes sociais. Dessas considerag¢des, depreende-se ser possivel identificar

elementos definidores das inter-relagdes institucionais sejam elas politicas, administrativas
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e religiosas, entre outras, as quais relacionando-se com o espaco vao consolidar o carater
de um lugar.

Como se vé, todos os elementos sejam materiais ou abstratos, trazem
intrinsicamente uma “linguagem” por intermédio da qual se manifestam e que sdo de
alguma forma representados. Aqui cabe referir novamente Cassirer quando observa que
juntamente com a linguagem conceitual, existe uma linguagem emocional e juntamente
com a linguagem cientifica ou ldgica, existe uma linguagem da imaginagdo poética.'”
Referenciando-se aos processos de decisdo das politicas governamentais desse estudo de
caso ¢ aos resultados praticos dessas politicas para os grupos sociais locais, evidencia-se
pelos discursos de seus atores, a ocorréncia de desequilibrios entre tais linguagens o que
indica ndo ter sido o melhor método para a consecu¢do de uma continua qualificagdo
social.

Tal estudo também permitiu verificar que o imaginario social das elites
determinou as relagdes de poder decisivas ao processo de territorializacdo e, por
conseqiiéncia, a figura do Estado gerenciador de conflitos que, por sua vez, utiliza-se do
proprio espago como instrumento de controle social e de materializagdo de seu imaginario
como se constata nas relagdes que determinaram a producao do espago ferroviario de Santa
Maria. Portanto, confirma-se que, peculiar a sua dindmica, o Estado mediante agdes diretas
ou indiretas, vai transformar o espaco, a dinamica das suas funcdes e seus significados que
sdo variaveis intervenientes na estruturacdo do imaginario social. Esse processo continuo
podera ser qualificado, positiva ou negativamente, segundo espectativas das demandas
sociais. Nesses processos de transformagao, observa-se que, ndo importando a ideologia do
Estado, com base em uma determinada instdncia de sua estrutura, ele passa a ser
inacessivel nas suas determinagdes que, via de regra, vao atender aos interesses das classes
dominantes, notadamente aquelas baseadas no poder economico. Constata-se entdo que a
instancia limite ou a distdncia entre o individuo e o Estado ¢ inversamente proporcional ao
grau de politizacdo ou liberdade, ou seja, ao grau de informacdo qualificada que a
populacdo de individuos potencializa. Como a determinacdo de politicas publicas que vao
estimular ou inibir o desenvolvimento coletivo, é atribui¢ao do Estado, o proprio Estado
regula os afastamentos que se observam. Esses afastamentos, inevitavelmente, se
manifestam materialmente por meio da inexisténcia ou precariedade de infra-estruturas, de
equipamentos urbanos e de servicos publicos ou seja, da falta de espacos sociais

qualificados — lugares do engendrar do imaginario urbano. Entdo, em Santa Maria, o

200 Cagsirer, op. cit., p.49.
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impacto das politicas adversas ao interesse publico local e distantes das expectativas da
maioria dos grupos sociais ali envolvidos, teve a repercussdo que lhe ¢ peculiar.
Peculiaridades essas caracterizadas pela paulatina deterioracdo da infra-estrutura dos
transportes ferrovidrio e suas conseqiiencias danosas a economia e institui¢des dependentes
e originarias da atividade, como escolas, conjunto habitacionais, servicos de saude,
comerciais entre outros.

Por outro lado, a andlise da importancia das decisdes relativas ao transporte
ferroviario no processo de producdo do espago social de Santa Maria, indica a necessidade
de critica conceitual dos “padrdes” metodologicos do planejamento. Nesse sentido, o que €
pertinente observar ¢ que por menor que seja o recorte da realidade para fins de analise do
espaco social, o Estado estard presente, seja pelos instrumentos legais, de incentivos, de
politicas territoriais, mesmo que de forma pouco sensivel pelas comunidades. Nesse
sentido, uma das questdes passa pela avaliagdo da legitimidade do Estado e, mais
especificamente, dos governos ou instituicdes publicas. Como referido anteriormente, o
cotejamento dos critérios de decisdo das politicas de expansdo territorial e de transportes
com a dramadtica realidade dos “espagos abstratos” e disfungdes sociais, ndo qualificam a
priori as instancias gestoras como pertencentes a um Estado essencialmente legitimo, mas,
sim, uma instituigdo — um governo que atua numa dimensao paralela, ou num “Estado
paralelo” do qual, eventualmente, se relaciona mais diretamente com o territério e a
populagdo que conformam uma nagdo, notadamente para fins exclusivos de manutengdo e
aumento do poder. Assim, tal “pseudo-instituicdo publica”, ao definir politicas e diretrizes
de planejamento por meio de planos nacionais, para o periodo em analise, por intermédio
de determinagdes que desequilibraram a matriz de transportes, determinou o
desmantelamento progressivo de parte essencial do espaco social de Santa Maria e, como
conseqiiéncia disso, o surgimento de “espacos abstratos” conforme Lefebvre. Sao
exemplos diretos: a estagdo férrea, as oficinas, o colégio Hugo Taylor a Cooperativa (Casa
de Sande, armazéns, agougue, padaria, farmacias, escolas, industrias etc); Clube dos
Telegrafistas, Esporte clube Rio-grandense, Esporte Clube Guarani (estadio dos
Marmeleiros). Sao exemplos indiretos: Hotel Hamburgo, Hotel Jantzen, bairro Itararé, etc.

A par desse declinio detecta-se origens e crescimento de forcas de resisténcia
representadas pelo imaginério coletivo da sociedade envolvida direta e indiretamente no
desenvolvimento urbano, ou, melhor dizendo, no desenvolvimento do espago social de
Santa Maria. Essas forcas, abstratas nas suas manifestagdes, aparentemente, surgem como
reagdo contraria as forgas da racionalidade material e mensurdvel da economia e da politica

que determinaram a transfiguracdo dos espagos e func¢des laboriosas e sociais. Nesse
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sentido, constata-se uma forte tensao entre esses dois campos: a produg¢ao do espaco € o
imaginario social. A producdo do espaco, ai considerada a sua estruturacdo e
desestruturacdo, promovida pelo Estado por meio das suas politicas governamentais e o
imaginario social construido, alimentado e realimentado paulatinamente pelo grupo social
envolvido. Portanto, a¢des articuladas entre as diversas competéncias governamentais
cujas decisdes trazem repercussdes espaciais deveriam articular-se também com os
movimentos sociais locais como condi¢do minima para o sucesso das proposicdes.

Como se viu em Santa Maria, o desenvolvimento do transporte ferroviario
propiciou um ambiente favoravel ao surgimento e crescimento de organizagdes sociais que
acabaram por extrapolar os limites da instituicdo oficial para suplanta-la em organizacao,
dimensao, alcance e repercussdo. Porém, a atividade ferroviaria como pedra angular das
organizagdes sociais, ao nao ser mantida como func¢do, como espaco fundamental a
existéncia das forcas sociais e econdomicas decorrentes, propiciou o ambiente para o ocaso
da “civilizacao ferroviaria”, como descreviam os cronistas locais. Portanto, desestruturado
o sistema de transporte ferroviario, ruiu as estruturas sociais e com elas as estruturas de
sustentacdo do imaginario associado a “civilizagdo ferroviaria” as quais restam referidas
apenas a memoria da percep¢des ja que mesmo os espacos e fungdes remanescentes nao
referenciam mais do que imagens decompostas pelo tempo e pela omissao.

O impacto das politicas adversas ao interesse publico local e distantes das
expectativas da maioria dos grupos sociais ali envolvidos, teve a repercussdao que lhe ¢
peculiar. Peculiaridades essas caracterizadas pela paulatina deterioragdo da infra-estrutura
dos transportes ferroviario e suas repercussdes danosas a economia e instituigoes
dependentes e origindrias da atividade, como escolas, conjunto habitacionais, servicos de
saude, comerciais entre outros.

Este estudo confirma também que o imaginario acerca dos modos de
construg¢ao de um espago social ndo coincide com o imaginario das elites acerca dos modos
de manutencdo de um Estado. Na percep¢do dos agentes do Estado, iniciativas da
auto-sustentabilidade de setores sociais, transfiguram-se em movimentos de insurrei¢ao
que parecem povoar o imagindrio “oficial”, que nestas virtudes associativas, identifica
obstaculos intransponiveis, sendo entdo necessario, para a sua hegemonia, a derrocada dos
agentes desses movimentos. A alteralidade ai aparece ndo como riqueza, nem como a
possibilidade de gerar uma resultante positiva, mas, sim, como um risco a um determinado
status quo.

Diante do exposto, pode-se inferir que as simplificagdes dos processos

governamentais excluiam o campo das negociagdes possiveis entre os diversos interesses e,
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antes disso, pressupunham um nivelamento das inten¢des ¢ demandas sociais as quais se
resumiriam a maximiza¢do da economia como elemento que, por si sO, seria capaz de
catalizar o desenvolvimento social. O que se percebe, no caso em analise, € que o caminho
inverso teria sido a melhor estratégia mesmo se os interesses fossem reduzidos
exclusivamente ao aumento da produtividade do sistema. Como se observa, as
simplificagdes da racionalidade nem sempre t€ém como resultado os objetivos que
justificam seu processo, ou seja, a otimizagdo das atividades produtivas nem sempre se
traduzem na otimizacdo da qualificacdo social o que também permite concluir que as
macroescalas dos sistemas de planejamento adotados escondem a dimensao humana e seus
valores de referéncia locais existenciais que conformam o sentido de lugar de uma
comunidade.

Outro ponto relevante, refere-se a identificacdo, caracterizacdo e ponderagdo
das variaveis intervenientes nos processos de planejamento bem como aos principios de
correlacionamento entre elas. A baixa qualidade do espaco social e suas repercussdes no
imagindrio social verificada na area de estudo, permitem afirmar que possivelmente nao
houve identifica¢do correta das variaveis, dados os impactos socioecondmicos verificados.
Se identificados, nao foram devidamente caracterizadas e ponderadas a luz dos contextos ¢
das escalas locais. E, se o foram, justificam-se as determinacdes apenas pela intengdo de
descaracterizacdo dos processos de socializacdo imanentes do sistema ferroviario,
determinagdes cujos fins em si justificariam os meios.

Portanto, no espaco social urbano, pode-se identificar qualidades de ordem
funcional e de ordem cultural que guardam relagdes biunivocas em seus desenvolvimentos.
A qualidade funcional de um espago urbano estd associada ao grau de atendimento as
necessidades as quais geraram a existéncia desse espago. A qualidade cultural de um
espaco esta associada ao grau de satisfacdo associado a imagem e memoria a que esse
espago remete, evoca, sugere, € que se constitui no imaginario coletivo de uma
determinada comunidade. A qualidade funcional pode ser mensurada quantitativamente
por meio da oferta e demanda e qualitativamente pela forma de atendimento dessa
demanda. Por sua vez, a qualidade cultural, por pressupor subjetividade e, mais ainda,
iniimeras percepgdes individuais, comporta valores qualitativos relativos e descritivos,
antes de estatisticos, € que possam descrever muito além das aparéncias da materialidade e,
portanto, muito mais proxima das caracteristicas humanas. Nesse sentido, o espago social
de Santa Maria, no auge das atividades ferrovidrias, caracterizava-se por ter melhor
qualidade funcional e qualidade cultural. Isso estd demonstrado pelas qualidades das

funcdes urbanas como as de importante ponto de convergéncia de transportes, de
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importante entreposto e centro comercial e de servigos. A qualidade cultural por sua vez,
para o periodo em questdo, pode ser melhor avaliado além da existéncia ou quantidade de
espacos culturais, pela producdo das manifestagdes literarias e artisticas, dos registros da
imprensa e das narrativas individuais. Em outro nivel, poder-se-ia ponderar qualidades das
relacdes biunivocas entre as ordens funcionais ¢ culturais.

Expressdoes espaciais resultantes dos arranjos politico-institucionais e
econdmicos, estdo evidenciadas na evolucao urbana de Santa Maria. Nesse caso, o inicio e
o declinio do centro ferrovidrio estdo marcados respectivamente, pelas concessdes dadas a
iniciativas privadas pelo Estado a exploragdo dos transportes ferroviarios no fim do século
18, quando se iniciou um processo de transformagao dramatica do espaco social do estado
do Rio Grande do Sul e pelos planos e politicas governamentais entre as décadas de 1950
e 1970. Diante disso, e considerando-se o objeto de estudo, as hipoteses preliminares e a
inducdo a produgdo de espagos abstratos pelas estratégias em relagdo a ferrovia a partir da
segunda metade dos anos 50, confirma-se tal assertiva da interveniéncia do Estado
mediante as circunstdncias governamentais na producdo do espagco urbano e suas
repercussdes no imaginario social

Como se observa, a escala caracteristica desses processos vai de encontro as
demandas e peculiaridades locais onde as rotinas da vida em cidadania realmente
acontecem como se observa na paulatina desestruturagdo do espago social de Santa Maria
com base na falta de investimentos no transporte ferroviario e das intervengoes federais em
pontos chave da dinamica social do centro ferroviario como a Cooperativa dos
Empregados da Viagao Férrea.

Assim, pode-se constatar que o espago social de Santa Maria foi
progressivamente transformado num espago instrumental e fragmentado, fato perceptivel
ndo s6 na desagregacdo ou extingdo funcional do sistema ferrovidrio, como também no
imaginario coletivo ou individual.

Constata-se também que, no contexto do espago social de Santa Maria, a
configuracdo espacial decorrente do complexo ferroviario como as vias férreas, as
edificagdes com suas fungdes especificas de apoio e complementariedade, as relagdes
sociais como 0 associativismo € o cooperativismo tdo caracteristicos, constituem-se em
elementos fisico-espaciais e sociais que se identificam ou se identificavam com um
“padrao” ou um carater peculiar a estrutura social de Santa Maria. Tal estrutura de
equilibrio complexo, como se viu, era o resultado de esfor¢os coletivos e da capacidade de
organizagdo e vislumbre de ideais de desenvolvimento que as circunstancias econdmicas,

politicas e institucionais desequilibraram.
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