A VIOLENCIA E A EQUACAO
PUBLICO-PRIVADO

Renato P. Saul

Examinando a proposta de introdugdo de uma nova moeda no pais,
constante do plano econdmico em vigéncia desde primeiro de marco deste
ano, ilustre representante do setor empresarial do Estado do Rio Grande do
Sul, em artigo publicado na imprensa de Porto Alegre, manifestou a opi-
nido de que semelhante medida somente teria sucesso se o processo inflaci-
ondrio fosse detido. Para que isso se verificasse, contudo, seria necessario
que os precos no mercado refletissem o custo real das mercadorias, que
tivessem correspondéncia nas despesas efetivamente realizadas na sua pro-
ducdo e garantissem uma razodvel taxa de lucro. Tal regra deveria ser
atendida tanto pelos “oligopélios quando pelo pelo pipoqueiro da esquina”.

Esta maneira de referir-se a0 mundo das relagdes econdmicas como
uma esfera de parceiros iguais e com responsabilidades equivalentes no
curso dos fendmenos do mercado esta longe de ser um mero recurso
retérico. A sua recorréncia no discurso liberal de hoje € bastante ilustrativa
de uma determinada visdo dos acontecimentos que conformam a crise
econdmica, social e politico-institucional que envolve o pais.

O mesmo tipo de raciocinio € encontravel, por exemplo, na conside-
ragio do fenémeno da violéncia e particularmente na anélise das caracte-
risticas que ela assume na atualidade. Se de uma parte se admite que o
“ninho da serpente” esta localizado na miséria que assola o pais, o seu
agravamento nos tltimos anos tem suas raizes associadas a instabilidade
imperante na vida econémica. Como, nesse contexto, o problema da vio-
léncia vem notoriamente vinculado a questdo da criminalidade, a solugdo
“natural” é a necessidade de reforma da legislacao de combate ao crime e
a atualializacdo do Cédigo Penal. Realiza-se, desse modo, o processo
que se pode intitular de socializacao da culpabilidade, ou seja, a “natura-
lizacdo” da violéncia.

Tornou-se frequente também, nos tempos correntes, projetarem-se os
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problemas nacionais no contexto internacional de modo a deixar evidente a
inespecificidade da experiéncia vivida no pais. A questdo da violéncia, as-
sim como a questao da miséria, surgem entao como fatos comuns ao Brasil
e a0 primeiro mundo em decorréncia de uma “tendéncia” geral produzida
em por uma incapacidade momentanea de adaptacio a nova dindmica da
ordem mundial. O episédio relacionado com a divulgagio do relatério de
1993 do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), € um exem-
plo. A mengio de estatisticas sobre assassinato de criangas nos EUA enscjou
alguns desdobramentos pelo menos curiosos. Entre eles, o esforco de usar
aqueles dados para mostrar que o fato néo era exclusividade brasileira. O
que é, pelo menos, uma tentativa de minimizar e desfigurar as condigoes de
ocorréncia da injustica social no Brasil. Na realidade, a questio da injusti-
casocial é uma questdo universal e um problema que envolve responsalidades
iguais de todas as nagdes. O que faz da questio da injustica social no Brasil
um fendmeno peculiar em relagio a outros paises € que a sua extensio,
tanto no tempo como no espago, Ihe fornecem o viés de uma fantdstica e
ignominiosa sistematicidade.

Essa maneira de encaminhar a questao, teve sua expressao maxima
10 processo de revisio constitucional instaurado em nome da império da
modernidade e ao arrepio dos interesses da esmagadora majoria da popu-
lagio do pais. Praticamente todos os grandes problemas nacionais tive-
ram sua possibilidade de encaminhamento e resolugdo condicionadas ao
éxito do processo revisional. A democracia inclusive estaria ameagada
caso seus objetivos nao fossem atingidos.

De certo modo, a légica que alimenta esse tipo de interpretacao das
questdes cruciais da realidade brasileira parecem encontrar respaldo em
evidéncias concretas dessa realidade. O problema da violéncia € ilustrativo.

A violéncia parece hoje em dia estar integrada ao modo de ser do
brasileiro. Contrariando diferentes versdes existentes na mitologia nacio-
nal referentes ao cardter pacifico e generoso do povo, o brasileiro surge
hoje envolvido por uma teia de situagdes insélitas que o condenam a estar
permanentemente em guarda para enfrentar as ameagas do mundo exter-
no. O medo e a necessidade de retaliagio as agressoes que experimenta
incorporam-se ao seu quotidiano como uma estratégia de vida.

Tomando a nocao de violéncia na sua acepgdo mais geral, como
acdo provocadora de constrangimento fisico ou moral, como agio con-
traria 2 ordem estabelecida ou como coacio ou uso da forga para obten-
¢io de um efeito desejado, pode-se perceber que, nos dltimos tempos, o
fendmeno em seu dinamismo apresenta tendéncias de intensificacio cons-
tante em alguns aspectos e tendéncias de intensificagio ciclicas, em ou-
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de pessoas estranhas a determinados locais, mediante diferentes formas e
justificativas, em que a alegacio de razoes de seguranca e da garantia da
privaticidade predominam. Trata-se de uma espécie de “reserva de domi-
nio” de determinados locais (ruas, pragas, parques, praias) para seus
residentes ou frequentadores mais habituais.

Essa pritica, que se restringia dreas e grupos privilegiados por con-
digdo econdmica e stafus social, tende a envolver contigentes e situa-
¢Oes cada vez mais amplas e variadas. Exemplo marcante a respeito € o
caso de uma cidade integrante da Regido Metropolitana de Porto Alegre
cujas “autoridades” decidiram, em determinado momento, estabelecer
barreiras de controle ao acesso de pessoas estranhas a cidade. Uma enti-
dade denominada “Conselho Comunitdrio Pré-Seguranga Piiblica”, a
Céamara de Vereadores, empresdrios e as policias civil e militar sediadas
no municipio, organizaram uma auténtica operagio de guerra, subme-
tendo as pessoas que se dirigiam a cidade a uma revista minuciosa. Tudo
isso para, segundo informacio dos meios de comunicagio da regido,
“encontrar a melhor forma de lutar contra os crimes e manter a boa
imagem da cidade” (Zero Hora, Porto Alegre, 21/04/94, p.35, e 22/04/
94, p. 54).

Questio mais aguda por implicar na forma como a sociedade rece-
be a informagéo relacionada a violéncia é a atuagio das concessdes pii-
blicas de canais de radio e televisio, que representam cerca de dois tergos
do conjunto dos veiculos de comunicacio existentes no pais. Noventa por
cento dessas empresas pertence a um pequeno nimero de grupos priva-
dos. Agindo como se existissem por obra e graca de esforcos genuinos da
“livre iniciativa” e ndo por manipulages politicas realizadas junto as
instancias oficiais concessiondrias, esses grupos criticam toda e qualquer
requisi¢ao de espagos para uso do poder piblico como um crime contra 0
“patriménio privado”.

Um dos aspectos mais significativos e graves da confusio entre
esfera piiblica e esfera privada se verifica no processo de exclusdo social,
em cujo nicleo estd a degradagio do mundo do trabalho. Concorrem
para isso de forma decisiva a rapidez em que se verifica a “informalizagio”
do trabalho. No mais das vezes isso representa a inser¢do do trabalho no
campo das atividades ndo regidas pela legislagio social e do trabalho. O
trabalho informal, em dados do IBGE (Fundagao Instituto de Geografia e
Estatistica), compreende cerca de 15 milhdes do contingente de 64 mi-
1hdes da populacio economicamente ativa. Trabalhando sem carteira as-
sinada o mesmo 6rgfo indica aproximadamente 22 milhdes de pessoas. B
quase certo que esses nimeros estejam subestimados. A presenga de 8
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tros. As suas diferentes formas de manifestacio sao expressoes de dife-
rentes fatores concorrentes, cuja raiz estd num sistema econémico que se
desenvolve a partir de uma férmula contradit6ria que combina o ideal de
modernizagdo da economia com o processo de exclusao/marginalizagio
dessa mesma modernidade de amplos segmentos populacionais.

O centro da cena onde se desenrola o verdadeiro drama da violén-
cia, no Brasil, pode ser desenhado a partir da forma em que se verificam
as articulagGes entre a esfera piiblica e a esfera privada. Esse € o terreno
fertil para a disseminagao da injustica social e da sua forma instituciona-
lizada, a impunidade.

Muito além da discussdo sobre os indices de criminalidade de um
modo geral, os registros que se podem fazer a esse respeito sdo iniimeros
e tem caracteristicas grandemente diferenciadas.

Alinham-se, por exemplo, desde situagoes de largo espectro como
as relacionadas a corrupgao no servico piiblico, com a apropriacio de
cargos e o desvio de verbas piiblicas em beneficio de interesses de grupos
privados, ao descaso da fiscalizacdo para com os grandes sonegadores
da receita, tendéncia complementada pelas anistias concedidas a
impedernidos devedores do tesouro nacional e pela voracidade tributaria
que incide sobre a massa assalariada, até o uso de servigos piiblicos,
como os correios, para agenciar loterias e concursos de vérios tipos pa-
trocinados por grandes empresas privadas.

Dentro dessa perspectiva encontramos outro exemplo na tendéncia
a criag@o de servigos de seguranca privados para atuarem em bancos,
centros comerciais e outro locais que, pela sua natureza, reunem de gran-
des aglomeragdes de pessoas. De uma forma geral, essas organizagdes
tem suas proprias regras, claramente definidas pelos interesses das em-
presas a que servem, ¢ sua atuagdo € frequentemente marcada pelo
despreparo e pela arbitrariedade.

A questido relacionada ao uso dos automéveis e veiculos motoriza-
dos € igualmente sugestiva. Aqui podemos constatar desde as situacdes
mais singelas como a pratica de estacionar ou transitar em locais proibi-
dos (estacionar em calgadas, andar no sentido contrério a mio, etc.), até
as situagoes mais graves como o da utilizagdo de ruas, avenidas e estra-
das como pistas de provas de velocidade e resisténcia dos veiculos.

Outras situacOes, mais restritas e sofisticadas mas nio menos im-
portantes, como a apropriagio de espacos de uso comum para o desfrute
de individuos ou grupos privilegiados sao também dignas de mengio.

Percebe-se, de alguns anos a esta parte, que se torna usual em determina-
das capitais brasileiras a pratica da limitacio ou dificultagio do acesso
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milhdes de menores de 18 anos no mercado de trabalho, ganhando um
ter¢o do saldrio de um adulto, ¢ as noticias da existéncia de trabalho
escravo em vdrias regides do pafs sugerem que a realidade € bem pior do
que os registros oficiais mostram.

A versio oficial da desregulamentagao do trabalho no Brasil apre-
senta a terceirizagio como respondendo a tendéncia decorrente da mo-
dernizagdo das empresas, em busca de economia de custos, melhoria de
qualidade e avango tecnolégico. Em nome da “flexibilizagio da produ-
¢30”, imperativo da modernidade tecnoldgica, o processo apresenta
distorcoes evidentes em sua forma de realizacao, servindo no mais das
vezes a aprofundar determinadas caracteristicas de exploragao do traba-
Tho, burlando a legislacio social existente e contribuindo de forma deci-
siva para o achatamento salarial. Além disso, fica evidente também que o
processo de terceirizacdo, na medida em que enseja a expansio do uni-
verso de recrutamento da mao-de-obra de um determinado setor, provoca
abalos na estrutura sindical correspondente, que perde em capacidade de
atuacio e articulagio de reivindicagoes.

Um outro instrumento de grande eficacia na redugio dos niveis sa-
lariais e arrefecimento da dindmica sindical sdo os “choques” econdmi-
cos. De 1985 a esta parte ji se contam sete medidas desse tipo. Promovi-
das com o objetivo declarado de estabilizar a economia, seus resultados
finais tem sido invariavelmente a violagio das leis que regem as relagdes
entre capital e trabalho em beneficio do esforco privativista.

O quadro da degradagio do trabalho no pais sémente adquire sua
feigdo plena quando se visualiza a situagdo do trabalho no campo. Aqui
arelagdo piiblico/privado se confunde diretamente com a vontade da gran-
de propriedade rural. Os nimeros apurados pelo Secretariado Nacional
da Comissao Pastoral da Terra, em 1992, indicaram 186 mil pessoas
atingidas por diferentes formas de violéncias provocadas por setores vin-
culados ao latifiindio. Cerca de setecentas familias tiveram suas casas
destruidas e mais de mil familias viram suas rogas arrasadas. Perto de
seis mil familias foram expulsas de suas terras por despejos judiciais e
mais de mil e seiscentas foram expulsas arbitrariamente. Os assassinatos
de pessoas ligadas de alguma forma a defesa do trabalhador do campo,
entre 1964 e 1992, alcangou a mais de mil e setecentos casos.

E obvio que esse conjunto de acontecimentos resulta da omissio ou
complacéncia de 6rgdos vinculados ao Estado, tanto no plano federal,
quanto estadual e municipal. Comissdo Parlamentar de Inquérito instala-
da pela Camara Federal, investigando as causas da violéncia no campo
em 1991, constatou esse fato, registrando-se ai uma auténtica inversao
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de valores no atendimento dos direitos individuais.

No que respeita ao trabalho assalariado, relatério do Secretariado
do ano de 1992 indica seis milhes de pessoas, 5% das quais tinham
contrato de trabalho. E esse o terreno propicio para todo tipo de abuso,
como, por exemplo, a evidéncia de trabalho escravo, € para ¢ engrossa-
mento das estatisticas de acidentes de trabalho.

Outra questdo a ser lembrada € a relacionada com a degradagdo
ambiental. Decorrente de decises realizadas em nome da concepgao vi-
gente de modernidade, basicamente assentada sobre a sofisticacao
tecnoldgica e sobre as realizagbes monumentais, a partir da qual sao sepul-
tados as discussdes relacionadas com a desejabilidade e a necessidade soci-
al de numerosos projetos de desenvolvimento, a questio ambiental é a ins-
tancia primeira do processo de degradacio do trabalho ao levar a efeito a
destruigao dos meios de subsisténcia de grandes contingentes humanos.

A ocorréncia da confusio que se verifica entre a esfera piiblica e a
esfera privada tem sido interpretada de diversas formas. De acordo com
O’DONNELL (1988a,1988b), no caso brasileiro, a questao se define em
termos da incapacidade de delimitagio entre o piiblico e o privado deri-
vada da dificuldade de organizagio de institui¢des e regras definidoras
das dimensoes civica e republicana, indispensaveis a consolidacdo demo-
critica. Essa incapacidade € resultante do estilo patrimonialista e
prebendalista de fazer politica e de administrar o pais.

Um outro enfoque, que apresenta pontos de identidade com o an-
terior, chama a atengdo para a tendéncia existente no Brasil de trans-
formagcao de direitos em privilégios, da qual resultaria a disseminagio
de préticas consistentes na invasio da esfera ptblica e de seu tratamen-
to como esfera de dominio privado (DA MATTA, 1991). Na raiz desse
processo estaria o fato de coexistirem, na sociedade brasileira, duas
l6gicas a nortearem a atuagio dos individuos. Uma l6gica moderna e
universal, caracterizadora da atuacio do individuo como cidadio, e
uma légica tradicional, onde dominaria a relacio e a hierarquizagdo. A
l6gica moderna estaria associada aos espacos piblicos, a rua, as nor-
mas legais, as relagoes formais e impessoais. A outra 16gica, tradicio-
nal, caracterizaria as relagdes no espaco privado, da casa, das relagées
familiares e pessoais, etc.. A partir desse esbogo, pode-se observar que
anogdo de cidadania experimenta desvios numa dire¢ao e noutra, im-
pedindo que ela assuma de forma integral seu significado politico mo-
derno. A confusio entre o espago piiblico e o espaco privado refletiria
a confusdo que se opera entre o supercidaddo do espago privado e o
subcidaddo do espaco piiblico.
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respeito sdo a regulamentagdo dos contratos de trabalho a partir de 1830,
a promulgagio do Cédigo Comercial e da lei de terras, em 1850, a Cons-
tituigdo de 1891 e o Cédigo Civil de 1916.

No primeiro caso, a titulo de garantia do suprimento de trabalhado-

res livres para a agricultura de exportagio, consagrou-se no pais a fér-
mula da servidao por dividas (uma solugio aproximada da servidio por
contrato - indentured servant - instituida nas colonias inglesas no século
18 e que se difundiu amplamente no século seguinte) mal encoberta
pela convocagao unilateral dos trabalhadores livres imigrados. Essa re-
gulamentagio foi renovada em 1879 e significativamente suprimida na
constituicdo de 1891, quando o regime republicano, atendendo interesses
dos segmentos agro-exportadores, permitiu que as praticas vigorantes no
processo de trabalho durante o regime escravagista permanecessem atu-
antes nas recém criadas unidades federativas. O Cédigo do Comércio
funcionou, a partir de meados do século 19, como elemento de articula-
¢do do mercado interno com o mercado internacional. Prédigo na defini-
¢do das relagoes mercantis, deixou de lado as condi¢des dominantes nos
contratos de trabalho. Nesse sentido, o Cdigo foi o coadjuvante perfeito
da lei de terras na preservagio do regime de trabalho escravo e do mono-
polio da apropriagio do territério pela grande propriedade. As discus-
sdes em torno da organizagdo do Cédigo Civil, iniciadas por volta de
1855 e que duraram mais de sessenta anos, serviram para legitimar a
prética da locagdo se servicos como férmula de regular todos os tipos de
trabalho remunerado, dando sequéncia a tradicéo colonial em matéria de
espoliacio do trabalhador.

Esses momentos de definigio das relacoes da ordem juridica brasi-
leira foram acompanhados por evidéncias de desocupagio, de fome e de
miséria marcando a vida de quantidades consideréveis de homens e mu-
lheres que perambulavam sem destino pelo interior e pelas capitais pro-
vinciais, ja em meados do século dezenove.

As situagOes caracterizadoras da confusdo ou falta de nitidez na
separacdo entre as esferas piiblica e privada, referidas no inicio deste
trabalho como exemplos da manifestacio da violéncia institucionalizada
na sociedade brasileira, sio também indicadores bastante eficientes de
um conflito que transcende o campo social e econdmico para enraizar-se
no plano politico e ideolégico-cultural. Os suportes desse movimento
podem ser identificados no contexto da fase de redemocratizagio vivida
pelo pais a partir de fins dos anos 70.

Um dos componentes mais significativos desse processo ¢ sem
divida a incidéncia crescente dos chamados “movimentos sociais”. Sem
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Tais explicacdes sao consistentes e contribuem de forma impor-
tante para o debate em torno da questdo. Seria entretanto interessante
acrescentar-se a elas uma perspectiva histérica. Nesse sentido, é de men-
cionar-se a circunstincia que cerca o surgimento da antinomia piblico-
privado. Ela € um produto tipico da época moderna. A tendéncia a gene-
ralizagao se realiza no curso do desenvolvimento das relagdes sociais
capitalistas. Em conformidade com CERRONI (1987), esse carater
antitético da relacio piblico-privado ndo apenas distingue teoricamente
a sociedade emergente da modernidade como a constitue historicamen-
te. Existe, observa esse autor, um paralelismo entre a realizagio da sepa-
racio plena entre direito privado e direito ptblico, caracteristica da so-
ciedade moderna, e o desenvolvimento completo de uma outra relagao
entre individuo e Estado, isto €, entre a definigao de valores individuais
e das liberdades civis e a busca de uma nova imagem do Estado:

A constitui¢do de uma esfera privada real postula agora uma es-
fera puramente piiblica, existe em funcdo das esferas privadas auténo-
mas (...). O Direito privado (...), na medida em que é direito dos priva-
dos postula um reconhecimento piiblico, um direito piiblico que articu-
le, disciplinando-o o regime (...) das relagées privadas e que qualifique
e determine a filosofia da autoridade piiblica como tal (grifado RS).

Nio € por acaso que esse movimento estd intimamente articulado
com a divisdo do trabalho impulsionada pela transformagio do intercam-
bio mercantil e dos processos produtivos. A sua consolidacio se verifica
com a conversdo dos vinculos de dependéncia pessoal direta e imediata -
proprios das condigbes sociais e regras que vigiam entre senhor e servo
da gleba - em uma relagio cujas condigtes de realizacio sio mediatizadas
pelo troca de mercadorias e determinadas socialmente a partir de valori-
zagOes puramente quantitativas.

A nitidez da separagiio entre a esfera piiblica e a esfera privada
envolve a articulagdo de determinados interesses e valores e a necessida-
de do seu reconhecimento e legitimacao. Ou, no sentido inverso, da ne-
cessidade de des-legitimacéo de determinadas praticas ou tendéncias que
envolvam outros interesses e valores contraditérios. E isso porque os
limites “naturais” da separacao se configuram em razao de disputas pelo
poder, envolvendo relacdes no plano econdmico e no plano social.

Examinando-se o espectro de fatores que concorrem para a difusao
da violéncia em uma perspectiva historica, percebe-se que muitos deles
tem uma larga trajetéria na sociedade brasileira. Em grande medida, essa
trajetéria se desenrola intimamente articulada com o processo de organi-
zagdo da ordem juridica interna. Alguns exemplos importantes a esse
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se constituirem, na verdade, em fenémeno novo, a preocupagdo com
determinadas ocorréncias de formacao de novas organizagdes aglutinando
reivindicagdes de tipos os mais diversos serviu de base a reflexdes de
cientistas sociais bastante originais (UNIVERSIDAD DE NACIONES
UNIDAS, 1986).

Enquanto expresso de movimentos populares organizados, a agéo
dos movimentos sociais teve influéncia significativa no desenvolvimento
de entidades e associagoes dedicadas a defesa dos direitos humanos e
serviu de suporte para reivindicacdes de emendas com esse sentido no
processo de elaboragio da constituicao brasileira de 1988.

Uma analise dos dispositivos relacionados com a ordem social, ponto
crucial em que a pressio popular exerceu papel decisivo, revelam que a
consagragio constitucional de regras que ampliam e ddo maior consis-
téncia a difusdo dos direitos humanos na sociedade permanecem até hoje,
mais de cinco anos passados de sua promulgac@o, sem serem regulamen-
tados. Fato que torna tais dispositivos letra morta. A resisténcia a pres-
sdo popular no sentido da ampliagdo dos itens relacionados com a ordem
social ficou caracterizada no préprio momento de realizagio do processo
constituinte, quando os setores conservadores jogaram toda sua forga em
dispositivos relacionados com a ordem econdmica, em sua maior parte
auto-aplicaveis (TONELLI, 1993).

As arestas mais agudas desse enfrentamento estao localizadas pre-
cisamente no contexto do processo de revisao constitucional instaurado
em 1993, na contracorrente da manifestagio de entidades como a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), Associagao Brasileira de Imprensa (ABI), os movimen-
tos populares, os partidos politicos de perfil progressista ¢ os sindicatos
ligados Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A revisdo nio teve su-
cesso. O emperramento do processo revisional foi emoldurado por um
coro de associagbes e entidades empresariais como representando um
grande atraso para o desenvolvimento econdmico do pais, apontando na
diregdo do retrocesso politico.

O que nesse conjunto de acontecimentos se define, na realidade, € o
embate de pressdes contraditérias com origens no interior do pais e fora
dele. De um lado, tendéncias derivadas da conjuntura econdmica mundial,
onde o processo de globalizacio e seus imperativos de reestruturagéo dos
processos produtivos via modernizagao tecnoldgica impdem uma linha
bastante definida de atuagio dos sécios minoritérios do mercado internaci-
onal. De outro, o movimento interno de redefini¢io de espagos e de formas
organizatérias, pressionando no sentido do envolvimento de segmentos cada
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vez mais amplos da populacio no processo de deciséo politica.

Fundamentalmente, esse movimento interno implica num
redimensionamento da concepgio de espago piiblico. A idéia de demo-
cracia embutida nesse movimento representa a articulagio de compo-
nentes novos, valores, vivéncias e sentimentos emergentes de experién-
cias coletivas novas, que comportam a decifracéo e critica de praticas
sociais tradicionais e de sistematizagio de elementos sociais emergen-
tes dispersos, integrando-os, racionalizando-os e difundindo-os pela so-
ciedade como cristalizacio de uma nova ética. Esse contexto é infenso a
uma idéia de democracia que confine o terreno da igualdade a esfera
piblica, preservando o espaco privado as diferencas de todo tipo, sejam
sociais, econdmicas, étnicas, raciais, sexuais, etc.. O contetido ético desse
movimento prende-se a necessidade de estender os deveres e responsa-
bilidades que devem vigir na esfera piiblica a esfera privada, de modo a
estabelecer uma relagio de continuidade entre as duas esferas, superan-
do a antinomia que a sustenta e a partir da qual se processa a degradagio
¢ a marginalizacio de grande parte da populagéo.

A outra face é composta pelas tendéncias socio-econdmicas do sis-
tema de comércio mundial e sua dindmica ideolégico-cultural, cujas ma-
nifestagbes concretas apresentam variagoes de pequena monta de pais
para pais.

Introduzindo uma discussao sobre a questdo da democracia e direi-
tos humanos na atualidade, WARAT (1990) aponta a unificacio econd-
mica européia (expressio exemplar da proposta de instauragao do capi-
talismo real de livre mercado) como patrocinadora de uma “estrutura
perversa”, onde se consagra a existéncia de um mercado que se confunde
com 0 espago publico. Essa condi¢do projeta a idéia de uma tatica de
criagio de vazios politicos em espacos piblicos, integrada numa estraté-
gia mundial de estabilizacio reaciondria do capitalismo.

De certo modo, as perspectivas derivadas da instaurago recente do
Acordo Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) e as negociagbes
para implementaciio de um mercado comum no cone sul do Continente
(MERCOSUL) apontam no sentido da organizagio de estruturas cujo
caréter “comunitdrio” esta orientado fundamentalmente para a garantia
da expansio de 4reas de investimento e mercados. No caso do NAFTA, o
acordo € claramente conservador, tendo como premissa a garantia do
“funcionamento ancestral do capitalismo estadunidense”
(CASTANEDA & HEREDIA, 1993).

Amarca identificadora dos dois acordos ¢ o da inevitabilidade pre-
sumida (MARINI,1992; CASTANEDA & HEREDIA, cit.) e a sua 16gi-
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reivindicagOes sociais e das expectativas e responsabilidades que envol-
vem os limites da acio social do Estado para as relagGes de intercimbio,
ou seja, para o mercado (OFFE, 1981). A proposicio dos processos de
desestatizacao, privatizacao e desregulamentacdo € a estratégia chave
desse processo.

Derivando do contexto da crise do Estado do Bem Estar emergem
necessidades tedricas novas para dar conta da realidade emergente. O
conceito de corporativismo liberal ou neocorporativismo € um dos recur-
sos tedricos langados com o objetivo de servir ao exame e a explicagdo
dos processos de tomada de decisdes politicas correspondentes a nova
situagdo. Processos esses cujo carater negocial é expresso através do
conceito de concertagio social.

Entendida como instrumento de colaboragio entre os distintos gru-
pos de interesses e o Estado, a concertacio social teve larga vigéncia no
discurso dos cientistas sociais latino-americanos, que a erigiram em pra-
tica indispensdvel ao enfrentamento dos desafios vividos pelas democra-
cias do continente (CALDERON, 1987). Estratégia cooperativa de deci-
sOes necessdrias a estabilidade economica do capitalismo contempora-
neo, atuando em substituico as estratégias de pressao social (FLISFISCH,
1987), a concertacio social representaria elemento decisivo na fungio de
descarregar o Estado da responsabilidade exclusiva das decisoes econd-
micas. Essa solucio teria um duplo mérito, contemplando de um lado o
exorcismo do corporativismo estatal e, de outro, evitaria que tais deci-
soes se transferissem para o ambito privado e atomizado do mercado
(GROSSI & SANTOS, 1987).

Nio obstante se pretenda colocar as consideragdes em torno do con-
ceito de neocorporativismo de modo a contornar compromissos com a
nova ordem econdmica internacional, néo se pode desligar a forma que
assume a sua expressdo negocial de modelo de pritica desejivel no
ordenamento politico-social das nacdes latino-americanas e seus vincu-
los com a l6gica de mercado. Os grupos de interesse em torno dos quais
se articula a concertagao sao apresentados como entidades que, pela sua
situagdo e status, assumem a condi¢do de entes “quase-publicos”, de
“atores” cujo desempenho se caracteriza por transcender os limites dos
interesses privados.

Essa tendéncia contida no paradigma neocorporativista pode ser
vista em dois momentos articulados. Com seus alicerces lancados na te-
oria da escolha racional, que € seu suporte principal em termos de
cientificidade, ele se orienta para a previsibilidade das agdes sociais, tan-
to individuais como coletivas, e busca tangenciar os problemas resultan-
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ca interna € a cisdo entre 0 mundo econdmico e a sociedade.

A versao nacional do capitalismo real de livre mercado € a “econo-
mia social de livre mercado”, apresentada em 1991 pelo governo Collor
como plano de reforma institucional (COLLOR, 1991). Em uma de suas
formulagGes centrais esse projeto sustentava que, num sistema democra-
tico, os poderes piiblicos tinham como funcio primordial a estabilidade
do jogo de mercado em seus principios basicos: respeito a propriedade
privada, inviolabildade dos contratos ¢ liberdade de iniciativa. Para cum-
prir essas condicBes essenciais tornava-se necessario conciliar a econo-
mia de mercado com a agdo reguladora do poder piblico por meio da
formagdo de uma “parceria social” superadora da luta de classes.

Colocadas sob a luz das observagoes de CERRONI (1987), a ques-
tao que importa considerar diante da possibilidade da emergéncia de um
mercado confundido com a esfera pblica tal como se desprende da confor-
magcao dos blocos econdmico na atualidade € a evidéncia de uma tentativa
de reforcar o mundo “dos privados” como instincia separada e antitética
da esfera piiblica. Nesse caso, a marcada preocupacio com a clareza da
fronteira entre as esferas pretende, no fundo, a restricao da vida politica ao
espaco publico como esfera essencialmente alheia ao cotidiano do mundo
do trabalho. A esfera pblica € o mundo dos iguais, corresponde a culmi-
néncia da separagdo de um individuo em relagio a outro. E a forma politica
especifica de uma sociedade dissociada nas pessoas e associadas unica-
mente por meio de relagbes objetivas, “uma igualdade que faz abstragio
do desenvolvimento real da vida civil (privada)” (Ibid.).

Esse é um passo decisivo na férmula “menos Estado, mais mercado”
que domina o discurso em torno da necessidade de integracio de paises
como o Brasil a nova dinimica do mercado internacional. Torna-se vital
para a sobrevivéncia dessa estratégia a resolucio dos processos que resul-
taram na hipertrofia do Estado. Trata-se agora de sua redugao a tutela da
ordem piiblica e do respeito as leis. Com a subordinagao do Estado ao
império do mercado alarga-se o espaco onde supostamente regem as dife-
rencas e, portanto, a0 mundo onde regem a eficicia e a utilidade, cujo
niicleo de articulagdo € a capacidade de iniciativa individual.

A idéia de que o Estado fracassou em virtude de sua incapacidade
de atender as expectativas e do nao cumprimento de seus deveres na fun-
¢do de institucionalizar os conflitos sociais é o ponto em torno do qual se
define a nogdo de ingovernabilidade, contida nas teorias conservadoras
das crises cujo desenvolvimento ¢ observado em meados dos anos 70. De
maneira significativa tais teorias apresentam, no conjunto da terapia acon-
selhada para solucionar o problema da ingovernabilidade, o desvio das
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tes de situagdes problematicas, ao estilo do famoso “dilema do prisio-
neiro”. De outra parte, o paradigma esta ligado na raiz a uma concepgio
abstrata de individuo, cuja matriz de defini¢io é a sua atuacio
maximizadora em relagio ao mercado. E interessante lembrar a esse
respeito as observacdes de LIPOVETSKY (1993) sobre as diferentes
manifestagoes do individualismo na atualidade. Estas, de um modo ge-
ral, realgando tendéncias personalisticas de tipo narcisistas e hedonistas,
padrdes éticos autonomistas e exclusivistas, etc., claramente orientadas
e interpretadas como processos de rebeldia e inconformidade em rela-
¢ao ao status quo, tem como regra de explicitacio e realizagio a conver-
géncia para o consumo conspicuo.

O ponto de articulagao 16gica entre esses dois momentos é a nogio
de ator. Ou seja, uma subjetividade reflexa. Ator, individual ou coletivo,
reproduz papéis. Nao € sujeito. No caso do paradigma neocorporativista,
o sucesso da concertacio depende do reconhecimento mituo de status e
prerrogativas dos atores. Estes agem dentro de um contexto definido,
dentro de insténcias institucionalizadas e com delegagio de poderes re-
conhecida. A sua identidade € tao prolixa quanto sio os interesses re-
presentados.

Essa € uma das razoes importantes das controvérsias que cercam a
utilizac@o desse paradigma. Poderiamos cogitar aqui da polissemia que
envolve a nogio de corporativismo e suas diferentes modalidades surgidas
a0 longo de diferentes experiéncias histéricas. Mas esse ndo é o momento
apropriado.

O cardter problematico da representagao de interesses, tanto tedri-
ca quanto empiricamente, torna-se evidente na ambiguidade que cerca a
atuagio desses grupos, em termos de sua autoridade e da sua legitimida-
de. A fragilidade das constru¢des em torno do “corporativismo liberal”
ou neocorporativismo foi apontado por OFFE (1981). Ela se deve ao fato
de, em primeiro lugar, representarem os grupos de interesse formas para-
lelas ao parlamento da representagio politica e, assim, estarem em rela-
¢do competitiva ndo muito clara com os niveis institucionais de formagao
da vontade estatal. E, em segundo lugar, ndo fica claro quais os grupos e
em que situagdes estio autorizados a tratar de quais questdes e em que
medida tem caréter obrigatério os resultados logrados frente ao governo,
de um lado, e os sindicados, de outro.

As dividas e as incertezas cercam a aplicagdo do paradigma ao con-
texto latino-americano. Onde alguns pretendem ver o modelo fiador da
estabilidade democrética face as crises econdmicas e politicas ciclicas,
outros percebem os riscos advindos da inexisténcia de condigdes histéri-
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cas semelhantes as européias para o seu sucesso e temem que a sua aplica-
¢do resulte na acentuacio de tendéncias elitistas presentes na regiao.

A controvérsia nesse caso introduz a desconfianca em torno da
forma em que se configuram os grupos de interesses e sobre o modo
como eles atuam concretamente. Tomando como ponto de referéncia a
situagdo brasileira, pode-se esquematizar, um tanto artificialmente e so-
mente para efeitos de exemplificagao, as forcas sociais com agao signi-
ficativa na vida politica do pais, utilizando como base a idéia de grupo
de interesses organizados, da seguinte maneira:

1 - Grupos de interesses organizados legitimos, ou seja, que sio
reconhecidos tanto pela sociedade como pelo Estado para atuarem de
forma institucionalizada na barganha politico-econémica. Exemplos: sin-
dicatos patronais, sindicados de trabalhadores, sindicatos de profissio-
nais liberais, organizacdes de categorias profissionais, sociedades de va-
rios tipos agregando grupos ecléticos reunidos e organizados em fungao
de objetivos determinados, geralmente derivados de movimentos sociais
de cariter popular.

2 - Grupos de interesses organizados legitimos que atuam e sdo
reconhecidos como os primeiros, mas que tem acoes que se realizam clan-
destinamente de modo a garantir vantagens em articulacoes ilicitas junto
a autoridades ou institui¢des piiblicas (as Comissoes Parlamentares de
Inquérito instituidas no Congresso Nacional nos tiltimos tres anos trou-
xeram 2 luz evidéncias de sobra a respeito desse fato).

3 - Grupos de interesses organizados nio legitimados (alguns até hd
pouco tempo tratados com magnénima tolerdncia a ponto de elegerem
representantes em colégios legislativos de varias instincias com pleno
conhecimento piblico) que atuam na clandestinidade influenciaram e in-
fluenciam o funcionamento das institui¢es piiblicas do pais.

4 - Grupos de interesses organizados legitimados ou que buscam a
sua legitimacdo, mas cuja atuacio e reconhecimento € recebido e apre-
sentado a opinido piblica pela midia com restri¢des face & ameaca poten-
cial que comportam de ruptura ordem social. Aqui hd uma gama extre-
mamente variada de situagées. Alguns casos limites podem ser
exemplificados através do “Movimento dos Sem Terra” e do “Movimen-
to Popular pela Saide”. O primeiro dedicado a denunciar as desigualda-
des sociais existentes no meio rural brasileiro e os crimes praticados na
resolucdo das pendéncias sobre a questao da terra e segundo voltado para
a articulacdo das experiéncia populares de satide e buscando consolidar
o movimento como agente politico.

A confusio e os conflitos que se verificam em torno da equagiao
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ciais e dando um novo foro a concepgio de cidadania.

Por esse eixo desenvolve-se a tendéncia de recrudescimento da vio-
Iéncia no Brasil.

Nio se trata de uma rebelido das massas, evidentemente. Trata-se
de um processo de formagio de campos de tensdes, de choques, de lutas
e enfrentamentos com perspectivas, direcoes ¢ intensidades diversas que
em muitos momentos expdem a crises os padroes dominantes na vida
politica e produzem desequilibrios em diferentes setores da ordem social
vigente. A dimensdo subjetiva desse processo indica uma transformagio
nos limites das esferas tradicionais da articulacdo politica em que se apoia
o exercicio do poder. Em termos da inteligibilidade e da conformagio da
esfera piblica, essas expressoes transcendem o Ambito estatal, interferin-
do diretamente com as expectativas contidas na concepgio de mundo
“privativista” desde suas bases de sustentaco.

E preciso considerar, entretanto, que as caracteristicas centrais des-
ses movimentos moleculares, de organicidade e densidade varidveis, nao
permitem antecipar um desenvolvimento de perspectivas politicas que
representem uma contestagao decisiva do status quo. Sua evolugio len-
ta, gradual e por vezes errdtica, nao possibilita vislumbrar até que ponto
uma nova subjetividade se consolidard de modo a superar a dimensio
dominada da subjetividade do excluido ou se isso serd possivel face ao
conjunto de forgas atuantes contrdrias.

Desde o ponto de vista do conhecimento de seus desdobramentos,
esses processos moleculares e os conflitos deles derivados estdo a exigir
um tratamento tedrico-metodolégico diferente daqueles baseados em re-
gularidades, ou orientados para a construgio de modelos de aconteci-
mentos reais, onde o tratamento dado a vida politica se aproxima ao de
uma representacdo teatral. Cabe em relagio ao seu estudo a observagio
de ZEMELMAN (1989) sobre a andlise da historia desde o ngulo do
politico. E preciso pensar a histéria como processo de construcio de von-
tades sociais, como potencialidade. Para tanto, € indispensavel buscar

categorias “que permitam que o raciocinio tenha como referéncia o
Juturo, mais que restringir-se a estruturas que representam a cristaliza-
¢do de processos ja acabados”.
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piiblico/privado podem ter suas origens localizadas na confluéncia de
“interesses” contradit6rios desses grupos. Particularmente nos tltimos
tempos, no bojo do processo de democratizagio, abriram-se os espagos
para a manifestacoes de novos padrdes de comportamento, para a emer-
géncia de novos valores e para revalorizagao de praticas culturais conti-
das pela intolerancia de determinados setores da sociedade.
Concomitantemente, no interior desse processo se foram desvelando vici-
o0s e inconsisténcias da estrutura juridico-administrativa do pais, acumu-
Jados ao longo da tradigdo autoritria que impregnou a vida politica re-
publicana brasileira e que a dialética do medo instaurada pelos governos
militares, a partir de 1964, realcou ainda mais.

O cariter molecular das manifestagdes contidas nesses movimentos
e o desvirtuamento que alguns deles experimentaram e experimentam em
razao da metabolizacdo que sofrem ao serem suas pretensdes instituciona-
lizadas ndo lhes subtrae o sentido de uma tendéncia de transformagéio
ético-politica em processo - uma ética pluralista derivada da confluéncia
de diferentes expressdes sociais, politicas e culturais que buscam se afir-
mar. Essa ética é contrastante com as tendéncias homogeneizadoras pro-
duzidas no interior do processo de globalizagdo que envolve ndo somente
diregdes sécio-econdmicas, mas uma dindmica ideoldgico-cultural de ten-
déncias nitidamente fragmentadoras do processo politico.

Cabe aqui trazer a consideragio um nota de VACCA (1991) sobre
o significado da férmula “menos Estado, mais mercado” no quadro dos
vinculos internacionais. De acordo com ele, se, desde o ponto de vista
econdmico, os objetivos da formula estdo orientados para a ampliagao
dos recursos privados, para a maior dependéncia nacional em relagao aos
nicleos fortes da economia mundial e para a maior “espontaneidade” da
modernizagio econdmica, do ponto de vista social, a tendéncia se apre-
senta no sentido de uma distribuigdo elitista dos recursos, de uma voca-
¢io anti-nacional das classes dominantes e de uma composicdo mais de-
sigual das classes sociais.

Em boa medida os movimentos sociais verificados a partir de meados
dos anos 70 revelaram potencialidades insuspeitadas para um alargamento
da consciéncia histérica de amplos segmentos da populagio brasileira, tan-
to urbanos quanto rurais. Consciéncia essa que se consolidou no interior do
processo de redemocratizaco do pais, na década seguinte, através da ma-
nifestacio de necessidades sociais indicativas de uma mudanga importante
na forma de pensar e agir politicamente. As necessidades, nesse caso, atu-
ando como elemento de mediacao entre os processos de produgio e repro-
dugdo da vida e a esfera de atuagio politica, consolidando identidades so-
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