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RESUMO

Um sistema nacional de inovacdo que ofereca suporte adequado ao
crescimento sustentavel da economia, requer uma interagdo entre o sistema técnico-
cientifico e o sistema produtivo. No caso do Rio Grande do Sul, alguns setores
tradicionais de sua economia foram contemplados com pélos de modernizacao

tecnoldgica com o objetivo de induzir o fluxo de conhecimento.

Este estudo aborda a questdo da transferéncia de conhecimento para o
setor produtivo, sob a perspectiva do projeto de piscicultura do Po6lo de
Modernizacdo Tecnolégica do Médio Alto Uruguai — PMTec, implantado junto a
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes - URI, Campus de
Frederico Westphalen. Este trabalho tem como objetivos verificar a estrutura de
projetos implantada; avaliar o processo de difusdo de tecnologia; avaliar impactos

econdmicos resultantes, bem como, oferecer subsidios para outras avaliacées.

A investigacao referente a estrutura de projetos e o processo de difusao
de tecnologia foi elaborada com dados secundarios provenientes dos relatorios do
Pélo. Para a pesquisa relativa a incorporacdo de tecnologia e de impactos
econbmicos foram entrevistados noventa e quatro piscicultores, que responderam a
um conjunto de questdes fechadas, resultando em dados quantitativos que, na

analise, foram acrescidos de dados qualitativos recolhidos nas entrevistas.

As principais conclusfes da pesquisa sdo: a implantacdo do Polo e seu
projeto de piscicultura foi responséavel pelo desenvolvimento de uma nova fonte de
renda para as propriedades da regido; entretanto, o impacto econémico da nova
atividade poderia ser melhor se aumentadas as ac¢fes de difusdo da tecnologia
como assisténcia técnica nas propriedades para a producédo e comercializacdo dos

peixes.



ABSTRACT

A national system of innovation, in order to offer an adequate support for the
sustainable growth of the economy, requires an interaction between the productive
system and the technical-scientific system. In the state of Rio Gande do Sul the
government created poles of modernization of technology with the aim of transferring

knowledge from universities to traditional sectors of the economy.

This study focus on the knowledge transfer to the productive sector, of the
Fish Farming Project of the Technology Modernization Pole of the Médio Alto
Uruguai (PMTec), established with the Regional Integrate University of Alto Uruguai
and Missbes — URI, at the Frederico Westphalen’'s campus. The study aims: to
investigate the structure of the Fish Farming project; to evaluate the technological
diffusion and the economic impacts resulting from the process; as well as to offer

subsidies for other evaluations.

The investigation related to the project structure and the technological
diffusion process was done with secondary data provided by reports from the Pole.
Concerning with the technology absorption and the economics impacts, a survey was
made with a sample of ninety four fish farmers. The analysis of the quantitative

results was enriched with qualitative data collected during the interviews.

The main conclusions of the study indicated that: the Pole was responsible for
introducing the fish farming activities in the region creating a new source of income.
However, the economic impact of the activity could be even better with an increase of
actions of technology diffusion such as technical assistance in the properties for fish

production and marketing.



1. INTRODUCAO

Este estudo aborda a questdo da incorporacdo de conhecimento a
producdo, sob a perspectiva do projeto de piscicultura do P6lo de Modernizacdo

Tecnoldgica do Médio Alto Uruguai.

O crescimento sustentavel de economias esta, cada vez mais, baseado
em produtos e processos novos, resultantes de investimentos em ciéncia e
tecnologia. Além destes investimentos, sdo necessarios mecanismos que facilitem a
interacdo entre o sistema produtivo e as fontes de conhecimento, frente a crescente
velocidade de introduzir inovagbes, como imperativo para as empresas serem
competitivas. Quanto ao sistema de inovacao brasileiro, verifica-se uma falta de
sintonia histérica entre o sistema técnico-cientifico e o sistema econdmico, além de
baixos percentuais de investimento em pesquisa, em relacdo ao tamanho de sua

economia.

A percepcdo desta importancia do fluxo de conhecimento para o sistema
produtivo gerou um fenébmeno mundial de criacdo de pélos e parques cientificos e
tecnoldgicos, de maneira induzida ou ndo, com o objetivo de estabelecer um canal
eficiente de ligagdo entre o sistema técnico-cientifico e o sistema econdmico. Tanto
mundialmente como no Brasil, esses polos e parques se estruturaram com uma
grande diversidade de formas, de maneira a atender um conjunto de objetivos e

condicdes particulares aos locais onde sdo implantados.

Esta mesma conviccdo de que investimentos em C&T e canais
adequados ao fluxo de conhecimento promovem desenvolvimento, adicionada ao
pressuposto de que setores tradicionais da economia tém capacidade de incorporar
novas tecnologias no seu processo produtivo, levou o Estado do Rio Grande do Sul
a implementar o Programa de Apoio aos Pd6los de Modernizacdo Tecnoldgica. Este

programa tem como seu objetivo declarado, o aumento da base tecnoldgica da



producdo desses setores pela disponibilizacdo de tecnologia nos Podlos de
Modernizacdo Tecnolégica - PMTs, tornando-os mais adequados as novas
condi¢cbes de competitividade e gerando, assim, desenvolvimento socioecondmico
no Estado. A operacionalizacdo e o gerenciamento destes polos € sustentada a

partir de universidades, que atuam regionalmente.

A maior liberdade para o transito de produtos e servicos entre paises
demonstrou a fragilidade competitiva de alguns setores da economia gaucha,
principalmente em face do emprego de praticas produtivas defasadas relativamente
as praticas de exceléncia empregadas mundialmente ou mesmo regionalmente.
Particularmente no setor primario, a concorréncia é afetada também pelas condi¢des
de producdo determinadas pelo solo e pelo clima. A andlise desse cenério motivou o
Conselho Regional de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai a propor ao Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, a implantacdo, junto a Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI, Campus de Frederico Westphalen,
de um polo de modernizacdo para atender as demandas regionais. Este polo foi
instalado ha quatro anos e oferece alternativas de novas atividades econémicas ou a
modernizacdo de atividades jA desenvolvidas por propriedades rurais da regiao,

centrando seu foco no setor primario.

A proposta de induzir o crescimento econdmico via aumento da base
tecnologica proporcionada pelo suporte oferecido pelos PMTs, carece de um sistema
de avaliacdo que forneca uma base de andlise para estes investimentos. Assim,
como em outras areas, 0s recursos disponiveis para C&T sao, geralmente, escassos
e os resultados desses investimentos nem sempre perceptiveis para a sociedade.
Principalmente estes dois fatores tém levado a um movimento crescente de
institucionalizacdo de avaliacbes para esses investimentos. A verificacdo do estado
e da dinamica do sistema de C&T tem sido analisado sob a perspectiva de
indicadores que traduzem resultados diretos da difusdo de conhecimento como, por
exemplo, o nimero de artigos publicados e indiretos, como o nimero de patentes
registradas. Por outro lado, a complexidade e a diversidade de situacfes que cercam
este processo tém originado uma série de estudos de caso que, ao se dedicarem a

uma situacao, possibilitam uma descricdo mais detalhada desta problematica.
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Neste contexto, este estudo investiga o projeto de piscicultura do Pélo de
Modernizagdo Tecnoldgica do Médio Alto Uruguai — PMTec, com os objetivos de
verificar a estrutura de projetos implantada; avaliar o processo de difusdo de
tecnologia, bem como avaliar impactos econémicos deste processo e, a0 mesmo
tempo, oferecer subsidios para avaliacdo de outros projetos do Po6lo. Mais
especificamente, objetiva relatar e avaliar os canais utilizados para a difusédo de
tecnologia, as caracteristicas do setor produtivo atingido, as mudancas no

comportamento dos produtores e 0s impactos econémicos no setor.

Para fundamentar a avaliacdo, foram buscados indicadores que
pretendem responder as seguintes questdes: como esta estruturado o PMTec? quais
e com que intensidade foram promovidas atividades de difusdo de tecnologia para o
projeto de piscicultura? e, que impactos estas atividades provocaram no ambiente de

producao de peixes das propriedades produtoras?

Os resultados e as conclusdes da investigacdo séo relatados nas secoes
finais deste trabalho, a partir de uma andlise descritiva, baseada em analises
parciais, que indicam o esfor¢co do Pdélo na disseminacdo de pacotes tecnolégicos,

assim como aspectos de sua absorc¢éao pelo sistema produtivo.
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2. SISTEMAS DE INOVACAO E DESENVOLVIMENTO

O conhecimento é importante enquanto riqueza cultural e ha um razoavel
consenso de que ele é fundamental para o desenvolvimento econdmico. A resolucao
de problemas efetivos ou em perspectiva, necessita, cada vez mais, do aporte de
conhecimento tanto empirico como cientifico. Em economias modernas, mais e
mais, as técnicas industriais ttm origem no conhecimento cientifico e, atualmente,

uma caracteristica desse conhecimento € sua rapida geracdo e sua ampla utilizacéo.

A interacdo entre o sistema econdmico e 0 sistema técnico-cientifico de
um pais é denominado Sistema Nacional de Inovacao. Existe uma tendéncia para o
consenso quanto ao que seria um Sistema Nacional de Inovacdo: um conjunto de
organizagbes que interagem com o objetivo de produzir conhecimento, fazendo-o
fluir para 0 meio econdémico e capacitando empresas a produzirem com eficiéncia e
eficacia. Os principais atores deste sistema sdo as universidades, os institutos de
pesquisa, 0 governo e as empresas. Estes “agentes” tém um papel definido a
cumprir para que o sistema tenha harmonia. No caso da comunidade cientifica -
universidades e institutos de pesquisa - a responsabilidade € produzir novos
conhecimentos, transmiti-los, bem como, recrutar e treinar novos talentos. Quanto ao
Governo, sua atuacdo deve ser de nediador entre 0 mundo cientifico e o mundo
econbmico, formulando politicas de C&T e implementando-as por meio de entidades
capacitadas para esse fim. Para ARRUDA (1994), a participagdo do governo deve
“promover atividades de cooperacdo; manter um sistema de educacdo e
treinamento; organizar o mercado de capitais e o sistema financeiro; manter um
padrdo de investimentos; proporcionar um ambiente politico favoravel; instituir um
ambiente normativo e regulatério favoravel.” No caso das empresas, a fungédo €
oferecer a sociedade, solucdes, na forma de inovacles, baseadas em atividades de
P&D, engenharia e design. A definicho de responsabilidades ndo impede que
agentes exercam funcbes além das que lhe séo atribuidas, como, por exemplo, que

um grupo de empresas se dedique a pesquisa basica. No entanto, se no seu



conjunto os agentes ndao cumprem suas tarefas, o sistema, como um todo, ndo é

harmonico, gerando resultados aquém de suas possibilidades.

Segundo MEDEIROS (1994), “ndo existe problema tecnolégico, existem
problemas que a tecnologia pode resolver”. Esta colocacdo salienta a importancia do
sistema técnico-cientifico para a economia, sem, no entanto, atrela-lo de maneira
exclusiva a questdo econdmica, preservando, assim, o carater social, cultural e de
exercicio intelectual na geracdo de conhecimento. A questdo que emerge dessa
situacao € a da “utilizacdo” do conhecimento, ou seja, que ele possa se traduzir em
inovacdo. ALMEIDA (1986) reproduz a definicio de SABATO e BOTANA (1972)
para inovacdo: “é a capacidade de utilizar conhecimento cientifico proprio ou de
terceiros, com o objetivo de gerar ou modificar processos produtivos de acordo com
necessidades estabelecidas em funcdo dos objetivos de desenvolvimento integral”.
J4, para ROBERTS (1988), inovacado “é composta de duas partes: (1) a geracédo de
uma idéia ou invencao e (2) a conversado desta invengcdo em um negdécio ou dar-lhe
outra aplicacdo.” No primeiro caso, Sabato e Botana tratam o assunto de maneira
macro, destacando a questdo social (desenvolvimento integral) e em nivel de pais
ou regido. Quanto a Roberts, pressupde um “agente inovador”, que se utiliza de uma
idéia ou invencdo e aborda, da mesma forma que NELSON e WINTER (1982),
inovacao sob o aspecto microeconémico, em que a “mudanca tecnoldgica” é a base
na qual as firmas e produtos competem para sobreviver e evoluir num ambiente
seletivo, dentro da perspectiva de que a inovagado consiste em solucionar diversos

problemas da firma para melhorar sua competitividade.

Concluindo, o sistema econdmico e o sistema de ciéncia e tecnologia sao
partes de um sistema de inovagdo, com o objetivo de promover o desenvolvimento.
Isto se deduz das colocacdes anteriores e é reforcado por NUSSENZVEIG (1994),
que diz: “O desenvolvimento de um pais se mede pela sua capacidade de gerar, de
forma autbnoma, conhecimentos, transmiti-los e utiliza-los, assentando-se no tripé:

ciéncia e tecnologia, educacéo e politica econdmico-industrial”.

Assim como as responsabilidades sdo atribuidas aos agentes dentro de
um sistema nacional de inovacdo, também os investimentos necessarios s&o

distribuidos. Cabe ao governo, por um lado e, as empresas, por outro, financiarem
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0s gastos deste sistema, considerando o fato de que o retorno € incerto e de longo

prazo.

No que diz respeito a distribuicdo dos gastos em C&T, o Brasil, os
Estados Unidos e a Coréia do Sul apresentam formas diferenciadas de
financiamento, com cotas distintas de participagcédo entre governo e iniciativa privada.
A figura nimero 1, apresentada a seguir, mostra a estrutura de origem de recursos
predominante, em percentual aproximado de participacdo, dos trés paises. Esta
figura deve ser observada como uma estrutura de pilares que sustentam, com
recursos, o sistema de C&T, possibilitando, assim, algumas comparagbes entre

estes paises.

Figura 1: Estruturas de Financiamento dos Gastos em C&T
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Fonte: Sites: MCT e ANPEI para o Brasil (1999) e OCDE para
EUA e Coréia do Sul, apud Zawislak (1996)

O rateio de gastos dos Estados Unidos tem uma participacédo equilibrada
entre governo e empresas, girando, em média, com 50% (cinglienta por cento) de
cada fonte. Algumas evidéncias indicam que esta estrutura equilibrada favorece o
desenvolvimento como, por exemplo: trata-se de um pais que, tradicionalmente,
investe valores consideraveis em pesquisa, com uma grande estrutura de
universidades e institutos de pesquisa; apresenta um conjunto de empresas
competitivas e inovadoras em nivel internacional, com uma boa estrutura de P&D;

sua economia tem um histérico de desempenho satisfatorio.
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No modelo Coreano, que apresenta semelhancas com o modelo Japonés,
a participacado do governo representa, em média, apenas 20% (vinte por cento) dos
gastos em ciéncia e tecnologia, cabendo as empresas a complementaridade de 80%
(oitenta por cento) do aporte de recursos para o setor. A op¢ao por esta estrutura
possibilitou a estes paises uma rapida diminuicdo da defasagem tecnoldgica de suas
empresas e produtos frente aos padrdes de exceléncia internacional. Com isso,
grupos de empresas se fortaleceram, tornando-se competidores globais e gerando
um superavit comercial para seus paises. O problema de um sistema financiado com
esta estrutura € que ele pode se tornar inconsistente no longo prazo, pois, privilegia
a pesquisa aplicada. Para alguns autores, isto seria uma das causas da crise
enfrentada por estas economias nos anos noventa. A simples comparacao entre as
estruturas de financiamento € significativa, no entanto, o caso brasileiro necessita

um detalhamento maior, feito na secéo seguinte.

2.1. O Sistema de Inovacéao Brasileiro

Em contraste com os modelos de estrutura de financiamento dos sistemas
nacionais de inovacdo apresentados, o modelo brasileiro tem como principal
financiador o governo, com, aproximadamente, 65% (sessenta e cinco por cento) do
valor total. A iniciativa privada participa com o complemento de 35% (trinta e cinco
por cento). Numa comparacao simples, a estrutura de financiamento brasileira seria
interessante, na medida em que a maior participacdo de dinheiro publico induziria &
pesquisa basica e a geracdo de mais conhecimento cientifico. Isto, em parte, &
verdade, pois, como coloca SCHWARTZMAN (1997) “...0 Brasil tem uma base
razoavel de C&T para um pais de terceiro mundo, mas ndo é proporcional ao seu
tamanho...Os gastos ficam restritos neles mesmos, ndo provocam impacto na area

econdmica, na area educacional. Nao se traduzem em melhorias”.

Um exame mais detalhado, entretanto, revela que ndo é apenas a

caréncia de investimentos das empresas que prejudica 0 processo de inovacédo no
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Brasil. Buscando subsidios num indicador bastante utilizado, a relacdo percentual
dos investimentos em C&T com o PIB, verifica-se que 0s numeros giram em torno de
1,0%, MCT (1999). Isto é inferior a metade dos investimentos realizados por
economias fortes e dinamicas, que investem um percentual acima de 2,0% (dois por
cento). Considerando que o investimento em C&T é uma condicdo para 0
crescimento sustentavel de uma economia, fica evidente a deficiéncia brasileira para

competir.

Passando para uma retrospectiva historica do SNI, a constatacdo € de
uma falta de sintonia crénica entre o sistema econdémico e o sistema técnico-
cientifico brasileiro. O problema de integracdo entre ciéncia e producdo € uma
constante em vérias fses da industrializagdo do pais, como esclarece o texto de
ZAWISLAK (1996): na primeira fase, que vai do final do século XIX até o inicio dos
anos cinquienta, “a industria nascente era incapaz de servir como demanda para
uma atividade técnico-cientifica.” Nas fases seguintes, quando a demanda
tecnologica se fez presente, “a deficiéncia de integracdo funcional entre a atividade
econdmica e técnico-cientifica levou o parque industrial a buscar novas solugbes
fora deste sistema”, ou seja, nos sistemas de outros paises. Assim, ciéncia,

tecnologia e industria brasileiras parecem habitar mundos distintos.

Este “passeio” pela histéria revela outras disfungdes. Tomando como
exemplo algumas funcgbes atribuidas ao governo para com o SNI, citadas no inicio
desta revisdo (manter um padrdo de investimentos; proporcionar um ambiente
politico favoravel; instituir um ambiente normativo e regulatério adequado), fica
transparente a inconsisténcia das politicas para o setor. NUSSENZVEIG (1994) faz
um resgate histérico citando o mateméatico Amoroso Costa, que, jA& em 1923

reclamava da mentalidade dominante na época: “...a ciéncia € util porque dela
precisam o0s engenheiros, os médicos, os industriais, os militares: mas ndo vale a
pena fazé-la no Brasil, porque € mais cobmodo e mais barato importa-la da Europa,
na quantidade que for estritamente suficiente para nosso consumo.” Mesmo com a
conscientizacdo crescente da importancia do sistema de C&T, esta mentalidade
parece, ainda, predominar. Um bom exemplo da pouca valorizagdo da C&T brasileira
€ o préprio Ministério da Ciéncia e Tecnologia que, conforme levantamento de SILVA

(1994), desde sua criagao em 1985, “com a criacdo e extingcdo sucessivas a prazos
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curtissimos, onde a expectativa de trabalho de um ministro de C&T nado chega a um

ano, em média,” inviabilizando, assim, politicas de médio e longo prazos.

Outro exemplo, nesse sentido, € o inicio dos anos noventa -“a era collor” -
guando, além de cortes drasticos nas verbas para C&T, “prevaleceu uma politica de
competicdo sobre a da competitividade.” Em outros termos, isto quer dizer que, por
equivoco ou falta de vontade politica, implementaram-se medidas como as de
reducdo tarifaria e anti-truste (mercado pulverizado por empresas menores seria
mais competitivo), que sao “elementos de pressdo sobre as empresas (competicao)
e nao foram implementadas medidas de estimulo (competitividade)”, como, por
exemplo, apoio a insercdo internacional de empresas nhacionais, capacitacédo

tecnoldgica, restruturacdo produtiva, conforme esclarece ARRUDA (1994).

Nem sO com distorcdes convive o sistema brasileiro de inovacdo. Para
destacar alguns sucessos, pode-se citar, por exemplo: Embrapa, Embraer,
Petrobras, universidades e institutos de pesquisa que desenvolvem estudos de alto
nivel. Existem, também, movimentos se estruturando que favorecem a integracédo e
o desempenho do sistema nacional de inovacao. Neste sentido se pode mencionar o
crescente numero de aliancas do tipo empresa-empresa, universidade-empresa e
universidade-universidade, tanto locais como internacionais; o arrefecimento do
preconceito mutuo entre empresarios e pesquisadores; o crescimento da estrutura e
da organizacdo das informacfes, principalmente em funcdo das facilidades
oferecidas pelas redes informatizadas on line; a maior estabilidade econémica, que
tem possibilitado melhores condi¢cdes de planejamento. Enfim, no periodo atual, no

minimo, algumas barreiras sdo mais ténues para o sistema de inovacgao.

Pode-se concluir que a conscientizacdo sobre complementaridade entre
o sistema econdmico e o sistema técnico-cientifico teve algum impulso na década de
oitenta, mas ainda coexistem regifes, setores da economia ou grupos cientificos que
ndo despertaram ou concluiram esta fase enquanto que em outras situacdes o0
avanco é visivel.

Retomando a questdo da estrutura de financiamento dos gastos em C&T,

deve-se ressaltar que ndo se trata simplesmente do equilibrio entre os gastos dos
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financiadores, pois, se assim fosse, este equilibrio seria facilmente atingido, no caso
brasileiro, com o corte de 30% (trinta por cento) dos gastos do governo. Esta € uma
hipétese que ndo merece consideracdo. A relevancia dos investimentos em pesquisa
basica, pesquisa aplicada e experimentos, indica a necessidade destes
investimentos serem constantes e crescentes em wlume e representatividade com

relacdo a economia.

O momento é de mudancas ndo sO no Brasil. A globalizacdo dos
mercados e, principalmente, os sinais de esgotamento do modelo fordista de
producdo em massa, forcaram o surgimento constante de novas formas de
organizacdo produtiva. Os momentos de mudanca trazem consigo, em geral, um
conjunto de ameacas e oportunidades. Em seu diagndstico, SILVA (1994) relaciona
as seguintes oportunidades para o desenvolvimento do sistema de C&T, na segunda
metade da década de noventa: “a) necessidade crescente de C&T para a solucao
dos problemas sociais mais complexos; b) exigéncias de saltos de qualidade para
enfrentar a competicdo internacional; c) existéncia de um amplo parque industrial,
defasado em muitos segmentos; d) necessidade crescente de treinamento,
educacao e reciclagem de mao-de-obra; e) aplicacdes bem sucedidas de autonomia
de gestao financeira e de pessoal nas universidades; f) crescimento do sistema de
comunicacao e de informacéao; g) existéncia de bons grupos de pesquisa que podem
ser articulados para pesquisas multidisciplinares; h) perspectivas de estabilizagéo da
economia, de equilibrio orcamentario do governo e da retomada do crescimento.”
Numa avaliagdo ao final desta década, alguns progressos sédo evidentes, entretanto,
a estabilidade econémica e o equilibrio orcamentario, duas questdes relevantes, nao

atingiram um nivel desejavel.

Retomando sistema nacional de inovacdo, a interacdo dos trés atores,
Governo, sistema técnico-cientifico e estrutura produtiva é fundamental para o
objetivo de transformar a criacdo cientifica e a inovagao tecnolégica em beneficio
para a sociedade. Esta constatacdo nio é recente, SABATO (1972) ja indicava esta
necessidade ao propor o “Triangulo de Sabato”. As dificuldades para o
funcionamento adequado e com a interacdo necessaria do sistema de inovacdo néo
se resumem ao financiamento de seus gastos e, tdo pouco, sdo inerentes ao

sistema brasileiro. Assim, governos, numa grande quantidade de paises, tém



adotado politicas de inducdo do fluxo de conhecimento e, para isso, um dos
instrumentos mais utilizados € a implantacdo de polos e parques cientificos e
tecnoldgicos. O proximo capitulo aborda alguns aspectos conceituais referentes aos
polos e parques e apresenta o programa de apoio aos polos de modernizacdo

tecnoldgica do Rio Grande do Sul.
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3. O PAPEL DOS POLOS E PARQUES CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS

Um fenbmeno internacional tem sido um elemento importante na
interacdo universidade-empresa, trata-se da criacdo de parques e pélos cientificos e
tecnoldgicos. O historico de criacdo destes polos ndo se resume a percepcao da
importancia desta interagdo, mas, trata-se, efetivamente, de um ponto de ligagédo
entre conhecimento e economia. Sem coloca-los como “fonte luminosa que vai
iluminar caminhos e roteiros,” como alerta MEDEIROS (1992), os pélos e parques
oferecem uma oportunidade de elevacdo do nivel de base tecnolégica do sistema

produtivo.

Uma revisdo prévia em torno do conceito de pdlos e parques cientifico-
tecnolégicos é importante face as discussfes que ainda suscita. GOMES (1997)
alerta para isso, com base em sua traducao de QUINTAS (1994): “O termo Science
park tem difuséo internacional, mas seu preciso significado esta aberto a discusséo.
Ele se traduz num conjunto de fatores, incluindo, principalmente: empreendimentos
baseados na pesquisa universitaria; industria inovativa de alta tecnologia; atividades
nascentes, substituindo declinantes; empreendimentos iniciantes baseados em
novas tecnologias e empreendedores académicos.” A diversidade de situacdes €
um complicador quando o objetivo € definir algo. Este € o caso dos pélos e parques,

gue estao sendo criados em grande namero de paises.

Para PEREIRA (1992), a conceituacao de parque tecnolégico deve incluir
quatro caracteristicas principais: “o projeto, ou fenémeno, deve ser uma acgdo
planejada; deve haver uma base fisica definida; deve haver uma proposta explicita
de apoio a criagdo de novas empresas; deve haver uma clara articulagdo com
atividades e instituicbes de pesquisa e desenvolvimento.” J4, para MEDEIROS
(1992), a analise de podlos contempla dois grandes grupos: “De um lado os pdlos
cientifico-tecnolégicos. De outro, os polos de modernizacdo tecnoldgica que se

referem aos setores tradicionais da economia e que ndo foram contemplados nas



politicas tecnoldgicas adotadas”. A questdo basica de diferenciacdo reside na
tecnologia, pois, nos setores onde se utliza o que se convencionou chamar de
“tecnologia de ponta”, aparece a necessidade de novas empresas, estruturadas em
bases tecnoldgicas avancadas. Por outro lado, existem os polos de modernizacgéo,
gue visam a alteracdo das bases tecnoldgicas de setores tradicionais da economia
e, neste caso, a tecnologia é disponibilizada ao setor, como o agropecuario, por

exemplo.

O envolvimento de pesquisadores académicos com atividades
tecnoldgicas e sua relacdo com empresas, resultou no surgimento de Spin-offs
universitarios, que “se constitui no fenébmeno de criacdo de empresas de base
tecnolégica por pesquisadores do meio académico”, (SANT'ANNA 1994). Este
exercicio de atividade econdmica realizado por pesquisadores académicos e, a acéo
empreendedora de pessoas com ligacbes com o meio académico s&o, geralmente,
a origem de empresas de base tecnoldgica. A verificacao do efeito multiplicador que
estas empresas produzem na cadeia produtiva, a0 mesmo tempo que apresentam
um alto indice de mortalidade, induziu a criacdo de incubadoras. A fragilidade destas
empresas e a pouca experiéncia de seus administradores levou a concepcéo de que
elas necessitam de “protecdo”, por um determinado periodo, oferecido pelas
incubadoras na forma de estruturas compartilhadas e apoio logistico, mercadol6gico
e administrativo. Entretanto, incubadoras de empresas ndo devem ser confundidas
com polos e parques. Elas podem, ou néo, fazer parte dos “servicos” de um pélo ou

parque.

Mais especificamente, esta discussdo se da na analise do processo de
interac@o universidade - empresa. Da mesma forma que ndo € simples convencer
empresarios da importancia de investir em P&D, a ndo ser por uma razdo econdmica
(fluxo de caixa positivo), o processo de interacdo universidade-empresa nao se
viabiliza com tranquilidade, por mais racional que possa parecer. Para uma parcela
de empresarios, pesquisadores e pesquisas ndo fazem parte da realidade. Por outro
lado, um contingente consideravel de pesquisadores vé na relacdo mais proxima
com empresas, a universidade rompendo com o ideal da ciéncia como bem comum.
Trata-se, na verdade, de organizacOes distintas, com objetivo e cultura diferentes,

como deixa claro FRACASSO et al (1990): “A universidade é uma organizacdo que
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tem por objetivo a busca da disseminagcdo do conhecimento, uma cultura com
orientacdo temporal de longo prazo e uma estrutura complexa, povoada de Orgaos
colegiados que tornam demorado seu processo decisorio. Por outro lado, o objetivo
da empresa é a transformacdo do conhecimento em produto ou processo, gerando
lucro, orientacdo temporal de curto prazo e estrutura mais hierarquizada, com poder

concentrado, facilitando o processo decisorio.”

Mesmo com estas dificuldades, existe a necessidade de interacéo e ela
vem acontecendo, tem aumentado e evoluido em suas formas. Para
VASCONCELLOS & WAACK (1997), esta interacdo acontece de vérias formas:
“apoio técnico e prestacdo de servicos por parte da universidade; oferta de
informacdes técnicas especializadas; programas de capacitacdo; cooperagdo para
formacédo de recursos humanos; intercambio de pessoas; organizacdo de seminarios
e reunibes em conjunto; contatos pessoais; consultoria especializada; estimulos e
prémios a pesquisadores, docentes e estudantes; acesso a instalacdes especiais,
apoio a pesquisa bésica; desenvolvimento tecnolégico conjunto e transferéncia de

tecnologia.”

Dentro deste contexto de inducéo do fluxo de conhecimento para o setor
produtivo via politicas publicas, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul
implementou um programa de apoio a criacdo e sustentagdo de polos de
modernizagdo tecnoldgica, visando dotar a economia do Estado de uma rede de
apoio a sua modernizagdo. Na proxima secdo, estdo descritos alguns aspectos

relevantes deste programa.

3.1. Programa de Apoio aos Pdolos de Modernizacédo Tecnholdgica

Este trabalho prossegue, restringindo seu foco ao Estado do Rio Grande
do Sul, mais especificamente nos polos de modernizacao tecnoldgica, criados com a
concepcao de elevar a base tecnologica de setores tradicionais da economia do

Estado. Estes setores estdo, em geral, bastante defasados tecnologicamente frente
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as praticas de exceléncia e estiveram esquecidos das politicas governamentais por
nao se tratar de “setores mais charmosos...areas estratégicas para 0 governo’,
segundo MEDEIROS (1994).

Ao mesmo tempo que a adocdo de programas de inducdo em C&T €
resultado da crenca no desenvolvimento baseado na evolucdo tecnolégica do
sistema produtivo, no caso de setores tradicionais da economia, ocorre também a
convicgdo de que o tradicional € apenas o histérico de dedicacdo ao setor e que
existem espacos para a evolucdo das praticas utilizadas na producdo, na
transformacédo, na comercializagdo e das praticas administrativas dos agentes

atuantes deste mesmo setor.

A Secretaria da Ciéncia e Tecnologia - SCT do Estado do Rio Grande do
Sul, em uma de suas propostas de acdo, apresentou o Programa de Apoio aos
Po6los de Modernizagdo Tecnoldgica. Este programa tem por objetivo: “Aumentar a
capacidade de desenvolvimento socioecondémico das diversas regides do Estado do
Rio Grande do Sul, através do apoio técnico e financeiro a projetos de cunho
tecnologico, que visem a modernizacdo e melhoria da competitividade dos diversos

agentes econdmicos voltados a producdo de bens e servigos, prioritariamente

agropecuario e industrial, bem como a criacdo de novos agentes”.

A preocupacdo com relacdo a capacidade produtiva e com a
competitividade tem levado a adogéo de programas do tipo indutor como forma de
gestdo governamental para fomento do setor de C&T. O Programa de Apoio aos
Pdlos de Modernizacdo Tecnoldgica é um exemplo deste tipo, que LIMA et al (1998)
caracterizam da seguinte forma: “o programa indutor é, portanto, aquele que
promove o suporte a emergéncia, instalacdo, crescimento e convergéncia de redes
tecno-cientificas que possam atingir 0os objetivos relacionados a missdo do

programa.”

A Secretaria da Ciéncia e Tecnologia aponta, dentro do programa citado,

guatro tipos de projetos “apoiaveis”, descritos no quadro a seguir.
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Quadro 1:

Tipos de Projetos Apoiaveis

28

TIPO

NOME

DEFINICAO

Prestacéo de servicos
tecnoldgicos essenciais

Implantacdo ou melhoria de laboratorios
de ensaios e/ou calibracao

Formacéo de centros especializados no
fornecimento de servicos tecnoldgicos
especiais

Projetos de modernizagéo
tecnoldgica

Dominio, adequacdo, aquisi¢cao ou desen-
volvimento de tecnologias de produtos e
processos para repasse ao setor produtivo

Diversificagéo de atividades econdmicas e

reconversao da economia regional
Difusao e extensao tecnoldgica

Il Projetos especiais - Necessarios ao desenvolvimento
equilibrado da regido ndo enquadrados
nos tipos anteriores

Recuperacéo de fauna e flora, solos e
mananciais hidricos

Preservacéo do meio ambiente
Zoneamento de uso de recursos naturais

v Incubadoras - Implantac@o de incubadoras adequadas a
criacdo de empresas de base tecnoldgica

Fonte: Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do RS (1998)

A mecanica de criacdo e gestado dos polos prevé, no modelo institucional
do programa, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEs, como
“instancia de articulacdo regional” para definicdo das areas de abrangéncia, bem
como para a priorizacdo de projetos. Para os polos criados o projeto prevé, também,
instituices de ensino e pesquisa com base na regido como “unidades executoras” e
“referendadas” pelos conselhos como habilitadas a proporem e realizarem projetos
de interesse regional. Estas instituicdes devem atuar com autonomia administrativa e

financeira quanto aos projetos de sua responsabilidade.

Atualmente, esta proximo de vinte o niumero de podlos voltados para a
modernizacdo de setores tradicionais da economia que estdo sendo apoiados por
este programa. A relacdo destes poélos é apresentada no anexo |, Relacédo de Pélos

de Modernizacédo Tecnoldgica.

O Pdlo de Modernizacdo Tecnolégica do Médio Alto Uruguai — PMTec,

criado em 1995 junto ao Campus de Frederico Westphalen, da Universidade




Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes — URI, faz parte do conjunto de
polos apoiados por este programa. Sua agdes estdo concentradas no setor primario
de producao e voltadas para as caracteristicas regionais deste setor. Seu objetivo é
fortalecer atividades econdmicas ja desenvolvidas por propriedades rurais e

oferecer-lhes opc¢des de novas atividades produtivas para sua diversificagao.

Este programa de apoio aos poélos concorre com outras “prioridades” na
distribuicdo dos recursos para investimentos do Governo Estadual. Esta disputa por
recursos indica a necessidade de avaliacdo destes investimentos como justificativa
para sua execucao. Assim, o proximo capitulo traca algumas consideracbes sobre
avaliagdo em C&T e aborda alguns pressupostos para criacdo de indicadores nessa

area.
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4. SISTEMA DE AVALIACAO EM C&T

Vérios estudos apontam a existéncia de correlacdo entre nivel de renda
per capita e nivel tecnoldgico, ou seja, ambientes tecnologicos mais desenvolvidos
apresentam, normalmente, uma relacédo direta com um nivel mais elevado de renda
per capita. Este ambiente tecnoldgico mais € sustentado por atividades de C&T. A
percepcao desta situacdo tem gerado, constantemente, questionamentos referentes
a estas atividades. Perguntas como: quais e em que quantidades sao os
investimentos e as atividades em C&T de determinado pais ou regido? Qual a
contribuicdo destas atividades para o sistema produtivo e para o desenvolvimento
econdmico e social? Quanto e em que segmentos devem ser 0s investimentos?

Por outro lado, existe alguma descrenca quanto a produtividade de
investimentos em C&T em regides sem condicbes ambientais para estes
investimentos. No caso brasileiro, hd que se considerar, ainda, a escassez de
recursos publicos, pois, normalmente, em funcdo da divida social, o Estado privilegia
investimentos em outras areas, em detrimento dos investimentos em C&T. No meio
académico, a importancia da alocacao destes recursos € amplamente considerada.
J& no meio politico, que, via de regra, € quem decide o destino dos recursos, esta
posicdo ndo é tranquila. Neste sentido, sdo validos estudos que solidifiquem o
conceito de que nesta disputa por recursos, contemplar o sistema de C&T com

investimentos produz efeitos positivos, inclusive, no resgate da divida social.

Ha& que = considerar, também, que no caso de paises periféricos, como
ja foi exemplificado na situacao brasileira, a relacdo entre o sistema técnico-cientifico
e o0 sistema produtivo ndo é organica, integrada. Da mesma forma, a crescente
participacdo de acordos entre empresas, institutos, universidades e governos como
forma de coordenacdo para o setor, aumenta, consideravelmente, as variaveis
envolvidas nesta andlise. Por fim, o grande estoque de conhecimento e a

diversidade de sua geracao implica em afirmar que inovagédo ndo € necessariamente



resultado de uma fonte Unica e de um processo linear: pesquisa basica; pesquisa
aplicada e novos processos ou produtos. Este panorama exemplifica a complexidade
da estrutura de inovacéo, salientando a importancia e a necessidade de estudos a
ela dedicados.

As respostas para estas questdes referentes ao sistema e as atividades
de C&T nédo sdo obtidas com a simples aplicacdo de uma régua de medicdo que
aponta resultados quantitativos exatos. Pelo contrario, é resultado de muito esforco
com pesquisas, estudos, convencdes e analises. ldentificar quais e quantos sdo 0s
insumos destinados para estas atividades por governos e organizacdes, como se
processa o fluxo de conhecimento para o setor produtivo, quais sdo os produtos
destas atividades, que inovacdes de processo, produto ou administrativas s&o
geradas e quais 0s impactos econdmicos e sociais resultantes, € um processo que
exige investigacdo apurada, dedicacdo ao tema e um sistema de coordenacgao e

integragdo que possibilite organizar e compreender as informagdes geradas.

Tratando deste assunto, LICHA (1998) propde, baseada nos manuais da
OCDE, que se incluam nas pesquisas hacionais e internacionais, além dos aspectos

tradicionais, indicadores que contemplem a inovacao, citando:

“Objetivos econdmicos da inovacao; fontes de idéias
inovadoras; fontes de obstaculos para as atividades inovadoras;
proporcdo de vendas e exportagcfes resultantes de novos
produtos introduzidos nos ultimos trés anos; cooperagdo em
pesquisa e desenvolvimento; aquisicdo e venda de tecnologia;

custos da inovacao e informag0des gerais sobre as empresas.”

Para a OCDE (1992), organizar e compreender informa¢des do ambiente
gue compde a estrutura de inovacdo é fundamental para as politicas relacionadas
com C&T. No Manual de Oslo, sdo destacados quatro grandes fatores que
sustentam a estrutura, citados na figura 2, que estabelecem o campo das politicas
de inovacdo e que necessitam de profundo conhecimento para adequacao destas

politicas, dos programas e das acdes destinadas ao setor.
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Figura 2: Campo das Politicas sobre Inovacao

CondicOes da Estrutura
Condicdes gerais e instituicbes que determinam
as oportunidades para a inovagao

Fatores de Transferéncia
Fatores humanos, sociais e culturais que influenciam
a transmissao de informacdes para empresas

O Dinamo da Inovagdo
Fatores dinémicos que d&o forma ainovagdo
nas empresas

Base Cientifica e de Engenharia
Instituicdes de ciéncia e tecnologia que sustentam
a inovagao

Adaptado de: Manual de Oslo, OCDE (1992)

A avaliacdo do sistema de C&T consiste, basicamente, na poducéo e
andlise de indicadores. Assim, € importante, neste ponto, buscar subsidios que
possibilitem uma definicdo de indicadores em ciéncia e tecnologia. Para OHAYON
(1991) “Indicadores s&o observacdes e medidas, frequentemente quantitativas,
apoiadas sobre dados verificaveis e controlaveis e, sobre parametros definindo o
estado e a dinamica do sistema de C&T”. Para MARTINEZ & ALBORNOZ (1998) os
indicadores representam “uma medicdo agregada e complexa que permite descrever
e avaliar um fendmeno, sua natureza, estado e evolugdo.” Ja o informe sobre as
consequéncias do Programa de Tecnologia/lEconomia (TEP) da OCDE (1994),
define indicadores de uma maneira geral como “Series de dados desenhadas para
responder perguntas sobre um dado fenOmeno ou sistema”. Para indicadores de

ciéncia e tecnologia, este mesmo manual define:

“Series de dados construida para responder perguntas
sobre o sistema de ciéncia e tecnologia, sua estrutura interna, sua
relagdo com a economia, 0 meio ambiente e a sociedade, na
medida em que satisfaz as metas de quem os administram,

trabalham o sdo afetados de alguma maneira por seus efeitos.”



Segundo estas colocacdes, indicadores de C&T sao dados resultantes do
acompanhamento das atividades em ciéncia e tecnologia, que formam um sistema
para suprir necessidades de informacdes de usuarios distintos. No entanto, a
construcao e utilizacdo de indicadores merecem cuidados especiais, como alerta
BRISOLLA (1999): “Indicadores sado o que a palavra significa: indicios, pistas que
nos levam a ter uma idéia geral sobre um fendmeno especifico que eles
representam. Sao utlizados para explicar processos que ndo sdo facilmente

inteligiveis dada a dificuldade de sua mensuragéo ou de sua complexidade.”

Neste mesmo artigo, BRISOLLA relaciona uma série de “pecados
capitales” quanto a indicadores de inovacao, entre os quais destacamos: A primeira
falha que se pode cometer no trabalho com indicadores € tomar a variavel que
representa o fendbmeno (o indicador) como idéntica ao fenbmeno que se quer
analisar.” A inovacdo tecnoldgica € dificil de ser mensurada devido a sua
complexidade, nem por isso deve deixar de ser medida e avaliada sob varios
aspectos. Outro problema, relacionado no texto, destaca que ndo se deve “aplicar a
Ameérica Latina estilos de andlises construidos para os paises centrais, sem levar em
conta as especificidades dos fendmenos inovativos na regido latino-americana”.
Neste caso, é salientado que paises periféricos devem desenvolver ou adaptar
metodologias condizentes com suas condicdes ambientais. Mais uma citacdo do
texto diz: “é néo incorporar as analises da inovacdo suas caracteristicas atuais,
marcadas por projetos de cooperagdo entre empresas, universidades e centros de
pesquisas, e pela realizacdo de varias inovacdes gerenciais, ndo s6 nas empresas
industriais, mas também no comércio e servicos.” As condi¢cdes em que ocorrem as
mudancas tecnoldgicas tém se modificado e isto ndo deve deixar de ser considerado

na producdo e analise de indicadores.

A producdo de indicadores em ciéncia e tecnologia se ressente de
algumas convencfes e da normalizacdo de procedimentos metodolégicos. Mesmo
assim, € uma atividade crescente e em evolucao. As principais contribuicbes para
normatizar indicadores provém, basicamente, das seguintes correntes: Organizagéo
de Cooperacao para o Desenvolvimento Econémico - OCDE, com o Manual Frascati
(1963), Manual Canberra (1995) e Manual Oslo (1996); a Unido Européia - EU, com



o esforco para criar um sistema unificado para a regido; 0s paises em
desenvolvimento, com a inclusdo de seu contexto e necessidades especificas. Na
América Latina, segundo MARTINEZ & ALBORNOZ (1998), as criticas aos critérios
da OCDE giram em torno da dificuldade de sua utilizacdo como ferramenta de
gestdo para o setor, dadas as condicfes locais. Por outro lado, a defesa de sua
adocédo, destaca a facilidade que convencdes internacionalmente aceitas oferecem

em analises comparativas.

A OCDE (1994), em texto que se refere ao desenvolvimento de
indicadores e sua normalizagéo, classifica-os sob os seguintes grupos: “Indicadores
de Insumos das Atividades de C&T”, que correspondem aos indicadores de nivel
macro que refletem a mensuracdo dos gastos realizados e do pessoal dedicado as
atividades de C&T; “Indicadores de Produto das Atividades de C&T”, que se
constituem de indicadores bibliométricos e de patentes como produto da
investigacdo cientifica; “Indicadores de Inovacao”, que incorporam a idéia de
inovacdo industrial como base da competitividade e do crescimento econémico,
abrangendo as politicas de estimulo a inovacdo e a participacdo privada;
“Indicadores de Impacto Social”’, que destacam a necessidade de avaliar resultados
em termos de beneficio social, jA que a incorporacdo de grande massa de
conhecimento a atividade produtiva confunde os beneficios econbmicos com o0s

sociais.

Outro aspecto relevante € o crescimento dos usuarios de indicadores em
C&T, que apresenta como consequéncia uma maior diversidade das necessidades,
com a construgcdo de novos e melhores indicadores. Determinadas éareas tém
interesse em certos temas, em mais detalhes, em novos enfoques e mais
atualizados, com o objetivo de usa-los para reduzir a incerteza na tomada de

decisdes.

Esta necessidade de avaliagdo de incentivos e investimentos destinados
a ciéncia e tecnologia se estende a sua eficiéncia, eficacia e efetividade. No que diz
respeito a eficiéncia e a eficacia, o objetivo € mensurar o nivel de consecucédo de
metas propostas a partir de recursos investidos, de maneira a produzir um conjunto

de indicadores de produtividade. Quanto a efetividade, tem por fim verificar o



cumprimento da missao e objetivos estabelecidos para as politicas e projetos e sua
avaliacdo se processa na verificacdo dos efeitos sobre o alvo destas acoes.
Resumidamente, pode-se concluir que um sistema de avaliacdo € o conjunto que
surge da complementaridade de indicadores quantitativos de produtividade e de

indicadores de outputs indiretos, resultantes, geralmente, de estudos de caso.

Entre os principais usuarios de indicadores do sistema de C&T estdo os
encarregados de formular politicas e programas de fomento para a area. Neste
grupo, para o caso brasileiro, se encontram as secretarias estaduais de ciéncia e
tecnologia e suas agéncias e organismos. Os diretores e técnicos destas
organizacdes necessitam conhecer a evolucdo da base tecnoldgica e os resultados

de seus programas e incentivos.

No XVI Simpésio Nacional de Pesquisa de Administracdo em C&T,
OHAYON (1990) apresentou um modelo para avaliagdo dos resultados dos
incentivos e investimentos da Fundacgédo para Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro
— FAPERJ, que classifica indicadores neste setor, segundo sua dimenséo, em:
“recursos {nputs); dindmica interna (processo); resultados diretos (utputs diretos);
producdo das instituicdes (cientifica e técnica); utilizacdo dos resultados e efeitos”.
Este mesmo modelo forneceu subsidios para o relatério preliminar de Critérios e
Instrumentos de Avaliacdo, coordenado por FRACASSO (1998), elaborado para
servir de instrumento de avaliacdo para a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Rio
Grande do Sul - FAPERGS. No caso gaucho, a proposta para verificar resultados é
construir quadros de indicadores com base nos editais publicados, ja que estes
orientam o incentivo a pesquisa. No entanto, a aderéncia ao conjunto formal de
indicadores de estudos de caso e andlises particularizadas de determinadas
situacdes, possibilitaria uma compreensdo mais apurada das condicfes e evolugéo
do sistema de C&T.

Neste contexto se insere o presente trabalho, que busca interpretar, de
forma pontual, os resultados de um dos programas da Secretaria de Ciéncia e

Tecnologia do Governo do Estado.

Para atender os requisitos de interesse do publico consumidor dos



resultados deste trabalho, foi elaborado um quadro (nimero 2), apresentado na
pagina 36, com indicadores derivados dos objetivos propostos pelo projeto de
piscicultura do PMTec, que contempla as seguintes dimensdes: indicadores do perfil
das propriedades rurais dedicadas a criacdo de peixes; indicadores de difusdo de
tecnologia promovidos pelo PMTec; indicadores de incorporagao de tecnologia pelo

sistema produtivo e indicadores de impactos econdmicos.



5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O conjunto de projetos que constituem o PMTec contempla as areas de
diversificagdo agropecuéaria, agroindustria e mineralogia. Estes projetos se
encontram em fases distintas de desenvolvimento, conforme se constata na
descri¢céo individual elaborada na secao 6.3 - Projetos do PMTec. A intencdo desta
pesquisa em estender-se pelos impactos no sistema produtivo decorrentes de acdes
de transferéncia de tecnologia, decretou a op¢ao pelo projeto "Estacao Experimental
de Piscicultura® como alvo desta investigacdo, dado seu estagio Unico de

desenvolvimento, pois envolve atividades internas ao poélo e de interacdo externa.

Para responder os questionamentos desta pesquisa, a investigacao
dedicou-se, inicialmente, em identificar aspectos gerais do PMTec e em levantar
guais e em que quantidades foram as atividades de difusdo de tecnologia
implementadas em torno do projeto de piscicultura, tendo por base seus relatérios de
atividades e, no momento seguinte, o foco foram as propriedades rurais que tém a

piscicultura entre suas atividades.

A Universidade elabora, anualmente, o Relatério de Atividades do
PMTec, que relata os trabalhos desenvolvidos e tem como cliente principal destas
informacdes a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do Sul.
Os relatorios dos anos de 1996 a 1999 sdo o subsidio de dados secundarios
utilizados para a descricdo dos projetos, para a identificacdo dos meios utilizados e
para apurar em que quantidades foram realizadas as a¢fes de difusao de tecnologia

promovidas, neste periodo, para a piscicultura.

Assim, com os subsidios obtidos em relacdo a construcao de indicadores
e aos aspectos particulares deste estudo, foi elaborado o quadro a seguir, que

comporta um conjunto de indicadores investigados.



Quadro 2: Indicadores de resultados do projeto de piscicultura do PMTec

DIMENSOES

INDICADORES

FONTE

Perfil das propriedades

- Tamanho das propriedades
- Tamanho do espelho d’agua
- NUmero de reservatorios

- Numero de pessoas

Questdes do item 2 do
questionario

Difuséo de tecnologia

- Cursos e treinamentos
- Publicacdes

- Assisténcia técnica

- Utilizacdo de alevinos

Documentos da URI
Documentos da URI
Questionario (3.1 e 3.2)
Documentos da URI

Incorporacao de
tecnologia

- Controle das condicbes da

agua

- Origem dos alevinos
- Remanejo de peixes
- Tratamento alimentar

diferenciado p/espécie

- Tipo de alimentacé&o
- Despesca

Questbes do item 3 do
guestionario

Impactos econdmicos

- Ingresso na atividade
- Importancia econémica da

piscicultura p/propriedade

- Aumento da quantidade de

alevinos comercializada

- Meio de comercializacao

- Quantidade comercializada
- Precos praticados

- Uso de informacdes para

decisdes

Questbes do item 4 do
guestionario

Ha uma forte concentracao das acdes do PMTec no setor primario quanto

aos projetos em geral, de maneira que nao se verificam, por exemplo, atividades

destinadas a transferéncia de tecnologia para industrializacdo. Isto orientou o foco

de investigacdo de impactos econdmicos para propriedades rurais que tenham entre

suas atividades a piscicultura. O ponto de partida para a definicdo da populacéo,

neste caso, foi o cadastro de clientes de alevinos do préprio pélo. Este cadastro foi

adotado como base da pesquisa, pois, uma consulta as prefeituras que integram o

CODEMAU, apontou o seu desconhecimento quanto ao universo de seus

piscicultores.

O cadastro de clientes de alevinos do PMTec trabalha com base no

programa anfibia, desenvolvido por professores da URI. Este programa deveria




gerenciar, além das informagfes cadastrais, os dados sobre a biomassa de peixe
processada pelos piscicultores, entretanto, a caréncia de informagdes inviabiliza sua
utilizacdo nesta area. Este cadastro tem o registro de 947 (novecentos e quarenta e
sete) clientes. A auditoria que realizamos nesta base de dados revelou a duplicidade
de nomes cadastrados devido a erros de grafia e problemas com o municipio de
origem do piscicultor, o que reduziu este numero para 901 (novecentos e um)

clientes.

A classificacdo dos produtores pelo seu municipio de origem e dos
alevinos comercializados nas safras de 1997, 1998 e 1999 resultou na tabela
constante do anexo Il: Numero Clientes e de Alevinos Comercializados pelo PMTec,

por Municipio.

Uma investigacdo abrangendo todos os municipios do CODEMAU se
mostrou inviavel, frente as condicbes necessdérias para visitar seu interior e, por
outro lado, pela pouca significancia da piscicultura para muitos deles. Assim, foram
selecionados os municipios de Frederico Westphalen, Seberi, Taquarucu do Sul e
Vista Alegre, pois, juntos, estes 4 (quatro) municipios somam 550 (quinhentos e

cinqienta) nomes, que representam 61% (sessenta e um por cento) da lista total.

A partir deste grupo de 550 (quinhentos e cinquienta) produtores, foram
escolhidos aleatoriamente 150 (cento e cinquenta) piscicultores que formam o
subgrupo a ser investigado. Os nomes desta lista foram separados por municipio de
origem e, em seguida, visitadas as respectivas prefeituras com o objetivo de
identificar ou confirmar enderecos e coletar maiores informacbes para sua
localizagdo. O confronto destas listas com o cadastro de produtores rurais das
prefeituras revelou novas incorrecfes que resultaram na eliminacdo de alguns
nomes. Dada a impossibilidade de aplicacao deste questionéario a distancia, optou-se
pela visita as propriedades rurais para sua aplicacdo direta com pessoa ligada a
geréncia das atividades. Novas dificuldades em localizar as propriedades ou mesmo
encontrar um responsavel pela mesma, restringiu para 94 (noventa e quatro) o

namero de questionarios respondidos.

Quanto ao instrumento de pesquisa para a investigacdo junto aos
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piscicultores, foi idealizado um modelo de questionario e submetido a um grupo de
produtores reunidos para um evento ligado a area. Esta sondagem orientou algumas
adequacdes que resultaram no questionario apresentado no anexo Il e utilizado
nesta investigacao.

A visita as propriedades rurais foi organizada por estradas vicinais do
interior dos municipios e o questionario submetido, geralmente, ao proprio produtor
rural ou, eventualmente, ao seu conjuge ou filho, ou ainda, ao grupo familiar em
conjunto. Estas visitas ocorreram nos meses de janeiro a marco de 2000.

O conjunto de respostas obtidas junto aos produtores é relatado e
interpretado a partir da secdo 7.1 — Perfil das Propriedades Rurais, utilizando-se da

distribuicéo de freqtiéncia e dados qualitativos obtidos nas entrevistas.

5.1 Limitacbes

A simplificacdo utilizada nesta pesquisa, de reducdo de um contexto
complexo como a incorporacdo de conhecimento pelo setor econémico, analisada a
partir apenas de um projeto e de um dos poélos de modernizacdo é um procedimento
que revela uma oOtica da situacdo. Por outro lado, a agregacdo deste a outros
estudos de caso na mesma area, pode formar um painel consistente que possibilite

uma analise adequada desta problematica.

A aplicacdo direta do questionario apresenta vantagens quanto a
guantidade de respostas possiveis e em relacdo aos esclarecimentos para a correta
interpretacdo das questdes. Entretanto, devido a cultura predominante no meio rural,
que trata com desleixo o armazenamento de dados e a prépria situacdo de
informalidade, constatada neste setor, sujeitam o preenchimento do questionario a
respostas pessoais, nem sempre possiveis de serem confirmadas, principalmente as

gue dizem respeito a numeros, como a quantidade comercializada, por exemplo.



A formacdo de origem do pesquisador tem influéncia na conducdo dos
trabalhos de pesquisa. Neste caso, a formacdo basica do pesquisador é em
administracdo, Assim, quando s&o necessarios conhecimentos em areas correlatas

a piscicultura, como biologia ou agronomia, as interpretacées ficam limitadas.

A amostra, embora relativamente grande, ndo é probabilistica e, portanto,

nao é possivel afirmar que seja representativa da populacao de piscicultores.
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6. POLO DE MODERNIZACAO TECNOLOGICA DO MEDIO ALTO URUGUAI

Existe no Rio Grande do Sul uma rede de associacdes de municipios,
criada pelo Governo Estadual pela Lei n°10.283, de 17/10/94 e regulamentada pelo
Decreto n° 35.764, de 28/12/94, com a denominagédo de Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs. Na regido noroeste do Estado esta localizado o
Conselho Regional de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai - CODEMAU. Este
conselho congrega trinta municipios, relacionados na Tabela do Anexo IV: Area e
Populacdo dos Municipios do CODEMAU.

O CODEMAU, ao tracar as diretrizes para o desenvolvimento e,
considerando as tradicbes, as potencialidades e as demandas do processo de
desenvolvimento econdémico, destacou a necessidade de um centro tecnoldgico que
atendesse as especificidades da regido. Neste sentido, foi projetado e implantado,
junto a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e da Missdes - URI,
Campus de Frederico Westphalen, o Pdlo de Modernizacdo Tecnoldgica do Médio
Alto Uruguai - PMTec. Conforme o0s objetivos expressos no projeto de sua
implantacdo, este pdélo deve concentrar e difundir um conjunto de tecnologias

voltadas a economia regional.

O PMTec esta localizado na Linha Faguense, em Frederico Westphalen,
com uma area de 23,2 ha. Sua entidade gestora € a Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e Missbes - URI, Campus de Frederico Westphalen. S&o
seus parceiros e financiadores as Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia e
da Coordenacdo e Planejamento e as Prefeituras Municipais de 30 municipios que
compdem o CODEMAU.



6.1. Caracteristicas da regidao do CODEMAU

O conjunto de municipios, que integram o CODEMAU, pertence a uma
regido de economia baseada na producdo agropecuaria e no extrativismo, com a
exploracdo de lavras de pedras preciosas. As acdes do PMTec visam a atender a
estes setores. Quanto a questdo demografica, esta mesma regido, apresenta um
contingente de, aproximadamente, 58% da populacéo radicada no meio rural (IBGE
1999). Quanto a questdo econbmica, aponta uma atividade com a participacdo de
60% do setor agropecuario, 10% do setor industrial e 30% do setor de servicos

(Relatorio Socioeconémico - URI,1994).

Neste contexto, vale destacar as colocacdes de BENEVENUTO et al
(1991), sobre os impactos da tecnologia no setor agricola: “Através de investimentos
em pesquisa, a sociedade pode criar opcdes tecnolégicas que possibilitam o
aumento da producdo de alimentos e a melhor eficiéncia do uso dos recursos
produtivos. Estas mudancas ensejam o aumento da oferta de produtos do setor. O
aumento da oferta gera reducdes de precos que possibilitam acréscimos na renda
real do consumidor, provocando também mudancas na demanda dos produtos
considerados. Mudancas na oferta e na demanda levam a variacdes no excedente

do produtor e do consumidor.”

No setor agropecuario, esta mesma regido € composta por um universo
de 46.573 estabelecimentos rurais, que, juntos, representam 9,4% das unidades de
producéo e 1,7% da area total do Rio Grande do Sul, sendo que o tamanho médio
destas propriedades € de 13 ha (IBGE, 1995). Dentre as caracteristicas destes
estabelecimentos rurais, pode-se citar: a utilizacdo de tecnologia rudimentar na
gestdo e no manejo da producéo; terreno com declive acentuado; culturas anuais
desaconselhaveis devido ao tipo de solo, clima e precipitacdo pluviométrica

(zoneamento agricola do RS., Secretaria da Agricultura - 1978).

A producdo agropecuaria predominante nesta regido € do tipo “agricultura
familiar’, assentada numa estrutura patriarcal, da qual SROUR (1990) destaca os
seguintes aspectos: “os meios de producdo sdo hereditérios, alienaveis, mas

pertencem ao grupo.... A administracdo superior est4 a cargo do dono da casa que



representa a familia ante o mundo exterior, responde pelas finangas e supervisiona
as atividades gerais.” Este tipo de unidade produtiva apresenta as seguintes
caracteristicas: “trabalho e gestdo intimamente relacionados; trabalho assalariado
complementar; e decisfes imediatas, adequadas ao alto grau de imprevisibilidade no
processo produtivo” (INCRA, 1992).

A pressdo mercadologica, que afeta este tipo de producédo, associada a
falta de sustentagdo econdmica de muitas das unidades produtivas, € o universo em
gue esta inserido o PMTec. Estas condi¢cdes ambientais ressaltam a sua importancia
para a regido. Outro desafio para o PdOlo é atuar como centro de informacdes
tecnologicas para um conjunto de condicbes particulares, para as quais as
pesquisas agropecuarias sdo escassas, ja que o0s institutos de pesquisas
agropecuaria tém, normalmente, outra orientagcdo, como alerta MELLO (1996): “Os
institutos publicos de pesquisa agricola implantados entre os anos 50 e 70, em
diferentes regibes, refletiam a difusdo do padréo tecnoldégico entdo dominante: o da
denominada Revolucdo Verde. Em linhas gerais, as principais caracteristicas destes
centros de pesquisa eram a presenca central de recursos publicos em seu
financiamento, a organizacdo por commodities, a énfase em pesquisas que visavam
ao aumento de produtividade - especialmente através do melhoramento de
variedades e da resolucdo de problemas de fertilidade e fitoprotecdo”. Ou seja, as
pesquisas desenvolvidas pelos institutos brasileiros sdo voltadas, essencialmente,
para o aumento da produtividade via ganhos de escala, o que se viabiliza em
propriedades com tamanho superior ao tamanho médio das unidades produtivas da
regido e, com terreno em condicbes para a agricultura mecanizada de culturas

anuais, que também foge as caracteristicas locais.

Assim, as caracteristicas das propriedades e da producdo primaria
regional demandam pesquisa e tecnologia que, geralmente, ndo sdo contempladas
pela estrutura de C&T do Brasil. O PMTec foi implantado, também, para suprir esta

demanda.



6.2. Investimentos em Infra-estrutura, Equipamentos e Manutencao

Os recursos financeiros consumidos pelo PMTec sdo de dois tipos, com
caracteristicas distintas: os investimentos em infra-estrutura (terreno, obras fisicas,
equipamentos) e os austos de manutencao das atividades (despesas com pessoal,
despesas com materiais, despesas correntes como &gua, energia, telefone,
combustiveis). Para os primeiros (infra-estrutura), sao elaborados projetos que
prevéem a necessidade de recursos. Ja, para os custos de manutencdo das
atividades, existe o compromisso da URI em manter um determinado nivel de

servigcos gque implicam na realizagao destes custos.

Estes investimentos obedecem, geralmente, a uma estrutura pré-
determinada de origem de recursos com as seguintes caracteristicas:

a) para investimentos em infra-estrutura fisica, as fontes de recursos séo,
normalmente, a URI e as Prefeituras Municipais, principalmente a de Frederico
Westphalen;

b) para investimentos em equipamentos, as fontes de recursos sao o
Governo do Estado, através da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, com uma
participacdo que varia entre 50% e 80% do valor dos projetos e a contrapartida da
URI, com o complemento dos recursos;

c) para financiamento das atividades e manutencdo dos projetos
(despesas com pessoal, com material e despesa correntes), a origem dos recursos €
a URL.

Esta estrutura de origem de recursos vigorou desde a criacdo do pdlo, em
1995. Este esquema de financiamento, no entanto, pode sofrer alteragbes em
funcdo de mudancas na politica governamental para o setor, ou mesmo, para

atender aos interesses do PMTec ou da prépria URI.

A titulo de esclarecimento, € importante destacar que 0S recursos que a
Universidade disponibiliza para o PMTec, bem como sua propriedade legal, séo da

mantenedora Fundacdo Regional Integrada - FuRI.



Desde sua instituicdo até o ano de 1999, foram investidos no poélo
recursos no valor de R$ 1.225.120,41 (um milh&o, duzentos e vinte e cinco mil, cento
e vinte reais e quarenta e um centavos), sendo que deste montante, R$ 564.914,85
(quinhentos e sessenta e quatro mil, novecentos e quatorze reais e oitenta e cinco
centavos) foram aplicados em obras de infra-estrutura fisica e em equipamentos e
os restantes R$ 660.205,56 (seiscentos e sessenta mil, duzentos e cinco reais e

cinglienta e seis centavos), em despesas de manutencao.

A evolucdo dos investimentos anuais em infra-estrutura (fisica e

eguipamentos) e gastos de manutencao foi a seguinte:

Tabela 1: Demonstrativo de Recursos Investidos no PMTec

ANO/ITEM INFRA-ESTRUTURA MANUTENCAO TOTAL
1995 R$ 147.272,32 R$ 2.046,50 R$ 149.318,82
1996 R$ 158.106,02 R$ 66.073,09 R$ 224.179,11
1997 R$ 167.899,75 R$ 155.200,18 R$ 323.099,93
1998 R$ 85.215,00 R$ 205.943,62 R$ 291,158,62
1999 R$ 6.421,76 R$ 230.942,17 R$ 237.363,93

TOTAL R$ 564.914,85 R$ 660.205,56 R$ 1.225.120,41

Fonte: Sistema de Informag8es Contabeis da FuRI (1999)

Duas observacdes merecem destaque quanto aos dados da tabela acima.
Primeiro, o decréscimo dos investimentos em infra-estrutura é resultado da néo
liberacdo de recursos para implantacdo de novos projetos e do fato de que, para os
projetos em andamento, as aplicacdes de recursos mais significativas ja terem sido
feitas. Outra observacdo diz respeito ao aumento das despesas de manutencao,
principalmente da conta gastos com pessoal, que se refere ao aumento das

atividades do Poélo.

6.3. Projetos do PMTec

Da mesma forma que a criacdo do pélo foi resultado da manifestacdo de



interesse da comunidade regional, os projetos previstos para serem desenvolvidos
sdo resultado, além do interesse demonstrado, da analise das caracteristicas e
potencialidades da regido do CODEMAU. Assim, foram escolhidas as areas de

diversificacdo agropecuaria, agroindustria e mineralogia.

Conforme o projeto de ‘"implantacdo do POlo", para a éarea de
diversificacdo agropecuéaria, foram elaborados os projetos de piscicultura (estacao
experimental e laboratério de alevinagem), fruticultura (estacdo experimental e casa
de vegetacdo), erva-mate (estacdo experimental), ovinocultura (estagéo
experimental, farmacia veterinaria e centro cirargico para transferéncia de embries)
e gado leiteiro (estacdo experimental e sala de ordenha). Na area de agroindustria,
0s projetos sao hortifrutigranjeiros (laboratério de processamento) e leite e derivados
(mini-usina de beneficiamento). J& para a area de mineralogia, 0s projetos sdo agua
mineral (laboratério fisico-quimico e estacdo experimental), argilas (estacéo
experimental e laboratério de analise de solos) e pedras preciosas (estacdo

experimental).

A condicdo "légica" para elaboracdo e ordenamento destes projetos é a
necessidade de recursos para o0s investimentos e sua disponibilizagdo pela
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Vejam-se dois exemplos: o laboratério de
analises fisico-quimicas, apontado como necessidade do projeto de agua mineral,
na verdade presta servicos, também, para pesquisadores ou clientes do projeto leite
e derivados (andlise de produtos) ou, ainda, para o projeto de piscicultura (analise
da agua dos acudes). Outro exemplo é o projeto de piscicultura, que apresenta as
fases de alevinagem, acudagem, engorda, industrializacdo, comercializacdo e
informatizagdo. Logicamente que a informatizagdo ndo faz parte do processo de
criacdo e comercializacdo de peixes, entretanto, como o0 objetivo é repassar
informacdes, existe a necessidade de um centro informatizado que as gerencie e,

consequentemente, ha necessidade de investimentos.

Assim, com o0 objetivo de formar uma visdo mais consistente do PMTec,
seus projetos sao transcritos de maneira sucinta, a seguir, com base nos
documentos que propdem sua implantacdo, seguindo a ordem cronoldgica de sua

proposicdo. Da mesma forma, para verificar seu estagio de desenvolvimento, foram
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consultados os relatérios de atividades emitidos pela URI. Esta visdo mais completa
€ importante, pois, segundo o administrador do Pélo, Lauro Luiz Somavilla, “para
uma interferéncia com relativo sucesso, é importante o desenvolvimento de acfes
conjuntas dos projetos, dada a sua complementaridade e, também, para se oferecer

um leque de opcdes para a diversificacado da producéo primaria regional”.

6.3.1. Implantacéo do Pdlo

O projeto "Implantacdo do Polo" prevé a aquisicdo de uma "fracdo de
terra" e a criagcdo do "Centro Administrativo" e da "Central de Atendimento e
Transferéncia de Tecnologia - CATT". Sao seus objetivos: "construir a infra-estrutura
necessaria a administracdo do PMTec" e "montar a infra-estrutura necessaria para
promover cursos e seminarios para difusdo e assimilacdo das tecnologias de

interesse da demanda".

O centro administrativo é justificado pela "necessidade de autonomia,
independéncia e personalidade propria do polo junto & comunidade” e, também, em
funcéo das tarefas de "desenvolver projetos que identifiguem e analisem a demanda,
estudem e estruturem a oferta, além de elaborar plano de capacitacdo de

pesquisadores e técnicos".

A Central de Atendimento e Transferéncia de Tecnologia - CATT, justifica-
se dentro do proprio objetivo do podlo, que € concentrar e difundir informacdes
tecnolégicas. Sua funcdo € "concentrar e gerenciar informag¢des, bem como,
organizar e disponibilizar atividades para difusdo de tecnologias junto aos
agricultores, proprietérios rurais, extensionistas e profissionais das é&reas

envolvidas".

Os relatérios elaborados pela Universidade, para prestar contas a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, apontam como se encontra este projeto. A URI -
Campus de Frederico Westphalen, adquiriu uma area de 13,5 ha, a 4 Km da sede do
Campus, na Linha Faguense, que, posteriormente, foi complementada com a
aquisicao de outra area anexa, chegando a um total de 25 ha. As obras de acesso,

de terraplenagem e de urbanizacdo foram executadas nos meses de novembro e



dezembro de 1995. As obras civis do CATT e do Centro Administrativo, bem como,
as aquisicoes de equipamentos, instrumentos, moveis € maquinas ocorreram no
periodo de dezembro de 1995 a marco de 1996. O ato solene de inauguracédo do

PMTec ocorreu, também, em marco de 1996.

6.3.2. Balcbes de Informacdes

Dentro da perspectiva da importancia do repasse e da assimilacdo de
novas tecnologias como objetivo do PMTec, foram concebidos os "Balcbes de
Informacbes", instalados em cada um dos municipios do CODEMAU. Segundo seu
projeto de implantacdo, o Balcdo de Informacdes consiste em um "consultorio
tecnoldgico, instalado para disseminar a informacao tecnologica e apoiar a acao de

inovacgao no setor produtivo".

Nos BalcGes, seria criada a figura do "consultor técnico”, o qual receberia
treinamento para 'realizar a articulacdo e o intercambio entre os Orgdos de
assisténcia ao produtor”. Este consultor teria como fungdes: "divulgar no municipio
informacdes tecnoldgicas, fazer levantamentos de necessidades junto aos
produtores, cadastrar produtores motivados para novos empreendimentos, elaborar
projetos e propor acdes de inovacdo, acompanhar o desenvolvimento de novas
experiéncias entre os produtores, orientar os produtores na busca de novas
alternativas para o uso da pequena propriedade e repassar ao Polo as necessidades

identificadas no municipio".

O PMTec teria a responsabilidade de oferecer um treinamento continuado
aos consultores dos Balcbes e, também, garantir-lhes facil acesso as informacoes,
bem como, disponibilizar um sistema de informacdes que possibilite uma coleta agil

das necessidades dos municipios.

Segundo os relatérios de atividades do Pdélo, em setembro de 1996 foi
concluido o "Manual de Instru¢cdes de Funcionamento dos Balcées de Informacdes".
A instalacdo dos Balcdes, prevista inicialmente para 1996, foi adiada para o ano
seguinte para desvincula-los de interesses politicos, ja que, naquela ano ocorreram

eleicbes municipais e sua instalacdo dependia diretamente das prefeituras, tanto em
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infra-estrutura como em pessoal. Devido as dificuldades encontradas no ano de
1997, foi projetada a instalacdo de cinco balcdes pilotos e, posteriormente, a
implantacdo gradativa nos demais municipios. Apesar de o PMTec dispor de todas
as condicdes para a implementacédo deste projeto (Internet, sala para treinamentos,
pessoal capacitado, manuais de instrucdo, etc.), o fato de as prefeituras nao
oferecerem (salvo algumas excecOes) as condicbes locais para instalacdo dos
BalcOes, este projeto ndo se desenvolveu, conforme os relatérios mais recentes, em
gue nao se verificam citagOes de atividades que tenham sido desenvolvidas por este

sistema.

6.3.3. Estacao Experimental de Piscicultura

As necessidades levantadas para o funcionamento da estacao

experimental sdo: um prédio para abrigar o laboratério de reproducdo de peixes, 0S

equipamentos para este laboratorio e 51.000 n® de viveiros para manutencao de

alevinos.

O objetivo manifestado na proposta de implantacdo da estacdo € "buscar
a diversificac@o das propriedades rurais, como fonte de renda alternativa, através da
difusdo de tecnologia em parceria com as entidades classistas e de extenséo rural”.
Mais especificamente, estes objetivos sdo "proporcionar a producdo de peixes de
agua doce em regime intensivo; fornecer equipamentos e instalacbes necessarias
para a qualificacdo e aperfeicoamento de recursos humanos, oferecendo estagios e
cursos especializados; ampliar o0 manancial aquatico em condi¢cdes de desenvolver o
processo de engorda; otimizar o indice de produtividade da biomassa; manter um
cadastro amplo e atualizado dos produtores e da biomassa de peixes sob
responsabilidade destes produtores; subsidiar tecnologicamente empresas
interessadas no beneficiamento e comercializacdo do pescado; retornar ao produtor

informac®es recolhidas e processadas, através da elaboracéo de cartilhas e cursos".

As justificativas apresentadas giram em torno das condicfes climéaticas
favoraveis da regido, da qualidade protéica da carne de peixes e das condi¢des de
mercado do produto, que apresenta um crescimento da demanda e uma caréncia de

suprimento.



Este projeto, por se tratar do foco de pesquisa deste estudo, tera uma
secao especial tratando das atividades que desenvolve. Preliminarmente, no
entanto, pode-se relatar que: as condicdes de infra-estrutura estdo em
funcionamento; a producdo da safra 1999/2000 esteve em torno de 1.000.000 de
alevinos; existem cursos e manuais estruturados, que sao ministrados e distribuidos;
existe um conjunto consideravel de pesquisas realizadas ou em andamento; foi

desenvolvido um software para gerenciar as informacoes.

6.3.4. Laboratério de Andlise de Solos

A apresentacdo da proposta de instalacdo do laboratério de andlise de
solos - LAS, destaca algumas caracteristicas que salientam sua importancia: "é
fundamental para o pleno funcionamento de outros projetos; a demanda da regiao
(maior concentracédo de minifundios do Rio Grande do Sul) € de 7.000 analises ano;
a grande distancia de laboratorios com as mesmas caracteristicas; a demora média

de 50 dias para retorno de laudos".

Os objetivos declarados ro projeto deste laboratorio foram: "melhorar a
produtividade das areas agricolas desta regido de micro e pequenas propriedades,
através da difusdo de tecnologia, fornecendo servicos de analise de solo; promover
pesquisas com solos da regido, definindo suas potencialidades e capacidade de
uso". Os objetivos especificos, também declarados no projeto de implantacéo,
foram: "montar a infra-estrutura necessaria para a implantacdo do laboratério; dar
apoio técnico e cientifico a outros laboratérios do pélo; contribuir para o
desenvolvimento tecnologico aplicado ao processo produtivo; proporcionar
embasamento técnico para o melhoramento dos solos, aumentando a produtividade

e a qualidade dos produtos agricolas".

No segundo semestre do ano de 1997 foram iniciadas as andlises de
solos, com uma previsédo inicial de 3.500/ano. Segundo os relatérios de atividades
do Pdlo, neste mesmo ano, "foram realizadas 1.422 analises de 1.224 agricultores
da regido”. No ano de 1998, "foram realizadas 4.692 analises, atendendo 4.304

agricultores de 70 municipios". Em 1999, "o laboratério analisou 2.755 amostras de
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solos de, aproximadamente, 50 municipios".

As atividades deste laboratorio agilizaram as andlises de solo para
agricultores da regido, reduzindo o tempo médio de emissdo dos laudos para 10
dias. Este tempo torna viavel as providéncias para as correcées de solo indicadas
como necessarias. Também foi desenvolvido um software que padroniza e agiliza a
emissao de laudos. Outra vantagem apontada, refere-se as informacgdes transmitidas
pelos técnicos do Pdlo para a correta coleta das amostras de solo, pois isso é

fundamental para a confiabilidade das analises.

6.3.5. Laboratdério de Andlises Fisico-Quimicas

Este projeto de instalacdo do Laboratorio de Andlises Fisico-Quimicas -
LAFQ, também visa a complementar a estrutura do Poélo para dar sustentacéo
técnica aos projetos de diversificacdo agropecudria, agroindustria e mineralogia.
Sua execucdo previa a aquisicdo dos equipamentos, pois, 0 espaco fisico ja estava
previsto no projeto do LAS. Este projeto previa, também, o credenciamento do

laboratorio junto a Secretaria Estadual da Saude.

Os objetivos expostos no projeto sdo: "fornecer servicos de analise fisico-
guimica de produtos in natura ou beneficiados e de minerais para agricultores e
industria; fornecer analise fisico-quimica aos municipios com potencial para
aproveitamento da agua mineral, termal e medicinal de seu solo; fornecer analise
fisico-quimica da agua utilizada para piscicultura’. Os objetivos especificos
relacionados s&o: "montar a infra-estrutura necesséaria para a implantacdo do
laborat6rio; dar apoio técnico e cientifico a outros laboratorios do Pélo; monitorar o
controle de qualidade da agua mineral industrializada; promover pesquisas; realizar
analise de argilas; analises para projetos de fruticultura, erva-mate, ovinocultura,

gado leiteiro, leite e derivados e racdes".

As justificativas para sua implementacéo giram em torno do "fornecimento
de subsidios técnicos e cientificos" para atividades desenvolvidas e prospeccao de
novas atividades. As crescentes exigéncias quanto a qualidade de produtos para

consumo na alimentacdo, tém gerado uma grande demanda por andlises que
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gualifiguem estes produtos, o que, também, justifica este investimento no laboratdrio.

Os relatérios de atividades indicam que estes laboratérios e o pessoal que
envolvem, incrementaram uma série de interacdes com outros laboratoérios, institutos
e instituicbes. Alguns exemplos das citacdes: andlise de leite da UFSM, analise de
agua da CORSAN, solos da UFRGS, solos da UPF, estacfes de silvicultura da
COTREL (Erechim), da UFSM e da FEPAGRO, CIENTEC-RS, ICTA-UFRGS, CEPA
(Curitiba), EMBRAPA (Rio de Janeiro, Passo Fundo).

6.3.6. Estacdo de Fomento a Silvicultura e a Horticultura

O projeto que propde a implantacao da estacdo de fomento a silvicultura e
horticultura aponta, em seu objetivo, a fruticultura e a silvicultura como opcdes para
a diversificacdo da producéo da pequena propriedade rural. Mais especificamente,
seus objetivos s&o: "implantar uma estacdo de fomento, montando a infra-estrutura
para a produgdo de mudas de alto padrédo de qualidade; contribuir para o
desenvolvimento tecnoldgico aplicado ao processo produtivo, fornecendo mudas e
tecnologia; proporcionar embasamento técnico através de cursos para produtores e
técnicos agricolas; estimular a diversificacdo agropecuaria, agregar valor a producéo

e incentivar o associativismo entre agricultores".

As justificativas apresentadas apontam a necessidade de
aperfeicoamento do processo produtivo nas propriedades rurais frente as condicdes
de competitividade atuais, "como forma de manter-se no contexto mundial de
producdo agropecudria" e atingir padrbes técnicos que permitam melhorar a
performance "em termos de qualidade, produtividade e agregacdo de valor aos

produtos agricolas".

Como este projeto ndo teve os recursos liberados pelo Governo do
Estado, foi reelaborado e apresentado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, no
inicio de 1999, como Centro Regional de Pesquisa Vegetal, para atuar na area de

silvicultura, fruticultura, floricultura, olericultura e plantas aromaticas e medicinais.



6.3.7. Estacdo de Fomento a Ovinocultura de Corte

No projeto de implantacdo da Estacdo de Fomento a Ovinocultura de
Corte, os objetivos declarados sédo "implantar uma estacdo de fomento com racgas de
alto padréo zootécnico, visando ao fornecimento de matrizes aos produtores” e
"promover a pesquisa ha area da ovinocultura de corte". Ja, nos objetivos
especificos, foram relacionados: "montar a infra-estrutura necessaria a implantacéao
da estagédo; manter um rebanho de ovinos, com ragas puras, para fornecer matrizes
de elevado potencial genético; promover o aproveitamento de las e peles; realizar
cursos para aperfeicoamento dos técnicos; pesquisar e desenvolver novos sistemas
de producéo, através do uso de pastagens, silagens, feno e uso de residuos da
propriedade; desenvolver o associativismo entre produtores; incentivar a inspecao

sanitaria no abate e industrializagdo".

As justificativas apresentadas giram em torno da assimilacdo de
tecnologia na producéo da pequena propriedade e nas condi¢cdes de mercado para a
carne ovina. Quanto as metas esperadas com a criagcdo desta estacdo, sdo citadas o
desenvolvimento de pesquisas e a oferta de mais uma alternativa de renda e
diversificacdo da producao regional que, além da exploracdo da atividade principal,

pode trabalhar com os subprodutos da |a.

Este projeto n&o recebeu o aporte de recursos e, conseqientemente, nao
foi desenvolvido, sendo apenas disponibilizada a éarea e feitas as obras de

terraplanagem do terreno no PMTec.

6.3.8. Centro de Formagdo Técnica de Produtores

O projeto de criagdo do Centro de Formacdo de Produtores, também
conhecido como casa familiar rural, comeca descrevendo a situacédo dos produtores
e das propriedades da regido, montando um cenério desfavoravel para o atual tipo
de processo produtivo. Os principais argumentos relacionados séo: a importancia
crescente da qualificacdo e profissionalizacdo dos produtores rurais; o
distanciamento do ensino formal da realidade agricola; o mau uso dos fatores de

producdo; o distanciamento das relagbes familiares, interfamiliares e na



comunidade; os altos custos do ensino agricola tradicional; o ensino é praticado em
ambiente seletivo, fora da realidade do aluno quanto a maquinas, a tecnologia, ao
solo e ao relevo; a metodologia de ensino inadequada, que forma técnicos agricolas
e ndo agricultores. A partir destas constatacbes, 0 projeto relaciona os objetivos:
implantar um centro de formacédo de produtores que seja um mecanismo eficiente
de transferéncia de tecnologia; que adote uma metodologia pedagdgica adequada a
formacéo de agricultores e que contemple a assimilagdo de conhecimentos para a

administracao rural, além da capacita¢do para o processo produtivo.

Na descricdo das metas, aparece a construcdo de um prédio para
alojamento com capacidade para 30 alunos/turma; contratar e treinar 0S recursos
humanos necessérios e desenvolver um projeto pedagdgico adequado as
circunstancias apresentadas. Este método pedagdgico esta delineado no proprio
projeto de implantacdo do centro de formacdo. Em linhas gerais, ele prevé trés
turmas de 30 alunos/ano, que alternam periodos de semi-internato no PMTec com
periodos em suas propriedades rurais, de maneira que o conhecimento adquirido
seja compartilhado com a familia do aluno, a0 mesmo tempo em que ele ndo se
distancia de sua realidade, podendo estabelecer uma relagéo entre seu aprendizado
e as condi¢des de producdo em que esta inserido. O curso esta previsto para uma
duracéo de trés anos, com 65 dias/ano no PMTec, mais um monitoramento de suas
atividades na propriedade. As diversas disciplinas desse curriculo abordam temas
técnicos e gerenciais de assuntos como a producdo agropecuaria, industria caseira,

medicina popular, comunidade e associativismo e administracao rural.

Este projeto também ndo teve o0s recursos liberados pelo Governo
Estadual e se encontra em compasso de espera. Segundo o administrador do
PMTec, algumas tratativas estdo sendo encaminhadas junto a Prefeitura Municipal
de Frederico Westphalen, para adequacao de instalacbes existentes no Parque
Municipal da Faguense, que é vizinho ao PMTec e que abrigaria o alojamento para

alunos, diminuindo, substancialmente, a necessidade de investimento.



7.0. PROJETO DE PISCICULTURA DO PMTec

Este capitulo focaliza, inicialmente, alguns aspectos gerais relacionados a
aquicultura e piscicultura que séo relevantes para este estudo, na medida em que
oferecem subsidios para comparacdes com o0s resultados da pesquisa. Na
sequéncia, sdo relatados estes resultados da investigacdo, acompanhados de
comentarios com analises parciais e agrupados em quatro pontos: perfil das
propriedades produtoras regionais; difusdo de tecnologia; incorporacdo de

procedimentos recomendados na producao e impactos econdémicos constatados.

O documento que propde a criagcdo da estacdo experimental de
piscicultura discorre, em sua apresentacdo, sobre esse termo: "a palavra
piscicultura, no Brasil, tem aceitagbes diversas, que abrange um grande campo de
atividades, desde a criacdo de peixes em pequenos viveiros, até grandes lagos
artificiais”. Assim, para caracterizar o campo de acdo do PMTec, € delimitada a
"piscicultura intensiva”, na qual "a interferéncia humana é grande” e se espera "nivel
elevado de produtividade dos viveiros".

Antecedendo a descricdo de alguns aspectos referentes a aquicultura, é
importante apresentar um breve histérico deste projeto, realcando algumas
informacdes pertinentes, extraidas dos relatorios de atividades do Pdlo. O projeto da
estacdo experimental de piscicultura foi implantado praticamente ao mesmo tempo
ao da criacdo do PMTec. Ja em fevereiro de 1996, foram adquiridas as primeiras
matrizes de peixes que contemplavam as espécies carpa capim, carpa cabeca

grande, carpa hungara espelho, carpa prateada, tilapia nil6tica, pacu e piava.

No més de outubro de 1996, foi concluida a montagem do laboratério, ao
mesmo tempo em que foi realizada a primeira reproducéo artificial induzida para
producdo de alevinos. A partir dai, as atividades se desenvolveram com a

preocupacdo da utilizacdo correta das técnicas de manejo, com melhoramentos



genéticos, com a melhoria do plantel e com experimentos, como, por exemplo, a
reversao sexual da espécie tilapia nilotica. Este procedimento pode atingir a marca
de 100% de machos ou "falsos machos", que possibilita ganhos de produtividade
para o produtor porque evita a desova e a conseqiiente concorréncia por alimento e

porque 0os machos apresentam um desenvolvimento maior.

A Fundacado Estadual de Pesquisa Agropecuaria — FEPAGRO, em seu
relatério numero 6, edita um estudo da cadeia produtiva do peixe cultivado no Rio
Grande do Sul (FEPAGRO 1998). Este relatorio descreve um panorama da
aquicultura mundial, nacional e estadual que é significativo para este estudo. Este
panorama € montado a partir de dados da FAO, CNPq, Emater e algumas

publicacdes sobre o tema.

Segundo este relatorio, a aquicultura tem contribuido significativamente
para a producdo mundial de alimentos, ao mesmo tempo em que tem aumentado,
gradativamente, sua participacdo em funcdo do aumento da demanda e da
qualidade protéica da carne de pescados em geral. A piscicultura, que representa a
producdo de peixes cultivada em viveiros, participa com pouco mais de 50% da
producgéo total da aquicultura e apresenta uma forte tendéncia de crescimento nos

ultimos anos.

Estas tendéncias de crescimento também se verificam no Brasil, pais que,
dadas suas condi¢fes, € apontado como o de maior potencial de crescimento neste
setor, sendo suas regibes Sul e Sudeste, responsaveis por cerca de 70% da
producdo nacional de peixe cultivado. A produtividade média da aquicultura
brasileira é de 810 Kg/ha/ano e o objetivo é aumenta-la para 2.8 ton/ha/ano,
enguanto que, em paises onde esta atividade esta consolidada, a produtividade

média pode chegar a 10 ton/ha/ano.

No caso especifico do Rio Grande do Sul, as condi¢Bes hidrobioldgicas e
de infra-estrutura sdo consideradas uma vantagem potencial para o desenvolvimento
desta atividade, principalmente, em relacdo a regido hidrografica do litoral, & grande
area inundada com viveiros e a possibilidade de exploracdo da piscicultura em

consorcio com os alagamentos destinados a producéo de arroz (rizipiscicultura).
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As variaveis que influenciam a produtividade da piscicultura sdo amplas e
envolvem toda a cadeia produtiva. Quanto as variaveis internas, giram em torno do
objetivo da atividade para o produtor, das condi¢cdes de producdo e do nivel de

incorporacéo ao processo produtivo de procedimentos recomendados.

Quanto a produtividade, o relatério da FEPAGRO propbe uma
classificacdo do sistema de producdo de peixe cultivado, que, sinteticamente,
descreve-se a seguir:

a) Sistema Extensivo. Sistema de criacdo utilizado para lazer, com pouco
controle das condigbes de produgdo, baixa producdo e baixa
produtividade, que gira em torno de 150 a 300 Kg/ha/ano;

b) Sistema Semi-intensivo. Quando o objetivo da producdo € obter
ganhos e existe um razoavel controle do processo produtivo. Neste
caso, a produtividade média gira em torno de 3.000 Kg/ha/ano;

c) Sistema Intensivo. A importancia, neste caso, € significativa para a
propriedade e as condicbes de producdo sdo controladas. A
produtividade deste sistema é de, aproximadamente, 5.000 Kg/ha/ano.

Existem, ainda, alguns sistemas em que as condi¢cdes de producao sdo
altamente controladas, com alta densidade de povoamento e alta produtividade, aos

quais COLDEBELLA (1999) classifica de “piscicultura super-intensiva”.

As possibilidades de expansdo do setor podem ser confirmadas pelo
consumo médio nacional, que, atualmente, é de 3,5 Kg/hab/ano, enquanto que a
recomendacdo da FAO é de um consumo per capita de 13 Kg/hab/ano. Pode-se
incorporar, também, as possibilidades de implementacdo de atividades de turismo e
lazer que vém sendo agregadas ao setor.



7.1. Perfil das Propriedades Rurais

Para tracar o perfil das propriedades rurais da regido, que se dedicam a
producdo de peixes, foram identificados aspectos referentes ao tamanho destas
propriedades, tamanho do espelho de agua disponivel, niumero de reservatorios

utilizados e numero de pessoas dedicadas as tarefas desta atividade.

Estas informacdes, além de formarem o perfil caracteristico das unidades
produtoras de peixe, sd8o Uteis para andlises comparativas com outros
guestionamentos pesquisados, que possibilitam consideragcbes sobre o
desenvolvimento desta atividade na regido. As questbes investigadas e os dados

obtidos quanto as caracteristicas séo apresentados nos itens a seguir:

7.1.1. Tamanho das propriedades pesquisadas

O tamanho médio das propriedades pesquisadas € de 16 hectares. Este
tamanho médio é 23% superior a meédia geral das propriedades da regido, que é de
13,0 hectares. Esta informacao indica, preliminarmente, que a producdo de peixes é
desenvolvida em propriedades caracteristicas da regido, mas, por uma parcela
relativamente mais sélida economicamente. Esta deducdo é reforcada pelos
piscicultores entrevistados - sintetizada por uma de suas colocagfes: “para comecar
gualquer negocio precisa de dinheiro” - e pela impresséao recolhida pelo pesquisador,

percorrendo as propriedades na aplicacdo dos questionarios.

7.1.2. Tamanho do espelho de 4gua utilizado para piscicultura

Os dados recolhidos por esta questdo s&o utilizados para determinar o
nivel de povoamento de alevinos nos reservatorios existentes e para estimar a
capacidade de povoamento e producdo destes reservatérios. A soma total do
espelho d'agua das 94 propriedades rurais pesquisadas é de 287.150 m2, o que

corresponde a uma média de 3.055 m2 por propriedade.

Segundo as orientagfes técnicas do PMTec, na utilizagdo deste potencial

de agua ocorreram incidéncias de superpovoamento dos reservatorios, quando o0s
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piscicultores colocaram, em determinada safra, uma quantidade superior de alevinos
gue a recomendada. O povoamento dos reservatorios esta condicionada, também,
ao suprimento de alimentacéo e, se considerarmos que um percentual significativo
de produtores tem comportamento inadequado quanto ao fornecimento de
alimentacao, este indice tende a ser maior. Por outro lado, existem piscicultores que
subtilizam seu potencial hidrico, povoando seus reservatérios com uma quantidade

inferior a capacidade disponivel.

Verificou-se, também, no contato com os produtores, dificuldade para

dimensionar o tamanho de seus reservatorios. A resposta mais frequente foi: “ele
tem, mais ou menos, X de profundidade, Y de comprimento e Z de largura”. Outra

dificuldade verificada é quanto ao calculo do povoamento de alevinos adequado ao

tamanho do viveiro.

7.1.3. NUmero de reservatorios

A gquantidade de reservatérios € um tem importante para a piscicultura
com produtividade, na medida em que, com um numero adequado, é possivel
remanejar a biomassa, utilizar técnicas adequadas e escalonar a producao de forma

programada. A freqiiéncia de respostas para cada opcéao € a seguinte:

Tabela 2: Numero de Reservatérios por Propriedade

NUumero de Reservatorios Quantidade
01 reservatorio 28
02 reservatorios 27
03 reservatorios 18
04 reservatorios 7
05 ou mais reservatorios 14
total 94

O numero absoluto identificado pela pesquisa é de 251 reservatdrios que,
comparados com o0 numero de propriedades, apresenta uma média de 2,7
reservatorios por propriedade. Estes 251 reservatorios, confrontados com o tamanho

total da area inundada, indicam um tamanho médio de 1.144 m2 por reservatorio.



A frequéncia de respostas aponta a incidéncia de 28 propriedades que
dispdem de um reservatério e 27 de dois reservatérios. As duas situacdes
acumuladas representam 59% das propriedades rurais pesquisadas e indicam que,
para este contingente de piscicultores, o remanejo da biomassa e a programacao da

producéo sao praticas inviaveis.

Outro grupo, diferente do anterior, dispde em sua propriedade, de 3 ou
mais reservatorios e demonstra conhecimento da importancia de uma quantidade
adequada. Este grupo expressou uma preocupacdo importante: para um numero
mais elevado de reservatérios, as condicbes topograficas nem sempre sdo as
melhores, 0 que aumenta 0s custos de constru¢do dos reservatorios. Nas palavras
de um produtor: “fica muito caro fazer acudes quando a terra ndo ajuda’. Esta
colocacao resume consideracdes sobre a topografia, a composicdao do solo e a

existéncia ou fluxo de nascentes de agua.

7.1.4. Pessoas empregadas na piscicultura

Normalmente, 0 emprego intensivo de novas tecnologias e a
mecanizacdo no setor primario resulta em diminuicdo da méao-de-obra empregada.
No entanto, devido ao estagio artesanal da piscicultura praticada na maioria destas
propriedades, a utilizacdo de pacotes tecnoldgicos para 0 aumento da producéo e da
produtividade, resultaria num aumento da méo-de-obra utilizada para a producao de
peixes em funcdo da necessidade de uso intensivo de méao-de-obra em atividades
concentradas como a despesca. Isso ndo implica, necessariamente, em contratacao
temporaria de pessoas. O que ocorre, normalmente, € a execucdo da tarefa em
sistema de mutirdo, com a participagdo dos vizinhos. Isto € esclarecido pela
expressao de um dos entrevistados: “entre os parente e os compadre n0s demos

conta do servigo”.

Esta pratica pode suprir a necessidade de méo-de-obra. No entanto, vai
depender, também, da qualificacdo destas pessoas para a tarefa, 0 que aumenta a

importancia da massificacao dos procedimentos recomendados para sua execucao.
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Tabela 3: Pessoas Empregadas na Piscicultura

NUumero de Pessoas Quantidade
01 pessoa 55

02 pessoas 30

03 pessoas

04 pessoas

05 ou mais pessoas
total 94

Em 55 propriedades agricolas com atividades pisciculas, das 94
pesquisadas, apenas uma pessoa € utilizada para as tarefas desta atividade. Uma
pessoa, mesmo com dedicacdo exclusiva, fica impossibilitada de executar todas as
atividades propostas nas recomendacdes do PMTec. Com a utilizacdo de duas
pessoas, como acontece em 30 propriedades pesquisadas, as tarefas de
alimentacdo, manejo e despesca podem ser executadas com razoavel eficiéncia. No
entanto, pelo menos em tarefas concentradas, a utilizacdo de mais pessoas é

recomendavel para a eficacia na sua execucao.

7.2. Atividades de Difuséo de Tecnologia na Piscicultura

As atividades de transferéncia de tecnologia desenvolvidas pelo PMTec,
para o projeto da piscicultura, ocorrem via cursos e treinamentos com o objetivo de
repasse de conhecimentos, via publicacdes técnicas que agilizam a difusdo de
informacdes e pela comercializacdo de alevinos que objetiva fomentar a atividade de
producao de peixes. Outro importante meio de difusdo de tecnologia na producao
primaria € o servico de assisténcia técnica. Por ndo dispor da infra-estrutura
necessaria, o Polo ndo oferece este servico diretamente, mas reconhece sua
importancia ao tentar envolver outras organizacbes que ja trabalham com a
producdo priméaria, de maneira que assumam a tarefa de divulgar e orientar a

aplicacao de procedimentos recomendados para a piscicultura.
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7.2.1. Cursos e treinamentos

Cursos e treinamentos constituem-se na maneira direta de repasse de
conhecimento utilizada no projeto piscicultura. Estas atividades objetivam introduzir
pacotes tecnoldgicos no sistema de producdo de peixes que possibilitem o
incremento da producéo e da produtividade desta atividade econémica. Os publicos-
alvo destes cursos e treinamentos sao: 0s piscicultores estabelecidos ou em
potencial; os técnicos extensionistas que atuam na orientagdo de produtores rurais e
0os operadores de magquinas rodoviarias que atuam na construcdo de tanques,

acudes e barragens.

Nos cursos de acudagem e drenagem, o objetivo € qualificar recursos
humanos das prefeituras municipais que pertencem ao CODEMAU, proporcionando
aos participantes contato com técnicas corretas de construcdo de acudes e de
utilizacdo de maquinario. Nestes cursos, sdo repassados conhecimentos sobre o
potencial hidrico e topografia para dimensionamento e localizacdo do reservatério de
agua, bem como, técnicas de construcdo dos reservatérios, da estrutura das

barragens ou taipas e sobre sistemas de drenagem.

Nos cursos sobre piscicultura, o objetivo € repassar técnicas
recomendadas para aumentar a produtividade na criacdo de peixes. As informacdes
repassadas abordam os cuidados no transporte e manejo de alevinos, na calagem e
adubacdo dos reservatorios, nas condi¢cdes da agua e no sistema de povoamento
baseado nas espécies utilizadas. Este conjunto de informagcBes é repassado
diretamente ao produtor ou de forma indireta, quando é repassado para técnicos
extensionistas da EMATER, de cooperativas, de associacbes ou secretarias

municipais de agricultura, que fazem, por sua vez, o trabalho de difuséo.

Recorrer a cursos e treinamentos, como meio de difusdo de
conhecimento, € uma pratica utlizada nas mais diversas situagdes, com comprovada
eficiéncia. No caso do projeto de piscicultura do Pdlo, esta pratica € utilizada com o
mesmo objetivo. A incidéncia de cursos, ministrantes e participantes, nos anos de

1997 a 1999, é demonstrada nas tabelas a seguir:



Tabela 4: Curso Aplicado de Acudagem e Drenagem

1997 1998 1999
No. Cursos 2 1 1
No. Ministrantes 3 3 2
No. Participantes 34 14 12

Fonte: Relatérios de atividades do PMTec: 1997, 1998 e 1999

No caso dos cursos destinados aos profissionais que trabalham na
construcdo de reservatorios, ocorreram 4 eventos no periodo entre 1997 a 1999,
sendo dois no primeiro ano e um nOs anos seguintes, com o objetivo de manutencéo
do nivel de pessoas treinadas. Sdo 60 pessoas atingidas, que se constituem, em
grande numero, de servidores municipais das secretarias de obras, indicando a

cobertura de um percentual elevado de profissionais desta area na regiao.

Tabela 5: Curso de Piscicultura

1997 1998 1999
No. Cursos 1 0 0
No. Ministrantes 1 0 0
No. Participantes 20 0 0

Fonte: Relatérios de atividades do PMTec: 1997, 1998 e 1999

Tabela 6: Curso de Manejo e Doencas de Peixes

1997 1998 1999
No. Cursos 1 0 0
No. Ministrantes 1 0 0
No. Participantes 32 0 0

Fonte: Relatérios de atividades do PMTec: 1997, 1998 e 1999

Tabela 7: Curso Capacitacdo Técnica em Piscicultura

1997 1998 1999
No. Cursos 3 0 0
No. Ministrantes 2 0 0
No. Participantes 66 0 0

Fonte: Relatérios de atividades do PMTec: 1997, 1998 e 1999



Tabela 8: Curso Basico de Piscicultura | e Il

1997 1998 1999
No. Cursos X 5 1
No. Ministrantes X 2 2
No. Participantes X 79 10

Fonte: Relatérios de atividades do PMTec: 1997, 1998 e 1999

Quantos aos cursos destinados ao pessoal ligado a producdo, em 1997,
ocorreram 5 cursos com Varios enfoques. Ja no ano de 1998, estes cursos foram
concentrados nos Curso Béasico de Piscicultura | e Il, quando ocorreram mais 5

eventos. No ano de 1999, a promocao deste evento foi reduzida para apenas um

curso.

Tabela 9: Resumo Geral de Cursos

1997 1998 1999
No. Cursos 7 6 2
No. Ministrantes 7 7 4
No. Participantes 152 93 22

Fonte: Relatérios de atividades do PMTec: 1997, 1998 e 1999

Chama a atencdo, nestes dados, o numero decrescente de treinados,
sendo que nos cursos destinados a repassar praticas recomendadas para a
piscicultura, em 1997 foram 118 pessoas; em 1998 foram 79 pessoas e em 1999
foram treinadas 10 pessoas. Ja no caso dos cursos para profissionais ligados a
construcdo de reservatérios, a diminuicdo de intensidade de ocorréncia de cursos
ndo é tao acentuada. A tabela 7, que resume a incidéncia de cursos e participantes,
aponta claramente esta situacéo: para 7 cursos e 152 treinados em 1997, ocorreu

uma diminuigdo para 2 cursos e 22 participantes em 1999.

Considerando-se que o cadastro do PMTec contém em torno de 900
nomes e que o0 numero de treinados pelos cursos de piscicultura aplicada é de 207
pessoas, revela-se a baixa relacdo entre a abrangéncia de treinados pelos cursos e

0 universo de piscicultores cadastrados.



Mesmo que 0 numero de produtores interessados na piscicultura tenha se
estabilizado, ndo se justifica a diminuicdo da intensidade de realizacdo destes
cursos, devido a sua importancia para a consolidacdo de pacotes tecnoldgicos,
principalmente, levando-se em consideracdo que o PMTec dispbe de instalagdes,

material didatico e recursos humanos para a sua realizacgao.

A diferenca de ‘“linguagens” entre técnicos e piscicultores gera
dificuldades de aprendizagem e baixa produtividade dos cursos. Outro fator , nesse
sentido, € o ambiente seletivo em que se desenvolvem 0s cursos, que nao
reproduzem as condicdes de producdo dos piscicultores. O préprio produtor
manifesta essa preocupacdo quando declara, de forma singela: “Os cursos la na

cidade nao adianta, porque os problemas sé&o aqui no agude”.

7.2.2. PublicacOes

As publicagbes sdo o resultado evidente de pesquisas desenvolvidas e se
constituem num meio reconhecido de difusdo de conhecimento. Assim, foram
levantadas as quantidades de publicacbes referentes a piscicultura no PMTec,
abrangendo a série historica de 1997 a 1999. Foram pesquisadas as publicacfes de
cartilhas informativas, artigos em periodicos, livros ou capitulos e trabalhos de
conclusédo de cursos como monografias, dissertacdes e teses, que sao relatadas na

tabela a sequir:

Tabela 10: Publicacdes do PMTec Referentes a Piscicultura

1997 1998 1999
Cartilhas/manuais 1 2 2
Artigos 0 0 0
Capitulos 0 0 0
Livros 0 0 0
Monografias 0 1 4
Dissertacfes 0 0 0
Teses 0 0 0

Fonte: Relatorios de at_ividades do PMTec: 1§97, 1998 e 1999/ Adn;inistragéo do PMTec



As pesquisas desenvolvidas no Polo giram em torno das condi¢bes
sanitarias, da conversédo alimentar e das condicbes da agua para a producédo de
alevinos e peixes. Os resultados destas pesquisas sao repassados, principalmente,
na forma de cartilhas informativas. Verifica-se, também, que o tratamento académico
destas pesquisas vem se estruturando e ganhando maior consisténcia com o0s
trabalhos mais recentes de conclusdo de cursos de especializacéo e de dissertacdes

de mestrado em andamento.

Existem oportunidades latentes, pouco exploradas, para impulsionar a
producdo cientifica: os cursos de graduacdo da Universidade, principalmente
Administracdo e Ciéncias Biologicas, podem desenvolver trabalhos conjuntos com o
Pdlo, o que resultaria na produgcdo de um namero maior de material para publicagéo,
além de promover a integracdo PMTec — URI. Outra oportunidade para pesquisas e
publicacbes € o fortalecimento das relacdes com outros projetos de piscicultura

implantados no Estado.

7.2.3. Assisténcia técnica

A analise da assisténcia técnica esta dividida, neste estudo, em duas
situacdes: uma voltada para a reforma e construcdo de reservatoérios, prestada por
pessoal encarregado da execucdo destas obras e outra dirigida ao processo
produtivo de criacdo de peixes, prestada por organizacbes envolvidas com a
producdo priméria, como a Emater, as cooperativas de produtores e as secretarias

municipais de agricultura e pecuaria.

As respostas para 0s questionamentos nesta area foram buscadas junto
aos produtores de peixes e indicam a quantidade de propriedades que receberam

este servico.

Conforme foi relatado na descricdo dos cursos ministrados pelo pessoal
técnico do PMTec, a constru¢do dos reservatorios é importante para a producao,
pois devem ser analisados aspectos referentes ao potencial hidrico, a localizacdo, a
topografia, ao dimensionamento e a constru¢cdo das barragens para que o potencial

seja utilizado da melhor maneira possivel. A grande dependéncia, que, geralmente,
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0s produtores rurais tém em relacdo & prefeituras para a execucdo de obras de
infra-estrutura e os cursos promovidos pelo Pélo destinados a este publico das
prefeituras, foram determinantes para que 57 produtores, 61 % dos pesquisados,
indicassem que construiram ou adequaram seus reservatérios seguindo normas

recomendadas.

Quanto a assisténcia técnica na producdo de peixes, os resultados da
pesquisa indicam que 30 propriedades recebem algum tipo de assisténcia técnica
para a piscicultura, enquanto que 64 nao sdo assistidas por qualquer tipo de
orientacdo para esta atividade. Estes numeros indicam que a piscicultura, mesmo se
tratando de uma atividade relativamente nova na regido, recebe assisténcia ao

produtor pouco frequente.

Considerando-se a tabela do anexo V: Numero de Extensionistas e seu
Grau de Escolaridade, por municipio, que apresenta o contingente de pessoas
ligadas ao fornecimento de orientacdo técnica a producao agricola, verificou-se que,
para os quatro municipios abrangidos por esta pesquisa, existem 28 extensionistas.
Mesmo considerando que estas pessoas prestam assisténcia em outras atividades
do setor primério e, conseqlentemente, para um universo maior de propriedades
agricolas, a relacdo propriedade atendida por extensionista, na area da piscicultura,

também indica uma assisténcia insuficiente.

As questdes propostas pelo questionario de pesquisa ndo contemplam
uma avaliacdo qualitativa da assisténcia técnica ao produtor. Entretanto, o contato
com 0s mesmos, para aplicagcdo do questionario, possibilitou alguns indicativos
desta situacdo, quando produtores reclamam do atendimento deficiente que

recebem.

Mesmo o0s produtores que tém algum controle de sua producéo,
encontram dificuldades para identificar um ponto de referéncia para suas duvidas.
Este sentimento expresso pelos piscicultores pode ser resumido por uma de suas
colocacgdes: “quando acontece alguma coisa de errado n6s ndo sabemos a quem

recorrer”.



7.2.4. Comercializacéo de alevinos

As condi¢Bes de producgdo internas do Polo visam a obter alevinos de
gualidade superior e que resultem na producdo de peixes mais qualificada. Ao
distribuir estes alevinos no sistema produtivo, o PMTec estd repassando um
conjunto tecnoldgico diferenciado em relacdo as condicbes comuns adotadas na
producdo de alevinos pelos préprios produtores. Assim, ao oferecer um insumo
diferenciado para esta atividade econdmica, a comercializacdo de alevinos pelo Polo
pretende fomentar a producdo de peixes e aumentar seus indices de produtividade.

De maneira geral, essa “qualidade” é reconhecida pelos piscicultores, sintetizada na

colocacéo: “os alevinos do Polo sdo melhores, porque no fim da mais peixe”.

Os produtores atendidos sdo oriundos de municipios do CODEMAU, de
outras regides do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina e, ao adquirirem alevinos,
passam a fazer parte do cadastro de piscicultores do PMTec. Conforme constatado
nos relatérios, a "safra" da producdo de alevinos comeca a ser comercializada no
més de dezembro, estendendo-se até abril do ano seguinte. Em funcéo disto, para
este trabalho, a comercializacdo de alevinos do ano de 1997 corresponde a "safra

96/97" e, assim, sucessivamente.

Tabela 11: Numero de Alevinos Comercializados

1997 1998 1999
No. Alevinos 138.532 462.484 681.209
No. Produtores 392 654 901
No. Municipios Nd Nd 32

Fonte: Relatérios de atividades do PMTec: 1997, 1998 e 1999

A distribuicdo de alevinos para o0s produtores apresenta numeros
crescentes em todos 0s anos da série, 0 que acontece, também, com o numero de
produtores. Este conjunto de dados indica que a atividade piscicula apresentou um
crescimento acentuado neste periodo, como resposta a intervencdo do Polo. Por
outro lado, conforme se verifica na tabela do anexo Il: Numero de Clientes e
Alevinos Comercializados por Municipio, uma parcela significativa destes alevinos é
comercializada para produtores de municipios nado integrantes do CODEMAU,
principalmente do oeste catarinense, o0 que pode se tornar uma ameaca a

piscicultura local, ja que se trata de uma regido concorrente em potencial.
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7.3. Incorporacéo de Tecnologia na Producao de Peixes

Mesmo para uma atividade incipiente como a piscicultura regional e com
as condicdes favoraveis de mercado para o peixe, a producdo deve buscar indices
de produtividade elevados para néao limitar seu potencial de crescimento. Uma
produtividade elevada tem relacdo direta com a utlizacdo de um conjunto de
técnicas recomendadas para a producdo, que viabilizam um rendimento adequado

dos recursos e insumos utilizados.

Neste ponto da investigacdo, foram selecionados questionamentos que
visam a identificar o nivel de recomendacdes técnicas que s&o incorporadas as
praticas do sistema de producdo de peixes da regido. Assim, para um "padrao
esperado” de comportamento quanto a utilizacdo de técnicas recomendadas pelo
PMTec ter-se-ia: a)controle das condicbes da agua dos tanques; b) aquisicao de
alevinos de fonte confiavel;, c) povoamento adequado de alevinos; d) remanejo de
peixes entre os tanques; €) tratamento alimentar adequado; f) alimentacdo dosada, a
base de racdo e residuos; g) despesca feita por esvaziamento dos tanques. A

andlise interpretativa é feita a seguir.

7.3.1 Controle das condi¢des da dgua dos reservatorios

Boas condicbes da agua aumentam a taxa de sobrevivéncia de alevinos,
gerando mais peixes e aumentam a oferta de nutrientes, possibilitando um melhor
desenvolvimento destes peixes e, dessa forma, contribuindo para o aumento da

producgéo e da produtividade.

As condi¢Bes do reservatorio podem ser parcialmente controladas, tendo
a nocao do volume de agua deste reservatorio e do seu fluxo e sua vazdo. Pode-se,
assim, estimar o percentual médio de renovacdo da agua e avaliar suas condi¢des
frente a sua utilizacdo. Este seria um método empirico de controle das condicbes da

agua aceitavel, jA que existem técnicas consagradas para o emprego deste meio.
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Outro método que pode ser utilizado € o monitoramento direto das condicbes da
agua, com aplicacdo periodica de testes de laboratério que identificam, por exemplo,
temperatura, pH, oxigénio dissolvido, dureza, alcalinidade, entre outros. Este € um
método cientifico de maior confiabilidade, que indica a necessidade e orienta a

correcdo das condi¢des da agua do reservatorio.

Os questionarios aplicados revelam que apenas 08 propriedades, das 94
pesquisadas, dedicam atencdo ao controle das condicdes da dgua em que se
desenvolve sua producdo. Levando-se em consideracdo a importancia deste item
para a produtividade, nota-se a pouca importancia dispensada para esta questao

pelos piscicultores.

No contato com os produtores fica evidente a forma despreocupada com
gue o controle das condi¢cdes da agua € tratado, ja que alguns poucos demonstram
conhecimento do fluxo de &gua nos reservatorios e que, em sua grande maioria,
desconhecem o controle pela andlise quimica, mesmo com o Laboratério de
Andlises Fisico-quimicas do Poélo, que oferece todos os servicos de analise e

acompanhamento nesse sentido.

7.3.2. Origem dos alevinos utilizados

O inicio de uma producéo de peixes com um alto grau de produtividade
esperado, comeca com a utilizagdo de alevinos de qualidade que possibilitem uma
alta taxa de seu aproveitamento. Mesmo que seja dificil a definicAo de qualidade
para alevinos, o que se espera € que na sua obtencdo tenham sido utilizadas
matrizes de origem genética comprovada e procedimentos fitosanitarios que possam
prevenir doencas e favorecer o seu desenvolvimento. A origem dos alevinos teve a

seguinte concentracéo de respostas:
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Tabela 12: Origem dos Alevinos Utilizados

Origem dos Alevinos Quantidade
S6 adquire do PMTec 75
Adquire do PMTec e produz 14

Adquire do PMTec e de outros
Adquire do PMTec, de outros e produz

total 94

Como o principio desta pesquisa é o cadastro de piscicultores do PMTec,
0s 94 pesquisados apontaram que se abasteceram de alevinos em uma ou mais
safras dentre os trés anos pesquisados. Destas 94 propriedades, 75 se abasteceram
com alevinos fornecidos exclusivamente pelo PMTec. Existem 16 ocorréncias de
respostas, indicando que, além dos alevinos adquiridos do PMTec, foram utilizados
alevinos de producéo propria, geralmente como resultado da reproducéo natural dos
peixes nos reservatorios. Por outro lado, existem 5 indicacbes que apontam a
aquisicdo de alevinos de outras fontes, que representam reproducdo artesanal, feita
em propriedades rurais e pouco confiaveis. As declaracbes dos piscicultores
reforcam essa impresséo, pois ndo se identifica um fornecedor alternativo, sendo

essas aquisicdes esporadicas e em volume reduzido.

Uma parcela de piscicultores submetidos ao questionéario, declarou,
informalmente, que ingressou na atividade pelo incentivo de programas municipais
de fomento a piscicultura, sintetizada na colocacdo “entrei na producdo de peixes
por causa da prefeitura”. Estes programas séo efetivados a partir de acordos entre o
PMTec e as prefeituras e oferecem suporte para o crescimento da piscicultura
regional. No entanto, alguns destes programas nao se utilizam de critérios claros
para a selecdo dos produtores beneficiados e também ndo dedicam a atencao
necessaria para sua devida preparacdo. Alguns piscicultores reforcam esta
conclusdo com afirmacfes como: “entrei no negdcio de peixe porque o homem da
prefeitura disse que era um bom negdcio”, ou “eles s6 aparecem para trazer 0s

peixinhos”.
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7.3.3. Remanejo dos peixes entre reservatorios

Assim como na suinocultura ou avicultura, também na piscicultura,
ressalvadas as devidas particularidades de cada atividade, existem tratamentos
distintos para fases distintas. Com o remanejo dos peixes € possivel padronizar
procedimentos que aumentam a produtividade e possibilitam o escalonamento da

producao, de forma programada.

A condicéo primeira para a utilizacéo dos procedimentos desta técnica é a
disponibilidade de reservatérios que, dependendo das opc¢bes do produtor, devem
ser de, pelo menos, trés. O item ndamero de reservatorios, levantado na
caracterizacdo das propriedades produtoras de peixe, revela que uma parcela
significativa (55 propriedades) dispde de até dois reservatorios, o que, praticamente,
inviabiliza a implementacdo dos procedimentos recomendados por esta técnica.
Assim, o resultado deste questionamento aponta que 22 piscicultores se utilizam

destes procedimentos, 0 que representa apenas 23% das unidades entrevistadas.

Este procedimento requer o uso intensivo de mao-de-obra. Segundo a
maioria dos piscicultores contatados, este ndo seria um problema, pois, ou o pessoal
esta disponivel na propriedade, ou indicando a propensdo para o rodizio de méao-
de-obra entre propriedades proximas. Segundo as palavras de um dos

entrevistados: “nés se ajuda”.

7.3.4. Tratamento alimentar dispensado por espécie

E dificil estabelecer uma escala que atribua graus de importancia para
técnicas utilizadas na producdo de peixes, mas, sem duvida, a alimentacdo esta

entre as mais importantes.

Inicialmente, foi questionado se o tratamento alimentar dispensado
respeitava as condi¢des particulares das espécies. Da mesma forma que o remanejo
de peixes, a condicdo essencial é a disponibilidade de reservatorios e, como ja foi
relatado, na maioria das propriedades o numero de reservatérios € reduzido,
inviabilizando esta pratica. Isto € referendado quando 76 respostas, 81% dos

entrevistados, responderam que n&o oferecem tratamento alimentar diferenciado,
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homogeneizando procedimentos que deveriam ser diferentes, pois atendem
objetivos diferentes. O que pode atenuar este indice € a especializacdo que
determinadas propriedades adotam ao optar por uma espécie de peixes ou espécies

similares.

7.3.5. Especificagéo do tipo de alimentagéo utilizado

As pesquisas com racdo para tratamento de peixes sdo relativamente
recentes, mas este segmento industrial ja apresenta uma linha de produtos que
atende as necessidades atuais da producdo de peixes. A frequéncia da respostas

guanto ao tipo de alimentacao utilizada pode ser conferida na tabela a seguir:

Tabela 13: Tipo de Alimentacao Utilizada

Alimentacgéo Utilizada Quantidade
N&o trata 31
Utiliza sé residuos 40
Utiliza residuos e racéo 23
Outros 0

Total 94

Os resultados do questiondrio apontam que 31 piscicultores ndo se
utilizam de nenhum meio de alimentacdo induzida para obter ganhos de
produtividade, acreditando que as condigbes da agua sdo suficientes para atingir a

producédo desejada.

Para 40 piscicultores, a opcdo apontada no questionario € a da utilizacéo
exclusiva de residuos para a alimentacdo suplementar dos peixes. No entanto, sob
esta designacdo, estdo computados desde piscicultores que se utilizam de
substratos de outras atividades que séo destinados aos peixes regularmente e de
maneira programada, até piscicultores que utilizam residuos da alimentagdo humana

gue sao atirados, eventualmente, nos reservatorios.

Ocorreram, ainda, 23 indicacdes da utilizacdo de alimentacdo de forma

7

concomitante entre residuos e racfes. Este sistema alimentar é o mais

recomendado na medida em que integra a piscicultura com outras atividades
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produtivas da propriedade, diminui o custo de producdo e utiliza ragdo como

complemento alimentar.

As dificuldades verificadas para calcular as dimensfes do reservatério e
seu adequado povoamento geram a falta de informacéo confiavel sobre a biomassa

existente e, consequentemente, dificultam procedimentos corretos de nutricao.

7.3.6. Despesca

Trata-se de um termo difundido entre as pessoas que trabalham com a
piscicultura e se refere a retirada dos peixes dos reservatérios para a
comercializagdo. As respostas sobre este procedimento estéo registradas na tabela

que segue:

Tabela 14: Procedimentos de Despesca Utilizados

Procedimento Utilizado Quantidade
Né&o faz 3
Utiliza s rede 36
Utiliza s6 esvaziamento 10
Utiliza outros meios 5
Utiliza rede e esvaziamento 23
Utiliza rede e outros meios 17
total 94

As respostas indicam que, para trés piscicultores, os alevinos colocados
nos reservatérios funcionam como um investimento que est4 se multiplicando e néo
deve ser resgatado enquanto nao for necessario. Este procedimento é
antiecondmico na medida em que estende o tempo de investimento por um periodo
indeterminado, impede a aplicacdo de técnicas recomendadas para maior
produtividade e coloca peixes em diferentes estagios de desenvolvimento,

concorrendo pela mesma alimentacéo disponivel.

Outro grupo de cinco piscicultores pode ser interpretado, praticamente, da
mesma maneira que o anterior, pois nao faz propriamente uma despesca, utilizando

seus reservatorios para a pesca como lazer. Estes dois grupos tém baixa
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produtividade e utilizam poucas técnicas recomendadas para a producéo.

Outros 36 piscicultores responderam que promovem a despesca através
do recolhimento dos peixes com redes. Este grupo trabalha com a perspectiva de s6
comercializar em momentos favoraveis, ou seja, aproveitar periodos sazonais ou
eventos para comercializar a producdo. Um exemplo deste comportamento é, a
partir da previsdo da realizacdo de uma feira, o produtor recolher a producéo

possivel no momento.

Vinte e trés piscicultores disseram que recolhiam a producédo com rede e
com o esvaziamento dos tanques utilizados em conjunto. Este grupo de piscicultores
considera a importancia do esvaziamento dos tanques, mas, a0 mesmo tempo,
pretende aproveitar oportunidades de comercializacdo. Este comportamento,
geralmente acarreta distirbios na programacéo e perdas de produtividade, anulando

possiveis ganhos com precos de comercializacdo mais favoraveis.

Existem, ainda, 10 piscicultores que responderam que promovem a
despesca exclusivamente com o esvaziamento dos tanques. Esta técnica é
recomendada, pois permite trabalhar com programacdo, ou seja, a partir do
povoamento de um reservatorio, em determinado tempo devera ser recolhida uma
producdo esperada, com as caracteristicas necessarias para atender a determinado
cliente. Outra vantagem possivel com sua utilizacdo € o emprego dos procedimentos
de "calagem", que apresenta vantagens nas condigcbes da &gua tanto para a
alimentacao quanto para a prevencao de doencas.

Por fim, 17 respostas indicam o recolhimento de peixes com redes e
outros meios. Este grupo representa a pesca artesanal, com anzol, tarrafa, rede, ou
outras maneiras e nao apresenta uma preocupacdo com a producdo e a
produtividade. Sua caracteristica determinante é a pratica da piscicultura sem

objetivos comerciais.
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7.4. Impactos Econémicos

Estdo incluidas sob esta secdo alguns questionamentos e as respostas
obtidas, que buscam identificar impactos da interferéncia do Pd6lo na atividade de
criacdo de peixes da regido. As questbes propostas se referem: a) niumero de
produtores que aderiram a atividade; b) importancia econdmica para a propriedade;
c)quantidade de alevinos utilizada; d) meio utilizado na comercializagcdo do pescado
e)quantidade comercializada e f) precos médios praticados. Este conjunto de
informacbes oferece uma base de analise quanto ao sistema de distribuicdo e
guanto ao comportamento da producdo e da produtividade. Esta incluido neste
grupo, também, uma indagacdo sobre o tratamento dispensado a informacédo pelo

produtor. Os resultados e 0os comentarios sao apresentados a seguir.

7.4.1. Ano de inicio da atividade piscicula na propriedade

A implementacao do projeto de piscicultura pelo PMTec tem seu impacto
revelado neste questionamento da pesquisa, na medida em que demonstra o
interesse despertado pela producdo de peixes como atividade desenvolvida por

propriedades rurais. As indicacdes do ano de inicio da atividade foram as seguintes:

Tabela 15:: Ano de Inicio da Atividade Piscicula na Propriedade

Ano de Inicio Quantidade
Até 1995 10
Em 1996 17
Em 1997 28
Em 1998 34
Em 1999 5

Total 94

Das propriedades pesquisadas, 10 iniciaram a atividade piscicula
anteriormente ao ano de 1995, tratando-se de reservatérios para a pesca artesanal,
como lazer. A partir do ano de 1996, com a perspectiva de implantacdo do Pdlo e
seu projeto de piscicultura, teve inicio um processo de construcao de reservatorios e

de incluséo de propriedades rurais na producao de peixes, baseado, principalmente,



na possibilidade de acesso ao insumo principal desta atividade que € o alevino.

Os proprios produtores confirmam essa conclusdo, quando afirmam que
trazer alevinos do Parana ou de outras regides do Rio Grande do Sul, como ocorria
antes da instalacdo do Pdlo, € uma operacdo arriscada e de alto custo. Com a
instalacdo do PMTec, as condicdes sdo mais favoraveis e os estimularam a

ingressarem na atividade.

Os numeros crescentes de propriedades que ingressaram na atividade
entre os anos de 1996 a 1998 confirmam este aumento do interesse. Para o ano de
1999 duas consideracdes precisam ser feitas: 0 niumero de apenas 05 propriedades
gue ingressaram na atividade é resultado, principalmente, de ndo estarem incluidos
na pesquisa os piscicultores da safra 2000 de alevinos, 0 que aumentaria este
namero. Por outro lado, informacgBes transmitidas pelo pessoal interno do Palo,

indicam uma tendéncia de estabilizacdo do nimero de piscicultores.

7.4.2. Importancia econdmica da atividade piscicula para a propriedade

As informacdes colhidas por este questionamento indicam o nivel de
importancia econdémica desta atividade dentro da estrutura produtiva da propriedade.
Revelam, também, a relacdo entre o grau de importdncia da atividade com o
emprego de técnicas recomendadas no sistema de producdo de peixes. As
respostas para a importancia econémica da piscicultura para a propriedade estéo

agrupadas na tabela a seguir:

Tabela 16: Importancia Econémica da Piscicultura para propriedade

Importancia Econdmica da Atividade Quantidade
Principal atividade econémica 7
Segunda atividade econémica 36
Atividade econdmica complementar 34
N&o é atividade econdmica 17

..Total 94

Para sete propriedades rurais a piscicultura é atividade econdmica
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principal, respondendo pela Unica ou maior renda destas propriedades. Suas
caracteristicas, reveladas na pesquisa, apontam, em meédia: 7,6 hectares de
tamanho das propriedades; 9.371 m2 de tamanho do espelho d'agua; 7 reservatdrios
por propriedade e 3 pessoas empregadas nas atividades da producdo de peixes.
Estes nimeros indicam que se trata de micro propriedades, que apresentam uma
area inundada, niumero de reservatérios e pessoas empregadas bem superior a

média.

Estas sete propriedades apresentam um alto indice de utlizacdo de
técnicas recomendadas, chegando proximo da totalidade de implementacdo do
pacote tecnoldgico. Elas apresentaram, no ano de 1999, uma produtividade média
de 3.585 kg/ha/ano, superior a média geral das propriedades pesquisadas para este
mesmo ano. Na avaliacdo deste grupo, a piscicultura proporciona “um bom retorno
do investimento”, como salienta um dos entrevistados. Este grupo também
demonstra um nivel elevado de satisfacdo com as condi¢cdes gerais de suporte a

atividades oferecidas pelo Pdlo ou outras organizacées.

Nestas propriedades ocorreu, geralmente, a substituicdo de uma atividade
agricola pela piscicultura, com resultados positivos, pois, em razdo do tamanho
reduzido destas propriedades e das condicdes de degradacdo do solo, que
prejudicavam o bom desempenho da agricultura, a producéo de peixes surge como

uma boa alternativa.

Uma grande concentracdo de respostas do questionario indica que a
atividade piscicula é desenvolvida concomitantemente com outra(s) atividade(s)
econOmicas. Para 36 propriedades ela é a segunda atividade econdmica e para 34
ela € uma atividade econémica complementar. O fato dela ndo ser a principal
atividade econbmica nao implica, necessariamente, em menor atengcdo ou baixa
produtividade, pois ela pode ser desenvolvida em consoércio com outras atividades,
utilizando-se do rodizio de mao-de-obra e do aproveitamento de residuos. Se
analisarmos, no conjunto, estas propriedades, as médias de produtividade e a
utiizacdo de técnicas adequadas de manejo sdo inferiores ao conjunto de
propriedades onde ela é a atividade principal. No entanto, em alguns casos de

propriedades deste grupo onde ela ndo é a atividade econbmica principal,
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constatam-se indices equivalentes aos das propriedades onde a piscicultura é a
atividade principal. Este segundo grupo € bastante heterogéneo quanto a
produtividade, mas também manifesta, em sua maioria, uma perspectiva de

resultados positivos desta atividade para a renda da propriedade.

7.4.3. Variacdo da quantidade de alevinos utilizada

Os alevinos utilizados para a producdo de peixes nas propriedades
pesquisadas chegam a um total de 25.200 no ano de 1997, 142.455 no ano de 1998
e 171.940 no ano de 1999. Merece destaque o fato de que os alevinos, computados
na safra de 1997, correspondem aos alevinos produzidos pelo PMTec no periodo
gue vai da segunda quinzena do més de dezembro de 1996 até o més de maio de
1997. Este periodo compreende uma "safra" de alevinos e 0 mesmo sistema de
contabilizacdo foi utilizado nos periodos seguintes. Da mesma forma, estas
condicdes inviabilizaram a utilizacdo da safra 2000 de alevinos, ja que ela se

estenderia até 0 més de maio deste ano, fugindo do cronograma deste trabalho.

A comparacao da quantidade de alevinos utilizados com a capacidade da
area inundada disponivel ja foi elaborada no item que se refere ao espelho d'agua.
Por outro lado, a produtividade esperada, considerando-se as espécies utilizadas,

comparativamente com a producéo obtida pode ser conferida na tabela a seguir:

Tabela 17: Producéo Esperada x Producao Obtida

Ano Producéo Esperada Producao Obtida
1998 82.677 Kg 31.515 Kg

1999 123.876 Kg 55.435 Kg

Para o ano de 1997 foi impossivel estimar a producdo esperada por
insuficiéncia de dados. Para o ano de 1998, constata-se que a producdo obtida
representou pouco mais de 38% da producdo esperada. No ano de 1999, este
percentual chegou a 45% da respectiva producao esperada. Duas deducdes podem
ser extraidas destes numeros: primeiro, 0 significativo aumento da producéao obtida
frente a esperada, de um periodo para o outro; segundo, que ambos os indices

percentuais séo baixos frente ao potencial previsto.



7.4.4. Meio utilizado para a comercializagao

A primeira questdo levantada quanto a comercializacdo é referente ao
meio utilizado para distribuir a producdo. Foram levantadas hipoteses como feiras,
mercados, pesque-pague ou industrias e as respostas concentradas entre
comercializagdo direta ao consumidor ou com intermediarios. A tabela de resposta é

a seguinte:

Tabela 18: Meios de Comercializacao

Meio Utilizado Quantidade
Direto ao consumidor 14
Com intermediarios 13
Utiliza os dois meios 50
N&o comercializa 17
Total 94

Das 94 propriedades pesquisadas, 14 respostas indicam que a
comercializacdo da producdo é realizada diretamente com o consumidor final.
Outras 13 respostas indicam que o meio utilizado € o repasse da producdo para
intermediarios entre o produtor e o consumidor final, podendo ser um entreposto de
comercializacdo, uma industria de transformacdo ou mesmo mercados. Estes dois
grupos, ao optarem por um meio de comercializagdo, ttm mais claro seus objetivos
com possibilidades maiores de transferir estes objetivos para o processo de

producéo.

Duas propriedades pesquisadas, do grupo que comercializa a produgao
diretamente com os consumidores, utiizam o0 sistema pesque-pague. Estas
propriedades oferecem uma gama diversificada de opc¢Oes de lazer e servicos aos
clientes, que reforcam o0s resultados da piscicultura. Este sistema de
comercializacdo € uma oportunidade, ja que se trata de uma atividade crescente.
Entretanto, sua generalizagdo néo é facil em razdo da necessidade de investimentos

e de condi¢des necessarias, como de acesso, por exemplo.
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Outras opcdes que nao requerem grandes investimentos sdo uma
alternativa para agregar valor a producéao da propriedade como um todo. Exemplos
nesse sentido, podem ser as caminhadas por trilhas, cavalgadas ou a culinaria
tradicional. Entretanto também requerem investimentos e, principalmente, a

preparacdo do agricultor para desenvolver estas atividades.

Um grupo de 17 respostas é descartado, pois se trata de propriedades
que nao produzem com o objetivo de comercializar. Um dltimo grupo, com 50
respostas, indica que se utiliza dos dois meios de comercializacao para distribuir sua
producdo. Este grupo apresenta uma grande indefinicho no seu processo de
comercializacdo, que se traduz em indefinicdo e falta de objetivos claros no sistema

produtivo.

Os produtores transferem sua indefinicdo, quanto aos objetivos da criacao
de peixes, para a falta de programas dirigidos para a comercializacdo. Seu
sentimento pode ser constatado pela declaracdo de um dos entrevistados: “nesta
hora nés estamos sozinhos”. Apontam, também, a necessidade de uma forma de
organizar a oferta e incentivar o consumo, sugerindo: “feira do peixe permanente”.
Outra argumentacdo citada, diz respeito a auséncia de uma indastria de pescado
para a regido, sugerindo um “frigorifico de peixe”, como importante na consolidacéo

desta atividade.

7.4.5. Quantidade comercializada

O conjunto dos 94 produtores pesquisados, excetuando 0s que nao tém
objetivos comerciais, transacionou 55.435 quilogramas de peixe no ano de 1999 e
31.515 quilogramas no ano de 1998. Para o ano de 1997 os dados disponiveis sao

insuficientes e pouco expressivos.

A produtividade média obtida no ano de 1999, jA que a area nundada
apresentada pela pesquisa se refere a este ano, foi de 1.931 Kg/ha/ano. Esta
produtividade é superior a média nacional que é de 810 Kg/ha/ano, mas aquém do

objetivo de produtividade projetado de 2.800 Kg/ha/ano.



A falta de objetivos claros e a indefinicdo na comercializacao da producao
forcam este indicador de produtividade para baixo, pois o produtor acaba deixando
parte da producdo nos reservatorios, aumentando o tempo de producédo e impedindo

0 uso intensivo do reservatorio.

7.4.6. Precos praticados na comercializacao

A inexisténcia ou a precariedade do sistema de informagbes dos
produtores limita bastante a interpretacdo dos resultados das respostas deste item,
principalmente, no que se refere aos custos de produgdo e comercializagdo. Mesmo

nestas condicdes, é possivel fazer algumas constatacgées.

O preco médio geral, praticado entre todas as espécies, pelos 94
entrevistados, € de R$ 2,44 ao quilograma, segundo as informacdes prestadas por
piscicultores. Estes precos declarados foram conferidos in loco em feiras de pescado
e em supermercados. Para o grupo que indica a piscicultura como atividade
econdmica principal, também incluindo todas as espécies, o preco médio praticado €
de R$ 2,55 ao quilograma, enquanto que o grupo que declarou que a piscicultura é a
segunda atividade ou atividade complementar em importancia econémica, teve um

preco médio de R$ 2,42 ao quilograma, sendo ligeiramente inferior a média geral.

Uma entrevista com pessoal administrativo de cinco supermercados de
Frederico Westphalen, confirmou o preco médio declarado pelos piscicultores e
revelou outra versdo para os mesmos problemas de comercializagdo do pescado. O
principal descontentamento dos supermercadistas € com a instabilidade da oferta,
que prejudica seu relacionamento com o0 publico consumidor, deprimindo o
consumo. Outros apontamentos indicam o descontentamento com a apresentagdo

do produto e com a falta de oferta de espécies mais procuradas pelos consumidores.

A falta de regularidade da oferta de pescado é um fator citado tanto pelos
produtores como por mercados e por consumidores, revelando a falta de acordos,

mesmo que informais, que coordenem de maneira mais eficiente esta situagao.



7.4.7. Uso de informacdes para processo decisorio

O objetivo da inclusdo desta pergunta € sondar a importancia dispensada
pelos produtores a informacao, considerando sua importancia para as decisdes. Os
resultados revelam que 88 propriedades nao dispéem de informagbes organizadas
para orientar suas decisfes e, mesmo as 6 respostas afirmativas, referem-se a um

sistema rudimentar e bastante precario.

Nestas condigcbes é possivel inferir que as decisbes sdo tomadas
empiricamente, sem o suporte de dados referentes, por exemplo, ao custo de
producédo, custo para atender diretamente o consumidor, a biomassa projetada ou
disponivel. Assim, ficam prejudicadas comparacdes da produtividade entre espécies,
da rentabilidade do meio de comercializacdo, ou até mesmo, da rentabilidade da

piscicultura para a propriedade.



8.0 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A avaliacdo da utlizacdo dos Pélos de Modernizacdo Tecnologicas —
PMTs como instrumento de implementacédo de politicas publicas para facilitar o fluxo
de conhecimento para o sistema econémico é prejudicada pelo desconhecimento da
situacdo de todos esses poélos. Pode-se concluir, entretanto, com base no
crescimento da piscicultura na regido, que a interferéncia do PMTec € positiva ante
este objetivo e mesmo as deficiéncias detectadas no seu relacionamento com o

setor produtivo ndo invalidam seu desempenho nesse sentido.

E interessante, nesta conclusio, resgatar os objetivos e justificativas do
projeto de piscicultura do PMTec. O documento que propde sua implantacédo
manifesta o objetivo de “...buscar a diversificacdo das propriedades rurais, como
fonte de renda alternativa, pela difusdo de tecnologia em parceria com entidades
classistas e de extenséao rural”’. Estes objetivos sdo detalhados como “proporcionar a
producdo de peixes de agua doce em regime intensivo; fornecer equipamentos e
instalagbes necessarias para a qualificacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos, oferecendo estagios especializados; ampliar o manancial aquatico em
condicbes de desenvolver o processo de engorda; otimizar o indice de produtividade
da biomassa; manter um cadastro amplo e atualizado dos produtores e da biomassa
de peixes sob responsabilidade destes produtores; subsidiar tecnologicamente
empresas interessadas no beneficiamento e comercializacdo do pescado; retornar
ao produtor informacdes recolhidas e processadas, através da elaboracdo de
cartilhas e cursos”. As justificativas giram em torno das condi¢cdes climéticas
favoraveis da regido, da qualidade protéica da carne de peixes e das condi¢cOes de
mercado do produto, que apresenta um crescimento da demanda e uma caréncia de

suprimento.

No que se refere ao perfil das propriedades rurais que se dedicam a

producdo de peixes, as caracteristicas identificadas na pesquisa revelam que a



piscicultura é praticada em propriedades com tamanho médio superior ao das
propriedades em geral. Estes dados indicam que, em funcdo da necessidade de
investimento inicial para ingressar na atividade, as propriedades menores e com
menos disponibilidades de recursos encontram dificuldades para inclui-la entre suas
atividades econdmicas. Outras questdes deste ponto, como o numero insuficiente de
reservatérios e a disponibilidade inadequada de mao-de-obra, reforcam a

constatacdo de uma piscicultura incipiente na regiao.

Os resultados combinados da pesquisa indicam que a produtividade da
piscicultura praticada na regido € baixa e varia de extensiva a semi-intensiva,
segundo classificacdo da FEPAGRO. SO0 em raras excecdes ela atinge o objetivo
proposto de ser uma piscicultura intensiva. Além da classificacdo acima, subsidiam
esta conclusdo os resultados de questdes como o numero de reservatérios por
propriedade e, principalmente, o povoamento dos reservatérios e a producéo

esperada e obtida.

As razfes para os baixos indices de produtividade estdo relacionadas a
deficiéncia na difusdo de tecnologia que gera uma baixa utilizacdo de técnicas
recomendadas para a produgdo. No entanto, durante a realizagdo da pesquisa,
foram percebidos outros aspectos que, mesmo ndo fazendo parte do seu
guestionamento, influenciam a producéo e merecem destaque. Sao eles:

a) o nivel cultural e de escolaridade dos produtores, que € baixo, torna-se uma
barreira para a incorporacao de novos procedimentos tecnolégicos;

b) a reduzida capacidade de investimentos com capital préprio dos produtores,
gue inviabiliza ou onera sobremaneira estes investimentos;

c) a informalidade fiscal da atividade piscicula, que cerceia a participacao dos
produtores a alguns segmentos importantes deste mercado;

d) a desorganizacdo e falta de articulagdo dos piscicultores, que dificulta a
organizacdo de suas demandas e o0s deixa a mercé de planos ou projetos

“externos”.

Estas constatacOes ndo sao novidades e séo citadas em outros estudos.
Assim, tratam-se de variaveis que devem ser consideradas em qualquer projeto que

tenha como puablico destinatario os produtores rurais da regido e ndo como



desculpas para desempenhos insatisfatérios.

Com relacdo a difusdo de tecnologia, os resultados obtidos pela
pesquisa indicam uma série de deficiéncias nesse processo. Primeiramente, nota-se
uma fraca atuacdo na producao intelectual, bem como na edicdo e publicacdo desta
producdo. Da mesma forma, a utilizagdo de treinamentos e cursos como meio de
difusdo tém uma amplitude reduzida, inclusive com numeros decrescentes de
eventos. Mesmo que o nimero de produtores interessados em piscicultura tenha se
estabilizado, a consolidacdo de um patamar tecnolégico elevado exige uma
divulgacdo constante dos procedimentos recomendaveis. Outro indicador desta
deficiéncia € que, de maneira geral, a incorporacédo de praticas recomendadas ao

processo de produgdo tem um nivel baixo.

A andlise da difusdo de tecnologia se completa com a assisténcia técnica
e, mesmo que ela ndo seja exercida diretamente pelo quadro de funcionarios do
Pdlo, este deve ter um relativo controle sobre sua situacdo. Para uma atividade
nova, como € a piscicultura na regido, a assisténcia técnica desempenha um papel
fundamental para um desenvolvimento satisfatério. As questbes da pesquisa que
tratam deste item apontam um baixo niumero de propriedades assistidas por pessoal

técnico qualificado.

Tanto para 0s cursos como para a assisténcia técnica, o baixo nivel
escolar € um fator limitante para sua produtividade, o que indica a necessidade de

sua consideracao na programacao da difuséo de tecnologia.

Outra pesquisa, realizada por MANFIO (1999) com um grupo diferente de
trinta piscicultores da mesma regido, reforca essas conclusbes, com base nos
seguintes resultados: 77% dos produtores nunca fizeram qualquer curso; 73% nunca

procuraram assisténcia técnica, por considera-la desqualificada.

Concluindo a questdo da difusao de tecnologia pelo Palo, verifica-se que
ele reproduz o comportamento do sistema académico brasileiro em geral, quando
prioriza aspectos dos procedimentos internos como, por exemplo, aprofunda

experimentos na producdo de alevinos ou na qualificacdo de reservatérios e
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negligencia aspectos do relacionamento externo, como a difusao de tecnologia.

A incorporacdo de tecnologia estd delineada nos comentarios
anteriores; entretanto, novas colocacfes sdo necessarias. No que se refere a origem
dos alevinos utilizados pela piscicultura regional, que se abastece em grande
guantidade de alevinos produzidos pelo PMTec e considerando-se que estes
alevinos tém uma “qualidade” apropriada, visto o interesse que despertam em
produtores de outras regides, tem-se um insumo subtilizado, comparado com o0s
resultados obtidos. Outra questdo importante diz respeito ao tratamento alimentar.
De maneira geral, pode-se dizer que o0s piscicultores desconhecem o0s
procedimentos recomendados e as necessidades de seu plantel, gerando uma das

principais causas da baixa produtividade.

Essa relacao entre o processo de difusdo de tecnologia e a incorporacéo
de procedimentos recomendados, reforca a importancia do relacionamento externo
do Polo. Para melhorar esta relagcdo o PMTec tem, como alternativa, assumir como
sua a responsabilidade deste processo, dedicando atencao especial a publicacdo e
a divulgacdo de material informativo, a edicdo de cursos e treinamentos e, inclusive,

a assisténcia técnica, mesmo que néo seja desenvolvida pelo corpo técnico proprio.

Dois projetos do Pdélo tém uma ligacdo mais estreita com a difusdo,
transferéncia e incorporacéo de tecnologia: Os Balcbes de Informacfes e o Centro
de Formacao Técnica de Produtores. Considerando a pouca efetividade dos cursos
e da assisténcia técnica, a conducdo adequada destes dois projetos se reveste de
importancia decisiva para melhorar e fortalecer seu relacionamento com o sistema
produtivo, pois trazem, em sua esséncia, 0 contato com os clientes, facilitando a
interacdo e, a0 mesmo tempo que difundem tecnologia, podem se tornar uma

referéncia para monitorar demandas e orientar agdes internas.

Retomando as conclusdes a partir de objetivos declarados, a proposta de
uma piscicultura como uma alternativa para a diversificacdo das atividades
econbmicas desenvolvidas por propriedades rurais mostra que, com base em alguns

indicativos recolhidos pela pesquisa a insercdo do POlo na piscicultura regional
provocou impactos econdmicos positivos e resultou no seu maior



desenvolvimento, com aumento de produgcdo e ganhos de produtividade. Esta
constatacdo é respaldada, entre outros, pelo numero crescente de ingresso de
propriedades nesta atividade a partir da implantacdo do projeto; pelo numero
crescente de alevinos comercializados e pela quantidade crescente de producao de

peixes comercializada.

Outros dois objetivos especificos merecem comentarios individualizados.
O primeiro refere-se ao tratamento dispensado a captacdo e ao armazenamento de
dados e a seu processamento em forma de informacdo, que nao atende as
expectativas propostas no projeto: “..manter um cadastro amplo e atualizado dos
produtores e da biomassa de peixes sob responsabilidade destes produtores;...”. O
segundo, refere-se a interacdo do PMTec com empresas que atuem ou possam
atuar tanto no fornecimento de insumos como na industrializacdo e comercializacao

de peixes, ja que um dos objetivos especificos diz: “...subsidiar tecnologicamente
empresas interessadas no beneficiamento e comercializacdo do pescado;...”, e que
ndo é contemplado, também, nas acdes desenvolvidas atualmente. Uma atencao

mais especifica a estes dois pontos traria melhores resultados para esta atividade.

A intervencdo de empresa(s), interagindo com o setor primario, tem
influéncia positiva em todo o processo, como é o caso do sistema integrado de
producdo da suinocultura e avicultura. Estes exemplos séo referéncias de sucesso
guanto a produtividade no setor primario e a inovacao na industria. No que se refere
a produtividade, os bons indices sao resultado, principalmente, da assisténcia
técnica especifica e permanente proporcionada ao produtor, da infra-estrutura de
fornecimento de insumos para a producédo, da especializacdo exigida do produtor e
do sistema de remuneracdo da producdo, que premia a produtividade com
remuneracao mais elevada. Quanto a inovacao, a introducéo do cultivo de peixes no
setor primério é, geralmente, a incorporacdo ou a substituicdo de uma commoditie
por outra, limitando o espaco para a inovagao. A industria de transformacéao, neste
caso, € que oportuniza a emergéncia do empreendedor, que potencializa 0 processo
e induz a inovacao, com formas diferenciadas de industrializar e de apresentar os

produtos.

Os demais projetos do PMTec se dividem em dois grupos: o0s
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direcionados a oferecer servicos de suporte internos ao Polo e aqueles destinados a
oferecer opcdes de atividades econbmicas. Quanto aos primeiros, sua avaliacdo
pode ser feita pela produtividade, com a quantificacdo dos servicos prestados. Ja, 0s
projetos de opcdes de atividade econbmica, tém, neste estudo, um subsidio para
sua avaliacdo, principalmente no que se refere as dimensdes propostas. Desta
forma, o PMTec pode ser avaliado de maneira integral e oferecer uma resposta

completa de sua atuacao.

Finalizando, pode-se concluir que o PMTec, no projeto de piscicultura,
atua como ligacdo entre o conhecimento tecnoldgico e o sistema produtivo. Esta
afirmacédo tem como base o desenvolvimento da piscicultura regional a partir de sua
interferéncia nesta atividade, mesmo com as deficiéncias detectadas em seu
relacionamento externo. No entanto, as observacbes colhidas nesta pesquisa
evidenciam a importancia do Estado como indutor do processo. Também levam a
concluir que nao se identifica a conscientizagdo e a predisposicdo para o
investimento privado em atividades de suporte a inovacdo e que a estrutura de
gastos em C&T tende a continuar a ser financiada, em grande parte, pelos

investimentos estatais.
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Anexo |

Relacao de Pdélos de Modernizacédo Tecnologica

Pélo

P6lo de Modernizacdo Tecnolégica em Alimentos
Corede Responsavel Municipio Sede Universidade Gestora
Corede Sul Pelotas UFPel
Area Data 1° Protocolo
Alimentos 27/09/89
Pd6lo de Modernizacédo Industrial

Corede Sul | Pelotas | UFPel

Modernizag&o Industrial | 27/09/89
Pd6lo de Modernizacdo Tecnolégica do Litoral Sul

Corede Sul | Rio Grande | FURG

Pesca | 27/09/89

Polo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Noroeste Colonial
Corede Noroeste Colonial | ljui / Panambi | UNIJUI
Agropecudaria / Metal-mecanica / Eletro-eletrdnica / Informatica | 09/11/89
Pd6lo de Modernizacdo Cientifico e Tecnolégico da Fronteira Noroeste
Corede Fronteira Noroeste | Santa Rosa | UNIJUI
Tecnhologia de Alimentos / Metal-mecanica / Construcao Civil | 09/11/89
Pdlo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico em Alimentos e Metal-mecéanica

Corede Producéo | Passo Fundo | UPF

Alimentos e Metal-mecéanica | 22/12/89
Polo de Modernizacao Tecnoldgica das Missdes

Corede Missées | Santo Angelo | URI - Santo Angelo

Energia / Agropecuéaria / Agroindustria / Metal-mecanica | 29/03/90

Pd6lo de Modernizacao Tecnoldgica da Fronteira Oeste
Corede Fronteira Oeste | Uruguaiana | USBEE / PUC CAMPUS II
Piscicultura / Hortigranjeiros / Leite | 04/03/93
Polo de Modernizacdo Industrial da Regido da Serra

Corede Serra | Caxias do Sul | ucs

Metal-mecéanica / Agroindustria / Automacao Industrial / Plastico | 30/12/92
Polo de Modernizacao Tecnolégica da Campanha

Corede Campanha | Bagé | URCAMP

Energia / Recursos Minerais / Tecnologia Agricola | 30/12/92
Pd6lo de Modernizagdo Tecnoldgica do Alto Jacui

Corede Alto Jacui | Cruz Alta | UNICRUZ

Biotecnologia Agricola e Pecuaria | 14/10/93




Polo de Modernizacdo Tecnholdgica do Vale do Taquari

Corede Vale do Taquari | Lajeado | UNIVATES
Alimentos | 09/11/93
Pd6lo de Modernizagdo Tecnoldgica do Vale do Rio Pardo

Corede Vale do Rio Pardo | Santa Cruz do Sul | UNISC

Alimentos / Materiais / Agroindustria | 11/12/93
Po6lo de Modernizagao Tecnologica da Regidao Central

Corede Central | Santa Maria / Santiago UFSM / URI - Santiago

Agropecudria / Engenharia | 10/12/93

P6lo de Modernizacdo Tecnoldgica do Médio Alto Uruguai

Corede Médio Alto Uruguai | Frederico Westphalen | URI - Fred. Westphalen

Agropecuéria/ Agroindustria/ Mineralogia | 22/09/95
P6lo de Modernizacdo Tecnoldgica do Norte
Corede Norte | Erechim | URI - Erechim

Fonte: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia / RS — abril/99




Anexo I

Numero de clientes e de alevinos comercializados pelo PMTec por municipio—1997-

99
MUNICIPIO NUMERO ALEVINOS

CLIENTES 1997 1998 1999

Alpestre 31 3.200 10.770 16.645
Ametista do Sul 38 25.430 16.380 10.650
Boa Vista das Missdes 3 70 720 1.860
Caicara 3 350 12.000 7.920
Cerro Grande 46 0 18.725 11.415
Cristal do Sul 1 250 0 0
Dois Irm&os das Missdes 0 0 0 0
Engenho Velho 7 1.650 0 1.200
Erval Seco 3 330 2.558 3.916
Frederico Westphalen 339 59.067 183.444 190.309
Gramado dos Loureiros 0 0 0 0
Irai 3 1.745 250 940
Jaboticaba 15 0 0 4.025
Lajeado Bugre 0 0 0 0
Liberato Salzano 31 0 6.350 13.090
Nonoai 3 0 0 1.975
Novo Tiradentes 0 0 0 0
Palmitinho 3 0 1.400 3.750
Pinhal 1 150 0 0
Pinheirinho do Vale 14 0 12.250 19.830
Planalto 22 4.550 7.150 38.819
Rio dos indios 0 0 0 0
Rodeio Bonito 21 7.840 19.450 8.220
Sagrada Familia 0 0 0 0
Seberi 62 12.115 11.680 28.818
Taquarucu do Sul 93 8.895 44.201 63.540
Trés Palmeiras 0 0 0 0
Trindade do Sul 0 0 0 0
Vicente Dutra 6 650 40.900 25.600
Vista Alegre 56 1.820 10.851 17.162
Outros municipios (1) 71 6.445 13.455 190.035
Outros Clientes (2) 32 3.975 49.590 21.490
Total 904 138.532 462.484 681.209

Fonte: Cadastro de clientes da piscicultura do PMTec (1999)
(1) Comercializacéo de alevinos com clientes de municipios néo integrantes do CODEMAU.
(2) Comercializagdo de alevinos para clientes cujo cadastro apresenta informagdes insuficientes.



Anexo Il

Questionario de Pesquisa para Administradores Rurais

Data: / / | Formulario nimero:

1.ldentificagéo

Produtor:

Localidade:

Municipio:

Pontos de localizacao:

2.Caracteristicas

Tamanho da propriedade: ha Tamanho do espelho d’agua:

m2

NuUmero de reservatorios: N° de pessoas na piscicultura:

3. Utilizac&o de técnicas Recomendadas de manejo

3.1. Recebe assisténcia técnica para a piscicultura: o sim 0 nao
3.2. Seqguiu orientacao técnica na constru¢cdo: 0 sim 0 néo
3.3. Controla as condi¢des da agua: 0 sim 0 nao
3.4. Os alevinos utilizados sao: 0 produzidos na propriedade

0 adquiridos do PMTec

o adquiridos de outras fontes
3.5. Promove o remanejo de peixes nos tanques: 0 sim 0 nao

3.6. Trata espécies de maneira diferente: 0 sim 0 néao

3.7. Alimentacao utilizada: o ndo trata o residuos 0 racao 0 outros

3.8. Despesca: o naofaz o com rede 0 esvaziamento do tanque

0 outros




4. Aspectos Econbmicos

4.1. A piscicultura faz parte das atividades da propriedade a partir de: 19
4.2. A piscicultura é: o principal atividade econémica da propriedade

0 segunda atividade econémica da propriedade
o0 atividade econdmica complementar
0 néo é atividade econdmica

4.3. Quantidade, por espécie, de alevinos utilizada (produzida e adquirida):

Carpa: 1997: 1998: 1999:
Tilapia: 1997: 1998: 1999:
pacu: 1997:. 1998: 1999:
piava: 1997: 1998: 1999:
outros: 1997: 1998: 1999:

4.4. Meio utilizado para comercializagdo: o direto ao consumidor 0 através de intermediarios

4.5. Quantidade comercializada:

Carpa: 1997: Kg 1998: Kg 1999:
Tilapia: 1997. Kg 1998: Kg 1999:
pacu: 1997: Kg 1998: Kg 1999:
piava: 1997: Kg 1998: Kg 1999:
outros: 1997: Kg 1998: Kg 1999:
4.6. Precos médios praticados:
Carpa: R$
Tilapia: R$
Pacu: R$
Piava: R$
Outros: R$

4.7. Disp0e de um sistema de informacdes para controlar produgéo, custos e receitas:
0 sim 0 ndo

Kg
Kg
Kg
Kg
Kg




Anexo IV

Area e Populacéo dos Municipios do CODEMAU - 1997

ITEM AREA POPULACAO /95

MUNICIPIO Km2 URBANA RURAL
Alpestre 324,9 2.402 9.526
Ametista do Sul 75,9 2.440 4.008
Boa Vista das Missdes 185,7 1.143 894
Caicara 189,4 1.432 4.604
Cerro Grande 74,7 494 2.302
Cristal do Sul 682,1 3.135 3.247
Dois Irmaos das Missdes 249,8 728 1.840
Engenho Velho 73,7 1.040 1.731
Erval Seco 3455 2.693 6.613
Frederico Westphalen 264,5 17.237 9.493
Gramado dos Loureiros 141,7 1.104 1.592
Irai 200,0 5.816 5.010
Jaboticaba 128,8 1.172 3.617
Lajeado do Bugre 73,6 1.382 1.081
Liberato Salzano 249,9 1.497 6.559
Nonoai 459,0 5.356 7.470
Novo Tiradentes 73,7 903 1.483
Palmitinho 144.4 1.265 5.933
Pinhal 72,6 900 1.694
Pinheirinho do Vale 105,9 886 4.259
Planalto 237,3 4,426 7.955
Rio dos indios 237,1 2.344 3.384
Rodeio Bonito 153,1 2.211 6.225
Sagrada Familia 77,4 1.505 1.176
Seberi 329,0 5.058 8.520
Taquarucgu do Sul 76,9 995 2.285
Trés Palmeiras 175,8 892 3.651
Trindade do Sul 269,9 1.809 5.224
Vicente Dutra 195,1 2.447 4724
Vista Alegre 76,7 889 2.486

Fonte: CODEMAU (1997)



Anexo V

NuUmero de Extensionistas e seu grau de escolaridade, por municipio - 2000

Municipio 1°grau 2° grau Graduado ** Pos- Total
Tec. Agricola Outros Afins* Outros Graduado

Alpestre 0 06 0 02 0 0 08
Ametista do Sul 0 02 0 0 02 0 04
Boa Vista das Missdes 01 02 0 01 02 0 06
Caicara 0 0 0 0 02 0 02
Cerro Grande 0 0 0 0 01 01 02
Cristal do Sul 0 0 0 0 01 0 01
Dois Irm&os das Missbes Nd nd Nd nd Nd nd nd
Engenho Velho 0 01 0 0 01 0 02
Erval Seco 0 01 0 0 0 0 01
Frederico Westphalen 0 06 0 04 03 03 16
Gramado dos L oureiros Nd nd Nd nd Nd nd nd
Irai 0 03 01 02 0 0 06
Jaboticaba 0 06 0 0 01 0 07
Lajeado do Bugre 0 0 01 0 0 0 01
Liberato Salzano 0 07 01 0 01 0 09
Nonoai Nd nd Nd nd Nd nd nd
Novo Tiradentes 01 02 04 01 0 0 08
Palmitinho 0 01 01 01 0 0 03
Pinhal 01 03 01 0 01 0 06
Pinheirinho do Vale 0 02 01 01 01 0 05
Planalto 0 06 0 02 0 01 09
Rio dos indios Nd nd Nd nd Nd nd nd
Rodeio Bonito 0 0 0 01 02 0 03
Sagrada Familia 0 0 01 0 0 0 01
Seberi 0 01 0 0 02 0 03
Taquarucu do Sul 0 03 01 0 0 0 04
TrésPalmeiras 0 0 0 0 01 01 02
Trindade do Sul 0 02 0 01 0 0 03
Vicente Dutra 0 01 01 01 0 0 03
VistaAlegre 01 01 03 0 0 0 05
Total 04 56 16 17 21 06 120
Fontes: Prefeituras municipais, cooperativas e Emater * afins: curso superior em agronomia, veterinaria, cooperativismo

** nds-graduacdo em cursos de especializacdo e mestrado






