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O que sabemos é uma gota; 0 que ignoramos é um oceano.
Mas o que seria 0 oceano se nao infinitas gotas?
Isaac Newton



RESUMO

A disponibilizagdo de Dados Abertos Governamentais (DAGS), inerente a
transparéncia ativa e prevista na Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal, visa o fortalecimento de uma cultura de transparéncia publica, auxilia no
combate a desinformacédo, fomenta a constru¢cdo de um ambiente de gestdo publica
inclusiva, participativa e democratica. Contudo, as organiza¢cdes governamentais
devem atentar-se aos aspectos e requisitos envolvidos na elaboracédo de planos de
dados abertos para alcancarem esses objetivos. Esses planos detalham como os
dados abertos serdo disponibilizados, com foco na transparéncia ativa, na relacao
custo-beneficio e na reutilizagdo de dados. Isso incentiva a inovacao e a criacdo de
NOVOoS servicos e negocios para a sociedade. O objetivo principal desta pesquisa é
sistematizar os requisitos, precaucfes e recomendacdes relativos aos Planos de
Dados Abertos, a fim de apoiar os agentes publicos do Poder Executivo Federal na
elaboracdo, manutencédo e execucgdo desses planos. Para tanto, a pesquisa adota
uma abordagem aplicada, utilizando uma perspectiva qualitativa com objetivos
exploratorios e descritivos, para abordar politicas de informacéo relacionadas a
transparéncia e ao fornecimento de dados abertos, incluindo: a) o desenvolvimento
de mapas conceituais, que organizam e estruturam conhecimentos relativos aos
conceitos; b) uma matriz de responsabilidades do PDA, que descrevem e relacionam
fases, papéis, responsabilidades e normativas relacionadas; c) a identificacdo das
terminologias usadas na forma de um glossario do PDA; e d) um instrumento,
composto por oitenta e duas questdes estruturadas e ordenadas para serem utilizadas
em todas as fases dos Planos de Dados Abertos, que contribui e apoia na mitigacao
das dificuldades enfrentadas pelos agentes de organiza¢des publicas, vinculadas ao
Poder Executivo Federal, de forma a promover uma disponibilizacdo de DAGs
planejada, estruturada, mais abrangente, responsavel e focada nas necessidades de
seus consumidores, atuando na melhoria de processos de producgéo, organizacao,
armazenamento, recuperacdo, disseminacdo e uso das informagcdes e dados

custodiados.

Palavras-chave: Plano de Dados Abertos; Dado Aberto Governamental;

Transparéncia Publica; Politica de Dados Abertos.



ABSTRACT

The provision of open government data (OGD), which is intrinsic to active
transparency and mandated by the federal executive branch's open data policy, aims
to strengthen a culture of public transparency, combat misinformation and foster an
inclusive, participatory and democratic environment for public management. However,
government organisations must pay close attention to the aspects and requirements
involved in drafting open data plans if they are to achieve these objectives. These plans
detail how open data will be provided, with a focus on active transparency, cost-
effectiveness, and data reuse. This encourages innovation and the creation of new
services and businesses for society. The primary objective of this research is to
systematise the requirements, precautions and recommendations regarding Open
Data Plans, in order to support public agents of the Federal Executive Branch in
preparing, maintaining and executing Open Data Plans. To this end, the research
adopts an applied nature, utilising a qualitative approach with exploratory and
descriptive goals, to address information policies related to transparency and open
data provision. This includes: a) The development of conceptual maps to organize and
structure knowledge related to the concepts; b) An Open Data Plans responsibility
matrix that describes and links phases, roles, responsibilities, and related regulations;
c¢) The identification of the terminology used in the form of a PDA glossary.; d) Develop
an instrument consisting of eighty-two structured and ordered questions to be used in
all phases of Open Data Plans, which contributes to and supports the mitigation of
difficulties faced by agents of public organizations linked to the Federal Executive
Branch, in order to promote a planned, structured, more comprehensive, responsible
and consumer-focused provision of Open Data, acting to improve the processes of
production, organization, storage, retrieval, dissemination and use of the information
and data held.

Keywords: Open Data Plan; Open Government Data; Public Transparency; Open
Data Policy
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a transparéncia publica esta prevista na Constituicdo Federal, a
gual garante ao cidaddo o acesso aos dados publicos gerados e mantidos pelo
Governo (BRASIL,1988), com a disponibilizacdo de Dados Abertos Governamentais
(DAGSs) sendo uma das formas dessa transparéncia publica (BRASIL, 2025c).

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI) prevé duas formas, distintas e
complementares, de disponibilizacdo dos DAGs, que sao: a transparéncia ativa e a
transparéncia passiva. A transparéncia ativa trata das informacdes de interesse
coletivo ou geral, as quais séo disponibilizadas proativamente em local de facil acesso,
produzidas ou custodiadas por érgdos e entidades publicas (BRASIL, 2012; BRASIL,
20250). Ja a transparéncia passiva busca garantir o acesso a informacao por meio de
atendimento de solicitacdes de informacdes feitas aos 6rgdos e entidades publicas
(BRASIL, 2011; BRASIL, 2025p).

A disponibilizacdo de DAGs pode trazer uma série de beneficios para
diferentes setores da sociedade, tais como: transparéncia e controle da democracia,
participacéo cidadd, melhoria ou criagdo de produtos e servigos privados, inovacao,
melhoria na eficiéncia dos servicos publicos, melhoria na efetividade dos servicos
publicos, acompanhamento do impacto de politicas publicas, producdo de novos
conhecimentos, a partir da combinacao de vérias fontes de dados e grandes volumes
de dados (Pires, 2015; OKFODH, 2025). Para tanto, os DAGs disponibilizados
precisam ser relevantes, facilmente acessiveis, utilizaveis e reutilizaveis por todos os
interessados (Ubaldi, 2013), atendendo a principios que visam facilitar o entendimento
e a reutilizacdo das informacdes disponibilizadas (BRASIL, 2016). Nesse aspecto,
destaca-se os oito principios relativos aos DAGs: completo, primario, oportuno,
acessivel, processavel por maquina, nao discriminatério, ndo proprietario e licenca
livre (OGD, 2007).

No contexto brasileiro, foi instituida, pelo Decreto n® 8.777/2016 (BRASIL,
2016), uma politica de informacdo para os DGAs, denominada Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal (POLIDA), que visa a abertura e disponibilizac&o
de dados governamentais em formatos abertos e reutilizaveis, promovendo a
transparéncia, o controle social, a participagdo cidada, o auxilio a pesquisa cientifica,

a inovacao e o desenvolvimento econémico.
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A operacionalizacédo da POLIDA, ocorre por meio do Plano de Dados Abertos
(PDA). O PDA é identificado como um dos recursos da transparéncia ativa e tem por
finalidade formalizar o planejamento das a¢des de implementacdo e promocéo da
abertura daqueles dados previamente determinados por 6rgaos de controle, além dos
dados de interesse da sociedade, que sejam produzidos ou custodiados por 6rgaos
ou entidades federais (BRASIL, 2024f).

Desse modo, a elaboracéo, a execucdo e o acompanhamento de um PDA
compdem um processo organizacional complexo, pois abrange o planejamento das
acOes de implementacdo e promocao da abertura de dados, exigindo dos agentes
publicos envolvidos o entendimento de uma diversidade de leis, normas, portarias,
diretrizes, instrucdes normativas, entre outros, com a necessidade de prospectar e
utilizar ferramentas e solucdes viaveis para a elaboracdo a execucao e respectivo
monitoramento do PDA, conforme seu planejamento.

Por exemplo, um dos requisitos normativos, que necessita especial atencéo,
refere-se a exigéncia de que cada organizacao da Administracédo Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Federal (PEF) elabore, implemente e execute um
novo PDA a cada dois anos (BRASIL, 2016), contendo um cronograma adequado ao
prazo estipulado, acompanhado da identificacdo das bases de dados que seréao
disponibilizadas nos portais de dados abertos e a definicdo de estratégias de fomento
de divulgacao que propiciem o conhecimento e uso da existéncia desses dados por
um nimero maior de cidadaos.

Para o acompanhamento desse requisito relacionado ao PDA, a
Controladoria-Geral da Unido disponibilizou o Painel de Monitoramento de Dados
Abertos (PMDA), que permite a sociedade verificar a conformidade com a legislacéo
vigente por intermédio de indicadores como, por exemplo: a) publicacdes de Planos
de Dados Abertos; e b) disponibilizacédo de bases de dados, no Portal Brasileiro de
Dados Abertos, conforme previsto nos cronogramas de abertura de bases dos
respectivos PDAs (BRASIL, 2025h).

Portanto, possuir um PDA adequado é uma tarefa complexa. Isso torna
importante, aos agentes publicos envolvidos, dispor de um instrumento que auxilie e
sirva de apoio na elaboragdo e execugcdo do PDA. Um instrumento baseado nao
somente nos requisitos provenientes da legislacdo vigente, mas também em

recomendacdes e precaucdes oriundas de um referencial técnico-cientifico.
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Este trabalho esté focado na criagdo de um instrumento de apoio a elaboracéo
e manutencdo de PDAs, que é enriquecido por meio do uso de requisitos,
recomendacdes e precaucdes. No trabalho, o termo requisito adota a definicdo de
uma exigéncia obrigatoria, imposta para atender uma determinada legislagéo ou para
alcangar um determinado fim. O termo recomendagao corresponde a um aviso ou uma
adverténcia sobre algo. O termo precaucdo é um cuidado ou uma cautela para evitar
dano (Michaelis, 2025).

Um dos grandes desafios para o desenvolvimento deste instrumento €&
identificar e classificar requisitos, precaucfes e recomendacOes. Para tal, esta
pesquisa busca subsidios na Engenharia de Software, na sua expertise para analisar
0S requisitos necessarios para o desenvolvimento de um software. A Engenharia de
Software é uma area da Ciéncia da Computacdo aplicada ao desenvolvimento de
software e que engloba métodos de gerenciamento e desenvolvimento, ferramentas
e processos (Pressman, 2011; Sommerville, 2011).

Para esta pesquisa, o método da engenharia de software escolhido para ser
base para a identificacdo dos requisitos € o método MoSCoW. Este método foi
sugerido por Clegg e Barker (1994), e utiliza o acronimo (MSCW) para categorizar
requisitos: Must have (precisa ter o requisito), Should have (deveria ter o requisito),
Could have (poderia ter o requisito) e Won't have (n&o tera o requisito).

Este método permite a identificacdo objetiva desses requisitos, resultando
numa melhor gestao dos projetos e desenvolvimento de software. Por ser um método
de facil adaptabilidade e versatilidade, o método MoSCoW também pode ser aplicado
em demais areas como na priorizacado de tarefas, metas, atividades e preferéncias de
clientes, entre outras.

No contexto desta pesquisa, o meétodo MoSCoW serd utilizado na
identificacdo e elaboragcdo dos itens que sdo requisitos, precaugbes e
recomendacfes, identificados no referencial tedérico e normativo, como
recomendacdes (poderia ter), precaucdes (deveria ter) e requisitos (precisa ter)
guando relacionados a elaboracéo e execucdo de um PDA.

Logo, a questdo que esta pesquisa propde responder €: de que forma a
elaboracdo e a execucdo de um PDA podem ser apoiadas por um instrumento que
organize questdes, abrangendo o referencial teérico e normativo vigente, destinado a

agentes publicos de organizacdes publicas vinculadas ao Poder Executivo Federal?
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1.1 OBJETIVOS

No contexto apresentado, institui-se um objetivo geral, que abrange o objetivo
maior a ser realizado pela pesquisa, e 0s objetivos especificos, relacionados aos
desafios a serem buscados no sentido de atender ao objetivo geral. Ambos os
objetivos sdo apresentados a seguir. As metodologias e procedimentos, necessarios

ao cumprimento desses objetivos, estdo descritos no capitulo 3. Metodologia e

Procedimentos.
1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € sistematizar os requisitos, precaucdes e
recomendacdes sobre Planos de Dados Abertos de modo a apoiar agentes publicos

do Poder Executivo Federal na elaboragéo, manutencéo e execucéo de PDAs.

1.1.2 Objetivos Especificos
Os objetivos especificos desta pesquisa séo:

a) delimitar o ecossistema?! no qual o PDA esta inserido, identificando
aspectos técnico-cientificos e de legislacdo no ambito do Poder
Executivo Federal;

b) identificar requisitos, precaugdes, recomendacdes na elaboracéo e
execucado de PDA, conforme delimitado no objetivo “a”; e

C) propor um instrumento de apoio a ser utilizado em todas as fases

de PDAs.
1.2 JUSTIFICATIVA

A disponibilizacdo de dados de organizac¢des publicas vinculadas ao Poder
Executivo Federal (PEF), na forma de dados abertos, € complexa e abrange varios
aspectos e critérios a serem avaliados e atendidos, os quais podem estar ligados a
fidedignidade dos dados, aos requisitos da legislacdo vigente, as recomendacdes e
as precaucgdes provenientes do referencial tedrico.

O PDA é o documento que contém o planejamento das acfes para

implementacdo e para a realizacdo da abertura de DAGs no ambito da

1 O termo ecossistema foi adotado nesta pesquisa com o intuito de demonstrar o contexto
técnico e administrativo da elaboracéo, execucéo e manutencéo de um PDA.
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transparéncia ativa. Que visa proporcionar a abertura de dados com qualidade,
beneficiando a transparéncia governamental, contribuindo com a melhoria da
gualidade dos dados, assim como com a reducao de custos e maior produtividade, a
medida que um bom planejamento dos dados a serem abertos de forma proativa ira
reduzir a recorréncia do atendimento de pedidos de acesso aos dados (BRASIL, 2022;
Attard et al., 2015).

Além disso, o planejamento das acdes de implementacdo e promocao da
abertura de DAGs por meio de uma sistematizagcdo baseada em requisitos,
precaucdes e recomendacdes, e que combina aspectos técnico-cientificos com a
legislacao, contribui com a disponibilizacdo de dados que atendem aos principios da
transparéncia, destacados por Dawes (2010): a) Usefulness: (utilidade) adequado ao
proposito e b) Stewardship: (salvaguarda/garantia) adequado ao uso.

Em janeiro de 2025, o indicador “Status dos Planos de Dados Abertos” do
PMDA (BRASIL, 2025h), indicava a existéncia de 89 organizagcbes com PDAs
publicados, 4 com PDAs em construcdo e 149 sem PDAs. Ja em fevereiro de 2026,
observa-se que houve pouca evolucéo, com 107 PDAs publicados e 134 organizagfes
sem PDAs, apesar dos PDAs serem considerados instrumentos de planejamento
necessarios a consecucdo dos objetivos e das iniciativas da Estratégia Federal de
Governo Digital (BRASIL, 2024a). Essa evolucdo lenta € um aspecto que reforca a
importancia desta pesquisa em investigar e propor um instrumento que contribui e
apoia na mitigacao das dificuldades enfrentadas pelos agentes publicos envolvidos no
processo de elaboragao, execugédo e manutencao de um PDA.

Destaca-se que um PDA deve observar as melhores praticas sobre o tema
identificadas na literatura técnico-cientifica e na legislacao brasileira vigente, o que:
a) torna os dados abertos disponibilizados uma fonte confiavel de informacgdes para o
combate a desinformacéo e a fake news ?; b) contribui para a eficiéncia publica, por
intermédio da transparéncia das acfes governamentais, as quais estimulam a

participacdo cidada na administrac&o publica; c) gera economicidade ao disponibilizar

2 0O termo “fake News” esta diretamente relacionado a noticias falsas ou mentirosas, criadas
com o intuito de enganar e com aparéncia de noticias jornalisticas, disseminadas principalmente em
midias sociais (Heller; Jacobi e Borges, 2020). Entretanto, na publicacdo da Unesco (UNESCO, 2018),
o termo é tratado como uma figura de linguagem a ser evitada, pois 0 complemento news (noticias)
representa informac@es verificaveis de interesse publico e aquelas informacgdes, que ndo atendem a
este critério, ndo merecem ser chamadas de noticias.
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informagBes proativamente; d) possibilita a inovagdo por intermédio do retso dos
dados pela sociedade em novos produtos e servicos; e e) favorece pesquisas
cientificas com o provimento de dados.

Considerando que a Ciéncia da Informacéo € uma area dedicada as questbes
cientificas e profissionais, direcionada aos desafios da comunicacdo efetiva, da
aquisicao do adequado conhecimento e dos respectivos registros, no contexto social,
institucional e individual, de uso e das necessidades da informacédo, e que esses
aspectos sédo consideradas de particular interesse as vantagens das modernas
tecnologias informacionais (Saracevic, 1996), a presente proposta enquadra-se
exatamente nesse conceito, pois aborda tanto as questdes cientificas quanto a pratica
profissional relacionada ao PDA, para promover a gestdo, a preservacao, 0 uso € 0
entendimento dos dados e a melhoria dos fluxos da informacéo, além de assegurar o
direito fundamental de acesso a informacéo e o controle social provenientes de uma
abertura de dados bem planejada e executada.

Na Ciéncia da Informacéo, a politica de informacéo € considerada uma area
de estudo que ganha destaque a cada ano, por ser um campo dedicado a analisar a
comunicacdo do conhecimento e os problemas relacionados ao uso da informacao
em diversos contextos sociais e institucionais (Silva, 2009). Além de contribuir para a
compreensao das relacdes e dos valores que regem a producéo, a circulacdo e o uso
da informacao na sociedade (Francisco, Silva e Albuquerque, 2021).

Desse modo, a presente pesquisa considera o PDA um importante
instrumento que operacionaliza uma politica de informacao, a POLIDA, e busca, ao
seu término, disponibilizar um instrumento de apoio que contribua para o sucesso da
implementacéo dessa politica.

Como contribuicdo para a area da Ciéncia da Informacéo, a presente pesquisa
refor¢ca: a) a importancia dessa temética de provimento da transparéncia; b) o acesso
a informacéo; c¢) a disponibilizacdo de dados abertos governamentais; d) a melhoria
da gestéo publica; e) o estimulo ao controle e a participacéo social; e f) a contribuicdo

para a evolucdo dessa tematica nesta area.
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Nesse sentido, Aradjo (2014) menciona:

[...] evolucdo das pesquisas em ciéncia da informag&o para a compreenséo
dos problemas e desafios contemporaneos [...] dentro de uma perspectiva de
compreensdo mais ampla, isto é, entendidos enquanto fendbmenos que
possuem vinculos com as acdes humanas e com o contexto [...]

[...] Conhecer a informacédo por meio do conceito de regimes de informacéo
significa que ndo se deve estuda-la nela mesma, em seus componentes e
elementos internos, mas sim, compreendé-la como produto da interacdo
entre os varios fatores que a tornam possivel e que condicionam a sua
existéncia. [...] sdo algumas das aplicacdes contemporéneas dessa
perspectiva [...] tematicas bem recentes na area [..] as questbes de
transparéncia e participacdo no governo eletrénico [...].

Desse modo, a presente pesquisa relaciona-se com aspectos da organizacao
e representacdo do conhecimento, ja que o PDA, contribui para que os DAGs que
serdo disponibilizados ndo sejam apenas acessiveis, mas também compreensiveis e
interoperaveis. Por exemplo, o0 uso de metadados, para a obtencdo “DCAT BR
Bronze®”, que servem para contextualizar os DAGs e promovem maior entendimento
por parte de seus usuarios, além de permitir que estruturas heterogéneas* sejam
cruzados e entendidos como um todo.

Ademais, aborda politicas de informacdo vinculadas a transparéncia,
abrangendo os respectivos regimes de informacao e abrange os resultados também
pelo ambito de combate a desinformacédo, que pode ser obtido por intermédio da
transparéncia. Com especial atencdo as precaucfes e requisitos de um PDA
relacionados a privacidade e a protecdo de dados que ndo estdo sujeitos a
transparéncia.

Em termos de contribuicao tedrica, esta pesquisa contribuira para orientar
novas pesquisas sobre PDAs.

Ao final, pretende-se que um PDA elaborado com os requisitos, precaugdes e
recomendacdes, identificados por intermédio da presente pesquisa, contribuira em:
a) promover o direito fundamental e constitucional de acesso a informacéao; b) priorizar
dados de interesse da sociedade, adequados ao uso e ao proposito; c) facilitar o
acesso, 0 uso e o entendido das informacbes disponibilizadas; d) fomentar a

participacdo cidada e o controle social, e) auxiliar na implementacao de programas de

3 0O selo, criado pela CGU, que é concedido quando um conjunto de dados disponibilizado
possui todos o0s metadados obrigatérios preenchidos, para incentivar e promover uma correta
divulgacdo dos dados abertos no Portal Brasileiro de Dados Abertos (BRASIL, 2025n).

4 DAGs de diferentes organizagGes ou conjuntos de dados.
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cidades inteligentes por intermédio do retso dos dados abertos disponibilizados; e f)
favorecer o desenvolvimento de pesquisas cientificas que utilizem DAGs.

O presente documento esta estruturado da seguinte forma: o capitulo 2
apresenta o referencial tedrico, abordando os principais conceitos e aspectos sobre o
tema. No capitulo 3 esta descrita a metodologia e os procedimentos adotados para a
realizacao desta pesquisa, com a definicdo dos objetivos dos procedimentos técnicos
utilizados, entre outras definicbes pertinentes. O capitulo 4 contém os resultados
obtidos, assim como os resultados adicionais que contribuiram para a realizacdo da
presente pesquisa. Por fim, o capitulo 5 trata das consideracdes finais, com
identificacdo das conclusbes gerais, contribuicdes tedricas e metodoldgicas,

limitacGes do estudo e sugestbes para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Os topicos deste capitulo estdo organizados da seguinte forma: inicialmente
sera abordado a transparéncia e o direito de acesso a informacao, incluindo a Lei de
Acesso a Informacédo (LAI). Ap6s serda abordado o conceito Governo Aberto, com
enfoque na importancia da abertura dos dados abertos governamentais e nas
principais iniciativas no contexto brasileiro. Posteriormente, serdo abordados 0s
Dados Abertos e Dados Abertos Governamentais, a Politica de Dados Abertos do
PEF, e aspectos de um PDA. Por fim, sdo apresentados exemplos de Plataformas da
Transparéncia Ativa, seguido por exemplos da Transparéncia Passiva.

2.1 DADOS ABERTOS

O termo “dados abertos” surge de uma necessidade de abrir os dados, muito
impulsionado pelo movimento, ocorrido em todo o mundo, de transparéncia e governo
aberto. A abertura de dados segue o mesmo principio do Governo Aberto de tratar o
acesso a informacéao publica como regra, ndo como excec¢dao (Pires, 2015).

Dados abertos sédo definidos como os dados que podem ser usados,
modificados e compartilhados livremente por qualquer pessoa e para qualquer
proposito, sujeito, no maximo, a requisitos de licenciamento que preservem a
procedéncia e a abertura dos dados (OKF, 2025).

Adicionalmente, os dados abertos devem permitir 0 uso, a reutilizacdo e a
redistribuicdo gratuita de dados, o livre acesso e ndo devem restringir o uso dos dados
a um campo ou plataforma especifica, devem ser legiveis por maquina® e
disponibilizados ao publico sem restricbes que impecam a reutilizacdo dessas
informacdes (Attard et al., 2015).

Destaca-se que os dados abertos séo aqueles dados publicados e distribuidos
na Internet, compartilhados em formato aberto para que possam ser lidos por qualquer
pessoa e por maquinas, permitindo o cruzamento com outros dados de diferentes

fontes, para serem livremente reutilizados pela sociedade (Isotani e Bittencourt, 2015).

> O termo “legivel por maquina” é atribuido aos conjuntos de dados abertos estruturados e
primarios, que podem ser acessados diretamente por aplicativos e demais softwares e que néo
necessitam de web scrapping. O termo “web scraping” é a extracdo automatizada de dados de websites,
um processo que envolve o uso scripts para coletar informacdes de paginas web, convertendo-as em
dados estruturados para andlise posterior (Zhao, 2017).
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No Brasil, em nivel de documento normativo, o conceito de dados abertos,
consta definido no Decreto n® 8.777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos do
PEF (BRASIL,2016):

[...] Il - dados abertos - dados acessiveis ao publico, representados em meio
digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na internet e disponibilizados sob licenca aberta que permita
sua livre utilizacdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria
ou a fonte [...].
Neste sentido, a CGU (BRASIL, 2025c) define como dados abertos aqueles
‘[...] dados que podem ser livremente acessados, utilizados, modificados e
compartilhados por qualquer pessoa, estando sujeito a, no maximo, exigéncias que
visem preservar sua proveniéncia e abertura [...]".
Destaca-se a importancia de trés principios para publicacdo de dados em
formato aberto (OKFODH, 2025):

a) Disponibilidade e Acesso: os dados devem estar disponiveis como um
todo e a um custo razoavel de reproducdo, permitindo
preferencialmente o download pela internet. Os dados também devem
estar disponiveis em um formato conveniente e modificavel.

b) Reutilizacdo e Redistribuicdo: os dados devem ser fornecidos sob
termos que permitam a reutilizacdo e a redistribuicdo, incluindo a
combinacdo com outros conjuntos de dados.

c) Participacdo Universal: todos devem ser capazes de usar, reutilizar e
redistribuir, ndo deve haver discriminagdo contra areas de atuacdo ou
contra pessoas ou grupos.

Como demonstrado na Figura 1, existem dados que podem ser definidos
como Governamentais, Abertos e Conectados. Na interseccdo entre Dados
Governamentais e Dados Abertos encontram-se os Dados Abertos Governamentais

gue € o tema principal tratado nesta pesquisa.
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Figura 1 — O contexto em relacdo aos Dados Abertos

Fonte: Adaptado de Attard et al. (2015).

Os dados séo considerados Dados Governamentais quando correspondem a
dados mantidos por érgdos, entidades e empresas publicas dos trés Poderes e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelas trés esferas do governo:
municipal, estadual e federal (BRASIL, 2017c).

A legislacéo pertinente ao tema considera que praticamente todos os Dados
Governamentais sejam publicos, exceto aqueles que contenham conteudo sigiloso
protegido por lei, devendo ser fundamental que o governo, 6rgdos e entidades
implementem as politicas para disponibiliza-los de modo util e seguro (BRASIL,
2025c).

Dados Abertos Conectados sé&o dados conectados/ligados publicados na Web
publica e licenciados sob uma das varias licencas abertas que permitem a reutilizagéo
dos mesmos (W3CGLOSSARY, 2013).

Os Dados Conectados/Ligados (Linked Data), proposto por Tim Berners-Lee
(W3CBERNERSLEE,2006), correspondem a um padréo para hiperlinkar conjuntos de
dados legiveis por maquina, uns aos outros, usando técnicas da Web Semantica,
especialmente por meio do uso de RDF (Resource Description Framework) e URIs
(Uniform Resource Identifier), que possibilita consultas via SPARQL (linguagem de
busca) nos conjuntos de dados e uma abordagem de navegacao, ou descoberta, para

encontrar informagdes, tanto por humanos como por maquinas.
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Nesse padrao também foi proposto principios a serem seguidos, tais como: a)
uso de URIs para nomear itens; b) uso de URIs HTTP para que os itens possam ser
referenciados e pesquisados por pessoas e agentes de usuario; ¢) ao pesquisar um
URI, fornecer informagdes Uteis, usando os padrdes abertos da Web, como RDF,
SPARQL; e d) inclusao de links para outros itens relacionados, usando seus URIs ao
publicar na Web (W3CGLOSSARY, 2013).

Para Attard et al. (2015), Dado Aberto Governamental Conectado resulta das
melhores praticas de publicacdo de dados estruturados na web, que permite ser
acessado por maquina e vinculado a conjuntos de dados externos, fazendo com que
os Dados Abertos Governamentais possuam um valor adicional quanto ao seu
contexto e interpretacdo, proporcionando uma maior transparéncia devido a diversos
possibilidades e aplicacdes de uso desses dados.

Para possibilitar avaliar o grau em que um conjunto de dados é reutilizavel,
em especial, Dados Abertos Governamentais, for criado o Sistema 5-Estrelas dos
Dados Abertos (W3C5STARDATA, 2013; Attard et al., 2015), o qual € cumulativo,
onde cada estrela adicional presume que os dados atendem aos critérios das etapas

anteriores, conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2 — Sistema 5 (cinco) Estrelas dos Dados Abertos

Yo% ¥ % Dado Conectado. Todos os itens acima e links para outros Dados Abertos Conectados.
Yo% ¥ ¥ Notacdo semantica. Publicado usando padrées abertos do W3C (RDF e SPARQL).

¥ %% Disponivel em um formato néo proprietario (ou seja, CSV, ndo Microsoft Excel).

% Disponivel como dados estruturados legiveis por maquina (ou seja, ndo uma imagem digitalizada).

¥ Os dados estao disponiveis na Web, em qualquer formato.

Fonte: Adaptado W3C5STARDATA (2013).

2.2 DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS

Entes governamentais sdo considerados grandes produtores de dados,
devido a natureza de suas operacdes e atividades reguladoras, logo Dados Abertos
Governamentais (DAGs) correspondem aos dados mantidos por entes
governamentais, que sejam de acesso publico e disponibilizados ao cidaddo de modo
util e seguro (BRASIL, 2017c; BRASIL, 2025c).

DAGs sao dados de interesse publico que estédo disponiveis sem quaisquer

restricoes e que podem ser facilmente encontrados e acessados (Veljkovié,
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Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov, 2014). Esses dados podem incluir dados sobre
transporte, dados espaciais, informacdes meteoroldgicas, relatérios, imagens e outras
informacdes de importancia publica.

Dada a importancia do tema, em dez. 2007, em Sebastopol, na
Califérnia/EUA, foi realizado um encontro que contou com a participa¢cédo de diversos
membros defensores do governo aberto, atuantes nas areas de tecnologia, académica
e governamental, tornando-se conhecido por Open Government Data Working Group.

Desse encontro resultou a definicdo de um conjunto de oito principios
necessarios para que os dados governamentais sejam considerados Dados Abertos
Governamentais (OGD, 2007). No Quadro 1, sdo apresentados 0s oito principios
definidos.

Quadro 1 — Oito Principios dos Dados Abertos Governamentais

Principio Definicéo

Todos os dados publicos disponiveis que ndo estéo sujeitos a limitagbes de

Completo S T AT
privacidade, seguranca ou privilégio sdo disponibilizados.

Primério Os dados sédo disponibilizados conforme estdo disponiveis na fonte, sem
estarem em formatos agregados ou modificados.

Oportuno Os dados sao disponibilizados ao publico o mais rapido possivel apds os dados

P reais serem criados, a fim de preservar o valor dos dados.

Acessivel Os dados sédo disponibilizados a todos os consumidores possiveis e sem
limitacbes em seu uso.

Processavel por Os dados sao publicados de forma estruturada, para permitir o processamento

maquina automatizado.

N&o discriminatério | Os dados estéo disponiveis para uso de todos, sem exigir nenhum registro.

Os dados séo publicados em um formato que ndo é controlado exclusivamente

Nao proprietario por uma Unica entidade.

Além de permitir restricbes razoaveis de privacidade, seguranca e privilégio, os
dados ndo estdo sujeitos a nenhuma limitacdo em seu uso devido a direitos
autorais, patentes, marcas registradas ou regulamentacbes de segredo
comercial.

Licenca Livre

Fonte: OGD (2007).

Adicionalmente na pesquisa realizada por Klein, Klein e Luciano (2018a),

foram adicionados os mecanismos® de autenticidade, irrefutabilidade, integridade,

6 Os mecanismos constituem a operacionalizagdo dos principios dos dados abertos
governamentais e de definicdes de alto nivel, como transparéncia e accountability. O termo mecanismo
foi utilizado para a associacdo de principios aos procedimentos e indicadores de transparéncia em
portais de dados abertos governamentais (Klein, Klein e Luciano; 2018a).
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conformidade, amplitude, confiabilidade, compreensibilidade, participacdo cidada,
integridade referencial e dados conectados aos 8 mecanismos originais (principios de
DAGSs) definidos pelo Open Government Working Group que ampliam a transparéncia

em portais de DAGs brasileiros. No Quadro 2 sdo apresentados 0os mecanismos e

uma breve descricdo dos mesmos.

Quadro 2 — Mecanismos que ampliam a Transparéncia em Portais de DAGs

Mecanismos

Definicéo

Amplitude

Disponibilizacdo de todos os dados exigidos pela legislagéo brasileira.

Autenticidade

Uso de erratas, nimero da edi¢do do conjunto de dados e soma de verificagdo
(Hash/Checksum) dos dados.

Compreensibilidade

Facilidade de entendimento, através da utilizagcdo de glossarios, cartilhas,
exemplos de uso, recursos de multimidia, tutoriais, jogos e histérias ludicas,
explicando os termos e conceitos relativos aos dados publicados.

Compreensiveis por
Maquina

Em formato estruturado para permitir o processamento automatizado, com
registros tabulares e normalizados, com documentagéo sobre o formato de dados
e os significados dos itens disponiveis.

Confiabilidade

Identificacdo de quais dados foram submetidos a um processo de auditoria (TCU,
TCE, etc.) e quais ndo foram.

Dados Acessiveis

Disponibilizados para o maior alcance possivel de pessoas e para o0 maior
conjunto possivel de finalidades. Exemplo: disponivel 24h por dia, 7 dias por
semana, com link Unico para o uso por aplicativos.

Dados Completos

Disponibilizag&o de todos os dados publicos, além dos exigidos em lei.

Dados Conectados

Uso de ontologias ou formatos RDF (Resource Description Framework).

Dados Oportunos

Disponibilizados t&o rapidamente quanto necessario a preservagdo do seu valor.
Exemplo: despesas e receitas do Ultimo exercicio.

Dados Primarios

Apresentados tais como obtidos na fonte, com o maior nivel possivel de
granularidade, sem sumariza¢éo, agregacao ou modificacao.

Divulgagao

Publicagdo em redes sociais e sites governamentais sobre novos dados
disponibilizados. Exemplo: promog¢do de hackatons (competicbes de
programadores) com os dados disponibilizados.

Integridade Referencial

Identificadores de dados coerentes entre as diversas fontes dos dados no mesmo
portal. Exemplo: codigo municipio IBGE para identificagdo de municipios, em
todos os conjuntos de dados de municipios.

Irrefutabilidade

Identificacdo da pessoa responsavel pela publicagdo e assinatura eletronica dos
dados pelo responséavel.

Licencas Livres

Os dados publicos ndo devem estar submetidos a copyrights, patentes, marcas
registradas, etc.

N&o Discriminatérios

Disponiveis para qualquer pessoa, sem necessidade de cadastro ou qualquer
outro procedimento que impega 0 acesso.

Participacao Cidada na
Avaliagcédo da Qualidade

Uso de mecanismos de feedback e atribui¢do de qualidade aos dados. Exemplos:
links para ouvidorias e atendimento de reclamacdes sobre os dados.

Periodicidade

Identificacdo da data de publicacdo e da frequéncia de atualizacao dos dados.
Respeito a frequéncia definida e atendendo a periodicidade estipulada na
legislacéo.

Fonte: Klein, Klein e Luciano (2018a).
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Em Attard et al. (2015) é proposto um ciclo de vida para dados
governamentais, contendo os procedimentos mais comuns para a abertura desses
dados, ou seja, se tornarem DAGs. O ciclo de vida sugerido esta dividido em trés
secbes conforme exibido no Quadro 3: Pré-processamento, Exploracdo e
Manutencéao.

Quadro 3 — Ciclo de Vida dos Dados Abertos Governamentais
Pré-processamento

Criacao de dados: esta etapa envolve a criacdo de dados ou coleta de dados para o proposito
especifico de publica-los.

Selecdo de dados: esta é a etapa que envolve a selegdo dos dados a serem publicados, requerendo
a remocédo de dados privados ou pessoais e a identificacdo sob quais condicBes esses dados serdo
publicados.

Harmonizacdo de dados: esta etapa envolve a preparacdo dos dados a serem publicados para
estarem em conformidade com os padrées de publicacéo.

Publicacdo de dados: esta é a etapa que corresponde ao ato real de abrir os dados publicando-os
em portais governamentais.

Exploracéo

Interligacdo de dados: a interligacdo de dados é a etapa final no Esquema Cinco Estrelas para
Dados Abertos Vinculados. Isso permite que os dados publicados tenham valor adicional, pois a
vinculacao de dados fornece contexto para sua interpretagao.

Descoberta de dados: esta etapa se destina em aumentar ativamente a conscientizagio sobre sua
existéncia (por exemplo, por meio da organizacdo de hackathons). Os consumidores devem saber
da existéncia dos dados abertos para poder consumi-los.

Exploracéo de dados: nesta etapa 0 usuario examina passivamente os dados abertos, visualizando-
0s ou examinando-o0s, da maneira mais trivial de consumir dados.

Aproveitamento dos dados: esta etapa € uma maneira mais avancada de consumir dados. A
exploracdo de dados permite que um usuario use, reutilize ou distribua proativamente os dados
abertos, liderando andlises, criando dados oriundos de combinacdes de diferentes fontes ou
inovando nos dados abertos.

Manutencéo

Curadoriade dados: embora ndo ocorra necessariamente em um estagio fixo, a curadoria de dados
€ vital para garantir que os dados publicados sejam sustentaveis. Isso envolve uma série de
processos, incluindo atualizacdo de dados obsoletos, enriquecimento de dados e metadados,
limpeza de dados, etc.

Fonte: Attard et al. (2015).
Attard et al. (2015) também apontam trés razdes principais para que ocorra a

abertura dos Dados Governamentais, que Sao:
a) Transparéncia: Para proporcionar aos cidaddos e outras partes
interessadas a possibilidade de monitorar as iniciativas
governamentais e dar maior legitimidade a essas iniciativas,

favorecendo a criacao de uma sociedade democratica e funcional. Para
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0S autores, 0 sucesso em atingir a transparéncia resulta em um
aumento consideravel no controle social por parte do cidad&o.
Adicionalmente a isso, 0s autores recomendam que as partes
interessadas nao apenas tenham acesso aos dados, como também
sejam habilitadas a usar, reutilizar e distribuir esses dados.

b) Liberacdo de valor social e comercial: Os governos sao grandes
produtores e coletores de dados, nos diversos dominios, como
exemplo: dados educacionais, dados geoespaciais, dados ambientais,
dados de planejamento ou dados orgcamentarios, entre outros. Todos
esses dados possuem valor social e comercial, que podem ser
reutilizados em uma série de propositos diferentes dos originalmente
previstos. Com a publicacdo desses dados, o governo incentiva a
inovacao e criagdo de novos servicos; e

c) Governanca participativa: Por meio da publicacdo dos dados
governamentais, os cidadaos passam a ter a oportunidade de participar
ativamente dos processos de governanca, tanto na formulacdo de
politicas publicas como também na tomada de decises. Por meio de
iniciativas de dados abertos governamentais, como portais, as partes
interessadas também podem estar mais informadas e ser capazes de

tomar melhores decisodes.

Essas razdes ndo sao as Unicas, mas servem de base para as iniciativas de
abertura dos dados abertos governamentais, pois atuam como uma politica preventiva
e dao as partes interessadas a oportunidade de conhecer, reutilizar, identificar
padrbes nos dados e criar novos servicos, resultando numa maior responsabilizacéao
por parte dos governantes e dificultando a corrupcéao (Attard et al., 2015). Além de
permitir governos mais centrados no cidaddo e que proporcionam e incentivam a
participacdo dos cidadédos nos processos de tomada de decisdo, na colaboracéao de
formulacdo de politicas publicas e no fornecimento de feedback das acbes de
governo.

DAGs podem proporcionar inovagdo, com a reutilizagdo dos dados, pois
podem prover ao mercado o surgimento de novos modelos de negdécios, com a
identificacdo de quatro fases importantes existentes nessa cadeia de valor dos DAGs
(Ubaldi, 2013), que sao:
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1. Geragdo de dados: correspondendo a geracdo de dados publicos,
sendo normalmente realizada por 6rgaos e entidades do setor publico;

2. A coleta de dados, agregacao e processamento: os dados devem ser
coletados, agrupados para facilitar o acesso, compartilhamento e
reutilizacdo, proporcionando o acréscimo de valor para oS usuarios,
como por exemplo, no apoio a decisoes;

3. Distribuicdo de dados e entrega: os dados devem ser distribuidos para
0S possiveis usuarios, permitindo o acesso e reutilizacdo; e

4. Utilizagdo dos dados finais: os dados governamentais devem ser
reutilizados por diferentes niveis de usuérios para assegurar a criacéo

de valor publico.

No contexto mais recente, a pesquisa de Klein e Klein (2025), indicou que
dados abertos governamentais, disponibilizados via transparéncia ativa ou obtidos por
pedido de acesso a informacao via transparéncia passiva, sdo uma opc¢ao viavel de
uso no combate a desinformacao e fake news, pois servem de fonte de informacao
confiavel para: a) promover a checagem de fatos (fact-checking), que corresponde a
avaliacdo de noticias com a indicacdo de informacdes verdadeiras ou falsas,
realizadas por agéncias de checagem; e b) portais tematicos, painéis e portais da

transparéncia adaptados especificamente ao combate a desinformacao.

2.3 TRANSPARENCIA E DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

A transparéncia publica visa dar visibilidade a a¢des, decisdes e processos da
Administracdo Publica, promovendo e garantindo uma gestdo publica eficiente e
responsavel. Essa visibilidade é proporcionada pela disponibilizacédo de informacdes
publicas e custodiadas por 6rgdos e entidades publicas, reforcada pelo direito de
acesso a informacao dos cidadaos (Attard et al., 2015; BRASIL, 2025i).

Nesse contexto, as organiza¢gdes publicas sdo responsaveis por produzir e
coletar uma ampla gama de diferentes tipos de dados para desempenhar suas
funcdes, na qual essa quantidade extraordinaria e a centralidade dos dados coletados
pelos governos tornam esses dados particularmente importantes como recurso para

aumentar a transparéncia publica (Ubaldi, 2013).
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A transparéncia contribui para que os cidaddos sejam incluidos na
administracdo publica e em processos de tomada de decisdes que afetardo a
sociedade. No entanto, torna-se primordial a definicdo de regras e processos para
implementacdo de uma administracdo publica aberta (Bugaric, 2004).

Nesse sentido, para Fox (2007), a transparéncia permite que atores politicos
tracem estratégias de mudancas ou criem politicas publicas e possui a capacidade de
transformar o comportamento de instituicbes governamentais, quando revelam
informacg@es confiaveis sobre: a) a performance de instituicdes governamentais; b) as
responsabilidades dos agentes publicos envolvidos; e c¢) a rastreabilidade da
distribuicdo dos fundos publicos.

A transparéncia publica tem se tornado cada vez mais complexa, devido ao
volume de dados gerados pelo governo, a pluralidade de usos atribuidos aos dados
publicos, a dispersdo dos dados por diferentes organizagfes, 6rgdos e unidades e a
diversidade de mecanismos pelos quais os dados s&o canalizados. Essa
complexidade exige que as organizacdes publicas ndo apenas aprimorem a gestao
de dados, mas também adotem procedimentos e estruturas que facilitem a tomada de
decisdes quanto ao uso e a qualidade dos dados (Cerrillo-Martnez e Casadesus-de-
Mingo, 2021).

A transparéncia publica é composta por trés componentes principais, a
transparéncia ativa, a transparéncia passiva e os dados abertos, conforme a Figura 3
(BRASIL, 2025i).

Figura 3 — Componentes da Transparéncia Publica

Componentes da Transparéncia Publica
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Fonte: BRASIL (2025f).
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No Brasil, a partir dos principios de transparéncia e direitos dos cidadaos
previstos na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), foram criadas leis,
decretos, instru¢des normativas legais, politicas publicas, entre outros, que servem de
instrumentos para orientar e proporcionar acdes necessarias a promocado da
transparéncia publica e do direito de acesso a informacao.

Nesse contexto, a Lei de Acesso a Informacéo (LAl) (BRASIL, 2011) e as
iniciativas globais de Governo Aberto fomentam a participacdo cidada no governo e a
transparéncia de agdes do governo. Dentre essas iniciativas, pode ser citada a Politica
de Dados Abertos, uma iniciativa do Governo Federal que institui a criagdo de Planos
de Dados Abertos (PDAS).

2.4 PRIVACIDADE E PROTECAO DE DADOS

Em relacdo ao tratamento de informacgdes pessoais, 0s paises membros da
Unido Europeia (UE) publicaram em 2016, com vigéncia iniciando em 2018, o
denominado Regulamento Geral de Protecdo de Dados (GDPR). O GDPR € uma
norma legal da UE que estabelece regras para a protecéo dos dados pessoais e visa
garantir maior controle dos cidadaos sobre seus dados, além de padronizar as praticas
de tratamento de dados pessoais por organizacdes publicas e privadas que tratem
dados no ambito da UE.

Essa norma europeia influenciou a criagdo no Brasil da Lei n® 13.709/2018,
denominada Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) (LEGLGPD, 2020).

No Brasil, a LGPD tem como objetivo proteger os direitos fundamentais
de liberdade e de privacidade dos dados pessoais da pessoa natural’, considerando
gue todos os dados pessoais precisam de cuidados adicionais® e tratamentos

adequados® as necessidades das finalidades?!?, abrangidas por bases legais ou

7 Pessoa natural: refere-se a pessoa viva, cuja sua existéncia se extingue com o falecimento.

8 Cuidados adicionais: planejamento e implementacdo de medidas técnicas, administrativas
e normativas, destinadas a protecdo dos dados pessoais, como exemplo: publicacdo de Programa de
Governanca em Privacidade, elaboracdo sistematica de Relatérios de Impacto a Protecdo de Dados
Pessoais, entre outras.

9 Limitag&o do tratamento ao minimo necessario as finalidades e ao contexto do tratamento,
limitando os dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos.

10 Propésitos legitimos, especificos, explicitos, tempestivos e informados ao titular.
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normas juridicas especificas, com segurancal’ e precaucdes para prevenir a
ocorréncia de danos (ARBLGPD, 2021).

Nesse contexto, € importante destacar que a LAl e a LGPD se complementam,
ou seja, ndo existem divergéncias entre elas, pois o Art. 31 da LAl define que a
“‘informacéao pessoal’, relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem, tera acesso
restrito. Neste mesmo artigo, mas no paragrafo cinco consta “§ 5° Regulamento
dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao pessoal.”, ou seja, a
LAl ja previa a criacdo de um regulamento, como a LGPD, para o tratamento de dados
pessoais.

No entanto, cabe ainda salientar que, em sintese, estdo sujeitos a controle
social e a transparéncia os dados pessoais estritamente relacionados a (BRASIL,
2011; PROPRIVSEI, 2025):

a) valores financeiros oriundos de orgcamento publico;

b) vinculos com a administracdo publica;

c) servicos prestados a administracao publica; e

d) resultados e comprovacdes de requisitos de editais, convénios e
contratos da administragdo publica.

Consecutivamente, esses dados pessoais devem ser disponibilizados via
transparéncia ativa ou passiva (BRASIL, 2011) e as exce¢des ao supracitado, que
podem ocorrer em circunstancias especificas, podem ser consultadas no banco de
precedentes do CGU e Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacgdes (CMRI)*2,

A LAI prevé que cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico assegurar “[...]
protecdo da informacdo sigilosa'® e da informacdo pessoal', observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.” (BRASIL,
2011).

Logo, ao se tratar da disponibilizacdo e acesso a informacdo € necessério
garantir que apenas as informacgdes destinadas ao controle social sejam fornecidas,

pois 0os dados que serdo disponibilizados deverdo ser publicados em conformidade

11 Medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados de acessos nio autorizados
a finalidade e de situacgdes acidentais ou ilicitas.

12 Disponivel em: https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/.

13 Informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 2011).

14 Informacgdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel
(BRASIL, 2011).
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com as leis e regulamentos aplicaveis, mas somente apos abordarem questdes de
sigilo e privacidade (Attard et al., 2015). Assim, cada governo € responsavel por criar
seu conjunto de leis e regulamentos, que atenda suas necessidades de transparéncia,
privacidade e protecao de dados.

Nesse sentido o artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988 considera
“‘inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”
(BRASIL, 1988).

Assim, desde entdo, uma ampla legislagdo foi publicada, para atender as
especificas necessidades aplicadas ao contexto de privacidade e protecao de dados,
dentre as quais pode-se destacar: Lei de Acesso a informacgéo (LAI), Marco Civil da
Internet, Codigo de Defesa do Consumidor, Direitos de Imagem e Personalidade,
Direitos Autorais, Protecdo do Denunciante, Processo Disciplinar, Processo
Administrativo, Sigilo Fiscal, Sigilo Bancario, Sigilo Empresarial, Sigilo de Justica,
Abuso de Autoridade, Relatérios e pareceres destinados a autoridade competente,
Protecdo a usuarios de servigcos publicos da administracdo publica, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Situacdes especificas de sigilo e protecdo aos dados
pessoais, entre outras (PROPRIV, 2025).

Nesse sentido, a LAl determina que o acesso as informagdes de organizacdes
publicas, destinadas ao controle social, seja permitido e facilitado. Porém, existem
excecodes, previstas nessa Lei, nas quais 0 acesso ndo € permitido, tais como
(BRASIL, 2011; 2012):

a) durante o periodo em que a informagdo esteja classificada como
reservada, secreta ou ultrassecreta;

b) os pedidos de acesso a informacdo pedidos de acesso a informacgao
genéricos, desproporcionais ou desarrazoados ou que exijam trabalhos
adicionais de anadlise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e
informacdes, ou servi¢co de producéo ou tratamento de dados que néo
seja de competéncia do 6rgao ou entidade;

c) as informacdes que possam prejudicar ou por em risco: a defesa e a
soberania nacionais ou a integridade do territério nacional; a conducao
de negociac¢des ou as relagdes internacionais do Pais; a informacdes

fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
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internacionais; a seguranca ou a saude da populagéo; ofereca elevado
risco a estabilidade financeira, econdbmica ou monetaria do Pais; a
planos ou operacdes estratégicos das For¢cas Armadas; a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, a seguranca de
instituicbes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares; ou comprometer atividades de inteligéncia, de investigacao
ou de fiscalizacdo em andamento, relacionadas com prevencdo ou
represséo de infragoes.

d) as informacGes pessoais!® ndo sujeitas ao controle social.

2.5 GOVERNO ABERTO

A abertura de dados é um pré-requisito necessario para a transparéncia e esta
sendo promovida e implementada, em todo o mundo, por iniciativas de Governo
Aberto (Veljkovi¢, Bogdanovié-Dini¢ e Stoimenov, 2014).

O conceito Governo Aberto baseia-se na ideia de que os cidadaos e o publico
em geral devem ter a possibilidade de ver, compreender, contribuir, monitorar e avaliar
as decisOes e acOes governamentais, podendo ser definido como uma cultura de
governanca que promove os principios de transparéncia, integridade, accountability®
e participacdo das partes interessadas em prol da democracia e do crescimento
inclusivo (OCDE, 2022).

Embora o termo governo aberto seja inspirado nos relacionamentos
colaborativos que caracterizam a inovacgao tecnoldgica contemporéanea, ele também
esta conceitualmente vinculado as demandas por transparéncia na governanga
politica (Harrison; Pardo e Cook, 2012). Com iniciativas de governo aberto
inevitavelmente estruturadas por contextos de politicas e praticas existentes, que
devem ser gerenciadas e reconfiguradas ao longo do tempo para apoiar novas
culturas de inovacao e interagdo com os cidadaos (Harrison; Pardo e Cook, 2012).

Além de serem importantes para diminuir a distancia entre o cidadéo e o

governo (Al-Jamal e Abu-Shanab, 2016), as iniciativas de governo aberto promovem

5 Art. 31. O tratamento das informacGes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais (BRASIL, 2011).

16 accountability: processo em que individuos tém a obrigacdo de explicar suas agdes e
decisdes a outros individuos, os quais tém o direito de julga-las e administrar consequéncias positivas
ou negativas em resposta as acgdes e decisdes tomadas (Vance, Lowry e Eggett, 2015).
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a melhora do nivel de entrega de dados aos cidadaos, aprimorando o nivel de servico
e ajudando os cidaddos a tomar decisdes, baseadas em informacdes corretas, a
respeito de politicas publicas. Devendo estas iniciativas de governo aberto informar,
envolver e atender as necessidades reais dos cidadaos (OCDE, 2022).

Adicionalmente, as iniciativas de governo aberto também podem permitir que
as partes interessadas fornecam feedback sobre as acdes do governo e colaborem
na formulac&o de politicas publicas (Attard et al., 2015).

Existem trés principios vitais da iniciativa de governo aberto, que s&o:
transparéncia, participacdo e colaboracao (Harrison et al., 2012; Al-Jamal e Abu-
Shanab, 2016). Entretanto esses principios, conforme alertam os autores Harrison et
al. (2012), necessitam ser operacionalizados com referéncia ao seu valor, como
exemplo:

a) a transparéncia que ndo sera alcancada pelo mero download de
conjuntos de dados, mas sim pela disponibilizacdo de dados confiaveis
e validos, devendo serem Uteis e permitindo que os cidaddos facam
algo que considerem valioso e importante; e

b) a participacdo e a colaboracdo que devem ser significativas,
direcionadas a objetivos cuidadosamente definidos, reconhecidas por
amplo feedback do governo, e a contribuicdo dos cidadaos devem ser
representadas em resultados que sejam visiveis as partes interessadas
nas decisdes e no valor produzido.

Para Al-Jamal e Abu-Shanab (2016) as iniciativas de governo aberto devem
levar a transparéncia, o que resulta na responsabilizacdo (accountability), e a
accountability levam a participacao dos cidadaos.

Lee e Kwak (2012) reforcam que transparéncia € um pré-requisito para
incentivar a participacdo cidada na medida em que proporciona informacdes e dados
de qualidade e relevantes. Além disso, a transparéncia promove o fortalecimento
institucional, a responsabilizacdo e a confianca no governo, conforme acrescentam
Ruvalcaba-Gomez e Renteria (2020).

Adicionalmente a disponibilidade, a acessibilidade e a publicacdo de dados e
informacdes sobre os processos e atividades governamentais também definem a
transparéncia, conduzindo a melhoria da participagdo publica e do desempenho do
governo (Al-Jamal e Abu-Shanab, 2016).
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Destaca-se que a transparéncia somente serd eficiente, se a informacgéo
disponibilizada for de boa qualidade e fornecida com baixo custo, respeitando a
liberdade das partes interessadas e favorecendo o desenvolvimento de virtudes como
abertura, conscientizacdo e honestidade (Dubbink, Graafland e Van Liedekerke,
2008).

Ademais, governos ndo devem somente elaborar suas estratégias de dados
abertos presumindo que os cidaddos necessitam apenas ter uma informacao
especifica que permita o monitoramento de politicas ou gastos, mas também devem
se preocupar em disponibilizar informacdes em formas e meios que permitam a
cocriacao de solucdes para problemas publicos (Mendes e Voigt, 2022).

Adicionalmente, destaca-se que a divulgacdo de informacbes de
desempenho, especialmente quando combinadas com informacdes financeiras, tém
0 impacto mais substancial na confianga publica (Ripamonti, 2024). Além disso, a
confianga publica € maior quando as organizagdes divulgam mais informacdes do que
o exigido por lei (Ripamonti, 2024).

Veljkovi¢, Bogdanovic¢-Dini¢ e Stoimenov (2014), baseiam-se na ideia de que
dados abertos governamentais definiram verdadeiramente um conceito de Governo
Aberto, e que transparéncia significa melhor governanca, mais eficiéncia e
legitimidade, tanto pela disseminacdo de transparéncia das operacoes,
procedimentos e tarefas governamentais (transparéncia governamental), como a
transparéncia dos dados mantidos pelo governo (transparéncia de dados).

Para apoiar o fomento a promocéo e participacdo de diversos paises, em
iniciativas de governo aberto, destacam-se a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Parceria para Governo Aberto (OGP).

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(Organisation for Economic Co-operation and Development) (OCDE), criada em 1961,
intitula-se como uma organizacao na qual os governos trabalham em conjunto para
enfrentar os desafios econdémicos, sociais e ambientais globais, atuando para
entender e ajudar os governos a responderem a novos desenvolvimentos e
preocupacdes, como governancga corporativa, economia da informacao e os desafios
do envelhecimento da populagéo.

Atualmente a OCDE possui 38 paises-membros, abrangendo desde a
América do Norte e América do Sul até a Europa e a Asia-Pacifico, além de reunir

parceiros que colaboram em questdes globais importantes nos niveis nacional,
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regional e local, em mais de 100 paises (OCDE, 2022; OCDEABOUT, 2025). Nesta
iniciativa o Brasil ndo € membro, mas atua como pais parceiro, participando em 25
comités, grupos de trabalho, foruns e programas (OCDEBCCOOP, 2025), os quais
fornecem orientacdes e recomendacdes para estratégias e politicas que integram os
principios de Governo Aberto na implementacdo de reformas do setor publico
brasileiro (OCDEGABR, 2022).

Avaliando o contexto global e nacional de governo aberto, pode-se considerar
gque o Brasil tem participado ativamente e vem sendo reconhecido por estas
participagbes de iniciativas e parcerias, apresentando, comprometendo-se e
implementando medidas e acfes concretas de governo aberto, conforme apresentado

em algumas das iniciativas descritas a seguir.

2.6 PARCERIA GOVERNO ABERTO (OGP) E BRASIL

A Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership) (OGP) foi
lancada oficialmente em 2011, com objetivos de divulgar e promover globalmente
praticas governamentais relacionadas: a) a transparéncia dos governos, b) ao acesso
a informacéo publica, c) a participacdo social, d) a accountability, e) a capacitacédo dos
cidadaos, e f) a exploracdo de tecnologias para fortalecer a governanca (Attard et al.,
2015; OGP, 2024).

Atualmente a OGP atua com a participacdo de 74 paises e 150 governos
locais, que representam mais de dois bilhGes de pessoas e milhares de organizacdes
da sociedade civil beneficiadas por essa parceria (OGP, 2025).

Na OGP, em 2011, o Brasil foi um dos oito paises membros fundadores.
Atualmente, integra o comité diretor, juntamente com a Estonia, Filipinas, Marrocos e
Reino Unido, além de ter assumido a copresidéncia para o periodo de 2024 — 2026
(BRASIL, 2024b; BRASIL, 2024d).

Nessa parceria, cada pais membro é responsavel por criar o seu Plano de
Acdo Nacional, um documento que especifica 0S compromissos e suas estratégias
para alcancar os objetivos relativos aos principios e as diretrizes da OGP.

Cada plano pode ter a duracédo de dois ou quatro anos, sendo que para os
planos de quatro anos, exige-se a realizacao de uma revisdo apos o segundo ano de
implementacédo, podendo ser realizado adaptagdes conforme a necessidade, como a

atualizag&o, modificag&o ou incluséo de novos compromissos. Por fim, ao término do
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periodo de implementacdo do plano, é necessério a publicacdo de um relatério de
autoavaliacdo sobre os resultados.

O Brasil ja possui seis Planos de Acédo Nacional'’ firmados, demonstrando
uma trajetdria evolutiva de comprometimento com os principios e objetivos da parceria
OGP. Em cada um dos planos é possivel perceber qgue os compromissos assumidos
possuem estratégias para promover a abertura, o uso e a melhoria de qualidade de
dados, aprimorar a transparéncia e participacéo social.

A seguir estao descritos os planos de agcdo assumidos, contendo uma breve
descricdo de alguns dos compromissos assumidos, com foco no tema de
disponibilizacdo de DAGs.

O 1° Plano de Acao (2011 — 2013) foi importante, com compromissos
assumidos para proporcionar a implementacéo da Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso
a Informacéo (LAI), além da criacdo do Portal Brasileiro de Dados Abertos?*®.

No 2° Plano de Acéo (2013 — 2016) os compromissos assumidos foram para
promover a disseminacdo da cultura de abertura de dados publicos, definicdo de
tecnologias de suporte e modelos de licenciamento para a publicacdo de dados
abertos, assim como proposta de disponibilizagcdo de informacdes dos sistemas
governamentais em formatos de dados abertos, além de contribuirem para a
implementacédo da Politica de Dados Abertos do PEF, instituido pelo Decreto n°
8.777/2016.

No 3° Plano de Agédo (2016 — 2018) os compromissos assumidos foram
importantes para promover melhor governancga e garantir acesso e aprimoramento de
dados e informacgdes, assim como ampliar a transparéncia em areas como saude,
meio ambiente, parlamento legislativo e justica eleitoral.

O 4° Plano de Acédo (2018 — 2021) foi importante para aprimoramento do
Ecossistema de Dados Abertos em se tratando de monitoramento e execucao para as
trés esferas de governo. Assim como para o avanco da Ciéncia Aberta no Brasil,

sendo estabelecido mecanismos de dados cientificos. Ademais, o desenvolvimento

17 Destacando a importancia desses compromissos assumidos e para o acompanhamento e
obtencdo de maiores informagdes é disponibilizado o sitio “Parceria para Governo Aberto — OGP”
disponivel no link: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp.

18 Portal Brasileiro de Dados Abertos e Catalogo Nacional de Dados, contendo dados abertos
governamentais publicados pelo governo federal e por governos locais. Disponivel no link:
https://dados.gov.br.
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do Sistema Eletrénico Nacional para solicitacao de informagdes (e-SIC) com o objetivo
de implementar a LAl em estados e municipios.

No 5° Plano de Acdo (2021 - 2023) foram tratados de acdes para
melhoramento da qualidade e disponibilizacdo das bases de dados ambientais,
licenciamento ambiental federal, dados eleitorais abertos, violagbes de direitos
humanos, cadeias agropecuarias, iméveis publicos federais, vigilancia sanitaria e
controle social da divida ativa.

O 6° Plano de Acdo (2023 — 2027), ainda em andamento no periodo de
realizacdo da presente pesquisa, contém oito compromissos fundamentais
assumidos, dos quais destacam-se politicas de infraestrutura publica com maior
transparéncia e participacao social, apontados nos:

a) Compromisso 4, que trata da Cultura de Acesso a Informacéo com objetivo
de fomentar a cultura de acesso a informacédo e aprimorar o cumprimento da LAI no
pais, por meio da articulacdo e colaboracéo entre poder publico e sociedade;

b) Compromisso 2, que trata de Dados para o Enfrentamento Coletivo da
Corrupgao com objetivo de identificar e promover a abertura, o uso e a melhoria de
gualidade de dados estratégicos para prevencao, deteccao e combate a corrupcgéao,
com a participacéo da sociedade; e

c) Compromisso 3, que trata de Praticas Colaborativas para a Ciéncia e a
Tecnologia, com objetivo de promover praticas cientificas transparentes,
responsaveis, colaborativas e reprodutiveis para acelerar o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e ampliar seu impacto social.

Atendendo a uma recomendacao da OGP, desde 2015 ¢é instituido o Grupo
de Trabalho da Sociedade Civil (GTSC), grupo de trabalho responséavel por atuar em
conjunto com governo, na realizacéo de politicas de governo aberto e para garantir a
colaboragéo horizontal entre entidades da sociedade civil e do governo.

O GTSC é composto por representantes de diferentes segmentos ou
representacdes sociais (academia, trabalhadores, empregados, sociedade civil), que
sao eleitos para participar por um prazo determinado, o que propicia a diversidade de
participantes, ideias e contribuicdes.

Nove entidades fazem parte da composi¢ao atual, das quais trés entidades da
sociedade civil possuem ampla experiéncia nas areas de fomento a transparéncia,

acesso a informacao, participacdo social, controle social, accountability e governo
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aberto; e seis entidades representativas da promocao do controle social, combate a

corrupcao, integridades publica e privada (BRASIL, 2025e).

2.7 PLANO DE DADOS ABERTOS - PDA

Cavagnari e Antiqueira (2024) defendem que o objetivo do PDA é de promover
a abertura de dados, visando a disseminacdo de dados, com informacfes publicas,
visando a melhoria da qualidade dos dados e permitindo uma melhor tomada de
deciséo dos gestores publicos.

Ao mesmo tempo, o PDA pode ser visto como um instrumento de
planejamento para a implementacédo e a racionalizacdo dos processos de publicagéo
de dados abertos em organizacdes publicas (Bertin et al., 2017). Um guia para todos
0s entes do governo federal na adocdo do processo de abertura de dados da
organizacdo (Sonaglio Albano; Da Silva Craveiro e De Lima Gaffrée, 2021).

Além disso, o PDA pode ser usado no intuito de publicizar as suas acdes e
estratégias, que norteardo as atividades de implementacdo e promoc¢do da abertura
de dados (Bento Margues et al., 2023) em formato aberto (Sonaglio Albano; Da Silva
Craveiro e De Lima Gaffrée, 2021) e servir como um marco geral de implantacéo da
iniciativa de dados abertos (Loscio e Nova, 2017).

O PDA deve conter uma estratégia clara e detalhada para a abertura de
dados, descrevendo quais conjuntos de dados serdo disponibilizados e como eles
serdo disponibilizados (Detoni e Cunha, 2024).

As informacgbes contidas nos PDAs devem seguir os minimos padrdes de
gualidade, proporcionando a compreensdao do documento e sua reutilizacdo. Este
plano deve servir ao planejamento institucional dos 6rgaos, visando a inclusdo de
dados abertos governamentais em suas respectivas atividades (Sonaglio Albano; Da
Silva Craveiro e De Lima Gaffrée, 2021).

Cada PDA é unico, pois objetiva organizar a disponibilizacdo de dados de
acordo com as caracteristicas de cada organizacdo, detalhando responsaveis e
prazos para divulgacdo, um documento que orienta a divulgacdo dos dados, setores
responsaveis por cada conjunto, formas de comunicacdo com a sociedade, entre
outras questdes (Marques, 2019).

Além disso, os PDAs também devem estar alinhados ao planejamento
estratégico da instituicdo, para fins de priorizagdo na agenda do 6rgdo, bem como

para a adequacdo as previsdes orcamentarias, podendo ser considerado um
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instrumento norteador a politica de abertura de dados em cada 6rgdo, e as
caracteristicas de sua construcdo sado elementos importantes para verificar como cada
instituicdo esta se adequando a disponibilizacdo dos dados (Marques, 2019).

A elaboracao do PDA além de ser uma exigéncia legal, também se harmoniza
com 0s compromissos assumidos pelo Brasil perante a OGP, na promog¢éo de mais
transparéncia publica por parte dos governantes (Correia e De Macedo, 2022). Assim
como, conforme ressaltado pela ENAP (2017a), a elaboracdo dos PDA possibilita um
aprendizado coletivo, proporcionando a formulagéo posterior de propostas de politica

nacional.

No Brasil, o PDA é definido como:

“[...] documento orientador para as agdes de implementagao e promogao de
abertura de dados de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal, obedecidos os padrdes minimos de qualidade, de forma a facilitar o

entendimento e a reutilizacdo das informacgdes [...]" (BRASIL, 2016)
Ademais, o PDA também € considerado o instrumento que operacionaliza a
POLIDA, pois organiza o planejamento das acdes de implementacdo e promocéo da
abertura de dados de interesse da sociedade por parte dos 6rgdos e entidades
federais (BRASIL, 2024f). Além de ter um papel muito importante para a POLIDA,
contribuindo, entre outros aspectos, com indicadores que permitem medir, monitorar

e avaliar o desempenho dessa politica.

2.8 LEGISLACAO BRASILEIRA PARA GOVERNO ABERTO

Como forma de fornecer uma estrutura legal e regulatéria para prover,
fomentar uma cultura de governanca pautada pelos principios do governo aberto,
diversas leis, decretos e outros instrumentos normativos foram criados ao longo dos
anos.

No Quadro 4 estdo descritos os principais decretos e leis destinadas a

regulamentacédo do Governo Aberto Brasileiro.
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Quadro 4 — Documentos Normativos Brasileiro para Governo Aberto

(continua)

Documento Normativo

Descricéo

Lei de Improbidade
Administrativa n° 8.429/1992

Promove o respeito ao interesse coletivo que os cargos publicos
demandam, bem como, define as punigbes cabiveis a quaisquer
atos de improbidade administrativa.

Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) n®101/2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

Pregéo Eletrdnico
Lei n° 10.520/2002

Representa o inicio da transparéncia e da ampliacdo da
possibilidade de participacdo das empresas nos processos de
compras governamentais.

Lei Complementar da
Transparéncia n® 131/2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 101 para determinar
gue sejam disponiveis, em tempo real, informacdes pormenorizadas
sobre a execugao orgcamentaria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, através de eletrénicos de
acesso publico.

Lei de Acesso a Informagédo
n°® 12.527/2011

Regulamenta o direito fundamental, previsto na Constituicdo, de
qualquer pessoa fisica ou juridica solicitar e receber informacdes
publicas produzidas ou custodiadas pelos 6rgédos e entidades
publicos ou pelas entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recurso publico para a realizacdo de ac¢des de interesse
publico.

Decreto de 15 de setembro
de 2011

Institui o Plano de Ag&o Nacional de Governo Aberto.

Decreto n° 7.724/2012

Regulamenta a Lei de Acesso a Informagéo.

Lei de Conflito de Interesses
n° 12.813/2013

Define limites a situacdes em que o confronto entre publico e privado
implica prejuizo para o interesse coletivo ou para o desempenho da
funcéo publica.

Lei Anticorrupgao n°
12.846/2013

Representa importante avanco ao prever a responsabilizacéo
objetiva, no ambito civil e administrativo, de empresas que praticam
atos lesivos contra a administragdo publica nacional ou estrangeira.

Decreto de 12 de marco de
2013

Institui 0 Plano de Acdo Nacional de Governo Aberto (altera o
Decreto de 15 de setembro de 2011).

Decreto n° 8.777/2016

Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal.

Lei de Defesa dos Direitos
do Usuario de Servigos
Publicos n° 13.460/2017

Estabelece normas basicas para a participagdo, protecdo e defesa
dos direitos do usudrio dos servicos publicos da administracédo
publica.

Decreto n° 9.203/2017

Dispbe sobre a Politica de Governanca da administracdo publica
federal, autarquica e fundacional.

Decreto n° 9.492/2018

Regulamenta a participacdo, protecdo e defesa dos direitos do
usuério dos servigcos publicos da administracdo publica federal e
instituiu o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal.
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(concluséo)

Documento Normativo Descricao

Institui a Politica Nacional de Governo Aberto e o Comité
Decreto n° 10.160/2019 Interministerial de Governo Aberto (revoga o Decreto de 15 de
setembro de 2011 e o Decreto de 12 de mar¢o de 2013).

Estabelece regras e instrumentos para o aumento da eficiéncia da
Administracdo Publica, especialmente por meio da inovacdo, da
transformacéo digital e da participagédo dos cidadaos.

Lei do Governo Digital n°
14.129/2021

Promove mais transparéncia, desburocratizacdo, agilidade e
economia para 0s processos de contratacdo. Também estabelece,
como regra geral, o formato digital para as contratacdes.

Nova Lei de Licitacdes n°
14.133/2021

Cria o Sistema de Participacdo Social para estruturar, coordenar e
Decreto n° 11.407/2023 articular as relagbes do Governo Federal com os diferentes
segmentos da sociedade civil na aplicacdo das politicas publicas.

Institui o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a
Informagdo da Administracdo Publica Federal e a Politica de
Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administracdo Publica
Federal.

Fonte: adaptado de BRASIL (2024c).

Decreto n°® 11.529/2023

Inicialmente pode-se destacar a LAl (BRASIL, 2011), que garante ao cidadao,
o acesso de informacbes publicas produzidas ou custodiadas pelos entes
governamentais, através da transparéncia ativa e passiva.

Acrescentando a LAI, temos o Decreto n® 7.724/2012, que regulamenta LAl
no ambito do PEF, contendo procedimentos mais detalhados para a garantia do
acesso a informacdao, fornecida através da transparéncia ativa e passiva definicdo de
responsabilidade dos envolvidos, atividades de monitoramento, assim como a
classificacdo de informacgdes sob restricdo de acesso.

Na Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal (BRASIL, 2016),
destaca-se o Decreto n° 8.777/2016, que institui e reforca a importancia da abertura e
divulgacdo de dados abertos governamentais. O decreto também estabelece
responsaveis pela gestdo e monitoramento, assim como define que essa politica sera
operacionalizada pelo Plano de Dados Abertos. Devido a importancia deste decreto
para presente pesquisa, 0 mesmo sera descrito mais detalhadamente em subsec¢éo

especifica no decorrer deste documento.
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Através do Decreto n° 10.160/2019 (BRASIL, 2019) foi instituida, no ambito
do PEF, a Politica Nacional de Governo Aberto e o Comité Interministerial de Governo
Aberto. Esta politica contempla iniciativas, acdes, projetos, programas e politicas
publicas que ampliam a transparéncia, o acesso a informagcdo, a melhoria na
prestacdo de servigos publicos e o fortalecimento da integridade.

Com destaque ao Comité Interministerial de Governo Aberto (CIGA), que é
formado por diversos 6rgédos do governo, cabendo a Controladoria-Geral da Uniéo
(CGU) a coordenacao do CIGA. Atualmente estd composto por 15 ministérios,
representados por membros designados pela Portaria CGU n°® 722/2025 (BRASIL,
2025a).

Mais recentemente, com o Decreto n° 11.529/2023 (BRASIL, 2023a), foi
instituido o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacdo da
Administracdo Publica Federal e a Politica de Transparéncia e Acesso a Informacao
da Administracéo Puablica Federal (SITAI).

O decreto estabelece mecanismos para coordenar e articular acbes de
integridade, transparéncia e acesso a informacao, definindo padrdes para praticas e
medidas nessas areas dentro da administracdo publica federal. Nas quais, as acdes
de integridade devem abranger principios, normas, procedimentos e mecanismos de
prevencdo, deteccdo e remediacdo de préticas de corrupcdo e fraude, de
irregularidades, ilicitos e outros desvios éticos e de conduta, de violacdo ou
desrespeito a direitos, valores e principios que impactem a confianca, a credibilidade
e a reputacao institucional.

Quanto as acbes de transparéncia e acesso a informacdo, reforca-se a
observancia das diretrizes da Politica de Dados Abertos do PEF (BRASIL, 2016), da
Politica Nacional de Governo Aberto (BRASIL, 2019) e do Governo Digital (BRASIL,
2021).

2.9 TRANSPARENCIA PASSIVA E ATIVA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A Lei de Acesso a Informacédo (LAI), Lei n® 12.527/2011, assegura o direito
fundamental de acesso a informacdo pelo cidadao, informacdes produzidas ou
custodiadas pelos orgaos e entidades publicos ou pelas entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recurso publico para a realizacdo de acbes de interesse
publico. Além de estabelecer que o acesso a informacao é regra, e a excecao € o
sigilo (BRASIL, 2011).
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Assim, promove uma gestdo publica mais transparente, facilitando o acesso
dos cidadaos sobre decisdes e iniciativas governamentais, através da publicacéo de
informagdes publicas previamente definidas, com acesso facilitado, proporcionando o
acesso a informacao, o controle social e a participacdo popular (BRASIL, 20250).

Na LAl estdo previstas duas formas de disponibilizacdo de informacdes para
assegurar o acesso a informacédo, que sdo a transparéncia ativa e a transparéncia

passiva (BRASIL, 2011), sendo descritas nas proximas subsecdes.

2.9.1 Transparéncia Ativa na LAI
A Transparéncia Ativa, trata das informacdes que s&o disponibilizadas

proativamente, neste sentido a LAl (BRASIL, 2011), dispbe que:

[...] & dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas [...]", determinando que “[...] os érgaos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagédo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet) [...]

Ademais, € definido um conjunto minimo de informacdes publicas de interesse
coletivo ou geral (BRASIL, 2012), que os oOrgaos e entidades do PEF devem

disponibilizar em seus sitios eletrénicos, conforme segue:

Art. 7°[...] 8 1° Os 6rgaos e entidades deverdo implementar em seus sitios
na Internet secao especifica para a divulgacdo das informacgdes de que trata
0 caput.

[...]

§ 3° Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 1°,
informacdes sobre:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais
cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horérios de
atendimento ao publico;

Il - programas, projetos, acles, obras e atividades, com indica¢éo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores
de resultado e impacto;

Il - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IV - execugdo orgcamentaria e financeira detalhada;

V - licitagbes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados,
além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

VI - remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacdo, fungdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de
custo, os jetons e outras vantagens pecuniarias, além dos proventos de
aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos
gue estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme estabelecido
em ato do Ministro de Estado da Gestéo e da Inovac¢éo em Servi¢os Puablicos;
VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
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VIII - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art.
40 da Lei n° 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servigo de
Informacdes ao Cidadéo - SIC; e

IX - programas financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Adicionalmente, o Decreto 8.777/2016 (BRASIL, 2016) determina que “[...]

dados disponibilizados pelo PEF e as informagdes de transparéncia ativa sao de livre

utilizacao pelos Poderes Publicos e pela sociedade [...]".

2.9.2 Transparéncia Passiva na LAl

A Transparéncia Passiva busca garantir o acesso a informacao por meio de
atendimento de solicitacbes de informacdes feitas aos 0rgaos e entidades publicas
(BRASIL, 2011; BRASIL, 2025p), mediante:

[...] criacdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do
poder publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagao
popular ou a outras formas de divulgacao.

Dessa forma, a transparéncia passiva pode garantir o acesso a informacoes
publicas que ainda nédo estejam disponibilizadas por algum motivo ou inviabilidade de
disponibilizagdo via transparéncia ativa, embora seja necessario garantir o efetivo
funcionamento de ambas para garantir que 0s objetivos da transparéncia e acesso a
informacédo sejam atingidos.

O funcionamento insuficiente da transparéncia ativa pode resultar no aumento
de atendimento de pedidos relacionados a transparéncia passiva. Logo, 0
atendimento desses pedidos consome tempo, recursos dos entes governamentais de
forma ndo planejada e recorrente, diferentemente de quando os dados séo
proativamente disponibilizados, situacdo que gera eficiéncia publica, economia de
recursos publicos, permite o acesso imediato e relso desses dados e incentiva a
inovacdo em novos servigcos e negocios para a sociedade (BRASIL, 2022; Attard et
al., 2015).

Destaca-se assim a necessidade de equilibrio entre a transparéncia ativa e
passiva, pois o numero adequado e possivel de informacgdes, sujeitas ao controle
social e divulgadas espontaneamente, facilita o respectivo acesso e mitiga os pedidos

de acesso a respeito dessas informacdes (BRASIL, 20250).
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2.10 POLITICA DE DADOS ABERTOS DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal (POLIDA), instituida

pelo Decreto n® 8.777/2016 (BRASIL, 2016), € uma politica de informac&o?® que

estabelece normas para a livre utilizagdo das bases de dados governamentais,

assegurando a sociedade o acesso e uso das informagBes publicas, além de

promover a transparéncia publica, a participacdo social e a inovacdo, conforme
objetivos definidos (BRASIL, 2016):

como:

[...] | - promover a publicacdo de dados contidos em bases de dados de
orgédos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional sob a forma de dados abertos;

Il - aprimorar a cultura de transparéncia publica;

Il - franquear aos cidadaos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos
ou acumulados pelo Poder Executivo federal, sobre os quais ndo recaia
vedacao expressa de acesso;

IV - facilitar o intercambio de dados entre o6rgdos e entidades da
administracdo publica federal e as diferentes esferas da federacéo;

V - fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias
destinadas a construcdo de ambiente de gestdo publica participativa e
democratica e a melhor oferta de servicos publicos para o cidadao;

VI - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestéo publica;
VII - promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo nos setores
publico e privado e fomentar novos negdcios;

VIl - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacgéo,
de maneira a evitar a duplicidade de ac¢des e o desperdicio de recursos na
disseminac¢do de dados e informacdes; e

IX - promover a oferta de servi¢cos publicos digitais de forma integrada.

Esses objetivos sao regidos por principios e diretrizes (BRASIL, 2016), tais

a)

b)

d)

publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo como
excecao;

garantia de acesso irrestrito as bases de dados, sendo legiveis por
maquina e disponiveis em formato aberto;

descricdo das bases de dados, com informagcdo que permita a
compreensao dos dados;

completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem

ser disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de

19 para Braman (2006), uma politica de informag&do pode ser definida como um conjunto de
leis, instru¢Bes normativas, diretrizes e outras politicas necessérias para a criagdo, 0 processamento,
os fluxos e o uso de informacéo.



50

granularidade possivel, ou referenciar as bases primérias, quando
disponibilizadas de forma agregada,;

e) atualizacdo periddica para atender as necessidades dos usuarios; e

f) designacdo clara de responsavel pela publicacdo, atualizacéo,
evolucdo e manutencdo de cada base de dados aberta, incluida a

prestacdo de assisténcia quanto ao uso de dados.

2.10.1 Documentos Normativos

A POLIDA é constituida por documentos normativos, que tratam de
obrigacdes, planejamento e orientacbes para 6rgdos e entidades federais na
promocdo da abertura de seus dados governamentais e na garantia de
implementacéo dessa politica.

O documento normativo que pode ser considerado a base da POLIDA ¢ a Lei
de Acesso a Informacéo (LAI) — Lei n® 12.527/2011, por assegurar ao cidadao o direito
de acesso as informacdes custodiadas por 6rgdos e entidades publicas. Outro
documento normativo fundamental € o Decreto n° 8.777/2016, que institui a POLIDA
(BRASIL, 2016).

Em relacdo aos PDAs, o documento que contém o planejamento das acdes
gue visam a abertura e sustentacdo de dados abertos nas organiza¢gBes publicas,
existe a Resolucdo n° 3/2017 do Comité Gestor da INDA (CGINDA), que aprova as
normas sobre elaboracdo e publicacdo de PDAs, contendo o detalhamento do
contetdo necesséario do PDA, instrucbes de publicacdo, execucdo, revisdo e
monitoramento (BRASIL, 2017a).

Refor¢cando a importancia dos PDAs, recentemente, ocorreu a publicacédo do
Decreto n° 12.198/2024, que institui PDAs como instrumentos de planejamento
necessarios para a consecucao dos objetivos e das iniciativas da Estratégia Federal
de Governo Digital 2024-2027 (BRASIL, 2024a).

2.10.2 Governancga, CGU, INDA

O o6rgédo responsavel pela gestdo e monitoramento da POLIDA é a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) por meio da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (INDA). A INDA corresponde ao conjunto de padrbes, tecnologias e
orientacdes para disseminacdo e compartilhamento de dados e informag8es publicas
em formato aberto (BRASIL, 2016).
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A gestdo da INDA é exercida pelo Comité Gestor (CGINDA), composto por
representante titular e suplente dos Orgdos e Entidades do PEF, contando com
participacdo da Sociedade Civil e Academia. Em 2025, o colegiado passou a ser
composto por dez instituicdes publicas, quatro membros da sociedade civil e dois do
setor académico (BRASIL, 2025b; BRASIL, 2025d).

Conforme determinado pela legislacdo (BRASIL, 2016; BRASIL, 2017a), o
PDA deve ser realizado pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, com o prazo de vigéncia de dois anos, e como
exemplo, segue alguns dos requisitos?° dispostos para a elaboracéo e execucdo do
PDA (BRASIL, 2016):

a) criacdo e manutencao de inventarios e catalogos de bases de dados
do 6rgao e entidade;

b) mecanismos transparentes de priorizacdo na abertura de bases de
dados, considerando potencial de utilizac&do e reutilizagcdo dos dados
tanto pelo Governo quanto pela sociedade civil;

c) elaboracédo de cronograma de abertura de bases de dados, incluindo a
atualizacao e melhoria das bases de dados;

d) definicdo de papéis e responsabilidades, das unidades do 6rgdo ou da
entidade do PEF, relacionados com a publicagdo, a atualizacao, a
evolucdo e a manutencao das bases de dados;

e) adocao de mecanismo de participac&o social, com o objetivo de facilitar
e priorizar a abertura da dados, esclarecer duvidas e corrigir problemas
nos dados ja disponibilizados; e

f) definicdo de estratégias de promocao e fomento e o uso eficiente e

efetivo das bases de dados pela sociedade e pelo Governo.

Recentemente e para facilitar a elaboragdo de um PDA, a CGU recomendou
seis passos a serem seguidos (BRASIL, 2025f), que s&o: 1) Contextualize a sua
organizacao; 2) Atualize o inventario de dados; 3) Identifique as bases prioritarias; 4)
Defina os cronogramas de abertura e de fomento; 5) Redija o PDA conforme os

passos anteriores; e 6) Aprove e publique o novo PDA.

20 A lista completa de requisitos ser& apresentada ao término desta pesquisa.
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Embora o Manual de Elaboracdo de Planos de Dados Abertos (PDAS)
recomende oito passos (BRASIL, 2020), que sdo: 1) Realize discussdes; 2) Elabore o
inventario de bases; 3) Adote um mecanismo de participacéo social; 4) Elabore uma
matriz de priorizacao; 5) Liste as bases que serdo abertas; 6) Elabore um cronograma
de abertura; 7) Defina estratégias e cronogramas; e 8) Registre.

Apesar das duas recomendacdes apresentarem uma quantidade reduzida de
passos, ambas expdem apenas as etapas principais e ndo detalham varias atividades,
requisitos, precaucdes e recomendacdes, que devem ser atendidos ou considerados
para que o PDA seja aprovado pela CGU, os quais serdo apresentados ao término
desta pesquisa.

Para permitir o acompanhamento das bases de dados publicadas e os
cronogramas de publicacdes, a CGU disponibilizou o Painel de Monitoramento de
Dados Abertos (PMDA)?! que permite a sociedade verificar a conformidade com a
legislacdo vigente, por intermédio de indicadores (BRASIL, 2023b; BRASIL, 2025h),
como por exemplo:

a) publicacdo do Plano de Dados Abertos, com indicadores para PDAs
publicados, em construcdo e sem PDA; e

b) disponibilizagdo das bases de dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos,
conforme previsto nos cronogramas de abertura de bases dos PDAs dos 6rgéos, com
indicadores para base de dados previstas para abertura, bases em atraso, bases a
serem abertas e bases abertas.

Referente a atores e suas responsabilidades pertinentes a elaboragéo,
execucao e monitoria do PDA, pode-se destacar:

a) os orgaos e entidades do PEF, que devem elaborar e implementar o PDA;
b) o Comité de Governanca Digital do 6érgdo ou entidade, que deve realizar a
aprovacao inicial do PDA;

c) o dirigente maximo do 6rgéo e entidade, que deve realizar a aprovacao final
e instituir o PDA elaborado;

d) a unidade setorial do Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a
Informacdo da Administragcdo Publica (SITAI) no ambito do 6rgdo ou

entidade, que é responsavel por manter atualizados o inventario de base

21 Disponivel em: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/dadosabertos.
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de dados e a catalogacdo dos dados abertos no Portal Brasileiro de Dados
Abertos;

e) a Autoridade de Monitoramento da LAI?? no érgdo ou entidade, que sera
responséavel por (BRASIL, 2017a): assegurar a publicacao e a atualizacao
do PDA,; orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes
a dados abertos; monitorar a implementacédo dos PDA; e elaborar relatério
anual sobre o cumprimento dos PDA, com recomendacfes sobre as
medidas indispensaveis a implementacédo e ao aperfeicoamento da Politica
de Dados Abertos; e

f) a CGU (neste contexto) avalia se o documento do PDA esta valido, com
base no PDA, gerir o Portal de Dados Abertos e PMDA criar normas
referentes a dados abertos, orientar as organiza¢cdes sobre o cumprimento
das normas referentes a dados abertos.

2.11 PLATAFORMAS DA TRANSPARENCIA ATIVA

O Portal Brasileiro de Dados Abertos (PBDA) e o Portal da Transparéncia do
Governo Federal (PTAGOVBR), permitem a divulgacdo, de forma centralizada, de
informac@es sobre gastos publicos e gestdo administrativa dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo do Governo Federal.

Ambos o0s portais sao considerados importantes iniciativas no contexto
brasileiro, porém, o que diferencia 0 PBDA do PTAGOVBR €& a forma como as
informacdes de acesso publico dos 6rgdos e entidades sao disponibilizadas.

O PBDA disponibiliza DAGs, ou seja, dados na forma primaria, sem
inferéncias, evitando agrupamentos e com baixa granularidade, sem formatacdes
visuais dos dados (graficos), priorizando o processamento destas informacdes de
forma digital por softwares.

Enquanto que o PTAGOVBR disponibiliza as informacfes de acesso publico
por meio de recursos visuais, graficos e painéis (BRASIL, 20250; PTAXPBDA, 2025),

cujos dados precisariam de tratamentos adicionais para serem estruturados ao uso

22 Art. 40. [...] o dirigente maximo de cada 6rgéo ou entidade da administragéo publica federal
direta e indireta designard autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito do
respectivo 6rgéo ou entidade [..] (BRASIL, 2011).
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por softwares, além de possuir agrupamentos que dificultam inferéncias adicionais
aguelas ja disponibilizadas no préprio PTAGOVBR.
A titulo de exemplo, nas subsecBes a seguir, serdo descritas algumas

informagdes complementares sobre PBDA e PTAGOVBR.

2.11.1 Portal Brasileiro de Dados Abertos

O Portal Brasileiro de Dados Abertos (PBDA), foi criado em 2012 e é gerido
pela CGU, visa impulsionar a transparéncia e participacao social, o reiso dos dados,
a governanca e a inovacao (BRASIL, 2024e). O portal incorpora funcionalidades do
Catélogo Nacional de Dados, um projeto realizado em parceria com o Ministério da
Gestédo e da Inovagdo em Servigos Publicos, que centraliza e descreve os dados
publicos, com objetivo de torna-los mais acessiveis e compreensiveis para o governo,
cidadaos, empresas, academia e sociedade em geral (CATNACDADOS, 2025).

A Figura 4 exibe a pagina de entrada do Portal Brasileiro de Dados Abertos?3,
a qual possui: um campo de busca, para permitir a busca por conjunto de dados,
organizagfes ou tema; o botdo “Ver Painel” que direciona o usuério para a pagina do
PMDA; uma area indicando a quantidade de Conjuntos de dados abertos, Recursos,

Reusos, Organiza¢cfes e Usuarios; Noticias; Categorias de relso e Saiba Mais.

Figura 4 — Portal Brasileiro de Dados Abertos
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= Dados Abertos
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Catdlogo Nacional de Dados!

Encontre dados publicados pelo governo federal e por
governos locais para realizar pesquisas, desenvolver
aplicativos e criar novos servigos.

Buscar conjuntos de dados, organizagoes, tema Q

@ 14.209 90.001 ). 8 fe 270 000 65300
Conjuntos de dados abertos Recursos Reusos L .7 Organizagoes A Ususrios

Fonte: BRASIL (2025k).

23 Disponivel em: https://dados.gov.br.
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Em janeiro de 2025, o PBDA disponibiliza dados de 270 organizagcbes
(BRASIL, 2025)) incluindo: Ministérios, Fundacdes, Institutos, Universidades, Exército-
Brasileiro, dados dos Estados brasileiros, entre outros. Resultando em um total de
14.209 conjuntos de DAGs (BRASIL, 2025k) agrupados em 26 temas (BRASIL,
2025m), tais como: administracdo, cultura, defesa nacional, economia e financas,
educacao, saude, meio ambiente, pesquisa e desenvolvimento trabalho, transporte,
entre outros.

A Figura 5 exibe a pagina de conjunto de dados abertos, que possui campos
de filtros para selecdo dos conjuntos desejados, sendo exibido a listagem dos

conjuntos que atendem os filtros informados.

Figura 5 — PBDA/Conjuntos de dados abertos
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Dados sobre os beneficios de Assisténcia Estudantil para alunos
UFRGS da graduagao. Formatos de resultados disponibilizados via API
UNIVERSIDADE FEDERAL (REST): JSON, CSV e XLS. Os dados sao atualizados...
DO RIO GRANDE DO SUL e L'E'
£

Assistencia-Estudantil

Fonte: BRASIL (2025k).

Por definicdo o PBDA cataloga e disponibiliza apenas links para conjunto de
DAGs, ou seja, sdo publicados enderecos para conjuntos de dados, em formato de
dado aberto, que ndo contenham restricdo de acesso (sigilo e privacidade) (BRASIL,
2025I), oriundos do governo federal e governos locais, relativos as mais variadas

tematicas da administracdo publica (BRASIL, 2025k).
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Para incentivar e promover uma correta divulgacdo dos dados abertos no
PBDA, a CGU criou o “Selo Bronze” (DCAT BR Bronze), demonstrado em destaque
na Figura 24.

Figura 6 — Conjunto de dados com Selo Bronze

Sistema de Transparéncia Ativa - STA Atualizado Ez Recursos
Dados sobre as avaliagdes de cumprimento das obrigagoes FEDERAL & 0 Reusos

2 PR R 2 CSV ZIP XLS . 338 Downloads
legais de transparéncia ativa por parte dos érgaos e entidades & 4 Seguidores
do Poder Executivo Federal, realizadas pela Controladoria-Geral ‘?‘;
da Uniao (CGU).

O Sistema de Transparéncia Ativa (STA) é um médulo especifico
da Plataforma Fala.BR, no qual os érgaos e entidades federais
indicam onde se encontram as informagoes de transparéncia
ativa nos respectivos sites oficiais. A metodologia de avaliagao
contempla, ao todo, a verificagao sobre 49 itens distribuidos em
12 temas, oriundos da LAI, da norma de regulamentagao...

Avaliagao cGuU Transparéncia transparéncia ativa

Indice

Fonte: PBDA - CGU (2025)
O selo é concedido quando um conjunto de dados disponibilizado possui
todos os metadados obrigatorios preenchidos, mesmo com negacdes. O Quadro 28,
disponibilizado no Anexo A, descreve esses metadados indicados e uma breve
descricdo de contetudo a serem informados, elaborado a partir do guia “Saiba como
publicar um conjunto de dados” (BRASIL, 2025n).

2.11.2 Portal da Transparéncia do Governo Federal

Portais da Transparéncia sao sitios desenvolvidos para prover a transparéncia
da gestdo publica e estimular o controle e a participagcdo social, atendendo a
determinacao constitucional e legal de dar publicidade as informacdes sobre gastos
publicos e gestao administrativa dos 6rgaos e entidades (BRASIL, 2024h), conforme
determinacdes da LAl (BRASIL, 2011), e de legislacGes adicionais concernentes a
transparéncia ativa.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal é mantido atualmente pela
CGU e existe desde 2004, contendo informacdes de acesso publico dos 6érgaos e

entidades do Poder Executivo do Governo Federal. Na Figura 7 é exibido a pagina de
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entrada do Portal da Transparéncia do Governo Federal®*, que possui as Consultas

disponiveis no portal, organizadas por temas.

Figura 7 — Portal da Transparéncia do Governo Federal
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Fonte: BRASIL (2025s).

A Figura 8 exibe a pagina de consulta “Despesas Publicas”, que possui

informacédo do tema que esta sendo consultado, opc¢fes de filtro e detalhamento e

painéis com gréficos, podendo existir algumas varia¢cdes conforme o tema escolhido.

Figura 8 - PTAGOVBR/Despesas Publicas
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Fonte: BRASIL (2025s).

24 Disponivel em:

https://portaldatransparencia.gov.br/.
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2.12 PLATAFORMAS DA TRANSPARENCIA PASSIVA
Para atender as demandas de pedidos de acesso a informac&o os 6rgaos e
entidades devem possuir Servi¢o de Informacdes ao Cidadao — SIC (BRASIL, 2012),

com o objetivo de:

Art. 9°[...]

| - atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacao;

Il - informar sobre a tramitacdo de documentos nas unidades; e

[l - receber e registrar pedidos de acesso a informacéo.

Paragrafo Unico. Compete ao SIC:

| - o recebimento do pedido de acesso e, sempre que possivel, o fornecimento
imediato da informacéo;

Il - o registro do pedido de acesso em sistema eletrénico especifico e a
entrega de numero do protocolo, que contera a data de apresentagcdo do
pedido; e

Il - o encaminhamento do pedido recebido e registrado a unidade
responsavel pelo fornecimento da informacéo, quando couber. [...]

O pedido de acesso a informacao pode ser feito a qualquer ente publico,
utilizando um formulario padrdo, por meio de sistema eletronico especifico ou
presencialmente no SIC dos érgéos e das entidades (BRASIL, 2012).

No Governo Federal, o servico eletronico de solicitagdo de informacgdes é
disponibilizado por intermédio da Plataforma Fala.BR — Mddulo LAI (BRASIL, 2025q)
gue atende a mais de 310 6rgéos e entidades do PEF, além de outras duas mil
instancias de todos os entes e poderes da federacdo, como estados, municipios e

servicos sociais autbnomos, que ja aderiram a essa plataforma (BRASIL, 2025q;
BRASIL, 2025r).

2.12.1 Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacéo

O sistema Fala.BR corresponde a uma Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informacéo, desenvolvida pela CGU que permite a qualquer cidadao solicitar
seu pedido de acesso a informacédo, de forma agil e com uma interface amigavel,
fornecendo os demais servicos correlatos, para garantir as agdes em conformidade
com a LAl (BRASIL, 2011) e o Cdédigo de Defesa dos Usuarios de Servi¢os Publicos
(BRASIL, 2017b), tais como: acompanhamento do cumprimento dos prazos; consulta
as respostas recebidas; cadastro recursos das solicitacbes; apresentacdo de

reclamagdes; entre outras (BRASIL, 2025q).
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bY

Quanto ao conteudo do pedido de acesso a informacdo, o Decreto n°
7.724/2012 (BRASIL, 2012) garante ao requerente que ndo € necessario informar os

motivos do pedido de acesso a informacao, porém determina que:

Art. 12. O pedido de acesso a informagédo devera conter:

| - nome do requerente;

Il - nimero de documento de identificacéo valido;

Il - especificacdo, de forma clara e precisa, da informacéo requerida; e

IV - endereco fisico ou eletrbnico do requerente, para recebimento de
comunicacdes ou da informagé&o requerida.

Paragrafo Unico. Sera facultado ao requerente de acesso a informacéo,
devidamente identificado no sistema eletrdnico previsto no art. 11-A, optar
pela preservacdo de sua identidade perante os 6érgdos ou as entidades
demandados. [...]

Em relacdo ao ndo atendimento do pedido de acesso a informacéo, o Decreto
n° 7.724/2012 (BRASIL, 2012) determina que:

Art. 13. N&o serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

[l - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacéo ou consolidagao
de dados e informag@es, ou servico de producdo ou tratamento de dados que
nao seja de competéncia do 6rgdo ou entidade.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso Il do caput, o 6rgdo ou entidade
devera, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as
informacdes a partir das quais o requerente podera realizar a interpretacaol...]

Para solicitacdes de abertura de bases de dados aplicam-se os prazos e 0s
procedimentos previstos para o processamento de pedidos de acesso a informacéo,
nos termos da Lei n® 12.527/2011, e do Decreto n® 7.724/2012 (BRASIL, 2011;
BRASIL, 2012).

Em relacéo a negativa de acesso de pedido de abertura de base de dados
governamentais, determina-se que a negativa deve ser fundamentada na demanda
de custos adicionais desproporcionais e nao previstos pelo 6rgdo ou entidade,

devendo ser apresentado uma analise sobre os tais custos e a viabilidade de inclusao
dessas bases em uma edigéo futura do Plano de Dados Abertos (BRASIL, 2016).

2.12.2 Busca LAI - Consulta aos Pedidos realizados via Fala.BR

Como forma de permitir o acesso de qualquer pessoa ao histérico de pedidos

e resposta de acesso as informacgdes solicitadas aos orgaos e as entidades do PEF,
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0 CGU disponibiliza uma ferramenta denominada Busca LAl — Busca de Pedidos e
Respostas (BRASIL, 2026a).

Esta ferramenta corresponde a um sitio disponivel na internet, que permite
realizacdo consulta dos pedidos de informagéo, fornecendo a possibilidade de
utilizac&o de filtros para facilitar e auxiliar a busca do usuério, sendo possivel consultar
dados cadastrados desde 1 jul. 2015, exceto os pedidos que contenham informacdes
restritas como pessoais ou sigilosas (BRASIL, 2026a).

Em 11 fev. 2026, a Secretaria de Transparéncia e Acesso a Informacédo da
CGU promoveu o evento “Nova Busca LAI: Pesquisa de Pedidos de Acesso a
Informacéo e DecisGes Recursais" (BRASIL, 2026b). Nesse evento, foi divulgada a
nova versdo do Busca LAI, que disponibiliza, em um Unico ambiente, os pedidos de
acesso a informacao, as respectivas respostas e eventuais decisdes de recursos
submetidos a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informacdes (CMRI), contribuindo para a ampliar a transparéncia e
facilitar o acesso a informacéo (BRASIL, 2026b).

Por intermédio dessa nova versao do Busca LAl é possivel realizar a pesquisa
em todo o fluxo de respostas a pedidos de acesso a informag¢do no ambito do PEF,
incluindo o pedido inicial, recurso de 12 instancia, recurso de 22 instancia, recurso de
32 instancia (CGU) e o recurso de 42 instancia (CMRI) (BRASIL, 2026a; BRASIL,

2026b). A Figura 9 exibe o formuléario de consulta do Busca LAl.

Figura 9 — Busca LAl — Busca de Pedidos e Respostas

Busca LAl

Pesquisa plblica de pedidos feitos com @ na Lel de Acesso a Informa

© em casos de recurso. Estéo disponivels os pedides enviades as

Poder Executive federal que nao contém restricao de conteddo (informag

2% instancia ¥ instancia ICGL) 4% instancia (CMRAIL)

Gualquer uma destas palawras

MNenhuma destas palavras

@ Limpar Filtros | m

Fonte: BRASIL (2026a).
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Adicionalmente é disponibilizado outra possibilidade de consulta dos pedidos
e resposta, a qual permite o usuario fazer o download dos arquivos em formato CSV
e XML, o que facilita e oportuniza o desenvolvimento de pesquisas sobre o tema
(BRASIL, 2024q).

A Figura 10 exibe a interface contendo o formulario de busca, com os campos
ano e formato, assim como o dicionario de dados dos arquivos disponibilizados e um

cbdigo de exemplo de uso dos dados.

Figura 10 — Busca LAI — Download de Dados
g ‘Lb Governo Federal Legislac

= Busca LAl

Pesquisa de Pedidos de Acesso 4 Informagéo e Decisbes Recursals

A&  Download

Download de Dados
Esta secao disponibliza a base de dados dos pedidos e respostas realizados no Poder Executivo Federal, por meio do Fala.Br, em formatos CSV e XML,

Consulte o dicionario de dados dos arquivos disponibilizados

Informe abaixo © ano e o formate desejado para o arquivo.

Ano

| ¥ ‘

Formato

| v ‘

Exemplo de uso dos dados

Acesse aqui codigo de exemplo de uso dos dados.

Fonte: BRASIL (2024g).
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3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Para executar a pesquisa foram aplicados procedimentos que atendam as
necessidades dos objetivos definidos nesta proposta de pesquisa, conforme

apresentados e descritos nas subsecdes abaixo.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa é de natureza aplicada, por ser considerada uma pratica voltada
a resolucdo de problemas especificos, com envolvimento de interesse locais
(Gerhardt e Silveira, 2009). Nesse sentido, elabora um instrumento de apoio ao
desenvolvimento, execucdo e manutencdo de PDAs, com questbes baseadas em
requisitos, precaucdes e recomendacdes, obtidas do referencial técnico-cientifico e
normativo atual e vigente para PDAs, para auxiliar agentes publicos em todas as fases
do PDA de organizacdes publicas vinculadas ao PEF.

Utiliza uma abordagem qualitativa, pois, conforme Flick (2009a; 2009b), essa
abordagem visa ter acesso a experiéncias, interacdes e documentos em seu contexto
natural, priorizando o contexto e os casos para entender a questdo de estudo,
proporcionando diferentes métodos qualitativos para geracao, reconstrucao e analise
do material estudado. Adicionalmente, Creswell (2010, p.26) considera que essa
abordagem possibilita ao pesquisador adotar um estilo indutivo, focando no significado
individual e na importancia da interpretacdo de determinada situacdo, além de
favorecer a flexibilizacdo da estrutura do relatorio final a ser apresentado.

O objetivo da pesquisa € exploratorio e descritivo, por dar flexibilidade a
pesquisa e para assegurar que o0s objetivos especificos sejam atingidos. Para Gil
(2002), os objetivos exploratério e descritivo focam em pesquisa de atuacao pratica.
O objetivo exploratério favorece o uso de pesquisa bibliografica e documental,
atendendo as necessidades dos objetivos especificos “a” e “b” desta pesquisa, e a
pesquisa descritiva auxilia na descricdo de caracteristicas de populacdo ou do
fendbmeno que seré aplicado a todos os objetivos desta pesquisa.

Os procedimentos técnicos sdo adotados conforme os objetivos propostos e

estao descritos no Quadro 5.
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Quadro 5 — Objetivos versus Procedimentos Técnicos

Objetivos Procedimento(s) Técnico(s)

Pesquisa bibliografica e documental.

a) delimitar o ecossistema no qual o PDA | Uso de representacdes graficas, como mapas
estd inserido, identificando aspectos | conceituais, quadros, figuras no contexto de Plano de
técnico-cientificos e de legislagdo no | Dados Abertos, por meio da identificacdo e analise do
ambito do Poder Executivo Federal. referencial técnico-cientifico e normativo.

Analise de contetudo dos dados mapeados.

Analise de contetdo dos dados mapeados.
b) identificar requisitos, precaucdes,
recomendac¢des na elaboragéo e
execuc¢do de PDA, conforme delimitado
no objetivo “a".

Aplicacdo do método MoSCoW (Clegg e Barker, 1994)
as categorias de controles como:

- Recomendac@es (poderia ter);

- Precaucdes (deveria ter); e

- Requisitos (precisa ter).

Estruturacdo e ordenacdo das questdes por fase de
C) propor um instrumento de apoio a ser | elaboracdo do PDA.

utilizado em todas as fases de PDAs. Validacdo de face e contetdo do instrumento, com
profissionais e pesquisadores da area.

Fonte: Autora (2025).

Para o escopo da pesquisa, o referencial normativo é restrito a legislagcéo
vigente e concernente ao PEF devido a Politica de Dados Abertos brasileira. Em
relacdo ao referencial técnico-cientifico, esta restringido aos estudos publicados a
partir de 2011, ano de publicacdo da LAI - Lei n® 12.527/2011.

Como técnica de organizacao e andlise de dados, é utilizada a analise de
conteudo, devido os dados coletados serem qualitativos, textuais oriundos de fontes
diversificadas e em virtude dos objetivos definidos.

Neste contexto, a analise de contetdo corresponde a um dos procedimentos
classicos para analise de material textual, ndo importando sua origem (Flick, 2009).
Para Bardin (2010), a analise de conteddo é um conjunto de técnicas de andlise das
comunicacgdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de
conteudo das mensagens. Adicionalmente, Cavalcante, Calixto e Pinheiro (2014)
argumentam que esta técnica permite, de forma sistematica, a descricdo das
mensagens e das atitudes atreladas ao contexto aplicado, bem como as inferéncias
sobre os dados coletados.

Como ferramenta de analise dos dados da pesquisa foi utilizada o MAXQDA,
versao 24, um software utilizado para analise de dados qualitativos e métodos mistos

em pesquisas académicas, cientificas e comerciais.



64

Ademais, foram utilizadas ferramentas auxiliares como aplicativo de
diagramacao online Draw.io, ferramenta CmapTools para elaborar esquemas
conceituais e representa-los graficamente. A autora n&o utilizou ferramentas ou

plataformas de Inteligéncia Artificial Generativa na presente pesquisa.

3.2DESCRICAO DO PROTOCOLO DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA E
DOCUMENTAL E COLETA DE DADOS

Em relacdo aos procedimentos metodolégicos, foram utilizados aqueles
aplicaveis a pesquisas bibliogréfica e documental, que sdo caracterizadas pela coleta
de dados em fontes primarias e secundarias para obtencdo do referencial tedrico e

normativo.

O protocolo seguiu a estratégia baseada no método de revisdo de literatura
indicado por Kitchenham e Charters (2007), Cooper, Hedges e Valentine (2009) e
Attard et. al (2015), adaptado a esta pesquisa. Desse modo, foram executadas as
seguintes etapas recomendadas:

a) planejamento, etapa para definicdo dos termos de busca;

b) selecionar fontes de pesquisa (base de dados; repositorios);

c) aplicar os termos de busca nas fontes;

d) selecionar documentos (artigos, documentos normativos, manuais, guias,
entre outros) que compordo o referencial técnico-cientifico e normativo, com
definicbes de critérios de incluséo e excluséao;

e) relatar, etapa dedicada a sintese, analise e apresentacao dos resultados.

Os termos de busca utilizados na pesquisa sao baseados no tema principal
desta pesquisa “plano de dados abertos” e suas variagcdes de conversdes para o
idioma inglés “open data plan” e “open data program”.

Para a reviséo do referencial normativo foi utilizado apenas o termo “plano de
dados abertos” em portugués, devido ao escopo desse referencial ser restrito a
legislacdo vigente, concernente & POLIDA e aplicada ao PEF Brasileiro.

A descricao das demais etapas utilizadas em cada reviséo € apresentada nas

seguintes subsecdes.
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3.2.1 Coleta de Dados e Selecdo do Referencial Técnico-Cientifico
A coleta de dados realizada para compor o referencial técnico-cientifico &
composta por quatro fases, realizadas entre 02/04/2025 e 25/05/2025, conforme

ilustrado na Figura 11.

Figura 11 — Fases da Coleta e Sele¢cdo de Dados para o Referencial Técnico-
Cientifico

Fase 2

Consulta E‘.D?%?:;pus. SciELO, Remogaa de artigos rEPE“.dGS'
ScienceDirect BRAPC| & DOA. poster de eventos, e editorial de
' revista.
h J
~
Fase 3 Fase 4
Remocao de artigos que faziam ldentificacdo de requisitos, precaucies,
referéncia 4 PDA, mas ndo recomendacdes na elaboracdo e execucdo de
abordavam realmente o tema. PDA utilizando 9 subcategorias.
vy

Fonte: Autora (2025).

Na primeira fase da reviséo bibliogréfica sobre Plano de Dados Abertos, foi
realizada a consulta nas bases de dados bibliograficas (BD - Bibliographic
DataBases): Scopus, SciELO, ScienceDirect, BRAPCI e DOAJ, que resultou em 157
artigos.

As bases de dados foram escolhidas devido a representacdo multidisciplinar
na literatura internacional (ScienceDirect, Scopus e Web of Science), na literatura
nacional (SciELO), especifica na Ciéncia da Informacéo (BRAPCI) e no diretério online
gue indexa periodicos cientificos de acesso aberto de diversas areas do conhecimento
(DOAJ).

No Quadro 6 constam um resumo, 0s termos pesquisados, as bases de dados
bibliogréficas, os critérios e a quantidade de artigos encontrados nas Fases iniciais 1,

2 e 3 demonstrados na Figura 11.
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Quadro 6 — Resumo da Coleta de Dados para o Referencial Tedrico

Fase 1

Base de Dados

Critérios de Pesquisas

Quantidade

Termo

pesquisado:

"plano de
dados
abertos”

BRAPCI

O que estéa procurando? "plano de dados
abertos"

Filtros: Ano Inicial: 1962 Ano Final: 2025
Colecbes: Revistas Brasileiras, Revistas
Estrangeiras, Eventos

Campos: Todos 0s campos

15

DOAJ

Article: "plano de dados abertos", Filtro: all
files

SciELO

Expresséo: "plano de dados abertos"
Filtros aplicados: (Tipo de literatura:
Artigo)

ScienceDirect

Article type: Title, abstract, keywords:
"plano de dados abertos"
Article type: Research articles

Scopus

DOCTYPE (ar OR cp ) AND TITLE-ABS-
KEY ("plano de dados abertos")

31

Termo

pesquisado:

"open data
plan”

BRAPCI

O que esta procurando? "open data plan
Filtros: Ano Inicial: 1962 Ano Final: 2025
Colecbes: Revistas Brasileiras, Revistas
Estrangeiras, Eventos

Campos: Todos 0s campos

DOAJ

Article: "open data plan", Filtro: all files

SciELO

Expresséo: "open data plan”
Filtros aplicados: (Tipo de literatura:
Artigo)

ScienceDirect

Article type: Title, abstract, keywords:
"open data plan"
Article type: Research articles

Scopus

DOCTYPE (ar OR cp ) AND TITLE-ABS-
KEY ("open data plan")

15

Termo

pesquisado:

"open data
program”

BRAPCI

O que esta procurando? "open data” and
“program”

Filtros: Ano Inicial: 1962 Ano Final: 2025
Colecdes: Revistas Brasileiras, Revistas
Estrangeiras, Eventos

Campos: Todos 0s campos

DOAJ

Article: "open data program"”, Filtro: all
files

SciELO

Expresséo: "open data program"
Filtros aplicados: (Tipo de literatura:
Artigo)

ScienceDirect

Article type: Title, abstract, keywords:
"open data” and “program”
Article type: Research articles

22

Scopus

DOCTYPE (ar OR cp ) AND TITLE-ABS-
KEY ("open data program")

31

Nro. artigos resultantes

157

Fase 2

Remocéo dos artigos repetidos. Nro. artigos resultantes

106

Fase 3

Remocéo de artigos que ndo abordavam o tema. Nro. artigos resultantes

39

Fonte: Autora (2025).

Na segunda fase foi realizada a unificacdo dos artigos encontrados, para

identificar e remover os artigos repetidos. Em relagédo a linguagem, foram mantidos

somente artigos no idioma inglés, espanhol e portugués, remanescendo 106 artigos.



67

Na terceira fase foi feita a verificagdo dos artigos, com base no contetdo do
artigo, para confirmar se os artigos abordam realmente o termo plano de dados
abertos relativos aos dados abertos governamentais.

Nesta fase foi utilizada a ferramenta search do software MAXQDA 24,
pesquisando pelos termos “plano de dados abertos”, “PDA”, “open data plan” e “open
data program”. Foram gerados excertos de dois paragrafos que foram codificados e
analisados. Os artigos que néo atendiam a esses critérios foram retirados da selecao.
Como resultado desta fase, permaneceu 39 artigos na selecdo, que sao a base do
referencial tedrico desta pesquisa.

A Figura 12 exibe as quantidades de publicacbes que abordam PDAs
ordenadas por ano de publicacdo. Os resultados demonstram uma estabilidade no

interesse cientifico pelo tema, a partir de 2016, ano que a POLIDA foi instituida.

Figura 12 — Publicacdes de Artigos abordam Plano de Dados Abertos por Ano

Publica¢des que abordam PDA por Ano

0 0 0 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Na Tabela 1 sdo exibidos os 18 artigos com maior numero de citacdes de

acordo com a respectiva referéncia a fonte BD e no Google Scholar.
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Tabela 1 — Os Dezoito Artigos Mais Citados

Artigos

Nro. Citacdes (fonte BD)

Planning and designing open government data programs: An
ecosystem approach (Dawes, Vidiasova e Parkhimovich, 2016)

349 (ScienceDirect, 2025) e
589 (Google Scholar, 2025)

When transparency and collaboration collide: The USA open data
program (Peled, 2011)

109 (Scopus, 2025) e
238 (Google Scholar, 2025)

Mine your data: Open data, digital strategies and entrepreneurial
governance by code (Barns, 2016)

96 (Scopus, 2025) e
179 (Google Scholar, 2025)

Opening government health data to the public: benefits, challenges,
and lessons learned from early innovators (Martin e Begany, 2017)

45 (Scopus, 2025) e
75 (Google Scholar, 2025)

Rawification and the careful generation of open government data
(Denis e Goéta, 2017)

38 (Scopus, 2025) e
77 (Google Scholar, 2025)

The open kimono: Toward a general framework for open data
initiatives in cities (Berrone, Ricart e Carrasco, 2016)

41 (Scopus, 2025) e
74 (Google Scholar, 2025)

Smart cities: Who cares? (Burns e Andrucki, 2021)

29 (Scopus, 2025) e
51 (Google Scholar, 2025)

How can we demonstrate the public value of evidence-based policy
making when government ministers declare that the people ‘have had
enough of experts’? (Andrews, 2017)

23 (Scopus, 2025) e
46 (Google Scholar, 2025)

Civic hackers’ user experiences and expectations of seattle’s open
municipal data program (Young e Yan, 2017)

17 (Scopus, 2025) e
30 (Google Scholar, 2025)

Readiness assessment of open government data programs: A case of
shenzhen (Hu, Bai e Sun, 2016)

11 (Scopus, 2025) e
15 (Google Scholar, 2025)

Transparency, provenance and collections as data (Ames, 2021)

7 (Scopus, 2025) e
15 (Google Scholar, 2025)

Open data intermediaries: Motivations, barriers and facilitators to
engagement (Dove et al., 2023)

6 (Scopus, 2025) e
13 (Google Scholar, 2025)

Marco civil da internet e politica publica de transparéncia: uma analise
da e-democracia e do compliance publico (De Miranda e Zaganelli,
2017)

3 (Scopus, 2025) e
12 (Google Scholar, 2025)

Towards the National Higher Education Database in Indonesia:
Challenges to Data Governance Implementation from The Perspective
of a Public University (Astuti, Wibowo e Herdiyanti, 2024)

2 (ScienceDirect, 2025) e
10 (Google Scholar, 2025)

Value of open data: A geoscience perspective (Wildman e Lewis,
2022)

4 (Scopus, 2025) e
4 (Google Scholar, 2025)

Dados abertos governamentais: iniciativas e desafios na abertura de
dados no Brasil e outras esferas internacionais (Macedo e Lemos,
2021)

6 (Scopus, 2025) e
2 (Google Scholar, 2025)

Transparéncia e dados abertos do recife: uma estratégia bem
sucedida de publicacdo (Goncalves e Gama, 2018)

7 (Google Scholar, 2025)

Opening privacy sensitive microdata sets in light of GDPR (S. Bargh
et al, 2019)

3 (Scopus, 2025) e
3 (Google Scholar, 2025)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Na Figura 13 sé&o identificados os periodicos com numero de publicagbes, que

abordam PDAs, superiores a um artigo.

Figura 13 — Periodicos com Multiplos Artigos sobre Plano de Dados Abertos

Periddicos com Multiplos Artigos sobre PDA

REVISTA ELETRONICA DE COMUNICAGCAO, INFORMACAO
& INOVACAO EM SAUDE

ATOZ: NOVAS PRATICAS EM INFORMAGAO E
CONHECIMENTO

CIENCIA DA INFORMACAO
|
Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A quarta fase foi realizada para identificar trechos/evidéncias nos documentos
selecionados, que permitissem a identificacdo de requisitos, precaucdes,
recomendac0des de todas as fases de um PDA.

Considerando o conteudo dos documentos selecionados nesse referencial
tedrico, para auxiliar e facilitar a execucao desta etapa foram utilizadas subcategorias
obtidas a priori: desafios, barreiras, riscos e beneficios (Klein, Klein e Luciano, 2018b);
precaucdes, recomendacdes e requisitos (baseado em Clegg e Barker, 1994), e a
posteriori: resultados e vantagens.

Para tanto, foram realizadas buscas nos artigos, por intermédio da ferramenta
de search do software MAXQDA 24, utilizando os elementos radicais dos nomes das
nove subcategorias, respeitando a linguagem dos artigos, que foram: barrier, benefit,
challenge, requirement, risk, advantage, desafio, barreira, risco, beneficio, precaug,
recomenda e requisito. O resultado desta consulta esta descrito no Apéndice B.

A proposta desta pesquisa define trés categorias, que Sao requisitos,
precaucbes e recomendacOes. Estas, entretanto sdo subdivididas em nove
subcategorias conforme segue:

a) requisitos: requisitos;
b) precaucdes: precaucdes, barreiras, desafios e riscos; e

c) recomendac0Oes: recomendacdes, beneficios, vantagens e resultados;
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O Quadro 7 demonstra as referéncias dos artigos que apresentam
trechos/evidéncias classificados nas subcategorias: recomendacfes, beneficios,
vantagens, resultados, precaucodes, barreiras, desafios, riscos e requisitos. As colunas
em laranja correspondem a categoria requisitos, em amarelo as subcategorias da

categoria precaugdes e em cinza claro da categoria recomendacdes.

Quadro 7 — Artigos que apresentam Trechos/Evidéncias das Subcategorias

U O

Subcategorias

Referéncia
dos Artigos

Precaucfes
Barreiras
Riscos
Beneficios
Vantagens
Resultados

X | Requisitos
X | Desafios

Astuti, Wibowo e Herdiyanti (2024)
Aulia e Kurniawan (2018)
Barchilon e Escovedo (2021)
Barns (2016)
Berrone, Ricart e Carrasco (2016) X
Bertin et al. (2017)
Correia e De Macedo (2022) X
Costa et al. (2020) X
Dawes, Vidiasova e Parkhimovich (2016) X X | X
Denis e Goéta (2017)
Detoni e Cunha (2024) X | X | X
Dove et al. (2023) X | X
Gongalves e Gama (2018) X
Hu, Bai e Sun (2016) X X
Loscio e Nova (2017) X
Macedo et al. (2021) X
Marques et al. (2022)
Marques (2019)
Martin e Begany (2017)
Oliveira e Neto (2024)
Peled (2011) X
S. Bargh et al. (2019)
Santos e De Freitas (2020) X X
Sonaglio Albano; Da Silva Craveiro e De Lima Gaffrée (2021) X X
Wildman e Lewis (2022) X X X
Fonte: Dados da pesquisa (2025).

X | X | Recomendaces

x

x

XX | X | X
X
X
X

x
>

X
XX | X | X

x

X

x
>

>
x

XX | X | X

>
>
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Utilizando os trechos/evidéncias obtidos na Fase 4, também foram
identificados os termos mais abordados nos artigos, para isso foi utilizada a
funcionalidade Nuvem de Palavras do MAXQDA 24. A Figura 14 exibe a nuvem de
palavras gerada a partir dos trechos/evidéncias obtidos na consulta aos artigos

selecionados.

Figura 14 — Nuvem de Palavras sobre Plano de Dados Abertos
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

3.2.2 Coleta e Selecdo do Referencial Normativo
A coleta de dados para o referencial normativo é composta por quatro fases,

realizadas entre 18/02/2025 e 20/08/2025, conforme constam descritas na Figura 15.

Figura 15 — Fases da Coleta e Selecao de Dados para Referencial Normativo

Fase 1 Fase 2
Consulta BDs: Remocao de documentos
BDLFB e BDCCGU. repetidos.
Fase 4

Fase 3
Remoc¢ao de documentos que faziam
referéncia a PDA, mas nao abordavam
realmente o tema.

Identificacdo de requisitos, precaugdes,
recomendacdes na elaboragdo e
execucao de PDA a partir dos
documentos selecionados.

Fonte: Autora (2025).
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Na primeira fase da coleta de dados sobre Plano de Dados Abertos para
formar o referencial normativo, foram realizadas consultas nas bases de dados:
Legislacdo Federal Brasileira (BDLFB) e Base de Conhecimento CGU (BDCCGU),
gue resultaram em 309 documentos.

Na BDLFB, foram encontrados 14 documentos com termo “plano de dados
abertos” e 73 documentos com o termo “dados abertos”. Na busca na BDCCGU, pelo
termo “plano de dados abertos” foram encontrados 222 documentos, e 137
documentos foram localizados no termo “dados abertos”.

As bases de dados foram escolhidas por serem especificas, ou seja, a base
“Legislacdo Federal Brasileira” € uma base de dados que contém documentos
normativos da legislacéo federal brasileira, disponibilizando os documentos existentes
desde a Proclamacéao da Republica em 1889 até a da data atual da consulta realizada,
sendo mantida pela Secretaria Especial para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Ja a “Base de Conhecimento CGU” foi escolhida por disponibilizar
documentos, atos normativos e administrativos, manuais e entendimentos da CGU, e
também devido a CGU ser o 6rgao responsavel pela gestdo e monitoramento da
POLIDA.

Na segunda fase foi realizada a unificagdo dos documentos normativos
encontrados, para identificar e remover os documentos repetidos e documentos que
eram normas internas da CGU ou atos revogados. Remanescendo 295 documentos.

Na terceira fase foi feita a verificagdo dos documentos, para confirmar se 0s
documentos abordam realmente o tema Plano de Dados Abertos. Nesta fase foi
pesquisado termos “plano de dados abertos”, “PDA” e “dados abertos” nos
documentos resultantes da segunda fase. Os documentos que ndo atendiam a esses
critérios foram retirados da selecéo.

Como resultado desta fase, permaneceram 9 documentos na selegao, que
resulta na base do referencial normativo desta pesquisa. O resultado da quarta fase
esta descrito no Apéndice C.

No Quadro 8, consta um resumo da coleta, com os termos pesquisados, as
bases de dados consultadas, os critérios e a quantidade de documentos encontrados

nas fases 1, 2 e 3 da coleta e sele¢ao do referencial normativo.
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Quadro 8 — Fases da Coleta de Dados para Referencial Normativo

Base de Dados Critérios de Pesquisas Quantidade
Busca por termos: “plano de dados abertos” 14
BDLFB
Busca por termos: “dados abertos” 73
Fase 1 Buscar em: “Toda a base” 292
Por: “plano de dados abertos”
BDCCGU
Buscar em: “Atos normativos” 137
Por: “dados abertos”
Nro. documentos resultantes 446
Remocéo dos documentos repetidos.
Feme Nro. documentos resultantes 295
Remocé&o de documentos que ndo abordavam o tema.
Fase 3 9
Nro. documentos resultantes

Fonte: Autora (2025).

Na quarta fase foi realizada a identificacdo de requisitos, precaucdes e
recomendacdes em todas as fases de um PDA. Por se tratarem de documentos
normativos (leis, decretos, guia, manual), a identificacdo do conteudo foi realizada a
partir da andlise de conteudo, sendo realizada a classificacao e separac¢éo dos trechos
diretamente nas trés categorias principais (requisito, precaugao e recomendagao),

conforme exibido no Quadro 9.
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Quadro 9 — Documentos normativos que apresentam Trechos/Evidéncias das

Subcategorias

9,

O

2]

n

(5}

. 0

Subcategorias " g

(2] () ©

o 0 S

: | 5| ¢

2 2 £

g o %8 O

Documentos Normativos [} D Q

4 o x

Decreto n° 8.777/ 2016 (BRASIL, 2016) X X

Resolucdo CGINDA n © 3/2017 (BRASIL, 2017a) X X X

Manual de Elaboracéo de Planos de Dados Abertos (PDAS) X X X

Modelo de Plano de Dados Abertos (ago/2020) X X

Modelo de Matriz de Priorizagc&o: Plano de Dados Abertos X X

Lein® 14.129/2021 (BRASIL, 2021) X X
Guia de Transparéncia Ativa para Orgédos e Entidades do Poder X

Executivo Federal

Decreto n° 11.529/2023 (BRASIL, 2023a) X
Decreto n° 12.198/2024 (BRASIL, 2024a) X

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

3.3 METODO MOSCOW

Na presente pesquisa, 0 método MoSCoW é aplicado para a classificacdo dos

trechos/evidéncias, coletados a partir do referencial técnico-cientifico e normativo,

resultando em evidéncias classificadas em requisitos, precaucdes e recomendacodes.

Assim, a categoria “requisitos” corresponde a “precisa ter’, a categoria

“precaucdes” corresponde a “deveria ter” e a categoria “recomendacdes” corresponde

a “poderia ter” do método. Essa correspondéncia foi realizada baseada na definicdo

dos termos, conforme esta apresentado no Quadro 10.
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Quadro 10 — Categorizacéao utilizando Método MoSCoW

Método Categorias / T -
MoSCow Definic&o (Michaelis, 2025) 9
@ Requisitos
M — Must have . N o -
) Condicdo ou exigéncia imprescindivel a que se deve requisitos
(precisa ter) satisfazer para alcancar determinado fim. Exigéncia

legal necessaria para que um ato juridico seja validado,
uma condigéo.

@ Precaucdes )
S — Should have precaucdes, barreiras,

(deveria ter) Cautela para evitar dano, perigo ou qualquer mal; desafios e riscos
cuidado, prevencéo.

+| | Recomendacdes recomendacdes,

C — Could have N o
. ) - - vantagens, beneficios
(poderia ter) Ato ou efeito de recomendar; Aviso ou adverténcia a e resultados

respeito de algo, conselho.
Fonte: Autora (2025).

3.4 INSTRUMENTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE PDAs
Para a criacdo do instrumento, foram estabelecidos 0s seguintes passos:

a) identificagéo do conteudo: sele¢éo dos trechos/evidéncias;

b) classificacdo em requisitos, precauc¢des ou recomendacdes, utilizando
o Método Moscow;

C) criacdo da questdo: formulacdo de questbes que corresponda ao
trecho/evidéncia a ser abordado, com a identificacdo da referéncia na
guestao, para identificacdo da origem e do contexto;

d) classificacdo das questdes em fases do PDA. As fases identificadas

durante esta etapa estdo apresentadas na subsecao Fases, Papéis e

Responsabilidades em um PDA;

e) agrupamento das questdes dentro de cada fase, considerando o
assunto tratado e resultando na remocao de redundancias; e
f) identificacdo de possiveis respostas a cada questdo, com as opcoes:
“sim”, “ndo”, “parcialmente” e “ndo se aplica”, a depender da questao.
Por se tratar de uma autoavaliacdo, as questdes, disponiveis no instrumento,
possuem multiplas opcdes de respostas e poderdo ser complementadas com

comentarios, que indiqguem medidas administrativas ou técnicas para o respectivo
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atendimento ou eventuais justificativas a respostas, permitindo também o registro
histérico e rastreabilidades dessas respostas.

Como exemplo, a Figura 16 demonstra questbes, na coluna “Critério”,
utilizadas no Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), liderado pela
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) para avaliar os
portais e aprimorar a transparéncia das informacdes publicas em municipios e estados
brasileiros. As questdes desse modelo néo representam as questdes do instrumento

proposto, mas servem para ilustrar um instrumento contendo esse tipo de questéo.

Figura 16 — Modelo de Instrumento de Avaliagao - Atricon

ID  CRITERIO

11 |Possul sitio oficial prdprio na internet?

Passui portal da transparéncia proprio ou

1.2
compartilhado na internet?

O acesso a0 portal transparéncia estd visivel
na capa do site?

O site & o portal de transpar@ncia contém
14 |ferramenta de pesquisa de conteddo gue
permita o acesso i informacio?

13

2.1 | Divulga a sua estrutura organizacional?

2.2 |Divulga competéncias efou atribuigBes?

Fonte: ATRICON (2025).

O instrumento desenvolvido, nesta pesquisa, visou a utilizacdo de uma
linguagem de facil entendimento e aplicabilidade ao publico-alvo, composto por
agentes publicos de organizacdes publicas vinculadas ao PEF e envolvidos nas fases
de PDAs. A Figura 17 exibe o layout basico utilizado na geracao do instrumento de

apoio.

Figura 17 — Layout basico do Instrumento de Apoio

Nome da fase

Descrigdo explicativa da fase.

Evidéncia /

Critério/Medida Saspusts Agdo necessaria / Justificativa

Referéncia(s)

Sim / N&o / Parcialmente/ Nao se aplica

.. Descrigdo das referéncias
(conforme necessario)

Descrigdo da questdo — “Requisito”

Sim / N&o / Parcialmente/ Nio se aplica

L Descrigdo das referéncias
(conforme necessario)

Descri¢do da questdo — “Precaugdo”

B

Sim / Nao / Parcialmente/ Nao se aplica
(conforme necessario)

Fonte: Autora (2025).

Descrigdo da questdo — “Recomendagado” Descricdo das referéncias
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Optou-se pelo uso de cores e icones para auxiliar a identificacdo visual das
categorias de questdes e para a identificacdo da criticidade de atendimento da
respectiva questdo: a cor laranja indica um requisito, a cor amarela indica uma

precaucdo e a cor cinza claro indica uma recomendacao.

3.5 PERCURSO METODOLOGICO

Para auxiliar e facilitar o entendimento da presente pesquisa foi criada a
Figura 18, considerando o conteudo apresentado nas subsecdes anteriores. A figura
ilustra resumidamente como a pesquisa foi realizada, contendo a relacédo entre os

objetivos e procedimentos técnicos adotados.

Figura 18 — Percurso Metodolégico da Pesquisa

Recomendacdes
| @ ; (Poderia ter / Could have)
Referencial ———— A
Técnico-Cientifico | a |
= I ! — V' —
Precaucoes | ¢ | — . V —
| | I
':|I:I|:' 1 > (Deveria ter / Should have) —5—b| —> . v
Instrumento N
| de apoio | Validagao
| Versao | do instrumento Instrumento
! O preliminar ! com profissionais de apoio
| | e pesquisadores Versao Final
Requisites | | | T T 777 da area
Referencial (Precisa ter / Must have)
Normativo
(Categorias Método MoSCoW)

(Pesquisa
Bibliografica e
Documental)

@ 9 | ©

Obietivo A i Objetiva B i Objetivo C

Fonte: Autora (2025).
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4 RESULTADOS
Neste capitulo sédo apresentados os resultados obtidos, que iniciam pelos

aspectos do ecossistema de um PDA.

4.1 ECOSSISTEMA DO PDA

Para demonstrar esse ecossistema?®, foram desenvolvidos mapas
conceituais, que organizam e estruturam conhecimentos relativos aos conceitos,
identificados por intermédio dos procedimentos metodoldgicos descritos no topico
sobre a metodologia, e que possibilitam identificar as terminologias usadas nesse
ecossistema, as quais foram agrupadas nos seguintes aspectos:

a) Dados Abertos Governamentais;

b) Politica Nacional de Dados Abertos;

c) Fases, Papéis e Responsabilidades em um PDA;

d) Terminologia usada no contexto de PDA na forma Glossario do PDA; e

e) Ontologia da Transparéncia Passiva.
Os aspectos identificados sdo descritos nas subsecfes que seguem.

4.1.1 Dados Abertos Governamentais

A Figura 19 exibe o mapa conceitual sobre DAGs, contendo a identificacao de
mecanismos, ciclo de vida, classificacdo para DAGs conforme sao disponibilizados,
fases importantes da cadeia de valor e razdes para abertura de DAGs e formas de
divulgacdes previstas na legislacéo brasileira.

A representacdo e a relacdo entre conceitos dos Dados Abertos
Governamentais foram desenvolvidas por meio de um mapa conceitual, representado
na Figura 19.

Observa-se que ha varios mecanismos envolvidos, 0s quais visam a
fidedignidade dos dados abertos, cuja disponibilizacdo esta prevista no PDA.

Ademais, percebe-se a significativa quantidade de conceitos, indicando que a
elaboracdo do PDA pode ser considerada complexa e que instrumentos, como 0

25 O termo ecossistema foi adotado nesta pesquisa com o intuito de demonstrar o contexto
técnico e administrativo da elaboracéo, execucéo e manutencéo de um PDA.
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apresentado nos resultados desta pesquisa, podem facilitar a abordagem e a
aplicacao desses conceitos.

Dentre os conceitos abordados na Figura 19, também se destacam conceitos
sobre informacdes sigilosas ou classificadas e a consequente precaucdo na
divulgacdo apenas de dados abertos sujeitos ao controle social e a transparéncia
publica.

Nesse contexto, ressaltam-se o0s conceitos relacionados as formas de
divulgacdo dos dados abertos, com enfoque na disponibilizagdo proativa
(transparéncia ativa) para a sociedade, considerando o resultado da consulta a
sociedade e a frequéncia de pedidos de acesso a informacéo (transparéncia passiva).
Conceitos que estéo relacionados a inovacao e a reutilizacdo desses dados abertos,

dentro de um ciclo de vida dos respectivos dados.



Figura 19 — Mapa Conceitual de Dados Abertos Governamentais
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Attard et al. (2015)
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a seguranca da sociedade ou do Estado

Informagdes Pessoais de Acesso Restrito

intimidade, vida privada, honra e imagem

interpretagdo ou consolidacdo de dados e informagdes,
ou servico de producdo ou tratamento de dados que
] ndo seja de competéncia do 6rgdo ou entidade.

Exigéncias relativas aos motivos
do pedido de acesso & informag&o.

As informacdes pessoais relativas & [
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25 anos 111 - prejudicar ou pdr em risco informacdes fornecidas em carater

@ sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

IV - pér em risco a vida, a seguranga ou a satde da populagdo;

V - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do Pais;

As informagdes que puderem colocar

em risco a seguranca do Presidente da Republica,
Vice-Presidente e seus cdnjuges e filhos serao
classificadas no grau reservado e ficaréo sob sigilo VIII - pbr em risco a seguranca de instituigdes ou de altas autoridades nacionais
até o término do mandato em exercicio ou do ou estrangeiras e seus familiares; ou

dltimo mandato, em caso de reeleigdo. IX - comp! i de ia, de i 80 ou de

em relacif com ou repressao de infragoes.

VII - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse
estratégico nacional;

VI - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas Armadas;

autorizados por previsdo legal ou consentimento
expresso da pessoa a que se referirem.

Fonte: Autora (2025).
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4.1.2 Politica Nacional de Dados Abertos
A Figura 20 exibe o mapa conceitual da POLIDA, contendo seus principais
componentes, tais como: lei, decretos, resolucdo e manual de elaboracdo, que

norteiam a elaboracéo e execucéao do PDA.

O mapa conceitual apresentado na Figura 20, demonstra uma complexidade
normativa, com diversas determinacdes abordadas em trés Decretos Federais. Como

principal norma destaca-se a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527/2011).

Essas normas detalham a estrutura do documento de PDA, a matriz de
priorizagdo, os atores e suas responsabilidades, conteudos obrigatorios, entre outros.

Desse modo, pode-se afirmar que ha uma consideravel complexidade na
elaboracdo de um PDA, que torna desejavel um instrumento que sintetize e organize

estas determinacfes para uma aplicacdo pratica no cotidiano das organizacoes.

Ademais, essa ampla normatizacédo resulta em uma grande quantidade de
medidas técnicas e administrativas para atendimento as respectivas determinacoes,
sem grandes possibilidades de flexibilizacbes na elaboracdo do PDA. Essas
determinacdes nem sempre refletem a realidade das organiza¢gbes do PEF, algo que
pode resultar na eventual desisténcia da elaboracdo de um PDA, interrompendo ou
prejudicando a periodicidade predeterminada e ciclica de dois anos, principalmente
guando ndo ha um instrumento pratico que auxilie, sintetizando essa ampla

normatizacao.
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Figura 20 — Mapa Conceitual da POLIDA
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ou entidade, devendo identificar: X, Anew‘;ﬂ i SRS
2)as bases de dados §a abertas e catalogadas no PortaiBrasileiro de Dados Abertos; Inventario de bases de dados do 7
b) o5 bases de dados 1 abertas < o catalogads no PortalBraseiro de Dados Abertos Referéncias CUDTCNM e Smen) JRLAL o STk DU ereideds: v nerk ramccnelyel o (BRAalL- 0178):
) as beses de daiog ainds nlig fia datay e do'POA; €. ssaalis orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados abertos;
d) as politicas publicas ds quais as bases estio ro»donutus,ouando ldlc‘vll monitorar a implementagao ,; P%A; e v
elaborar relatério anual sobre o dos PDA, com sobre as medidas
& ea0 i da Politica de Dados Abertos.
As bases de dados disponibilizadas devem ser
mantidas atualizadas, conforme periodicidade definida no PDA.
de bases Elabore uma matriz de priorizacio para dmzu:v; os o:lz
de abertura de cada uma das bases. A priori; deverd considerar, pelo menos,
As bases de dados relacionadas para abertura nos PDs deverdo bk 0s critérios listados no Art. 1° da Resolugo n° 3/2017 do CGINDA, a saber:
shes eu:; Portal Dados l:hzrtos N 1. grau de relevincia para o cidaddo (identificado via consuita publica
io possuir a mesmanomenclatura utilizada no PDA. ou outro método adotado pelo 6rgao);
11, estimulo a0 controle social;
P e e E R e e i matriz de priorizacéo L obrlgato:l:d:de legal ou oo ;osnmldo de 3o daquele dado;
O mais recomendado € a consulta pablica. Neste caso, sugere-se que o inventério v, dado a’eemm;:a: :;‘:Iﬂt;:us d?etos e mmﬂlm publicos disponibilizados ao
seja dsoznlr?ihza?‘:l p:ra ozgm:.?o po a::‘ periodo minimo de 15 dias, mecanismo de cidaddo pelo Estado;
no préprio portal do en 0u em portais parceiros. participacao social . sua capacidade desenvolvi istentavel;
250 0 6rgio opte por outro mecanismo de participagdo social, deverd a,",‘,’:m,m repdtieiecdui et i il
certificar-se de que o método adotado reflita objetivamente a demanda o cidadio. monitoramento e controle 1. dados mais solicitados em m,‘“d. pmlvu desde o inicio da vigéncia
selecdo das bases da Lel n0 12.527/2011 - Lei de Acesso & Informagdo.
[ 0Os drgiios e as entidades da reta, e paca abecurd
fundadional devem monitorar a disponibllidade,a ““‘““d" ea ““"”""' dos recursos. Nos casos em que o Grglio ou entidade possua informaglies mais especializadas do que as do sistema central e essas informagties
comunt possam ser relevantes para a sociedade, é importante que o 6rgdo ou entidade as selecione para abertura. Exemplo: os pi
Art. 14[...] IV - elaborar relat6rio anual sobre o i dos PDA,com sobee as de universidades plblicas sio servidores pablicos, pennmn seus dados mnaomu sicos. ;& estdo disponibilizados
medidas a da Politica de Dados Abertos. pelo Ministério da Economia e pela CGU. pode te
Que deverd ser public.da em lvanwar!ncla ativa, na seclo “Acesso 3 Informaghio® como area de formagdo e atuagdo do docente, Ilnk para o seu curriculo Lattes etc, as quals podem ser Utels a socledade.

jo sitio eletronico de cada 6rgdo, na forma do art, 6°

Liste as bases que serdo abertas durante a vigéncia do PDA.
£ importante avaliar, dentre as bases de dados selecionadas, quais informagdes possuem ou ndo

Mencione estratégias de divulgacao do PDA e dos dados puhllnzadns, com mdogio dos responsaveis, restrigdes de sigilo ou privacidade do cidad3o, de acordo com a legislagdo em vigor. Decida pelo
bem como apresente 0s canais di para tratamento adequado a ser dado para esses dados antes da abertura, considerando o grau de
de aprimoramento do disposto no PDA. sensibilidade de cada campo e elemento de

Fonte: Autora (2025).
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4.1.3 Fases, Papéis e Responsabilidades em um PDA
A elaboracao, a manutencao e execucao de um PDA sao realizadas em fases,

conforme exibidas na Figura 21.

Figura 21 — Fases do PDA

Requisitos, precaugdes e
recomendacdes iniciais e
prévios a elaboracdo
do PDA ou do

documento que
formaliza o PDA. Estrutura do

Pré-elaboracdo Documento de
do PDA Oficializacao
do PDA

Requisitos, precaugdes e
recomendaces relacionados
3 estrutura e contetdo
do documento que

formaliza o PDA.

Tramitacdo do
Pos-Elaboracdo Documento de
do PDA Oficializacdo

Requisitos e

Requisitos, do PDA Precaugbes
precaugdes e relacionados ao
recomendagdes processo de aprovagdo

e publicagdo do documento
que oficializa o PDA.

relacionados ao PDA.

Fonte: Autora (2025).

Foram identificadas cinco fases do PDA que séo:

a) Pré-elaboracdo do PDA: envolve acbes administrativas e técnicas que
devem ser observadas e realizadas para a auxiliar a elaboracdo do
PDA ou do documento que formaliza o PDA, antes de iniciar a
elaboracdo do PDA;

b) Estrutura do Documento de Oficializacdo do PDA: corresponde a fase
da adocdo de medidas técnicas e administrativas para o atendimento
ao determinado em relag&o a estrutura e o contetdo do documento que

formaliza o PDA;
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c) Tramitagcdo do Documento de Oficializacdo do PDA: fase que abrange
0s procedimentos inerentes ao processo de aprovacao e publicacao do
documento que oficializa o PDA;

d) Pés-Elaboracdo do Plano de Dados Abertes: abrange as medidas
administrativas e técnicas a serem observadas e realizadas apés o
término da tramitacéo e oficializacdo do PDA; e

e) Sustentacdo, Monitoramento e Controle do Plano de Dados Abertos:
corresponde as medidas administrativas e técnicas a serem
observadas e realizadas para garantir a sustentagdo, monitoramento e
ao controle do PDA.

Cabe destacar que essas fases devem ser realizadas de forma ciclica e
continua, a cada novo PDA, os agentes publicos envolvidos devem considerar um
novo ciclo de cinco fases e de duracéo de dois anos.

A elaboracdo de um PDA envolve pessoas que realizam papéis distintos, que
sdo determinados pela legislacéo vigente sobre o tema. Nesse sentido, 0s principais
papéis identificados sao:

a) Dirigente maximo(a) da organizacéao;

b) Comité de Governanca Digital da organizacao;

c) Unidade setorial do SITAI no &mbito da organizacéo;

d) Autoridade de Monitoramento da LAl (AMLAI) da organizacao;

e) Area de tecnologia da informac&o;

f) Area finalistica responsavel pelos dados dentro da organizacéo; e

g) Membros da organizacao.

A descricdo de cada papel consta na secdo “Governanca, CGU, INDA” do

referencial técnico-cientifico.
A fim de descrever e relacionar as responsabilidades, as fases do PDA, os
atores e as normativas relacionadas, foi elaborada a matriz de responsabilidades do

PDA em organizac@es publicas vinculadas ao PEF, conforme exibida no Quadro 11.
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(continua)

Responsabilidade

Papéis

Fase do PDA

Referéncia

Definir/formalizar o grupo de trabalho para atuar
na elaboragéo e execucéo do PDA.

Dirigente maximo(a) da organizacao.

Pré-elaboragédo

Acédo administrativa da
organizacgédo, por intermédio
de Portaria.

Participar do grupo de trabalho definido para
atuar na elaboracao e execucgéo do PDA.

Membros da organizacao.

Sugestao: preferencialmente que
envolva todas as unidades operacionais
da organizacéo.

Todas

Manual da CGU para
Elaboracéo de PDA.

Elaborar a minuta do PDA.

Organizacéo.
Sugestdo: Grupo de trabalho.

Estrutura do Documento de
Oficializa¢@o do PDA

Decreto n° 8.777/2016 Art.
59, § 29

Manual da CGU para
Elaboracdo de PDA.

Envio da minuta do PDA & CGU para analise do
conteuddo.

N&o oficializado.

Sugestado: responsavel pelo grupo de
trabalho, responsavel pela elaboragéo o
PDA ou AMLAI ** da organizagéo.

Tramitacdo do Documento
de Oficializagcao do PDA

Como construir e executar
um Plano de Dados Abertos
- Live CGU.

Realizar a aprovacao inicial do PDA.

Comité de Governanca Digital da
organizacgao.

Tramitacdo do Documento
de Oficializagcao do PDA

Decreto N° 12.198/2024 Atrt.
6°, § 2°.

Realizar a aprovacéo final e instituir o PDA.

Dirigente maximo(a) da organizacao.

Tramitacdo do Documento
de Oficializacdo do PDA

Resolugdo n°3/2017
CGINDA Art. 6°.

Assegurar a publicacdo e a atualizagdo do PDA.

AMLAI da organizagéo.

Tramitacdo do Documento
de Oficializacdo do PDA

Resolugdo n°3/2017
CGINDA Art. 14°,
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(conclusao)

Responsabilidade

Responsavel / Papel

Fase do PDA

Referéncia

Manter atualizado o inventario de base de dados e a
catalogacao dos dados abertos no Portal Brasileiro de
Dados Abertos.

Unidade setorial do SITAI no ambito da
organizagao.

Sustenta¢do, Monitoramento
e Controle do Plano de
Dados Abertos

Decreto n° 11.529/2023
Art. 8°, XVI.

Monitorar o cumprimento das normas de

transparéncia e acesso a informacéo.

Unidade setorial do SITAI no ambito da
organizagao.

Sustenta¢do, Monitoramento
e Controle do Plano de
Dados Abertos

Decreto n° 11.529/2023
Art. 8°, XVI.

Orientar as unidades sobre o cumprimento das
normas referentes a dados abertos.

AMLAI da organizacéo.

Todas

Resolucdo n°3/2017
CGINDA Art. 14°,

Monitorar a implementag¢éo dos PDA.

AMLAI da organizacéo.

Sustentacdo, Monitoramento
e Controle do Plano de
Dados Abertos

Resolucdo n°3/2017
CGINDA Art. 14°,

Elaborar relatério anual sobre o cumprimento dos
PDA, com recomendacdes sobre as medidas
indispensaveis a implementacao e ao
aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos.

AMLAI da organizagdo

Sustentacdo, Monitoramento
e Controle do Plano de
Dados Abertos

Resolucdo n°3/2017
CGINDA Art. 14°,

Suporte tecnolégico para a sua publicagdo e
sustentacao dos dados.

Area de tecnologia da informacao.

Sustentagdo, Monitoramento
e Controle do Plano de
Dados Abertos

Manual da CGU para
Elaboracao de PDA.

A governanca e curadoria dos dados: zelar pela
qualidade, completude e atualidade dos metadados,
bem como pelo uso de linguagem cidada no titulo e
na descricdo dos conjuntos de dados que expliquem,
inclusive, a politica publica relacionada aos dados
publicados.

Area finalistica responsavel pelos dados
dentro da organizagéo.

Sustentacdo, Monitoramento
e Controle do Plano de
Dados Abertos

Manual da CGU para
Elaboracédo de PDA.

Fonte: Autora (2026).
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4.1.4 Terminologia Usada - Glosséario do PDA

Durante a execuc¢ao da presente pesquisa muitos termos referentes ao PDA
foram abordados e tratados, porém néo foi constatada a existéncia de um glossario
especifico para o tema PDA, apenas glossarios sobre dados abertos.

Desse modo, para auxiliar ao leitor e aos agentes publicos, que utilizardo o
instrumento resultante dessa pesquisa, foi criado um glossario sobre termos

relacionados a PDAs, que foi disponibilizado no capitulo Glossario do PDA, o qual

espera-se que possa contribuir para a geracao de glossarios oficiais ou mais amplos
sobre o tema.

Nesse glossario, foram utilizadas fontes primarias, secundarias e terciarias
conforme a especificidade do termo, resultando na identificacdo e conceitualizacéo de
sessenta e cinco termos relacionados a PDAs.

Dentre os termos identificados, cabe destaque aos conceitos de “dados
pessoais” e “informagdes pessoais” que, devido a legislacao brasileira vigente sobre
o tema, atribui o mesmo significado a ambos termos, sem considerar 0s conceitos

tedricos cientificos que diferenciam o conceito “dado” do conceito “informagao”.

4.1.5 Ontologia ONTOLAIPTP

Embora o PDA seja considerado um instrumento em prol da transparéncia
ativa, existe uma ligacdo com a transparéncia passiva, relacionada a necessidade de
considerar e avaliar a possibilidade de disponibilizacdo dos dados mais solicitados a
organizacdo publica, para a eventual priorizacdo dos dados a serem disponibilizados
pelo PDA.

O estudo de Klein e Port da Rocha (2025), contribui para o entendimento e a
representacdo da transparéncia passiva determinada pela legislacédo brasileira por
meio de uma solugdo ontologica, denominada ONTOLAIPTP, demonstrando o
alinhamento com os principios da Web Seméntica e da vertente simbolica da
Inteligéncia Artificial.

A ONTOLAIPTP atribui sentido e significado ao processo dos pedidos de
acesso a informacgdo, como uma forma de oportunizar o reliso de recursos, a troca de
informacéo e, devido a estrutura de conceitos formalmente organizados, pode ser

utilizada em aplicacdes da Web Semantica.
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Para a presente pesquisa, a ONTOLAITP contribuiu na melhora do
entendimento sobre a LAI, por intermédio do mapeamento e conceitualizacdo dos
principais envolvidos, processos e documentos relacionados a LAI.

A Figura 22 ilustra a representacédo da ONTOLAITP.

Figura 22 — Representacdo da ONTOLAITP

ONTOLAITP .

Cominuarte Oxrraree

Confimarte
e Canencamorse Processs
Cesencarte -

Scnctae 01

Fonte: Klein e Port da Rocha (2025).

4.2 REQUISITOS, RECOMENDACOES E PRECAUCOES SOBRE PDA NA
LITERATURA TECNICO-CIENTIFICA

Nesta secdo sao descritos e analisados 0s requisitos, precaucbes e
recomendag0des identificados no referencial técnico-cientifico que aborda PDASs.

Primeiramente, apresenta-se o referencial e posteriormente séo apresentadas
e analisadas as evidéncias encontradas neste referencial, quando relacionadas a: a)
requisitos; b) precaucdes, que englobam: precaucdes, barreiras, desafios e riscos; e
c) recomendacdes, que englobam: recomendacdes, beneficios, vantagens e
resultados.



89

Os trechos de evidéncias, que foram identificados e analisados no referencial

técnico-cientifico, estdo disponibilizados no Apéndice B.

4.2.1 Referencial Técnico-Cientifico em PDA

Esta subsecao descreve o referencial tedrico utilizado para o levantamento e
analise dos requisitos, precaucdes e recomendacfes identificadas no referencial
técnico-cientifico sobre PDA.

Durante a etapa de Coleta de Dados e Selecdo do Referencial Técnico-

Cientifico, foram utilizadas cinco bases de dados para compor este referencial, com
um total de trinta e nove artigos selecionados.

Nesse sentido, proveniente da BRAPCI, uma base especifica na Ciéncia da
Informacao, foram selecionados oito artigos, os quais contribuiram com informacdes
pertinentes a PDAs e sobre a disponibilizacdo de DAGs em organizagcbes de
diferentes areas de atuacdo, como exemplo: Embrapa, Universidades Federais,
Policia Federal do ambito PEF. Além de estudos mais direcionados a avaliacdo da
Politica de Dados Abertos brasileira.

No Quadro 12 estdo descritos os documentos selecionados na etapa de

Coleta de Dados e Selecdo do Referencial Técnico-Cientifico, com a indicacdo da

base de dados, atores, titulo e ano de publicacao.

Quadro 12 — Documentos Selecionados do Referencial Técnico-Cientifico

(continua)
Base de Dados | Autor(es) Titulo Ano
When transparency and collaboration
Scopus Peled, Alon collide: The USA open data program 2011
Dawes, Sharon S.; . -
ScienceDirect Vidiasova, Lyudmila; djglnglrggrzr;?squﬂgenclggyZ?Srg g%\é?ggrgﬁ nt 2016
Parkhimovich, Olga )
Scopus Berrone, Pascual; Ricart, The open kimono: Towar_d_a_l g_ener_al N 2016
Joan E.; Carrasco, Carlos | framework for open data initiatives in cities
o Readiness assessment of open
Scopus H_u, Yanhua; Bal, government data programs: A case of 2016
Xianyang; Sun, Shuyang '
shenzhen
Mine your data: Open data, digital
Scopus Barns, Sarah strategies and entrepreneurial governance | 2016
by code
De Miranda, Wallace Marco civil da internet e politica pablica de | 2017
Scopus Vieira; Zaganelli, Juliana | transparéncia: uma analise da e-
Costa democracia e do compliance publico




90

(continuacgéo)

Base de Dados | Autor(es) Titulo Ano
BRAPC] Visoli, Marcos Cezar Acesso Aberto na Embrapa: breve histérico, 2017
et al. avancos recentes e desafios
Léscio, Bernadette . .
BRAPC] Farias: Nova, Plano de Dados abertos na universidade 2017
; : Federal de Pernambuco—-UFPE
Susimery Vila
Scopus Denis, Jérome; Rawification and the careful generation of open 2017
P GOETA, Samuel government data
A construcdo do Plano de Dados Abertos de
BRAPCI Bertin, Patricia Rocha | uma organizagao publica dg Pesquisa e 2017
Bello et al. Desenvolvimento e o desafio de uma Ciéncia
Agropecuaria Aberta
Soprs | MamnEwkacy | ObenmOorment e daa o e e | poer
P Begany, Grace M. L ges,
early innovators
Civic hackers’ user experiences and
Scopus Young, Meg; Yan, An expectations of seattle’s open municipal data 2017
program
How can we demonstrate the public value of
Scopus Andrews, Leighton ewdence—base.d.pollcy making when 2017
government ministers declare that the people
‘have had enough of experts’?
Goncalves, Breno . .
BRAPCI Alencar: Gama, Kiev Transparenplz_;\ e dados abe_rtos do Reqfe.~ 2018
Uma estratégia bem sucedida de publicacao
Santos da
Aulia. Givo: The Implementation of Open Data Program in
Scopus N ' the Special Capital Region (DKI) of Jakarta 2018
Kurniawan, Teguh .
Province
S. Bargh, Mortaza et Opening privacy sensitive microdata sets in
Scopus al, light of GDPR 2019
De Oliveira, Douglas . A
Scopus Gomes: Orlando Filho, Ava!|agao dos Dados Abertos da Previdéncia 2019
- Social
Ovidio
Dados abertos nas universidades federais:
BRAPCI Marques, Karoline envolvimento interno e divulgacdo para a 2019
sociedade
Silva, Patricia Execucdo da politica de dados abertos no
BRAPCI Nascimento; Pinheiro, | Brasil: uma avaliacdo dos trés anos do decreto | 2019
Marta Macedo Kerr n°® 8.777/2016
Santos, Ana Cristina Dados abertos e ciéncia aberta: como as
Scopus Gomes; De Freitas, universidades federais brasileiras se 2020
Judite A. Goncalves apresentam nesse horizonte
Da Silva. Marcio A publicidade de dados abertos pelo Tribunal
Scopus ’ Superior Eleitoral (TSE): o caso do Repositério | 2020
Bezerra et al. ) )
de Dados Eleitorais
SCobUS Costa, Sérgio Souza DBacademic: Conectando os dados abertos 2020
P et al. das instituicdes de ensino do Brasil
Scopus Ames, Sarah '(jr;?gsparency, provenance and collections as 2021
Barchilon, Ney; Machine Learning Applied to the INSS Benefit
Scopus Escovedo, Tatiana Request 2021
Beluzo, José Rodolfo Re-public: Workflow to publish and reuse
Scopus . 2021
et al. linked open government data
Scopus Burns, Ryan; Andrucki, | Smart cities: Who cares* 2021

Max
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(conclus&o)

Lia Maris Orth Ritter

fiscalizacéo

Base de Dados | Autor(es) Titulo Ano
Sonaglio Albano, C.; Oferta de dados abertos em universidades
Scopus Da Silva Craveiro, G.; | federais brasileiras: um estudo dos Planos de | 2021
De Lima Gaffrée, J. R. | Dados Abertos
Macedo. Dirceu Elavio Dados abertos governamentais: iniciativas e
Scopus et al ' desafios na abertura de dados no Brasil e 2021
' outras esferas internacionais
Wildman, Geraldine; ) . .
Scopus Lewis, Edward Value of open data: A geoscience perspective | 2022
. Dados abertos dos Institutos Federais de
Scopus Marques, Yuri Bento et Educacéo: andlise de temas sugeridos pela 2022
al. : >
Controladoria-Geral da Unido
gg:rggj gg?\;gge do Transparéncia ativa e open government data:
BRAPCI Doug Ia’s Dvlion ' os desafios para a abertura de dados na 2022
gias Uy Policia Federal
Jeronimo
Visualizagdo de dados abertos no contexto da
Bento Marques, . x A .
Scopus . pos-graduacdo em Ciéncia da Informacao: 2023
Francis et al. 1 oo )
andlise bibliométrica dos estudos defendidos
Scopus Dove, Graham et al. Open dga_ta intermediaries: Motivations, barriers 2023
and facilitators to engagement
. Open government data in the Brazilian digital
ScienceDirect De .Magalhae.s Santos, government: Enabling an SDG acceleration 2024
Larissa Galdino
agenda
Astuti, Hanim Maria; Towards the National Higher Education
. . Wibowo, Radityo Database in Indonesia: Challenges to Data
ScienceDirect . ) . 2024
Prasetianto; Governance Implementation from The
Herdiyanti, Anisah Perspective of a Public University
Oliveira, Alanna Transparéncia publica: ampliagéo dos
BRAPCI Siqueira Simonetti; conjuntos de dados do Portal de Dados 2024
Neto, Pedro Alves Abertos da Universidade Federal do Rio
Barbosa Grande do Norte
Detoni, Juliana Aretz
SGIELO Cunha de Queiroz Analise da abertura dos dados das bibliotecas 2024
Afonso; Cunha, Murilo | de universidades federais brasileiras
Bastos da
Efetividade de Politicas Brasileiras de
Pinheiro Albuquerque, | Conectividade Educacional: Identificacéo de
Scopus . . T 2024
Alice Empecilhos de Experiéncias Passadas e
Recomendacdes para o Futuro
Cavagnari, Daniel Registros digitais de ocorréncias ambientais
Scopus Weigert; Antiqueira, para o Brasil: conservacao, preservagao e 2024

4.2.2 Requisitos envolvendo o PDA

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Dentre requisitos envolvendo o PDA, identificados no referencial técnico-

cientifico, destaca-se o cumprimento da legislacdo vigente, primordialmente quanto

aos padrdes e formatos dos DAGs. Assim como, a ado¢do de uma solida estrutura de

governanca sobre os dados custodiados pela organizacdo e sobre 0s processos
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envolvidos na iniciativa de abertura dos dados, para garantir o planejado no PDA, o
sucesso e a sustentabilidade da disponibilizacdo dos DAGs.

Outro requisito em destaque € a adocao de tratamentos de dados visando
garantir a privacidade e a protecao de dados pessoais e para garantir que todos DAGs
sujeitos ao controle social e a transparéncia publica sejam disponibilizados de forma

segura.

4.2.3 Precaucdes envolvendo o PDA

Quanto a precaucdes destaca-se a necessidade de participacdo e
envolvimento de profissionais das mais variadas areas da organizacdo, com a
formacdo de uma equipe para atuar em todo o processo de abertura de dados,
composta por arquivistas, profissionais que atuem na gestdo de documentos,
profissionais que atuem junto a legislacao, profissionais da area de TIC, entre outros
(Sonaglio Albano; Da Silva Craveiro e De Lima Gaffrée, 2021; Bertin et al., 2017).

Também se destaca a necessidade de comprometimento de investimentos
em recursos humanos e tecnoldgicos (Martin e Begany,2017), para permitir a adocao
de ferramentas e plataformas que garantam a coleta, processamento e disseminac¢éo

de informacdes (Oliveira e Neto, 2024; Barns, 2016).

4.2.4 Barreiras envolvendo o PDA

As barreiras identificadas s&o oriundas de diferentes origens, podendo ser de
origens administrativas da organizacdo, relacionadas a questbes administrativas e
burocraticas (Aulia e Kurniawan, 2018), restricdes de pessoal e financiamento
(Dawes, Vidiasova e Parkhimovich, 2016).

As de origens técnicas que correspondem diversos formatos de dados
utilizados pelas organizacbes, dificultando ndo somente o0 processo de
disponibilizacdo dos DAGs, mas também o uso e andlise de tais dados e informacgdes
disponibilizados (Detoni e Cunha, 2024), assim como a indisponibilidade e a baixa
qualidade das fontes de dados (Dove et al., 2023).

Nesse sentido, também se destaca a baixa publicacdo de dados e auséncia
de organizacdo das informacdes, com auséncia de padrbes para publicacbes de
DAGs, de dicionarios de dados e descricdo dos conjuntos de dados (Marques et al.,
2022).
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4.2.5 Desafios envolvendo o PDA

Os desafios primordialmente continuam correspondendo a ampliacdo da
guantidade e qualidade dos conjuntos de dados disponiveis, a maior divulgacdo e
promocao do acesso aos mesmos (Loscio e Nova, 2017; Correia e De Macedo, 2022;
Oliveira e Neto, 2024).

Quanto a divulgacao dos DAGSs, vale destacar a diversificacdo de canais de
comunicacao existentes, no esforco de alcancar diferentes publicos e tornar os dados
mais acessiveis para a sociedade (Detoni e Cunha, 2024). Nesse contexto, obter o
feedback dos dados disponibilizados, sugestbes de melhorias e a pesquisa de
interesse dos usuarios em dados sobre determinados tépicos também sao desafios a
serem superados (Dawes, Vidiasova e Parkhimovich, 2016).

Ressalta-se o desafio de garantir a continuidade do processo de abertura dos
DAGs, com a oferta de dados pouco relevantes, desatualizados ou até mesmo dificeis
de serem compreendidos e manipulados (Léscio e Nova, 2017).

Por fim, destaca-se o desafio de utilizacdo de fontes de dados invalidas e
incompletas (Astuti, Wibowo e Herdiyanti, 2024), e a auséncia de modelos ou padrbes
de organizacao e representacdo das informagdes utilizadas na constituicdo de suas
bases de dados (Macedo et al., 2021).

4.2.6 Riscos envolvendo o PDA

Um risco em destaque corresponde a sustentabilidade e a manutencédo do
PDA. Uma organizacgao, ao planejar um PDA, deve garantir investimentos financeiros,
técnicos para tornar possivel e executavel conforme o planejado. Nesse sentido, para
Wildman e Lewis (2022) uma preocupacao primordial é a sustentabilidade financeira
do conjunto de dados, que também se estende a outros riscos que impediriam 0 amplo
compartilhamento dos dados, como a inclusdo de dados pessoais ou a propriedade
intelectual de terceiros.

A divulgacéao indevida, ou a nao disponibilizagédo de DAGs, pode ser um risco
a ser considerado na elaboracdo do PDA, porém, com a adoc¢éo de tratamentos ja
previstos na legislacdo, como na LAl e LGPD, torna-se possivel a mitigacdo desse
risco, sem que haja maiores comprometimentos na disponibilizacdo dos DAGs

previstos pela organizagao.
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4.2.7 Recomendagdes sobre PDA

Os autores, do referencial técnico-cientifico sobre PDA, recomendam que as
organizac¢des criem um grupo de trabalho especifico para executar a disponibilizacao
dos DAGs. Inclusive, cada departamento pode ter seu grupo de trabalho, desde que
fornecido o treinamento adequado para profissionais envolvidos nesta atividade.
Ademais, recomenda-se adocdo de uma gestdo de dados, com definicbes de
responsabilidade e papéis (Hu, Bai e Sun, 2016).

Além disso, recomenda-se que a organizacdo, na elaboracdo do PDA,
considere as necessidades da sociedade, pois um dos objetivos dos DAGs € criar
valores para a sociedade (Hu, Bai e Sun, 2016), com a disponibilizacdo de conjuntos
de dados de "alto valor", ndo controversos e faceis de divulgar (Martin e Begany,2017).

Para que a extracéo e publicacdo de DAGs possam ser feitas de forma mais
célere e eficaz, recomenda-se atuar na padronizacao dos bancos de dados (Correia
e De Macedo, 2022) e na adogcdo de modelos padronizados de metadados e
formulérios de avaliacdo de especialistas, que podem melhorar a eficiéncia do fluxo
de trabalho e estabelecer padrdes de qualidade de dados e metadados (Martin e
Begany, 2017).

4.2.8 Beneficios do PDA

Os PDAs, guando elaborados e executados conforme planejado, além de
cumprirem a legislacéo vigente, também atendem aos possiveis anseios da sociedade
(Sonaglio Albano; Da Silva Craveiro e De Lima Gaffrée, 2021).

A POLIDA, operacionalizada pelo PDA, contribuiu para o aumento de
surgimento de Portais de Dados Abertos, principalmente pelas organizagdes publicas
do ambito PEF (Costa et al., 2020).

Com a elaboracéo do PDA a organizacao pode promover a disponibilizacao
e ampliacdo de DAGs. Nesse sentido, a ampliacdo de DAGs, pode contribuir com a
diminuicdo do tempo e do esfor¢co usualmente despendidos para o atendimento dos
pedidos de acesso a informacdo, promovendo uma menor utilizacdo da forca de
trabalho e 0 aumento do grau de satisfacéo, pelo ponto de vista do usuario (Oliveira e
Neto, 2024).

No estudo de Dove et al. (2023), destacam-se os beneficios obtidos com a
disponibilizacdo dos DAGs para a area da Educacao, sugerindo que os DAGs séo
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recursos que apoiam a atividades de pesquisas e oferecem oportunidades de alunos
praticarem e aprimorarem habilidades de andlises de dados.

Ademais, com a disponibilizacédo de DAGs, percebe-se a extrema importancia
na promocéao da transparéncia, que por sua vez, possibilita uma participacdo mais
auténtica dos cidadaos no exercicio do controle social (Oliveira e Neto, 2024).

4.2.9 Vantagens do PDA

No que se refere as vantagens, o referencial técnico-cientifico destaca que o
PDA fornece ao usuario a possibilidade de obter e conhecer o planejamento do
cronograma de disponibilizacdo dos DAGs, permitindo que o cidaddo usuario crie
solucbes para utilizacdo desses dados, estruturando aplicativos e acdes que
proporcionem melhorias na sua cidade, na prépria administracao publica, entre outros
(Marques, 2019).

Além disso, permite que os proprios interessados obtenham os dados sem a
necessidade da intermediagéo direta de servidores publicos (Correia e De Macedo,
2022).

4.2.10 Resultados envolvendo o PDA

Os resultados obtidos, com a elaboracédo e execucdo do PDA, correspondem
a intensificacdo de esforcos de transparéncia ativa das organizacfes (Bertin et al.
(2017). Além de possibilitar a aquisicdo de maior conhecimento dos usuérios e
consumidores de DAGs. Como destacado no estudo de Bertin et al. (2017), no qual o
processo de elaboracdo do PDA de uma organizacdo de P&D, auxiliou na
identificacdo de desafios e no entendimento de como estes influenciam a percepgao

e 0 comportamento dos pesquisadores, particularmente no tocante a abertura de

dados de pesquisa.
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4.3 REQUISITOS, RECOMENDACOES E PRECAUCOES SOBRE PDA EM
NORMATIVAS NACIONAIS

Nesta secdo sao descritos e analisados 0s requisitos, precaucdes e
recomendacoes identificados no referencial normativo nacional que aborda PDA.

Primeiramente, apresenta-se o referencial e posteriormente sdo apresentadas
e analisadas as evidéncias encontradas neste referencial, quando relacionadas a: a)
requisitos; b) precaucdes; e c) recomendacoes.

Os trechos/evidéncias identificados e analisados no referencial normativo

estao disponibilizados no Apéndice C.

4.3.1 Fontes Normativas Nacionais para PDA

Os documentos normativos identificados pelo referencial normativo focam
aplicacao pratica ou no tratamento de algum ponto especifico do PDA.

Com destaque primordialmente para o Decreto n° 8.777/2016, que institui a
POLIDA, e que refor¢a o papel do PDA como recurso que operacionaliza esta politica.

A Resolucdo CGINDA n° 3/2017 é um documento de destaque, entre os
documentos normativos, pois é nela que consta as principais normas sobre a
elaboracao e publicacdo do PDA.

Os documentos “Manual de Elaborag&o de Planos de Dados Abertos (PDAs)”,
“‘Modelo de Plano de Dados Abertos (ago/2020)”, “Modelo de Matriz de Priorizagao:
Plano de Dados Abertos” disponibilizam requisitos, precaugdes e recomendacodes
mais praticas a serem aplicadas e pertinentes na elaboracéo do PDA.

Os demais documentos normativos, Guia de Transparéncia Ativa para Orgaos
e Entidades do Poder Executivo Federal, Lei n° 14.129/2021, Decreto n°® 11.529/2023
e Decreto n® 12.198/2024, contribuem para a tramitacdo do documento de
oficializacdo do PDA e para a sustentacdo, monitoramento e controle do PDA.

Os trechos identificados e analisados no referencial normativo estao
disponiveis no Apéndice C.

No Quadro 13 estdo descritos os documentos normativos e as respectivas

descricOes de seus conteudos, identificados na etapa de Coleta de Dados e Selecdo

do Referencial Normativo utilizados no contexto das fases de PDAs.
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Quadro 13 — Documentos Normativos com determinacdes relativos ao PDA

(BRASIL, 20243)

entidades da administracao publica federal
direta, autdrquica e fundacional.

Base Documento Normativo Descricao Ano
Decreto n° 8.777/ 2016 Institui a Politica de Dados Abertos do Poder
BDLFB (BRASIL, 2016) Executivo federal. 2016
Resolucio CGINDA n © Aprova as normas sobre elaboracdo e publicacéo
BDCCGU 3/2017Q(BRASIL 2017a) de Planos de Dados Abertos, conforme disposto | 2017
' no Decreto n°8.777/2016.
Manual de Elaboracéo de | Manual de Elaboracdo de Planos de Dados
BDCCGU | Planos de Dados Abertos | Abertos (PDAs) elaborado pela CGU — 2020
(PDASs) Controladoria Geral da Unido, jul. 2020.
Modelo de Plano de Modelo para elaboracéo de um Plano de Dados
BDCCGU Dados Abertos (ago/2020) | Abertos (PDA), ago. 2020 2020
Modelo de Matriz de . S
BDCCGU Priorizacéo: Plano de Modelo de Matriz de Priorizagédo: Plano de Dados 2020
Abertos, ago. 2020.
Dados Abertos
Lei n® 14.129/2021 Dispde sobre prin(_:ipios, regras e instrumentos
BDLFB para o Governo Digital e para 0 aumento da 2021
(BRASIL, 2021) eficiéncia publica.
Guia de Transparéncia Guia de Transparéncia Ativa para Orgéos e
Ativa para Org&os e Entidades do Poder Executivo Federal -
BDCCGU Entidades do Poder Controladoria Geral da Unido. 72 Versao, dez. 2022
Executivo Federal 2022.
Institui o Sistema de Integridade, Transparéncia
Decreto n°® 11.529/2023 e Acesso a Informagéo da Administracdo Publica
BDLFB o PO . | 2023
(BRASIL, 2023a) Federal e a Politica de Transparéncia e Acesso a
Informacao da Administracdo Publica Federal.
Institui a Estratégia Federal de Governo Digital
Decreto n° 12.198/2024 para o periodo de 2024 a 2027 e a Infraestrutura
BDLFB ' Nacional de Dados, no &mbito dos érgéos e das | 2024

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

4.3.2 Requisitos em Normativas sobre PDA

Os requisitos que constam em normativas analisadas sdo imprescindiveis,

devido as exigéncias que devem ser obrigatoriamente seguidas por agentes publicos

envolvidos no processo de elaboracado, execucao e manutencdo do PDA.

O documento normativo que apresenta a maior quantidade dessas evidéncias

€ a “Resolugdo CGINDA n° 3/2017”, seguidos pelos documentos do “Decreto n°

8.777/2016 e do “Manual de Elaboracao de Planos de Dados Abertos (PDASs)".
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A “Resolugao CGINDA n° 3/2017” é responsavel por tratar das principais

normas sobre elaboracdo e publicacdo de Planos de Dados Abertos, impondo o

cumprimento de requisitos como:

a)

b)

d)

e)

f)
9)

as bases de disponibilizadas devem ser priorizadas e justificadas pelo
0 potencial de interesse publico, estando definido os termos a serem
considerados;

a forma como os dados devem ser disponibilizados;

0 prazo de vigéncia do PDA,;

itens obrigatérios do PDA: contextualizagdo do cenario institucional,
objetivos, relacdo de bases de dados, mecanismos de priorizacéo
utilizado na abertura dos dados, cronogramas, entre outros;

a publicacdo do PDA;

a execucao e revisao do PDA; e

0 monitoramento do PDA.

O “Decreto n° 8.777/2016”, o “Manual de Elaboragcdo de Planos de Dados

Abertos (PDAs)” e os demais documentos analisados determinam requisitos que

complementam os requisitos indicados na “Resolucdo da CCINDA n° 3/2017”.

4.3.3 Precaucdes em Normativas envolvendo o PDA

Precaucdes foram identificadas em apenas dois documentos normativos:

a)

b)

no “Manual de Elaboragao de Planos de Dados Abertos”, sugerindo a
precaucdo quanto: as bases que serdo abertas durante a vigéncia do
PDA; ao monitoramento e controle do PDA; e a concretizacdo da
estratégia de divulgacao definida no PDA; e

na “Resolugdo da CCINDA n° 3/2017”, na qual foram elencadas
precaucOes pertinentes: a identificacdo das politicas publicas; ao
monitoramento e acompanhamento periédico do PDA; e a necessidade
de revisGes do documento de oficializagao do PDA.
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4.3.4 Recomendagdes em Normativas envolvendo o PDA

O documento normativo que mais apresenta recomendacdes € o “Manual de
Elaboragéo de Planos de Dados Abertos (PDAs)”, com recomendacdes a respeito de:

a) bases que devem disponibilizadas;

b) criacdo de um grupo de trabalho;

C) o uso da matriz de priorizacao;

d) contetddos explicados e esperados nos itens de um PDA: na
introducdo, cenario institucional, objetos, etapas, acdes realizadas,
entre outros;

e) processo de catalogacao;

f) melhoria da qualidade dos dados;

g) plano de agao, cronogramas;

h) anexos pertinentes; e

i) boas praticas para aplicacdo na elaboracdo do PDA.

As recomendac0fes analisadas, nos demais documentos normativos, S8o mais

pontuais e relacionadas ao contexto de aplicacdo dos respectivos documentos.

4.4 INSTRUMENTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE PDAs

Esta secao descreve como o instrumento de apoio esta constituido, apresenta
um resumo de seu conteudo e, por fim, o resultado da avaliagdo do instrumento
realizada por profissionais e pesquisadores com ampla experiéncia sobre os temas

abordados.

4.4.1 Instrumento de Apoio ao Desenvolvimento de um PDA

O instrumento estd organizado a partir de requisitos, precaucdes e
recomendac0es, identificados do referencial técnico-cientifico e normativo, aplicaveis
aos PDAs de organizacdes publicas vinculadas ao PEF brasileiro, para apoiar agentes
publicos em todas as fases do PDA, que sdo: Pré-elaboracdo do PDA; Estrutura do
Documento de Oficializagdo do PDA; Tramitacdo do Documento de Oficializa¢céo; Pos-

Elaboracédo do PDA; e Sustentacdo, Monitoramento e Controle do PDAs.

O instrumento utiliza controles baseado nestes aspectos (requisitos,

precaucbes e recomendacdes), que sdo demonstrados na forma de controles, em
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formato de questbes, que orienta 0 agente sobre esses aspectos que devem ser

considerados em cada fase do PDA.

Cada controle pode ser respondido com a resposta “Sim”, “Nao”,
“‘Parcialmente” e “N&o se aplica", e ao lado existe um campo “Evidéncia / Acgéo
necessaria / Justificativa” da memdaria da resposta que pode ser utilizado futuramente
pelo préprio respondente ou demais envolvidos nas fases do PDA para entender 0s

motivos e critérios daquela resposta.

Além disso, cada controle possui o icone e cor especifica para auxiliar a
identificacdo visual das categorias, com o uso da cor laranja para indicar um requisito,
a cor amarela para indicar uma precaucdo e a cor cinza claro para indicar uma
recomendacdo. Por fim, na coluna “Referéncia(s)” consta a identificacdo da origem e
do contexto de cada questao.

Na Figura 23, consta uma parte desse instrumento, com disponibilizacdo

completa no Apéndice A.

Figura 23 — Parte do Instrumento de Apoio

Pré-Elaboragdo do Plano de Dados Abertos

(continua)

Requisitos, precaugdes e recomendagdes iniciais e prévios a elaboragdo do PDA ou do documento que formaliza o PDA.

Evidéncia/ Agdio necessaria
Critério/Medida Resposta Referéncia(s|
/ ‘ P / Justificativa (s)
| Pré_1) A organizagdo formalizou um grupo de trabalho que envolva s Manual da CGU para Elaboragiio de PDA;
+] | % LR TR Sim / Ndo / ; |
. todas as unidades operacionais da organizagdo para atuar na parcial Bertin et al. (2017) ; Sonaglio Albano; Da Silva Craveiro |
elaboragio e execugio do PDA? arcaimente ¢ De Lima Gaffrée (2021); Detoni e Cunha (2024)
Pré_2) A estratégia de abertura de dados considera a situagdo da Sim / Nio /
@ organizagdo, como um todo, contemplando inclusive suas dreas 2 Resolugdo n?3/2017 CGINDA Art. 2¢
finalisticas? Parcialmente

Pré_3) A organizagdo inclui a abertura de dados na rotina da Sim / Ndo /

organizagao, com precaugdes sobre a abertura de dados durante o < Manual da CGU para Elaboragio de PDA
3 Parcialmente

processo de desenvolvimento de novos sistemas de software?

3|

Pré_4) A organizagdo considera as necessidades da sociedade em S1m‘/ Nao / Hu, Bai e Sun (2016)
todo o processo de abertura dos dados? Parcialmente
7 N~ : : A ) - Resolugdo n?3/2017 CGINDA Art.79
Pré_5) A organizagio possui a infraestrutura necessaria a Sim / Néo / sollicko nta/.
7, 2% Berrone, Ricart e Carrasco (2016)
hospedagem e publicagdo planejada das bases de dados? Parcialmente Wildman e Lewis (2022}

Pré_6) Esta sendo prevista a disponibilizagdo proativa dos dados,

& z S im / N& ? 14,129/2021
ou seja, a disponibilizagdo de dados além do sugerido pela CGU no Slm,/ 8o/ e
& Parcialmente Detoni e Cunha (2024)
Manual de Elaboragdo do PDA?
Pré_7) A do dispde d lugdo di
ré_7) A organizagdo dispde de pessoas para a resolugdo de Sim / Néo /

problemas administrativos enfrentados no processo de abertura Aulia e Kurniawan (2018)

Parcialmente
| dos dados abertos?

©

Fonte: Autora (2026).

No Quadro 14 é exibido um resumo do instrumento com a descri¢do das fases,
na coluna “Fase do PDA”, e a quantidade de questdes por fase, na coluna “Quant.

Critério/Medida”, e a quantidade por categoria, nas colunas “Requisitos”, “Precaucgdes”

e “Recomendacoes”.



101

Quadro 14 — Resumo Quanti do Instrumento de Apoio

Fase do PDA Quant. Critério/Medida @ Requisitos & Precaugdes Recomendagdes
Pré-elaboracdo do Plano de Dados Abertos 22 6 6 10
Estrutura do Documento de Oficializagdo do PDA 34 28 1 5
Tramitagdo do Documento de Oficializagdo do PDA 6 5 1 0
Pdas-Elaboragdo do Plano de Dados Abertos 6 1 4 1
Sustentacdo, Monitoramento e Controle do PDA 14 6 5 3
Total 82 46 17 19

Fonte: Autora (2026).

A fase inicial, denominada “Pré-elaboracdo do PDA”, abrange vinte e duas
(22) questdes, classificadas em requisitos, precaucfes e recomendacdes, iniciais e
prévias a elaboracdo do PDA ou do documento que formaliza o PDA.

A fase denominada “Estrutura do documento de oficializagdo do PDA”,
abrange trinta e quatro (34) questdes, classificadas em requisitos, precaucdes e
recomendac0es, relacionadas a estrutura e ao contetdo do documento que oficializa
o PDA.

Na fase denominada “Tramitacdo do documento de oficializacdo do PDA”,
constam seis (6) questbes, classificadas apenas em requisitos e precaugoes,
relacionadas ao processo de aprovacao e publicacdo do documento que oficializa o
PDA.

A fase denominada “Pés-Elaboragcdao do PDA” abrange seis (6) questodes,
classificadas em requisitos, precaucdes e recomendacdes, relacionados a fase na
qual o PDA esta oficializado, mas ainda ndo foram iniciadas as a¢fes planejadas.

Por fim, a fase “Sustentacdo, Monitoramento e Controle do PDA” inclui
guatorze (14) questdes, classificadas em requisitos, precaucdes e recomendacdes,
relacionadas a garantia da continuidade e disponibilidade do planejado e relativas ao
andamento e a execuc¢do do PDA em conformidade com o oficializado no documento
vigente do PDA.

Desse modo, em todas as fases, as respectivas questdes precisam ser
consideradas, pelos agentes publicos envolvidos, de acordo com as acdes e o
cronograma oficializado no documento de PDA. Nesse sentido e conforme a
legislacao concernente, a execucao do PDA deve ocorrer no prazo de dois anos (art.
3° da Resolugao n°3/2017, CGINDA).
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Devido as fases serem ciclicas e continuas, em cada novo PDA, os agentes
publicos envolvidos devem considerar um novo ciclo de cinco fases e de duracéo de
dois anos, reiniciando a avaliacao das questdes da fase de “Pré-elaboragao do PDA”,
mas considerando as respostas e o conteudo da coluna “Evidéncias / Acdes

necessarias / Justificativas” do PDA anterior.

4.4.2 Resumo do Instrumento de Apoio e Consideracdes Gerais

Como demonstrado no Quadro 14, foram elaboradas oitenta e duas (82)
guestbes, estruturadas e ordenadas em cinco fases identificadas de um PDA,
provenientes de consulta ao referencial técnico-cientifica e normativo, e categorizados
como quarenta e seis (46) requisitos, dezessete (17) precaucdes e dezenove (19)
recomendacdes.

Ao avaliar esse resumo, constata-se que a fase “Estrutura do Documento de
Oficializacdo do PDA” possui a maior quantidade de questdes a serem avaliadas, com
um total de trinta e quatro (34) e também € a que possui a maior quantidade de
guestdes identificados como “Requisitos”, em um total de vinte e oito (28). Esses
dados reforcam a atencdo que os agentes publicos envolvidos precisam ter nesta
fase.

Na fase “Pré-elaboracdo do Plano de Dados Abertos” foram atribuidos um
total de vinte e duas (22) questbes a serem observadas, apresentando a maior
quantidade de questdes identificados como “Recomendagdes”, com um total de dez
(10), em comparagdo com as demais fases. Essa quantidade maior de
recomendacdes ocorre devido ao propésito da fase e respectivos aspectos a serem
descritos e observados no PDA, relacionados a avisos, adverténcias ou conselhos.

Destaca-se nessa fase, a importancia da formalizacdo de um grupo de
trabalho que envolva todas as unidades operacionais da organizacdo para atuar na
elaboracdo e execucdo do PDA, apontada na questdao “Pré_1) A organizagéo
formalizou um grupo de trabalho que envolva todas as unidades operacionais da
organizacgao para atuar na elaboragao e execugao do PDA?”.

A formalizacéo de um grupo de trabalho pode propiciar um maior engajamento
de toda a organizacdo com a cultura da transparéncia e disponibilizacdo de DAGs,
assim como contribuir para o autoconhecimento dos dados e informacgdes custodiadas
pela organizagdo, além de promover a troca de experiéncias e conhecimentos

adquiridos dos participantes.
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As fases “Tramitacdo do Documento de Oficializacdo do PDA” e “Pés-
Elaboracédo do Plano de Dados Abertos” abrangeram menos questdes, com um total
de seis (6) questdes em cada fase, devido ao tratamento de atividades especificas
dessas fases. O que difere entre elas é a quantidade de questBes atribuidas a
‘Requisitos” e “Precaucgdes”.

Na fase de tramitacdo, a quantidade de requisitos é maior, com cinco de seis
guestbes. Na fase de pos-elaboracdo, a quantidade de precaucdes € maior com
guatro de seis questoes.

Devido a fase “Tramitacdo do Documento de Oficializacdo do PDA” tratar do
processo de aprovacao e publicacdo do documento que oficializa o PDA, as questdes
pertinentes sao requisitos que precisam ser atendidos.

Destaca-se na fase, “Tramitagdo do Documento de Oficializagdo do PDA” a
questao “Tof_1) A minuta do PDA foi enviada a CGU para analise do conteudo, antes
de ser aprovada pelos Comité de Governanca Digital e pelo dirigente maximo da
organizacao?”, que foi gerada a partir de uma live realizada pelo CGU, com o tema
“Como construir e executar um Plano de Dados Abertos” (BRASIL, 2025f), classificada
no instrumento como “Precaucao”, devido ser apresentada durante a live como uma
cautela para evitar a recusa do PDA por parte da CGU. Porém, conforme mencionado
por dois avaliadores do instrumento, esta classificagdo poderia ser revista, podendo
ser reclassificada como requisito, para que a mesma seja considerada, pelos agentes
publicos, com maior importancia.

Outra questado importante a destacar é o “Selo Bronze”, que é concedido ao
conjunto de dados, pois este selo reforca a necessidade do conjunto de dados ter
informac6es minimas, propiciando que o conjunto de dados seja encontrado em
buscas pelas informacdes fornecidas, além de demonstrar que o conjunto de dados
atende a critérios bésicos de publicacdo de dados abertos, demonstrando o
comprometimento da organizagdo com o0s dados que estdo disponibilizados e
permitindo ao usuéario um melhor entendimento e compreensao do que consta nesses
conjuntos de dados.

O PDA deve descrever o inventario dos conjuntos de dados que estao e seréo
disponibilizados durante a vigéncia de dois anos, com a exigéncia de considerar o

grau de relevancia por parte do cidadéo, na priorizacdo desses conjuntos, e a adogao
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de mecanismos de participacdo social, como audiéncia publica, consulta publica na
internet ou outras estratégias de interacdo com a sociedade.

Entretanto, esta atividade pode se tornar bastante complexa de ser
executada, pois muitas organizacdes podem desconhecer o publico-alvo ou podem
existir dificuldades em alcancar esse publico e promover essa participacao,
comprometendo o resultado e exigindo dos agentes publicos envolvidos a
diversificacdo na adocdo de estratégias e acdes, para que consigam obter o0s
resultados esperados.

A curadoria da publicacdo e dos dados estad identificada, no instrumento
proposto, como um requisito. Assim, torna-se necessario que o PDA preveja formas
para garantir a disponibilidade dos dados abertos, com a identificacdo de papéis,
responsaveis e responsabilidades envolvidas. Algo que pode se tornar um grande
desafio em muitas organizac6es, devido a reducédo de equipes ou até mesmo a falta
de preparo de profissionais, como mencionado por dois avaliadores do instrumento.

Outra questdo, a ser considerada pelas organizacfes, corresponde a
promocao da conscientizacdo e de treinamentos de seus colaboradores, quanto a
importancia da abertura dos DAGSs, destinados ao controle social e acesso publico,
pois muitos dados podem deixar de serem divulgados por desconhecimento dos
agentes publicos envolvidos. Além da possibilidade da disponibilizacdo indevida
(vazamento), por intermédio de DAGs com informacfes e dados, que ndo sejam
destinadas ao controle social e acesso publico.

Uma questdo que ndo pode deixar de ser tratada diz respeito aos principios
dos DAGs, como sugerido, por autores indicados no referencial técnico-cientifico e
documentos normativos, para garantia de um melhor desempenho da disponibilizacdo
e também da utilizacdo dos DAGSs, esses principios devem sempre ser seguidos e
priorizados.

O requisito de dois anos definidos para a vigéncia do PDA deve ser respeitado
para a definicdo dos cronogramas contidos e descritos num PDA, pois séo utilizados
como indicador de “Bases Previstas para Abertura”, do Painel de Monitoramento de
Dados Abertos, que indicam e monitoram as “Bases em Atraso”, “Bases a Serem
Abertas” e “Bases Abertas”, permitindo que sejam exibidos na contagem geral de
todas as organiza¢cfes ou na contagem de uma organizacao especifica pesquisada.
Além de proporcionar aos usuarios consumidores, uma previsédo de quando os DAGs

estardo disponiveis para uso.
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4.4.3 Avaliacdo do Instrumento de Apoio

A fase de avaliac&o do instrumento, ocorreu no periodo de dezembro de 2025
e marco de 2026, com participacdo de trés revisores: a) a Autoridade de
Monitoramento da Lei de Acesso a Informacédo da UFRGS; b) o Diretor da divisédo da
Transparéncia e Acesso a Informacdo da UFRGS e pesquisador da area; e c) uma
integrante do Comité Consultivo da Estratégia Nacional de Governo Digital brasileiro,
professora e pesquisadora reconhecida na area, todos com ampla experiéncia sobre
os temas abordados.

Aos revisores que aceitaram o convite de participacéo, foi enviado um e-mail
com um documento MS Word contendo o instrumento a ser avaliado, e um pedido
para a avaliacao prévia a posterior entrevista.

Posteriormente foi realizada separadamente uma entrevista semiestruturada
com cada revisor, com roteiro de perguntas abertas e pré-definidas, com o intuito de
obter a avaliagcdo do instrumento pelo revisor. No inicio da entrevista, com duracéo
aproximada de 40 minutos, foi apresentado o objetivo da presente pesquisa e

coletadas as respostas para as questdes indicadas no Quadro 15.

Quadro 15 — Questdes de avaliacdo do instrumento

1) Vocé considera que o instrumento enviado por e-mail pode atender ao objetivo mencionado?
2) Trata-se de um instrumento (til nas praticas cotidianas das fases de um PDA?

3) Vocé considera que esse instrumento possui uma aplicacado pratica na organizacao em relacdo a
elaboracdo de PDAs?

4) Quais aspectos podem ser aprimorados para atender ao objetivo mencionado?
5) Ha alguma questao que vocé considera que pode:

a) ser reescrita de uma forma mais clara?

b) ser adicionada ao instrumento?

¢) ser removida do instrumento, por nao se aplicar ao contexto de um PDA?

6) Vocé considera necessaria alguma alteragdo no design, na ordenacdo ou na formatagédo dos
elementos desse instrumento?

7) Vocé tem algum aspecto que gqueira mencionar que nédo foi mencionado anteriormente?

8) Vocé tem alguma sugestao final ou sugestdes finais?

Fonte: Autora (2025).

Os resultados das entrevistas estdo descritos a seguir. NO resumo 0sS
respondentes foram indicados com a atribuicdo de Revisor(a)l, 2 e 3, para nao

possibilitar a identificacéo do respondente.
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Avaliacéo do(a) Revisor(a) 1

O(a) Revisor(a) 1 considerou o instrumento uma excelente ferramenta, devido
a complexidade do tema, e sugeriu envia-la a outras organiza¢des, ao término da
pesquisa. Adicionalmente, afirmou que o instrumento o auxiliou a reavaliar acdes a
serem executadas no PDA da organizacdo onde atua.

Como resultado da avaliacéo do(a) Revisor(a) 1, pode-se destacar sugestdes
de melhorias na estrutura de design do instrumento, que resultaram em alteracdes de
doze questdes, visando mais clareza e melhor entendimento das mesmas. Ademais,
o(a) Revisor(a) 1 encontrou redundancia em trés questdes, as quais foram unificadas,
e encontrou ambiguidade em uma questéo, sugerindo segmenta-la em duas questdes.

Devido a avaliacéo resultante do(a) Revisor(a) 1 ocorrer antes do aceite do
convite pelos(as) demais revisores(as), foi possivel adequar os instrumentos as
melhorias indicadas por este(a) revisor(a), antes do envio do instrumento a demais

revisores.
Avaliacdo do(a) Revisor(a) 2

Como resultado da avaliacdo do(a) Revisor(a) 2, destaca-se a inclusdo de um
texto introdutério para deixar mais explicito a quem se destina e o objetivo do
instrumento, sugeriu também a inclusdao do titulo “Evidéncias” a coluna “Acao
Necessaria / Justificativa”, para permitir registrar informacdes de evidéncias das
questdes respondidas”, principalmente quando a resposta for “sim”.

O(a) Revisor(a) 2 alertou para a importancia da utilizagdo da nomenclatura
das colunas de tabelas, indicadas no modelo de PDA disponibilizado pela CGU, e
enfatizou a necessidades dos nomes das bases de dados, no inventario de dados do
PDA, serem exatamente idénticas as publicadas no PBDA, pois a CGU considera
estes critérios no momento de avaliar o PDA.

Quanto ao instrumento considera que sim, tem aplicacdo prética, pois pode
ser visto como um guia, com guestdes orientativas na elaboracao e execucdo de um
PDA.

Referente ao questionamento da possibilidade de remocé&o de alguma
guestao, nédo foi visto esta necessidade, apenas destacou a grande quantidade de
itens a serem observados na elaboracao e execugcao de um PDA, versus as diversas

atividades e responsabilidade do dia a dia e numero reduzido de pessoas na equipe,
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resultando, em varias ocasides, na priorizacdo da execuc¢do do que é obrigatério e
prioritario. Sendo assim, a prioridade é atender as questdes identificadas como
‘requisitos” e “precaucdes”’, quanto as “recomendacdes”, possivelmente serdo

consideradas, mas nao com tanta prioridade.
Avaliacéo do(a) Revisor(a) 3

O(a) Revisor(a) 3 considerou o instrumento uma excelente ferramenta e muito
completo, que aborda todas as fases de um PDA, com um design muito amigavel para
0 entendimento das questdes e usabilidade.

Mencionou que a quantidade de questdes estd condizente com a tematica,
pois, em instrumentos similares que tratam de outros temas, a quantidade de questdes
€ maior e as questfes sdo mais complexas de serem respondidas.

Ademais, elogiou o fato de todas as questdes apresentarem citacdes da
origem e por consequéncia serem pertinentes ao assunto da questao.

O (a) Revisor(a) 3 nao identificou a necessidade da remocao de alguma
guestado ou da adicao de outras questodes.

Como sugestao final, reforgou a necessidade de tornar o texto introdutorio do
instrumento o mais explicativo possivel, deixando claro o objetivo, com uma breve
instrugdo de como preencher o instrumento, principalmente com explicagdes sobre o
preenchimento da coluna “Evidéncia / Agao Necessaria / Justificativa” e, por fim,
sugeriu adicionar as referéncias das citacdes, indicadas nas questdes, ao término do
instrumento, para que o futuro respondente ndo necessite consultar as referéncias
descritas nesta dissertacao.

O resultado obtido nesta fase foi muito positivo, pois todos os avaliadores
contribuiram com sugestdes e ajustes pontuais relevantes, sendo necessarios
pequenos ajustes da verséao inicial para a versao final do instrumento, tais como a
terminologia do instrumento foi revisada para atender ao “Modelo de Plano de Dados
Abertos” e ao “Modelo de Matriz de Priorizacdo: Plano de Dados Abertos” da CGU.
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No geral, o instrumento foi considerado uma importante ferramenta, que
atende ao seu objetivo, com a identificacdo de todas as fases de um PDAs. Também
consideram que o design, as questdes identificadas como requisitos, precaucdes e
recomendagdes facilitam o entendimento das questdes e a usabilidade do
instrumento.

Por fim, todas recomendacdes foram aceitas e foram implementadas na

versao final do instrumento disponivel no Apéndice A.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa demonstra e destaca o tema PDA, que nos ultimos anos
tem ganho maior atencdo e destaque em politicas publicas de dados abertos e
governo digital e transparéncia da informagéo,

Em consulta ao Painel de Monitoramento de Dados Abertos, em 21 fev. 2026,
verificou-se que menos da metade das organiza¢des vinculadas ao PEF possuiam
PDAs publicados. Algo que pode servir de alerta, aos agentes publicos responsaveis
pela POLIDA, sobre a necessidade de atuacao para a melhoria deste indicador.

Nesse sentido, os resultados desta pesquisa podem contribuir para essa
melhoria, proporcionando as organizacdes publicas, vinculadas ao Poder Executivo
Federal (PEF), atuar na melhoria de processos de producdo, organizacdo,
armazenamento, recuperacdo, disseminacdo e uso das informacdes e dados
custodiados. De forma a promover uma disponibilizacdo de DAGs planejada,
estruturada, mais abrangente, responsavel e focada nas necessidades de seus
consumidores.

Cabe salientar que as oitenta e duas questdes identificadas como requisitos,
precaucdes ou recomendacdes, podem ser aplicadas a qualquer organizagao do PEF,
porém recomenda-se que seja realizada uma leitura prévia de todo o instrumento e
gue as questdes sejam respondidas de forma mais completa possivel, para que se
obtenha maior aproveitamento.

Diante do exposto nestas consideracfes, destaca-se que cada PDA é Unico,
ou seja, cada organizacao ird elaborar um PDA adaptado a realidade e contexto da
sua organizacao.

As pesquisas bibliograficas e documentais realizadas sobre Plano da Dados
Abertos, para a obtencdo do referencial técnico-cientifico e normativo, ajudam a
ilustrar o status quo sobre esse tema e 0 conjunto de leis, instru¢des, documentos e
manuais vigentes aplicados ao tema.

A utilizacdo do Método Moscow na presente pesquisa proporcionou uma
melhor identificacdo das questdes disponibilizados no instrumento proposto, tornando
o instrumento mais aplicavel, e possibilitando aos agentes publicos envolvidos uma
nova opcao de execucao, desenvolvimento e gerenciamento do que é necessario e

envolve um PDA. Pois, como mencionado por dois dos respondentes da etapa de
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validacdo do instrumento, o uso do instrumento permite que os esfor¢os e atendimento
sejam identificados e priorizados com base nesta classificacdo de requisitos,
precaucdes e recomendacdes.

O instrumento proposto também serve de exemplo de aplicacdo do Método
Moscow além da area de gestdo dos projetos e desenvolvimento de software,
reforcando a sua facil adaptabilidade e versatilidade.

O instrumento desenvolvido nessa pesquisa adequa-se as praticas
organizacionais, baseado no referencial técnico-cientifico e normativo atualizado,
estruturado para atender todos aspectos e fases de um PDA. Conforme os
avaliadores, trata-se de um instrumento de facil entendimento, que permite a
organizacdo manter um histérico e a rastreabilidade do contetdo informado, devido a
coluna “evidéncias, agao necessaria e justificativa”.

Outro ponto a destacar € os passos adotados para a geragdo do instrumento,

exibido na subsecéo Instrumento de Apoio ao Desenvolvimento de PDAs, podendo

ser aplicada na geracdo de novos instrumentos que tratem de outros temas.

A presente pesquisa teve como foco tratar de requisitos, precaucdes e
recomendacOes de PDAs para organiza¢des do PEF. Entretanto os resultados podem
ser adaptados para demais poderes ou para esferas municipais e estaduais, que
possuam regulamentacao similar.

Sugere-se, em pesquisas futuras, o acompanhamento da utilizacdo do
instrumento proposto em organizagcdes, com estudos de casos avaliando a aplicagcéao
do instrumento e também a melhoria do mesmo.

Adicionalmente, pode ser realizada a continuidade da presente pesquisa por
intermédio de atribuicdo de pesos as questdes e a ado¢cdo de uma pontuacdo a cada
tipo de resposta, objetivando graduacdes de maturidade por fase do PDA. Dessa
forma, seria possivel a comparacdo entre organizacdes avaliadas e a criacdo de
estratégias para tratamento dos aspectos com menor pontuacao, visando a melhoria
das politicas publicas pertinentes.

Outra possibilidade seria a automacao da verificacdo por intermédio de uma
aplicacgédo ou algoritmo para avaliacdo de PDAs em relacdo aos controles identificados
no instrumento resultantes desta pesquisa.

Em relacdo a presente pesquisa, poderia ser considerada uma limitacdo a
auséncia de consulta aos cidadaos, que eventualmente priorizam a abertura de base

de dados em consultas publicas, porém essa limitacdo ndo impacta os objetivos
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propostos e resultados obtidos, pois poderia afetar diretamente se esses objetivos
fossem relacionados a mecanismos de transparéncia ativa em portais de dados
abertos.

Contudo, espera-se que o instrumento proposto e os demais resultados,
exibidos, descritos e identificados na presente pesquisa, na forma de mapas
conceituais, figuras, tabelas, quadros, matriz de responsabilidade, figuras e glossario,
possam contribuir para a elaboracao e execucédo de um PDA e na disponibilizacdo de
DAGs, de forma fluida, com qualidade, responsabilidade, planejamento e
comprometimento de todos os envolvidos. Reforgando a ideia de que os DAGS sejam
utilizados como instrumento para o0 enfrentamento das desigualdades e
desinformacdes, na criagcdo de uma sociedade baseada na cultura de transparéncia e

participacdo social.
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GLOSSARIO DO PDA

Acessibilidade: possibilidade e condicao de alcance para utilizacdo, com seguranca
e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacbes,
transportes, informacéo e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos e instalagcdes abertos ao publico, de uso publico ou privados
de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. Significa ainda, criar ou tornar as ferramentas e paginas
web acessiveis a um maior numero de usuarios, inclusive pessoas com deficiéncias
(BRASIL, 2022).

Agentes de tratamento: o controlador e o operador (BRASIL, 2018).

Anonimizacéo: utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do
tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associacéo, direta
ou indireta, a um individuo (BRASIL, 2018).

Autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema (BRASIL,
2011).

Autoridade Nacional: o6rgdo da administracdo publica responsavel por zelar,
implementar e fiscalizar o cumprimento desta Lei em todo o territério nacional
(BRASIL, 2018).

Banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em um ou
em varios locais, em suporte eletronico ou fisico (BRASIL, 2018).

Base de dados: colecdo de um ou mais conjuntos de dados de informacdes publicas
a serem disponibilizadas. (BRASIL, 2025f).

Bloqueio: suspensdo temporéria de qualquer operagdo de tratamento, mediante
guarda do dado pessoal ou do banco de dados (BRASIL, 2018).

Catalogo federado: disponivel no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(https://dados.gov.br), funciona como um catalogo que facilita a busca e uso de dados
publicados pelos 6rgaos do governo (BRASIL, 2025I).

Conjunto de dados: Os conjuntos de dados sdo os elementos principais retornados
a partir das buscas. Cada conjunto de dados possui uma descricdo, um ou mais
recursos, e uma seérie de outros metadados, como periodicidade de atualizacédo e
orgao responsavel. Exemplos de conjuntos de dados sdo uma colecao de tabelas
relacionadas entre si, dados extraidos de um mesmo sistema de informacdes, ou
ainda uma API de dados abertos. (BRASIL, 2025I).

Consentimento: manifestacdo livre, informada e inequivoca pela qual o titular
concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade determinada
(BRASIL, 2018).

Consulta publica: E um mecanismo de participacdo social, de carater consultivo,
realizado com prazo definido e aberto a qualquer interessado, com o objetivo de
receber contribuicbes sobre determinado assunto. Incentiva a participagcdo da
sociedade na tomada de decisdes relativas a formulacdo e definicdo de politicas
publicas. (PARTICIPA+BRASIL, 2025).

Controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem
competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais (BRASIL, 2018).
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Cronograma de abertura de dados: planejamento dos novos conjuntos de dados
gue serdo abertos (BRASIL, 2025f).

Cronograma de fomento: planejamento de ac¢bes que serdo realizadas pela
organizagcdo de modo a fomentar a reutilizagdo dos conjuntos de dados
disponibilizados (BRASIL, 2025f).

Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio,
produzidos como resultado de um processo natural ou artificial (BRASIL, 2016).

Dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acumulado pelo Governo que
nao esteja sob sigilo ou sob restricdo de acesso nos termos da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (BRASIL, 2016; 2021).

Dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet
e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte (BRASIL, 2016; 2021).

Dado anonimizado: dado relativo a titular que nao possa ser identificado,
considerando a utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasidao de
seu tratamento (BRASIL, 2018).

Dado pessoal: informacéo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel
(BRASIL, 2018).

Dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, conviccao
religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso,
filoséfico ou politico, dado referente a saltde ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural (BRASIL, 2018).

Dados catalogados no PBDA sem previsdo de abertura em PDASs: conjuntos
adicionais e catalogados apds a publicacdo do PDA (BRASIL, 2025f).

Dados estruturados: sao aqueles que estdo organizados (dispostos) de forma
coerente, com relacdes estruturais entre seus valores, e em um formato definido de
modo que os aplicativos possam acessa-los e recupera-los com eficiéncia (BRASIL,
2022).

Dicionario de dados: é um conjunto de metadados, isto €, um depdsito de
informacbes contendo definicbes e representacdo de diversos itens de dados
(KOSCIANSKI, André e DOS SANTOS SOARES, 2006).

Disponibilidade: qualidade da informacédo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados (BRASIL, 2011).

Documento: unidade de registro de informacfes, qualquer que seja 0 suporte ou
formato (BRASIL, 2011).

Eliminacéo: exclusdo de dado ou de conjunto de dados armazenados em banco de
dados, independentemente do procedimento empregado (BRASIL, 2018).

Encarregado: pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como canal de
comunicacao entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD) (BRASIL, 2018).
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Governo como plataforma: infraestrutura tecnoldgica que facilite o uso de dados de
acesso publico e promova a interacdo entre diversos agentes, de forma segura,
eficiente e responsavel, para estimulo a inovacdo, a exploragdo de atividade
econOmica e a prestagao de servigcos a populagéo (BRASIL, 2021).

Informacéo: dados, processados ou néo, que podem ser utilizados para producao e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato
(BRASIL, 2011).

Informacé&o pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel
(BRASIL, 2011).

Informacéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado (BRASIL, 2011).

Integridade: qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a origem,
transito e destino (BRASIL, 2011).

Inventario de dados: é o somatorio de todos os conjuntos/bases de dados que a
organizacao possui, independentemente de estarem abertos ou ndo (BRASIL, 2025f).

Formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacéao, livre de
patentes ou qualquer outra restricdo legal quanto a sua utilizacdo (BRASIL, 2016;
2021).

Linguagem cidada: na comunicacdo da Administracdo com o cidadéo, a linguagem
deve ser clara e objetiva. A meta € garantir a leitura facil de informacdes e dados.
Neste sentido, termos técnicos devem ser traduzidos para o vocabulario do dia a dia
(BRASIL, 2022).

Links: Localizador de Recursos Unificado (URL) disponibilizado na internet (BRASIL,
2022).

Matriz de priorizagdo: matriz que permite identificar a prioridade de abertura dos
novos conjuntos de dados do 6rgao, de forma pratica, objetiva, transparente e
justificada nos oito critérios exigidos pelo Art. 1° da Resolucéo n © 3/CGINDA (BRASIL,
2025f).

Metadados: sao geralmente descritos como dados sobre dados e sdo essenciais ha
organizacdo e classificagdo de conjuntos de dados. Todo conjunto de dados
estruturado faz uso de metadados para descrever a forma e os tipos de dados nele
contidos (BRASIL, 2025I).

Minuta do PDA (Minuta): minuta, termo juridico que significa rascunho de um
documento que ainda sera avaliado (TRF2RGJ, 2024).

Novos conjuntos Inventariados: novos conjuntos identificados pelas areas (ainda
nao previstos em PDAs anteriores e sem catalogacdo em dados.gov.br) independente
do motivo (BRASIL, 2025f).

Operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o
tratamento de dados pessoais em nome do controlador (BRASIL, 2018).
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Orgéo de pesquisa: 6rgédo ou entidade da administra¢éo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as
leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou
em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
histérico, cientifico, tecnoldgico ou estatistico (BRASIL, 2018).

Padrdo DCAT-BR: O DCAT-BR, especializacdo do DCAT, € um vocabulario do Brasil,
um padrdo/ecossistema usado para descrever conjuntos de dados do setor publico e
vinculados (PADRAODCAT-BR, 2024).

Pagina: conteudo acessado por intermédio de um Localizador de Recursos Unificado
(URL) disponibilizado na internet (BRASIL, 2022).

PDAs anteriores: Conjuntos de dados previstos para abertura em PDAs anteriores
(abertos, descontinuados e o0s que ainda estiverem em atraso) (BRASIL, 2025f).

Plano de Dados Abertos: documento orientador para as agdes de implementacéo e
promocao de abertura de dados de cada 6rgao ou entidade da administracéo publica
federal, obedecidos os padr6es minimos de qualidade, de forma a facilitar o
entendimento e a reutilizacdo das informacdes (BRASIL, 2016).

Plataformas de governo digital: ferramentas digitais e servicos comuns aos 6rgaos,
normalmente ofertados de forma centralizada e compartilhada, necessarias para a
oferta digital de servigos e de politicas publicas (BRASIL, 2021).

Pontos focais: sdo representantes escolhidos para orientar servidores e centralizar
as informacdes referentes a uma secretaria/ coordenacgao/ setor especifico onde atua
(BRASIL, 2025f).

Precaucao: Cautela para evitar dano, perigo ou qualquer mal; cuidado, prevencao
(Michaelis, 2025).

Primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com o méaximo de
detalhamento possivel, sem modificagdes (BRASIL, 2011).

Pseudonimizacédo: € o tratamento por meio do qual um dado perde a possibilidade
de associac¢do, direta ou indireta, a um individuo, sendo pelo uso de informacao
adicional mantida separadamente pelo controlador em ambiente controlado e seguro
(BRASIL, 2018).

Recurso: cada recurso compreende uma fonte de dados. Pode ser um arquivo, como
uma planilha, um método de webservice / API>/abbr> ou um documento. (BRASIL,
2025I).

Recomendacgéo: Ato ou efeito de recomendar; Aviso ou adverténcia a respeito de
algo, conselho (Michaelis, 2025).

Registros de referéncia: informacéo integra e precisa oriunda de uma ou mais fontes
de dados, centralizadas ou descentralizadas, sobre elementos fundamentais para a
prestacdo de servicos e para a gestdo de politicas publicas (BRASIL, 2021).

Requisito: Condicdo ou exigéncia imprescindivel a que se deve satisfazer para
alcancar determinado fim. Exigéncia legal necesséaria para que um ato juridico seja
validado, uma condicéo (Michaelis, 2025).

Relatério de impacto a protecao de dados pessoais: documentacao do controlador
gue contém a descricdo dos processos de tratamento de dados pessoais que podem
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gerar riscos as liberdades civis e aos direitos fundamentais, bem como medidas,
salvaguardas e mecanismos de mitigacao de risco (BRASIL, 2018).

Titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sdo objeto de
tratamento (BRASIL, 2018).

Transferéncia internacional de dados: transferéncia de dados pessoais para pais
estrangeiro ou organismo internacional do qual o pais seja membro (BRASIL, 2018).

Transparéncia ativa: disponibilizacdo de dados pela administracdo publica
independentemente de solicitagdes (BRASIL, 2021).

Transparéncia passiva: busca garantir o acesso a informacdo por meio de
atendimento de solicitacfes de informacdes feitas aos 0rgaos e entidades publicas
(BRASIL, 2011; BRASIL, 2025p).

Transparéncia proativa: divulgacao de informacdes pela Administracdo Publica por
iniciativa propria, de forma espontanea, independentemente de qualquer solicitacdo
da sociedade (BRASIL, 2022).

Tratamento: toda operacao realizada com dados pessoais, como as que se referem
a coleta, producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo,
transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminacdo, avaliacdo ou controle da informacdo, modificacdo, comunicacéo,
transferéncia, difuséo ou extragdo (BRASIL, 2018).

Tratamento da informacédo: conjunto de acles referentes a producédo, recepcao,
classificagcdo, utilizacédo, acesso, reproducédo, transporte, transmissao, distribuicéo,
arquivamento, armazenamento, eliminagcdo, avaliacdo, destinacdo ou controle da
informagéo (BRASIL, 2011).

Uso compartilhado de dados: comunicacédo, difusdo, transferéncia internacional,
interconexdo de dados pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados
pessoais por 6rgdos e entidades publicos no cumprimento de suas competéncias
legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com autorizacdo especifica,
para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por esses entes publicos, ou
entre entes privados (BRASIL, 2018)



APENDICE A - Instrumento de Apoio para elaboracéo e execucéo do Plano de Dados Abertos

Instrumento de orientacao para a elaboracao e execucao de Plano de Dados Abertos

Versdo: 20260517

Nome da organiza¢do:

Data da realizacdo:

Objetivo

e Controle do PDAs.

resposta.

Legenda:

O instrumento de apoio organizado a partir de requisitos, precauctes e recomendacdes, identificados do referencial tedrico e normativo, aplicaveis aos Planos
de Dados Abertos (PDAs) de organizacoes publicas vinculadas ao Poder Executivo Federal brasileira, para apoiar agentes publicos em todas as fases do PDA
(Pré-elaboracéo, Estrutura do Documento de Oficializacdo do PDA, Tramitagdo do Documento de Oficializacdo, Pds-Elaboracdo; e Sustentagdo, Monitoramento

O instrumento utiliza controles baseado nestes aspectos (requisitos, precaugdes e recomendagtes), que sdo demonstrados na forma de controles, em formato

de questdes, que orienta o agente sobre esses aspectos que devem ser considerados em cada fase do PDA.

Cada controle pode ser respondido com a resposta Sim / N&o / Parcialmente atendido, e ao lado existe um campo “Acdo necessaria / Justificativa” da memédria
da resposta que pode ser utilizado futuramente pelo proprio respondente ou demais envolvidos nas fases do PDA para entender os motivos e critérios daguela

@ Requisitos

Condicédo ou exigéncia imprescindivel a que se deve satisfazer para alcancar determinado fim. Exigéncia legal necessaria para
que um ato juridico seja validado, uma condigdo (Michaelis, 2025).

@ Precaucoes

Cautela para evitar dano, perigo ou qualquer mal; cuidado, prevencdo (Michaelis, 2025).

Recomendactes

Ato ou efeito de recomendar; aviso a respeito de algo, conselho (Michaelis, 2025).

Organizacdo

orgdo ou entidade vinculada ao Poder Executivo Federal brasileiro.

Base de dados

conjuntos de dados ou base de dados indicados no Plano de Dados Abertos (PDA).
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Resumo:
Fase do PDA Quant. Critério/Medida Requisitos Precaucdes Recomendacdes
Pré-elaboracdo do Plano de Dados Abertos 22 6 6 10
Estrutura do Documento de Oficializacdo do PDA 34 28 1 5
Tramitacdo do Documento de Oficializacdao do PDA 6 5 1 0
Pas-Elaboracdo do Plano de Dados Abertos 6 1 4 1
Sustentacdao, Monitoramento e Controle do PDA 14 6 5 3
Total 82 46 17 19
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(continua)

Requisitos, precaucdes e recomendacdes iniciais e prévios a elaboracdo do PDA ou do documento que formaliza o PDA.

Evidéncia / Acao

24

Critério/Medida Resposta . . e a: Referéncia(s)
necessaria / Justificativa
Pré_1) A organizacdo formalizou um grupo de trabalho que _ N el e O ez [Eelusete de PRy
Sim / Nao / Bertin et al. (2017) ; Sonaglio Albano; Da Silva

envolva todas as unidades operacionais da organizacao para
atuar na elaboracdo e execu¢do do PDA?

Parcialmente

Craveiro e De Lima Gaffrée (2021); Detoni e
Cunha (2024)

Q

Pré_2) A estratégia de abertura de dados considera a
situagdo da organizagdo, como um todo, contemplando
inclusive suas areas finalisticas?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolucio n23/2017 CGINDA Art. 29

2]

Pré_3) A organizacado inclui a abertura de dados na rotina da
organizagao, com precaucgoes sobre a abertura de dados
durante o processo de desenvolvimento de novos sistemas
de software?

Sim / Nao /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaboragdo de PDA

Pré_4) A organizagdo considera as necessidades da
sociedade em todo o processo de abertura dos dados?

Sim / Nao /
Parcialmente

Hu, Bai e Sun (2016)

Q3

Pré_5) A organizagdo possui a infraestrutura necessaria a
hospedagem e publicagdo planejada das bases de dados?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugido n23/2017 CGINDA Art.72
Berrone, Ricart e Carrasco (2016)
Wildman e Lewis (2022)

24

Pré_6) Esta sendo prevista a disponibilizacdo proativa dos
dados, ou seja, a disponibilizagdo de dados além do sugerido
pela CGU no Manual de Elaboragdo do PDA?

Sim / N3o /
Parcialmente

Lei n® 14.129/2021
Detoni e Cunha (2024)

e

Pré_7) A organizacao dispde de pessoas para a resolucdo de
problemas administrativos enfrentados no processo de
abertura dos dados abertos?

Sim / Nao /
Parcialmente

Aulia e Kurniawan (2018)
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(continuagdo)

Critério/Medida

Resposta

Evidéncia / Acao
necessaria / Justificativa

Referéncia(s)

24

Pré_8) A organizacgdo atua para mitigar a resisténcia interna
a abertura dos dados?

Sim / Ndo /
Parcialmente

Berrone, Ricart e Carrasco (2016)

24

Pré 9) A organizacdo promove a conscientizacdio e
treinamentos de seus colaboradores, quanto a importancia
da abertura dos dados abertos governamentais destinados
ao controle social e acesso publico?

Sim / Ndo /
Parcialmente

Berrone, Ricart e Carrasco (2016); Hu, Bai e Sun
(2016); Martin e Begany (2017); Denis e Goéta
(2017); Aulia e Kurniawan (2018); Detoni e
Cunha (2024); Astuti, Wibowo e Herdiyanti
(2024)

Pré_10) A organizac3o estabelece orientacbes para a
protecao dos dados abertos a serem disponibilizados?

Sim / Ndo /
Parcialmente

Martin e Begany (2017)

Pré_11) Nas informacgdes que possuem restricdes de sigilo
ou privacidade sera aplicado o tratamento adequado antes
da abertura (anonimizacdo ou pseudonimizacao, supressao,
mascaramento, agregagdo, dentre outras técnicas),
mitigando as barreiras legais a disponibilizacdo de dados?

Sim / Nado /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaborag3o de PDA;
Lei n2 14.129/2021;

Dawes, Vidiasova e Parkhimovich (2016);
Hu, Bai e Sun (2016);

S. Bargh et al. (2019);

Berrone, Ricart e Carrasco (2016);

Pré_12) Esta prevista a diversificacio das formas de
comunicacao sobre os dados disponibilizados, para tornar os
dados mais conhecidos e alcancar diferentes publicos?

Sim / Ndo /
Parcialmente

Detoni e Cunha (2024)

Pré_13) A organizacdo definiu uma sistematica de
acompanhamento das demandas originadas de
manifestacoes de cidadaos, relativas aos dados publicados
em seu portal?

Sim / Nado /
Parcialmente

Decreto 8.777/2016;
Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 19;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA

1O b @ b

Pré_14) A organizacdo adota iniciativas para garantir a
continuidade sustentavel (ndo precaria) do processo de
abertura e qualidade dos dados disponibilizados ao longo
dos anos?

Sim / N3o /
Parcialmente

Denis e Goéta (2017);
Loscio e Nova (2017)
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(conclusdo)

Evidéncia / Acdo

Q

Critério/Medida Resposta . . . Referéncia(s

/ - necessaria / Justificativa (s)
Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 19;
Decreto 8.777/2016; Lei n 14.129/2021;

Pré_15) Estao sendo adotados formatos padroes de dados Sim / N3o / fzlniellde CEL e [Hxlonamin 0 Dy

abertos para a disponibilizacdo das bases de dados?

Parcialmente

Dawes, Vidiasova e Parkhimovich (2016);
Berrone, Ricart e Carrasco (2016); Macedo
et al. (2021); Marques et al.(2022); Detoni e
Cunha (2024)

Pré_16) Esta prevista a disponibiliza¢cdo dos dados na forma
que permita o usudrio realizar suas proprias inferéncias
(menor agrupamento de dados, alta granularidade)?

Sim / Nao/
Parcialmente

Santos e De Freitas (2020)

Pré_17) A organizacdo disponibiliza uma avaliacdo da

das informacgdes?

) | eficiéncia do fluxo de trabalho para a disponibilizacdo de Sim / Nao / )
+ = X . Martin e Begany (2017)
L~J | dados abertos, com a avaliacdo pelos envolvidos nessa Parcialmente

disponibilizagdo?
+ Pré_18) A organizagdo estabelece padrdes de qualidade para Slm_/ Ndo / Martin e Begany (2017)
b~J | dados e metadados? Parcialmente
____ | Pré_19) Ha padronizacdo dos bancos de dados, para sim / Nio /
=+ | contribuir de forma célere e eficaz a extracio e publicacio . Correia e De Macedo (2022)
L~ Parcialmente

Pré_20) Para garantir o grau de relevancia ao cidad3do, na
priorizacdo dos dados a serem abertos, foi adotado
mecanismo de participagao social, como audiéncia publica,
consulta publica na internet ou outra estratégia de interacao
com a sociedade?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 12 § 19
Bertin et al. (2017); Sonaglio Albano; Da
Silva Craveiro e De Lima Gaffrée (2021);
Marques et al.(2022); Oliveira e Neto (2024)

Pré_21) Ocorre a anonimizacao das solicitacdes de aberturas
de dados para evitar o favorecimento de solicitacdes ou
publicacdes com base em preocupacoes especificas ao inves
do interesse geral?

Sim / Nao/
Parcialmente

Denis e Goéta (2017)

6| @

Pré_22) Foram identificadas as politicas publicas,
relacionadas as bases de dados que serdo publicadas, para a
posterior publicacdo no documento de oficializacdo do PDA?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 49;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA
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(continua)

Requisitos, precaugdes e recomendagdes relacionados a estrutura e conteddo do documento que formaliza o PDA.

Evidéncia / Acdo

Critério/Medida Resposta . . L. Referéncia(s
/ = necessaria / Justificativa (s)
Doc_1) O documento do PDA esta utilizando o modelo de
PDA disponibilizado pela CGU (Modelo de PDA Para Edicao.docx), Sim / Nao / Manual da CGU para Elaborag3o de PDA;

que contem os itens obrigatorios para o PDA, conforme
indicado na Resolugdo n? 3/2017 do CGINDA?

Parcialmente

Modelo PDA

Doc_2) No documento do PDA estd identificado o nome e
logotipo da organizagdo?

Sim / Nao /
Parcialmente

Modelo PDA

QO @

Doc_3) O PDA esta prevendo a vigéncia de 2 anos a contar
da data da sua efetiva publicacdo?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art.32

24

Doc_4) Na introdugdo do PDA consta descrito, de forma
breve, o conteido e o propodsito do documento
mencionando os dispositivos legais que regem a Politica de
Dados Abertos?

Sim / Nao /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaboragdo de PDA;
Modelo PDA

Doc_5) Na secdo "Cenario Institucional" consta descrito, de
forma breve, o cenario institucional da organizagdo?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolucdo n23/2017 CGINDA Art. 49, |;
Manual da CGU para Elaborag3o de PDA;
Modelo PDA

Doc_6) Na secdo "Cenario Institucional" consta descrito, de
forma breve, demais instrumentos de gestao e
planejamento interno que devem estar alinhados ao PDA
(ex.: Planejamento Estratégico, PDTI, entre outros)?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n®3/2017 CGINDA Art. 49, |;
Manual da CGU para Elaborac3o de PDA;
Modelo PDA

Doc_7) Na secdo "Objetivos/Objetivo Geral" consta descrito
o principal objetivo do PDA?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolucdo n23/2017 CGINDA Art. 42, 1I;
Manual da CGU para Elaborac3o de PDA;
Modelo PDA

QO @ @

Doc_8) Na secao "Objetivos/Objetivos Especificos", constam
descritos os objetivos especificos do PDA, com os resultados
a serem atingidos?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolucdo n23/2017 CGINDA Art. 42, 1I;
Manual da CGU para Elaborac3o de PDA;
Modelo PDA; Dove et al. (2023)
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(continuagdo)

Critério/Medida

Resposta

Evidéncia / Acdo
necessaria [ Justificativa

Referéncia(s)

Doc_9) Estdo descritas as acOes realizadas para a elaboracao
do PDA, assim como o planejamento para a sua execucao?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA;
Manual da CGU para Elaboracdo de PDA

Doc_10) Estdo relacionadas as bases de dados ja abertas e
catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolucdo n23/2017 CGINDA Art. 42, 11I;
Manual da CGU para Elaborac3o de PDA;
Lein® 14.129/2021

Doc_11) Estdo relacionadas as bases de dados ja abertas e
nao catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 42, |1I;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA;
Lein? 14.129/2021

Doc_12) Estdo relacionados e contextualizados os dados
ainda ndo disponibilizados em formato aberto na data de
publicagdo do PDA?

Sim / N3o /
Parcialmente

Resolucdo n23/2017 CGINDA Art. 42, |11;
Manual da CGU para Elaborag3o de PDA;
Lein® 14.129/2021

Doc_13) Estdo sendo descritos os critérios adotados para a
priorizacdo das bases de dados (mecanismos de participacdo
social, analise de pedidos de e-Sic e e-Ouv, estimulo ao
controle social, entre outros)?

Sim / N3o /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 12;
Manual da CGU para Elaboracdo de PDA;
Berrone, Ricart e Carrasco (2016);
Marques et al. (2022)

Doc_14) Esta descrita a matriz de prioridade com critérios
obrigatorios de priorizacao definidos pela CGU?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 19;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA;
Modelo de Matriz de Priorizacdo: PDA

Doc_15) Estdo descritas as politicas publicas relacionadas as Sim / Nao / Resolucdo n23/2017 CGINDA Art. 4¢;
bases de dados que serdo publicadas? Parcialmente Manual da CGU para Elaboragdo de PDA
Doc_16) Esta descrito o processo adotado para publicacdo Sim / Nao / Manual da CGU para Elaboragiio de PDA;
das bases de dados? Parcialmente Modelo PDA

Doc_17) Para os dados georreferenciados, esta sendo Sim / Nao /

abordado o procedimento relacionado a publicacdo na
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE?

Parcialmente /

N2o se aplica

Resolucdo n23/2017 CGINDA Art. 19, §29;
Manual da CGU para Elaboracdo de PDA

QB OP O @ @ OO0

Doc_18) Est3o listados as premissas e os requisitos de
qualidade minimos adotados?

Sim / Nao /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaboracdo de PDA;
Modelo PDA
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(continuagio)

Sustentac3o, Monitoramento e Controle do Plano de Dados Abertos

Critério/Medida

Resposta

Evidéncia / Acdo
necessaria / Justificativa

Referéncia(s)

©

Doc_19) Estiao sendo apresentados os processos de
monitoramento e controle das agées previstas no Plano?

Sim / Nao /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaboracdo de PDA;
Dove et al. (2023)

Doc_20) Foram descritas as responsabilidades relacionadas
a curadoria da publicacdo de dados prevendo formas para
garantir a disponibilidade dos dados abertos, com papéis e
responsabilidades para os principais atores envolvidos?

Sim / N3o /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaborac3o de PDA;
Berrone, Ricart e Carrasco (2016);

Hu, Bai e Sun (2016); Sonaglio Albano; Da Silva
Craveiro e De Lima Gaffrée (2021); Astuti,
Wibowo e Herdiyanti (2024)

Doc_21) Foram identificadas as acBes relacionadas a
melhoria da qualidade dos dados, sua respectiva
documentacdo e os resultados esperados?

Sim / N3o /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaboracdo de PDA;
Berrone, Ricart e Carrasco (2016);

Marques et al. (2022); Correia e De Macedo
(2022); Oliveira e Neto (2024)

Doc_22) Estdo descritas as estratégias de divulgagdao do PDA
e dos dados publicizados, com indicagdo dos responsaveis,
bem como os canais disponiveis para recebimento de
guestionamentos e sugestdes de aprimoramento do
disposto no PDA?

Sim / N3o /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaboracdo de PDA
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(continuacio)

Planos de Agdo

Critério/Medida

Resposta

Evidéncia / Acdo
necessaria / Justificativa

Referéncia(s)

Doc_23) Foi criado o cronograma de elaboragao e
sustentacdo do PDA, contendo descrito a acao, a atividade,
a unidade/contato do responsavel e a meta/prazo?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 49;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA

Doc_24) Foi criado o cronograma de abertura das bases de
dados selecionadas, contendo descrito o nome da base de
dados, a descri¢2o da base de dados, a unidade responsavel,
a frequéncia de atualizacdo e a meta/prazo para abertura?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolucdo n23/2017 CGINDA Art. 49;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA

Doc_24.1) O nome da base de dados utiliza a mesma
nomenclatura descrita no inventario de dados?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 89;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA

Doc_24.2) A descricao da base de dados esta descrevendo
de forma resumida e amigavel o contetdo disponibilizado da
base de dados correspondente?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 49;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA

Doc_24.3) Esta identificado a Unidade Responsavel,
contendo o nome e contato da area, da base de dados
correspondente?

Sim / Ndo /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 49;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA

Doc_24.4) A frequéncia da base de dados esta definida para
todas as bases de dados identificadas?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 49;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA

Doc_24.5) As metas para abertura das bases de dados estao
identificadas por més e ano da realizacao?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 49;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA

Q QOO QO @ &

Doc_25) Foi criado o cronograma de promogao, fomento,
uso e retso das bases, contendo descrito o nome da acao,
uma breve descricao, a unidade/ contato e o més/ano da
realizagdo?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolucdo n23/2017 CGINDA Art. 49;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA;

Lei n2 14.129/2021; Martin e Begany (2017);
Marques (2019); Correia e De Macedo (2022)
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(conclusdo)

Anexos

Evidéncia / Acao

Critério/Medida Resposta .. e L. Referéncia(s
/ s necessaria / Justificativa (s)
Doc_26) Consta disponibilizado o inventario de todas as
bases de dados da organizacdo, com o nome da base de
dados, a descricio da base de dados, a unidade . o
Sim / Ndo / Resolucdo n23/2017 CGINDA Art.4¢;

responsavel pela base de dados, o indicador de "disponivel
em Dados.gov.br?", a frequéncia de atualizagdo, a(s)
Politica(s) Publica(s) relacionada(s), quando aplicavel, e o
indicador de "possui conteudo sigiloso?" ?

Parcialmente

Manual da CGU para Elaboracdo de PDA

Doc_27) Consta disponibilizado os numeros exatos da
devolutiva da consulta publica realizada?

Sim / Nao /
Parcialmente

Manual da CGU para Elabora¢do de PDA

Doc_28) Estao descritas todas as referéncias utilizadas para
elaboracdo do documento de PDA?

Sim / Nao /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaborag3o de PDA

Doc_29) Consta descrito um glossario contendo a lista de
palavras-chave do documento, seguidas de suas definicdes,
a fim de viabilizar o correto entendimento do contetdo
abordado no PDA?

Sim / Nao /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaborag3o de PDA
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Requisitos e precaugdes relacionados ao processo de aprovacgdo e publicacdo do documento que oficializa o PDA.

Evidéncia / Acdo

organizacoes integrantes e vinculadas estao publicando o
documento em seus sitios eletrénicos oficiais?

N3o se aplica

Guia da Transparéncia Ativa 72 Ed. 2022

Tof 6) A CGU foi formalmente informada quanto a
publicacio do PDA, por meio de formulario eletrénico
acessivel a partir do Portal Brasileiro de Dados Abertos?

Sim / Nao

Critério/Medida Resposta . . . Referéncia(s
/ g necessaria / Justificativa (s)
Tof_1) A minuta do PDA foi enviada a CGU para analise do
conteudo, antes de ser aprovada pelos Comité de . o Como construir e executar um Plano de Dados
- - L. Sim / Ndo )
Governanga Digital e pelo dirigente maximo da Abertos - Live CGU
organizacao?
@ Tc_)f__2) O PDA e_sta f\provado pelo Comité de Governanga Sim / N3o T e es Ty e
Digital da organizacao?
@ Tof_3)_ 0 PNDA esta aprovado pelo(a) dirigente maximo(a) da Sim / Nio Resolucio n23/2017 CGINDA Art, 62
organizacao?
Tof_4) O PDA esta disponivel em transparéncia ativa no
@ portal da organizacdo, na aba “Dados abertos”, dentro do Sim / N3o Resolucio n23/2017 CGINDA Art. 62;
topico “Acesso a Informagdo” do menu principal desse Decreto n® 8.777/2016 Art. 9°
portal?
Tof_5) No caso de ser um PDA consolidado, todas as ) -
@ Sim / Nao / Resolucdo n23/2017 CGINDA Art. 62;

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art.11¢




Pos-Elaboragdo do Plano de Dados Abertos

142

Requisitos, precaucdes e recomendacoes relacionados a pds-elaboracido do Plano de Dados Abertos.

Critério/Medida

Resposta

Evidéncia / Acdo
necessaria / Justificativa

Referéncia(s)

O

Pas_1) Foi fornecido feedback a todos os envolvidos no
processo de elaboragdo do PDA?

Sim / Nao /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaboragdo de PDA;
Aulia e Kurniawan (2018)

Q

Pos_2) As bases de dados identificadas no PDA estdo
devidamente catalogadas no Portal Brasileiro de Dados
Abertos (http://www.dados.gov.br/), com a mesma
nomenclatura utilizada no PDA?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art. 89;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA;
Guia da Transparéncia Ativa 72 Ed. 2022

S

Pds_3) O PDA esta sendo revisado periodicamente para fins
de monitoramento, acompanhamento e alinhamento
estratégico com outros instrumentos de gestdo da
organizagao?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art.99;
Berrone, Ricart e Carrasco (2016)

Pos_4) Esta sendo proporcionado o investimento
financeiro para garantir a continuidade PDA atual?

Sim / Nao /
Parcialmente

Dawes, Vidiasova e Parkhimovich (2016)

Pos_5) Esta sendo proporcionado a disponibilidade de
pessoas necessarias para garantir a continuidade do PDA
atual?

Sim / Nao /
Parcialmente

Dawes, Vidiasova e Parkhimovich (2016)

Pés_6) Esta sendo proporcionado o investimento

financeiro para divulgagdo do PDA atual?

Sim / Nao /
Parcialmente

Hu, Bai e Sun (2016)
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(continua)

Requisitos, precaucdes e recomendacoes relacionados ao Plano de Dados Abertos, relacionados a sustentagdo, monitoramento e ao controle.

Evidéncia / Acdo

Critério/Medida Resposta .. o Referéncia(s
/ P necessaria / lustificativa (s)
Smc_1) A organizacdo adota uma sistematica para o
acompanhamento do cronograma relacionado a Sim / Nao /

24

disponibilizacao das novas bases de dados identificadas no
PDA?

Parcialmente

Marques et al. (2022)

Smc_2) As bases de dados disponibilizadas estdo sendo
atualizadas, conforme periodicidade definida no PDA?

Sim / Nao /
Parcialmente

Resolucdo n23/2017 CGINDA Art.79, Paragrafo
unico

Smc_3) As bases de dados disponibilizadas no site oficial da
organizacao estdo catalogadas no Portal Brasileiro de
Dados Abertos?

Sim / Nao /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaborag3o de PDA;
Guia da Transparéncia Ativa 72 Ed. 2022;
Decreto n? 11.529/2023

Smc_4) Estd sendo monitorada a disponibilidade, a
atualizacdo e a qualidade dos recursos disponibilizados?

Sim / Nao/
Parcialmente

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art.10°

Smc_5) A organizacao utiliza ferramentas de
monitoramento da disponibilidade, desempenho e
quantidade de downloads dos dados abertos, que gerem
alertas em caso de falhas?

Sim / Nao/
Parcialmente

Manual da CGU para Elaboragdo de PDA

Smc_6) A organizagdo possui um processo definido para o
tratamento de falhas da disponibilidade e desempenho dos
dados abertos disponibilizados?

e Q0 @0

Sim / Ndo /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaboragao de PDA
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Sustentagdo, Monitoramento e Controle do Plano de Dados Abertos (conclus3o)

Critério/Medida

Resposta

Evidéncia / Acdo
necessaria /[ Justificativa

Referéncia(s)

Smc_7) Em caso de revisdo do documento de oficializacdo
do PDA, estdo descritas, na nova versao, as motivagoes e
justificativas para as modificagdes realizadas no
documento original?

Sim / Nao /
Parcialmente /
N3o se aplica

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art.92

Smc_8) A CGU estd sendo formalmente informada, por
meio de formulario eletrénico acessivel a partir do Portal
Brasileiro de Dados Abertos, quanto a eventual revisdo e a
adequacdo de nomenclatura de bases disponibilizadas?

Sim / Nao /
Parcialmente /
N3o se aplica

Resolugdo n23/2017 CGINDA Art.119;
Decreto n? 11.529/2023

Smc_9 Foi criado o Relatério Anual de Execucdo do PDA,
registrando as acgdes até entdo realizadas para o
cumprimento do que foi planejado no PDA?

Sim / Nao /
Parcialmente

Decreto n® 8.777/2016, Art. 5° §49, |V;
Resolugdo n23/2017 CGINDA Art.149;
Guia da Transparéncia Ativa 72 Ed. 2022

Smc_10) O Relatdrio Anual de Execucao do PDA estd
publicado em transparéncia ativa, na secao "Acesso a
Informagdo" do sitio eletronico da organizagao?

Sim / Nao /
Parcialmente

Guia da Transparéncia Ativa 72 Ed. 2022;
Manual da CGU para Elaboragdo de PDA

Smc_11) A organizacdao patrocina ativamente iniciativas
para promover o acesso e o uso das bases de dados
disponibilizadas?

Sim / Nao /
Parcialmente

Barns (2016);
Dove et al. (2023)

60O @b

Smc_12) Estdo sendo fornecidas informagdes adicionais,
como dicionario de dados e descricdes das bases de dados
disponibilizadas?

Sim / Nao /
Parcialmente

Como construir e executar um Plano de Dados

Abertos - Live CGU;
Marques et al. (2022)

2]

Smc_13) S3o mantidos esforgos continuos para aprimorar
a qualidade dos dados e o design do banco de dados com
intuito de agregar valor e otimizar o processo de publicacao
de dados?

Sim / Nao /
Parcialmente

Martin e Begany (2017)

Smc_14) E disponibilizado ao cidaddo canais de
comunicacdo para o relato de problemas técnicos,
inconsisténcias nos dados, feedbacks dos dados
disponibilizados e sugestoes de novos conjuntos de dados?

Sim / Nao /
Parcialmente

Manual da CGU para Elaboragdo de PDA;
Dawes, Vidiasova e Parkhimovich (2016);
Martin e Begany (2017)
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APENDICE B - Trechos/Evidéncias identificados no Referencial Técnico-Cientifico

Utilizando a documentagcdo selecionada no referencial tedrico, foram
identificados trechos/evidéncias que abordam PDAs. Esses trechos/evidéncias foram
classificados nas subcategorias: recomendacdes, beneficios, vantagens, resultados,
precaucdes, barreiras, desafios, riscos e requisitos.

Os Quadros 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24 exibem os trechos/evidéncias

identificados no referencial técnico-cientifico.

Quadro 16 — Trechos/Evidéncias sobre Requisitos — Ref. Técnico-Cientifico
(continua)

[...] A protecdo da privacidade pessoal € muito importante quando se propde um
programa de dados abertos, visto que a maioria dos dados valiosos contém
informac@es confidenciais.
(Hu, Bai e Sun, 2016)

[...] os critérios para priorizar quais dados seriam disponibilizados estavam
relacionados a duas dimensdes: oportunidade (demanda interna ou externa,
conjuntos de dados existentes em outras iniciativas de dados abertos e importancia
do setor para a economia da cidade) e facilidade de disponibilizacdo (técnica,
econdmica ou politica).
[...] As estratégias de dados abertos concentram-se em uma transformagéo cultural
na relacdo que o governo estabelece com outras partes interessadas.

(Berrone, Ricart e Carrasco, 2016)
[...] Considerando os beneficios desejados, as inimeras barreiras e 0s baixos niveis
de exploracdo de dados, defendemos que os programas de dados abertos
governamentais so terdo bom desempenho se forem concebidos com base em sua
complexidade. Eles devem atender ndo apenas as necessidades e capacidades dos
provedores de dados governamentais e dos usuarios privados de dados, mas
também as caracteristicas dos proprios dados, a natureza dos recursos e partes
interessadas da comunidade em geral e as relagbes entre eles. Essas
consideracfes exigem uma abordagem mais sistémica para o planejamento e a
concepcao dos programas.
[...] A publicacdo de dados é uma combinacéo de requisitos operacionais, recursos
e atividades para preparar e publicar dados para uso publico. Os requisitos para a
publicacdo de dados podem incluir padrées e formatos de dados, protecbes de
privacidade e confidencialidade, requisitos de metadados, mecanismos de
atualizacdo e o design, os recursos e a funcionalidade do portal OGD. [...] Os
usuarios de dados podem estar dentro do governo, bem como nos setores privado
e civico. Para todos os tipos de usuarios, a qualidade e as caracteristicas dos dados
publicados influenciam fortemente a facilidade e a eficacia do uso da informacéo.
[...] Os programas de Dados Abertos Governamentais (DAG) geralmente
compreendem um conjunto de diretivas, regras e praticas formais que se aplicam
a todas ou & maioria das organiza¢cfes administrativas dentro de um governo. No
ambito desses programas, as organizagcdes governamentais sao obrigadas a
tornar seus dados legiveis por maquinas detectaveis, disponiveis e baixaveis por
meio de portais de internet dedicados, sem custo para potenciais usuarios de
dados. (Dawes, Vidiasova e Parkhimovich, 2016)
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Quadro 16 — Trechos/Evidéncias sobre Requisitos — Ref. Técnico-Cientifico
(concluséo)
[...] a fim de garantir 0 sucesso e a sustentabilidade da iniciativa de abertura de
dados, o PDA da [...] foi fundamentado nos seguintes pilares: (1) O Ciclo de vida
dos dados abertos; (2) Boas Praticas para publicacdo de dados na Web; (3) Uma
sélida estrutura de governanca,

(Léscio e Nova, 2017)

[...] Treinamentos e workshops séo essenciais na implementacéo da governanca de

dados, pois educar as pessoas responsaveis pela governanca de dados as

acostumara ao ponto de vista de uma cultura orientada por dados [...] o treinamento

€ um meio de facilitar que os administradores de dados compreendam as
mudancas, as expectativas em relacao a elas e como as mudancas as impactam.

(Astuti, Wibowo e Herdiyanti, 2024)

[...] Embora os dados possam ser "gratuitos”, raramente o0 s&o; o investimento é

sempre necessario para manter os dados como um ativo e garantir sua entrega.
(Wildman e Lewis, 2022)

Fonte: Elaborado a partir dos autores supracitados
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Quadro 17 — Trechos/Evidéncias sobre Precauc¢des — Ref. Técnico-Cientifico
(continua)

[...] Dois aspectos importantes da protecéo de dados no contexto da abertura de
dados sensiveis a privacidade sdo a minimizacdo de dados e a limitacdo da
finalidade (ou seja, usar os dados apenas para a finalidade em questéo), de acordo
com o GDPR.

(S. Bargh et al., 2019)

[...] consideramos caminhos para desenvolver e nutrir com sucesso uma
comunidade de intermediarios de dados abertos e fazemos cinco recomendacdes
para organizacdes que planejam e gerenciam programas de dados abertos. Estas
incluem: (1) facilitar a entrada e a progressao da estrutura; (2) adotar uma visao
holistica de "alfabetizacdo em dados abertos"; (3) integrar ensino e treinamento;
(4) apoiar visdes de dados focadas na comunidade; e (5) apoiar visbes de dados
focadas em problemas. Isso é importante porque as comunidades de
intermediarios de dados abertos podem desempenhar um papel crucial no
desenvolvimento de ferramentas, na organizagéo de eventos e treinamentos, e no
apoio a outros no uso de dados abertos para melhorar vidas e aumentar a
responsabilizacdo democratica.
[...] Facilitadores para o engajamento com dados abertos governamentais (1)
Exemplos inspiradores e modelos de comportamento; (2) Uma forte comunidade
de pratica; (3) Eventos e treinamentos acessiveis; (4) Ferramentas e plataformas
faceis de usar; (5) Dados relevantes para o dominio ou para a pessoa; (6) Interesse
civico.

(Dove et al., 2023)

[...] Aléem de analisar os processos de construgéo da Politica de Dados Abertos,

bem como as caracteristicas dos conjuntos de dados, é relevante verificar se a

sociedade esta sendo comunicada sobre a existéncia de tais informacdes.
(Marques, 2019)

[...] No processo de elaboracdo do PDA, as diversas areas de negdécio tém um
papel fundamental, por melhor conhecerem os dados e informacdes que geram e
gue obtém no exercicio de suas fungdes.

[...] foi possivel alcancar, nos estagios preliminares de construcdo do PDA [...], os
seguintes aprendizados: (a) Importancia de insercdo da Empresa nos féruns
relevantes, nacionais e internacionais [...]; (b) O bibliotecario ou o profissional da
informacado possui papel central nas a¢gbes que conduzem a abertura de dados.
Dados bem catalogados, documentados e organizados s&o pré-requisitos
fundamentais para a abertura dos dados, sua recuperacdo e reuso. (c) [...]
envolvimento direto das diversas areas da Empresa no processo de construcao do
PDA [...]; (d) implementar acdes de sensibilizacdo e esclarecimento do publico
interno quanto a aparente dicotomia entre a abertura de dados e 0s processos que
visam garantir a seguranca da informacéo, o sigilo e a protecao intelectual. (e) a
abertura de dados deve ser feita de modo planejado e coordenadol...]; (f) os
mecanismos de organizac¢ao, gestao e estruturacao dos dados da Empresa devem
ser aprimorados,[...]; (g) mecanismos de incentivo a gestdo e abertura de dados
precisam ser implementados [...];

(Bertin et al., 2017)
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Quadro 17 — Trechos/Evidéncias sobre Precaucdes — Ref. Técnico-Cientifico
(continuacao)

[...] podemos citar a importancia de uma equipe multidisciplinar para atuar em todo
0 processo de abertura de dados, composta por profissionais da area de TIC,
arquivistas, profissionais que atuam na gestdo de documentos, profissionais que
atuam junto a legislagéo, entre outros.
[...] Um critério esta relacionado com fundamentos legais: adequacao para dados
abertos (técnica e legal). [...] Esse fato ndo é novidade, sendo as universidades
entes do governo federal, seus planos e acdes que devem atender a preceitos
legais. Outro critério esta relacionado com as demandas da sociedade, citado em
todos os planos. Esse fato reforca a importancia de as organizacbes atenderem
aos desejos e anseios da sociedade, como mencionado por diversos autores ao
longo do trabalho.
[...] podem ser destacados: grande preocupag¢do com a qualidade dos dados a
serem disponibilizados, o que reforca a importancia de uma eficiente gestdo de
dados; importancia da area de TIC para o processo de abertura de dados;
preocupacdo em atender anseios da sociedade com a publicacdo dos dados;
alinhar o processo de abertura de dados as estratégias da organizacao.

(Sonaglio Albano; Da Silva Craveiro e De Lima Gaffrée, 2021)

[...] Dados geocientificos de boa qualidade sdo essenciais para a sociedade, mas
exigem investimento para a coleta, manutencdo, gerenciamento e distribuicdo
continuos de dados. Quando os custos de coleta e gerenciamento de dados sdo
maiores do que o financiamento, algumas organiza¢des percebem o valor de seus
ativos de dados por meio de vendas diretas ou licenciamento e, em seguida, usam
a receita gerada para investir novamente nesses conjuntos de dados. Liberar
dados como "gratuitos" remove um potencial alavanca de financiamento que
atualmente poderia fornecer suporte financeiro para manter esses conjuntos de
dados a longo prazo.

(Wildman e Lewis, 2022)

[...] Um sistema unificado de gerenciamento de dados para o uso consistente e
coerente de dados abertos é a base. Da coleta de dados a curadoria,
gerenciamento, anonimizacdo e publicacdo, deve haver uma convergéncia de
politicas e padrdes de gerenciamento de dados para garantir a qualidade dos
dados abertos ao longo de sua vida util.

(Hu, Bai e Sun, 2016)

[...] Conjunto de Dados para os Modelos [...] volumes de dados disponiveis tém
uma ordem de grandeza na casa de dezenas de milhfes de instancias, o que é
otimo para andlise de dados, extracdo de conhecimento e para a construgcédo dos
modelos. No entanto, trabalhar o treinamento de modelos nessa ordem de
grandeza demanda uma disponibilidade de processamento altissima. Isto posto,
atingir os resultados com limitacdes de tempo e de recursos exige a capacidade de
focar exatamente naqueles dados que podem fornecer as respostas as nossas
guestbes sem comprometer a performance dos indicadores gerados.

(Barchilon e Escovedo, 2021)
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Quadro 17 — Trechos/Evidéncias sobre Precaucdes — Ref. Técnico-Cientifico
(concluséo)

[...] A Revolucéo da Tecnologia da Informacéo desempenha um papel essencial na
promocéo e na viabilizagdo dos beneficios advindos da abertura de dados. A rapida
evolucéao tecnoldgica tem proporcionado ferramentas e plataformas cada vez mais
sofisticadas para coleta, processamento e disseminagcdo de informagdes.
(Oliveira e Neto, 2024)

[...] utiizando a analise SWOT assim que 0 projeto entrou em operacado. Essa
abordagem n&do é incorreta em si, mas acreditamos que as vantagens e
desvantagens da abordagem de dados abertos governamentais devem ser
discutidas antes da implementacao do projeto. Realizar uma avaliag&o interna dos
pontos fortes e fracos desde o inicio pode ajudar a determinar as principais
capacidades de uma iniciativa de dados abertos, identificar e abordar as fraquezas
e mitigar os riscos.

[...] Lideranca dupla e uma estrutura de governanga coletiva. [...] Primeiro, a
lideranca politica € necesséaria porque, ao implementar iniciativas de dados
abertos, os proponentes frequentemente enfrentam resisténcia a mudanca devido
a sentimentos de propriedade em relacdo aos dados e a uma mentalidade
burocratica. [...] Em segundo lugar, a lideranca também deve ser técnica. Como as
iniciativas de dados abertos criam demanda por habilidades sofisticadas e sdo
inerentemente técnicas, um lider especializado pode interpretar e antecipar
problemas técnicos e prescrever maneiras e meios para resolvé-los.

[...] Infraestrutura de plataforma. Para permitir a criagdo de valor, o acesso dos
usuarios a dados abertos deve ser expandido para incluir plataformas de
informacdo, portais, mash-ups e ferramentas de aplicativos moveis. [...] A
infraestrutura tecnolOgica possibilita dados abertos, hospedando e publicando
conteldo e liberando padrdes para troca de dados que incentivam o uso livre. Além
disso, a infraestrutura de TIC facilita e automatiza a coleta de informacobes e
melhora a qualidade dos dados, diminuindo as interagdes manuais com os dados
capturados. (Berrone, Ricart e Carrasco, 2016)

[...] H& de se considerar, ainda, um importante aspecto tratado por Monteiro e
Lucas (2019) referente ao prazo de vida dos dados disponibilizados, pois a oferta
em um ambiente compartilhado precisa ser acompanhada de um planejamento
para que ocorra sua constante atualizacdo de forma a atender continuamente as
demandas da sociedade.

[...] Com excecao dos dados sigilosos, os 6rgaos publicos devem disponibilizar em
formato aberto todas as suas bases de dados. Porém, essa abertura necessita de
estruturacdo, hospedagem e integracdo dos dados, o que talvez origine um
processo complexo e custoso. Diante disso, € necessario o envolvimento da
sociedade e a aplicacdo de uma matriz de prioridade para a definicdo de quais
bases de dados precisam ser disponibilizadas.
(Marques et al., 2022)

[...] Os lideres devem se comprometer com investimentos sustentados em recursos
humanos e tecnologia. (Martin e Begany,2017)

[...] Além de selecionar um provedor de hospedagem para dados abertos, as
autoridades [...] devem patrocinar ativamente iniciativas para promover 0 acesso
e 0 uso de conjuntos de dados publicados.

(Barns, 2016)

Fonte: Elaborado a partir dos autores supracitados.
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Quadro 18 — Trechos/Evidéncias sobre Barreiras — Ref. Técnico-Cientifico
(continua)

[...] Os dados sdo menos disponiveis se existirem barreiras legais ou se houver
resisténcia interna a abertura.
(Berrone, Ricart e Carrasco, 2016)

[...] a auséncia de padrbes para a publicagcdo de dados abertos governamentais
prejudica a transparéncia, a analise e a compreensdo por parte dos cidadaos.
Ademais, poucos dados de interesse da sociedade se encontram publicados em
formatos abertos e de facil acesso. Como consequéncia disso, sdo gerados novos
pedidos de acesso a informacéo via Lei de Acesso a Informagédo Gongalves (2017),
eventualmente sobrecarregando os envolvidos, na medida em que precisam
reorganizar sua rotina de trabalho para atender a demanda de informacéo recebida.
[...] Ainexisténcia de qualquer informacé&o catalogada por alguns [...], assim como a
auséncia de dicionarios de dados e descricdo dos conjuntos de dados dificultaram
a analise dos dados em relacdo aos temas e itens. [...] a baixa publicacdo de dados
e auséncia de organizacao das informacgdes impactam negativamente no consumo
e reuso dos dados abertos governamentais [...].

(Marques et al., 2022)

[...] a necessidade de facilitagdo ainda esta relacionada a questdes administrativas
e burocréticas, [...] para melhorar os impulsionadores da implementagdo. No
indicador de intervencédo em nivel de sistema, o problema que eles enfrentam é a
falta de atencdo das Unidades de Trabalho Regionais aos seus dados. Essa
ignorancia é sentida no nivel de dados do oficial de ligacdo nas Unidades de
Trabalho Regionais, onde, dentro de uma mesma unidade, as vezes € dificil obter
dados desejaveis para publicacao.

(Aulia e Kurniawan, 2018)

[...] Como alerta Attard (2015, p. 400, traducdo nossa), um dos obstaculos
enfrentados pela exploracdo dos dados abertos reside na diversidade de formatos
existentes, “a natureza heterogénea dos formatos de dados usados pelas
administracbes publicas, que incluem desde imagens, arquivos PDF e CSV e
planilhas do Excel, até arquivos XML mais estruturados e registros de banco de
dados”. Esse fato, representa uma barreira técnica tanto para os provedores quanto
para os consumidores dos dados, impossibilitando a comparacdo e analise
agregada dos dados disponibilizados pelas instituicdes.

[...] falta de envolvimento das bibliotecas na elaboragdo do PDA evidenciam a
necessidade de uma maior integracdo e comunicacao entre os diversos setores da
universidade.

[...] aimportancia do trabalho com dados abertos € reconhecida pelos gestores das
bibliotecas, porém, é esperado o envolvimento de mais setores, como a area de TI;
contudo, ndo € competéncia da equipe de Tl fazer o inventario dos dados: as
bibliotecas sdo as donas dos dados e precisam assumir seu papel de detentoras e
curadoras dos dados que geram ou custodiam.

(Detoni e Cunha, 2024)
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Quadro 18 — Trechos/Evidéncias sobre Barreiras — Ref. Técnico-Cientifico
(concluséo)

[...] barreiras que os participantes identificaram em relacdo ao engajamento e ao
uso eficaz de dados abertos. Estas incluem: (1) a gama de habilidades necessarias
para usar dados abertos de forma eficaz; (2) a ansiedade que pode estar associada
as tentativas de usar dados abertos; (3) as maneiras pelas quais a linguagem em
torno de dados abertos pode ser dificil e os desafios associados a comunicacéo; (4)
a indisponibilidade e a baixa qualidade das fontes de dados; (5) a falta de
conhecimento sobre os recursos de dados abertos; e (6) objetivos de dados abertos
mal compreendidos ou avaliados.
[...] Uma barreira associada destacada pelos participantes foi o desafio da qualidade
e da utilidade dos dados. Exemplos incluem: (1) categorias de metadados
desalinhadas com a pergunta especifica que esta sendo feita; (2) desafios na coleta
e, portanto, na disponibilizacdo de dados demograficos Uteis ou outros dados
potencialmente pessoais; e (3) frustracbes com o fato de os dados municipais
disponiveis poderem ser bons para descrever o "qué" de uma situacao, mas menos
Uteis para explicar o "porqué”.
[...] Objetivos e avaliagdo pouco claros. A barreira final que identificamos nas
entrevistas foi uma potencial falta de clareza sobre o alcance dos objetivos dos
programas governamentais de dados abertos e, em seguida, dificuldades em
mensurar a eficacia do programa, que podem, em parte, resultar disso.

(Dove et al., 2023)

[...] as agéncias compreenderam que os Dados Abertos provavelmente agravarao
trés problemas criticos de integracdo de dados de backoffice: inclusédo, confusao e
difusdo. [...] o problema da difusdo € criado pelo fato de os Dados Abertos ndo
oferecerem um mecanismo para a versao temporal de conjuntos de dados, para
criar pontos de integracdo historicos entre conjuntos de dados compostos ou para
permitir que os dados sejam descontinuados ou expirem. [...] Esse argumento de
‘publica-los para sempre e ndo apagar nada” ignora o problema de derivar
significado de dados histéricos.

(Peled, 2011)

[...] barreiras individuais identificadas, as mais problematicas parecem centrar-se
em restricdes de pessoal e financiamento, potencial perda de receita e incerteza
guanto ao cumprimento da Lei de Protecao de Dados.

(Dawes, Vidiasova e Parkhimovich, 2016)

Fonte: Elaborado a partir dos autores supracitados.



152

Quadro 19 — Trechos/Evidéncias sobre Desafios — Ref. Técnico-Cientifico
(continua)

[...] identificou-se que os principais obstaculos enfrentados para implementagéo do
Plano de Dados Abertos [...] séo: a) dificuldade de definicdo dos dados que seréo
abertos, pois a maior parte dos bancos de dados possui dados de natureza mista
(sigilosos e publicos); e b) dificuldades técnicas para extracdo e publicacdo dos
dados. [...] Isso ocorre porque [...] detém dados de natureza publica e outros
sigilosos ou mesmo secretos. Varios desses dados encontram-se arquivados em
chamadas bases mistas, o que torna complexo o trabalho de cataloga-las e definir
Se essas serdo abertas ao publico ou nao.
[...] ainda h& desafios a serem superados, como a ampliacdo da quantidade e
qualidade dos conjuntos de dados disponiveis, além de uma maior divulgacéo e
promocgao do acesso aos mesmos.

(Correia e De Macedo, 2022)

[...] Os dados sao facilmente acessiveis quando estdo disponiveis em formatos
desagregados e legiveis por maquina.
[...] a qualidade dos dados € um critério importante, pois dados ndo confiaveis
podem desinformar e induzir ao erro, contrariando o objetivo de uma iniciativa de
dados abertos.
[...] os aspectos qualitativos, os desafios comegaram a surgir: varios gestores
indicaram que estavam relutantes em fornecer acesso aberto a determinados
conjuntos de dados devido a confidencialidade (por exemplo, os dados diziam
respeito a individuos), a falta de confianca na qualidade dos dados (por exemplo,
conjuntos de dados sobre os procedimentos e a duragéo das licencas) ou ao desejo
de evitar o uso demagogico ou indevido de informacdes (por exemplo, dados sobre
crimes).
[...] Um desafio importante [...] € equilibrar as preocupac¢des com transparéncia e
privacidade. A legislacéo relativa a divulgacédo de informacdes publicas difere nos
niveis nacional e regional, e até mesmo entre departamentos dentro de uma mesma
cidade. Os esforcos devem ser direcionados para a remocdo de impedimentos
relacionados a politicas publicas para um governo aberto.

(Berrone, Ricart e Carrasco, 2016)

[...] Compartilhar e disseminar dados que foram utilizados para atividades que
datam, em alguns casos, de décadas, requer iniumeras manipulacbes e
transformacdes que garantam sua inteligibilidade para futuros usuarios com
instrumentos especificos e na presenca de novos dados.

[...] o processo de abertura se baseia em uma série de transformacdes, a medida
que os dados sdo modificados para satisfazer um critério importante das politicas
de dados abertos: a necessidade de inteligibilidade humana e técnica.

[...] Uma exploragéo generativa: Uma primeira tarefa no processo de abertura de
dados governamentais consiste em identificar quais conjuntos de dados abrir.

[...] No caso de programas de dados abertos governamentais, esses USUArios
raramente sao claramente identificados. De fato, sua nao identificacao é geralmente
considerada uma garantia moral, uma condicdo para evitar favorecer certas
comunidades em detrimento de outras ou moldar dados com base em preocupacfes
especificas em vez do interesse geral.

(Denis e Goéta, 2017)
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Quadro 19 — Trechos/Evidéncias sobre Desafios — Ref. Técnico-Cientifico
(continuacao)

[...] Com a possibilidade da ampliacdo proposta, busca-se o aumento da
disseminacdo de dados contendo informacdes de interesse publico, bem como a
melhoria da qualidade dos dados disponibilizados [...], (Oliveira e Neto, 2024)

[...] Vale ressaltar que um dos principais desafios enfrentados pelas iniciativas de
dados abertos diz respeito a continuidade do processo de abertura e garantia da
qualidade dos dados que séo publicados. Sendo assim, atualmente, diversos portais
de dados abertos oferecem dados pouco relevantes, desatualizados ou até mesmo
dificeis de serem compreendidos e manipulados. Isso acontece porque ndo sao
consideradas agOes ou fundamentos que contribuam diretamente para a
sustentabilidade da iniciativa.

(L6scio e Nova, 2017)

[...] Desafios Relacionados aos Recursos: O processo de integracdo de dados [...]
€ uma tarefa complexa. O trabalho técnico é arduo, especialmente quando [...]
possui muitos sistemas de informacao que nao foram totalmente integrados. Além
disso, de 2017 a 2024, o foco da extensa secao de tecnologia de dados da unidade
ICTS é integrar dados de varios proprietarios de dados.

[...] Desafios Relacionados a Alta Administracdo: o apoio da alta administracao € o
aspecto mais essencial para a implementacdo bem-sucedida da governanca de
dados. [...] Envolver partes interessadas importantes na administragdo de dados
também foi considerado uma abordagem bem-sucedida, pois poderia aumentar o
senso de pertencimento e é responsabilidade de todas as unidades da universidade.
Os lideres também concordaram em divulgar um documento formal determinando
as funcdes e responsabilidades dos envolvidos na implementacéo da governanca
de dados.

[...] Desafios relacionados a politicas, regulamentacfes e processos de negdécios:
Os processos de negocios podiam ser facilmente ajustados sempre que as funcdes
e responsabilidades dos administradores de dados fossem formalmente definidas.
[...] alguns problemas ocorreram devido a auséncia de politicas e procedimentos,
como a ambiguidade de funcdes e responsabilidades, com pessoas se recusando
a realizar algumas tarefas por falta de base legal clara. Outro problema é a
ambiguidade na gestao de dados.

[...] Desafios Tecnoldgicos e Relacionados a Dados: [...] muitas fontes de dados
para os relatérios eram inicialmente invalidas e incompletas. Outro motivo foi a
redundancia em bancos de dados. [...] surgem desafios sempre que 0s sistemas e
bancos de dados nao estéo integrados.

[...] Desafios Externos: a confiabilidade do alimentador ou a frequéncia de
alteracoes.

[...] Outro desafio foi a falta de capacidade de resposta do sistema de helpdesk, o
tempo de resolucao podia ser muito longo.

[...] Os resultados indicam que a implementacdo da governanca de dados néo se
trata apenas de arranjos técnicos e seus problemas. Mais do que isso, os desafios
do lado da organizacdo sao diversos. A maioria dos desafios esta relacionada a
problemas da organizacdo, como auséncia de papéis e responsabilidades claros,
descompasso entre a area de negoécios e a TI, falta de conscientizacdo sobre
mudancas na governanca de dados, resisténcia a mudanca, etc. Outros desafios
sdo técnicos, de politicas e regulamentacfes, alta administracdo, recursos e
guestdes externas. (Astuti, Wibowo e Herdiyanti, 2024)
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Quadro 19 — Trechos/Evidéncias sobre Desafios — Ref. Técnico-Cientifico
(concluséo)

[...] Observou-se a utilizagdo de varios tipos de solugbes tecnoldgicas para
publicacédo de dados, o que acarreta na producéo de dados em diversos formatos e
linguagens, gerando desafios as instituicbes de governo com interesse na
publicizacédo de seus dados em rede.
[...] Percebe-se a auséncia de modelos ou padrbes de organizagao e representacao
da informacdo usados para a constituicdo de suas bases de dados. Poder-se-ia
explorar o uso de regras de catalogacéo, padrdes de metadados, vocabuléarios e
ontologias (D. L. S. Lemos et al., 2020), vistos como instrumentos de organizagao
seminais ao campo da Cl que ajudam nos processos de classificacdo e indexacao
de dados na Web.

(Macedo et al., 2021)

[...] O governo federal dos EUA néo exige que estados ou municipios adotem
programas de dados abertos ou sigam quaisquer padrées ou praticas especificas.
Em vez disso, cada entidade é incentivada a adotar e elaborar um programa de
Dados Abertos adequado ao seu proprio ambiente. Da mesma forma, os governos
estaduais deixam os municipios livres para adotar seus proprios programas locais.
[...] Abordagens orientadas a programas tratam os propositos e as caracteristicas
das estruturas e operacfes de programas de dados abertos, com énfase nas
caracteristicas dos portais de DAG.
[...] Feedback e comunicacdo O portal oferece diversas oportunidades para
feedback, incluindo um formulario de feedback, solicitagbes de novos conjuntos de
dados, sugestbes de melhorias e a pesquisa de interesse dos usuarios em dados
sobre determinados topicos. [...] Todas as solicitagdes sdo recebidas, mas as
decisbes dependem tanto do CIC quanto dos departamentos responsaveis. Devido
ao longo processo de preparacéo, as autoridades néo estdo dispostas a publicar
conjuntos de dados adicionais que ndo estejam na lista oficial de prioridades.
(Dawes, Vidiasova e Parkhimovich, 2016)

[...] O acesso aos dados abertos governamentais mais que um direito garantido por
lei, € um instrumento de engajamento do cidad&o, e vem se tornando um importante
instrumento de engajamento, permitindo a constru¢cao de solug¢des civicas com o
empoderamento do cidaddo. Ha, porém, cidades que ndo avancam na construcao
do seu Portal de Dados abertos pela dificuldade de estruturar um plano de dados
abertos.

(Goncalves e Gama, 2018)

[...] A diversificacdo na utilizacdo de canais de comunicacéo para disponibilizar os
dados estatisticos coletados pelas bibliotecas sugere um esfor¢co para alcancar
diferentes publicos e tornar os dados mais acessiveis para a sociedade.

(Detoni e Cunha, 2024)

[...] os desafios das revisdes juridicas e das avaliacbes de especialistas, pois

exigem profundo conhecimento em leis e regulamentos sobrepostos que regem 0s

dados de saude, além de habilidades técnicas para avaliar o risco de divulgacao.
(Martin e Begany, 2017)

Fonte: Elaborado a partir dos autores supracitados.
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Quadro 20 — Trechos/Evidéncias sobre Riscos — Ref. Técnico-Cientifico

[...] trés fatores que podem levar ao sucesso de um programa de dados abertos.
Séo eles: (1) ter uma estratégia clara com uma visdo bem articulada; (2) garantir
gue os dados ndo sejam apenas gratuitos, mas também tecnicamente acessiveis e
fornecidos sob uma licenca aberta; e (3) investimento continuo no programa para
garantir seu sucesso a longo prazo. No entanto, nem todos os dados podem ou
devem ser abertos, e organizacdes e governos devem ter cuidado para que suas
intervencdes ndo tenham consequéncias indesejadas que possam reduzir 0s
incentivos para coletar, manter e compatrtilhar dados. Uma preocupacéo primordial
€ a sustentabilidade financeira de um conjunto de dados, mas isso também se
estende a outros riscos que impediriam o amplo compartilhamento dos dados, como
a inclusao de dados pessoais ou propriedade intelectual de terceiros.

(Wildman e Lewis, 2022)

[...] embora os bibliotecarios estejam habituados com o termo “acesso aberto”,
poucos estdo familiarizados com o termo ‘dados abertos do governo”. [...] as
bibliotecas tém muito a ganhar tornando seus dados disponiveis abertamente com
alcance nacional e pouco a perder levando em consideragdo como séo valiosas e o
qgue valorizam; elas devem estar dispostas a abrir seus dados e implantar um
programa de dados abertos para demonstrar seu valor, beneficiar seus espacos e
alcancar a comunidade em geral.
[...] As bibliotecas podem ser fontes valiosas de dados abertos; uma vez que os
gestores reconhecam a importancia e os beneficios dos dados abertos.

(Detoni e Cunha, 2024)

[...] A divulgacédo de dados pessoais é considerada uma das principais ameagas a
abertura de dados. [...] de acordo com as leis holandesas, os dados criminais dentro
do dominio da justica holandesa sé&o dados sensiveis nos termos do GDPR e que
os dados criminais s6 podem ser abertos se esses dados sensiveis forem
transformados para ndo conterem informacdes pessoais. [...] a auséncia de
informacdes pessoais em conjuntos de dados esta relacionada a dois conceitos do
GDPR: os dados serem andnimos ou os dados serem pseudonimizados.

(S. Bargh et al., 2019)

Fonte: Elaborado a partir dos autores supracitados.
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Quadro 21 — Trechos/Evidéncias sobre Recomendagdes — Ref. Técnico-Cientifico
(continua)

[...] o feedback das equipes para aprimorar a implementacdo do programa.
Recomendacdes de melhorias fornecidas por equipes especializadas podem ser
processadas rapidamente [...]. No entanto, neste momento, o necessario que pode
ser facilitado ainda esta relacionado a questfes administrativas e burocréticas, e
ainda nao se tornou uma recomendacao para o aprimoramento dos impulsionadores
da implementacéao. (Aulia e Kurniawan, 2018)

[...] cada departamento deve ter um grupo de trabalho especifico para executar o
trabalho. Um sistema unificado de gestdo de dados para o uso consistente e
coerente de dados abertos € a base. Da coleta de dados a curadoria,
gerenciamento, anonimizacdo e publicacdo, deve haver uma convergéncia de
politicas e padrdes de gestédo de dados para garantir a qualidade dos dados abertos
ao longo de sua vida util. "Quem cria, quem deve ser responsavel por, quem usa,
guem deve ser responsavel por" € um principio sugerido na gestdo de dados
abertos.
[...] O objetivo dos dados abertos é criar valores para a sociedade, portanto, as
necessidades da sociedade devem ser consideradas na preparacao. [...] aprimorar
a conscientizacao, a gestao e as habilidades técnicas.
[...] Fornecer treinamento adequadol...]. Para promover o programa de dados
abertos, mecanismos especificos de financiamento terdo grande impacto.

(Hu, Bai e Sun, 2016)

[...] Nossas descobertas sugerem diversas recomendacdes para aumentar o
impacto dos dados abertos. A primeira € comegar aos poucos, com conjuntos de
dados de "alto valor", ndo controversos e faceis de divulgar. O feedback do usuério
final é fundamental para priorizar conjuntos de dados futuros e adaptar os produtos
de dados aos consumidores.

[...] Incorporar mensagens aos langamentos de dados pode aumentar a
conscientizacdo sobre os dados e incentivar seu uso. Esforcos continuos para
aprimorar a qualidade dos dados e o design do banco de dados podem agregar
valor e otimizar o processo de publicacédo de dados.

[...] Manuais de dados abertos sdo essenciais para comunicar visdes e estabelecer
governanga, [...] Modelos padronizados de metadados e formularios de avaliagdo
de especialistas podem melhorar a eficiéncia do fluxo de trabalho e estabelecer
padrdes de qualidade de dados e metadados.

[...] Uma direcdo importante para a area € a atualizacdo das orientagdes juridicas
sobre a protecédo de dados na era dos dados abertos. (Martin e Begany,2017)

[...] verificou-se contundentemente diversas lacunas na disponibilizacdo de dados
abertos [...] aléem da baixa aderéncia a abertura de dados em conformidade as
recomendagdes da CGU. Encontrou-se, ainda, consideravel variacdo no que tange
a publicacédo dos dados por instituicdo, além da auséncia de sincronia entre o que
€ apresentado no PBDA e nos repositorios institucionais. Em termos funcionais,
cabe compreender a relevancia da oferta das informacdes aqui tratadas para a
gestdo publica, analisando-se, prioritariamente, 0s meios administrativos e
tecnoldgicos para atender a essas recomendacoes.

(Marques et al., 2022)
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Quadro 21 - Trechos/Evidéncias sobre Recomendagdes — Ref. Técnico-Cientifico
(concluséo)

[...] trabalhar no sentido da padronizacdo dos bancos de dados, podera contribuir
para que a extracao e publicagdo dessas informacgdes, sejam feitas de forma mais
célere e eficaz. (Correia e De Macedo, 2022)

[...] Com base nesses dados e em pesquisas anteriores que identificam o importante
papel que os intermediarios podem desempenhar no desenvolvimento e no suporte
a programas de dados abertos, identificamos caminhos para o desenvolvimento e o
desenvolvimento bem-sucedidos de comunidades de tecnologia civica e dados
abertos, e fazemos cinco recomendacdes para organizacbes que planejam e
gerenciam programas de dados abertos. Essas recomendacgdes incluem: facilitar a
entrada inicial e consolidar a progresséo para a especializacdo; adotar uma visao
holistica da "alfabetizacdo em dados abertos" que inclua a cidadania; integrar o
ensino e a aprendizagem em um modelo de treinamento de instrutores; e apoiar
visbes focadas na comunidade e em questdes especificas nos dados. Uma melhor
compreensao e o design de cada uma dessas abordagens ajudardo a apoiar 0s
programas de dados abertos na concretizacdo das promessas que fazem em
relacdo a melhoria das préaticas governamentais e do engajamento civico.

(Dove et al., 2023)

Fonte: Elaborado a partir dos autores supracitados
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Quadro 22 — Trechos/Evidéncias sobre Beneficios — Ref. Técnico-Cientifico

[...] Assim, observamos a devida importancia para as instituicbes publicas federais dos
Planos de Dados Abertos, pois além de cumprirem a legislacdo vigente, também atendem
0s possiveis anseios da sociedade.

(Sonaglio Albano; Da Silva Craveiro e De Lima Gaffrée, 2021)

[...] O Decreto no 8.777/2016 instituiu a politica de dados abertos do Poder Executivo
Federal brasileiro e foi um importante passo nessa direcdo. Nesse decreto, definiu-se uma
data limite para que 6rgéos e entidades da administracdo publica federal elaborassem e
publicassem seus Planos de Dados Abertos (PDA). [...] Mesmo com todos os desafios
enfrentados pelas instituicdes, esse decreto ampliou muito a disponibilidade de portais de
dados abertos das diversas instituicdoes brasileiras.

(Costa et al., 2020)

[...] Beneficios dos Dados Abertos para a Educacdo. Uma area que emergiu de nossa
pesquisa como um forte motivador, € o beneficio oferecido a educacdo. Nossas
descobertas sugerem que dados abertos sdo um recurso que apoia atividades de pesquisa
e também que dados abertos oferecem oportunidades para alunos de graduacao e pos-
graduacdo praticarem andlise de dados.
[...] MotivacOes para o engajamento com dados abertos governamentais: (1) Como principio
de uma governanca melhor; (2) Como recurso para o servigo publico; (3) Como recurso
para a educacao; (4) Como recurso para o ativismo comunitario; (5) Como recurso para o
empreendedorismo.

(Dove et al., 2023)

[...] além de trazer beneficios para os cidadaos, a abertura de dados também é vantajosa
para o governo. Isso pode ser observado pelos seguintes aspectos: (i) promove eficiéncia
nos gastos relacionados a transparéncia passiva, uma vez que a divulgacdo dos dados
publicos atende a demandas que anteriormente exigiam tratamento individualizado; (ii)
reduz os custos associados a analise de dados governamentais, pois as organizacdes que
lidam com esses dados podem diminuir suas despesas com consultorias especializadas;
(iif) expande o mercado de trabalho, visto que as oportunidades de negdécios impulsionam
o desenvolvimento de empresas que trabalham com dados provenientes da administracao
publica.

[...] outro beneficio oriundo dessa ampliacdo de dados: a diminuicdo do tempo e do esforco
usualmente despendidos para o atendimento dos pedidos de acesso a informacao
ensejando, na perspectiva profissional, menor utilizacao da for¢a de trabalho, e, sob o ponto
de vista do usuario, o aumento do grau de satisfacao.

[...] Com a possibilidade da ampliagdo proposta, busca-se o aumento da disseminacéo de
dados contendo informacg6es de interesse publico, bem como a melhoria da qualidade dos
dados disponibilizados [...], de modo a fortalecer a cultura da abertura de dados,
contribuindo para a melhoria no processo de tomada de deciséo pelos gestores publicos,
incentivando o controle social e o desenvolvimento de novas pesquisas e negocios.

[...] a disponibilizacdo de dados governamentais, cuja regulamentagcdo deve priorizar a
protecdo dos direitos fundamentais que garantem a dignidade, liberdade e igualdade
humanas, percebe-se sua extrema importancia na promoc¢do da transparéncia. Essa
transparéncia, por sua vez, possibilita uma participacdo mais auténtica dos cidaddos no
exercicio do controle social.

(Oliveira e Neto, 2024)

Fonte: Elaborado a partir dos autores supracitados.
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Quadro 23 — Trechos/Evidéncias sobre Vantagens — Ref. Técnico-Cientifico

[...] a oferta de dados abertos permite que o cidadéo crie novas maneiras de utiliza-
los, como, por exemplo, estruturando aplicativos e acdes que proporcionem
melhorias na cidade, na propria administragdo publica, entre outros.

(Margues, 2019)

[...] Os programas de Desenvolvimento de Dados (DGA) podem incluir mecanismos
de feedback e comunicacdo, como pesquisas de opinido, maneiras de solicitar
novos conjuntos de dados ou comentar os existentes, ou convites para participar de
desafios ou concursos usando DAG, [...] essas conexfes entre usuarios e
provedores de dados servem para aprimorar os DGA tanto no nivel dos dados
quanto no nivel do programa.

(Dawes, Vidiasova e Parkhimovich, 2016)

[...] existe um problema de ordem econémica, na ndo publicacdo dos dados em
formato aberto [...]. Se os dados da instituicdo ja estivessem disponiveis na rede, o
governo federal economizaria dinheiro e tempo gastos ao ter de responder o0s
pedidos de acesso a informacdo, pois os proprios interessados conseguiriam obter
os dados, sem a necessidade da intermediacéo direta de servidores publicos.
(Correia e De Macedo, 2022)

[...] conectar-se com uma comunidade de dados abertos mais ampla pode ser um
forte facilitador para o engajamento continuo.

(Dove et al., 2023)

Fonte: Elaborado a partir dos autores supracitados.
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Quadro 24 — Trechos/Evidéncias sobre Resultados — Ref. Técnico-Cientifico

[...] Com a elaboracdo e execucdo do seu PDA, [...] terd intensificado os esforgos
de transparéncia ativa, ou seja, a disponibilizacdo de dados e informacdes de
interesse da sociedade por iniciativa da propria Empresa.
[...] O processo de construcdo do PDA de uma organizacdo de P&D auxilia na
identificacdo desses desafios e no entendimento de como estes influenciam a
percepcdo e o comportamento dos pesquisadores, particularmente no tocante a
abertura de dados de pesquisa.

(Bertin et al., 2017)

[...] O investimento na divulgac&o de dados abertos tornou-se cada vez mais central
para a implementacédo de programas de cidades inteligentes por governos em todo
0 mundo.

(Barns, 2016)

[...] Em muitos casos, o maior valor de um conjunto de dados consiste em
compartilha-lo, ndo necessariamente em fornecer interpretacdo ou analise. Esse
conjunto de dados de referéncia, que continuara a evoluir com o tempo, € um valioso
produto de pesquisa autbnomo que possui valor intrinseco.

(Santos e De Freitas, 2020)

[...]Os dados coletados [...] refletem uma disposicao geral das bibliotecas em direcao
a transparéncia e ao compartilhamento de suas informagdes, agindo de forma
bastante proativa ao produzir dados estatisticos sobre si mesma e divulga-los de
alguma maneira, indo ao encontro aos dados que foram sugeridos pela CGU no
manual de elaboracéo do PDA para abertura e disponibilizacéo.

(Detoni e Cunha, 2024)

[...] a realizacdo deste estudo teve como objetivo [...] também aprimorar o servico
prestado a sociedade em termos de transparéncia publica. Isso inclui a reducéo do
uso de recursos humanos, resultando em uma otimizacao do tempo gasto, e ainda,
promover o fortalecimento do controle social e da participacdo cidada. Esses
aspectos possibilitam um controle mais eficaz da gestédo publica, especialmente no
que se refere a ampliagcdo dos conjuntos e grupos de dados abertos [...].

(Oliveira e Neto, 2024)

[...] As empresas devem compreender esse processo e que 0 aproveitamento de
todo o potencial de valor exige engajamento desde o0s estagios iniciais. Os
diferentes stakeholders envolvidos — como instituicbes académicas, empresas de
tecnologia, provedores de servigos, empreendedores e cidaddos — podem exercer
sua influéncia de diferentes maneiras, mas cada um deve ter como objetivo
transformar a cidade em uma comunidade de provedores e usuarios de dados
abertos.

(Berrone, Ricart e Carrasco, 2016)

[...] Programas de dados abertos tém se consolidado cada vez mais em niveis
governamentais nacionais e locais. Embora o grau de sucesso desses programas
em atingir seus objetivos permaneca em aberto, um fator identificado como
importante para qualquer sucesso € o papel dos intermediarios de dados abertos,
individuos e organizagdes que auxiliam outros a fazer uso de dados abertos.
(Dove et al., 2023)

Fonte: Elaborado a partir dos autores supracitados.
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APENDICE C - Trechos/Evidéncias identificados no Referencial Normativo

Utilizando a documentacao selecionada no referencial normativo, foram identificados trechos/evidéncias que abordam PDAs.

Esses trechos/evidéncias foram classificados nas subcategorias: recomendacdes, precaucdes e requisitos, que estado exibidos nos

Quadros 25, 26 e 27.

Quadro 25 — Evidéncias Normativas sobre Requisitos — Ref. Normativo
(continua)

Normativa Decreto N° 7.724/2012 (BRASIL, 2012)

Art. 8° Os sitios eletrdnicos dos érgaos e das entidades, em
cumprimento as normas estabelecidas pelo Ministério da

Il - possibilitar gravacao de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

Gest&o e da Inovacdo em Servigos Publicos, atenderdo aos | VI - garantir autenticidade e integridade das informagdes disponiveis para acesso;

seguintes requisitos, entre outros: [...]

VIII - garantir a acessibilidade de contelddo para pessoas com deficiéncia.

Normativa Decreto n° 8.777/2016 (BRASIL, 2016)

Art. 3° A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal sera regida pelos seguintes principios e diretrizes:

| - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo como excec¢éo;

Il - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto;
Il - descricéo das bases de dados, com informacéo suficiente para a compreensao de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e
integridade;

CAPITULO | P . . . )
= IV - permisséo irrestrita de retso das bases de dados publicadas em formato aberto;
DISPOSICOES letude e | bilidade das b de dad ' d di ibilizad ; o .
GERAIS V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau
de granularidade possivel, ou referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;
VI - atualizacdo periédica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a padronizacédo de estruturas de informacao e o valor dos dados
a sociedade e atender as necessidades de seus usuarios; e
VII - designacéao clara de responsavel pela publicagdo, atualizacdo, evolugdo e manutencéo de cada base de dado aberta, incluida a
prestacdo de assisténcia quanto ao uso de dados.
§ 1° Fica autorizada a utilizagéo gratuita das bases de dados e das informacdes disponibilizadas nos termos do disposto no inciso Xl
CAPITULO Il do caput do art. 7° da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e cujo detentor de direitos autorais patrimoniais seja a Uni&do, nos
DA LIVRE termos do disposto no art. 29 da referida Lei.

UTILIZACAO DE
BASES DE DADOS

§ 2° Fica o Poder Executivo federal obrigado a indicar o detentor de direitos autorais pertencentes a terceiros e as condigdes de
utilizagc&o por ele autorizadas na divulgacéo de bases de dados protegidas por direitos autorais de que trata o inciso Xlll do caput do art.
7°da Lein®9.610, de 1998.
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(continuacao)

Normativa Decreto n° 8.777/2016 (BRASIL, 2016)

Art. 5° A gestao da Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo

§ 2° A implementacao da Politica de Dados Abertos ocorrera por meio da execucgédo de Plano de

CAPITULO IlI federal ser4 coordenada pela Dados Abertos no ambito de cada érgdo ou entidade da administracéo publica federal, direta,
DA GOVERNANCA Controladoria-Geral da Uni&o, por autérquica e fundacional, o qual devera dispor, no minimo, sobre os seguintes tépicos:
meio da Infraestrutura Nacional de | | - criagdo e manutencéo de inventérios e catalogos corporativos de dados;
Dados Abertos - INDA. [...]
Il - mecanismos transparentes de prioriza¢do na abertura de bases de dados, os quais
obedecerdo os critérios estabelecidos pela INDA e considerardo o potencial de utilizacdo e
reutilizacdo dos dados tanto pelo Governo quanto pela sociedade civil;
Il - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das bases de dados, sua atualizacéo
e sua melhoria;
IV - especificacdo clara sobre os papéis e responsabilidades das unidades do érgéo ou entidade
da administracdo publica federal relacionados com a publicacédo, a atualizacao, a evolucdo e a
manutencéo das bases de dados;
V - criagdo de processos para o engajamento de cidaddos, com o objetivo de facilitar e priorizar a
Art. 5° A gestdo da Politica de abertura da dados, esclarecer davidas de interpretacéo na utilizagéo e corrigir problemas nos
) Dados Abertos do Poder Executivo | dados ja disponibilizados; e
CAPITULO IlI federal sera coordenada pela VI - demais mecanismos para a promogcao, o fomento e o uso eficiente e efetivo das bases de
DA GOVERNANCA Controladoria-Geral da Unido, por dados pela sociedade e pelo Governo.

(continuacéo)

meio da Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos - INDA. [...]
(continuacéo)

4° A autoridade designada nos termos do art. 40 da Lei n® 12.527, de 2011, sera responsavel por
assegurar a publicagdo e a atualizagcdo do Plano de Dados Abertos, e exercera as seguintes
atribuicbes:

| - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados abertos;

Il - assegurar o cumprimento das normas relativas a publicacéo de dados abertos, de forma
eficiente e adequada,;

Il - monitorar a implementagdo dos Planos de Dados Abertos; e

IV - apresentar relatérios periédicos sobre o cumprimento dos Planos de Dados Abertos, com
recomendagfes sobre as medidas indispensaveis a implementacéo e ao aperfeigoamento da
Politica de Dados Abertos.
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Normativa Decreto n® 8.777/2016 (BRASIL, 2016)

CAPITULO V

DISPOSICOES
FINAIS

Art. 9° Os Planos de Dados Abertos dos 6rgdos e das entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo ser elaborados e publicados em sitio eletrénico [...].

§ 1° Os Planos de Dados Abertos dos 6rgaos e das entidades da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional deveréo
priorizar a abertura dos dados de interesse publico listados no Anexo, os quais deverao ser publicados em formato aberto [...].

Normativa Resolu¢

ao CGINDA n °© 3/2017 (BRASIL, 2017a)

Secéo |
Do Processo de
Elaboracéo do Plano

Art. 1° Para promover a cultura de
transparéncia publica, conforme
inciso Il do § 2° do art. 5° do
Decreto n° 8.777, de 11 de maio
de 2016, as bases de dados a
serem disponibilizadas [...]

Art. 1° [...] as bases de dados a serem disponibilizadas devem ser priorizadas e justificadas, nos
Planos de Dados Abertos - PDA, em fungéo de seu potencial em termos de interesse publico [...]

| - o grau de relevancia para o cidadéao;

Il - 0 estimulo ao controle social;

Il - a obrigatoriedade legal ou compromisso assumido de disponibilizacdo daquele dado;

IV - 0 dado se referir a projetos estratégicos do governo;

V - o dado demonstrar resultados diretos e efetivos dos servicos publicos disponibilizados ao cidadao
pelo Estado;

VI - a sua capacidade de fomento ao desenvolvimento sustentavel,

VIl - a possibilidade de fomento a negdcios na sociedade;

VIII - os dados mais solicitados em transparéncia passiva desde o inicio da vigéncia da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacéo.

§ 1° Para garantir o grau de relevancia para o cidadao, previsto no inciso |, devera ser adotado
mecanismo de participagdo social como audiéncia publica, consulta publica na internet ou outra
estratégia de interac@o com a sociedade.

§2° Caso os dados disponibilizados sejam georreferenciados, deveré@o ser observados o Decreto n°
6.666, de 27 de novembro de 2008, e as normas da Comissdo Nacional de Cartografia - CONCAR,
no que se refere a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE.

§3° Deverd ser priorizada a disponibilizagdo de forma automética [...] conforme a periodicidade de
atualizacdo na origem [...].

Art. 2° A elaboracdo do PDA devera analisar a situagao da instituicdo como um todo, de modo que a estratégia de abertura de dados
contemple inclusive suas areas finalisticas.

Art. 3° Os PDAs devem ter vigéncia de dois anos, a contar de sua publicacao.
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Normativa Resolucdo CGINDA n ° 3/2017 (BRASIL, 2017a)

Secéo Il

Da Composicéo do
Plano

Art. 4° O PDA devera
conter, de forma
obrigatéria, os
seguintes itens:

| - breve contextualizacdo com o cenario institucional e os instrumentos de gestao;

Il - objetivos gerais e especificos a serem atingidos;

Il - relagéo de todas as bases de | a) as bases de dados ja abertas e catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos;

dados contidas no inventario e | 1) a5 hases de dados ja abertas e ndo catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos;

catdlogo corporativo do 6rgdo ou

entidade. devendo identificar: ¢) as bases de dados ainda ndo disponibilizadas em formato aberto na data de publicacdo do PDA;

Secéo Il

Da Composicéo do

Plano

Art. 4° O PDA devera

conter, de forma

obrigatéria, os

seguintes itens:
(continuacao)

IV — mecanismos transparentes de priorizacdo na abertura de bases de dados, observado o disposto no art. 1°, devendo constar
explicitamente quais os mecanismos de consulta publica utilizados, data das consultas e onde o contetdo das sugestdes da sociedade
civil podem ser acessados, em formato aberto;

V - descri¢do detalhada das estratégias adotadas pelo 6rgdo ou entidade para viabilizar a execucdo da abertura dos dados em
consonancia com o cronograma de publicacéo;

a) de mecanismos para a promocao, fomento, uso e relso efetivo das bases de dados pela sociedade e pelo Governo,
contendo para cada acéo prevista nome e descricdo da acdo, més e ano de realiza¢do, unidade de lotacdo, home e
contato do servidor e area responsavel pela acdo no 6rgéo ou entidade;

VI - plano de . . . o
ac_;éop b) de publicacdo dos dados e recursos, contendo para cada base prevista nome da base e conjunto de dados, descricdo
contendo da base, més e ano da publicacéo, contatos das areas teméaticas responsaveis pela base no 6rgdo ou entidade e
cronograma: periodicidade de atualizacdo da base.

§2° Informag8es complementares e outros subsidios para a estrutura do PDA deverdo adequar-se as orientagfes contidas
nos manuais, cartilhas, guias e em outros documentos referenciados no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(http://dados.gov.br), bem como em resolucdes do Comité Gestor da INDA.

Secéo Il
Da Composicéo do
Plano

81° No caso de constituicdo de PDA consolidado, previsto no caput, deve ser listado explicitamente no documento quais sdo os 6rgdos e
entidades que o constituem.

82° Todos os 6rgdos e entidades que integrem o PDA consolidado deverdo ser contemplados, apresentando necessariamente, no
documento em separado, as informacdes previstas no inciso lll e nas alineas a e b do inciso VI do art. 4°.

Secéo Il
Da Publica¢éo do
Plano

Art. 6° Os Planos de Dados Abertos deverdo ser aprovados e instituidos pelo dirigente maximo do 6rgéao ou entidade e publicados em
transparéncia ativa, na sec¢ao "Acesso a Informagao" do sitio eletrdnico de cada 6rgédo, nos termos do "Guia de publicagéo ativa nos sitios
eletrénicos dos drgdos e entidades do Poder Executivo Federal", disponivel no Portal de Acesso a Informacéo
(http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-orientacdes).
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Normativa Resolu¢cdo CGINDA n °© 3/2017 (BRASIL, 2017a)

Art. 7° O 6rgéo ou entidade responsavel pela publicacdo das bases de dados devera providenciar a infraestrutura necessaria a sua hospedagem.

Paragrafo Unico. As bases de dados disponibilizadas devem ser mantidas atualizadas, conforme periodicidade definida no PDA.

do IV . = —

gzggge cucio Art. 8° As bases de dados relacionadas para abertura nos Plano de Dados Abertos deverdo ser catalogados no Portal Brasileiro de Dados Abertos

e Revisio (http://dados.gov.br/), devendo possuir a mesma nomenclatura utilizada no PDA.
Art. 9° Os PDAs [...] revisados periodicamente para fins de monitoramento, acompanhamento e alinhamento estratégico com outros instrumentos
de gestédo do 6rgdo, devendo o novo documento conter as motivagées e justificativas para as modificacdes realizadas no documento original.
Art. 10. Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional devem monitorar a disponibilidade, a

Secéo V atualizacdo e a qualidade dos recursos.

Do Art. 11. Os 6rgéos e entidades deverao reportar formalmente ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio de

Monitoramento

formulério eletronico acessivel a partir do Portal Brasileiro de Dados Abertos, a publicacdo do PDA, sua eventual revisdo e a adequacgédo de
nomenclatura de bases descrita nho paragrafo Gnico do art. 8°.

Capitulo 11
Das
Disposicdes
Gerais

Art. 13. Aplicam-se estas normas aos 6rgdos e as entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional, os quais devem elaborar e
implementar PDA, conforme 8§82° do art. 5° e art. 9° do Decreto n° 8.777, de 2016.

| - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados abertos;

Il - assegurar o cumprimento das normas relativas a publicacdo de dados abertos, de forma eficiente e
adequada;

Art. 14. A autoridade designada nos i )
termos do art. 40 da Lei n® 12.527, de | !ll - monitorar a implementacdo dos PDA; e

2011, sera responsavel por assegurar [y - elaborar relatorio anual sobre o cumprimento dos PDA, com recomendacdes sobre as medidas

a publicacdo e a atualizagdo do PDA, | jngispensaveis a implementac&o e ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos.
e exercera as seguintes atribuicdes:

Paragrafo unico. O relatdrio previsto no inciso IV do caput devera ser publicado em transparéncia ativa,
na secdo "Acesso a Informacao" do sitio eletrénico de cada érgao, na forma do art. 6°.
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Normativa Manual de Elaborac¢do de Planos de Dados Abertos (PDAs) (BRASIL, 2020)

2. PASSO-A-PASSO
PARA ELABORAR UM
PDA

1°) Realize discussbes com as areas finalisticas do 6rgédo para contextualiza-las a respeito da Politica de Dados Abertos e definir
responsaveis pela elaboracéo e cumprimento do PDA.

2°) Elabore o inventario de bases de dados do 6rgao/entidade. Para isso, é necessario listar todas as bases de dados dos 6rgaos por
secretaria/departamento/setor, inserindo o detalhamento individual mencionado no Art. 4°, Ill, a, b, ¢ e d da Resolugéo n° 3/2017 do
CGINDA.

3°) Adote um mecanismo de participacéo social para identificar a demanda do cidaddo pelas bases do érgéo.
[...] devera certificar-se de que o método adotado reflita objetivamente a demanda o cidadao.

4°) Elabore uma matriz de priorizacé@o para direcionar os esforcos de abertura de cada uma das bases. A priorizagédo devera considerar,
pelo menos, os critérios listados no Art. 1° da Resolucdo n° 3/2017 do CGINDA [...]

59) Liste as bases que serdo abertas durante a vigéncia do PDA.

[...]JAo selecionar as bases para abertura, dé tratamento especial aguelas que tém origem em um sistema estruturante, centralizado pela
Administracdo Publica Federal.[...] Via de regra, essas bases de dados devem ser abertas pelo érgdo central que é responsavel por elas,
no que se refere a todos os 6rgédos e entidades, ndo havendo necessidade de abri-las novamente na por¢ao dos dados que se refere ao
préprio 6rgdo ou entidade. Entretanto, nos casos em que o érgdo ou entidade possua informacfes mais especializadas do que as do
sistema central e essas informagfes possam ser relevantes para a sociedade, é importante que o 6rgao ou entidade as selecione para
abertura [...].

6°) Elabore um cronograma de abertura de bases fundamentado nos resultados relacionados aos critérios de priorizacdo. O cronograma
devera considerar o prazo de 2 anos, contados a partir da data de publicagdo do PDA, conforme determina o Art. 3° da Resolug¢éo n° 3,
de 2017.

7°) Defina estratégias e cronogramas para a publicacdo, sustentacao, difusdo e fomento ao uso dessas bases, bem como de outras que
ja tenham sido disponibilizadas anteriormente ao PDA.

8°) Registre, em linguagem simples e objetiva, todas as a¢des e estratégias definidas nos passos anteriores em um documento, o qual
sera denominado Plano de Dados Abertos/nome do 6rgéo.

3. MODELO DA
ESTRUTURA
FORMAL DE UM
PLANO DE DADOS
ABERTOS (PDA)

Cabe destacar que, de acordo com o Art. 8° da Resolugéo n® 3/2017 do CGINDA, as bases de dados relacionadas
para abertura nos Planos de Dados Abertos deverdo ser catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(http://dados.gov.br), devendo possuir nomenclatura idéntica a registrada no PDA. Para fins de monitoramento
do cumprimento da Politica, apenas serdo consideradas como bases de dados efetivamente publicadas as que
estiverem catalogadas no referido Portal. [...]

VI. O PROCESSO
DE CATALOGAGAO
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Normativa Manual de Elaboracédo de Planos de Dados Abertos (PDAs) (BRASIL, 2020)

3. MODELO DA
ESTRUTURA
FORMAL DE UM
PLANO DE DADOS
ABERTOS (PDA)
(continuacgao)

VII. SUSTENTACAO,
MONITORAMENTO E
CONTROLE

Monitoramento e
controle

Apresente 0s processos de monitoramento e controle das acdes previstas no Plano,
bem como mencione a existéncia e o conteddo do relatério de acompanhamento
periédico, conforme orientacdo do Art. 5° §4°, IV do Decreto n° 8.777/2016.

Descreva as responsabilidades relacionadas a curadoria da publicacdo de dados e
prever formas para garantir a disponibilidade dos dados abertos, com papéis e
responsabilidades para os principais atores envolvidos.

A responsabilidade sobre o contetdo dos dados deve ser sempre da area finalistica
responsavel por eles, cabendo a area de tecnologia da informag&o apenas o suporte
tecnoldgico para a sua publicacéo e sustentacdo.

O processo de curadoria dos dados é realizado, em primeiro lugar, pela prépria area
finalistica responsavel por eles.

3. MODELO DA
ESTRUTURA
FORMAL DE UM
PLANO DE DADOS
ABERTOS (PDA)
(continuacao)

VII. SUSTENTACAO...

Melhoria da
gualidade dos
dados

Mencione as acdes relacionadas a melhoria da qualidade dos dados, sua respectiva
documentacao e os resultados esperados.

Comunicacgéo

Mencione estratégias de divulgacdo do PDA e dos dados publicizados, com indicacao
dos responsaveis, bem como apresente os canais disponiveis para recebimento de
guestionamentos e sugestdes de aprimoramento do disposto no PDA.

VIIl. PLANOS DE ACAO
Organize as acdes do
Orgéo para a execucéo,
sustentacao, fomento e
abertura de bases em [...]
cronogramas distintos

Cronograma de abertura de bases: Registre a programacgdo do 6rgao para a publicacdo das bases
selecionadas durante o periodo de 2 anos, a contar da publicacdo do PDA, conforme o Art. 4° da Resolucéo
n° 3/2017 do CGINDA.

Nome da base de dados / Descricao da base/ Unidade e Contato do Responsavel pela base / Meta/Prazo/
Freqguéncia de Atualizacao.

Cronograma de promocao, fomento, uso e relso das bases: Registre a programacéo do 6rgéo para a
realizacdo de acbes de promocdo, fomento, uso e reliso efetivo das bases de dados, pela sociedade e pelo
governo, conforme o Art. 4° da Resolugao n° 3/2017 do CGINDA.

Produto/ Atividades/ Unidade de Contato do Responsavel/ Data/Periodo
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1) Inventario de bases de dados do érgao
Relacione no inventario todas as bases de dados do 6rgéo, independente de elas estarem ou nao em
IX. ANEXOS formato aberto ou disponiveis no Portal de Dados Abertos. O inventéario devera atender as determinactes
Insira, neste trecho, o de detalhamento apresentadas no Art. 4° da Resolugéo n°® 3/2017 do CGINDA:
inventario de bases do Nome da base de dados / Descri¢do da base/ Unidade/Responséavel pela base/ Disponivel em
6rgao, a devolutiva da Dados.gov.br?/ Periodicidade de atualizagao/ Politica Publica relacionada, quando aplicavel/ Possui
consulta publica (caso conteudo sigiloso?
tenha sido adotada pelo IIl) Referéncias
6rgao), as referéncias Registre as referéncias utilizadas na elaboracéo do Plano.
utilizadas e o glossario. IV) Glossario
Liste as palavras-chave do documento, seguidas de suas defini¢cdes, a fim de viabilizar o correto
entendimento do contelido abordado no PDA.

Normativa Lei n°® 14.129, de 29 de marco de 2021 (BRASIL, 2021)

CAPITULO | Art.3° Séo XIV - a interoperabilidade de sistemas e a promogéo de dados abertos;
= principios e diretrizes N - - -
DISPOSICOES do Governo Digital e | XVII - @ protecéo de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de

GERAIS da eficiéncia publica: Protecé@o de Dados Pessoais);

Art. 29. Os dados disponibilizados pelos prestadores de servigos publicos, bem como qualquer informacéo de transparéncia ativa, sdo
de livre utilizac&o pela sociedade, observados os principios dispostos no art. 6° da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais).

| - observancia da publicidade das bases de dados ndo pessoais como preceito geral e do sigilo como excecéo;

CAPITULO IV

DO GOVERNO COMO o . Il - garantia de acesso irrestrito aos dados, os quais devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em
PLATAFORMA § 1° Na promogao da | formato aberto, respeitadas as Leis n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso & Informacao), e
Secao | gansdpe(xjrenua at:jva 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecido de Dados Pessoais);

Da Abertura dos ?bl' acdos, o dpo e - descri¢é@o das bases de dados com informacéo suficiente sobre estrutura e semantica dos dados, inclusive
Dados ggselcr:\c/)ar eve(;z quanto a sua qualidade e a sua integridade;

seguintes requisitos: | |V - permissao irrestrita de uso de bases de dados publicadas em formato aberto;

V - completude de bases de dados, as quais devem ser disponibilizadas em sua forma priméaria, com o maior
grau de granularidade possivel, ou referenciar bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;
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VI - atualizacdo periédica, mantido o histérico, de forma a garantir a perenidade de dados, a padronizacdo de
estruturas de informacéao e o valor dos dados a sociedade e a atender as necessidades de seus usuarios;

8§ 1° Na promocéo da
transparéncia ativa

VIII - respeito a privacidade dos dados pessoais e dos dados sensiveis, sem prejuizo dos demais requisitos
elencados, conforme a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais);

IX - intercambio de dados entre 6rgaos e entidades dos diferentes Poderes e esferas da Federagéo, respeitado
o disposto no art. 26 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais); e

CAPITULO IV de dados, o poder
DO GOVERNO COMO | publico devera
PLATAFORMA observar os

Secéao | seguintes requisitos:

Da Abertura dos Dados

X - fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a constru¢cdo de ambiente de gestdo publica
participativa e democratica e a melhor oferta de servigos publicos

Art. 30. Qualquer interessado podera apresentar pedido de abertura de bases de dados da administracdo publica, que devera conter os
dados de contato do requerente e a especificacdo da base de dados requerida.

Normativa Guia da Transparéncia Ativa 2° Edigcdo 2022 (BRASIL, 2022)

12.1. PLANOS DE DADOS ABERTOS (PDA)
VIGENTE E ANTERIORES, BEM COMO
COMUNICADOS DE EVENTUAIS ALTERAGOES
EM SEUS CONTEUDOS

Cabe destacar que o PDA somente sera considerado valido se estiver disponivel em transparéncia ativa
no Portal do 6rgéo, na segéo “Acesso a Informagao”, do menu principal (Art. 6°), na aba “Dados Abertos”.

Validade do PDA também depende de seu contelido,
no qual deve constar, obrigatoriamente:

a) Vigéncia de 2 anos, a contar da data da sua efetiva publicacéo (Art.39).

b) Inventario de bases de dados (Art.4°, III).

¢) Mecanismos de consulta publica para a priorizacéo de abertura de bases (Art. 4°, IV).

d) Estratégias para a abertura de dados (Art. 4°, V).

e) Cronograma detalhado de mecanismos de promocao, fomento, uso e relso das bases (Art. 4°, VI, a).

f) Cronograma detalhado de abertura de bases de dados (Art. 4°, VI, b)

12.2. DISPONIBILIZACAO DAS BASES DE DADOS
PROGRAMADAS PARA ABERTURA NO PDA DO
ORGAO

A medida em que o Plano de Dados Abertos (PDA) for executado, os dados devero ser disponibilizados
na secdo “Acesso a Informacgéo”, na aba “Dados Abertos” do Portal do 6rgéo

Além de serem devidamente catalogados no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(http://www.dados.gov.br/).

12.3. RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO PDA

Apéds o primeiro ano de vigéncia do Plano, o 6rgdo devera publicar um relatério de execuc¢éo, registrando
as acdes até entéo realizadas para o cumprimento do que foi planejado no PDA, conforme determina o
Art. 14 da Resolugdo n° 3/2017 do CGINDA.

Sistema de Transparéncia Ativa (STA)

Com o objetivo de coletar dados, desenvolveu o Sistema de Transparéncia Ativa (STA). Trata-se de um
formulario a ser preenchido, obrigatoriamente, por todos os 6rgdos e entidades cadastrados na
Plataforma Fala.BR, e mantidos atualizados, conforme o disposto no art. 4°, VI e VIl da Portaria
Interministerial CGU / MPOG n° 1.254/2015.
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ANEXO Il — Relatério
Anual AMLAI
(informagbes minimas)

O Relatério Anual da Autoridade de
Monitoramento da LAI nos 6rgaos e
entidades publicas federais (AMLAI)
devera abranger os tépicos e 0
conteddo minimo descrito a seguir,
sem prejuizo de informagtes
adicionais que a AMLAI julgue
pertinentes. Em relacdo a Dados
Abertos:

Andlise dos indicadores do Painel de Dados Abertos;

Caso o 6rgdo nao tenha Plano de Dados Abertos (PDA) vigente/valido no exercicio, a AMLAI
deve informar as razdes que impediram a elaboracdo do PDA, além de propor a¢des a serem
adotadas, inclusive com cronograma contendo atividades e prazos, para pleno cumprimento
das obrigacdes previstas no Decreto n°® 8.777/2016.

Caso o 6rgdo tenha PDA vigente/valido, porém com bases em atraso, informar as providéncias
adotadas para regularizacdo das bases.

Informar sobre a disponibilizacdo do Relatério Anual.

Normativa Decreto N° 11.529/2023 (BRASIL,2023)

Art. 8° Compete as unidades setoriais do Sitai: [...]
XVI - manter atualizados o inventario de base de dados e a catalogacédo dos dados abertos no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

Art. 11. Sao principios e objetivos da Politica de Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administracdo Publica Federal:]...]
VII - observancia das diretrizes:
a) previstas na Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, instituida pelo Decreto n°® 8.777, de 11 de maio de 2016;

Normativa Decreto N° 12.198/2024 (BRASIL,2024)

Art. 6° Para a consecuc¢édo dos objetivos e das iniciativas da Estratégia
Federal de Governo Digital 2024-2027, os 6rgéos e as entidades

elaborardo os seguintes instrumentos de planejamento [...]

Il - Plano de Dados Abertos, nos termos do disposto no Decreto n° 8.777, de 11 de
maio de 2016.

§ 2° Os instrumentos de planejamento de que tratam os incisos [...] e Il do caput
seréo ‘.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8777.htm
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Quadro 25 - Evidéncias Normativas sobre Requisitos — Ref. Normativo (concluséo)

CGU Live - Como construir e executar um Plano de Dados Abertos (BRASIL, 2025f)

A CGU deve ser comunicada a respeito da publicagdo. Envie o comunicado para e-mail: dadosabertos@cgu.gov.
Pode ser também por Formulario ou www.dadosabertos.gov.br.

Conjuntos de dados com conteldo sigiloso também devem ser inventariados. Para esclarecer essa condi¢céo, sugerimos a insercdo de uma coluna adicional a

tabela do inventario.

Nome do conjunto/base de dados

utilizar a mesma nomenclatura definida no inventario de dados.

Cronograma de fomento

Todas as colunas da planilha do cronograma de fomento, sdo obrigatérias:
Nome da acdo/ Descricdo da acdo/ Area responsavel (nome da area)/ Més e ano de realizacdo

Como deve ser feita a gestdo de
uma organizacéo no PBDA

Cadastro inicial Solicitar o cadastro da organizagéo e de pelo menos um administrador.

Cadastrar os usuarios da organizacao de acordo com o perfil desejado: Administrador da

Gestdo de usuarios Organizacéo ou Gestor de Dados.

Como deve ser feita a gestdo de
uma organizagdo no PBDA

Catalogar os conjuntos de dados de acordo com o que foi definido no PDA e guia “Saiba como

Catalogagdo de dados publicar um conjunto de dados” (BRASIL, 2025n).

Manter os dados atualizados de acordo com a periodicidade definida e responder as solicitacdes

Manutencéo continua . o a
abertas pelos usuarios para a organizacéo.

Cronograma de fomento

Todas as colunas da planilha do cronograma de fomento, sdo obrigatérias:
Nome da acgdo/ Descri¢do da acdo/ Area responsavel (nome da area)/ Més e ano de realizacdo

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Quadro 26 — Evidéncias Normativas sobre Precaucfes — Ref. Normativo

Normativa Resolu¢gdo CGINDA n °© 3/2017 (BRASIL, 2017a)

Secéo IV
Da Execucéo e Reviséo

Paragrafo Unico. Caso haja redefinicdo da nomenclatura das bases no momento da catalogacédo, devera ser elaborada uma
nota explicativa especifica em que se explicite a adequacdo da nomenclatura realizada, em relagcao a base descrita no PDA,
devendo ser publicada como anexo ao PDA em momento oportuno.

Secéo Art. 4° O PDA devera conter, de forma
Da Composicao do Plano obrigatdria, 0s seguintes itens:

d) as politicas publicas as quais as bases estéo relacionadas, quando aplicavel;

Secéo IV
Da Execucéo e Revisao

Art. 9° Os PDAs poderdo ser revisados periodicamente para fins de monitoramento, acompanhamento e alinhamento
estratégico com outros instrumentos de gestdo do 6rgdo, devendo o novo documento conter as motivacdes e justificativas
para as modificac®es realizadas no documento original.

Normativa Manual de Elaborag&o de Planos de Dados Abertos (PDAs) (BRASIL, 2020)

2. PASSO-A-PASSO PARA
ELABORAR UM PDA

59) [...] bases que serdo abertas durante a vigéncia do PDA.

E importante avaliar, dentre as bases de dados selecionadas, quais informacées possuem ou n&o restricdes de sigilo ou
privacidade do cidaddo, de acordo com a legislagdo em vigor. Decida pelo tratamento adequado a ser dado para esses
dados antes da abertura, considerando o grau de sensibilidade de cada campo e elemento de informacdo: supresséo,
mascaramento, agregacao, etc.

3. MODELO DA ESTRUTURA
FORMAL DE UM PLANO DE
DADOS ABERTOS (PDA)

VII.
SUSTENTACAO,
MONITORAMENTO
E CONTROLE

Monitoramento e
controle

E importante observar os indicadores e acompanhar as principais demandas
encaminhadas ao drgédo, provenientes de reclamacdes sobre os dados
abertos.

Na curadoria, é importante zelar pela qualidade, completude e atualidade dos
metadados, bem como pelo uso de linguagem cidada no titulo e na descri¢édo
dos conjuntos de dados que expliquem, inclusive, a politica publica
relacionada aos dados publicados.

Comunicacgéo

E importante que a estratégia de divulgacdo se concretize também em
compromissos e metas na sessao “Plano de A¢ao” do PDA, seguindo as
determinacdes do Art.4°, VI, a, da Resolucao n° 3/2017 do CGINDA.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Quadro 27 — Evidéncias Normativas sobre Recomendac¢des — Ref. Normativo
(continua)

Normativa Decreto n° 8.777/ 2016 (BRASIL, 2016)

CAPITULO Il )
DA LIVRE UTILIZAGAO
DE BASES DE DADOS

Art. 4° Os dados disponibilizados pelo Poder Executivo federal e as informacg8es de transparéncia ativa séo de livre utilizagdo
pelos Poderes Publicos e pela sociedade.

Art. 5°[...] por meio da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA. [...]

CAPITULO I § 3° A INDA poderd estabelecer normas complementares relacionadas com a elaboracdo do Plano de Dados Abertos, bem
DA GOVERNANCA . ~ . ~ . L
como relacionadas a protecao de informagdes pessoais na publicacdo de bases de dados abertos nos termos deste Decreto.
, A G As soltagoes deaberura e hases e cados | EAOTI0 1C0 A decso negala o aceso depecie e
CAPITULO IV da administracdo publica federal aplicam-se os prazos 9

DA SOLICITACAO DE
ABERTURA DE BASES
DE DADOS

demanda por custos adicionais desproporcionais e ndo previstos
pelo 6rgéo ou pela entidade da administracéo publica federal
devera apresentar analise sobre a quantificacdo de tais custos e
sobre a viabilidade da inclusdo das bases de dados em edicéo
futura do Plano de Dados Abertos.

e os procedimentos previstos para o processamento
de pedidos de acesso a informacéo, nos termos da Lei
n° 12.527, de 2011, e do Decreto n° 7.724, de 16 de
maio de 2012.

Normativa Resolucdo CGINDA n ° 3/2017 (BRASIL, 2017a)

Secéo |
Do Processo de
Elaboracéo do Plano

Art. 1° Para promover a cultura de transparéncia publica, conforme inciso Il do § 2° do art. 5° do Decreto n° 8.777, de 11 de
maio de 2016, as bases de dados a serem disponibilizadas [...]

83°[...] quando aplicavel, conforme a periodicidade de atualizagcdo na origem, com interfaces de aplicac6es web amigaveis
para facilitar o consumo dos mesmos em tempo real.

Secéo ll
Da Composic¢éo do Plano

Il - relacdo de todas as bases de dados contidas no inventario e catdlogo corporativo do érgédo ou
entidade, devendo identificar: [...]
d) as politicas publicas as quais as bases estédo relacionadas, guando aplicavel;

Art. 4° O PDA
devera conter, de

forma obrigatéria,
0s seguintes itens:

VI - plano de acdo contendo cronograma: [...]
§1° Caso a base de dados contenha mais de um conjunto de dados, o cronograma deve especificar a
data de abertura de cada um deles.

Art. 5° A abrangéncia do PDA podera incluir, em caso de conveniéncia e necessidade, as entidades vinculadas ao érgédo que
devem cumprir as disposicfes do Decreto n° 8.777, de 2016, constituindo um PDA consolidado das instituicées.

Secao Il
Da Publicacdo do Plano

Paragrafo Unico. Caso o 6rgado publique PDA consolidado, conforme disposto no art. 5°, todas as entidades vinculadas
integrantes devem publicar o documento em seus sitios eletrdnicos oficiais, de acordo com as regras estabelecidas no caput.
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Quadro 27 — Evidéncias Normativas sobre Recomendag¢des — Ref. Normativo (continuacao)

Normativa Resolucdo CGINDA n ° 3/2017 (BRASIL, 2017a)

Secdo IV
Da Execucao e Revisédo

Paragrafo Unico. Caso haja redefinicdo da nomenclatura das bases no momento da catalogacéo, devera ser elaborada uma
nota explicativa especifica em que se explicite a adequacéo da nomenclatura realizada, em relacéo a base descrita no PDA,
devendo ser publicada como anexo ao PDA em momento oportuno.

Art. 9° Os PDAs poderdo ser revisados periodicamente para fins de monitoramento, acompanhamento e alinhamento
estratégico com outros instrumentos de gestdo do 6rgéo [...]

Normativa Manual de Elaboracdo de Planos de Dados Abertos (PDAs) (BRASIL, 2020)

1.5. Quais bases devem
ser disponibilizadas em
dados abertos?

O cenério ideal é a completa abertura de bases de dados do 6rgéo, exceto as suas partes de natureza sigilosa ou que possam
violar a privacidade do cidadao. [...] criou-se uma matriz de prioridade [...], de modo a associar oferta x demanda x esforco
operacional, e, assim, otimizar e priorizar a abertura de bases.

2. PASSO-A-PASSO
PARA ELABORAR UM
PDA

19) [...] para contextualiza-las a respeito da Politica de Dados Abertos [...]. Um Grupo de Trabalho — GT pode ser criado, se o
orgéo desejar, para melhor conduzir os trabalhos.

39) [...] mecanismo de participacéo social para identificar a demanda do cidaddo pelas bases do 6rgdo. O mais recomendado é a
consulta publica. Neste caso, sugere-se que o inventario seja disponibilizado para votagao por um periodo minimo de 15 dias, no
proprio portal do 6érgéo/entidade ou em portais parceiros.

Caso o0 6rgdo opte por outro mecanismo de participacao social, devera certificar-se de que o método adotado reflita objetivamente
a demanda o cidadéo.

4°) [...] matriz de priorizacéo para direcionar os esforcos de abertura de cada uma das bases.|...] Além dos critérios acima, o
orgdo podera adicionar outros que reflitam particularidades do 6rgéo.

3. MODELO DA
ESTRUTURA FORMAL
DE UM PLANO DE
DADOS ABERTOS
(PDA)

I. INTRODUCAO
Apresente, de forma breve, o contelido e o propésito do documento mencionando os dispositivos legais que regem a Politica de
Dados Abertos (Decreto n® 8.777/2016, Decreto n° 9.903/2019 e Resolucdo n°® 3/2017 do CGINDA)

Il. CENARIO INSTITUCIONAL
Descreva o cendrio institucional do 6rgado/entidade. Mencione outros instrumentos de gestdo e planejamento internos que devem
estar alinhados ao PDA (ex: Planejamento Estratégico, PDTI, entre outros).

Ill. OBJETIVOS
*Objetivo Geral: Descreva o principal objetivo do PDA.
*Obijetivos especificos: Descreva os objetivos especificos do documento, como os resultados a serem atingidos.

IV. CONSTRUCAO E EXECUCAO DO PLANO DE DADOS ABERTOS
Descreva as etapas/acdes realizadas para a elaboracdo do PDA, assim como o planejamento para a sua execucao.
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Quadro 27 — Evidéncias Normativas sobre Recomendac¢des — Ref. Normativo (continuacéo)

Normativa Manual de Elaboracéo de Planos de Dados Abertos (PDAs) (BRASIL, 2020)

3. MODELO DA
ESTRUTURA FORMAL
DE UM PLANO DE
DADOS ABERTOS
(PDA)

(continuacéo)

V. DADOS SELECIONADOS
PARA ABERTURA

Apresente e contextualize os dados que serdo abertos pelo 6rgéo.

Compartilhe a matriz de prioridade ou outro mecanismo de analise que utilize os critérios
obrigatdrios de priorizacédo, conforme o Art. 1° da Resolucdo n° 3/2017 do CGINDA.

Descreva os critérios adotados para a priorizacdo dessas bases (mecanismos de participagao
social, analise de pedidos de e-sic e e-ouv, estimulo ao controle social, entre outros).

Compartilhe o resultado da consulta publica ou outro mecanismo de participacdo social adotado
para medir o interesse da sociedade pelas bases de dados do 6rgdo. Os nimeros exatos da
consulta podem ser disponibilizados no Anexo do PDA.

VI. O PROCESSO DE
CATALOGACAO

Descreva o processo de publicacdo de dados adotado pelo érgéo.

No caso de dados geoespacializados, pode-se abordar o procedimento relacionado a
publicacdo na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE.

Liste premissas e requisitos de qualidade minimos adotados.

Caso o 6rgao ja possua dados disponibilizados em seu site oficial na internet, antes da
elaboracdo do PDA, ele deve prever a catalogacdo desses dados no Portal Brasileiro de Dados
Abertos.

VII. SUSTENTACAO,
MONITORAMENTO E
CONTROLE

Melhoria da Observe que, para dados ja publicados anteriormente ao PDA, acdes de
qualidade dos | melhoria da qualidade desses dados podem ser definidas como meta no
dados Plano de Acéo.

VIII. PLANOS DE ACAO

Cronograma de elaboracao e sustentacdo do PDA: Descreva as etapas adotadas

Organize as agbes do oOrgao para a | para a elaboragéo e sustentagdo do PDA:
execucao, sustentacdo, fomento e abertura | Acdo/ Atividade/ Unidade e Contato do Responsavel / Meta/Prazo

de bases em [...] cronogramas distintos

IX. ANEXOS

II) Devolutiva da consulta publica

Insira, neste trecho, o inventario de bases Compartilhe a devolutiva da consulta publica realizada (quando este for o método
do 6rgéo, a devolutiva da consulta publica de participagdo social adotado pelo 6rgdo). Deverdo constar os quantitativos de
(caso tenha sido adotada pelo érgéo), as votos para cada base de dados do inventario, assim como as justificativas quanto
referéncias utilizadas e o glossario. a nado abertura de bases, caso alguma nao possa, de fato, ser aberta.
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Quadro 27 — Evidéncias Normativas sobre Recomendacées — Ref. Normativo (continuacao)

Normativa Manual de Elaboracéo de Planos de Dados Abertos (PDAs) (BRASIL, 2020)

5.
RECOMENDACOES
E BOAS PRATICAS

Certifique-se de que todos os pontos listados no “checklist de pontos obrigatérios de um PDA”, ao final deste Manual, sejam
atendidos. O nado atendimento a qualquer um deles, impede que o documento seja considerado valido.

A lideranca do processo de elaboracéo do PDA deve se dar, preferencialmente, pela area de gestéo estratégica. A area de
tecnologia da informagéo tem a atribuigéo principal de prestar apoio e suporte tecnolégico ao planejamento e execugao do plano.

Atue de maneira colaborativa, formalizando, se possivel, um grupo de trabalho com a finalidade de elaborar o plano e que envolva
todas as unidades operacionais do 6rgédo, considerando sempre os principios da publicidade e da transparéncia da administragao
publica.

Envolva a sociedade no processo de priorizagao de bases a serem abertas, tanto pela avaliagcdo dos pedidos de acesso a
informacao, quanto pela promoc¢édo de consultas e/ou audiéncias publicas.

Forneca feedback a todos os envolvidos no processo de elaboracéo e execucdo do PDA.

Disponibilize ao cidadédo canais de comunicacao para o relato de problemas técnicos, inconsisténcias nos dados, feedbacks e
sugestoes.

Cultive a cultura de dados abertos no 6rgéo/entidade para que suas atividades e projetos sejam sempre realizados visando a
abertura de suas bases.

Inclua no Plano de Acdo do PDA compromissos e metas ndo apenas sobre projetos de abertura de bases de dados, mas também
de melhoria dos dados ja publicados, da catalogacéo e da integracdo ao Portal Brasileiro de Dados Abertos, além de a¢bes de
disseminacgéo dos dados e de engajamento dos seus utilizadores.

Lembre-se que é necessario possuir estrutura para hospedagem, disponibilizacéo e integracdo de dados.

Preveja a incorporacgdo do processo de abertura de bases na rotina do érgéo, prevendo, inclusive, a abertura de dados j& durante o
processo de desenvolvimento de novos sistemas de software.

Recomenda-se utilizar ferramentas de monitoramento de disponibilidade e desempenho para o download dos dados que gerem
alertas em caso de falhas, bem como possuir um processo definido para o tratamento dessas falhas.

Utilize as orientac¢Bes fornecidas pela CGU na elaboracédo e execucdo de PDAs.
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Quadro 27 — Evidéncias Normativas sobre Recomendag¢des — Ref. Normativo (concluséo)

CGU Live - Como construir e executar um Plano de Dados Abertos (BRASIL, 2025f)

Envie a minuta do PDA a CGU para a analise de contelddo antes da aprovacgéo pelo Comité de Governancga Digital do 6rgéo.
E-mail: dadosabertos@cgu.gov

Certifigue-se de que o inventario do PDA esteja igualmente registrado no Portal Brasileiro de Dados Abertos (conjunto de dados abertos ou ndo abertos).

Importante atualizar todos os conjuntos castrados anteriormente para garantir que todos os campos estédo preenchidos e ganhar o selo DCAT BR Bronze.
O Selo Bronze é concedido quando um conjunto de dados tem todos os seus metadados obrigatérios preenchidos.

Processo de catalogacdo dos dados Para conjuntos de dados ndo abertos ndo sera obrigatorio registrar
Inventario de dados: Etapa antes do PDA, na qual o 6rgao ira identificar e registrar/ | um recurso (dado), mas sugere-se incluir pelo menos um para
atualizar (no Portal) todos os seus conjuntos de dados abertos e ndo abertos. trazer o dicionario de dados.

Histérico Compartilhe um histérico da contribuicdo do 6rgéo perante a Politica de Dados Abertos: Quantidade
Contextualize de PDAs; Conjunto de dados disponibilizados; Participacdes em capacitacdes; Relsos produzidos.

Utilize a comunicagdo interna para | Normativos | Compartilhe os normativos relacionados a a Politica de Dados Abertos.

contextualizar os servidores sobre a - . - -
Politica de Dados Abertos e divulgar Cronograma Compartilhe um cronograma de agdes ilustrando as diferentes etapas da construgéo do PDA.

o planejamento de acdes de acBes Informe sobre a necessidade da definicdo de Pontos Focais para representar os diferentes setores da
organizacao.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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ANEXO A — Publicagdo de um Conjunto de Dados - Cadastro no PBDA
Quadro 28 — Publicacdo de um Conjunto de Dados - Cadastro no PBDA

Campos/Metadados

Valores / Descrigcdo complementar

Dados Abertos (S/N)

Relacdo com ODS (objetivos de desenvolvimento sustentavel)

Dados de raca/etnia

Sim =
Dados de género
Pelo menos um recurso associado
N&o Pode ser cadastrado sem recurso associado e sem informar os campos acima

Observancia Legal

Tipo de acesso

Publico, restrito ou sigiloso
Se passivel de abertura, marcar como “Publico”.

Norma legal

Informar norma legal associada

Titulo do conjunto

Por extenso e sigla ao final (se houver)

Descricdo

Minimo de 200 caracteres, com metadados incluidos e sistemas relacionados

Area técnica Responsavel

Nome completo com sigla (se houver)

E-mail da Area Técnica

Contato da equipe responsavel

Licenga de Uso

Creative Commons Atribui¢éo

Permite que usem, modifiguem e distribuam os dados, exigindo atribuicio ao autor original.
Exige atribuicdo ao autor original.

Creative Commons CC

Coloca a base de dados e o0 seu conteddo no dominio publico, renunciando a todos os
direitos autorais.

Licenca Aberta para Bases de Dado
(ODbl) do Open Data Commons

Aplicavel a esquemas de banco de dados, arquitetura da informacdo e a forma de
organizagdo dos dados, mas ndo ao contetdo individualmente. Exige atribuicio de autoria
e compartilhamento igual das bases pela mesma licencga.

Licenca e Dedicag¢é@o ao Dominio Publico
do Open Data Commons

Coloca os dados/banco de dados no dominio publico, renunciando a todos os direitos
autorais.

Periodicidade de Atualizacéo

Diaria, mensal, anual, etc.

Temas Associados

Selecdo de uma ou mais areas tematicas.

Palavras-chave

Aspectos principais do dado (tags).

Versdo Indicar em formato numeérico.
Atualizacdo de verséo (se houver)
Visibilidade publica ou privada

Descontinuado

Indicar e informar data.

Titulo do recurso

Por extenso, com sigla

URL de acesso

Link publico que permite o download direto do arquivo

Dados do Recurso Tipo Dados, documentacéo, API, etc.
Formato CSV, JSON, PDF, etc.
Descrigcao Metadados e servi¢os impactados.

Fonte: BRASIL (2025n)




