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Ao Emb. K. Nandoe, um cosmopolita do Sul.

A Guiana e o Suriname sio os dois menos conhecidos dentre

os pafses sul-americanos, dadas as suas especificidades historicoculturais,
suas recentes independéncias e inser¢do voltada ao Caribe.

Todavia, depois de um inicio acidentado, essas novas nagdes estao
avancando no caminho da estabilidade e do desenvolvimento. Da
mesma forma, maior aten¢do tem sido dada a integracdo sul-americana
como alternativa de regionalizagdao para ambos os paises. Assim, é
necessario avancgar os estudos e os contatos bilaterais do Brasil com
esses vizinhos, que alguns consideram problematicos, outros,
promissores.

A Guiana (ex-Inglesa) e o Suriname (ex-Guiana Holandesa),

juntamente com a Guiana Francesa (que ¢ parte integrante da Franca e
da Uniio Européia), formam uma regido geopolitica propria, as Guianas,
voltadas para o Catibe e, apesar de cobertas pela floresta amazonica,
encontram-se separadas da bacia amazonica pelo planalto das Guianas,
que chega a atingir trés mil metros de altitude. A Guiana possui uma
superficie de 215 mil km? e uma populagio de 800 mil habitantes,
enquanto o Suriname abrange, respectivamente, 163 mil km? e 450 mil
habitantes. Mais de 90% da populagao se concentra na faixa litordnea,
tendo o interior uma populacio extremamente rarefeita.

ESTRUTURA COLONIAL E SOCIEDADE
Essa situacdo é explicada facilmente pela estrutura da
colonizagao inglesa e holandesa. Os navegadores espanhdis e

portugueses, que exploraram as costas, nao se interessaram em colonizalas,
o que foi feito pelos holandeses, que estabeleceram assentamentos
agricolas na desembocadura dos rios dos dois paises, sendo o primeiro
deles no rio Essequibo em 1616. As col6nias, voltadas aos cultivos
tropicais (especialmente o agtcar) e a exploragdo da madeira e outros
recursos naturais, tardaram a prosperar, devido as epidemias e aos
ataques dos indios Caribes e Arawaks, os habitantes aut6ctones. Em
1796, durante a Revolucao Francesa, os ingleses ocuparam as colonias
ocidentais, situacio que foi reconhecida pela Holanda em 1814, a qual
manteve apenas o litoral do atual Suriname.

A caréncia de mio-de-obra para as plantations levou os

colonizadores a introduzir escravos africanos, muitos dos quais se
revoltaram (desde a rebelido liderada por Cuffi), fugindo para a
floresta, onde os Maroons (como ficaram conhecidos) criaram
sociedades baseadas nas estruturas africanas ocidentais. Com a aboli¢io
do trafico, os ingleses trouxeram trabalhadores chineses e indianos a
partir da década de 1830, na condicao de Indenture Servants, o que
também foi feito pelos holandeses a partir da década de 1870 com
indianos e indonésios, especialmente javaneses.

Assim, foram sendo formadas sociedades multiétnicas e
multiculturais, com uma ampla variedade étnica, lingtiistica e



religiosa. Amerindios de varios grupos (especialmente no intetior),
afro-descendentes assimilados nas plantacdes e cidades, “negros da
floresta”, indianos de varias origens (de religido hindu e mugulmana),
indonésios javaneses (mugulmanos), chineses, ingleses e holandeses
sdo os principais grupos. As elites sdo relativamente permeaveis a0s
casamentos mistos, mas em geral cada grupo mantém forte
identidade, havendo pouca mesticagem. Posteriormente, a
constitui¢ao dos movimentos e partidos politicos foi fortemente
assentada em linhas étnicas.

No final do século XIX, a medida que os custos da maode-

obra aumentavam e as metrépoles criavam imensos impérios

coloniais na Africa, Asia e Oceania, as plantations tradicionais
declinavam. O agtcar, o café e o coco cederam parte de seu lugar as
exportagdes de arroz, bananas e citricos, mas a grande novidade foi o
inicio da exploragdo da bauxita para a fabricagdo de aluminio durante
a Primeira Guerra Mundial, nos dois pafses. Durante a Segunda Guerra
Mundial, para exemplificar a importancia do novo ciclo econémico,
75% das importagdes norte-americanas de bauxita eram provenientes
do Suriname. Em ambos os paises, a explora¢io era feita por empresas
transnacionais, como a ALCOA, empresa dos Estados Unidos.

PROBLEMAS E PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS

Ambos os paises ganharam autonomia nos anos 1950 em

relagdo as suas metrépoles. Num movimento marcado por fortes
tendéncias nacionalistas, a Guiana ficou independente em 1966 ¢ o
Suriname, em 1975. Inicialmente estiveram no poder governos
moderados, mas com pouca capacidade de lideranga na construcio do
Estado e do desenvolvimento nacionais. Com a ascensao de Forbes
Burnham, que declarou a Republica Cooperativa da Guiana em 1970,
o pafs teve uma forte inflexdo a esquerda, tanto no plano doméstico
como no internacional, que durou até a morte natural do presidente
em 1985. Apos essa fase, o pals buscou normalizar suas relagdes com o
Ocidente, sob a lideran¢a do presidente Desmond Hoyte.

Ja o Suriname, com o golpe de Estado de 25 de fevereiro

de 1980, um grupo de jovens suboficiais (liderados por Desi Bouterse)
assumiu o poder, inaugurando um regime nacionalista e autoritario,
que perdurou até 1991. Nesse ano, com o presidente Runaldo
Venetiaan, consolidou-se o retorno a democracia e a normalizacio
com a comunidade internacional, embora persista certa instabilidade
parlamentar. Economicamente, apds a independéncia e, sobretudo,
durante os anos de autoritarismo, houve uma acentuada estagnagao

da produgio, em grande parte devido as dificuldades de relacionamento
internacional. Mas o quadro sofreu sensivel melhora nos anos 1990,
apesar de os problemas sociais persistirem.

A Guiana e o Suriname sao os dois Estados mais novos e

menos povoados da América do Sul e estdo entre os de menor dimensio
territorial. Além disso, ambos se caracterizam por uma composi¢io
etnocultural extremamente complexa e diversa, por idiomas distintos
dos demais paises sul-americanos e por uma inser¢io voltada para o
Caribe (sdo membros do CARICOM) e, ainda, em certa medida, para
as ex-metropoles. Trata-se de pafses ainda fragilmente conectados aos
seus vizinhos terrestres e, apesar de possuirem grandes possibilidades



produtivas (especialmente nos setores mineral e energético), a economia
ainda ¢ rudimentar e carente de infra-estrutura de transportes e energia.
Tudo isso permite caracteriza-los como “uma outra América

do Sul”, distinta da Platina e da Andina. Nesse contexto, representam,
portanto, um desafio a politica externa brasileira e uma espécie de
“nova fronteira” do processo de integracio sul-americano. Além disso,
o curto periodo de vida independente (a Guiana, quatro décadas e o
Suriname, trés) foi caracterizado por forte instabilidade politica.
Regimes autoritarios e experiéncias com modelos alternativos, em meio
a0 declinio econémico, alternaram-se com frageis democracias
parlamentares, marcadas por um baixo indice de governabilidade, pela
fragmentacio partidaria e, muitas vezes, pela semiparalisia
administrativa por parte do Estado. No plano externo, também ha
graves problemas, pois ambos os paises possuem os mais graves e
extensos litigios fronteiricos da América do Sul: Guiana-Venezuela,
Guiana-Suriname e Suriname-Guiana Francesa. Além disso, a
diplomacia conheceu, logo apés a independéncia, uma linha erratica e
marcada por rupturas.

O baixo nivel de vida (a Guiana tem a menor renda per capita
sul-americana), as deficiéncias estruturais e o elevado indice de
desemprego, todavia, podem ser indicadores enganosos, na medida

em que o petréleo comega a ser explorado (especialmente no Suriname),
e outros minerais, como ferro e ouro, também, além dos projetos
hidroelétricos. Mas, para a potencialidade econémica transformar-se
em realidade, é necessario maior apoio externo. E, nesse sentido, ambos
os paises comegam a se dar conta de que a cooperac¢io com o Catibe,
os Estados Unidos e a Europa tem de ser acompanhada por uma
integragdo com os vizinhos terrestres. Assim, quanto mais o
desenvolvimento for interiorizado, maior relevancia ganharao as
relagbes transfronteiricas e a integracao regional, inclusive com a
necessidade de enfrentar as ameacas transnacionais que acompanham
0 processo.



