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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo identificar se o municipio de Osério atendeu os requisitos
legais no planejamento e execucdo orcamentdria para o exercicio de 2010. Para tanto, foi
necessario um estudo dos instrumentos de planejamento e controle legalmente instituidos para
a esfera da administracdo publica. A esséncia do trabalho consistiu em uma pesquisa tedrica
sobre planejamento e controles na administracdo publica. Em seguida procedeu-se uma
andlise de dados secundarios coletados na Prefeitura Municipal de Osério, verificando-se a
vinculag@o da pratica da administragcdo com o aparato legal existente. Foram coletados dados
sobre os principais instrumentos publicos de planejamento e controle: Plano Diretor
Municipal, Plano Plurianual, Programa de Governo, Controle Interno e Controle Externo. Os
resultados obtidos demonstram que a administragdo municipal de Osério possui constituidos
os principais mecanismos de planejamento e controle. Os atos praticados encontram-se dentro
dos parametros legalmente criados, permitindo a correta identificacdo das demandas publicas
e as melhores alternativas para satisfazé-las, como forma de melhorar a qualidade na
prestacdo dos servicos a populacdo. O estudo sugere, ainda, um aprofundamento do tema,
pelo qual seria pesquisado o controle na drea de recursos humanos, sistema de informagdes e
patrimdnio, bem como 0s mecanismos que proporcionassem maior participacdo da populagdo
no processo de planejamento e controle da gestao publica.

Palavras-chave: Gestao Publica. Execucdo Or¢amentéria. Planejamento. Controle. Controle
Interno. Controle Externo. Resultados.
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INTRODUCAO

Discussdes sobre a temdtica gastos publicos ndo s@o recentes, representando sempre
uma grande preocupagdo ao administrador publico, principalmente aquele que prima por uma
administracdo transparente e voltada para o contribuinte. A entrada em vigor da Lei
Complementar n°. 101 de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
vem criar condi¢des para a implantagdo de uma nova cultura gerencial na gestdo dos recursos
publicos, incentivando o exercicio pleno da cidadania, especialmente no que se refere a
participacdo do contribuinte no processo de acompanhamento da aplicagdo dos recursos
publicos e na avaliacao de seus resultados.

A LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, mediante acdes em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e a
responsabilidade como premissas basicas.

O municipio de Osorio, com seus quase 40.000 habitantes (IBGE, 2005), conta com
uma drea de 663 km?, distante aproximadamente 100 km da capital Porto Alegre, dividido em
cinco distritos, coordenados por seus respectivos subprefeitos.

Osério possui como principal fonte de arrecadacdo de ICM - Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias, a Petrobrds, através do Terminal Almirante Soares Dutra; a
Ventos do Sul S.A., com a comercializacdo de energia limpa - edlica - e a Calgados Beira Rio
S.A., com a comercializacdo de calcados destinados principalmente para o mercado externo.
No setor de servicos, destacam-se as atividades de Mercado de Capitais (bancos), a
construcdo civil, transportes e turismo. Finalmente, no setor de Indistria, sdo destaques a
fabricacdo de calgados, extragdo de areia, beneficiamento de cereais, a inddstria de
transformagao (abatedouros, padarias, artefatos de madeira, mdveis e esquadrias) e a
confecc¢do de roupas e atelier de calcados.

O gestor do municipio de Osdrio tem para o ano de 2010 sob sua responsabilidade a
execugdo de um orcamento superior a R$ 160 milhdes, bastante significativo em relacido ao
tamanho do municipio, diante da realidade brasileira onde os recursos sdo cada vez mais
escassos. Osorio, diferentemente da maioria dos municipios no Estado do RS, vem
apresentando ano a ano variacao positiva nos indices de retorno do ICMS. Para o ano de 2010

estd prevista uma variagdo de 30,4% em relagdo ao retorno de 2009, ocupando a segunda
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posicdo no ranking de municipios de todo o Estado', oriundo principalmente da planta de
geracdo de energia edlica instalada no municipio,

Outra fonte de receita muito significativa sdo os royalties pagos pela Petrobrés, a
titulo de indenizagdo por eventuais danos causados, a exemplo do que acontece com varios
outros municipios, constituindo item importante no montante da receita do municipio.

No entanto, no ano de 2009, no periodo compreendido entre os meses de janeiro e
outubro, de acordo com o Relatério de Execu¢ao Or¢amentdria, divulgado pela Secretaria da
Fazenda do municipio de Osério, somente 37,6% da dotagdo destinada para a drea de
Assisténcia Social e 44,02% a area da Sadde haviam sido efetivamente executadas e
liquidadas, podendo tais dados servir de alerta para possiveis falhas durante a execucdo do
que havia sido efetivamente planejado para o periodo.

Nunca na histéria do municipio se ouviu falar em tdo boas condi¢des financeiro-
orcamentarias, o que, se por um lado tranqiiiliza o administrador pelas facilidades
proporcionadas pela abundincia de recursos, por outro lado deve trazer uma constante
preocupacdo quanto a defini¢do estratégica da destinacdo desses recursos de forma que
satisfaca os anseios da comunidade, sem deixar de atender os preceitos da legislacdo,
principalmente depois da entrada em vigor da LRF, considerado um instrumento bastante
importante na fiscalizagdo dos atos do administrador.

A partir dessa contextualizacdo, este trabalho visa responder a seguinte questdo de
pesquisa: Na elaboragdo e execugdo orcamentdria para o municipio de Osorio no exercicio
de 2010 foram efetivamente utilizados os instrumentos legais de planejamento e controle?

O objetivo geral da pesquisa € identificar se o municipio de Osério atendeu os
requisitos legais no planejamento e execu¢do or¢camentéria para o exercicio de 2010.

Para atingir o objetivo geral serdo estabelecidos dois objetivos especificos: o primeiro,
visa descrever os mecanismos de planejamento e controle legalmente exigidos aos
administradores publicos; o segundo, verificar a efetiva aplicagdo destes instrumentos de
planejamento e controle na administragdo do municipio de Osorio para o exercicio de 2010.

A justificativa para a realizacdo deste trabalho baseia-se pontualmente na questdo da
abundancia de recursos em relacdo as dimensdes do municipio e na oportunidade de

demonstrar ao administrador uma andlise da execu¢do or¢camentaria de seu municipio.

! Disponivel em <www.famurs.com.br>. Acesso em 30 de junho de 2010.
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Essa pesquisa, portanto, deverd indicar ao administrador se estd ou ndao havendo
perfeita sintonia entre o planejado e o executado, como forma de tornar a administracio mais
eficiente.

Afora essa parte introdutoria, o presente trabalho estard dividido em mais 4 capitulos.
O proximo capitulo abordard a temdtica do planejamento e execu¢do or¢amentdria sob o
ponto de vista de diversos tedricos, bem como as formas de controle na administragdao
publica, introduzidas por intermédio da Constituicdo Federal e por legislacdo especifica, em
especial a Lei de Responsabilidade Fiscal. O terceiro capitulo descrevera a metodologia e os
instrumentos de coleta dos dados que serdo empregados durante a pesquisa, bem como a
forma como serdo estruturados e analisados os dados coletados. O quarto capitulo descrevera
os resultados encontrados com a aplicacdo do método, os quais serdo comparados com a
teoria abordada no capitulo sobre o referencial tedrico. Finalmente, no capitulo cinco serdao

apresentadas as conclusdes e consideragdes finais sobre os resultados ora encontrados.



2 O PLANEJAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Ao longo deste capitulo serd abordada a tematica do planejamento como estratégia
fundamental para as organizagdes estabelecerem aonde querem chegar e quais as acdes a
serem desenvolvidas para que os objetivos previamente estabelecidos sejam alcancgados.

Na secdo 2.1, intitulada “Planejamento Estratégico”, serd apresentada a conceituacao
de planejamento, na visdo de alguns autores, bem como sua importancia como elemento-
chave no enfrentamento das constantes ameacas encontradas nos diversos ambientes.

Ja na secdo 2.2, sob o titulo “Planejamento na Administracdo Publica”, serdo
abordados o Plano Diretor do Municipio, o Programa de Governo, o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), destacando-se a
importancia dessas ferramentas para o planejamento das acdes a serem desenvolvidas pelas
organizagdes publicas.

Em seguida, a se¢do 2.3 trazendo o titulo “Controles”, abordara a temadtica controle e
suas diversas formas de aplicacio na forma da Lei n°. 4.320/64” e da Lei Complementar
n°. 101/2000° como instrumento efetivamente capaz de garantir as institui¢des publicas a
correta aplicacdo de seus recursos na conquista de melhorias efetivas a populacao.

Por ultimo, a se¢do 2.4, “Conclusdes Parciais”, apresentard um esbogo tedrico do que
seria adequado em termos de planejamento e controle para uma municipalidade e de que

forma esses dois elementos estariam relacionados.
2.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Os ambientes de todas as empresas sao muito dindmicos, alterando-se com
surpreendente rapidez. Essa constante evolucdo exige importantes ajustes estratégicos de
adequacdo a nova realidade econdmica, social, tecnolégica e politica, devendo o
administrador centrar esfor¢os para solucionar fatores negativos que possam impedir ou

dificultar o desenvolvimento pretendido.

% Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm>. Acesso em 12 de julho de 2010.

* Lei Complementar n° 101/2000 de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal. Disponivel em
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/lei_responsabilidade/lc101_2000.pdf>. Acesso em 12 de julho de 2010.



14

O planejamento € o instrumento capaz de promover essa adequacao, visualizando-se a
empresa como um todo, projetando-se um conjunto de acdes integradas que possibilitam
atingir os resultados previamente definidos ou que ainda venham a ser estabelecidos.

Como dizem Fischmann e Almeida (1991, p.25):

Planejamento estratégico é uma técnica administrativa que, através da analise do
ambiente de uma organizacdo, cria a consciéncia das suas oportunidades e ameacas,
dos seus pontos fortes e fracos para o cumprimento de sua missdo e, através dessa
consciéncia, estabelece o propdsito de dire¢do que a organizacdo deverd seguir para
aproveitar as oportunidades de riscos.

Planejamento €, de fato, uma maneira de fazer com que os administradores imaginem
o futuro da instituicio e estabelecam o que realmente é importante. E o ponto de partida para
qualquer acdo da administracdo que seja aplicada visando a obtencdo de resultados. Por isso,
nao diz respeito somente a decisdes futuras, mas principalmente, as decisdes a serem tomadas,
com base nas condi¢des presentes e que proporcionardo uma melhor adequacdo as condi¢des
do ambiente para a melhoria da vida da organizagdo, tdo bem afirmado por Fischmann e
Almeida (1991, p.25) : “Planejamento Estratégico ¢ uma metodologia gerencial que permite
estabelecer a direcdo a ser seguida pela Organizacgdo, visando maior grau de interacdo com o
ambiente.”

A defini¢ao dada por Caravantes, Panoo e Kloeckner (2005, p. 404) deixa evidente o
direcionamento para essa linha de raciocinio: “O planejamento implica avaliar o futuro e
preparar-se para ele, ou mesmo crid-lo.” Assim, planejar consiste na defini¢do de uma série de
acoes que possibilitem a interagdo da realidade com os conhecimentos préticos e tedricos, no
sentido de tornar possivel alcangar os objetivos e metas pré-estabelecidas.

Caravantes, Panoo e Koeckner (2005, p. 404) ainda afirmam: “O planejamento € o
ponto de partida para qualquer acdo de parte da geréncia voltada para resultados.” O que s6
vem corroborar com a idéia de que o planejamento € instrumento fundamental para se
construir uma existéncia de sucesso para qualquer organizagao.

Matus (1996 apud Adum e Coelho, 2007, p. 2), reforcam a necessidade do

planejamento como ferramenta na arte de administracao:

Matus (1996) inicia a defesa da necessidade do planejamento explicando que o
planejamento € um cdlculo que antecede e preside a acdo para criar o futuro, no
para predizé-lo, objetivando a preparacdo para que se tente instituir o futuro, com
imaginacdo e a partir de possibilidades, que sejamos capazes de idealizar e
descobrir. Desta maneira, um bom plano é uma aposta estratégica, e ndo conjecturas
sobre o destino. Quem planeja exerce influéncia nos resultados futuros, visto que a
capacidade para reagir rapidamente é a mesma para corrigir o cdlculo sobre o futuro.
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Assim sendo a esséncia do Planejamento Estratégico Situacional € o
acompanhamento permanente da realidade e a avaliagdo das decisdes preteridas,
com o propdsito de averiguar se os resultados produzidos tendem na dire¢do dos
resultados esperados.

O planejamento € um processo dindmico sujeito a melhorias durante sua execucdo, em
que as experiéncias, a percep¢do e o senso comum servem de aprendizado e, portanto, de
suporte para as correcOes necessdrias. Assim defende Matus (1996 apud Adum e Coelho,

2007, p.2):

Para Matus (1996) a improvisagdo é completamente ineficiente, podendo dizer o
mesmo da simples experiéncia, da percepcio e do senso comum. Esses sdo recursos
que valem o quanto custa o capital intelectual empregado neles e que sdo
complementos e ndo sdo substitutos do planejamento. Na realidade, o planejamento
deve ser compreendido como um processo de aprendizagem-correcdo-
aprendizagem, que forc¢a a realizacdo de corregdes permanentes dos rumos das agdes
definidas.

O planejamento estratégico € o exercicio da valorizagdo conjunta dos potenciais da
organizacdo, de forma transparente, levando-se em consideragdo seus pontos fracos e pontos

fortes, como define Lunkes (2008, p. 7):

O planejamento estratégico deve ser elaborado de forma mais democritica e
transparente possivel, com valoriza¢do dos recursos intangiveis da empresa, deve
proporcionar gestdo participativa e sensibilidade para a valorizacdo das intengdes,
atitudes e acdes dos colaboradores. Estes fatores ndo devem ser vistos isoladamente;
o entendimento é de juncdo, de integracdo, de sinergia; somente assim é possivel
elaborar um planejamento estratégico eficiente.

Uma das ferramentas que tem sido bastante usada pelas empresas para implantagao do
planejamento € o balanced scorecard — BSC, método de medicdo e gestdo de desempenho,
com base em indicadores financeiros e nao-financeiros desenvolvido por Kaplan e Norton em
1992. Possui como principal diferencial o fato de reconhecer que os indicadores financeiros,
por si s0, ndo sdo suficientes para uma boa medi¢ao de desempenho, uma vez que s6 mostram
os resultados dos investimentos e das atividades, ndo refletindo resultados dos
impulsionadores de rentabilidade em longo prazo.

Segundo Lunkes (2008, p. 10):

O BSC complementa as medicdes financeiras com avaliacdes sobre o cliente,
identifica os processos internos que devem ser aprimorados e analisa as
possibilidades de aprendizagem e o crescimento, assim como os investimentos em
recursos humanos, sistemas e capacitacio que poderdo mudar substancialmente
todas as atividades.
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Ainda de acordo com Lunkes (2008, p. 8):

A idéia é que as empresas que comunicam e definem, com clareza, o caminho para a
execugdo das estratégias sdo percebidas mais positivamente pelo investidor do que
aquelas que tratam seus objetivos de médio e longo prazo como segredos
corporativos e impedem que as informagdes deixem a diretoria e passem a orientar,
de fato, as praticas administrativas operacionais.

O BSC permite uma visao balanceada e integrada da organizacdo em funcdo de que
estabelece a relacdo entre as perspectivas financeiras, de clientes, de processos internos, de
aprendizado e de crescimento da organizacdo, proporcionando ao gestor perspectivas
resultantes da relacdo de causa e efeito, o que vem ao encontro do que diz Oliveira (2007, p.
73): “O planejamento estratégico deve considerar toda a empresa e ndo apenas uma de suas
partes.”

No tocante a perspectiva financeira, Lunkes (2008, p. 11), salienta que o BSC “(...)
permite medir e avaliar resultados que o negdcio proporciona e necessita para seu crescimento
e desenvolvimento, assim como para a satisfacio de seus associados”.

Com relagdo a perspectiva dos clientes, Lunkes (2008, p. 11), diz que “(...) permite
direcionar todo o negdcio e atividades da empresa para as necessidades e satisfacdo de seus
clientes”.

Haja vista que nem todos os clientes possuem o mesmo nivel de exigéncias, a
observacao dessa perspectiva apontard aos gestores a necessidade da inclusdo de medidas
especificas que atenderdo as necessidades daquele grupo de clientes que resultam em maior
volume de resultados positivos a organizagao.

Quanto a perspectiva dos processos internos, Lunkes (2008, p. 12) afirma:

O desenvolvimento do sistema tem que ser sustentado por uma andlise e intervencio
constante do desempenho dos processos internos. Na identificacdo dos processos
internos criticos nos quais a organizagdo deve alcancar a exceléncia, podem ser
destacados os tradicionais, como custos, qualidade, tempo, e alguns mais recentes,
como inovagdo por meio de pesquisa e desenvolvimento e servico pds-venda.

Ainda de acordo com Lunkes (2008, p. 12), com as informag¢des obtidas na observacao
da perspectiva de aprendizado e crescimento “O balanced scorecard enfatiza a importancia de
investir no futuro, ndo apenas em dareas tradicionais de investimento, como novos

equipamentos e pesquisa e desenvolvimento de novos produtos”.
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Investimentos em dreas que promovam o aprendizado e o crescimento de pessoal, por
exemplo, também sdo importantes para o alcance de objetivos ambiciosos de crescimento
financeiro, mesmo que em longo prazo.

Outra ferramenta largamente utilizada pelas empresas para a implementacdo do
planejamento € o orcamento, onde sdo desenvolvidos planos detalhados da organizagdo e os
objetivos de lucro, baseado nas previsdes de despesas e receitas previstas pela politica de
atuacdo da empresa.

Lunkes (2008, p. 14) diz: “O orcamento € a etapa do processo do planejamento
estratégico em que se estima e determina a melhor relacdo entre resultados e despesas para
atender as necessidades, as caracteristicas e objetivos da empresa no periodo”.

Lunkes (2008, p. 27), afirma, ainda, que “Um orcamento € a expressdao de um plano de
acdo futuro da administracdo para determinado periodo. Ele pode abranger aspectos
financeiros e nao financeiros desses planos e funciona como um projeto para a empresa seguir
no periodo vindouro”.

Assim, o orcamento pode ser entendido como um plano dos processos operacionais da
organizacdo para um determinado periodo, servindo de instrumento de controle e avaliacdo
das atividades planejadas, bem como de meio para apuracdo dos resultados por drea de
responsabilidade.

O or¢amento também pode resumir mensuragdo periddica do grau e a classificacdo dos
objetivos alcancados, podendo o gestor, com base nos resultados, intervir para a modificagao
dos planos, através da reavaliacdo dos objetivos e da estratégia da organizagao.

Lunkes (2008, p. 30), em sua analogia, traduz claramente a importancia do or¢camento

como instrumento de gestao estratégica quando afirma:

Focados apenas no que estd a sua volta e mergulhados nos problemas do dia-a-dia,
os administradores que ndo utilizam o orgamento como instrumentos de gestdo
sentem-se até felizes por ndo ter muito compromisso com o futuro.

Decidem a qualquer momento aonde ir e aonde ndo ir. Contudo, nunca se afastario
da costa e das dguas tranqiiilas e nunca saber@o o que esta do outro lado do mar.

Finalmente, a integracdo entre o balanced scorecard e o orcamento, representam para
o planejamento estratégico das organizagdes a conexdo entre um novo sistema de gestdo
(BSC), com um velho sistema (orcamento), onde o novo € utilizado como técnica para
avaliacdo do planejamento estratégico e o velho como técnica para avaliacdo do planejamento
operacional.

Conforme Lunkes (2008, p. 16):
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(...) O BSC realiza a primeira etapa do processo de implementacido do planejamento
estratégico por meio dos indicadores estratégicos, enquanto o or¢amento vai realizar
a segunda etapa de implementacio em nivel operacional, por meio das metas
operacionais. O BSC pode ser o ponto de partida para redefinir o processo
or¢camentirio, com isso as metas operacionais sdo alinhadas aos indicadores
estratégicos do negdcio.

Os resultados obtidos na avaliagdo desses dois sistemas conjugados € que permitem ao
administrador projetar novas ag¢des para a organizagdo, limitando ou ampliando metas e
objetivos a serem alcancados em determinado periodo.

Assim, como diz Oliveira (2007, p. 79):

Saber utilizar os instrumentos do planejamento de forma coerente, adaptando-os a
realidade da empresa e as suas necessidades, pode ser entdo uma excelente arma

z

competitiva. Para utilizd-la eficazmente, é importante que os gestores conhecam
bem cada um dos elementos do planejamento e suas fungdes, assim como as
mudangas que estio ocorrendo no contexto competitivo, as quais estdo influenciando
na prépria prética do planejamento e langando alguns desafios para a sua gestdo nas
empresas.

Uma correta atuagdo no planejamento e na execugdo propriamente dita, que atribua o
devido valor a todos os recursos que a empresa oferece, sejam materiais, humanos ou
financeiros, vistos de maneira integrada, gera imediato impacto positivo na administracao e na
sociedade, podendo-se identificar conseqii€éncias importantes como a transparéncia e a
democratizacdo das acdes, colaborando para o permanente crescimento da entidade. Essa
pratica desenvolve, também, as diminui¢des dos niveis de desinteresse, fazendo com que
todos os segmentos da administracdo passem a se preocupar mais, evitando-se procedimentos
escusos e levando a melhoria da qualidade dos servigos, representando um instrumento de
gestdo essencialmente importante para uma administracdo de resultados, sejam elas

organizacoes publicas ou privadas.

2.2 PLANEJAMENTO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica, exercida precipuamente pelo Poder Executivo, busca, através
de uma série de agdes, promover o ajuste das diferencas existentes nos diversos setores de
uma cidade, pais ou estado, buscando atender-se os interesses coletivos, seja por meio de

fomento, intervencdo, controle, fiscalizacdo, financiamento e subvencdes. Portanto, hd um
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leque de atividades aberto a novas iniciativas e, por outro lado, uma gama de recursos a serem
aplicados.

O administrador, no exercicio de sua fun¢do, encontra diversas dificuldades e
resisténcias, desde politicas até estruturais, o que o faz buscar instrumentos eficazes para a
defini¢do de prioridades e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Sobre a necessidade do planejamento para o sucesso de uma organizagdo, Cruz e

Glock (2007, p. 93) contribuem:

Para evitar dispersdo de esforcos e o inicio correto do processo, assim como para
que se possa atender as demandas mais urgentes, inclusive levando-se em
consideracdio as exigéncias legais, vale a pena o investimento de horas de trabalho
em planejamento e, para evitar que somente se fique planejando, até mesmo essa
fase deve ser objeto de programagdo. Ou seja, hd que se buscar um ponto de
equilibrio entre uma situacio extrema, em que se parte para a execucdo de tarefas de
forma desordenada e sem avaliacdo de prioridades, com o emprego excessivo de
tempo no planejamento de tais atividades.

O planejamento € a ferramenta que proporcionard a qualquer gestor a possibilidade de
determinar, organizadamente, o que se quer, como, quem e quando fazer, para atingir o maior
numero de beneficios a populacao.

Andrade et al (2008, p. 1), identifica o objetivo do planejamento na administracao

publica da seguinte forma:

A prética do planejamento tem como objetivo corrigir distor¢cdes administrativas,
alterar condi¢des indesejdveis para a coletividade, remover empecilhos institucionais
e assegurar a viabilizagdo de objetivos e metas que se pretende alcancar.
Considerando-se tratar-se de uma das fungdes da administragcdo, o planejamento é
indispensdvel ao administrador publico responsdvel. Nesses aspectos, planejar é
essencial, € o ponto de partida para a administracio eficiente e eficaz da miquina
publica, pois a qualidade do mesmo ditard os rumos para a boa ou ma gestdo,
refletindo diretamente no bem estar da populacio.

Aos administradores publicos cabe a responsabilidade de gerenciar o processo de
planejamento de maneira que suas agdes venham atender os anseios da comunidade, ndo
deixando de seguir o que preceitua a legislacao.

A esse respeito, Slomski (2009, p. 42) coloca que:

O processo de planejamento nos municipios brasileiros se d4 por meio de um
conjunto de instrumentos: o Plano Diretor do Municipio, o Programa de Governo, o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei de Orcamento Anual.
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A propria Constituicdo Federal estabelece uma integracdo entre os processos de
planejamento e o or¢amento®, quando torna compulséria a elaboragio do PPA, destinado s
acoes de médio prazo; a LOA, para discriminar os gastos de um exercicio financeiro e a LDO,
para servir de elo entre o PPA e a LOA.

O Plano Diretor € o principal suporte para o direcionamento do municipio em busca do
desenvolvimento. Sua finalidade € orientar tanto o poder publico quanto a iniciativa privada
na devida ocupacdo dos espacos e implantacdo de atividades essenciais na conquista de
melhores condi¢des de vida para a populagao.

Como dizem Bonduk et al. (2003 apud slonski 2008, p. 43):

E no Plano Diretor que estd o projeto da cidade que queremos. Ele diz quais sdo os
objetivos a serem alcangados, em cada drea da cidade e, para visualiza-los, identifica
instrumentos urbanisticos e acdes estratégicas que devem ser implementadas. Ele
orienta as prioridades de investimentos da cidade, ou seja, indica as obras estruturais
que devem ser realizadas.

A Lei n° 10.527, de 10 de julho de 2001°, em seu Capitulo II1, art. 40, diz “O plano
diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana”. Em seu paragrafo primeiro, l1é-se que “O plano diretor € parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias
e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas”.

Sobre o Programa de Governo, Slomski (2009, p. 43), diz o seguinte:

z

Programa de Governo é o conjunto de propostas e agdes do candidato para
determinado pleito eleitoral, em que uma expressado tipica de um discurso politico é
“se for eleito, farei”, dita no calor da campanha politica, deverd ser expressa, de
forma detalhada, no Plano Plurianual, pois a politica € a arte da conversag¢do, em que
vence o pleito eleitoral aquele que tiver os melhores argumentos transmitidos em
seus discursos durante a campanha eleitoral, ou seja, aquele que apresentar o melhor
Programa de Governo para o mandato a que estiver concorrendo.

Neste sentido, o Programa de Governo € também um importante recurso para o
planejamento das prioridades a serem estabelecidas pela Administracdo, uma vez que ja é

uma proposta previamente aprovada pela populacdo, em fun¢ao de que foi objeto de discussao

* Art. 165, Caput e § 1° ao 8°.
5 Lei n° 10.527, de 10 de julho de 2001, Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da Constituicio Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e dé outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/LEIS_2001/L10257.htm>.
Acesso em 13 de julho de 2010.
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e votacdo, mesmo que indiretamente, durante as eleicdes que culminaram com a escolha do
administrador publico.

O Plano Plurianual (PPA), por sua vez, é um instrumento de planejamento de acdo
continuada, uma vez que compreende quatro exercicios financeiros, incluindo trés da
administracdo em curso e um da administracdo futura, o que garante evitar a descontinuidade
das acdes de governo. O prefeito que assume a administracdo, em seu primeiro ano, €
obrigado a cumprir o que havia sido iniciado pelo prefeito anterior, evitando-se assim que
obras sejam interrompidas sem sua conclusdo, o que propiciaria eventuais desperdicios de
dinheiro publico.

Andrade et al (2008, p. 20), conceitua Plano Plurianual (PPA) da seguinte forma:

O Plano Plurianual (PPA) € o instrumento que expressa o planejamento do governo
federal, estadual ou municipal para um periodo de quatro anos, tendo como objetivo
principal conduzir os gastos publicos, durante a sua vigéncia, de maneira racional,
de modo a possibilitar a manuten¢do do patrimonio publico e a realizacdo de novos
investimentos.

Sua importincia reside, portanto, no fato de nortear ou orientar o governo quanto a
realizacdo dos programas de trabalho para o periodo citado, ressaltando que todas as
obras que se pretenda executar nesse periodo deverdo estar inseridas nesse plano,
assim como também os programas da natureza continuada, como, por exemplo,
aqueles ligados a educagdo e a sadde.

Ainda em decorréncia da estrutura funcional e programatica estabelecida na Portaria
do Ministério de Estado do Orgamento e Gestio - MPOG 42/99° o PPA deve ser estruturado
em Programas (instrumento de organizagcdo da acdo governamental visando a concretizagdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no PPA),
requerendo estudos preliminares para apuragdo dos gastos com manutencdo da mdaquina
administrativa e definicdo das disponibilidades financeiras para criacdo, expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental que estd estabelecida em Programas de Governo,
com identificacdo do diagndstico, diretrizes, objetivos, produto, unidade de medida, metas
fisicas e financeiras.

Outro aspecto a ser observado € o atendimento do principio da transparéncia,
utilizando-se para isso os diversos recursos disponiveis, destacando-se os meios eletronicos e,
principalmente, a pratica das audiéncias publicas, de forma que se oportunize a efetiva

participacao da sociedade.

® Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Estado do Orcamento e Gestdo - MOG. Atualiza a discriminagfo da
despesa por fungdes de que tratam o inciso I do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, estabelece os conceitos de fungdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operagdes especiais, e dd outras
providéncias. Disponivel em <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/portaria42.pdf>. Acesso
em 13 de julho de 2010.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO € outro instrumento integrante do
planejamento estatal. E ela que vai definir as regras para a elaboragio do orcamento anual,
dando poderes ao administrador para a execucao financeira da administracdao. De acordo com

Andrade et al (2008, p. 2):

O segundo instrumento € a LDO, a qual cabe anualmente orientar a elaboragdo e a
execugdo do orgamento. A partir desse instrumento, o Poder Legislativo passa a ter
poderes de fato para interferir no decurso da elabora¢do da pega orcamentaria e na
conducgdo das finangas publicas, pois ao aprovar a LDO, estard aprovando as regras
para a elaboracdo do orcamento e para a gestdo financeira do municipio. Desta
forma, a participag¢do do Poder Legislativo foi ampliada, ndo mais se restringindo a
autorizar a fixagdo de créditos orcamentdrios. Outra funcdo introduzida pela
Constituicdo Federal de 1988 é que a LDO integra um sistema de planejamento
or¢amentdrio, funcionando como elo entre o PPA e a LOA, de forma a estabelecer a
conexdo entre um plano de médio prazo com um instrumento viabilizador de
execugdo, que é o orgamento. Assim, a LDO tem entre outras funcdes a de
selecionar dentre os programas e agdes incluidas no PPA quais terdo prioridade na
execucdo orcamentaria.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o mais importante instrumento de gerenciamento
or¢camentdrio e financeiro, pois € ele que concede efetivamente ao administrador poderes
para o uso dos recursos publicos, de forma equilibrada (receita-despesa), para a aquisi¢ao de
materiais e servicos necessarios ao bom andamento da organizagdo, bem como a realizagcdo
de obras objetivando a melhoria da infra-estrutura do municipio.

Andrade et al (2008, p. 2) assim a definem: “O terceiro instrumento é a LOA, o qual
viabiliza o Plano de Governo, permitindo a realizacdo anual dos programas mediante a
alocacdo de recursos para as acdes orcamentdrias (projetos, atividades e operacdes
especiais)”.

Tao logo seja publicada a LOA, iniciam-se os preparativos para sua execugao a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro. No entanto, os gestores publicos, eleitos
representantes do povo e responsdveis pela aplicacdo desses recursos, ficam na obrigacdo de
prestar contas sobre essa responsabilidade. Em razdo disto, faz-se necessdria a existéncia de
instrumentos de controle para aferir a correta utilizacdo dos valores destinados a execuc¢ao
dos diversos programas e acdes de governo. Mais do que uma necessidade, o controle e a
prestacdo de contas na Administracdo Publica sdo um dever, conforme preceitua a CF de

1988, em seu artigo 70, Caput e pardgrafo tnico:

Art. A fiscaliza¢do contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentncia de receitas, serd
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exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada poder.

Parigrafo Unico — Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecunidria.

Nesse contexto, um conjunto de controles auxilia para a evolu¢do dos modelos de
gestdo publica, prevenindo e corrigindo desvios, garantindo assim uma Gestdo Fiscal
responsavel. Além disso, a institui¢do de controles internos cria condi¢des que auxiliam os
Tribunais de Contas, responsdveis pelos controles externos, no desempenho de suas

atribuicdes.

2.3 CONTROLES NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle na administracdo publica € exercido pelo proprio poder publico ou pelo
cidaddo sobre todos os 6rgdos. Para viabilizar a fiscalizagdo popular, a Constitui¢do criou
diversos mecanismos ao cidaddo, assegurando, direta ou indiretamente, a sua participagao na
administracdo, especialmente em reclamagdes relativas a prestacdo de servigos publicos em
geral e representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo do cargo, emprego ou fun¢do
na administracdo publica, esperando-se sempre o melhor desempenho possivel do agente
publico, de acordo com o principio constitucional da eficiéncia, instituido pela Emenda
Constitucional n° 19”.

O controle ¢ uma ferramenta de que dispde o administrador para verificar ao longo de
sua gestdo a efetiva realizacdo do planejado, garantindo-se com isso resultados eficientes para
0 seu governo, seguindo-se os respectivos preceitos legais.

Cruz e Glock (2007, p. 19), se pronunciam exatamente assim:

O ato de controlar estd intimamente ligado ao de planejar. D4 retorno ao processo de
planejamento e visa garantir que, através da aplicacdo dos recursos disponiveis,
algum resultado seja obtido, seja na forma de produto ou de servico. No caso da drea
publica, dentre os resultados a serem obtidos com os procedimentos de controle,

" Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998. Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administragdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas ptblicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e d4 outras providéncias. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm>. Acesso em 31 de julho de 2010.
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enfatiza-se a garantia de que os aspectos legais estdo sendo rigorosamente
observados.

Cruz e Glock (2007, p. 20) dizem ainda que:

O controle caracteriza-se, portanto, por qualquer atividade de verificacdo sistematica
de um registro, exercida de forma permanente ou periddica, consubstanciada em
documento ou outro meio, que expresse uma ac¢do, uma situagdo, um resultado, etc.,
com o objetivo de se verificar se existe conformidade com o padrdo estabelecido, ou
com o resultado esperado, ou, ainda, com o que determinam a legislacdo e as
normas. Estas atividades, exercidas pelos diversos segmentos da estrutura
organizacional, constituem os chamados controles internos.

As palavras de Cruz e Glock (2007, p. 19 e 20) permitem afirmar-se que controle € um
instrumento permanente, de indiscutivel importancia ao administrador publico a fim de que
esteja efetivamente garantida a execucao das suas promessas de campanha, declaradas no seu
Plano de Governo e, posteriormente confirmadas no PPA, LDO e LOA.

A Lei Federal n° 4.320 de 17 de mar¢co de 1964 em seu artigo 75, estabelece o

seguinte:

Art. 75. O controle da execugdo or¢camentdria compreenderd:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou a exting@o de direitos e obrigacdes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsdveis por bens e
valores publicos;

III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em
termos de realizag@o de obras e prestacao de servicos.

Ainda, a Lei Federal n°. 4.320 de 17 de mar¢o de 1964, em seu art. 77, estatui: “A
verificacdo da legalidade dos atos de execucdo or¢amentdria serd prévia, concomitante e
subseqiiente”. Ou seja, os controles da administragcdo ocorrem em trés momentos distintos:
antecedentes a Gestdo, verificada quando se planeja a administracdo para determinado
periodo, com a elaboracio do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentdria; concomitante a gestdo, durante a execucao orcamentdria ou durante o exercicio
financeiro, periodo em que ocorre a fiscalizacdo ou controle mais intenso e de forma continua,
tanto pelo sistema interno da administracio como pelo externo; e subseqiiente a gestdo,
ocorrendo apds o exercicio financeiro ou posterior a pratica dos atos de gestdo. Esta tultima
materializa-se, basicamente, com o exame da prestacdo de contas, a qual devera ficar exposta
em lugar publico a disposicdo de qualquer usudrio pelo periodo de um ano para poder ser

examinada.
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Esses controles sobre a administragdo publica tomaram significado especial com
entrada em vigor da Lei Complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
instrumento legal que busca resgatar a importancia das receitas proprias na realizagdo de projetos
e manutencdo da mdquina publica, em nivel local, tendo como principal objetivo o
estabelecimento de normas de finangas publicas para a melhoria da gestdo fiscal. O cidadao
brasileiro, a quem a Constituicdo Federal de 1988 assegurou prerrogativas especiais, agora
tem o direito e o dever de participar da Administracdo Publica, auxiliando na elaborag¢ao do
planejamento através do Plano Purianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei
Orcamentdria. Para tanto, a lei criou formas novas de participacdo, como as audiéncias
publicas, debates e conferéncias. Por igual, o usudrio € chamado a fiscalizar os atos de
gestdo, concomitante a sua pratica para o que € indispensdvel a ampla publicidade e
transparéncia dos atos praticados pelo poder prblico.

Além disso, a LRF estabelece uma série de obrigagdes por parte do administrador
publico a fim de informar-se aos outros poderes as previsdes de receitas e despesas, antes da
elaboragdo da lei orcamentaria.

Como descrevem Nascimento e Debus (2001, p. 23), “A LRF prevé, ainda, que o Poder
Executivo deverd informar aos demais Poderes e ao Ministério Publico os estudos e as estimativas
das receitas, pelo menos trinta dias antes de esgotar-se o prazo de envio das respectivas propostas
orcamentdrias.” Dessa forma, fica garantida a aprovac¢do de uma lei orcamentéria baseada em
perspectivas reais de arrecadacao.

Ao final de cada quadrimestre, serd emitido o Relatério de Gestao Fiscal que,
conforme estabelece a LRF, em seu art. 54, pardgrafo dnico “O relatério também sera
assinado pelas autoridades responsdveis pela administracdo financeira e pelo controle
interno”, tendo, portanto, tornado-se obrigatdrio a existéncia do controle interno, uma vez
que tal relatério deverd ser assinado pelo mesmo, juntamente com o responsivel pela
administracao.

Souza (2006, p. 10), esclarece:

O Controle Interno representa em uma organizagdo o conjunto de procedimentos,
métodos ou rotinas com os objetivos de proteger os ativos, produzir dados contdbeis
confidveis e ajudar a administragdo na condugdo ordenada de sua gestdo.

O Sistema de Controle Interno é aquele que efetivamente orienta, fiscaliza e ajuda
na gestdo, é responsavel diariamente por esse controle das contas publicas.

O controle exercido sobre a administragdo publica poderd ser interno e externo.

Cavalheiro e Flores (2007, p. 16), dizem que “O controle interno municipal € aquele exercido
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pelos Poderes Executivo e Legislativo, em razdo dos mandamentos contidos nos arts. 31, 70,
71 e 74 da Constituicao Federal®”. Assim, o municipio pratica Controle Interno sobre si
mesmo por meio do Departamento de Controle Interno e sofre o Controle Externo promovido
pelo Legislativo Municipal, auxiliado pelo Tribunal de Contas do Estado, como dispde a
Constituicdo Federal em seu artigo 31, “A fiscalizacdo do municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante Controle Externo, e pelos Sistemas de Controle Interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei”.

O controle interno deve abranger todos os setores da Administragdo Municipal, sendo
que a verificacdo feita pelos responsdaveis do controle tem cardter preventivo e opinativo,
sendo, aconselhdvel que as deficiéncias detectadas sejam apontadas ao administrador com
sugestdes ou criticas construtivas. Faz parte da estratégia de organizacdo da instituicdo,
coexistindo com as outras fun¢des da administracdo, € com elas, muitas vezes, se
confundindo.

Sera objeto de controle, entre outros, a execu¢do orcamentdria, o controle financeiro,
controle de receita, controle de créditos or¢camentarios, controle de despesa e o controle de
pessoal, bens, veiculos e maquinas, salvaguardando seus ativos, desenvolvendo a eficiéncia
nas operacoes, verificando a exatiddo e a fidelidade dos dados contébeis, assegurando assim a
observancia as politicas estratégicas estabelecidas no planejamento e garantindo o
cumprimento ao que estabelece a legislacao.

Sobre o Controle Interno no municipio, Cruz e Glock (2007, p. 89), dizem o seguinte:

E sempre bom ter em mente que a institucionalizagio do Sistema de Controle
Interno do Municipio ndo é somente uma exigéncia da Constituicdo Federal, como
também uma Otima oportunidade de dotar a Prefeitura de mecanismos que
assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento as exigéncias legais, a proteg¢do de
seu patrimdnio e a otimizag¢do na aplicagdo dos recursos publicos, garantindo ao seu
administrador maior tranqiiilidade.

Por outro lado, Cavalheiro e Flores (2007, p. 16), dizem que “O controle externo é
aquele exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, conforme
preconizam os arts. 31 e 71 da Constituicdo Federal — CF”. Assim, pode-se dizer que o
Controle Externo € exercido sobre a Administracdo com o objetivo de garantir a probidade, a

guarda e o emprego legal dos recursos publicos, bem como o efetivo cumprimento da lei.

8 Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil — Texto consolidado até a Emenda Constitucional n° 45 de 08 de dezembro
de 2004. Disponivel em <http://www.cursoformacao.com.br/HTMLCF/images/legislacao/10/CF.pdf>. Acesso em 12 de
julho de 2010.
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Cruz e Glock (2007, p. 81), dividem as atividades a serem
desenvolvidas pelo Controle Interno, em trés grupos, considerando as exigéncias da
legislagao:

(..r)

Atividades de Apoio

O responsdvel pela coordenagdo do Controle Interno do Municipio, como um
especialista na matéria, assume o papel de consultor interno a respeito do tema,
prestando assessoria a toda a organizacdo e, em especial, a2 pessoa do Senhor
Prefeito.

(...)

A constatacdo de deficiéncias, em relacdo aos aspectos apontados, pode indicar
comprometimento em todo o Controle Interno e, assim, o quanto antes devem ser
desencadeadas as medidas objetivando a sua correcdo.

(...)

Atividades de Controle Interno

O processo de Controle Interno, exercido em toda a organizacdo como instrumento
auxiliar de gestdao, deve, preferencialmente, ter cardter preventivo, ser executado
permanentemente e estar voltado para a correcdo de eventuais desvios em relacdo
aos parametros estabelecidos.

O cardter preventivo do controle estd associado ao principio de que é melhor prever

antes para corrigir em tempo, o que faz com que a atividade de controle ao trabalhar
com informacao projetada se torne mais eficaz e eficiente.

Nesse sentido, entendemos que, no grupo de atividades de Controle Interno, devem

ser incluidos os seguintes pontos de controle, aos quais toda a atencdo deve ser
dispensada, sob pena de comprometimento da administracdo quando da andlise das
contas anuais do municipio, por parte do Tribunal de Contas do Estado:

e exercer avaliacdo permanente, em nivel macro, sobre o cumprimento dos
objetivos definidos para os Programas constantes do PPA e das prioridades e
metas estabelecidas na LDO;

e exercer controle, em nivel macro, sobre a execucdo orcamentdria do exercicio,
incluindo verificagdo dos procedimentos para abertura de créditos adicionais;

e exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais e
legais relativos 2 aplicacio de gastos no ensino infantil e fundamental e na Area
de Sadde;

e exercer o acompanhamento sobre a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal e sobre as informagdes prestadas ao Tribunal de Contas do
Estado, aferindo sua consisténcia e cumprimento de prazos;

® manter registro sobre a composicdo e atuacdo das comissdes de licitacdes,
controlando a observancia dos mandatos;

e instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades
finalisticas do Controle Interno, buscando subsidios junto ao sistema de custos e
aos indicadores de desempenho da gestao;

e executar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para cobranga da Divida
Ativa Tributaria;

e verificar a destinacdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais
devidas ao Regime de Previdéncia dos servidores;

e monitorar o fiel cumprimento das atribui¢cdes legais estabelecidas para o Sistema
de Controle Interno e exercer o controle direto sobre os aspectos mais relevantes.

(...)

Atividades de Auditoria Interna

Sob este enfoque, o Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Municipio

desenvolve um conjunto de atividades diretamente relacionadas com sua

responsabilidade de Controle Interno adotados nos Orgdos Setoriais. Isso ocorre

através do processo de auditoria, realizada nos sistemas de Planejamento e

Orcamento, Contabilidade e Financas, Compras e Licitagdes, Obras e Servigos,

Administracdo de Recursos Humanos (ou nomenclaturas equivalentes) e demais

sistemas administrativos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio, cujo
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produto € traduzido em relatérios que contém recomendagdes para o aprimoramento
dos controles.

(...)

Sua responsabilidade ndo se restringe a identificacdo das falhas de controle,
cabendo-lhes apresentar recomendagdes voltadas ao aprimoramento de tais controles
e orientar as agles gerenciais nos casos em que se constatar a inobservancia as
normas e legislacdo vigente.

No primeiro grupo de atividades, o Controle Interno desempenha a funcdo de

“orientacdo” a organizacdo, apontando as medidas necessdrias para a correta execucao dos

z

recursos. No grupo seguinte é exercida a funcdo de “prevencdo” através da atuagdo
permanente, seja avaliando, controlando, acompanhando, registrando, verificando e
monitorando, com o fim de corrigir os possiveis desvios.

O terceiro e ultimo grupo, com a fungdo de “auditoria”, identifica falhas ocorridas no
processo e apresenta orientagdes para 0 aprimoramento.

Ainda segundo Cruz e Glock (2007, p. 87), a Auditoria Interna pode ser assim

desenvolvida:

Auditoria Contabil

Os exames visam validar a fidedignidade dos registros e dos demonstrativos
contabeis a luz da legislacdo, principios e normas aplicaveis.

(...)

Auditoria Operacional

Sob esta Otica, a énfase nos exames estd em avaliar os controles utilizados nas
diversas atividades desenvolvidas pela Prefeitura, com base no levantamento das
rotinas e procedimentos adotados e da realizacdo de exames para validar os
controles existentes e identificar a necessidade de aperfeicoamento ou
implementagdo de outros controles.

(...)

Auditoria de Gestao

Com base nos indicadores de desempenho da gestdo e nos dados obtidos junto ao
Sistema de Controle de Custos, a auditoria avalia como estd o desempenho de toda a
gestdo municipal e em seus diversos segmentos.

(...)

Auditoria em Tecnologia da Informacao

Os trabalhos exercidos sobre esta 6tica visam, principalmente, aferir a confiabilidade
dos sistemas informatizados e assegurar que tais sistemas sdo confidveis e seguros.

Independente do enfoque da auditoria, o Controle Interno busca sempre validar a
fidedignidade dos registros realizados ao longo da execu¢do do processo, procurando a
afericdo da legalidade e da efetividade da despesa.

Sdo diversas as formas de controle instituidas por lei que deixam o administrador
publico na obrigacdo de prestar contas, sobre suas agdes, a comunidade, ao Legislativo, ao
Judicidrio e ao Ministério Publico. A implantagdo do sistema de controle interno e seu

funcionamento eficiente sdo de responsabilidade exclusiva do Administrador, em
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cumprimento ao dever de bem administrar e de prestar contas, além de servir de base nos

aspectos de administrag¢do, planejamento e comando.
2.4 CONCLUSOES PARCIAIS

Direcionando os resultados da pesquisa bibliografica realizada para o estudo de caso
proposto nesse trabalho e, considerando ainda, tratar-se do segundo ano de administracdo do
atual gestor do Municipio de Osério, conclui-se que o Programa de Governo consiste em um
dos documentos base para o planejamento das agdes governamentais na aplicacdo dos
recursos orcamentdrios disponiveis, uma vez que recentemente tenha sido aprovado pela
populacdo durante as eleicdes municipais.

Por outro lado, por tratar-se da execucdo de um orcamento superior a R$ 160 milhdes
no exercicio de 2010 e por estar o municipio de Osério com promissoras perspectivas de
desenvolvimento, conforme dados da FAMURS — Federacio dos Municipios do RS’, uma
série de acdes politico-administrativas devera estar sendo desenvolvida no municipio.

E fundamental, como instrumento de planejamento da administracdo, a existéncia de
um Plano Diretor que tenha sido discutido com a populacdo quando em fase de elaboracdo e
que esteja devidamente aprovado pelo Legislativo.

O Plano Diretor tem a funcdo de orientar o poder publico e a iniciativa privada na
busca da devida ocupagao dos espagos e implantacdo de atividades que favorecam a melhoria
da qualidade de vida da populacio de uma cidade, além de ser uma obrigatoriedade
estabelecida pelo Estatuto das Cidades.

O PPA do municipio para o periodo atual, que entrou em vigor no inicio de 2010,
bem como as metas e objetivos da LDO, devem ter sido elaborados com base em prioridades
identificadas junto a comunidade osoriense. O proprio Plano de Governo do atual gestor e o
Plano Diretor devem ter tido suas metas incluidas no projeto de lei do PPA, aprovado pelo
Legislativo Municipal, pois ambos possuem a anuéncia da populacdo, haja vista terem
passado pela avaliacdo popular, na ocasido do ultimo processo eleitoral e durante as
audiéncias para discussdo pela comunidade.

Além disso, também, a participagcdo da populacdo na elaboracdo do PPA e LDO
devera ter sido verificada, em atendimento aos principios da transparéncia e da publicidade.
Portanto, antes da aprovagado estes instrumentos devem ter sido submetidos a avaliacdo dos

contribuintes, através de audi€ncias publicas.

? Disponivel em <www.famurs.com.br>. Acesso em 29 de setembro de 2010.
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Com relacdo ao controle da execucdo do orcamento, é imprescindivel a existéncia de
um Departamento de Controle Interno atuante, o que estaria satisfazendo as exigéncias da
legislagdo (CF, LRF e Lei Federal 4.320/64), além de estar servindo de suporte aos
administradores para uma boa gestao.

Outra acao que deverd estar acontecendo ao final de cada quadrimestre € a emissao de
Relatério de Gestdo Fiscal, o qual deve estar sendo assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragdo financeira e pelo Controle Interno, do municipio.

E importante salientar que a estruturacio do Departamento de Controle Interno
somente para atender uma exigéncia legal, ndo faz sentido. Portanto, € importante que este
departamento, se criado no municipio de Osorio, esteja tendo autonomia e independéncia
hierdrquica para exercer a sua func@o. Importante, também, que todos os secretdrios
municipais entendam a verdadeira importancia ocupada por ele, e que estejam colaborando
para o cumprimento de sua missao.

Outro aspecto muito importante € o relacionamento do Controle Interno com o
Administrador, sendo que o ideal é que no caso de Osdrio, esse controle esteja acontecendo
no sentido primeiro da identificacio de problemas e encaminhamento dos mesmos ao
administrador, na forma de sugestdes, objetivando o balizamento para uma boa gestdo
administrativa.

Quanto ao Controle Externo, a Camara Municipal devera estar exercendo o seu papel,
auxiliado pelo Tribunal de Contas do Estado. Além disso, a populacdo também devera estar
exercendo o seu direito participando do controle através da avaliagdo das contas do
municipio, seja por meio de audiéncias publicas de prestacdo de contas, andlise de
documentos contdbeis e relatrios que deverdo encontrar-se a disposicao do contribuinte.

Por fim, baseado em conceitos de diversos autores bem como na legislacdo vigente
sobre o tema, os quadros 1 e 2 sintetizam os mecanismos de planejamento e controle que
deverdo, a0 menos em tese, estar ocorrendo no municipio de Osério. A aplicacdo ou ndo
destas acdes serdo verificadas ao longo do trabalho, respondendo assim a pergunta de

pesquisa inicialmente formulada.

ITEM MECANISMO

01 Plano Diretor no Municipio e a inclusdo de suas metas no processo de elaboragdo do
PPA, LDO e LOA.

02 | PPA estruturado em Programas, com defini¢do das disponibilidades financeiras para
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdes governamentais estabelecidas em
Programas de Governo, com identificacdo do diagndstico, diretrizes, objetivos,
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produto, unidade de medida, metas fisicas e financeiras.

03 | Participacdo da populacdo nas discussdes para elaboracdo do Plano Diretor, do PPA,
da LDO e LOA, oportunidade em que sao identificadas as prioridades para o
municipio.

04 | Inclusdo das propostas estabelecidas no Plano de Governo da atual gestdo no
processo de elaboragdo do PPA, LDO e LOA.

Quadro 1 — Mecanismos de Planejamento
Fonte: Elaboracgdo Prépria
ITEM MECANISMO

01 Existéncia de Departamento de Controle Interno.

02 | Controle nos trés momentos distintos: antecedente a Gestdo, concomitante a Gestao
e posterior a Gestao.

03 | Observancia do principio da transparéncia, de forma que se oportunize a efetiva
participacdo da sociedade.

04 | Fiscalizagado pelo Legislativo Municipal.

05 Controle Externo, exercido pelo Tribunal de Contas do Estado.

06 | Ac¢des do Controle Interno quanto a avaliacdo sobre o cumprimento dos objetivos
definidos para os Programas no PPA e das prioridades e metas da LDO e sobre a
execucdo orcamentdria do exercicio, inclusive quanto a abertura de créditos
adicionais.

07 | Acompanhamento do Controle Interno sobre a observancia dos limites
constitucionais e legais relativos a aplicacdo de gastos na educacio e saide.

08 | Registros do Controle Interno sobre a composi¢do e atuacdo da comissdo de
licitagOes.

09 Ocorréncia de Auditorias Internas, pelo Controle Interno, nos enfoques Contébil,
Operacional, de Gestdo e em Tecnologia da Informacdo, bem como apresentar
recomendacdes objetivando o aprimoramento das formas de controle e orientacao
gerencial nos casos de constatacdo de inobservancia as normas e legislacdo vigente.

10 | Realizagdo de audiéncias publicas submetendo a avaliacdo dos contribuintes, as
propostas do PPA, LDO e LOA.

11 Emissao do Relatério de Gestao Fiscal ao final de cada quadrimestre, sendo o
mesmo, assinado também pelos responsaveis do Controle Interno.

12 | Exercicio do direito de participacdo no controle, exercido pela populacdo, na

avaliacdo das contas do municipio, através de audiéncias publicas de prestacdo de
contas, andlise de documentos contdbeis e relatérios, que deverao estar a disposicao
do contribuinte.

Quadro 2 - Mecanismos de Controle
Fonte: Elaboracdo Prépria




3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia a ser utilizada durante o desenvolvimento desse trabalho possui uma
abordagem qualitativa, buscando através da estratégia de estudo de caso responder a questao
estabelecida na definicdo do problema de pesquisa. Desta forma, torna-se possivel determinar
o nivel de sintonia existente entre as varidveis identificadas durante a revisdo bibliografica,
conforme sintetizado nos Quadros 1 e 2 do capitulo anterior e as varidveis identificadas na
pratica.

Conforme Yin (2005, p. 19):

Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam
questdes do tipo “como” e “porque”, quando o pesquisador tem pouco controle
sobre o0s acontecimentos e quando o foco se encontra em fendmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real.

(...) o estudo de caso permite uma investigacao para se preservar as caracteristicas
holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real — tais como ciclos de vida
individuais, processos organizacionais e administrativos (...)

A natureza qualitativa da pesquisa se justifica por tratar-se da busca de respostas para
0s questionamentos “como” e “porque”, tendo como objeto de estudo um ambiente natural
com sua propria fonte de dados, estando o pesquisador em contato direto com este ambiente e
com a situacdo a ser pesquisada, caracterizando, assim, um trabalho de campo.

Sobre pesquisa qualitativa, Godoy (1995, p. 21), diz o seguinte:

Algumas caracteristicas bdsicas identificam os estudos denominados “qualitativos”.
Segundo esta perspectiva um fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto
em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada.
Para tanto, o pesquisador vai a campo buscando “captar” o fendmeno em estudo a
partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos os pontos de
vista relevantes. Vdrios tipos de dados sdo coletados e analisados para que se
entenda a dindmica do fendmeno.

As informagdes que irdo compor a pesquisa serdo obtidas através da busca de dados
predominantemente secunddrios, que possibilitardo a elaboragdo de um comparativo entre o
que foi planejado para o exercicio de 2010 e o que efetivamente estd sendo executado. Essas
informagdes proporcionardo também identificar os mecanismos de controle utilizados pelo
municipio de Osdrio para a efetiva fiscalizacio e avaliacdo de seus resultados. Contudo, caso
os dados secunddrios sejam insuficientes para sozinhos responderem ao objetivo da pesquisa,
subsidiariamente poderdo ser levantados alguns dados primdrios a partir de entrevistas

especificas com o responsdvel pelo Departamento de Controle Interno, bem como o
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responsavel pela gestdo da elaboragdo do PPA, LDO e LOA da Prefeitura Municipal de

Osorio.

Nesse sentido, Yin (2001, p. 3), diz o seguinte:

O processo de coleta de dados no estudo de caso € mais complexo que o de outras
modalidades de pesquisa. Isso porque na maioria das pesquisas utiliza-se uma
técnica bdsica para a obtencdo de dados, embora outras técnicas possam ser
utilizadas de forma complementar. Ja no estudo de caso utiliza-se sempre mais de
uma técnica. Isso constitui um principio basico que ndo pode ser descartado. Obter
dados mediante procedimentos diversos é fundamental para garantir a qualidade dos
resultados obtidos. Os resultados obtidos no estudo de caso devem ser provenientes
da convergéncia ou da divergéncia das observacdes obtidas de diferentes
procedimentos. Dessa maneira é que se torna possivel conferir validade ao estudo,
evitando que ele fique subordinado a subjetividade do pesquisador.

(..)

Pode-se dizer que, em termos de coleta de dados, o estudo de caso é o mais
completo de todos os delineamentos, pois se vale tanto de dados de gente quanto de
dados de papel. Com efeito, nos estudos de caso os dados podem ser obtidos
mediante andlise de documentos, entrevistas, depoimentos pessoais, observacio
espontinea, observagdo participante e andlise de artefatos fisicos.

Os dados secunddrios que serdo analisados ao longo da pesquisa e que possibilitardo

responder o objetivo geral e os objetivos especificos estabelecidos, serdo:

Programa de Governo da atual gestdo do municipio de Osorio.

Plano Diretor do Municipio.

Plano Plurianual para o periodo de 2010 a 2013.

Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o ano de 2010.

Lei Orcamentaria Anual para o ano de 2010.

Relatérios do Departamento de Controle Interno do municipio.
Registros, Pareceres e Sugestdes do Departamento de Controle Interno.
Relatdrios e/ou Pareceres do Tribunal de Contas do Estado.

Relatdrios do Poder Legislativo Municipal.

Portarias e Leis especificas.

A partir da coleta dos referidos dados, no proximo capitulo serdo realizadas as andlises

com vistas ao estabelecimento das principais a¢des ou omissdes que estdo determinando o

sucesso ou o insucesso da sintonia entre o planejamento e a execucdo orcamentdria do

municipio de Osério e o referencial bibliografico ora pesquisado. Os resultados de tais

andlises irdo subsidiar a composi¢do de quadros comparativos que possibilitardo responderem

a pergunta central desta pesquisa.



4 ANAL,ISE COMPARATIVA ENTRE O APARATO LEGAL E A PRATICA NO
MUNICIPIO DE OSORIO

No decorrer deste capitulo serd descritos os resultados encontrados a partir da analise
dos diversos dados secundarios coletados, com vistas a responder a questdo de pesquisa e os
objetivos especificos estabelecidos na introdugao deste trabalho.

Com base na literatura estudada, foram definidas informacdes que subsidiariam a
presente pesquisa. Desta forma, foram coletados os seguintes dados secundarios:

e Lei Municipal n°® 3.902, de 06 de outubro de 2006, que institui o Plano Diretor
de Desenvolvimento Municipal (PDDM) e o Sistema de Planejamento e
Gestdo do Desenvolvimento Ambiental, Urbano e Rural do Municipio de
Osorio.

e Lei Municipal n° 4. 442, de 23 de setembro de 2009, que dispde sobre o Plano
Plurianual para o periodo de 2010/2013.

e Lei Municipal n° 4.450, de 29 de setembro de 2009, que dispde sobre as
diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2010 e d4 outras
providéncias.

e Decreto Municipal n® 90/2009, de 29 de junho de 2009, que define critérios
para os Programas de Governo para fins de elaboracdo do Plano Plurianual,
para os exercicios de 2010 a 2013.

e Decreto Municipal n° 231/09, de 31 de dezembro de 2009, que estabelece a
programacdo financeira € o cronograma de execu¢do mensal de desembolso
para fins da execu¢do orcamentdria do municipio, no exercicio financeiro de
2010.

® Anexos de Objetivos, Diretrizes e Metas — PPA 2010/2013.

e Programa de Governo do entdo candidato a Prefeito, para a gestdo 2009 a
2012.

e Lei Municipal n° 3.713, de 04 de outubro de 2005, que institui o Sistema de
Controle Interno Municipal e cria a Central de Controle Interno do Municipio
com abrangéncia no Poder Legislativo.

e Relatério Anual de Controle Interno — Prestacdo de Contas — Exercicio 2009,
ao Tribunal de Contas do Estado.

e Relatério e Parecer do Controle Interno sobre a Gestdo dos Recursos

N

vinculados a manutengdo e Desenvolvimento do Ensino do Fundo de



35

Manuten¢cdao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educag¢do, no ano de 2009.

e Relatério e Parecer do Controle Interno sobre a Gestdo dos Recursos
Vinculados as Acdes e Servicos Publicos de Saude no ano de 2009.

e Relatério Conclusivo do Controle Interno, referente ao 1° semestre de 2010.

e Decisdo do Tribunal de Contas do Estado relativo a Processo de contas do
Executivo do Exercicio 2008.

e Extrato do Relatério e Decisdo do Tribunal de Contas do Estado relativo a
Prestacdo de Contas de Gestao Fiscal e 2009.

¢ Informagdo do TCE referente a Consulta do Poder Executivo Municipal.

A partir do material acima referido, o qual foi coletado junto a Prefeitura Municipal de
Osoério, procedeu-se uma andlise comparativa entre a pratica de Osério e o que a legislacao
indica como correto. Assim sendo, esse capitulo serd metodologicamente dividido em duas
secoes. Na primeira secdo serd feita, com base em quadros demonstrativos dos mecanismos
legalmente constituidos, uma andlise quanto aos mecanismos de planejamento verificados nos
documentos coletados. Na segunda secdo, seguindo-se o modelo da anterior, serdo

comparados os mecanismos legais de controle com os dados encontrados na pratica.

4.1 QUANTO AOS MECANISMOS DE PLANEJAMENTO

Conforme verificado na se¢do 2.2, o processo de planejamento na administracao
publica se da por meio do Plano Diretor do Municipio, Programa de Governo, PPA, LDO e
LOA. A seguir, serdao abordados estes instrumentos e a sua efetiva eficacia no processo de

planejamento das acdes da administragcdo publica.

4.1.1 Plano Diretor em Consonincia com o PPA

O Plano Diretor € um dos principais instrumentos de planejamento nos municipios
brasileiros, orientando as prioridades de investimento a serem realizados em cada cidade. A
Lei n° 10.527, de 10 de julho de 2001, estabelece que as diretrizes e prioridades contidas no
Plano Diretor estejam contidas no PPA, na LDO e na LOA.

Em Osorio, a Lei Municipal n® 3.902, de 06 de outubro de 2006, instituiu o Plano

Diretor de Desenvolvimento Municipal (PDDM) e o Sistema de Planejamento e Gestdo do
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Desenvolvimento Ambiental, Urbano e Rural do Municipio de Osério. Esta lei estabelece
uma série de diretrizes nas diversas dreas politico-administrativas com vistas ao
desenvolvimento integrado do municipio.

A Lei Municipal n° 4.442, de 23 de setembro de 2009, dispde sobre o Plano
Plurianual, estabelecendo as propostas que deverdo ser observadas na elaboracdao da LDO e,
por conseguinte, na LOA.

O Decreto Municipal n°. 90/2009, define os critérios para os programas de governo
para fins de elaboracdo do PPA para os exercicios de 2010 a 2013. Os programas estao
locados de acordo com a sua natureza nos 6rgdos que compdem a estrutura administrativa
municipal, assim dividida: 1- Camara Municipal de Vereadores; 2 — Gabinete do Prefeito; 3 —
Secretaria de Administragdo; 4 — Secretaria da Fazenda; 5 — Secretaria de Educagdo; 6 —
Secretaria de Obras, Saneamento e Transito; 7 — Secretaria de Agricultura e Pecudria; 8 —
Secretaria da Sadde; 9 — Secretaria de Desenvolvimento e Turismo; 11 — Secretaria de Meio
Ambiente e Gestdo Urbana; 13 — Fundo de RPPS; 15 — Secretaria de Habitacdo; 16 —
Secretaria de Acdo Social; 17 — Secretarias da Juventude, Esporte e Lazer e 18 — Secretaria da
Cultura.

Cada programa estabelecido no PPA, e que originard a LDO e posteriormente a LOA,
estd vinculado a um dos 6rgaos da estrutura administrava, apresentando-se caracterizado com
sua tipologia, horizonte temporal, problema, finalidade, publico alvo, justificativa, objetivo,
estratégia de implementacdo e suas respectivas acdes. Cada agdo, por sua vez, encontra-se
descrita com finalidade, especificagdo do produto, tipo de agdo, forma de implementagao,
detalhamento da implementacdo, origem e base legal. Para cada a¢do, hd a previsao financeira
para os quatro anos de execucao do PPA.

Essa estrutura observada no PPA, LDO e LOA, atende as exigé€ncias da Portaria do
Ministério de Estado do Orcamento e Gestdo — MPOG 42/99, quanto a observincia das
normas de estrutura funcional e programaética.

A seguir, € apresentado uma série de quadros contendo as diretrizes estabelecidas no
Plano Diretor do Municipio e as respectivas agdes previstas no Plano Plurianual para o
periodo de 2010 a 2013, seguidos de andlises textuais onde € observado o grau de obediéncia

a legislacdo abordada ao longo do capitulo 2 deste trabalho.
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ITEM DIRETRIZ

01 | A desconcentragdo das atividades econdmicas no Municipio.

02 | A orientagdo das acdes econdmicas municipais a partir de uma articulacdo regional
para a mediac¢do e resolu¢@o dos problemas de natureza supra municipal.

03 | O fomento a iniciativas que visem atrair investimentos, publicos ou privados,
nacionais e estrangeiros.

04 | A articulagdo das diversas politicas sociais com a politica econOmica,
potencializando as acdes publicas e compatibilizando crescimento econdmico com
justica social, desenvolvimento social, cultural e equilibrio ambiental.

Quadro 3 - Diretrizes das Atividades Economicas
e Sociais e Diretrizes no Campo do Trabalho, Emprego e Renda
Fonte: Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006.
ITEM DIRETRIZ

01 Sustentar fluxos turisticos elevados e constantes.

02 | Consolidar a posi¢cdo do municipio como centro de turismo, lazer e veraneio.

03 | Realizar o desenvolvimento sist€mico do turismo em suas diversas modalidades.

04 Estabelecer politica de desenvolvimento integrado do turismo, articulando-se com os
municipios da regiao.

05 | Aumentar e manter o indice de permanéncia do turista no Municipio.

06 | Aumentar a participagdo do Municipio no movimento turistico, promovendo e
estimulando a divulgacdo de eventos e projetos de interesse turistico.

07 | Sistematizar o levantamento e atualizacdo de dados e informagdes de interesse para
o desenvolvimento turistico no Municipio.

08 | Garantir a oferta e qualidade na infra-estrutura de servigos e informacao ao turista.

Quadro 4 - Diretrizes da Politica de Turismo
Fonte: Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006.
ACAO PREVISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES
ITEM | ECONOMICAS E SOCIAIS, TRABALHO, EMPREGO, RENDA E TURISMO

01 Incentivos a industria

02 | Fomento as micro, pequenas e médias empresas.

03 | Implanta¢do do Parque Edlico

04 | Incentivos ao comércio, servi¢os e a novos empreendimentos.

05 | Contribuicao do municipio no aumento dos postos de trabalho, formas de producio e
distribuicdo por micro e pequenos empreendimentos.

06 | Constituicdo de novas cadeias produtivas e fortalecimento das existentes.

07 | Subvengdes destinadas a realizacdo dos seguintes eventos regionais: Osério Cidade
Luz, Rodeio Crioulo Internacional, Tafona da Cang¢do Nativa e Arraial de Osério.

08 | Promogdo do carnaval, promocdo do Encontro de Motos, promog¢do da Via Sacra,
promocgdo da Festa do Peixe em Atlantida Sul, Festa do Colono e Festa da Rosca e
Mandioca, promog¢ao do Osério em Festa, promog¢ao do Acampamento Farroupilha,
promocao do Concurso Garota Verdo e promog¢do do Reveillon.

09 | Estruturacdo e qualificagdo do turismo rural.

10 | Melhorias na infra-estrutura turistica.

11 Construcdo de paradouros turisticos.

12 | Estruturagdo e qualifica¢do do turismo de eventos e de aventura.
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13 | Manuten¢do do parque de rodeios.

14 | Sinalizagdo turistica do municipio.

15 | Manuten¢do de paradouros turisticos, da Casa do Artesdao e Brique da Praga.

16 | Projeto Rota das Lagoas.

17 | Manuteng¢do de city-tour.

18 | Turismo Pedago6gico na rede de ensino.

19 | Manuteng¢do da infra-estrutura de camping e praias.

Quadro 5 - Acoes da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo
Fonte: Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 — 2013

Analisando-se cuidadosamente as diretrizes descritas nos quadros 3 e 4 e comparando-
as com as acOes previstas para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo
estabelecidas no PPA para o periodo de 2010 a 2013, conforme quadro 5, verifica-se que na
elaboracao do PPA foi estabelecida uma vinculagdo entre as agdes previstas e as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Diretor, verificando-se assim que as atividades constantes no quadro
5 contemplam com profundidade os eixos estratégicos destacados no primeiro quadro. Isto
demonstra que na elaboragcdo das acdes de desenvolvimento econdmico e turismo, houve o

cumprimento da Lei n°. 10.527/2001, abordada no capitulo 2 deste trabalho.

ITEM DIRETRIZ

01 | Promover a melhoria da gestdo, do acesso e da qualidade dos servigos escolares.

02 | Universalizar o acesso a Escola no ambito municipal.

03 | Aprimorar constantemente os procedimentos pedagédgicos e atualizacdo dos
equipamentos € materiais.

04 Implementar a rede hierarquizada escolar, de modo a:

a) reconstruir, redimensionar e ampliar os servicos de ensino em relagdo a sua
demanda potencial;

b) reestruturar e ampliar o atendimento pré-escolar e escolas infantis;

¢) equilibrar a oferta de vagas escolares.

05 | Ampliar a rede fisica escolar, adequando-a as necessidades da populacao.

06 | Implantar as disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Quadro 6 — Diretrizes da Educacao
Fonte: Fonte: Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006.

ITEM ACAO PREVISTA PARA A AREA DA EDUCACAO

01 | Manutencio do Conselho de Educacao.

02 | Manutenc¢do de recursos humanos.

03 | Qualificagdo e formacdo continua dos servidores.

04 | Construgdo e ampliagdo de escolas de ensino fundamental.

05 | Construgado de gindsios de esportes.

06 | Acessibilidade na rede de ensino municipal.

07 | Informatizagdo nas escolas.

08 | Implantagdo de laboratorios.
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09 | Aquisi¢do de terrenos para amplia¢do de escolas.

10 | Manuteng¢do do ensino pré-escolar.

11 Integracdo entre as redes de diversas redes de ensino.

12 | Projeto saude escolar.

13 | Promogdo da qualidade da aprendizagem.

14 | Manutenc¢do e qualificagio do PROMEL

15 | Transporte escola para o ensino fundamental.

16 | Ampliagdo de escolas de educacao infantil.

17 | PRADEM - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Estadual.

18 | Revitalizagao da biblioteca publica municipal.

19 Convénios com estagidrios, uniformizar os alunos da rede municipal de ensino.

20 | Promover o transporte escolar para alunos do ensino fundamental.

21 Merenda escolar no ensino fundamental.

22 | Merenda escolar na pré-escola.

23 Merenda escolar na comunidade Quilombola.

24 | Reforma do pavilhdo da Escola Ildefonso Simdes Lopes.

25 | Transporte escolar dos alunos do ensino médio.

26 | Apoio na instalagdo da Escola Técnica Federal.

27 | Auxilio ao ensino médio e técnico profissional.

28 | Conceder subvengdes para transporte de alunos do ensino superior.

29 | Conceder auxilio a servidores que cursam nivel superior.

Quadro 7 - Acoes da Secretaria de Educacao
Fonte: Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 - 2013

Fazendo-se um comparativo entre as diretrizes estabelecidas para a drea da educacao
(quadro 6) e as agdes previstas para a Secretaria de Educacdo (quadro 7), verifica-se que o
Plano Diretor foi bastante abrangente estabelecendo em seis itens 0s eixos estratégicos para a
area da educacdo. Contudo, na elaboragao do PPA houve uma fragmentacdo em diversas
acoes, vinculadas aos itens descritos no quadro 6 atendendo com profundidade as diretrizes
pré-estabelecidas, de maneira que cumpre o que estabelece a Lei n° 10.527, de 10 de julho de
2001, em seu Capitulo III, art. 40, caracterizando o Plano diretor como instrumento basico

para o planejamento das acdes da administracdo.

ITEM DIRETRIZ

01 Manter o Sistema Unico de Saude — SUS.

02 | Consolidar e garantir a participagdo social no Sistema Unico de Saude.

03 | Promover a descentralizacdo do Sistema Municipal de Sadde, tendo os distritos como
foco de atuagdo.

04 | Promover a melhoria da gestdo, do acesso e da qualidade das acOes, servigcos e
informacodes de sauide.

05 | A democratizacdo do acesso da populacdo aos servicos de saude, de modo a:
a) Promover a implantacao integral do Programa de Saude da Familia, articulado aos
demais niveis de atuagcao do SUS.

b) Desenvolver programas e acdes de saude tendo como base a territorializagdo, a




40

priorizacao das populacdes de maior risco, a hierarquizagdo dos servicos e o
planejamento ascendente das agdes.

06 | Implementar a rede hierarquizada de atendimento hospitalar, de modo a:
a) Reconstruir, redimensionar e ampliar os servicos hospitalares em relagdo a sua
demanda potencial.

b) Reestruturar o atendimento pré-hospitalar.
c¢) Equilibrar a oferta de leitos hospitalares utilizando como indicador o nimero de
leitos por mil habitantes.

07 | Ampliar a rede fisica de atendimento, adequando-a as necessidades da populagao.

08 | Implantar a Vigilancia a Saide no Municipio de Osério, incorporando a vigilancia
sanitdria, epidemioldgica, ambiental e saide do trabalhador.

Quadro 8 — Diretrizes da Saide
Fonte: Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006.
ITEM ACAO PREVISTA PARA A AREA DA SAUDE
01 Manutenc¢ao de recursos humanos.
02 Programa agentes comunitarios de sadde.
03 Programa saude da familia.
04 Contrato hospital Sdo Vicente de Paulo.
05 Programa saide mental.
06 Farmadcia de manipulagdo.
07 Campanha da vacinagao.
08 Construcao do posto de saide central.
09 Programa cuca legal.
10 Consoércio intermunicipal de saude.
11 Implanta¢ao hospital regional.
12 Construcdo do CAPS — Casa Aberta.
13 Programa salvar - SAMU.
14 Reforma dos postos de satide.
15 Construcdo da casa de reabilitacdo de drogados.
16 Programa satde bucal.
17 Manuten¢do do PAB — fixo.
18 Manuteng¢ao do programa — SUDS.
19 Municipalizacio da sadde.
20 Municipio resolve.
21 Programa cartao SUS.
22 Operacao verao.
23 Conselho municipal de satde.
24 Vigilancia epidemioldgica.

Quadro 9 - Ac¢ées da Secretaria de Satide
Fonte: Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 - 2013

Analisando-se as diretrizes da drea da saude (quadro 8) e suas equivaléncias no PPA

(quadro 9), identifica-se o atendimento das mesmas nas a¢des que foram planejadas para o

periodo de 2010 a 2013. Novamente, a lei 3.902/2006 criou diversas diretrizes visando a

promocao da saide e do bem estar dos municipes e o Plano Plurianual veio contempla-las
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através de uma série de acdes a serem desenvolvidas durante o periodo, permitindo-se
afirmar que no quesito “saide”, o Plano Diretor também exerceu sua importante funcio de
suporte para o direcionamento das agdes municipais na busca da promog¢do de melhorias a

populagao.

ITEM DIRETRIZ

01 Garantir padrdes basicos de vida, o que supde o suprimento de necessidades sociais,
que produzem a seguranga da existéncia, da sobrevivéncia cotidiana e da dignidade
humana.

02 | Prover recursos e aten¢do, garantindo a protecao social e a inclusdo da populacdo no
circuito dos direitos da cidadania.

03 | Atuar de forma preventiva, no que se refere aos processos de exclusdo social.

Quadro 10 - Diretrizes da Assisténcia Social
Fonte: Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006.

ITEM ACAO PREVISTA PARA A AREA DA ASSISTENCIA SOCIAL

01 Subvencao para manuten¢do do COMDICA.

02 | Manuten¢do do COMDICA — FMCA.

03 | Manutenc¢do da sala de multiuso.

04 | Manutencao do conselho tutelar.

05 | Manutenc¢do da casa abrigo.

06 | Oficinas socio-educativas para criangas e adolescentes.

07 Medidas sécio-educativas em meio aberto.

08 | Construgdo de centros de convivéncia

09 | Programa apoio ao idoso.

10 | Subvengdo apoio ao portador de defici€ncia.

11 Subvencao projeto equoterapia.

12 | Programa apoio a pessoa portadora de deficiéncia.

13 Atendimento socio-educativo familiar.

14 | Subvencdo plantdo social.

15 Plantio social e inclusio total.

16 | Programa atencdo a familia.

17 | Projeto orientag@o apoio socio familiar.

18 | Formacao de profissionais para geracao de trabalho e renda.

19 | Indice de gestio descentralizada.

20 | Assisténcia alimentar as familias em situacao de risco.

21 Projeto nossa cara.

Quadro 11 - Ac¢oes da Secretaria de Ac¢ao Social
Fonte: Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 - 2013

O quadro 10 descreve trés diretrizes criadas pelo Plano Diretor para o balizamento das
acOes a serem planejadas pela administracdo no atendimento das questdes de assisténcia
social e garantia dos direitos de cidadania a toda a populacdo do municipio. Analisando-se o

quadro 11, que relaciona as a¢des previstas no PPA a serem desenvolvidas pela Secretaria de
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Acdo Social, no periodo de 2010 a 2013, constata-se a integrag@o entre esses dois importantes
instrumentos de planejamento. A secretaria competente desenvolverd ao longo do periodo
uma série de agdes destinadas a garantir melhores condi¢des de vida aos cidadaos, suprindo
suas necessidades basicas. Essa realidade somente reforca a premissa de que o planejamento
por meio dos diversos instrumentos de que dispde o administrador, € o meio organizado de se

atingir o maior nimero de beneficios a populacao.

ITEM DIRETRIZ

01 Universalizar o acesso a producdo e frui¢ao de bens e atividades culturais.

02 | Garantir a todos, os espacos e instrumentos necessdrios a criacdo e producdo
cultural.

03 | Democratizar a gestdo da cultura, estimulando a participacdo dos segmentos
responsaveis pela criagdo e producgdo cultural nos processos decisdrios, garantindo a
formacao e informagao cultural do cidadao.

04 | Assegurar o pleno funcionamento de equipamentos e servigos culturais municipais.

Quadro 12 - Diretrizes no campo da Cultura
Fonte: Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006.

ITEM ACAO PREVISTA PARA A AREA DA CULTURA

01 | Constru¢do do museu lacustre.

02 | Aquisi¢do de acervos histdricos.

03 | Revitalizagdo dos museus e arquivos publicos.

04 | Construgado da casa de cultura.

05 | Manutencio e preservagdo dos museus e arquivos publicos.

06 Apoio as bandas, corais, teatros e danga.

07 Incentivo ao desenvolvimento socio-cultural.

08 | Incentivo para a orquestra de Osério.

09 Literatura e leitura — feira do livro.

10 | Projeto banda municipal e coral.

11 Conferéncia municipal de cultura.

12 | Realizagdo da noite cultural.

13 | Seresta na praga e baile no asfalto.

14 | Promocgdo de eventos culturais.

15 Festival de teatro estudantil e amador.

16 | Realizacdo da semana da patria.

17 | Grupo folclérico e mogambiques.

18 | Semana farroupilha e semana da poesia.

19 | Fundo municipal de apoio a producao, arte e cultura.

20 | Contratagdo de grupos culturais folcldricos.

21 Realizacdo da semana de Osorio.

22 | Manutengdo e conservacdo do Largo dos Estudantes.

23 | Realizag@o do festival de cinema.

24 Distrito cultural.

25 | Fomento a produgao literéria.

Quadro 13 - AcOes da Secretaria da Cultura
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Fonte: Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 - 2013
O quadro 12 estabelece as quatro diretrizes para a drea da cultura, instituidas pelo

Plano Diretor (Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006), o qual, analisado
comparativamente com o quadro 13, que demonstra as acdes previstas para a Secretaria da
Cultura, permite afirmar que as vinte e cinco acdes constantes no PPA encontram-se
vinculadas as diretrizes estabelecidas, confirmando que as mesmas cumpriram sua fun¢do de
indicadoras na orientacdo das préticas da administracdo, justificando o Plano Diretor como

importante instrumento de planejamento.

ITEM DIRETRIZES

01 Manter em funcionamento pleno as dreas livres municipais destinadas ao esporte e
ao lazer.

02 Oferecer acesso universal e integral as praticas esportivas, promovendo bem-estar e
melhoria da qualidade de vida.

03 A ampliagdo e a otimizacao da capacidade dos equipamentos esportivos municipais,
adotando-se como padrdo minimo de atendimento a possibilidade de uso por 10%
(dez por cento) da populacdo.

04 | Implantar unidades esportivas em regides mais carentes.

Quadro 14 - Diretrizes no campo de Esportes, Lazer e Recreacao
Fonte: Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006.

ITEM ACAO PREVISTA PARA A AREA DE ESPORTES, LAZER E RECREACAQO

01 | Manuten¢do do fundo municipal de esportes.

02 | Conferéncia e semindrio municipal de esportes.

03 | Intercambio para troca de experiéncias esportivas.

04 | Olimpiadas da primavera.

05 | Formacao de arbitros.

06 | Campeonatos verdo legal e surf em Atlantida Sul.

07 | Atividades fisicas para idosos e portadores de necessidades especiais.

08 | Campeonatos e festivais esportivos.

09 | Manutengdo e conservacio dos gindsios e parques.

10 | Subvencgdes a entidades esportivas.

11 Ampliacdo e reforma do centro olimpico.

12 | Construgdo de rampa de voo livre.

13 | Construgdo de pista de skate.

14 | Construgao de estddio municipal.

15 | Manuten¢do do desporto e lazer.

16 | Manuten¢do do centro olimpico.

17 | Convénios com entidades do municipio.

18 | Incentivo a prética de voo livre.

19 Lazer de forma artistica e cultural.

20 | Subvenc¢do para a prevencdo do uso de drogas, qualificacdo de jovens, inclusdo
digital e formagao de jovens.

Quadro 15 - Ac¢oes da Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer
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Fonte: Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 — 2013
O quadro 15 destaca um numero abrangente de atividades que estdo vinculadas as

diretrizes estabelecidas no quadro 14. No entanto, ndo existem nas previsdes do PPA
atividades que abordam com profundidade o terceiro item do primeiro quadro. Essa diretriz
aborda a questdo da democratizacdo da gestdo através da participagdo no processo decisorio
das questdes relativas a cultura. Percebe-se que sua aplicacdo fica restrita ao item 11 do
quadro 15, que parece estar vinculado aquela diretriz. Os demais eixos estratégicos descritos
no Plano Diretor para esta drea encontram-se amparados nas demais atividades previstas para

a Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer.

ITEM DIRETRIZ

01 | Assegurar a integridade fisica e patrimonial dos cidaddos de forma integrada com a
Unido, o Estado e a sociedade civil.

02 Desenvolver agdes integradas com a unido e o estado, visando diminuir os indices de
criminalidade do Municipio de Osério.

03 | Estabelecer politicas publicas de seguranca de forma integrada com outros setores da
esfera municipal.

04 | Dotar o Poder Executivo Municipal de recursos humanos para a realiza¢do das
atividades de vigilancia e prevenc¢do da violéncia.

05 | Estimular o envolvimento das comunidades nas questdes relativas a seguranga

Quadro 16 - Diretrizes da Politica de Seguranca Urbana
Fonte: Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006.

ITEM ACAO PREVISTA EM SEGURANCA URBANA

01 Manuten¢ao do Corpo de Bombeiros - FUNREBOM

Quadro 17 - Ac¢oes do Gabinete do Prefeito
Fonte: Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 — 2013

Passando-se a apreciacdo do quadro 16, comparado com o quadro 17, identifica-se
uma série de diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor na drea de seguranca publica. No
entanto, identifica-se no PPA apenas uma acdo referente a Manuten¢do do Corpo de
Bombeiros, que parece estar vinculada ao item 01 do primeiro quadro, nido tendo sido
encontradas outras atividades que estivessem relacionadas ao atendimento dos eixos
estratégicos determinados pelo Plano Diretor no primeiro quadro, permitindo concluir que

neste caso, ndo houve um atendimento integral da Lei n°. 10.527/2001.

ITEM DIRETRIZ

01 Disseminar espacos de comercializacao de produtos alimenticios a baixo custo.

02 | Apoiar e incentivar iniciativas comunitdrias e privadas na area do abastecimento,
voltadas a redu¢do do custo dos alimentos.
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03 | Incentivar e fornecer apoio técnico e material as iniciativas de produgdo agricola no
Municipio, através da parceria com entidades ligadas ao setor agropecudrio e
extensdo rural.

04 | Garantir o controle sanitdrio de estabelecimentos que comercializam ou manipulam
alimentos no varejo.

05 | Garantir a seguranca alimentar da populacao.

06 | Apoiar a comercializa¢do de alimentos produzidos de forma cooperativa.

07 | Promover a oferta de alimentos em zonas de distribui¢ao rarefeita.

08 | Garantir o fornecimento de alimentacdo didria aos alunos da rede municipal de
ensino

Quadro 18 - Diretrizes da Politica de Abastecimento
Fonte: Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006.
ITEM ACAO PREVISTA EM POLITICA DE ABASTECIMENTO

01 | Manutenc¢do do horto florestal.

02 | Concessao de empréstimos.

03 | Implanta¢do de unidades demonstrativas.

04 | Crédito fundidrio.

05 | Implantacdo de hortas comunitdrias.

06 | Construgdo de pogos artesianos.

07 | Construgdo de redes de distribui¢do de dgua.

08 | Manutencdo de pocos artesianos e redes de distribuicao j4 existentes.

09 | Subvengdes para apoio a cooperativas e associagoes.

10 | Melhoramento de solos e dreas de cultivo.

11 | Manutencdo das feiras do produtor.

12 | Melhorias de vias e acessos rurais.

13 | Assisténcia técnica e extensado rural.

14 | Aquisi¢do de maquinas e implementos agricolas.

15 | Manuteng¢do da patrulha agricola.

Quadro 19 - Acoes da Secretaria de Agricultura e Pecuaria
Fonte: Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 - 2013

O quadro 18 demonstra diversas diretrizes que a lei estabelece em termos de

politicas de abastecimento. Comparando-o com o quadro 19 que relaciona as agdes a serem

desenvolvidas pela Secretaria de Agricultura e Pecudria, constata-se que nao ha perfeita

vinculag@o entre os eixos estratégicos e as atividades propostas. Os itens 4, 5 e 8 do primeiro

quadro, por exemplo, ndo sdo contemplados com profundidade no quadro 19, fazendo com

que essas diretrizes percam aquela que deveria ser sua caracteristica elementar que € nortear

as acdes da administragdo. Os demais itens estdo vinculados a um nimero abrangente de

atividades a serem desenvolvidas no periodo.
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ITEM DIRETRIZ

01 | Proteger e recuperar o meio ambiente e a paisagem urbana.

02 | Controlar e reduzir os niveis de poluicdo e de degradacdo em quaisquer de suas
formas.

03 | Pesquisar, desenvolver e fomentar a aplicacdo de tecnologias orientadas ao uso
racional e a protecdo dos recursos naturais.

04 | Ampliar e preservar as dreas integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio.

05 Incentivar a ado¢do de habitos, costumes, posturas, praticas sociais e econdmicas
que visem a prote¢do e restauracdo do meio ambiente.

06 | Preservar os ecossistemas naturais € as paisagens notaveis.

07 | Preservar e valorizar o patrimonio cultural do municipio.

08 | Garantir a produgdo e divulgacdo do conhecimento sobre o meio ambiente por um
sistema de informacdes integrado e de programas de educacdo ambiental.

09 | Implementar o controle de producdo e circulagdo de produtos perigosos.

10 | Implantar parques dotados de equipamentos comunitdrios de lazer, desestimulando
invasodes e ocupagdes indevidas..

11 Controlar a atividade de minerag¢do e os movimentos de terra no Municipio e exigir a
aplicagdo de medidas mitigadoras de seus empreendedores.

12 | Controlar as fontes de polui¢ao sonora.

13 | Implantar Plano de ocupagdo e uso da Orla Maritima

14 | Desestimular o desperdicio e a redug¢do das perdas fisicas da dgua tratada e
incentivar a alteragdo de padrdes de consumo.

15 | Desenvolver alternativas de reutilizagdo de dgua e novas alternativas de captacao
para usos que ndo requeiram padrdes de potabilidade.

16 | Desenvolver politicas de acordo com o Plano Nacional de Recursos Hidricos.
Assegurar a qualidade e a regularidade plena no abastecimento de dgua para

17 consumo humano e outros fins, em especial nas Lagoas do Peixoto, Pombas e
Emboaba, capaz de atender as demandas geradas em seu territorio.

18 | Despoluir cursos d’agua, recuperar talvegues e matas ciliares.

19 | Reduzir a polui¢do afluente aos corpos d’dgua através do controle de cargas difusas.

20 | Criar e manter atualizado cadastro das redes e instalagdes.

21 Estabelecer metas progressivas de ampliagao da rede de coleta de esgotos, para todo
o Perimetro Urbano, mediante entendimentos com a concessionaria.
Estabelecer programa de implantacao de sistemas alternativos de coleta, afastamento

22 | e tratamento de esgotos, principalmente em assentamentos isolados periféricos,
mediante entendimentos com a concessiondria.

23 | Garantir o equilibrio entre absor¢do, reten¢do e escoamento de dguas pluviais.

24 | Interromper o processo de impermeabilizacio do solo.

25 | Criar e manter atualizado cadastro da rede e instalagdes de drenagem em sistema
georeferenciado.
Definir mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com dreas de

26 | interesse para drenagem, tais como parques lineares, area de recreacdo e lazer, hortas
comunitdrias e manuten¢do da vegetacao nativa.
Formular politica de controle de cargas difusas, particularmente daquela originada

27 | do langcamento de residuos sdlidos e de esgotos clandestinos domésticos e

industriais.

Quadro 20 - Diretrizes da Estratégia de Qualificacio Ambiental do Municipio,

Diretrizes Relativas aos Recursos Hidricos, Diretrizes para os Servicos de Saneamento e Diretrizes para o

Sistema de Drenagem Urbana
Fonte: Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006.
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ACAO PREVISTA NA AREA AMBIENTAL, RECURSOS HIDRICOS,

ITEM SANEAMENTO E SISTEMA DE DRENAGEM URBANA
01 Revitalizacdo da Lagoa do Marcelino.
02 | Programa de saneamento ambiental.
03 | Gestdo do Plano Diretor.
04 | Sistema de informagdes geograficas.
05 | Mobilidade urbana.
06 | Centro sdcio-educativo sustentavel.
07 | Unidade mével de educacdo ambiental.
08 | Manuten¢do de projetos educativos.
09 | Atividades s6cio-educativas.
10 | Implantar a estagdo de tratamento de efluentes.
11 Execug¢ao e aprimoramento de subprojetos.
12 | Fomento a reciclagem e incentivo a retso.
13 | Tratamento de residuos s6lidos organicos — compostagem.
14 | Gestdo das unidades de conservagdo municipais.
15 | Conservacdo da flora nativa e fauna silvestre.
16 | Manejo de dunas.
17 | Plano ambiental.
18 | Centro educagdo ambiental.
19 Cooperagdo técnica, social e econdmica.
20 | Aquisi¢do de veiculos para licenciamento e fiscalizagao.
21 Sistema integrado de gestdo ambiental.
22 | Fiscalizagdo ambiental.
23 | Monitoramento de recursos hidricos.
24 | Tratamento de esgoto sanitdrio rural.
25 | Fundo municipal de meio ambiente.

Quadro 21 - Ac¢oes da Secretaria de Meio Ambiente e Gestao Urbana
Fonte: Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 — 2013

Analisando-se os quadros 20 e 21, observa-se que o PPA ndo contemplou com a

profundidade necessaria a varidvel ambiental. As acdes, neste sentido, sdo timidas frente aos

desafios que foram criados pelo Plano Diretor. Ac¢des para o controle de produgdo e

circulaciao de produtos perigosos, a criagdo de parques com equipamentos comunitarios para

lazer, controle as atividades de mineracdo e controle de fontes de polui¢do sonora sdo alguns

dos eixos estratégicos estabelecidos pela lei 3.902/2006 e que ndo estdo contemplados com

profundidade nos Objetivos, Diretrizes e Metas do PPA para o periodo. A elaboracdo do PPA

nesse aspecto € abrangente, mas falta a vinculacio das agdes com as diretrizes estabelecidas

legalmente.

Destacam-se no quadro 21 as agdes direcionadas a recuperagcdao de dguas poluidas,

como os itens 01, 10 e 23 que tiveram sua defini¢do vinculada diretamente aos itens 02, 19,

21 e 22 do quadro 20.
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ITEM DIRETRIZ
01 | Promover a reducdo de consumo e o uso racional de energia elétrica.
02 | Conferir conforto e seguranca a populacdo, assegurando adequada iluminacdo
noturna nas vias, cal¢adas e logradouros publicos.
03 | Garantir o abastecimento de energia para consumo, mediante entendimentos com a
concessiondria.
04 | Modernizar e buscar de maior eficiéncia da rede de iluminagao publica.
Quadro 22 - Diretrizes no campo da Energia e Iluminacio Publica
Fonte: Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006.
ITEM ACAO PREVISTA NA AREA DE ENERGIA E ILUMINACAO PUBLICA
01 Manutenc¢ao da iluminacdo publica.

Quadro 23 - Acao da Secretaria de Obras, Saneamento e Transito
Fonte: Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 — 2013

Analisando-se os quadros 22 e 23, constata-se que aqui o Plano Diretor ndo exerceu sua

fun¢do de norteador das atividades a serem estabelecidas no PPA. As diretrizes estabelecidas

ndo encontram praticamente nenhuma vinculagdo nas agdes previstas para o periodo.

Encontrou-se apenas a atividade constante do quadro 23 que tivesse atendendo aos eixos

estratégicos criados pela legislacao.

Cumpre destacar que neste aspecto, a lei 10.527/2001 nao foi atendida com profundidade,

uma vez que as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor ndo receberam a devida vinculagdo

a elaboracdo do PPA.
ITEM DIRETRIZ
01 Assegurar o direito a moradia digna como direito social, conforme definido no artigo

6° da Constituicdo da Republica.

02

Promover a melhoria das habitagdes existentes das familias de baixa renda e
viabilizar a producdo de Habitacdo de Interesse Social — HIS.

03

Garantir a diversidade dos programas e dos agentes promotores da politica de HIS,
de acordo com as caracteristicas diferenciadas da demanda.

04

Promover o uso habitacional nas areas consolidadas e dotadas de infra-estrutura,
utilizando, quando necessario, os instrumentos previstos na lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

05

Criar condig¢des para a participag¢do da iniciativa privada na produ¢do de Habitacao
de Interesse Social — HIS.

06

Desenvolver projetos habitacionais que considerem as caracteristicas da populagao
local, suas formas de organizacdo, condi¢des fisicas e econOmicas.

07

Desenvolver programas de melhoria da qualidade de vida dos moradores de
habitacdes de interesse social, nas unidades habitacionais, infra-estrutura urbana e
equipamentos, estimulando programas geradores de emprego e renda, a valorizacdo
do espago publico.

08

Produzir unidades habitacionais para a populacdo de baixa renda, com qualidade e
conforto, assegurando niveis adequados de acessibilidade, de servicos de infra-
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estrutura bdsica, equipamentos sociais, de educagdo, sadde, cultura, assisténcia
social, seguranca, abastecimento e esportes, lazer e recreagao.

09 | Promover a regularizacdo fisica e fundidria de dreas ja consolidadas e das unidades
construidas, garantindo moradia digna as familias de baixa renda.

10 | Intervir em &reas degradadas e de risco, de modo a garantir a integridade fisica, o
direito a moradia e a recuperacdo da qualidade ambiental dessas dreas.

11 Promover o acesso a terra urbanizada para viabilizar Programas Habitacionais de
Interesse Social.

Quadro 24 - Diretrizes da Politica de Habitacdo do Municipio
Fonte: Lei Municipal n° 3.902, de 06 de outubro de 2006.

ITEM ACAO PREVISTA NA AREA DE HABITACAO

01 | Constru¢do de unidades habitacionais rurais.

02 Reformas de moradias rurais.

03 | Constru¢do de modulos sanitarios rurais.

04 | Recadastramento dos lotes publicos.

05 | Construgdo de unidades habitacionais.

06 Reformas de unidades habitacionais.

07 | Constru¢ao de modulos sanitarios.

08 | Aquisicdo de drea.

09 | Infra-estrutura para loteamento popular.

10 | Paisagismo urbano.

11 Atividades socio-educativas.

12 | Remuneracao ao trabalho de apenados.

Quadro 25 - Ac¢oes da Secretaria de Habitacao
Fonte: Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 — 2013

No PPA para o periodo 2010-2013, ndo se encontram agdes que atendam com
profundidade as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor do municipio para a édrea de
habitacdo. Observa-se que as atividades previstas limitam-se basicamente a construcdo de
unidades habitacionais, quando o quadro 24 enumera um numero abrangente de diretrizes
referindo-se a programas que, além de garantirem a constru¢do de novas moradias, buscam a
melhoria da qualidade de vida da populacao de baixa renda.

Destaca-se o item 05 do quadro 24 que ndo se encontra relacionada a nenhuma
atividade do quadro 25, criando-se a idéia de que na elaboracdo do PPA, ndo houve a

observancia do que j4 se encontrava aprovado na lei 3.902/2006.

4.1.2 Programa de Governo

O Programa de Governo é outro importante instrumento de planejamento das

prioridades a serem estabelecidas pela administrag¢do, principalmente por ser considerado uma
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proposta pré-aprovada pela populacdo durante as eleicdoes que levaram a escolha da atual
administracao.

Os quadros a seguir estabelecem um paralelo entre as principais propostas contidas no
Programa de Governo da atual administracdo e as atividades efetivamente vinculadas

constantes no PPA para o periodo de 2010 a 2013, nas areas de Desenvolvimento Econdmico

e Infra-Estrutura; Educagdo; Turismo e Cultura; Saide; Meio Ambiente e Habitacao.

PROPOSTAS DO PROGRAMA DE PROPOSTAS DO PPA
GOVERNO
Estimular novas vocacdes econOmicas | Incentivos a industria.

através de incentivos.

Fomento as e médias
empresas.
Incentivo ao comércio, servicos € novos

empreendimentos.

micro, pequenas

Programa de qualificagdo de pessoas e mao-
de-obra para atendimento as vocacodes
econdmicas.

Estruturacdo e qualificacdo do turismo rural.
Turismo pedagdgico na rede de ensino.

Criacdo de programa para estimulacdo de
atividades econOmicas voltadas para drea de
servico, acompanhadas por um conselho.

Contribui¢do do municipio no aumento dos
postos de trabalho, formas de producgdo e
distribuicdlo por micro e pequenos
empreendimentos.

Estimular  atividades  econdmicas  ja
instaladas, mediante programas especificos.

Constituicdo de novas cadeias produtivas e
fortalecimento das existentes.

Ampliacio da lei de incentivos, mediante
consulta ampla dos segmentos interessados e
de acordo com o interesse publico e do
desenvolvimento harménico do municipio.

N3ao encontrado.

Discussao permanente de reavaliacio e
consolida¢do do Plano Diretor transformado
em lei em 2006.

Gestao do Plano Diretor.

Criacdo do Centro de compras e Lazer de
produtos fabricados e produzidos em Osorio.

Implanta¢do do Parque Logistico.

Continuar a pavimentacdo de Osério

Construcdo/pavimentacdo de vias
municipais.
Conservacao de vias municipais.

Manuteng¢ao da usina de asfalto.

Continuar o saneamento de Osoério

Conservacdao, manuten¢do e ampliacdo de
redes de esgoto.

Continuar o projeto de melhoria de

iluminagdo publica de Osério.

Manuteng¢ao da iluminacao publica.

Continuar o sistema de esgoto pluvial de
Osorio

Manutengdo e conservacdo da rede de
esgoto.

Duplicar a RS 030,
municipio.

com recursos do

Construcdo/pavimentacao de vias
municipais.
Conservacao de vias municipais.

Manuten¢do da usina de asfalto.
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Realizar todos os acessos

Conservacao de estradas, pontes e bueiros.

Consolidar o processo de melhoria de
sinalizacdo de transito, com instalagdes de
mais sinaleiras e nova sinaliza¢do horizontal.

Sinalizacdo turistica do municipio.

Criagdo de ciclovias

N3ao encontrado.

Asfaltamento da estrada do Palmital

Nao encontrado.

Asfaltamento de todos os acessos de Osério

Nao encontrado.

Quadro 26 — Comparativo entre Propostas do Programa de Governo e Previsoes do PPA para a
Area de Desenvolvimento Economico e Infra-Estrutura
Fonte: Programa de Governo 2009/2012 e Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 — 2013

PROPOSTAS DO PROGRAMA DE
GOVERNO

PROPOSTAS DO PPA

Tornar todas as escolas municipais em turno
integral

Nao encontrado.

Adaptar a estrutura fisica de cada escola para
o turno integral

Aquisi¢do de terrenos para ampliagdo de
escolas.

Criacdo de mais de 800 vagas em educagdo
infantil

Ampliagdo de escolas de educacdo infantil.

Ampliar o transporte escolar

Promover o transporte escolar para alunos do
ensino fundamental.

Continuar dando incentivos aos estudantes
universitarios que se deslocam para estudar
em outras cidades.

Conceder subvengdes para transporte de
alunos do ensino superior.

Criar convénios com a faculdade local para

programas de bolsas monitoradas com
atividades de prestacio de servicos a
comunidade.

Nao encontrado.

Ampliar convénios com escolas particulares
em todas as modalidades.

Acessibilidade na rede de ensino municipal.

Construcao de um ginédsio municipal em cada
escola municipal.

Construcdo de gindsios de esportes.

Qualificacdo permanente do quadro de
professores.

Conceder auxilio a servidores que cursam
nivel superior.

Apoio a institucionalizacdo e a ampliacdo da
Escola Técnica Federal.

Apoio na instalacdo da Escola Técnica
Federal.

Continuidade e ampliagdo do Programa de
Satde Escolar.

Projeto saude escolar.

Quadro 27 — Comparativo entre Propostas do Programa de Governo e Previsoes do PPA para a
Area de Educacio
Fonte: Programa de Governo 2009/2012 e Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 — 2013

PROPOSTAS DO PROGRAMA DE
GOVERNO

PROPOSTAS DO PPA

Conclusio das obras do mirante do Morro da
Bordassia.

Manutencdo de paradouros turisticos, da
Casa do Artesdo e Brique da Praca.

Cria¢do do teleférico, ligando a Lagoa do

Nao encontrado.
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Porto ao Morro da Borussia.

Criacdo de um centro de informacdes junto
ao acesso da Free-Way.

Nao encontrado.

Estimulacdo a construg@o de novos hotéis.

Incentivo ao comércio, servigos € novos
empreendimentos.

Reativacdo dos canais, com possibilidade de
navegabilidade nas lagoas de Osorio.

Projeto Rota das Lagoas.

Criacdo de projetos de marinas publicas na
Lagoa do Porto e do Peixoto.

N3ao encontrado.

Remodelacdo do Parque e praia da Lagoa do
Peixoto.

Manuten¢ao da infra-estrutura de camping e
praias.
Manutenc¢ao do Parque de Rodeios.

Criar o Museu de Navegacgao Lacustre.

Construcdo do museu lacustre.

Criar a Casa de Cultura.

Construcao da casa de cultura.

Continuar revitalizando o dos

estudantes.

largo

Manutencdo e conservagdo do largo dos
estudantes.

Institucionalizar o programa de turismo,
através de lei.

Melhorias na infra-estrutura turistica.
Estruturacdo e qualificacdo do turismo de
eventos e de aventura.

Quadro 28 — Comparativo entre Propostas do Programa de Governo e Previsoes do PPA para a
Area de Turismo e Cultura
Fonte: Programa de Governo 2009/2012 e Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 — 2013

PROPOSTAS DO PROGRAMA DE PROPOSTAS DO PPA
GOVERNO
Conclusao das obras do novo posto central Construcao do posto de saude central.
Consolidacdo do projeto do Hospital | Implantacdo hospital regional.

Regional do Litoral Norte

Colocagdo de mais trés PSFs no novo Posto
Central.

Programa Satide da Familia.

Aquisicdo de mais ambulancias.

Programa salvar - SAMU.

Continuar garantindo remédios para todos
dentro da lista bésica.

Farmadcia de manipulagio.

Ampliacdo dos servicos odontolégicos

Programa saude bucal.

Criacdo de mais um CAPS

Atendimento socio-educativo familiar.

Criacdo de um Centro de Recuperacdo de
Usudrios de Drogas.

Programa aten¢do a familia.

Projeto orientacdo apoio socio-familiar.
Plantdo social e inclusdo total.

Construcdo casa de reabilitagdo de drogados.

Criacdo de um Centro de Exceléncia para
atendimento pediétrico.

Consoércio intermunicipal de saude.

Quadro 29 — Comparativo entre Propostas do Programa de Governo e Previsoes do PPA para a
Area da Saidde
Fonte: Programa de Governo 2009/2012 e Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 — 2013
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PROPOSTAS DO PROGRAMA DE
GOVERNO

PROPOSTAS DO PPA

Programa de licenciamento e fiscalizagao
ambiental

Fiscalizagao ambiental.

Continuar coleta seletiva de lixo

Cestos coletores para coleta seletiva.

Ampliacdo da reciclagem do lixo, com novo
pavilhdo.

Fomento a reciclagem e incentivo a redso.

Continuar o programa de aterros sanitarios.

Projeto e ampliagcdo do aterro sanitdrio.

Continuar o Programa da APA.

Conservacao da flora nativa e fauna silvestre.
Plano ambiental.

Continuar o Programa de inclusdo social de
catadores na reciclagem do lixo de Osério.

Atividades sécio-educativas.
Manutenc¢ao de projetos educativos.

Consolidar o projeto de saneamento da
cidade e interior.

Programa de saneamento ambiental.

Ampliar o servigo de coleta e tratamento de
esgoto ao interior de Osorio.

Tratamento de esgoto sanitdrio rural.

Garantir a qualidade dos recursos hidricos
através de programas de monitoramento.

Monitoramento de recursos hidricos.

Concluir a constru¢do de 130 wunidades
habitacionais.

Construgdo de unidades habitacionais.
Construcdo de unidades habitacionais rurais.

Disponibilizar lotes urbanizados para quem
deseja construir através de financiamento.

Infra-estrutura para loteamento popular.

Quadro 30 — Comparativo entre Propostas do Programa de Governo e Previsoes do PPA para a
Area de Meio Ambiente e Habitacao
Fonte: Programa de Governo 2009/2012 e Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas/PPA — 2010 — 2013

Analisando-se o quadro 26, relativo a drea de Desenvolvimento Econdmico e Infra-

Estrutura, constata-se que para a maioria das propostas elencadas no Programa de Governo ha

atividades relacionadas com profundidade no PPA.

As propostas do Plano de Governo estabelecem trés eixos principais que sdo a

estimulagdo a criagdo ou ampliacdo de atividades econdmicas, a qualificacdo de pessoas e a
consolidagdo da infra-estrutura voltada ao desenvolvimento, sendo que no PPA hi a
existéncia de um nimero abrangente de atividades voltadas a atendé-los. Cabe ressaltar que
nao foram encontradas previsdes vinculadas a ampliacdo da lei de incentivos, criacdo de
ciclovias e asfaltamento de trechos estabelecidos no Programa de Governo.

Com relagdo ao quadro 27 que aborda as previsdes para a area de Educacao, observa-
se, também, a existéncia de atividades no PPA vinculadas as propostas do Programa de
Governo.

Destacam-se nesse quadro atividades direcionadas a ampliacdo do nimero de vagas
nas escolas, ampliagdo no atendimento do transporte escolar e as agcdes que contemplam a

melhoria da infra-estrutura.
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Convém salientar que ndo foram encontradas atividades no PPA relacionadas ao
atendimento dos itens “escola em turno integral” e “convénios com faculdade local com vistas
a concessdo de bolsas monitoradas”.

O quadro 28 traz as propostas do Programa de Governo para as areas de Turismo e
Cultura, bem como as acgdes relacionadas encontradas no PPA, sendo que a maioria das
propostas estabelecidas como eixo estratégico para a administragdo encontra agao
corresponde no PPA. No entanto, ndo foram localizadas atividades relacionadas ao
atendimento dos seguintes projetos: teleférico, centro de informagdes na Free-Way e criacao
de marinas publicas.

O quadro 29 faz um comparativo para as questdes da drea da saude.

Constata-se que neste aspecto todas as previsdes do Programa de Governo tiveram
atividades relacionadas com profundidade no PPA.

Pela andlise do quadro, conclui-se que na elabora¢do do PPA houve a preocupacio de
valorizar o Programa de Governo como instrumento de planejamento para a administracdo.

Por fim, analisando-se o quadro 30, que estabelece um comparativo para as propostas
na area de Meio Ambiente e Habitagcdo, verifica-se um nimero abrangente de propostas
elencadas no Programa de Governo e um nimero ndo menos abrangente de propostas
vinculadas com profundidade no PPA.

Vale ressaltar, no entanto, que a proposta de ampliacdo da reciclagem do lixo, com
novo pavilhdo, ficou restrita a atividade no PPA de fomento a reciclagem e incentivo ao
reuso, ndo mencionando a constru¢cdo de novo pavilhdo, o que nao deixa de estar vinculado,
em razdo de que o fomento pode representar uma nova obra para satisfazer uma necessidade

existente no aspecto de infra-estrutura.

4.2 QUANTO AOS MECANISMOS DE CONTROLE

A sec¢do 2.3 deste trabalho aborda a legislacdo e os diversos mecanismos de controle
na administracdo publica como forma de assegurar a vinculacdo da gestdo as agdes
efetivamente planejadas, desenvolvendo assim uma administracdo com pleno desempenho e
eficiéncia.

Na coleta de dados, objetivou-se identificar junto ao Sistema de Controle Interno
Municipal os dados que melhor representassem as atividades desenvolvidas na administragao
com a finalidade de exercer o controle da execucdo or¢camentédria do municipio de forma que a

mesma esteja mais proxima possivel daquilo que foi efetivamente planejado.
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Importante registrar que o Sistema de Controle Interno Municipal, instituido no ano de
2005 em Osorio, abrange o Poder Executivo e o Poder Legislativo. No entanto, o presente
trabalho aborda somente o controle no Executivo, haja vista tratar-se de estudo do caso
pratico da Prefeitura Municipal.

Outro aspecto importante a ressaltar € que a Prestacdo de Contas do exercicio, bem
como a aprovacao das contas pelo Tribunal de Contas do Estado, ocorre no inicio do exercicio
seguinte, razdo pela qual a maioria dos documentos encontrados refere-se ao exercicio de
2008 e 2009, os quais foram coletados e mencionados, com a finalidade de melhor explicar os
procedimentos costumeiros na administracdo de Osorio.

Os quadros comparativos 31, 32 e 33, estabelecem uma relacdo entre os mecanismos

de controles legais estabelecidos ao longo dessa sec¢do e as acdes que acontecem neste sentido

na Prefeitura Municipal de Osério.

ITEM

MECANISMO DE
CONTROLE INTERNO

ACAO NO CASO PRATICO

01

Departamento de  Controle
Interno.

Sistema de Controle Interno Municipal criado pela
Lei n°. 3.713/2005.

02

Controle nos trés momentos
distintos: antecedente a
Gestao, concomitante a Gestao
e posterior a Gestao.

Relatério Anual de Controle Interno de 2009,
encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado,
relata o acompanhamento na elaboragdo do PPA,
LDO e LOA, verificando a devida vinculagdo com
o Plano Diretor e com as demandas existentes no
municipio.

O Controle Interno relata, também, que houve
orientacdo a gestdo administrativa, estabelecendo
critérios  para  salvaguardar 0s  interesses
econdmicos, patrimoniais € sociais, prevenindo
falhas, estimulando a eficiéncia e o efetivo
controle.

03

Atuacdo do Controle Interno
no cumprimento dos objetivos
definidos para os Programas
no PPA, das prioridades e
metas da LDO e na execucdo
or¢camentdria do exercicio.

O Controle Interno relatou ao TCE o
acompanhamento do cumprimento do PPA, da
LDO e da LOA do exercicio de 2009. Relatou,
também, que a abertura de créditos suplementares
se deu em conformidade com a prescricao legal.

04

Acompanhamento do Controle
Interno na observincia dos
limites constitucionais e legais
relativos a aplicacdo de gastos
na educacdo e saude.

Relatério e Parecer do Controle Interno dirigido ao
TCE informaram os gastos na gestdo dos recursos
vinculados a manuten¢do e desenvolvimento do
ensino e quanto a agdes e servigos publicos de

saude no exercicio de 2009.

05

Registros do Controle Interno
sobre a composi¢do e atuacdo
da comissao de licitagdes.

O Controle Interno atua preventivamente
analisando os processos de licitacdo anterior e
posterior a abertura dos envelopes de documentos e
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propostas.
Nao foram encontrados outros registros relativos a
Comissao de Licitagdes.

06

Auditorias Internas, pelo
Controle Interno, nos enfoques
Contédbil, Operacional, de
Gestdo e em Tecnologia da
Informacao, bem como
recomendacdes objetivando o
aprimoramento das formas de
controle e orientagdo gerencial
nos casos de constatacdo de
inobservancia as normas e
legislacdo vigente.

Em 2009 o Controle Interno iniciou o processo de
normatizagdo e otimizagdo da prestacao de servicos
internos e externos, exigindo medidas de
planejamento e programacao financeira,
preservando a legalidade e garantindo a
legitimidade dos procedimentos.

Todos os processos sdo analisados pelo
Departamento de Controle Interno logo apds a sua
abertura e durante sua tramitagdo.

07

Relatério de Gestdao Fiscal ao
final de cada quadrimestre com
assinatura dos responsdaveis
pelo Controle Interno.

A cada quadrimestre o municipio envia ao TCE
Manifestacdo Conclusiva do Controle Interno,
assinada pela Central de Controle Interno e pelo
Prefeito Municipal, referente ao cumprimento das

metas fiscais do periodo, demonstrados e avaliados
em audiéncia publica.

Quadro 31 - Comparativo entre os Mecanismos de Controle Interno Legalmente Instituidos e os
Encontrados no Caso Pratico
Fonte: Elaboracgdo Prépria

Analisando-se o quadro 31, no item 1 constata-se a existéncia do Sistema de Controle
Interno Municipal, o qual foi instituido legalmente no ano de 2005, contemplando assim as
exigencias da Constituicdo Federal em seus artigos 31, 70 e 74, onde se encontra estabelecido
que o municipio deva sofrer controle sobre si mesmo através do Controle Interno.

A mesma Lei n° 3.713/2005 que criou o Controle Interno, determina que a
fiscalizacdo da gestdo do municipio seja exercida prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, o que atende com profundidade o mecanismo de controle estabelecido no
item 2 do mesmo quadro, conforme preceitua a Lei Federal n°. 4.320/64.

Os documentos coletados na Prefeitura de Osério, em especial o Relatério Anual de
Controle Interno de 2009, encaminhado ao TCE, demonstram as atividades desenvolvidas
pelo Departamento objetivando o cumprimento dessa obrigacao.

Ja o item 3 aborda a atuacdo do Controle Interno no cumprimento dos objetivos e
metas definidos para o PPA, LDO e LOA, incluindo a abertura de créditos adicionais. Pode-se
observar que o Departamento relatou ao TCE o acompanhamento destas questdes no exercicio
de 2009, considerando atingidas as metas propostas. O controle Interno verificou, ainda,

conformidade com a legisla¢do nos atos de abertura de créditos suplementares.
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O acompanhamento do Controle Interno no atendimento dos limites constitucionais e
legais na aplicacdo de gastos com educacdo e saude, abordados no item 4, foram observados
com profundidade , de acordo com o relato ao TCE sobre os gastos na gestdo dos recursos
vinculados na drea da educacdo e satde, no exercicio de 2009, tendo sido atingidos os valores
minimos legalmente exigidos.

Quanto ao item 5 que trata dos registros do Controle Interno sobre a composi¢do e
atuacdo da Comissdo de Licitacdes, ndo encontrou-se apontamentos especificos sobre a
comissdo. Porém, destaca-se que todos os processos licitatérios sdo analisados em trés
momentos: na sua abertura, durante o processo, quando sdo verificados os enquadramentos
(modalidade e tipo) e posterior a abertura dos envelopes; a fim de verificar a legalidade do
processo e seus devidos registros.

Com relacdo as Auditorias Internas citadas no item 6, verificou-se, através de relatos
de membros do Controle Interno, que todos os processos administrativos sofrem a andlise do
Departamento para a verificacdo legal. Além disso, Iniciou em 2009 a normatizagdo para
prestacdo de servicos, tanto internos quanto externos, exigindo-se para tanto, medidas de
planejamento e programacao financeira, por parte de todas as Secretarias.

Cumpre afirmar que através dos exames realizados pelo Departamento, busca-se
sempre validar os registros realizados ao longo do processo, objetivando a afericdo da
legalidade e da efetividade da despesa.

Finalmente, quanto ao item 7, contata-se que a administracdo de Osério cumpre com
profundidade o que determina a LRF em seu art. 54, pardgrafo unico, haja vista que a cada
quadrimestre é enviado ao TCE Manifestacdo Conclusiva do Controle Interno, assinada pelo
Prefeito Municipal e pelo proprio Departamento, referente ao cumprimento das metas fiscais
do periodo.

Convém destacar que o Controle Interno no municipio de Osério € recente, pois foi
criado no ano de 2005. No entanto, de acordo com os dados coletados e analisados, possui
uma atuagdo importante na prevencdo e orientacdo dos atos da administragdo, abrangendo

todos os setores.

ITEM | CONTROLE EXERCIDO PELA ACAO NO CASO PRATICO
SOCIEDADE
01 Observancia do  principio  da | Manifestagdo Conclusiva do Controle Interno
transparéncia, com efetiva | para o 1° Semestre de 2010 indica que o
participacao da sociedade. cumprimento das metas fiscais do 1°
quadrimestre do exercicio foi demonstrado
em audiéncia publica.
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Direito da populacdo na participagao
do controle, na avaliacdo das contas
do municipio, através de audiéncias
publicas de prestacdo de contas,
analise de documentos contdbeis e
relatorios.

Audiéncia Publica realizada em 17/11/10
discutiu a Lei Municipal de Politica de
Educag¢do Ambiental.

Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria fixada em mural, publicada no
D.O.E. e em jornal e disponibilizado na
internet.

Quadro 32 - Comparativo entre os Mecanismos Legais de Controle Exercidos pela Populacio e os
Encontrados no Caso Pratico
Fonte: Elaboragdo Prépria

Uma andlise do quadro 32 demonstra que o municipio de Osério atende com

profundidade a obrigatoriedade da observancia do principio da transparéncia, onde a

populacdo exerce seu direito na participagao do controle e avaliacdo das contas do publicas.

Destaca-se neste item a Audiéncia Publica realizada no dia 17/11/10, onde foi

discutida com a populacdo o Projeto de Lei Municipal de Politica de Educagdo Ambiental.

Naquela oportunidade a sociedade pode exercer o controle prévio sobre as agdes que serao

implementadas no setor.

ITEM | MECANISMO DE CONTROLE ACAO NO CASO PRATICO
EXTERNO
01 Fiscalizacao pelo Legislativo | Relatérios do Tribunal de Contas do Estado
Municipal. relativos a Prestagdo de Contas de Gestdao
Fiscal do exercicio de 2009 determinam o
encaminhamento do Parecer ao Legislativo
Municipal para julgamento e opinido final das
mesmas.
02 | Controle Externo, exercido pelo | Coletaram-se cdépias da  Manifestacdo

Tribunal de Constas do Estado.

Conclusiva do Controle Interno, referente ao
1° Semestre de 2010 e do Relatério Anual de
Controle Interno, encaminhados ao TCE.
Ainda foram coletadas copias do Relatério do
TCE referente a Prestacdo de Contas de
Gestao Fiscal do Exercicio de 2008 e 2009,
bem como Relatério do Processo de Contas
do Prefeito e Vice—Prefeito de Osério do
Exercicio de 2008.

Outro documento encontrado Informacgdo do
TCE, onde responde ao Poder Executivo
quanto a consulta realizada a respeito de
renincia de receita em fung¢do da nao
cobranca de taxa de licenca para localizacao
ou funcionamento de atividades.

Quadro 33 - Comparativo entre os Mecanismos de Controle Externo Legalmente Instituidos e os
Encontrados no Caso Pratico
Fonte: Elaboracgdo Prépria
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Quanto a fiscalizagdo exercida pelo Legislativo Municipal, item 1 do quadro 33,
cumpre-se dizer que o proprio Relatério do Tribunal de Contas do Estado configura-se como
um instrumento sinalizador das ag¢des do Poder Legislativo Municipal no exercicio da
fiscalizac¢do das contas do Executivo, uma vez que o mesmo determina o encaminhamento do
Parecer ao Legislativo para o julgamento e opinido dessas contas.

O item 2 refere-se ao Controle Externo que deve ser exercido pelo TCE. Neste sentido,
os documentos coletados demonstram que o Tribunal fiscaliza através dos relatérios
encaminhados pelo Controle Interno, bem como por meio de Auditorias que sdo realizadas “in
loco™.

Destaca-se neste item a funcdo do TCE como orientador, objetivando a melhor atuacao
da administracdo em casos especificos, ilustrado pela Informacdo referente a taxa de licenca
para localizacdo ou financiamento de atividades que deixou de ser cobrada.

Percebe-se que o controle em geral faz parte da estratégia da administragdo,
salvaguardando os direitos dos contribuintes e assegurando a observancia as politicas

estabelecidas ao longo do processo de planejamento.



CONSIDERACOES FINAIS

Tem se tornado cada vez mais comum a preocupacdo quanto as acdes do gestor na
administracio publica. A abrangéncia cada vez maior dos meios de comunicacdo, a atuagcao
cada dia mais ativa do Ministério Publico, o crescente senso critico da populacdo e,
finalmente, o aperfeicoamento do aparato legal, proporciona aos administradores publicos,
bem mais que em décadas passadas,uma situacdo de vigilancia permanente e direcionamento
de esforcos para incrementar o uso do planejamento e do controle para que a acgdo
governamental atinja maior transparéncia e efetividade.

Ao longo dos anos, com o avanco da tecnologia e com o advento da globalizacgdo,
aumentaram significativamente as noticias de ocorréncia de fraudes no setor publico. Em
contrapartida, instrumentos de planejamento e controle foram paulatinamente sendo criados
com o intuito de tornar as administracdes publicas mais transparentes e eficientes, o que se
por um lado proporciona ao administrador a obrigacdo da pratica de atos administrativos
isentos de qualquer suspeita, por outro produzem na populagdo maior sensag¢ao de seguranca.

A relevancia da presente pesquisa deu-se por meio das reflexdes que buscaram
responder se na elaboragdo e execucao or¢camentdria para o municipio de Osério no exercicio
de 2010 foram efetivamente utilizados os instrumentos legais de planejamento e controle.

Para chegar-se a uma resposta satisfatoria a esta questao, estabeleceu-se como objetivo
geral identificar se o municipio de Osério atendeu os requisitos legais no planejamento e
execug¢do or¢amentdria para o exercicio de 2010.

A revisdo da literatura proporcionou um embasamento quanto ao aparato legal e
formal existente no que se refere ao alcance de um nivel de planejamento e controle capaz de
satisfazer as necessidades da populagao de forma transparente e eficaz.

Verificou-se, durante a pesquisa, uma realidade bastante avancada na questdo do
planejamento, tendo bem estruturados os instrumentos legalmente instituidos e consonancia
do que foi estudado com os atos efetivamente praticados pela administragao.

Em que pese a estrutura do controle na administracio de Osdério, notamos que a
mesma possui instrumentos que possibilitam proceder ao acompanhamento das agdes
administrativas, identificando possiveis falhas e orientando as correcdes que se fizerem
necessarias.

Cumpre destacar que a participacdo dos osorienses, mesmo que indiretamente, no
processo de planejamento, verificado com a devida valorizacdo do Plano diretor Municipal e

do Programa de governo e também no processo de controle, principalmente através das
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Audiéncias Publicas, permite a administracdo a correta identificacdo dos problemas a serem
tratados com prioridade.

As propostas de investimentos canalizadas para a discussdo com a sociedade tendem a
contemplar a garantia de direitos mais abrangentes.

Com relacdo ao processo de controle, ha necessidade de mecanismos que busquem
estimular praticas de acompanhamento e de comprometimento das pessoas, porque serdo elas
que implementarao as estratégias previamente planejadas.

A preocupagdo dos agentes publicos com relacdo a participagdo da sociedade no
processo de planejamento e controle precisa ser vista como forma de melhorar a qualidade na
prestacdo dos servicos publicos e ndo apenas como forma de satisfazer as exigéncias
estabelecidas pela legislacao.

Os quadros-resumo a seguir, estabelecem uma checagem/comparacio entre o aparato

legal existente e os principais resultados préticos abordados no capitulo 4.

EXIGENCIA LEGAL RESULTADOS PRATICOS
Participacdo da populacdo na elaboragdo do | Tanto a proposta do PPA quanto da LDO e
PPA, LDO e LOA. LOA foram submetidas a apreciacdo da

populacdo em audiéncia publica, onde foram
apresentados os projetos e a destinacdo dos
recursos antes do encaminhamento ao
Legislativo. No dia 27 de outubro, por
exemplo, aconteceu a audiéncia publica para
apresentacdo da proposta or¢amentdria de
2011, onde os secretirios municipais
participaram apresentando os projetos € a
destinac@o dos recursos.

Coadunagdao entre o Plano Diretor do | O Plano Diretor e o Programa de Governo
Municipio, Programa de governo, PPA, LDO | deram sustentacdo as previsdes para
e LOA. elaboracdo do PPA, LDO e LOA.

Estrutura do PPA. O PPA, elaborado e aprovado para o periodo
de 4 anos, composto por programas locados
de acordo com a sua natureza nos 6rgaos que
compdem a  estrutura  administrativa
municipal.

Quadro 34 — Checagem/Comparacio entre o Aparato Legal de Planejamento e os Resultados Praticos
Fonte: Elaboragao prépria

EXIGENCIA LEGAL RESULTADOS PRATICOS
Existéncia de Controle Interno, atendendo a | A Lei Municipal n°® 3.713/2005, institui o
LRF. sistema de Controle Interno Municipal e cria

a Central de Controle Interno do Municipio,
com abrangéncia no Poder Legislativo.
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A cada quadrimestre, o municipio envia ao
TCE Manifestacdo Conclusiva do Controle
Interno, assinada pela Central de Controle
Interno e pelo Prefeito Municipal.

Controle Externo exercido pelo Poder
Legislativo com o auxilio do TCE, atendendo
aos artigos 31 e 71 da Constituicao Federal.

O TCE exerce sua atribui¢cao na realizacdo de
auditorias “in loco”, bem como na avaliagdo
dos dados dos  Balancos  Gerais
encaminhados pela administracdo, emitindo
Pareceres a respeito das contas do exercicio,
encaminhando os processos ao Legislativo
Municipal a fim de apreciacdo e opinido
final.

Atendimento da Lei Federal n° 4.320/64,
quanto a verificacdo prévia, concomitante e
subseqiiente da legalidade dos atos de
execucao or¢amentdria.

A verificacdo prévia ocorre com a
observancia legal para a elaboracdo do PPA,
LDO e LOA; a concomitante acontece
durante 0 exercicio financeiro,
principalmente com a ac¢do do Controle
Interno de forma preventiva e corretiva; e
subseqiiente através da prestacdo de contas
pelos 6rgdos competentes e pela populacao.

Atuacdo do Controle Interno na observancia
dos limites constitucionais e legais relativos a
aplicacdo de gastos na educacao e saude.

A Central de Controle Interno envia ao TCE,
relatério contendo informagdes com relacao
a observancia dos limites constitucionais e
legais relativos a aplicacdo de gastos com
educacgdo e saude.

Avaliacio pelo Controle Interno do
cumprimento dos objetivos definidos para os
Programas do PPA e das prioridades e metas
da LDO e sobre a execu¢do or¢camentdria do

exercicio, inclusive quanto a abertura de
créditos especiais.

Anualmente a Central de Controle Interno
envia ao TCE o Relatério Anual de Controle
Interno — Prestacdo de Contas do Exercicio,
relatando o acompanhamento dos atos que
geraram receitas e despesas publicas, o
cumprimento do PPA, da LDO e da LOA,
bem como a observancia dos requisitos legais
para abertura de créditos adicionais especiais.

Acompanhamento pelo Controle Interno
sobre a composi¢ao e atuacdo da comissio de
licitacoes.

Todos os processos de compras e licitacdes
passam pelo Controle Interno para
verificacdo quanto a legalidade.

Obrigacdo instituida pela CF de 1988,
assegurando ao cidadao brasileiro o direito e

o dever de participar da Administracdo
Publica.

A Manifestagdo Conclusiva do Controle
Interno, enviada pelo municipio ao TCE
referente ao cumprimento das metas fiscais
do periodo, refere-se a dados demonstrados e
avaliados em audiéncia publica, fixados em
murais, publicados no Didrio Oficial e
disponibilizados na internet.

Quadro 35 — Checagem/Comparacio entre o Aparato Legal de Controle e os Resultados Praticos
Fonte: Elaboragao prépria

Em linhas gerais, de acordo com os quadros-resumo 34 e 35, € possivel inferir que na

elaboragdo e execucdo orcamentdria para o municipio de Osoério, no exercicio de 2010, foram

utilizados os instrumentos legais de planejamento e controle. Mesmo que alguns dados
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apresentados referem-se a exercicios anteriores, € possivel verificar critérios usuais da
administracao que possibilitam responder positivamente a questdo de pesquisa.

Diante disso, a0 menos em tese, pode-se afirmar que ha sintonia entre o que se planeja
e 0 que se executa, resultado favordvel para o alcance de uma administracdo mais eficiente, de
forma que sejam mais bem atendidas as necessidades da sociedade.

Um trabalho futuro interessante a ser desenvolvido seria o aprofundamento da questdao
do controle dos atos da administragdo, indo além da drea fiscal que foi o foco desta pesquisa,
atingindo setores importantes como recursos humanos, sistema de informagdes e patrimonio.
Outro aspecto também bastante importante a ser abordado seria o estudo dos mecanismos que
viabilizassem uma maior participacdo da populacdo no processo de planejamento e controle
das acdes do poder publico, o que viabilizaria uma gestdo mais participativa e transparente,
atendendo ao modelo de administragao onde o cidaddo tem a oportunidade de expressar suas

1déias e participar efetivamente do controle dos atos do Governo.
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