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s textos apresentados neste dossié sobre Sociedade Civil
e Estado Social ttm em comum a preocupacao com o
funcionamento socio-politico da sociedade, na relagao que
se estabelece entre os cidadaos e o Estado, incluindo a

participacao civil e a cultura democratica, o atendimento
dos cidadaos necessitados e a implementacao da democracia no Judiciario
e no Legislativo.

No texto de abertura, Robert Castel aborda a questao da cidadania a
partir da ‘protecao’ ou da garantia de seguridade social oferecida pelo Esta-
do. Em seu texto, intitulado A escolha do Estado social, o autor reflete
sobre o papel do Estado enquanto promotor da coesao social, como res-
ponsavel pela ‘protecao’ de individuos que passam por necessidades — de-
vido a doenca, invalidez, idade, acidente, epidemias, fome ou desemprego
— e ndo podem enfrentar a situacao sozinhos. A partir de uma perspectiva
histrica e comparativa, sua anélise abrange alguns aspectos ligados a ado-
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cao de politicas sociais e de um regime social de seguridade social genera-
lizada em alguns estados-nacao. Sua distincao entre a assisténcia pablica e
a privada, e entre validos e invalidos - isto &, a definicao de quem pode ser
beneficidrio das intervencoes sociais - leva-o a destacar duas problematicas
distintas: a do socorro e a do trabalhador. Neste dltimo aspecto, revisa
alguns principios de uma protecao social propria da sociedade salarial e
aponta para algumas dificuldades encontradas atualmente pelo Estado soci-
al em seu objetivo de manutencao da integracao social.

A seguir, em Formacao profissional e insercao no mercado de traba-
lho, Elida Rubini Liedke, Maria da Graca Bulhdes e Naira Franz6i apresen-
tam reflexoes acerca de resultados de acompanhamento dos egressos do
Plano Estadual de Qualificacao do Rio Grande do Sul (PEQ/RS). Esse progra-
ma insere-se em um plano nacional de qualificagao profissional (PLANFOR)
que o Governo Federal vem desenvolvendo com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). O artigo focaliza as conexdes entre os cursos
oferecidos no ambito do PEQ/RS, implementado no Rio Grande do Sul em
1997 e os beneficios propiciados para os egressos ap0s sua conclusao. As
autoras destacam o elevado grau de flexibilidade quanto a forma de
'mplementacao da politica pablica nos estados da federacao; a abertura da
rerta de acoes de educacao profissional ao universo da populacao de 14
=n0s ou mais; e a busca de uma nova metodologia de gestao de politicas
<ociais, baseadas em préticas descentralizadas, como aspectos que caracte-
~zam o PLANFOR como uma politica publica que se propde a continuas
~orrecoes de rumo, as quais exigem a andlise de multiplas dimensoes e
~dicadores, a fim de aferir a aproximagao entre seus objetivos e sua
mplementacao.

Poder local e cultura democratica: elementos para uma abordagem
~ulti-escopica em ciéncias sociais de Eva Machado Barbosa destaca a nova
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importancia assumida pelo local no ambito das tendéncias recentes na
area do planejamento e da gestao urbanas e dos debates sobre a refor-
ma do Estado, a descentralizacdo das politicas ptblicas e a democracia
participativa. Tendo em vista que a cultura democradtica nao se instaura
automaticamente através da inovacao de praticas administrativas, apre-
senta uma reflexao que articula agao individual, agao coletiva e cultura
democratica. Segundo a autora entender as dificuldades de desenvolvi-
mento da cultura democratica no Brasil exige operar conceitualmente
com uma visao multidimensional que articule a compreensao evolutiva
da vida social com uma concepc¢ao hologramatica do local, enquanto
contexto socio-espacial para o qual convergem, simultaneamente e trans-
portadas pela acdo individual e coletiva, diferentes temporalidades his-
toricas correspondentes a distintos padroes de dominacao. Para tanto
Eva Barbosa articula as abordagens de Winnicott e Weber, para a ques-
tao democrdtica, com a epistemologia genética de Piaget e com o
paradigma da ordem implicada de Bohm.

Dois textos tratam de instituicoes necessarias para o funciona-
mento de uma sociedade democratica. Radl Enrique Rojo, no texto La
justicia en democracia, propoe uma reflexao sobre o exercicio do po-
der e da autoridade, a partir do exame da instituicao encarregada de
administrar a justica numa sociedade democratica. Considerando a fra-
gilidade da administracao da justica numa democracia — a qual nao pode
prescindir da autoridade, mas é incapaz de atribuir-lhe um fundamento
e um regime institucional -, afirma que “o verdadeiro papel do juiz nao
é assumir o lugar do politico, mas resistir ao risco de implosao democra-
tica mantendo-se como o fiador dos compromissos inscritos no pacto
fundador”. lgor Grill, por outro lado, trata da formacao de liderancas
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politicas, mediadores legitimos entre os cidadaos e o Estado. Sua anali-
se centra-se nos mecanismos de selecao e de recrutamento de ‘qua-
dros politicos’, considerando os recursos pessoais e coletivos que legi-
timam as candidaturas a deputado estadual e federal na regiao Sul do
estado do Rio Grande do Sul, com base no exame dos condicionantes
sociais das carreiras politicas de 40 candidatos a esses cargos em quatro
eleicoes ocorridas entre 1986 e 1998.

Gabriel Vitullo, com o artigo denominado O desafio da constru-
¢cao de um modelo democratico deliberativo traca um perfil de uma das
correntes da democracia alternativas ao paradigma elitista-competitivo:
a corrente deliberativa. Para tal fim o autor discute seus principios e
defini¢oes, analisa os arcabougos institucionais propostos e avalia as
possibilidades de tornéd-los uma realidade efetiva, a partir da leitura cri-
tica de diferentes autores que tém se dedicado a pensar na construcao
de uma democracia onde o didlogo aberto e a discussao publica iguali-
taria ocupem um lugar predominante.

O artigo La CEPAL: red internacional y promotora de la integracao
fecha o dossié Sociedade Civil e Estado Social, colocando em debate o
papel dos intelectuais e da sociedade civil nos processos de integracao
em nivel da cultura e de seus atores. Eduardo Devés Valdés mostra,
neste trabalho, como a Comissao EconOmica para a América Latina
(CEPAL), durante as décadas de 50 e 60, representou uma rede inter-
nacional de intelectuais, constituindo-se, simultaneamente, em ator in-
ternacicnal no Ambito latino-americano, desenvolvendo ou fortalecen-
do processos de integracao.

Com esses textos, pretendemos ampliar o debate sobre a atua-
cao do Estado e de suas instituicoes numa sociedade democratica em
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construcao e avancar no conhecimento de nossa realidade. As analises teo-
ricas e empiricas apresentadas, por outro lado, com seu carater de atualiza-
¢ao, permitem o aprofundamento do conhecimento sobre varias facetas da

sociedade civil e da gestao publica. Com ambos os tipos de contribuicao,
apresentamos ao leitor uma leitura que consideramos instigante.



