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RESUMO

O direito a moradia adequada obteve relevancia internacional com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e, principalmente, com o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966, que o
reconhece como um direito vinculado a dignidade da pessoa humana. Nas décadas
posteriores, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagao
das Nacgdes Unidas elaborou dois Comentarios Gerais a fim de desenvolver
conceitos especificamente sobre o direito a moradia adequada e sobre as hipoteses
de admissibilidade das remog¢des for¢adas. O presente trabalho tem como obijetivo
analisar o direito a moradia adequada e as remog¢des forgadas no Brasil, sobretudo
quando situadas em areas de risco, em decorréncia da importancia do tema no
cenario contemporaneo brasileiro. Para tanto, utilizou-se do método bibliografico,
analisando-se os artigos cientificos, leis e documentos produzidos a respeito do
tema. Concluiu-se que o Brasil absorveu, governamental e legalmente, a produgao
internacional, mas que a existéncia de uma lacuna sobre a condugao das remogdes
forcadas bloqueia muitas vezes o0 acesso ao devido processo legal. Ademais,
embora se tenha modernizado a gestdo urbanistica, violagdes de direitos humanos
durante remogdes for¢cadas e erros de eficacia ndo sao raros, sobretudo quanto ao
direito a relocalizagdo. No que tange ao contexto atual, a incorporagdo crescente
dos tratados internacionais pode fomentar a fiscalizagdo das areas de risco e a

educagcao ambiental.

Palavras-chave: direito a moradia adequada; remocdes forcadas; areas de risco;

reassentamento; urbanizagéao.



ABSTRACT

The right to adequate housing gained international relevance due to the Universal
Declaration of Human Rights of 1948 and the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights of 1966, which recognizes it as a right linked to human
dignity. In the decades after its conception, the Committee on Economic, Social and
Cultural Rights created two General Comments to develop concepts specifically
about the right to adequate housing and about the hypothesis on the admissibility of
forced eviction. This study aims to analyze the right to adequate housing and forced
evictions in Brazil, especially when located in risk areas, due to the cruciality of the
topic in the contemporary Brazilian scenario. Therefore, the bibliography study
method was used, analyzing scientific papers and legal documents produced on the
topic. It was concluded that Brazil has absorbed, governmentally and legally, the
international production, however the existence of a gap in the conduct of forced
evictions often blocks the access to the due process of law. Furthermore, although
urban management has been modernized, human rights violations during forced
evictions and efficiency errors are not rare. In regard to the current context, the
crescent incorporation of international treaties may encourage the inspection of risk

areas and the ambiental education.

Keywords: the right to adequate housing; forced evictions; risk areas; resettlement;

urbanization.



SUMARIO
g 1V 230 010 03 o 7
2 O DIREITO A MORADIA ADEQUADA............cceieereeeetreeseeeasesesseseseseesssesesasasseenns 10
2.1 O direito @ moradia.........ccccerrriiniiinmmrr i ————— 10
2.2 O direito a moradia adequada..............coeeeemiiiiiriimcer e e 13
2.3 O direito a moradia adequada no Brasil.............ccccoceiiiiiiiiiiiiinnnneen 19
3 AS REMOGOES FORGADAS.........cccoreeeecreeeeaeseeaesessesessesessesessesssssssssesasssssssessens 25
3.1 As remoc¢oes forgcadas segundo o Comentario Geral n® 7.........cccceeeeeeeeennneeee 25
3.2 As remogodes forgadas no Brasil.............cooeeeiiiii 27
4 AS AREAS DE RISCO.........ccceemreeeienseseeesseseesssssessssssssssssssssssssassssssssnssssssssssssssnes 40
Z: Mg N e 1= 10T o= Lo T e [0 4 T o o 40
4.2 As areas de risco N0 Brasil........ccccvcviumimiiiiniiie 42
4.2.1 As éareas de risco no Brasil e a exclusdo ambiental..................ccccciiiiiiiiineenn. 42
4.2.2 A defesa civil, o gerenciamento e as estratégias nas areas de risco................ 44
4.2.3 A analise e 0 mapeamento de areas de MSCO.........ccevuuuuuuuniiiiieeeeee e 47

4.3 A Favela Erundina: um caso sintese das remogoes forgcadas em areas de

1= o J 50
4,4 As areas de risco, o direito a moradia e o direito ao meio ambiente............ 53
L30T 0] N od ILU -7 Yo TR 56

REFERENCIAS.........ccoirieieerertceecesesesesssasassssesesesssasassssssssssessssasssssssssnssssassesasssans 60



1 INTRODUGAO

Em maio de 2024, o Rio Grande do Sul enfrentou o maior desastre climatico
de sua historia. As chuvas no estado causaram cheias, deslizamentos de terra e
proliferaram doencgas pelo estado. Em 20 de maio, contabilizavam-se 175 mortos, 38
desaparecidos, 423.486 pessoas desalojadas e mais de dois milhdes de pessoas
afetadas pelos temporais?. A cidade de Porto Alegre ficou submersa, principalmente
na Zona Norte e no Centro. Antes das enchentes, estudos mapearam 142 areas de
risco na capital, onde moravam cerca de 80 mil pessoas. Diante desse cenario,
cresce o0 debate acerca da atuacdo do poder publico na prevencao de catastrofes.
Uma das consequéncias do aquecimento global é a iminéncia de desastres
climaticos, que se repetem em efeito cascata®. O territorio brasileiro sofre com areas
suscetiveis a desastres naturais desde antes do aquecimento global, com os
deslizamentos de terra recorrentes em Petropolis, no Rio de Janeiro, a titulo de
exemplo, estando presentes em relatos de dois séculos atras. Diante da
probabilidade do aumento de catastrofes como essas, debate-se até onde essas
catastrofes sdo passiveis de prevencédo e até onde agentes publicos podem agir
respeitando a dignidade da pessoa humana, seus assentamentos e
simultaneamente zelar pela sua saude. O direito a moradia adequada esta presente
na Constituicdo Federal de 1988 e tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

O Brasil possui 9 milhdes de pessoas vivendo em areas de risco?, isto €, 4,1%
de sua populacdo, e um terco das cidades brasileiras estdo mais suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos, enxurradas e inundacdes, conforme aponta estudo de
2023, um aumento de 136% em relagao ao levantamento realizado em 2012 pela
Casa Civil>. A ministra do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, Marina Silva,

ressaltou no Férum Econémico Mundial, em Davos, na Suica, a necessidade de

2 Cheias no RS: numero de 6bitos sobe para 175. G1, 20 mai. 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/20/cheias-no-rs-veja-numeros.ghtml. Acesso
em 24 jul. 2024.

3 WALLACE-WELLS, David. Desastres em cascata. Piaui, 2019. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/desastres-em-cascata/. Acesso em 24 jul. 2024.

4 GASPAR, Malu. Chuvas no RS: Brasil tem 9 milhdes vivendo em areas de risco de desastre. O
GLOBO, 11 mai. 2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/blogs/malu-gaspar/post/2024/05/chuvas-no-rs-brasil-tem-quase-9-milhoes-d
e-pessoas-em-areas-de-risco-de-desastres.ghtml. Acesso em 24 jul. 2024.

5 ABEL, Victoria. Brasil tem 1.942 cidades com moradores em areas de risco, mais do que o dobro
identificado ha 12 anos. 0] GLOBO, 18  jan. 2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/01/18/brasil-tem-1942-cidades-com-moradores-em-areas-
de-risco-mais-do-que-o-dobro-do-que-ha-12-anos.ghtml. Acesso em 24 jul. 2024.



realocar moradores de areas atingidas repetidamente por desastres provocados pelo
clima. Por mais que haja érgaos responsaveis pela prevengdo, mapeamento e
previsdo desses riscos, existem cenarios em que a Unica opg¢ao € a de remogao e
realocacao da populagdo de moradias precarias em areas de risco. Surge, entdo, o
debate acerca do direito a moradia desses individuos, pois, sob uma primeira dtica,
pode colidir a remogao com o direito a moradia adequada e a dignidade da pessoa
humana. A preocupagao existe, tanto que foram criados Comentarios Gerais do
Comité de Direitos Humanos e Comité de Direitos Econémicos Sociais e Culturais,
orgaos do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e Pacto
Internacional sobre Direito Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) precisamente
dissecou a hipétese de remocgao forcada e como fazé-la em compatibilidade com as
obrigacdes oriundas do principio do direito a moradia adequada.

Por isso, revisar-se-a o que se tem de material internacional sobre o direito a
moradia adequada e as remogdes forcadas. Em seguida, analisar-se-a, dentro do
Brasil, 0 que ha de lei, literatura e tendéncias da Administragdo Publica que tenham
como escopo a garantia do direito a moradia adequada, ainda que as medidas de
conservagao nao sejam mais viaveis, sobretudo em So Paulo e no Rio de Janeiro.
Diante da proximidade das enchentes no Rio Grande do Sul, ndo se pode observar o
que se tem feito em relagdo as moradias em areas de risco, embora evidencie a
urgéncia de que se produza material a respeito do tema Brasil afora.

A pesquisa sera feita através do método bibliografico. Para a explicacéo de
respostas de como é tratado o direito a moradia adequada em remocgdes forcadas
em areas de risco, realizar-se-a pesquisa bibliografica em artigos cientificos e
publicagdes existentes, leis e documentos produzidos a respeito do tema. Com
essas fontes, pretende-se analisar o direito a moradia adequada em si, para depois
dissecar a possibilidade de remocao forgada dentro desse direito e, ao fim, o afunilar
para os cenarios de risco, considerando a realidade e os impactos em territério
brasileiro.

Assim, analisar-se-a, no segundo capitulo, o direito @ moradia, através de sua
trajetdria, seu desenvolvimento internacionalmente e sua absorg¢ao no Brasil, através
de leis, programas governamentais e 0s seus aspectos sociais até incorporar o
adjetivo “adequada”. No capitulo 3, sera objeto de analise a remocao forgada, seu
conceito e relagdo com o direito a moradia adequada, a relevancia do Comentario

Geral n° 7 sobre o tema, a sua presenga no ordenamento juridico patrio o dever de



relocalizar e como sao conduzidas as remocdes e os reassentamentos. O capitulo 4,
por sua vez, analisara as remocgdes forcadas em areas de risco no Brasil, através da
compreensao do que € risco, as maneiras como sdo reconhecidas e mapeadas
essas areas, como sao feitas as preparacdes e prevengdes dos riscos € uma analise
de quando o direito a moradia adequada colide com o direito ao meio ambiente. Por

fim, o capitulo 5 trara as conclusdes da pesquisa.
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2 O DIREITO A MORADIA ADEQUADA

Compreender um direito fundamental como o direito a moradia adequada
demanda que se entenda, a fim de vislumbra-lo por inteiro, as suas origens, isto €,
sob qual contexto passou a ser designado ndo apenas como direito a moradia, mas
a moradia adequada. Ainda, para além da produgado normativa e da intengéo dos
legisladores e dos pactos internacionais, é de alto valor entender o que se produziu
teoricamente acerca do tema.

Para vincular o direito a moradia adequada as areas de risco, faz-se, também,
necessario compreender o que ha de produ¢ao normativa e doutrinaria acerca das
remocgoes forcadas, além de conceituar o que é o risco, como sao os aspectos e 0s
niveis das areas de risco em territorio brasileiro.

Eis 0 que sera analisado neste capitulo: o conceito de direito a moradia
adequada, bem como a legislagdo nacional e internacional relacionada ao tema, a
definicdo e os panoramas das areas de risco, somados ao impacto socioecondmico

das condicbes de moradias precarias.

2.1 O direito a moradia

O direito a moradia adequada nao se trata de um direito fundamental de
debate recente. Sua origem, nos moldes como € conhecido atualmente, remontam a
criacdo das Nacdes Unidas, apds a Segunda Guerra Mundial, e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948°. Esse direito e os proprios conceitos do
que faz uma moradia e quando esta se torna ou deixa de ser adequada passaram
por reformulagdes de discursos no ambito doutrinario e também no ordenamento
juridico, com posturas que se modificaram nacional e internacionalmente, até tomar

a forma e a relevancia atuais’.

¢ SPINK, Mary Jane Paris et al. O direito a moradia: reflexdes sobre habitabilidade e dignidade.
Psicologia: Ciéncia e Profissdao, v. 40, p. 1-14, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1982-3703003207501. Acesso em 06 ago 2024.
" SPINK, Mary Jane Paris et al. O direito a moradia: reflexdes sobre habitabilidade e dignidade.
Psicologia: Ciéncia e Profissao, V. 40, p. 1-14, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1982-3703003207501. Acesso em 06 ago 2024.
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Em territério brasileiro, carrega forte importancia, pois, apesar de ter passado
a ter status de direito fundamental na Constituicdo Federal®, alguns problemas
tipicamente nacionais evidenciam a necessidade de fazé-lo cada vez mais presente,
tais como a existéncia de assentamentos precarios em areas de risco, sobretudo
geoldgicos, o grande numero de sem-tetos, a quantidade de terrenos irregulares, a
urbanizagéo excludente® e o déficit habitacional.

Para melhor compreender a concepgdao do direito a moradia, deve-se
entender a existéncia de camadas sobre a sua nogao durante o século passado e o0
principio deste. Antes do direito a moradia sequer existir enquanto debate, existiu a
propriedade, instituto milenar e garantido no ordenamento juridico brasileiro desde a
Constituicdo de 1824. A propriedade era uma demonstragdo do individualismo
exacerbado, de carater inviolavel e absoluto, e a possibilidade de intervengao estatal
sobre ela era até entdo inimaginavel. Nos ultimos séculos, porém, a propriedade
passou por uma série de mudangas, entre flexibilizagdes e limitagdes, até chegar a
sua compreensao contemporanea, na qual cumpre papel social e economicamente
relevante no Estado Democratico de Direito’ e demanda, por vezes, intervengéo. A
moradia, com essas mudancas sociais, foi paulatinamente passando a ser
entendida, sob um conceito muito mais amplo de propriedade, em prol da
coletividade e da sustentabilidade', como direito social que efetivava a dignidade
humana. Nas ultimas décadas, a nocédo de fungao social da propriedade vinculou o
direito social e a propriedade privada.

O primeiro passo no direito a moradia veio junto a criagdo das Nagdes Unidas
em si, com a assinatura da Carta das Nacdes Unidas, seu estatuto, em Sao
Francisco, no ano de 1945, quando do encerramento da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Organizagéo Internacional. A sua produgao centralizou as agdes das
Nacdes Unidas a respeito dos direitos e das liberdades fundamentais, com o objetivo

de protegdo e promogao. Reflete-se especialmente em trés documentos: a

8 BRASIL. Constituicao Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 jul. 2023.

9 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. In: ARANTES, Otilia Beatriz
Fiori.; VAINER, Carlos Bernardo; MARICATO, Erminia (Orgs.). A cidade do pensamento Unico:
desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 121-188.

1 BRETAS, Hugo Rios; FIALHO, Claudia. Propriedade privada urbana e direito social & moradia: por
uma adequada interpretagdo a partir do principio da fungéo social da propriedade na efetivagéo da
justica urbana nas cidades. Meritum, Belo Horizonte, v. 13, n. 2, p. 70-83, jul./dez. 2018. Disponivel
em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7871704. Acesso em 07 ago. 2024.

" GOMES, Orlando; FACHIN, Luiz Edson. Direitos reais. 20 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=19643
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Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948; o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos das Nacdes Unidas, de 1966; e o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nacgdes Unidas, igualmente
de 1966'%. Tais documentos, que constituem a Carta Internacional de Direitos
Humanos, fundamentaram outras cinquenta convengdes, declaragdes, regras e
principios adotados pelas Nag¢des Unidas. Acerca do direito a moradia, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas (PIDESC), os quais serao
analisados no presente trabalho, pavimentaram o caminho que se tem hoje sobre
esse direito, inclusive em produgédo nacional™.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos adveio da formacado da
Comissao de Direitos Humanos, presidida por Eleanor Roosevelt, que tinha como
escopo a elaboracdo de uma Declaragao que abarcasse aquilo que se compreendia
como direitos humanos e, simultaneamente, ndo deixasse de observar as nuances
culturais dos 56 paises que compunham a ONU no periodo. Em 10 de dezembro de
1948, foi aprovada com somente oito abstengoes™.

Nesse sentido, os Anais do simpdsio da Unesco foram publicados, em 1949,
apresentando textos de especialistas que prestaram consultoria para a redacao da
Declaragdo supramencionada, com a presencga de trés anexos: |. 0 memorando e o
questionario que foram enviados aos especialistas acerca dos direitos humanos; Il.
os desafios para teorizar uma declaragcdo passivel de ser aceita pelas nacgdes
participantes, tendo em vista as adversidades culturais e politicas mundo afora; Ill. a
declaracado em si. Ha neles um histoérico dos direitos humanos no ocidente, em razao
dos direitos civis e politicos, a partir do século XVIIl, e dos avangos tecnoldgicos e
industriais, que levou aos direitos sociais, justamente o objeto que formulou o

PIDESC, elaborado em 1947, mas aberto para assinatura em 1966,

2 SPINK, Mary Jane Paris et al. O direito & moradia: reflexdes sobre habitabilidade e dignidade.
Psicologia: Ciéncia e Profissao, v. 40, p. 1-14, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1982-3703003207501. Acesso em 06 ago. 2024.
¥ SPINK, Mary Jane Paris et al. O direito a moradia: reflexdes sobre habitabilidade e dignidade.
Psicologia: Ciéncia e Profissdao, v. 40, p. 1-14, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1982-3703003207501. Acesso em 06 ago. 2024.
“SPINK, Mary Jane Paris et al. O direito a moradia: reflexdes sobre habitabilidade e dignidade.
Psicologia: Ciéncia e Profissdao, v. 40, p. 1-14, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1982-3703003207501. Acesso em 06 ago. 2024.
® SPINK, Mary Jane Paris et al. O direito @ moradia: reflexdes sobre habitabilidade e dignidade.
Psicologia: Ciéncia e Profissao, V. 40, p. 1-14, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1982-3703003207501. Acesso em 06 ago. 2024.
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Na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o direito a moradia se faz

presente no art. 25, §1°:

ARTIGO 25:

§1° Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados medicos e 0s servigos
sociais indispensaveis e direito a segurangca em caso de
desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle’®.

Assim, ao conceituar um padrao de vida digno, inclui-se o direito a habitagao.

Mas a nogédo de adequacdo ganha relevancia internacional apenas alguns anos

mais tarde.

A dignidade aparece também no artigo 1° da DUDH, ao considera-la imanente

a proépria condicdo de “ser humano”, da qual deriva uma série de direitos, como o

deste trabalho. Vé-se:

ARTIGO 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relagcdo uns aos outros com espirito de fraternidade'”.

Assim, o direito a moradia passou a ser consolidado por entre os direitos

humanos e virou parte dos debates nacionais e internacionais. Diante disso, a sua

nocdo e 0s processos de urbanizagdo foram passando a ser permeados pelos

direitos humanos e o principio da dignidade da pessoa humana.

2.2 Odireito a moradia adequada

Em 16 de dezembro de 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais das Na¢des Unidas (PIDESC) foi aprovado e se tornou um marco

para qualquer debate sobre o direito a moradia adequada. O pacto foi ratificado pelo

Brasil em 24 de janeiro de 1992. Estabelece o direito a habitacdo em seu art. 11,

§1°, reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa

humana:

'®* NACOES UNIDAS. Declaragido Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em 24 jul. 2024.
7 NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em 25 jul. 2024.
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Art. 11

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua
familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas,
assim como uma melhoria continua de suas condi¢gdes de vida. Os
Estados-partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre
consentimento’®.

O artigo 11 conferiu maior solidez ao direito a moradia, ao fazer, pela primeira
vez, mengao ao adjetivo “adequada”, conforme traducdo quando da promulgacao no
Brasil. Embora existam outros instrumentos internacionais que disponham sobre o
direito a moradia adequada, o artigo em questdo € o mais abrangente e
possivelmente o mais crucial dos instrumentos presentes.

O direito a moradia passou por uma trajetéria até ser compreendido pelo
conceito de moradia adequada. Segundo Spink, Martins, Silva e Silva, esse direito
foi estabelecido como premissa no contexto de declaragdes e leis e, ainda, de
programas que tinham como objetivo tornar esse direito um fato’. Em outro
momento, passou-se a entender que falar em moradia apenas como um espaco
fisico era insuficiente e, para que fosse considerada plenamente digna uma
propriedade, outros critérios deveriam ser atendidos. A construcdo por si so,
portanto, deixou de ser condicdo de adequacgao. A nogao de habitabilidade, como se
vera, foi introduzida e incorporada ao direito a moradia adequada, carregando,
entdo, um contexto mais amplo. Essa mudanca derivou de tratados internacionais
dos quais o Brasil é signatario, a exemplos dos Comentarios Gerais numeros 4 e 7
sobre o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacodes Unidas, em que ha uma convergéncia da discussao em aspecto global, mas
também localizado. Por isso, € necessario focar em uma perspectiva mundial, para,
entdo, analisar o cenario nacional.

O Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais das Nagdes Unidas disseca o conceito de moradia adequada e orienta os

'® NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, 1966. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm.
Acesso em 07 ago. 2024.

¥ SPINK, Mary Jane Paris et al. O direito @ moradia: reflexdes sobre habitabilidade e dignidade.
Psicologia: Ciéncia e Profissao, V. 40, p. 1-14, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1982-3703003207501. Acesso em 06 ago. 2024.
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paises sobre sua protecdo e promocao. Nele, observa-se que o direito a moradia

adequada esta vinculado a outros direitos essenciais ao ser humano, tais como a

liberdade de expresséao, de participar da tomada de decisdes publicas, de escolher a

propria residéncia e de estar livre de interferéncias arbitrarias e/ou ilegais em suas

terras. Trata-se a garantia de uma moradia adequada de um direito central para

aproveitar os demais direitos econémicos, sociais e culturais.

Componentes basicos foram definidos para que uma moradia seja

compreendida como adequada, ainda que se sopese a realidade sociocultural de

cada pais®:
l.

Seguranga juridica da posse: o direito a moradia sem interferéncias ou
ameagcas indevidas, inesperadas e arbitrarias de remocgao. Esta ligado
ao direito de todas as pessoas possuirem seguranca de posse,
independentemente de sua forma (aluguel publico e privado, moradia
em cooperativa, arrendamento, ocupacgao pelo proprio proprietario,
moradia de emergéncia e assentamentos informais), com protecao
juridica em relacdo a despejos forgados, assédios ou coagdes. O
Comité delega aos Estados o dever de adotar medidas a fim de
conferir a seguranga da posse as comunidades que caregam de
protecao sobre suas casas;

Disponibilidade de servigos, equipamentos e infraestrutura: refere-se a
necessidade de que a moradia esteja interligada a redes de agua e
possua saneamento basico, energia elétrica e gas. Além disso, deve
oferecer, em suas redondezas, escolas e creches, postos de saude,
areas de lazer e de pratica desportiva, transporte publico e coleta de
lixo;

Disponibilidade a pregos acessiveis: o custo para aquisicéo ou aluguel
da habitacdo deve ser acessivel e compativel com o seu valor, de
modo que nao comprometa o orgcamento familiar. Nao deve obstruir o
acesso a outros direitos humanos, como os supracitados no item Il. Por
conseguinte, gastos que derivam da moradia em si, a exemplo da luz,

do gas e da eletricidade, ndo podem ser excessivamente onerosos;

20 NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral N° 04:

(0] direito

a moradia adequada. Genebra, 1991. Disponivel em:

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225430. Acesso em 06 ago. 2024.
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IV. Habitabilidade: a moradia deve ser habitavel, isto é, apresentar espaco
adequado que possibilite boa cobertura contra intempéries, frio, calor,
chuva, vento, umidade, riscos estruturais e ameacgas, como incéndios,
deslizamentos de encostas e outros fatores que afetem a saude e a
vida dos moradores. O componente afirma também que o tamanho e a
disposicdo dos cémodos devem ser condizentes com o numero dos
moradores;

V. Acessibilidade a todos os grupos sociais: prevé a nao discriminagao e
priorizagdo dos grupos vulneraveis, como idosos, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia, pessoas com HIV, vitimas de desastres
naturais e outros. As politicas habitacionais e as leis devem atender as
necessidades desses grupos e os levar em consideracio;

VI. Localizagdo adequada: a unidade habitacional deve estar localizada
em espacgo que ofereca oportunidades de desenvolvimento econémico,
cultural, social e pessoal. Assim, deve haver empregos e fontes de
renda, meios de sobrevivéncia, acesso a transporte publico, mercados
e feiras, farmacias, postos de saude, correios e demais servicos
essenciais. Esse componente comporta o acesso a bens como terra,
agua e um ambiente equilibrado;

VII. Adequacao cultural: o método, a forma e os materiais empregados
devem corresponder a cultura e as tradicdes, em seu aspecto de
diversidade, dos moradores. Por conseguinte, reformas e
modernizacbes devem ser elaboradas consoante as dimensdes
culturais da moradia.

O Comentario Geral n°® 4, afinal, ultrapassa a categorizagdo do direito a
moradia adequada como mero direito social. A moradia se entende como meio
indispensavel para a satisfacdo das necessidades individuais, sociais, familiares e
econdbmicas dos cidadaos, além de fungdes sociais, tais como lazer, vizinhanga,
cultura, transporte e trabalho, vinculando, portanto, a “adequacéo” ao atendimento
de demandas multiformes de cada pessoa?', isto €, muito além do conceito fisico de

qgque uma moradia € um telhado sobre a cabeca ou um entendimento meramente

21 XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remogées forgadas: processo administrativo e defesa do direito a
moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.
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mercadoldgico. Inclusive, deve-se promové-lo prioritariamente a grupos sociais que
vivem em condicdes desfavoraveis??. O direito a moradia envolve um espaco
adequado para se viver, que assegure segurancga, paz e privacidade, dentre outros
direitos. Por essas razdes, entende-se por que esta vinculado ao principio da
dignidade da pessoa humana e demais direitos humanos, independentemente de
renda e acesso a recursos econdbmicos € ao mercado em geral, isto é,
assentamentos precarios, da forma como estiverem dispostos, estao protegidos pelo
direito a moradia adequada, como anuncia o Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais.

O Comentaério Geral n° 4 explicita:

A referéncia ao paragrafo 1 do artigo 11 deve ser entendido nao
apenas como direito a moradia, mas a moradia adequada. Conforme
a Comissao de Assentamentos Humanos e da Estratégia Mundial
para a Moradia até o Ano 2000 reconheceram: “a moradia adequada
significa (...) dispor de um lugar onde se possa instalar provido de
privacidade adequada, espago adequado, seguranga adequada,
iluminacao e ventilagdo adequada, infraestrutura basica adequadas e
localizacédo adequada em relacéo a trabalho e facilidades basicas
tudo a um custo razoavel®.

Cada Estado possui um meio particular seu para atingir a realizagédo desse
direito, por meio da adog¢ao de uma estratégia nacional de moradia. Pela eficacia e
pelo respeito aos direitos humanos, em consonancia com a Estratégia Global de
Moradia, a qual o Comité faz mencdo, € dever que haja ampla consulta em sua
execugao, com participacdo popular, de pessoas inadequadamente alojadas, de
seus representantes e, inclusive, dos sem-teto. Ademais, as medidas devem ser
alinhadas entre ministérios, autoridades regionais e locais, a fim de conectar
politicas ambientais, energéticas, econdmicas e agricolas com o art. 11, §1° do
Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais. Por fim, o

monitoramento da efetividade do respeito & moradia é uma consequéncia logica®.

22 NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral N° 04:
0] direito a moradia adequada. Genebra, 1991. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225430. Acesso em 06 ago. 2024.
23 NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral N° 04:
0] direito a moradia adequada. Genebra, 1991. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225430. Acesso em 06 ago. 2024.
24 NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral N° 04:
O direito a moradia adequada. Genebra, 1991. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225430. Acesso em 06 ago. 2024.
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Ao final do Comentario, alguns recursos devem ser providos para manter a
coesao do direito a moradia adequada: |. recursos legais determinados a prevenir
despejos ou demolicbes planeadas pela emissdo de injungdes jurisdicionais; Il.
procedimentos legais de indenizagdo apds um despejo ilegal; Ill. queixas contra
acgdes ilegais realizadas ou apoiadas por proprietarios em relacédo aos niveis de
aluguel, manutencdo da moradia e formas de discriminacdo; IV. alegagdes de
qualquer forma de discriminagcao na disponibilidade de acesso a moradia; V. queixas
contra os proprietarios sobre condi¢cdes insalubres de unidades habitacionais. Aos
sistemas juridicos que comportarem, considera-se adequado que se facilite o
ajuizamento de agdes coletivas em contexto de grande quantidade de desabrigados.

Além disso, considera:

Os casos de desocupacao forcada sao prima facie incompativeis
com as exigéncias do Pacto e sO poderiam ser justificados em
circunstancias muito excepcionais, e de acordo com os principios
aplicaveis do direito internacional®.

O Comentario Geral n°® 7 da sequéncia ao tema do quarto ao falar sobre as
hipéteses de remocgao forcada admitidas, sob a égide do direito a moradia
adequada, conforme se vera. A combinacdo de ambos os Comentarios Gerais foi
basilar para nortear os procedimentos de gerenciamento de riscos, de remogdes
forgcadas e de relocalizagao quando necessarios.

Internacionalmente, pode-se também mencionar, caso se analise sob uma
perspectiva cronolégica, a importdncia da Conferéncia sobre Assentamentos
Humanos de 1976, realizada em Vancouver, no Canada, que deu origem ao
UN-Habitat, programa das Nac¢des Unidas para Assentamentos Humanos dois anos
depois. Consta das suas recomendagdes que abrigo e servicos adequados
representam direitos humanos basicos, enquanto o termo “moradia” esta ausente.
Essa Conferéncia e o proprio programa mudaram a referéncia acerca da moradia,
com o reconhecimento de direitos de posse da terra e da garantia de direitos sociais

minimos, consolidando o principio de “ndo remog&o”®, que tendenciou a década de

25 NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral N° 04:
0] direito a moradia adequada. Genebra, 1991. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225430. Acesso em 06 ago. 2024.
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80 e foi, de certa forma, incorporado pelo ordenamento juridico de alguns estados
brasileiros.

Em 1987, outro evento relevante é o estabelecimento do Ano Internacional
dos Desabrigados, que evidenciou publicamente debates sobre habitagdo, mas
sobretudo reforgou a nogédo de “habitacdo adequada”, que se atingiria através de:
espaco apropriado, seguranga adequada, iluminagdo e ventilagdo suficientes,
intimidade suficiente, infraestrutura basica e localizagao adequada relativamente ao
local de trabalho e aos servicos essenciais?’, este aspecto que é frequentemente
negligenciado durante as remogbes forcadas. Assim, oferece um apoio
complementar aquilo introduzido pelo Comentario Geral n° 4.

Tendo compreendido a evolugao do direito a moradia adequada mundo afora
nas ultimas décadas, faz-se essencial examinar a sua evolugdo e compreensao no

ordenamento juridico brasileiro e na Administragao Publica.

2.3 O direito a moradia adequada no Brasil

Além dos Pactos internacionais supracitados que o Brasil ratificou e as
influéncias que incorporou, o direito a moradia adequada se faz também presente
nos textos nacionais. A Constituicado Federal, de 1988, adotou o Estado Democratico
de Direito desde o seu predmbulo, em que, no exercicio de suas fungdes, o
legislador ao elaborar a lei, o juiz ao aplica-la, e o administrador ao executa-la
devem objetivar a extirpagédo da miséria e da desigualdade social?®.

No periodo constituinte, antes de fazer mengao a moradia, fez-se, embalado
pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana, um capitulo sobre a politica urbana,
nos artigos 182 e 183, que estabeleceram diretrizes para o desenvolvimento de

cidades justas e sustentaveis, nas quais a politica urbana deveria destinar-se ao

moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.

27 UNITED NATIONS. Office of The High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Fact Sheet n°
21: The right to adequate housing. Genebra, 2009. Disponivel em;
https://www.ohchr.org/en/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-21-rev-1-human-right-adequate-housin
g. Acesso em 28 jul. 2024.

2 LOPES, Simone Dalila Nacif. O Direito Fundamental & Moradia como Critério Inafastavel de
Interpretacdo das Normas Juridicas e do Incremento da Funcédo Social da Posse. In: ESCOLA DA
MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (Org.). Processo civil: procedimentos
especiais. Rio de Janeiro: EMERJ, 2012. p. 275-283.
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bem-estar populacional. Disso derivou a produgdo normativa que principiava a
funcéo social da propriedade urbana®.

No Brasil, a partir da Emenda Constitucional n® 26, de 2000, passou a ter
status de garantia constitucional através do art. 6° da Constituigdo Federal, de 1988,
assim se torna competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios que se

implementem politicas que a garantam plena e universalmente®. Veja-se:

Art. 6°

S&o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao®'.

Diante disso, o direito a moradia se vincula a sua carga social ao juiz na
aplicacdo das normas juridicas aos casos, sobretudo quando houver confronto com
outro direito, ainda que constitucionalmente garantido®.

A Constituicdo Federal, ademais, em seus artigos 5° e 170, estabelece o
dever de cumprimento da funcédo social de cada propriedade: deve ter uso para
moradia, producgéo ou outra funcdo que beneficie a sociedade®.

A amplificacdo que a Emenda Constitucional trouxe, porém, foi a agdo que
deu ao direito a moradia adequada importante marco para que melhorassem os
governos o seu atendimento, conforme explica Cristiane Guinancio.

Politicas nacionais de habitagdo que fagam jus aos pactos internacionais,
todavia, ndo foram adotadas concretamente até a década de 2000, inclusive com a

ocorréncia, nesse intervalo, da adocdo de medidas higienistas mediante projetos de

2 XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remogdes forgadas: processo administrativo e defesa do direito a
moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertagado (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.
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cao-do-direito. Acesso em 28 jul. 2024.
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urbanizacdo excludentes das classes pobres, quando os assentamentos precarios
sequer apareciam nos mapas oficiais dos municipios®, e de propostas voltadas a
construcao de habitagdes populares.

Os movimentos por moradias passam por uma trajetéria longa no contexto
brasileiro. No principio dos anos 60, surgiram movimentos pela casa proépria,
impulsionado principalmente pelo congelamento de aluguéis pelo governo. Na
década seguinte, os loteamentos clandestinos passaram por um enorme
crescimento®. O movimento pela moradia popular foi-se fragmentando no decorrer
dos anos seguintes em varias organizagdes e agdes, a exemplo da ocupacéo de
prédios em areas centrais, e esvaziando a luta em areas de periferia. Na década de
1990, surge o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), organizagao coletiva
com o intuito de sanar o déficit habitacional. Em seguida, observa-se um melhor
arranjo, no ambito juridico e estatal, sobre o direito a moradia, iniciado no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), como sera examinado.

Sao medidas determinantes no problema da moradia na histéria do pais: os
projetos dos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs), a Lei do Inquilinato, a
Fundacdo da Casa Popular, cujo 6rgao federal foi o primeiro a centralizar politicas
habitacionais no pais, e a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo®. O Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), em 1964, foi uma politica de governo proépria do
periodo vivido, com caracteristicas do estatismo que se imaginava®, em que se
financiava a construgcdo de novas casas, obras de saneamento e projetos afins com
recursos vindos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mas que nao
favoreciam a urbanizagdo em espacos de assentamento precario nem melhorias de

condigdo de vida dessas comunidades®.
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Um marco importante se pode dizer que foi a promulgacdo do Estatuto da
Cidade, em 2001, durante o governo FHC, pela Lei Federal n° 10.257, que
estabeleceu principios e diretrizes para a disposicdo territorial e urbanistica,
consoante a fungcdo social da propriedade e a garantia do Direito a Cidades
Sustentaveis*®®. O Estatuto da Cidade delimitou politicas que buscavam a redugéo de

desigualdades sociais no espago urbano*'. Conforme se pode ver:

ARTIGO 2°

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;*

Além da lei reforcar a atengdo ao direito a moradia, com atencéo as suas
fungdes sociais e ao saneamento ambiental, também estabelece uma série de
instrumentos de natureza juridica para atingir as finalidades de uma politica urbana
inclusiva e segura, como sobre a seguranca juridica da posse, tais como usucapiao
urbano, zonas especiais de interesse social, bem como de sua regularizagao
fundiaria. A partir dai, a politica urbana brasileira viveu um periodo sem
precedentes®.

Com o governo Luiz Inacio Lula da Silva, de 2003 a 2010, tem-se maior
entranhamento do direito a moradia ao Estado brasileiro. Em 2003, nos principios de
seu governo, criou-se o Ministério das Cidades, que foi extinto em 2019 e recriado
em 2023, cujo objetivo é a inclusdo a cidade de setores excluidos urbanisticamente,
consagrando a habitacdo e o acesso a servigos basicos como fundamentais para a
cidadania. Em 2009, criou-se o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Em
2005, a Lei n®° 11.124 cria o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

40 SPINK, Mary Jane Paris et al. O direito a moradia: reflexdes sobre habitabilidade e dignidade.
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(SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, para promover o
acesso a terra em espaco urbano e a dignidade habitacional da populagéo de baixa

renda**.

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS, com o objetivo de:

| — viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra
urbanizada e a habitagao digna e sustentavel,

Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitagdo voltada a populagéo
de menor renda; e

Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das
instituicbes e oOrgados que desempenham fungcbes no setor da
habitagdo.*°

O artigo 2° através de seus incisos, engloba a habitagdo digna,
ambientalmente segura e sustentavel e pde como interesse do Estado o acesso a
terra urbana para a populagao pobre. Outro artigo que possui destaque sobre o tema

é 0 4°;

Art. 4° A estruturagcdo, a organizagao e a atuacdo do SNHIS devem
observar:

| — os seguintes principios:

a) compatibilidade e integragdo das politicas habitacionais federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das demais
politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de
inclusdo social,

b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social*;

Assim, tem-se que nao apenas as politicas devem almejar o desenvolvimento
urbano, ambiental e social, como se deve entender que a inclusédo social é inerente
a uma moradia digna enquanto direito. N&o é incomum que medidas
governamentais, processos administrativos e decisbes judiciais decidam por

remogdes forgcadas tomando em conta argumentos de desenvolvimento urbano e

4 SPINK, Mary Jane Paris et al. O direito & moradia: reflexdes sobre habitabilidade e dignidade.
Psicologia: Ciéncia e Profissao, v. 40, p. 1-14, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1982-3703003207501. Acesso em 06 ago. 2024.

4 BRASIL. Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005. Disp&e sobre o Sistema Nacional de Habitag&o de
Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social — FNHIS e institui
o} Conselho Gestor do FNHIS. 2005. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/I11124 .htm. Acesso em 24 jul. 2024.

46 BRASIL. Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagéo de
Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social — FNHIS e institui
o] Conselho Gestor do FNHIS. 2005. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/I11124.htm. Acesso em 24 jul. 2024.
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muitas vezes ambiental, contudo sem fazer referéncia a dignidade da pessoa
humana na forma de uma habitagdo segura de riscos a saude, e também a posse,
oferece. A lei menciona pela primeira vez o termo “moradia digna” no Brasil, ainda
que seja nebulosa ao ndo a definir*’.

Em 2007, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) ampliou o uso de
verbas federais para obras para infraestrutura social e urbana, dando atencado a
urbanizagcdo de assentamentos precarios, bem como saneamento basico e moradias
Brasil afora. Percebe-se, dai, um esforco do governo federal para melhorar
condicbes de vida a todo os cidadaos, principalmente por requalificar e/ou
regularizar areas ocupadas até entdo ilegais, esfera conhecida como “cidade
ilegal™®.

Finda-se, assim, a analise do direito a moradia adequada a nivel global e
nacional. Pode-se observar que a protecao e difusdo desse direito tomaram félego
nas ultimas décadas. O ordenamento juridico o foi incorporando paulatinamente,
com experiéncias em alguns momentos excludentes, mas em outros de absor¢ao do
que estava sendo produzido sobretudo pelas Nacdes Unidas. Nos ultimos trinta
anos, houve um grande avango legislativo para promover o direito a moradia
adequada, com destaque a Emenda Constitucional n° 26/2000, que lhe conferiu
status de direito fundamental. Nao obstante, o direito a moradia ainda enfrenta
problemas diversos em territorio brasileiro, como a frequéncia de remocdes forcadas
que nao atendem aos direitos humanos. As remogdes forcadas serdao objeto de

analise no proximo capitulo.
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3 AS REMOGOES FORGADAS

Tendo explorado o contexto histérico que pavimentou a insergao do direito a
moradia adequada ao centro dos direitos humanos, faz-se pertinente, assim,
analisar a hipotese de remogao forgada, que é incompativel com as exigéncias do
Pacto e somente ¢é justificada sob hipoteses inevitaveis*®. Para elucidar essas tais
hipoteses, o Comentario Geral n° 7 deu sequéncia ao quarto e tratou unicamente
das remocgdes forgadas, tornando-se texto base para o assunto em todo o globo. No
Brasil, tornou-se uma espécie de bussola, ainda que n&o seja plenamente
respeitado da forma como hoje se encontram executadas.

Para tanto, em um primeiro momento, analisar-se-a o Comentario Geral n° 7,
situando-o no cenario mundial. Posteriormente, como foi incorporado pela

Administragdo Publica brasileira.

3.1 As remocgdes forcadas segundo o Comentario Geral n°7

Em 1997, apos a elaboragdo do Comentario Geral n° 4, o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU aprovou o Comentario Geral n° 7, desta
vez com o intuito de elucidar em que caso ha a admissibilidade de remocgdes
forcadas, apos serem definidas como “prima facie incompativeis com as exigéncias
do Pacto”™®. Assim, o Comentario disseca as suas consequéncias e como
conduzi-las diante do seu carater intrinsecamente contrario ao direito a moradia,
especialmente se se prevé a detengdo de um grau minimo de seguranga juridica da
posse da moradia de todas as pessoas, como consta no Comentario Geral que
precedeu o tema.

O assunto, porém, foi tema em momentos anteriores. Na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, j4 mencionada, observou-se que

operagdes de evacuacao deveriam ser iniciadas apenas quando as medidas de

49 NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral N° 04:
0] direito a moradia adequada. Genebra, 1991. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225430. Acesso em 06 ago. 2024.
% NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral N° 04:
O direito a moradia adequada. Genebra, 1991. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225430. Acesso em 06 ago. 2024.
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conservacgao e de reabilitacido ndo fossem mais viaveis, com a presenca de medidas
de realocagdo®’.

O direito a moradia adequada impde obrigacbes em relagdo aos
desalojamentos, e os Estados, segundo o Comentario, tém o dever de revisar as
legislacbes e as politicas publicas a fim de nivelar com o disposto pelo pacto. Nos
casos em que as remogdes forem justificadas, impde-se a sua realizagdo em
atencdo ao direito internacional dos direitos humanos e aos principios de
razoabilidade e de proporcionalidade, e as remocdes forgadas nao devem resultar
na falta de moradia dos grupos afetados nem violar outros direitos humanos. Em
hipétese da incapacidade das pessoas de proverem o seu proprio sustento, o
Estado deve adotar medidas pertinentes, usando de seus recursos, para que se faca
disponivel uma alternativa de moradia, reassentamento ou terras produtivas®?.

O Comentario entende que os Estados devem legislar contra os despejos e
proteger com eficacia os moradores, mediando e buscando resolugdes contra esse
tipo de conflito, tanto judicial quanto administrativamente®®, com transparéncia diante
dos cenarios inevitaveis em que a remogdo possa acontecer. Impdem-se aos
Estados as seguintes diretrizes dele derivadas, além de especificar as circunstancias
de remocao: a realizagdo de consultas aos moradores afetados previamente as
remogdes, a fim de que participem e discutam medidas a serem adotadas para
amenizar eventuais impactos e adequar compensacgoes; a priorizagcao de estratégias
de desenvolvimento e métodos de engenharia que minimizem as remocgdes, atraves
de estudos prévios sobre os impactos, bem como a indicagao de alternativas, tendo
em vista as consequéncias para mulheres, criangas e idosos; a justa indenizagao de
perdas, o direito ao reassentamento, alternativas de moradia e/ou indenizagao
correspondentes ou melhores em qualidade que a anterior, atentando-se aos
critérios de habitabilidade mencionados no Comentario Geral n° 4, ao acesso a

servigos essenciais e a proximidade do local original de habitagao, para que nao se

5 NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral N° 07:
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06 ago. 2024.
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https://www.mpf.mp.br/pfdc/temas/legislacao/internacional/ComentarioGeral7_DESC/view. Acesso em
06 ago. 2024.
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perca o espirito de comunidade; o acesso as informag¢des do projeto de intervencéo
e das medidas posteriores; e a garantia de acesso a remédios legais efetivos e
adequados, como assessoria juridica aqueles que necessitarem®.

O paragrafo 16 define que, em caso de remogao, € necessaria a existéncia de
medidas que garantam a protecdo processual e o devido processo dos afetados.
Outro ponto que exigem € o amplo acesso a informagdes do reassentamento, em
prazo suficiente e razoavel para que se organizem diante da mudanga. Para atingir
plenamente essas garantias, o tratado internacional € incisivo em dizer que recursos
e assisténcia juridica devem ser ofertados para a defesa de direitos e interesses.

Tais aspectos foram assimilados pelas Nagdes Unidas como proprios da
nocado de moradia adequada, conforme se pode observar na Ficha Informativa sobre
Direitos Humanos n° 21, que arrola esses exatos elementos. Sao varias as
condigdes que fazem de um abrigo uma moradia adequada, transcendendo a ideia
de paredes e teto. A Ficha, indo de encontro aos Pacotes anteriormente
mencionados, considera que a habitacdo solidifica outros beneficios de natureza
juridica. Uma moradia adequada, assim, esta ligada ao grau de realizagao efetiva do
direito a higiene ambiental e do direito ao maior nivel possivel de saude mental e
fisica. A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) entende a habitagcdo como o fator
ambiental mais associado a doenca e ao aumento das taxas de mortalidade®. Ha,
portanto, relacdo entre habitagdo condigna e indicadores de saude, respingando
esse direito para além do debate juridico.

Dada a importancia do Comentario Geral n° 7 ao dispor sobre a maneira
como deve acontecer uma remocgao forcada, agora o estudo se direcionara as

remocgoes forcadas dentro do contexto brasileiro.

3.2 As remocdes forgcadas no Brasil

Os deslocamentos ou remogdes dos locais de moradia (displacement

and resettlement) sdo de importancia global. Segundo Terminski, a cada ano, mais

5 XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remog¢des forgadas: processo administrativo e defesa do direito a
moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.
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de 15 milhdes de pessoas sofrem com isso em todo o mundo®. S3o situacdes que
evidentemente atingem a realidade brasileira, especialmente os pobres urbanos.
Além do mais, como ja mencionado, o déficit habitacional é outro problema nacional
com pontos de contato, chegando a 6,2 milhdes em 2022, conforme levantamento
da Fundacédo Jodo Pinheiro®’, sem baixar ha mais de dez anos. Em raz&o disso, é
essencial que se fale sobre o espago urbano no Brasil em seus multiplos aspectos.

No cenario nacional, a inadequagao das moradias é calculada através de
cinco critérios: |. caréncia de infraestrutura — quando domicilios ndo dispdem de
iluminagao elétrica, rede geral de abastecimento de agua com canalizagdo interna,
rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo; Il
adensamento excessivo de domicilios proprios; Ill. auséncia de banheiro exclusivo;
IV. cobertura inadequada; V. inadequacao fundiaria urbana®. Dentre esses critérios,
os domicilios brasileiros sdo mormente afetados pela infraestrutura parca. A
inadequacao fundiaria, ou seja, iméveis em terrenos nao legalizados, seguem como
outro critério de adequacao que afetam domicilios em territério urbano pelo pais.
Segundo o Relatério da Missdo Conjunta da Relatoria Nacional e da ONU, de maio a
junho de 2004, na cidade de S&do Paulo ha mais imoveis vazios que familias sem
casa para morar. O proprio relatério faz constar: “os contrastes da maior cidade do
pais sao tdo grandes quanto sua populagado.”. A falta de moradia é indicada como
um problema pouco solucionado, mas também o Relat6rio abarca a grave situagao
dos moradores de corticos (habitagdes coletivas multifamiliares precarias); dos
loteamentos irregulares e precarios, em especial aqueles localizados em area de
protecdo ambiental; dos moradores de rua e das areas de risco, 0os quais sofrem
com um processo de exclusao e de violagdo do direito a um padrdo de vida
adequado, que, obviamente, passa pela moradia®.

A cidade, por ser o espaco que concentra a maior parte da populacio
mundial, é o principal produtor de relagdes interpessoais e de reproducao social. Por

razdes como relagdes sociais, apropriacdo do espaco, fornecimento de infraestrutura
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e producdo imobiliaria, o espaco urbano obtém maior relevo e, diante desse
contexto, familias que vivem em ambientes marginais e assentamentos
autoconstruidos sdo ameacgadas pela desapropriacdo ou pela remogao forgada.
Esse processo ocorre muitas vezes em fungao de projetos urbanos de necessidade
questionavel, através do pagamento de indenizagdes baixas, insuficientes para que
o morador se rearranje®. Disso decorrem diversos litigios envolvendo a
Administragcédo Publica, a comunidade local e os interesses privados.

Sao problemas que atingem sobretudo as familias de baixa renda, que, no
caso das remocgdes forcadas, ocupam terrenos de forma precaria nas cidades.. Por
nao serem efetivamente proprietarios daquelas terras, tornam-se facilmente alvos,
inclusive de processos que desrespeitam direitos e garantias fundamentais
abarcados pela Constituicdo Federal ou tratados internacionais dos quais o Brasil é
parte®'.

O direito a moradia adequada possui seus meios de defesa, mas ndo é um
direito absolutamente inflexivel. Ha situagcbes em que a remocgao forgada se mostra
a unica opgao possivel, e, em atengcdo a contradicdo que essa hipotese pode
estabelecer, o Comentario Geral n® 7 a respeito do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais se ateve as remocgdes forcadas e pds a
necessidade de dispor medidas que garantam a protegdo processual e o devido
processo legal dos envolvidos. As remocgdes for¢cadas, realizadas pela Administracéao
Publica, como ja dito, se ddo no Brasil principalmente contra moradores de baixa
renda residentes em assentamentos precarios. Ha certa lacuna no ordenamento
juridico brasileiro acerca da matéria, e, entendendo constituir conflito fundiario
urbano, urge conciliar interesse publico e direitos individuais e coletivos daqueles
envolvidos, com o escopo de atingir uma resolugdo pacifica que respeite os
principios da publicidade, da transparéncia, do contraditorio e da ampla defesa®.

O Comentario Geral n°® 7, do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais das Nacgbes Unidas disseca conceitos e recomendagdes acerca da
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moradia digna da perspectiva de uma realidade de remog¢des forgadas. Por nao
haver disciplina juridica propria sobre esse tema no ordenamento juridico brasileiro,
quem oferece algumas respostas mais concretas sdo as normativas internacionais
de direitos humanos.

Sao descritas as remocgdes forcadas como:

A permanente ou temporaria remogao de individuos, familias e/ou
comunidades, contra a sua vontade, de suas casas e/ou terras que
ocupam, sem a provisao ou acesso a formas apropriadas de
protegao juridica ou quaisquer outras®. (tradugéo prépria)

As prote¢gdes mencionadas das quais carecem as familias atingidas sao
muitas vezes o direito a ampla defesa, ao contraditério e a informacéo. Conforme o
CG n° 4, sédo “s6 poderiam ser justificados em circunstancias muito excepcionais, e
de acordo com os principios aplicaveis do direito internacional”®.

Pelas leis e politicas publicas supracitadas entre o ordenamento juridico
patrio e o Estado, além de tratados e pactos internacionais, pode-se ver que houve
avanco e ampliacdo em relagdo aos pobres urbanos, mas esses individuos seguem
vulneraveis as agdes promovidas pelo proprio Estado, em especial as remogdes
forcadas®.

De acordo com a UN-Habitat, as remocbes forgcadas partilham de
caracteristicas comuns na maior parte dos casos: ocorrem em paises com piores
condi¢des de moradia; afetam desproporcionalmente velhos, mulheres e criangas, e
se acresce a informagcao de que, pelo levantamento da Fundacédo Jodo Pinheiro,

pessoas pretas e pardas sdo as mais afetadas pelas remogoes forgadas no Brasil®;
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sdo feitas violentamente; levam a discriminagdo; e ferem direitos humanos®’.
Ademais, € comum que as pessoas saiam empobrecidas apds o deslocamento.

No Brasil, 0 assentamento precario € parte consolidada de sua historia, pois,
desde o final do século XIX, as encostas dos morros foram se tornando uma
alternativa habitacional aos grupos sociais marginalizados, sobretudo ex-escravos
recém-libertos, imigrantes pobres, despejados de Corticos e ex-combatentes de
guerra®. Os assentamentos precarios, ainda, representam alternativa habitacional a
populagcdo pobre que nao possui meios para adquirir moradia formal. Como
consequéncia, essas familias sdo empurradas para a ocupagao irregular de areas
publicas e privadas, enquanto op¢ao a sua realidade socioecondmica, e sem titulo
de propriedade desses espacos. Encontram-se sujeitas as remogdes forgadas, mas
também aos riscos ambientais das areas em que muitas vezes se situam. Apds a
redemocratizacdo, os litigios sobre o controle e a ocupagdo das encostas
trasladaram-se da politica habitacional para a politica ambiental®®, e até as
legislagdes urbanisticas mais progressistas passaram a entender que remogdes sao
medida cabivel em unidades de conservagdo ambiental ou areas de risco.

Embora as remocgdes contemplem razdes variadas, segundo Xavier, estao
geralmente associadas a planos urbanisticos ou de desenvolvimento, viabilizagdo de
obras de urbanizagao, necessidade de preservacédo de areas destinadas a protecao
ambiental ou prevengdo ao risco geoldgico’™, estes dois Ultimos relacionados ao
tema do presente trabalho.

Nesse caso, a lei é contrariada por vezes, a exemplo da Lei Organica, do Rio
de Janeiro, que vai de encontro com o exposto pelo Comentario Geral n°® 7°.

Esta no artigo 429:
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Art. 429 - A politica de desenvolvimento urbano respeitara os
seguintes preceitos

[..]

VI - urbanizagao, regularizacado fundiaria e titulagdo das areas
faveladas e de baixa renda, sem remocao dos moradores, salvo
quando as condic¢des fisicas da area ocupada imponham risco de
vida aos seus habitantes, hipotese em que serdo seguidas as
seguintes regras:

a) laudo técnico do 6rgao responsavel;

b) participacdo da comunidade interessada e das entidades
representativas na analise e defini¢do das solugdes;

c) assentamento em localidades préximas dos locais da moradia ou
do trabalho, se necessario o remanejamento’”.

Esta também no novo Plano Diretor da cidade, apds ser discutido de 2021 a
2023, no artigo 7°2. No mesmo Plano Diretor, consta a obrigatoriedade de
reassentamento da comunidade afetada, no mesmo artigo 7°, em conformidade com

o Comentario Geral n° 7 e o principio da ndo remocgéo:

Art. 7° S&o diretrizes da Politica Urbana:

[..]

XV - o controle da ocupagado de faixas marginais de protegcdo de
corpos hidricos, privilegiando a implantagcdo de avenidas canais,
areas de lazer, ou replantio de mata ciliar, reassentando a populagao
localizada em areas de risco;

[...]

XXIlI — a garantia da participagdo popular, observadas as regras
estabelecidas no Inciso VI do art. 429 da Lei Organica Municipal, dos
envolvidos nos reassentamentos necessarios, em virtude da
implantacdo de projetos de interesse publico, ou por estarem
localizados nas situagdes descritas no inciso XXI| deste artigo’;

" RIO DE JANEIRO (municipio). Lei Orgénica do municipio do Rio de Janeiro, de 5 de abril de 1990.
Disponivel em:
https://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4946719/4126916/Lei_Organica_MRJ_comaltdo205.pdf.
Acesso em 30 jul. 2024.

"2 “Art. 7° Sao diretrizes da Politica Urbana:

XX — a ndo remogao das favelas e dos loteamentos irregulares e clandestinos de baixa renda, desde
que nao estejam situados em areas improprias a ocupacdo e mediante a promogado da sua
urbanizagdo e regularizagdo, conforme especificado para as Areas de Especial Interesse Social,
visando a sua integragéo as areas formais da Cidade;”

RIO DE JANEIRO (municipio). Lei Complementar n° 270, de 16 de janeiro de 2024. Dispde sobre a
Politica Urbana e Ambiental do Municipio, institui a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Disponivel em:
https://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/a99e317a9cfec383032568620071f5d2/027
4835ddbc09b5303258aa700487674?0OpenDocument.. Acesso em: 30 jul. 2024.

3 RIO DE JANEIRO (municipio). Lei Complementar n® 270, de 16 de janeiro de 2024. Dispde sobre a
Politica Urbana e Ambiental do Municipio, institui a revisdao do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel do Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Disponivel em:
https://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/la99e317a9cfec383032568620071f5d2/027
4835ddbc09b5303258aa700487674?0penDocument.. Acesso em: 30 jul. 2024.
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O paragrafo seguinte menciona a necessidade do estabelecimento de
mecanismos participativos no planejamento da urbanizagdo. Reforga-se que, mais
de uma vez, mudancas foram propostas nas leis que falavam em remocdes
forcadas, a exemplo do projeto do entdao deputado Jair Bolsonaro (PP), que previa a
remogao a qualquer tempo, em qualquer situagdo e delegando a vontade do
Executivo o local do reassentamento, em contrariedade as recomendacdes
presentes em tratados internacionais e entendimentos doutrinarios.

Segundo depoimentos de técnicos, poucas familias sido reassentadas,
mesmo com a previsdo legal acima. A maioria recebe indenizagdo e demais
detalhes da operacao sdo de dificil estimativa’.

A histéria brasileira, principalmente nas Uultimas décadas, das politicas
publicas acerca dos assentamentos precarios de baixa renda € oscilante, entre
acdes higienistas que visavam a erradicacdo desses espagos e dessas culturas,
mediante processos de despejo e de remogao, e a integracédo a cidade, através de
programas organizadores e projetos a fim de viabilizar a permanéncia de grupos
nesses espacgos’®. Como se pdde ver pela legislagdo acerca do direito a moradia,
juridicamente o pais avanga, em especial se tratando da funcdo social da
propriedade, mas a inexisténcia de um marco juridico ou de dispositivos acerca do
despejo e da remogao evidenciam o vacuo que ha sobre esse tema em territorio
brasileiro, apesar de estar na Constituicido Federal como direito fundamental, do
Estatuto da Cidade de 2001 e da criagao e recriagao do Ministério das Cidades.

As remocodes forcadas de familias de baixa renda se assemelham, indiferente
de local ou época, mesmo com os avangos do ponto de vista juridico acima
arrolados, em relacdo a sua condugado: sdo executadas mormente a revelia da
populagdo que as sofre e compreendem a prépria habitagdo como “ato ilegal”’®. As
estratégias utilizadas, uniformemente em todo o territério nacional, para a remogao
iniciam pela produgao sistematica de desinformacédo, somadas por propagandas
enganosas, e as familias acabam por nao ter conhecimento prévio ou correto sobre

a intervengao que ocorrera no espaco, da quantidade de pessoas deslocadas ou do

7 COMPANS, Rose. A cidade contra a favela: a nova ameaca ambiental. Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais, Recife, v. 9, n. 1, p. 83-99, mai. 2007. DOI
10.22296/2317-1529.2007v9n1p83.

5 XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remog¢des forgadas: processo administrativo e defesa do direito a
moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.

7 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagéo da terra e da moradia na era das finangas. 2
ed. Sao Paulo: Boitempo, 2019.
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local de reassentamento. Em seguida, em caso de resisténcia, fazem mencgéo a
ameacas, pressao politica ou psicoldgica’. Sem acesso a esclarecimentos sobre o
processo de remogao, acabam por nao tomar parte juridicamente, de forma que se
apresenta ampla discricionariedade ao administrador publico para tratar
individualmente das situagdes, principalmente em relagao a negativa de recebimento
de indenizacao e/ou reassentamento em outra unidade habitacional.

Tal ideia é reforgcada pela pesquisa promovida pelo Ministério da Justica
conjuntamente com o Instituto Pdlis, que, nos estados do Ceara, de Sao Paulo e do
Rio Grande do Sul, vislumbraram grande dificuldade das pessoas afetadas no
acesso a informagdo e na participacdo pelos canais de comunicagcdo com a
Administracdo Publica durante as obras de reassentamento, de forma que o
envolvimento ndo consegue tomar a forma desejada. As negociacbes, ademais,
encontram percalgos pela sua conducdo individualizada, que desmobiliza
coletivamente a negociagéo’®.

Os valores ofertados pelo Poder Publico sdo, na maior parte, insuficientes
para aquisicdo de nova habitagdo proxima ao espago em que a familia deslocada
vivia. Importante mencionar, também, que possuir negdécios locais ou fazer uso misto
de moradia, isto é, ser comércio e moradia, ndao € valorado na fixacdo da
indenizagao®°.

Em contraprestacdo a remocao, oferece-se, ainda, a possibilidade de
reassentamento em moradia construida pelo Poder Publico ou advinda do Programa
Minha Casa Minha Vida, em vez do pagamento de indenizagdo. Ainda que seja uma
alternativa, a unidade habitacional concedida frequentemente esta distante da
moradia de origem, possui acesso precario pela auséncia de transporte publico e
esta afastada de escolas, postos de saude e, inclusive, do comércio. Além do mais,

esses imdveis seguidamente ndo sdo compativeis com a realidade socioecondmica

7 ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA. Dossié Megaeventos e
Violagcbes dos Direitos Humanos no Brasil - 2014. ANCOP, 2014. Disponivel em:
https://raquelrolnik.wordpress.com. Acesso em 25 jul 2024.

8 XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remog¢des forgadas: processo administrativo e defesa do direito a
moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.

 BRASIL. Ministério da Justica. Manual de procedimentos: prevengio e solugdes adequadas aos
conflitos fundiarios urbanos. Brasilia, 2013. Disponivel em:
https://polis.org.br/publicacoes/manual-de-procedimentos-prevencao-e-solucoes-adequadas-aos-confl
itos-fundiarios-urbanos/. Acesso em 27 jul. 2024.

8 XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remogées forgadas: processo administrativo e defesa do direito a
moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.
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das familias, pela composi¢ao familiar que possuem ou porque o reassentamento
em apartamentos impede a atividade econdmica até entdo exercida, a exemplo de
sal6es de beleza, oficinas mecanicas e carroceiros®’.

Segundo Xavier, essas remog¢des de comunidades pela Administragao
Publica, da forma como sao realizadas, descumprem principios do Estado
Democratico de Direito e pilares da Constituicdo Federal, como o devido processo
legal. Assim, aponta grave violagao de direitos e garantias fundamentais das familias
que sofrem a remocgao for¢cada, sobretudo pela parca participacdo no processo face
a atuagdo governamental®?. Ao violar outros direitos fundamentais, viola o direito a
moradia, ja que estdo vinculados, mas também porque a condugdo da remogao
transparente e atenta ao direito internacional dos direitos humanos € um dever
segundo o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagbes Unidas.

Apesar das transformagdes politicas pelos Estados e governos que
motivaram outra forma de gestdo publica em favelas e assentamentos irregulares
nas ultimas décadas, como exposto no trabalho, as violagdes ao direito a moradia
adequada se mantiveram, uma vez que as remogdes forcadas também sao
englobadas por esse direito, ou seja, as violagdes apenas foram institucionalizadas
de outra forma. Em suma, diferentemente do primeiro ciclo de urbanizagao, que
objetivava a supressao das favelas, houve um avango de integragao desses
espacgos, outrora apagados dos mapas, as cidades, com planos de redes de
saneamento, luz, fornecimento de aguas e demais projetos que amplifiquem a
condigdo de vida dos moradores, no entanto as remogdes forgcadas seguem sendo
praticadas e se tornando um imbroglio na vida comunitaria.

Para as Olimpiadas, por exemplo, o governo fluminense prometeu conduzir
as remocodes das comunidades diferentemente de erros passados, com participagao
ativa dos moradores®. Essa flexibilizagdo das remogdes, que as torna plenamente
possivel, contraria o0 Comentario Geral n°® 7, que as colocava em carater de

excepcionalidade, devendo ocorrer apenas quando inevitaveis. Esse cenario, como

81 XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remog¢des forgadas: processo administrativo e defesa do direito a
moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.
8 XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remogdes forgadas: processo administrativo e defesa do direito a
moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.
8 XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remogées forgadas: processo administrativo e defesa do direito a
moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.
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aponta Xavier, tornou-se modelo no pais. A area urbana é repensada a partir de uma
perspectiva de remocgdo de assentamentos precarios, sob o0s argumentos de
abertura de corredores viarios, construcdo de parques, requalificacdo de
equipamentos esportivos, preservagcao de areas ambientais e, por fim, a eliminacao
de areas de risco, objeto deste trabalho.

Acerca dessas remocgoes, reforca-se que a Constituicdo Federal, como
mencionado, trata o direito a moradia como fundamental, além de uma série de leis
que objetivavam consagrar esse direito. Ainda, trata-se de direito humano presente
na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e dissertado a fundo pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais, e Culturais e seus Comentarios
Gerais. Esta estabelecido por esses dois ultimos, alias, que o Estado deve adotar
medidas pertinentes a efetivagdo desse direito. Dessa forma, ndo resta duvida
sendo o entendimento de que o Estado deve concretizar agdes que atinjam o direito
a terra a sua finalidade, bem como dever promover a sua realizagao fundiaria®. As
obrigagdes que derivam desse Pacto delegam ao Estado o dever de combater aquilo
que vacilar ao direito a moradia, além de evitar remocgdes forcadas dispensaveis.

Se postos lado a lado esses elementos acerca do direito a moradia adequada
e as remocdes forgadas, conduzidas como sdo em territério brasileiro, € inevitavel
entender que aqueles estdo sendo desrespeitados institucionalmente®®, em especial
o Comentario Geral n° 7, que faz entender a precaugdo maxima com a qual devem
ser utilizadas as remogdes forgadas, justamente pela sua natureza involuntaria, e,
quando for a unica alternativa possivel, que seja respeitada a dignidade da pessoa
humana e sejam evitadas ao maximo lesdes, fisicas, psicoldgicas e financeiras aos
direitos das familias envolvidas, mediante transparéncia de informacdes, assisténcia

juridica e razoabilidade de prazos®.

8 OSORIO, Leticia Marques. O direito & moradia como direito humano. /n: FERNANDES, Edésio;
ALFONSIN, Betania (Orgs.). Direito a moradia adequada: o que &, para quem serve, como defender e
efetivar. Belo Horizonte. Férum, 2014, p. 39-68. apud XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remog¢ées forgadas:
processo administrativo e defesa do direito a moradia adequada. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2019.

8 XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remog¢des forgadas: processo administrativo e defesa do direito a
moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.

8 NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral N° 07:
O direito a moradia adequada: as remogdes forgadas. Genebra, 1997. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pfdc/temas/legislacao/internacional/ComentarioGeral7_DESC/view. Acesso em
06 ago. 2024.
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O direito a moradia adequada se fragiliza diante da remogao forgada, por
conseguinte atos e decisbes alinhados ao ratificado internacionalmente sao
imprescindiveis, sobretudo na plena participagcdo da comunidade, inclusive no
contexto da redugéo de riscos geoldgicos®. Para tal, urge a presenca de processos
que garantam as familias a participacdo de todo o processo, antes e durante a
execucdo da remocdo, em meio a publicidade, transparéncia, ampla defesa e
legalidade.

A Constituicdo Federal pressupde a existéncia de um processo e veda
mecanismos que impegcam o individuo de exercer a sua razoavel oportunidade e
fazer valor o seu direito, sob pena de ser acusada inconstitucional®. Assim, os
participantes do processo tém o direito consigo da notificagcdo devida e da
oportunidade de exporem os seus direitos defronte de um Tribunal que nao seja
arbitrario.

Sobre o tema, entende-se que processo e democracia sdo um bindmio
incindivel, mas nao se fala de qualquer processo senao o devido processo legal, em
seu sentido formal, enquanto direito humano fundamental, consoante os arts. 8° e
10° da DUDH®. E direito fundamental das comunidades perante o poder estatal.

O processo deve ser visto em uma dimensao de atuagao dos fins do Estado,
que propicie a participagdo ampla das partes, pois, do contrario, ndo legitima o
exercicio da jurisdicdo. O procedimento, como garantia de participacdo das partes,
relaciona-se com o “devido processo legal’. O devido processo legal € o
procedimento subalterno aos direitos fundamentais processuais e as garantias
processuais lapidadas pela Constituicdo, como as supramencionadas. A sua
observancia legitima o exercicio jurisdicional e, no mesmo entendimento do
paragrafo acima, garante as partes defesa diante do Estado®.

Assim, ndo apenas em respeito ao CG n® 7, no contexto das remocodes

forcadas a Administragdo Publica deve atuar consoante os principios e as garantias

8 XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remog¢des forgadas: processo administrativo e defesa do direito a
moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.

8 BARACHO, José¢ Alfredo de Oliveira. Direito Processual Constitucional: aspectos contemporaneos.
Belo Horizonte: Férum, 2008. apud XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remog¢des forgadas: processo
administrativo e defesa do direito & moradia adequada. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2019.

8 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
% MARINONI, Luiz Guilnerme. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
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de justica processual do art. 5° da CF, j4 que o processo assegura direitos

fundamentais e consolida o Estado Democratico de Direito®'. Observa-se:

Art. 5°

Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;*

Esse artigo assegura a subjugacao do Estado em sua atuacgao a lei, de modo
que, em casos como a perda da propriedade, o cidadédo tera a seu acesso o
processo formal, regular e devido, com a garantia de ampla defesa e do
contraditério. No caso das remocgdes, evidencia-se o seu carater litigioso, ao
contrapor uma série de interesses privados e publicos, por vezes contraditorios entre

Si93

, € manejar aspectos materiais, sociais e psicologicos, passiveis de dano.
Assume-se, portanto, ser essencial a presenca das diretrizes do devido processo
legal.

Como aponta Xavier®, independentemente de sua razdo, inclusive em caso
de intervencdo em area de risco, a participagcao popular das familias em cada etapa
procedimental € indispensavel para que seja valida e legitima. Justamente por se
tratar de colisdo com o direito a moradia adequada, consoante tratados
internacionais acerca do tema, deve ser conduzida em atencdo as diretrizes
estabelecidas que condicionam as hipéteses de remogao forgcada.

A Portaria n° 317, de 2013, segue essa compreensdao e abarca a
obrigatoriedade da elaboragcdo de Plano de Reassentamento e de Medidas
Compensatérias da parte do Poder Publico, nas hipoteses em que nao haja
alternativa a remocéao forcada. Antes, porém, os diagndsticos e os estudos devem

evitar ou minimizar a necessidade de deslocamentos. Na hipotese de uma remogao

91 XAVIER, Vanilza Ribeiro. Remog¢des forgadas: processo administrativo e defesa do direito a
moradia adequada. UFMG, 2019. 83 p. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.
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inevitavel, deve-se ter o cuidado de realoca-los em nova habitagcdo préxima a
moradia de origem. O Plano supracitado norteia o processo de deslocamento,
contendo a demarcacao da area de abrangéncia, a identificagdo do publico elegivel
e a solugcdo de atendimentos aplicaveis, para que os afetado recebam acgdes
proporcionais ao deslocamento e eventuais danos®.

Nao obstante, a Portaria ndo comporta disposicbes referentes as garantias
fundamentais processuais da comunidade deslocada, a fim de reforgar e viabilizar o
direito a moradia adequada. A auséncia pode representar obstaculo ao acesso do
respectivo direito e até promover indenizagbes incondizentes de cidad&os ja
desfavorecidos socioeconomicamente. Por isso, diz-se que as remoc¢des forgcadas
ainda nao foram objeto de lei e seguem regidas sob uma lacuna na legislacéo patria.
Xavier aponta que os preceitos constitucionais constituiriam, por si s6, parametros
suficientes para essas situagcdes, mas que, em nosso contexto, faz-se necessaria
matéria normativa sobre a matéria®.

O conteudo de cada uma das etapas, as propostas e as agdes administrativas
no contexto das remocdes forcadas, advém das diretrizes estabelecidas no plano
internacional, sobretudo dos Comentarios Gerais n° 4 e n°® 7, do guia produzido pela
Relatoria Especial da ONU para o direito a moradia adequada e o estabelecido pela
Portaria n°® 317, do Ministério das Cidades.

Em suma, tem-se que ha material acerca das remoc¢des forgadas em tratados
internacionais e em partes da legislagdo brasileira. Apesar disso, a arbitrariedade
delegada pela lacuna de uma lei procedimental impede que direitos fundamentais
previstos pela Constituicdo Federal e pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o devido processo legal e a comunicagdo com as comunidades atingidas
caminhem junto a produgdo textual internacional existente sobre as hipoteses de
remocodes forgcadas.

A analise parte para o caso das remocgdes forcadas em areas de risco no

Brasil.

%> BRASIL. Ministério das Cidades. Portaria n® 317, de 19 de julho de 2013. Dispde sobre medidas e
procedimentos a serem adotados nos casos de deslocamentos involuntarios de familias em
decorréncia de programas e acgdes inseridos no PAC. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/portaria-define-procedimentos-em-casos-de-deslocamentos-de-f
amilias-por-conta-de-obras-do-pac. Acesso em: 27 jul 2024.
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4 AS AREAS DE RISCO

Em 8 de julho de 2011, o Caderno Cidades do jornal O Estado de S. Paulo
anunciava uma tragédia causada por deslizamento de encostas, na Favela Mata
Virgem, area de risco alto conforme levantamentos realizados pela prefeitura de Sao
Paulo, em 2003 e também em 2010. O acidente teve duas vitimas fatais: uma
crianca de trés anos e uma adolescente gravida. A matéria apontou que a prefeitura
realizava obras para taludamento daquela encosta, ou seja, adotavam estratégias
estruturais a fim de prevenir o risco de desabamento, e, ainda, haviam procurado os
grupos que viviam dentro das areas de risco alto para Ihes oferecerem a sua retirada
da encosta mediante pagamento. A mae do garoto que faleceu recebeu a oferta de
R$ 25 mil reais para procurar outra moradia, mas ndo pdde sair ao ndo encontrar
casa por esse valor?. Apenas mais um caso dentre tantas pessoas vitimadas por
deslizamentos de encostas em territério brasileiro.

A hipotese de remocgao por intervencdo em area de risco é de extrema
relevancia na realidade brasileira. A cada ano, incrementa-se a necessidade de
estudar novas alternativas de gerenciamento das areas de risco, principalmente
pelas alteragdes climaticas. O presente trabalho teve inicio de sua redagao antes da
tragédia climatica vivenciada pelo estado do Rio Grande do Sul em 2024.

Por isso, para ir ao encontro a urgéncia e contemporaneidade desse debate,
avaliar-se-a o que € o risco, como sao avaliadas as areas de risco no Brasil, quando
e como sao conduzidas as remocodes forcadas em decorréncia de areas de risco e
uma avaliagdo sobre o atrito que ocorre envolvendo direito ao meio ambiente e o

direito a moradia adequada.

4.1 A definigao de risco

Para adentrar o contexto de areas de risco, deve-se ter o entendimento do

7

que € risco. Risco é, essencialmente, uma nogdo moderna, que implica a

reorientacao das relagdes das pessoas com eventos futuros, diante da possibilidade

% SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades
socioambientais. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2018.
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de gerencia-los as suas necessidades e ndo apenas os delegar ao destino. No
século XVI, a palavra adquire o seu significado atual, de perigo que se corre®.

Entre os discursos que correm, ha uma tradigdo que explica os riscos junto a
governamentalidade, pela perspectiva de controle e de disciplina®, relacionada a
necessidade de governar populagdes oriunda da modernidade, com medidas
coletivas a fim de gerenciar relagdes espaciais (a sua disposicdo em espagos
fisicos, mas também sociais) e, como subproduto, a disciplinarizagao da vida privada
dessas pessoas'®.

Na literatura, define-se risco como a possibilidade de que acdes humanas e
eventos naturais produzam consequéncias potenciais de danos a coisas de valor na
concepgao humana, entre o possivel e o provavel. Fala-se em probabilidade de
ocorréncia quando se dispde de dados de tendéncias passadas de ocorréncia de
certos eventos que sejam ciclicos, experimentais ou observados
sistematicamente™”.

Ao entenderem que riscos podem ser gerenciados, propdem-se trés
modalidades de gerenciamento de riscos: |. baseado em calculos de risco, utilizado
na regulamentacdo de energia nuclear e industria quimica e nas medidas sanitarias
em epidemias; |l. baseado em precaucdo, quando a probabilidade é incerta,
especialmente no caso de desastres ambientais, como por chuvas, construgdes em

encostas e desmatamentos; Ill. baseado em dialogia, em que ha mobilizacdo da

% SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades
socioambientais. S&o Paulo: Terceiro Nome, 2018.

% “Por esta palavra, ‘governamentalidade’, entendo o conjunto constituido pelas instituigbes, os
procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer esta forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populagao, por principal
forma de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca.
Em segundo lugar, por ‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a linha de forga que, em todo o
Ocidente, ndo parou de conduzir, e, desde ha muito, para a preeminéncia deste tipo de poder que
podemos chamar de “governo” sobre todos os outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um
lado, o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o
desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por ‘governamentalidade’ creio que se deveria
entender o processo, ou antes o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média,
que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se, pouco a pouco,
‘governamentalizado’.”

FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p.144.

10 SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades
socioambientais. S&o Paulo: Terceiro Nome, 2018.

101 SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades
socioambientais. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2018.
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populacdo, mesmo quando os riscos sao desconhecidos, através da aproximacao e
do dialogo, a exemplo dos riscos de deslizamentos e de cheias no Brasil'®.

Com a definicdo de risco e as bases de seu gerenciamento estabelecidos,
ver-se-a como as areas de risco refletem em territério brasileiro, em seu aspecto

institucional, juridico e socioecondémico..

4.2 As areas de risco no Brasil

421 As areas de risco e a exclusdo ambiental

Os deslizamentos sdo fendmenos geoldgicos associados a varios fatores,
como o excesso de chuvas, como foi o caso das encostas na Serra Fluminense, em
2011, exemplificado por Spink, assim como foi o caso no Rio Grande do Sul, em
2024193,

Datam da década de 1990 os primeiros registros de deslizamentos na cidade
de Sao Paulo, cerca de vinte anos apdés a ocupacao de areas periféricas.
Evidentemente, deslizamentos ocorreram antes, mas o fendmeno aumentou junto a
populacdo ocupando areas de risco no final do século XX. Em 1989, o
desmoronamento ocorrido em uma favela fez com que a gestdo Luiza Erundina
contratasse o IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas) para fazer um mapeamento
de areas de riscos relacionados a escorregamentos e inundagbes'®. O
gerenciamento de riscos € uma necessidade que cresce a cada década.

Por mais que seja um fendmeno geoldgico, € agravado pela maneira na qual
se ocupam as terras, pelo desmatamento ou pela construgcdo desenfreada de
moradias em espago urbano, empurrando familias brasileiras as areas inadequadas

das cidades, um reflexo de urbanizacdo desordenada e um processo de exclusao

192 KLINKE, Andreas; RENN, Ortwin. A new approach to risk evaluation and management: risk-based,
precaution-based and discourse-based strategies. Risk Analysis: an official publication of the society
for Risk Analysis, v. 22, n. 6, p. 1071-1094, dec. 2002. DOI: 10.1111/1539-6924.00274. Disponivel em:
https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/12530780/. Acesso em 28 jul. 2024.

% |nundagdes, deslizamentos, queda de pontes, resgates e mortes; imagens da destruigdo da chuva
no Rio Grande do Sul. G1, 02 mai. 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/02/inundacoes-deslizamentos-queda-de-pon
tes-resgates-e-mortes-imagens-da-destruicao-da-chuva-no-rio-grande-do-sul.ghtml. Acesso em 28 jul.
2024.

%4 NOGUEIRA Fernando. Gerenciamento de riscos ambientais associados a escorregamentos:
contribuigao as politicas publicas municipais para areas de ocupagao subnormal. UNESP, 2002. 269
p. Tese (Doutorado em Geociéncias) — Instituto de Geociéncias e Exatas, Universidade Estadual
Paulista, Rio Claro, 2002.
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sécio-espacial, que propicia a formagdo de guetos e um distanciamento de efetiva
justica urbana®.

Segundo Maricato, sobre a exclusdo ambiental, na qual os mais pobres
suportam os riscos das intempéries, da falta de saneamento basicos e demais

condicbes em que a habitabilidade n&o se faz presente:

As areas ambientalmente frageis — beira de corregos, rios e
reservatorios, encostas ingremes, mangues" areas alagaveis, fundos
de vale- que, por essa condicdo, merecem legislacdo especifica e
nao interessam ao mercado legal, sdo as que "sobram" para a
moradia de grande parte da populagdo. As consequéncias sao
muitas: poluicdo dos recursos hidricos e dos mananciais,
banalizacido de mortes por desmoronamentos, enchentes, epidemias
etc.1%

E conclui acerca desse conflito:

E frequente esse conflito tomar a seguinte forma: os moradores ja
instalados nessas areas, morando em pequenas casas onde
investiram suas parcas economias enquanto eram ignorados pelos
poderes publicos, lutam contra processo judicial para retira-los do
local. Nesse caso eles s&o vistos como inimigos da qualidade de vida
do meio ambiente. A remog¢do como resultado do conflito ndo é,
entretanto, a situagdo mais corrente. Na maior parte das vezes a
ocupagao se consolida sem a devida regularizagéo'”.

O modo de ocupacado explicitou processos excludentes decorrentes da
desigualdade social brasileira, como a distribuicdo de renda que assenta os pobres
urbanos em assentamentos precarios, irregulares, desordenados e em areas de

risco ou de preservagdo ambiental'®, que fogem dos componentes previstos e

195 BRETAS, Hugo Rios; FIALHO, Claudia. Propriedade privada urbana e direito social @ moradia: por
uma adequada interpretagédo a partir do principio da fungéo social da propriedade na efetivagdo da
justica urbana nas cidades. Meritum, Belo Horizonte, v. 13, n. 2, p. 70-83, jul./dez. 2018. Disponivel
em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7871704. Acesso em 07 ago. 2024.

1% MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. In: ARANTES, Otilia Beatriz
Fiori.; VAINER, Carlos Bernardo; MARICATO, Erminia (Orgs.). A cidade do pensamento unico:
desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 121-188

197 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. In: ARANTES, Otilia Beatriz
Fiori.; VAINER, Carlos Bernardo; MARICATO, Erminia (Orgs.). A cidade do pensamento Unico:
desmanchando consensos. Petropolis: Vozes, 2000, p. 121-188

1% BRETAS, Hugo Rios; FIALHO, Claudia. Propriedade privada urbana e direito social & moradia: por
uma adequada interpretagdo a partir do principio da fungéo social da propriedade na efetivagéo da
justica urbana nas cidades. Meritum, Belo Horizonte, v. 13, n. 2, p. 70-83, jul./dez. 2018. Disponivel
em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7871704. Acesso em 07 ago. 2024.
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protegidos pelo Comentario Geral n° 4 sobre a moradia adequada, sobretudo a
habitabilidade.

Durante longo tempo, os problemas decorrentes dessa forma de
assentamento ocupavam as franjas das preocupagdes dos governos, mas, assim
como as leis supracitadas sobre o direito a moradia, apds o periodo ditatorial, o
cenario comecgou a ser alterado. O sistema de defesa civil brasileiro, com foco
municipal, estruturou estratégias de gerenciamento de risco, sobretudo estruturais, a
exemplo do ja citado taludamento. Estdo presentes no Plano Preventivo de Defesa
Civil (PPDC), do estado de S&o Paulo, de 1987, com o intuito de lidar com os
deslizamentos nas encostas da Serra do Mar, e o Programa Viva o Morro, do Recife,
iniciado em 2000'%.

Conforme exposto, deslizamentos, solapamentos e outros desastres naturais
estdo relacionados a fenbmenos geoldgicos, os quais podem acontecer por todo o
Brasil. No entanto, projetos urbanisticos elaborados com viés excludente
influenciaram a desordem na ocupacéo, por exemplo, de encostas e outros espagos
suscetiveis a riscos. Assim, a realidade socioeconémica do pobre urbano passou a
ser vinculada a quem mais ¢é atingido fatalmente pelas tragédias climaticas.

O paragrafo indica a importancia da defesa civil no gerenciamento das areas

de risco, e o capitulo seguinte tratara do assunto.

4.2.2 A defesa civil, o gerenciamento e as estratégias nas areas de risco

As Nacgdes Unidas proclamaram, na Assembleia Geral, que a década de 1990
seria a Década Internacional para a Redugao de Desastres Naturais (IDNDR), ao
assimilarem a dimensdo que tomavam. Declararam para reduzir impactos
socioecondmicos vinculados a mortes e propriedade perdidas por riscos
relacionados a escorregamento de encostas e outras calamidades naturais®,
principalmente ao compreenderem que, nos grandes centros urbanos, a distribuicao
de renda desigual e o crescimento desenfreado deixavam mais vulneraveis alguns

setores da populagdo em diferentes paises™".

19 SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades
socioambientais. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2018.
"0 SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades
socioambientais. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2018.
™ UNITED NATIONS. General Assembly, Economic and Social Council. Final report of the
Scientific and Technical Committee of the International Decade for Natural Disaster Reduction.
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Dentre os riscos, inclusive, estava classificada a degradacdo ambiental,
induzida por atividade humana e, por vezes, combinada com riscos naturais
(hidrometeoroldgicos, geoldgicos e biolégicos), danosos aos recursos e processos
naturais e ecossistemas, e que podem agravar a frequéncia ou a intensidade dos
riscos naturais, a exemplo da degradagdo da terra, desflorestamento, incéndios
florestais, perda da biodiversidade, poluigdo do ar e das aguas, mudancgas climaticas
e outros. Para responder a esse cenario, uma série de ag¢des foram postas como
referéncias e se estimulou aos Estados-membros a priorizacdo de preparacéo,
prevencgao, prestacdo de socorros e reconstru¢do, incorporagao de estratégias para
mitigar desastres naturais junto a seus planejamentos econdmicos. O Brasil, em
decorréncia disso, reorganizou o seu sistema de defesa civil''?, conforme se vera
abaixo.

A Estratégia Internacional para Redugéao de Desastres previu como caminhos
a prevengao e a preparagado. A preparacdo esta carregada de carater logistico,
relacionada as hipdéteses emergenciais, como casos de evacuagao, protecao em
areas de risco muito alto ou até medidas apos o evento, enquanto a prevengao esta
relacionada a avaliacdo dos riscos, estudos técnico-cientificos para definir a
potencialidade de um desastre e as medidas a serem tomadas™?.

Compdem o modelo:

I.  Aidentificagdo dos riscos;
II. A analise e 0 mapeamento;
lll.  Medidas de prevencéo (estruturais e nao estruturais);
IV. Planejamento para situagcbes de emergéncia, da seguinte forma:
determinagao das areas de potencial impacto e da evolugdo dos processos
destrutivos, delimitagdo das areas em que havera remogéo forgada, rearranjo

das comunidades afetadas a abrigos, orientagdo do resgate, execugao das

Genebra, 1999. Disponivel em:
https://www.undrr.org/publication/environment-and-sustainable-development-international-decade-natu
ral-disaster-reduction. Acesso em 07 ago. 2024.

"2 SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades

socioambientais. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2018.

"3 ALHEIROS, M. Introdugdo ao gerenciamento de areas de risco. In: Ministério das Cidades.
Secretaria Nacional de Programas Urbanos. Curso de gestdo e mapeamento de riscos
socioambientais. Brasilia, 2008. p. 16. (p. 55) apud SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de
risco: reflexdes sobre vulnerabilidades socioambientais. Sao Paulo: Terceiro Nome, 2018
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obras emergenciais, a elaboragdo de um sistema de monitoramento da area

em questao e recomendacgdes para o retorno das familias em segurancga;

V. Informacgbes publicas e treinamento, através da escuta de experiéncias da
comunidade, e também de orientacdo dos riscos naqueles assentamentos
precarios, sobre as suas causas, alternativas e acdes para evita-los ou os
minimizar.

Diante disso, fala-se da atuacao da defesa civil no Brasil. Primeiramente, a
titulo de melhor contexto, fala-se da histéria da defesa civil brasileira, a qual, no
gerenciamento de riscos ambientais em espagos urbanos, é composta por trés
periodos.

Em um primeiro momento, durante a Segunda Guerra Mundial, em 1942,
criou-se o Servico de Defesa Passiva Antiaérea, alterado para Servigco de Defesa
Civil no ano seguinte, mas foi extinto em 1946. Mais tarde, em seu segundo periodo,
direciona-se aos desastres naturais: apds a enchente de 1966, no sudeste do pais, o
Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da Guanabara foi elaborado. O Decreto
Estadual que aprovou esse plano estabelecia a criagdo das Coordenadorias
Regionais de Defesa Civil (CORDEC), responsaveis pela articulagdo do sistema em
nivel regional. No ano seguinte, foi criado o Ministério do Interior para assistir as
populagdes atingidas por calamidades publicas, nele foram instituidos, depois, o
Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) e, com a intencao de atender
aos atingidos, o Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas (GEACAP).
A sua organizagao sistémica, porém, se deu em 1988, com a criagdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC). Atualmente, destaca-se a criacdo do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD)"“.

O SINDEC €& uma estrutura de integragdo nacional, regional, estadual,
municipal e até submunicipal, cuja ag¢do € local, conforme a complexidade
administrativa da cidade. Em Sao Paulo, por exemplo, atua em conjunto as
prefeituras regionais. Visa fazer com que a comunidade responda adequadamente
em contexto de desastre. Tem apoio do Ministério das Cidades, de relevancia
anteriormente mencionada. Instituiu-se o Programa de Urbanizagédo, Regularizagao
e Integracdo de Assentamentos Precarios que gerou a Agao de Apoio a Prevengéao

de Riscos em Assentamentos Precarios, que conta com cursos ofertados pelo

"4 SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL. A Defesa Civil no Brasil. Disponivel em
https://defesacivil.se.gov.br/a-defesa-civil-no-brasil/. Acesso em 29 jul. 2024.
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Ministério das Cidades de treinamento nas areas de planejamento urbano e
urbanizacdo, prevencao de riscos, saneamento ambiental e tantas outras. A
Secretaria Nacional de Programas Urbanos se insere nesse programa de
capacitagdo atuando nas areas de planejamento urbano e prevengao de riscos'®.
Apo6s compreender os planos de prevengao e preparacgao diante das areas de
risco propostos internacionalmente e como foram incorporados pelo Brasil através
da defesa civil, entender-se-a, na préxima secdo, de que maneira é analisado o

risco.

4.2.3 A analise e o mapeamento de areas de risco

A analise e mapeamento de areas de risco sdo ferramentas cruciais para o
gerenciamento de riscos urbanos, relacionados a deslizamentos de encostas e
inundagdes. Além de sua funcdo de planejamento urbano, pode-se, pelos mapas,
definir quais areas tém mais urgéncia para intervengdes, orcar intervencoes
estruturais e auxiliar nas negociagbes com as comunidades em risco. Os
mapeamentos séo realizados pelo zoneamento, em que se delimita os setores onde
ha moradias instaladas, e cadastramento de risco, em que se avalia o risco de forma
pontual, para cada moradia, com informagdes individualizadas®.

Classificam-se os riscos em quatro niveis:

I.  R1 (risco baixo): os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes,
como declividades e tipos de terreno, e o nivel de intervencdo no setor
possuem baixo potencial para desenvolverem processos de escorregamento
ou dos solapamentos que ocorrem as margens de rios. Nesse nivel, ndo se
observa evidéncia de instabilidade nem indicio de desenvolvimento de
processo de instabilizagdo das encostas e das margens de drenagens. Por se
acaso se mantiverem as condigdes observadas, a previsdo é de que
desastres naturais n&o ocorram em periodos regulares de chuva.

II. R2 (risco médio): os condicionantes geoldgico-geotécnicos e o nivel de

intervencao no setor sdo de média potencialidade para desenvolverem os

"5 SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades
socioambientais. S&o Paulo: Terceiro Nome, 2018.

"6 BRASIL. Ministério das Cidades. Instituto de Pesquisas Tecnologicas. Mapeamento de riscos em
encostas e margem de rios. Brasilia, 2007. Disponivel em:
http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/mapeamento.pdf. Acesso em 07 ago. 2024.
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processos acima. Alguns sinais de instabilidade podem ser observados, mas

sdo iniciais, isto é, o processo de instabilizagado esta iniciando o seu estagio

de desenvolvimento. Mantendo-se inalteradas as condi¢cbes observadas, é

reduzida a hipotese de um evento destrutivo em caso de chuva intensa e

prolongada.

lll.  R3 (risco alto): os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes e o
nivel de intervencdo sao de alta potencialidade para o desenvolvimento de
processos de desastre natural. As evidéncias de instabilidade s&o
significativas, como trincas no solo e degraus de abatimento em taludes. A
instabilizacao esta em pleno processo de desenvolvimento, porém ainda se
pode monitorar a sua evolugao. Em episodios de chuvas intensas, no periodo
de uma estacao chuvosa, pode-se perfeitamente ocorrer eventos destrutivos.

IV. R4 (risco muito alto): os condicionantes geoldgico-geotécnicos e o nivel de
intervengao no setor carregam potencial muito alto para o desenvolvimento de
processos de deslizamentos e solapamentos. Os sinais de instabilidade séo
expressivos e altamente presentes: trincas no solo, degraus de abatimento
em taludes, trincas em moradias ou em muros de contencgao, inclinagado de
arvores ou postes, cicatrizes de deslizamento, sinais erosivos, moradias as
margens de corregos e outros. A instabilizagdo esta em processo avangado e
representa o mais critico dos cenarios, diante da impossibilidade de monitorar
a sua evolugdo. Caso se mantenham as condigcdes vislumbradas, a
ocorréncia de eventos destrutivos em episddios de chuvas intensas e
prolongadas, em estagao chuvosa, € de muita probabilidade.

Em Sao Paulo, o mapeamento de areas de risco realizado pelo IPT, em 2010,
identificou 407 areas de encostas e margens de corrego passiveis de
escorregamento e erosao. Os numeros foram alarmantes: dentre 105 mil moradias,
29 mil estavam situadas onde os niveis indicados eram alto (R3) ou muito alto
(R4)117_

Sobre as medidas estruturais de prevencao, as ag¢des estruturais sdo: obras
de engenharia, a exemplo da construgdo de muros de arrimo, sistemas de drenagem

e revegetacao voltadas a redugao de riscos. As medidas nao estruturais advém da

17 SAO PAULO (municipio). Secretaria Municipal de Coordenagéo das Subprefeituras. Areas de risco.
Mapeamento é uma importante ferramenta para reducéo das areas de risco. Sao Paulo, 21 fev. 2011.
Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=109846.
Acesso em 07 ago. 2024.
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gestdo e mudangas de comportamento pelo poder publico, engajamento das
comunidades e da sociedade'®. A participacdo social, aponta Spink, ¢é
imprescindivel para manejar 0s riscos.

Em 2002, foram adotadas estratégias envolvendo agbes estruturais e nao
estruturais, acbes para impedir a formacdo de novas areas de risco, como
monitoramento, e acdes relacionadas ao enfrentamento de riscos, como sistemas de
alerta, servigos de emergéncia e a propria remogao da populacéo.

Com a promulgacao da Lei 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de

Protecao e Defesa Civil, fez-se entender:

Art. 6° Compete a Uniao:

[...]

Il - promover estudos referentes as causas e possibilidades de
ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua incidéncia,
extensdo e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificagdo de
ameagcas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas
demais agdes de prevencdo, mitigagdo, preparagao, resposta e
recuperacgao;

V - instituir e manter sistema de informagdes e monitoramento de
desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos;

[...]

IX - realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geolégico
das areas de risco, bem como dos riscos biolégicos, nucleares e
quimicos, e produzir alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios™®;

Ainda, o artigo 22, lll, estabelece que os municipios devem implantar obras e
servicos que visem a redugdo de riscos, assim como, no paragrafo seguinte,

fiscalizar e controlar edificagdes em areas de risco a fim de evitar deslizamentos'®.

"8 SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades
socioambientais. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2018.

"9 BRASIL. Lei n° 12.608/2012. 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa
Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protegcdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de
informagdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991,
e 9394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm. Acesso em 30 jul 2024.

120 BRASIL. Lei n°® 12.608/2012. 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
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Cabe a defesa civil a elaboragdo de planos de contingéncia: conjunto de
acdes coordenadas, com responsaveis definidos, informacdes sobre as areas de
risco, a estratégia a ser adotada pelos municipios e uma infraestrutura necessaria
para o enfrentamento de periodos criticos'?’.

Em conclusdo, o mapeamento e a analise das areas de risco sao
fundamentais para promover — ou deixar de promover — remogcdes forcadas com
base em critérios técnicos, limitando ao maximo a discricionariedade da
Administracdo Publica. Com base nisso, foram desenvolvidas estratégias que
buscavam responder de maneira combatente ou preventiva aos riscos em territério
brasileiro.

Na secdo seguinte, realizar-se-a a analise de como sao conduzidas as

remocgdes forcadas em areas de risco no Brasil, o cerne deste trabalho.

4.3 A Favela Erundina: um caso sintese das remogoes forgadas em areas de

risco

Na Favela Erundina, em 2014, 208 casas foram interditadas pela Defesa Civil.
A favela localizada na Zona Sul sofria risco de desabamento, conforme indicavam
rachaduras em paredes e no solo, sinal 6bvio de risco de deslizamento, além da
inclinagdo das casas, isto €, tratava-se de caso de alta magnitude. Para impedir a
reocupacgao dessas moradias, a Administracdo Publica as desconfigurou, medida na
qual ndo se faz a demoligdo total da casa'®. A comunidade ja havia notificado a
subprefeitura de M’boi Mirim, mas os apelos ndo foram atendidos'®. Houve retorno
somente depois da insisténcia de liderangas locais, quando o cenario havia se

agravado. A interdicdo das casas evidenciou a necessidade de debate sobre a

Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de
informagdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991,
e 9394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm. Acesso em 30 jul 2024.

21 SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades
socioambientais. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2018

22 SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexes sobre vulnerabilidades
socioambientais. S&o Paulo: Terceiro Nome, 2018.

23 BRITO, Gisele. Familias culpam vazamento da Sabesp por interdigdo de 200 casas em S&o Paulo.
Rede Brasil Atual, Sao Paulo, 17 mai. 2014. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/familias-culpam-vazamento-da-sabesp-de-provocado-int
erdicao-de-200-casas-em-sao-paulo-3146/#:~:text=0%20temor%20fez%20com%20quase,regi%C3%
A30%2C%20mesmo%20em%20lugares%20pequenos.. Acesso em 06 ago. 2024.
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capacidade e velocidade de acdo municipal e também das politicas habitacionais
vigentes no pais.

As pessoas que foram removidas de suas casas perderam pertences e o teto.
Procuraram abrigos alternativos, mudando-se para a casa de parentes ou alugando
iméveis nas proximidades, através do aluguel social, de R$400,00 mensais, por
doze meses, conforme a legislagdo. Esse valor, conforme narra a comunidade,
estava abaixo do que era usual na regido, sobretudo diante da inflagdo que a
demanda trouxe. Cenario esse que é narrado multiplas vezes ao se tratar das

remocdes forcadas no Brasil, como foi dito no capitulo anterior.

A perspectiva de que as 208 familias passem a contar com o auxilio
de até R$ 400 fez com que o precgo dos aluguéis na regido subisse
até 250% entre a manha e a tarde de um mesmo dia. “Vi um cémodo
para alugar por R$ 200 na quarta-feira de manh3, ainda antes da
desocupacdo. No mesmo dia, a tarde, ja estava custando R$ 7007,
conta a dona de casa Elisabety Gomes Martins'?.

Ademais, muitos imdveis ndo aceitavam criancas ou ndo comportavam a
familia inteira pelo que poderiam pagar'®.

A regido, como aponta Spink, passou por uma batalha de versbes'®: a
Defesa Civil, em um primeiro momento, apontou a suspeita de que minas de agua
tenham provocado a instabilidade no solo e afetado as casas de construgao
irregulares, e a declividade dos terrenos teria contribuido para o acontecimento de
trincas e o afundamento dos iméveis'?’. Uma parcela dos moradores responsabilizou
a Sabesp, principalmente pelo rompimento da tubulagdo em uma obra realizada na

128

parte superior da favela, que causou a erosdo do solo sob as casas'*®. Houve

24 RIBEIRO, Bruno. Casas interditadas na zona sul sdo saqueadas. O Estado de S.Paulo, Sao
Paulo, 3 mai. 2014. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/sao-paulo/casas-interditadas-na-zona-sul-sao-saqueadas-imp-/. Acesso
em 05 ago. 2024.

25 SILVAH, J. Com casas interditadas, moradores da favela Erundina sofrem para achar imoveis.
CartaCapital, Sao Paulo, 23 mai. 2014. apud SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco:
reflexdes sobre vulnerabilidades socioambientais. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2018

26 SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades
socioambientais. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2018

127 Quase 200 casas s3o interditadas em Sao Paulo por risco de desabamento. G1. Sdo Paulo, 1 mai.
2014. Disponivel em: G1 - Quase 200 casas sao interditadas em SP por risco de desabamento -
noticias em S&o Paulo (globo.com). Acesso em 05 ago. 2024.
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Paulo. Rede Brasil Atual, Séao Paulo, 17 mai. 2014. Disponivel  em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/familias-culpam-vazamento-da-sabesp-de-provocado-int
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também uma versdo pelo chefe da Defesa Civil Municipal que entendia terem
responsabilidade os moradores pela construcdo inadequada sobre a terra, que
aumentaria o risco de desabamento'.

Spink, acerca do tema, afirma:

Desfazimentos por risco de desastre ou de obras de urbanizagao sao
sempre histérias tristes, de perdas, de falta de horizontes, de
acirramento das espirais de vulnerabilidade'™®.

Antes da remocao forcada das comunidades, para atender os direitos de
cidadania, urge a participagdo popular nas decisbes de gerenciamento de riscos,
com informacdes, oferta de opcdes de moradia e o fortalecimento das relacbes com
a comunidade, assim se tornando ela parceira nas decisbes das medidas, que se
devem fazer cada vez mais presentes. Vé-se que a comunidade procurou a
subprefeitura, isto €, quis tomar parte das decisbes e das prevengdes dos riscos,
mas apenas foram atendidas as suas suplicas quando o cenario era de risco forte,
do qual ndo havia alternativa sendo a remocéo. A falta de diadlogo estabelecido néo
permitiu que resolucdes fossem encontradas antes e conjuntamente. A necessidade
narrada pela comunidade de chamar a midia para que pressionasse a prefeitura a
adotar medidas evidencia a auséncia de ferramentas de comunicacao eficazes entre
a Administracido Publica e as comunidades situadas na favela.

Ademais, a atencao por parte da prefeitura somente quando a situagao era
grave impediu uma condugao temporalmente razoavel, para que as familias se
planejassem adequadamente quanto ao reassentamento. Conforme exposto pelos
proprios moradores, quando tiveram de sair, a demanda por unidades habitacionais
tomou um salto e os precos saltaram a niveis que fugiam do orgamento possivel. Os
R$400,00 mensais tornaram-se incapazes de tomar uma destinagdo as suas
proximidades, que é outra recomendacao internacional em se tratando de remocodes
forgadas. Conforme exigido pelo Comentario Geral n°® 7, os reassentamentos devem
se igualar ou serem superiores a habitacdo original. Por consequéncia, a

indenizacao deve suprir a oferta de uma moradia, preferencialmente proxima aos

2% RIBEIRO, Bruno. Casas interditadas na zona sul sdo saqueadas. O Estado de S.Paulo, Sao
Paulo, 3 mai. 2014. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/sao-paulo/casas-interditadas-na-zona-sul-sao-saqueadas-imp-/. Acesso
em 05 ago. 2024.

180 SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades
socioambientais. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2018.
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vinculos afetivos, laborais, estudantis ou econémicos dos individuos afetados. Ha
perigo na demora ou a insuficiéncia para atender a esses requisitos,
desconsiderando esse caso a titulo de exemplo e direcionando uma analise macro,
pois, em casos de risco alto ou muito alto, o tempo de reagdo é de grande valor, a
exemplo do triste caso exposto acima da pessoa que faleceu, pois, mesmo com a
oferta de uma indenizacdo para que procurassem uma hova moradia, nao
conseguiram trasladar-se em decorréncia dos pregcos dos imoveis na regiao e
optaram por continuar em situagao de risco elevado.

Laudos individualizados, por moradia, sdo também indispensaveis, em vez de
sua realizagao sobre a area inteira. A condugao das remocgdes forcadas nao deve
ser feita sem haver um dialogo coletivo junto as familias atingidas, mas a
individualizacdo dos laudos em si possibilita a verificagcdo das razbes observadas
nos pareceres técnicos, assim moradias que vacilem a area de risco geoldgico
sejam equivocadamente, apenas pela proximidade territorial, incluidas na remogéo.

Assim, tem-se que as remogdes forgadas sao conduzidas com erros e
acertos, pelos cenarios analisados no terceiro capitulo. Vé-se procedimentos que
tendem a ser corretamente escolhidos, mas em prazos insuficientes da perspectiva
da prevengao ou da preparagao, problemas com a comunicagao cujo retardo para o
seu estabelecimento pode agravar o quéo critico esta o risco no espago e valores
gue nao asseguram uma nova moradia que atenda aos requisitos do Comentario

Geral n° 4.

4.4 As areas de risco, o direito a moradia e o direito ao meio ambiente

A possibilidade de atrito entre o direito a moradia adequada e o direito ao
meio ambiente tem seu principio na redag¢ao da Constituicdo Federal, que, no artigo
6°, como ja mencionado, pde o direito a moradia como direito fundamental, mas trata
do direito ao meio ambiente e da criacdo de areas especiais de prote¢cdo no artigo
225. Vé-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o



54

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes'".

A Constituicdo adota um capitulo inteiro, além de referenciar o meio ambiente
em outros artigos, para evidenciar a relevancia do topico.

Ha casos em que bens coletivos e bens individuais se sobrepdem, mas, em
caso de conflito, o sopesamento fica a mercé do posicionamento filoséfico adotado.
Para os liberais, ha a primazia dos interesses privados, ao passo que, para 0s
comunitaristas, prevalecem os interesses coletivos. A liberdade de escolha, pois,
deve ser garantida tendo em mente a geragao presente, mas também quem nascera
no futuro, ou seja, limita-se a liberdade dos habitantes atuais em caso de prejuizo as
geracgdes vindouras. Entende-se ser preferivel o direito ao meio ambiente, nesses
casos de colisdo com o direito a moradia, justamente por afetar geragdes futuras e a
sobrevivéncia da espécie. Pode-se entender, inclusive, a espécie presente, uma vez
que, muitas vezes, a vida dos proprios habitantes €& passivel de risco, como ja
exposto no presente trabalho.

Ainda, diz-se: o Brasil ratificou o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais, e Culturais , que introduziu o conceito de “moradia adequada”, isto €, o
nucleo duro desse direito € caracterizado por aquilo que assegura uma vida digna:
segundo o critério do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, um teto
sobre a cabega, ndo somente um abrigo no sentido material, que violaria saude,
privacidade e a vida.

Em relacdo ao direito ao meio ambiente, na literatura, duas posturas séo
assumidas™?: o ambientalismo, que prega mudangas pontuais e engloba o
desenvolvimento sustentavel, e o ecologismo, também dividido em duas versoes,
fraca (na qual € possivel substituir recursos naturais) e forte (considera possivel, ou
ndo, a renovagao de recursos naturais). Constitucionalmente, escolheu-se o
ambientalismo, com sustentabilidade. Ademais, aponta-se uma visao
antropocentrista alargada, na qual a natureza é, para além da fun¢do de produgao

de riqueza, um requisito a sobrevivéncia do ser humano, de forma que ele néo é

131 BRASIL. Constituicdo Federal, 1988. Disponivel em:
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Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008 apud SPINK,
Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades socioambientais. Sdo
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apenas titular do direito, mas também titular da obrigagdo em relagéo ao seu proprio
meio, entendendo existir uma cidadania ambiental. A garantia do direito ao meio
ambiente possui dois principios juridicos de atuagdo cautelar. prevencado e
precaugao, que sao acionados por meio da criagdo de unidades de conservagao (Lei
n® 9.985/2000, a qual cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao) e o
Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012).

Disso, entende-se que o direito ao meio ambiente se trata de um direito
fundamental, do qual os beneficios e 6nus de sua protegdo devem ser divididos
entre os cidaddos. E um macrobem cuija titularidade é de toda a coletividade. A sua
protecdo vem do posicionamento constitucional de eleger o antropocentrismo
alargado. Os beneficios de sua tutela se destinam também as geragdes vindouras,
que devem ter asseguradas as mesmas qualidades e 0s mesmos acessos, assim se
deve usar o capital natural, atualmente, de maneira que se renove para 0 uso
continuo posterior, inclinando-se a sustentabilidade forte.

Acerca da geracao futura, entende-se que € a que nasce a cada dia, mas o
numero deve ser considerando como equivalente ao numero atual de pessoas,
como consequéncia do principio da responsabilidade, e que ela deve ter as mesmas
possibilidades de escolha de uma vida digna conforme os critérios hodiernamente
utilizados, bem como outros futuramente visualizados. Para tal, devem participar de
debates sobre a permissdao de atividades potencialmente danosas ao meio
ambiente'.

De qualquer forma, diante da auséncia de um programa habitacional amplo
de moradias que combata o déficit habitacional existente no Brasil, a situagao se
mostra ser muito complexa. Ademais, a fiscalizacdo das areas de protecao
ambiental é parca e possibilita que espagos sejam indevidamente ocupados. Mas
Carvalho entende ser necessario proteger o meio ambiente como forma de proteger

a vida e a saude das geragoes futuras e, também, as presentes.

138 CARVALHO, Ana Carolina Vieira de. O direito a moradia e o direito ao meio ambiente: conflitos e
possibilidade de harmonizagdo. 2008. 132 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito da Cidade) -
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008 apud SPINK,
Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades socioambientais. Sdo
Paulo: Terceiro Nome, 2018.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo compreender como o Brasil responde as
remocgdes forcadas em areas de risco, tema este que esta cada vez mais recente, e
como a sua atuagao se relaciona com o direito a moradia adequada e demais
direitos que digam respeito a dignidade da pessoa humana, uma vez que colide com
uma gama de direitos bastante sensiveis as comunidades.

Devido a contemporaneidade do debate, como se pode ver pela recenticidade
das leis, uma dificuldade da pesquisa foi justamente encontrar materiais acerca do
assunto, que vinculassem o direito a moradia adequada aos cenarios de
deslizamento de terras ou de solapamento. Apds a tragédia no Rio Grande do Sul,
evidenciou-se a necessidade de cada vez mais produzir materiais que procurem
reunir informagdes sobre o Direito, os riscos geoldgicos e aquilo que os vincula.

A produgao internacional sobre os temas, sobretudo o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e os Comentarios Gerais, forneceram
ao mundo respostas fortes sobre como conciliar o direito a moradia adequada e as
remogdes forgadas com os direitos humanos. O Brasil, que por muito tempo
promoveu uma urbanizagéo higienista e excludente, apos o seu processo ditatorial,
passou a absorver essas influéncias e as incorporar, governamental e legalmente. A
existéncia de uma lacuna sobre a conducdo das remocdes forcadas evita que o
devido processo legal muitas vezes seja atingido a essas populagdes quando assim
necessario. Ademais, denuncias de violagdo de direitos humanos nao sao raras,
como ameacas. Com a presente pesquisa, pdde-se ver que o Brasil atentou-se com
as exigéncias dos tratados internacionais e modernizou a sua gestdo urbanistica,
mas erros em eficacia comprometem o respeito a dignidade da pessoa humana e ao
direito a moradia adequada, quando o reassentamento ndo € adequado, quando as
moradias provisorias inferiores as originais se tornam permanentes e quando a
indenizagdo é insuficiente para garantir nova unidade habitacional as familias
afetadas.

Morar em areas de risco ndo € exatamente uma escolha. Mostra-se, muitas
vezes, a opgao possivel diante da falta de politicas habitacionais adequadas, de

forma que se desencadeia uma série de ocupacdes desordenadas pelo espago
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urbano™*. No entanto, ndo se pode trata-los como culpados por ocuparem essas
areas. Como referido acima, a ocupacao das periferias dos centros urbanos datam
de problemas histéricos do pais. As ocupagdes e 0s problemas ambientais que
desencadeiam advém de uma caréncia de politica habitacional a nivel nacional. A
superacao de problemas como esse, ocasionados pela urbanizacdo irrefreada,
degradagdo ambiental, desigualdades socioeconémicas e exclusdo ambiental, deve
se tornar o objetivo para tratar o urbanismo pelos 6culos do Estado Democratico de
Direito, que tem como objetivo reduzir as desigualdades sociais vigentes.

Conforme exposto pelo capitulo 3, o direito a moradia adequada é violado
quando da insuficiéncia das indenizacbes para compra de outro imoével, do
reassentamento em local distante a moradia original ou da desassisténcia social,
sem infraestrutura basica e acesso a servigos publicos. A relocalizacdo € um dever,
vinculado ao direito a moradia adequada, mas a remoc¢cao em si muitas vezes nao
estd conforme direitos humanos, como aponta a literatura, ao ignorar o pedido de
que se reassente em unidade habitacional de qualidade igual ou superior a moradia
original, na mesma regiao'.

Em caso de decisdo de remocao pela Administragdo Publica, que deve ser
adotada como recurso ultimo, a negociagdo com a comunidade afetada é entendida
CoOmo necessaria, isto €, antes que se dé inicio as medidas, sejam debatidas as
compensacgdes pelo desalojamento e por eventuais prejuizos que decorrerem. As
negociacbes devem ser conduzidas através dos principios de publicidade e
transparéncia, contando com divulgacéo e participagdo coletiva. O aviso prévio,
entende-se, possui grande valor. Caso seja viavel, ademais, deve-se priorizar o
retorno da populagao deslocada a sua antiga moradia. Caso haja divergéncias entre
os moradores e a autoridade, a decisdo pode ser tomada por 6rgao independente,
através de adjudicacdo, mediagao ou arbitragem, com a possibilidade, inclusive, de
ser pertencente ao Executivo, Legislativo ou Judiciario'®.

No caso de reassentamento em unidade habitacional produzida pelo Poder

Publico, recomenda-se observar necessidade de concessao de bolsa aluguel até a

3 SPINK, Mary Jane Paris. Viver em areas de risco: reflexdes sobre vulnerabilidades
socioambientais. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2018,
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conclusdo dos empreendimentos, em conformidade com os valores de aluguel
vigentes no mercado.

Os prazos referentes as etapas de remocdo — cadastro censitario,
pagamento das desapropriagdes, regulamentagcdo e pagamento das indenizagdes,
construgcédo de unidades habitacionais e reassentamento, devem ser explicitados, em
atencao aos principios acima. Durante a retirada dos moradores, deve-se identificar
servidores publicos. Para garantir a dignidade da pessoa humana, na condugao da
remogao, € necessario que se garanta assisténcia para a saude, com auxilio médico
e psicoldgico, e o transporte dos moradores e guarda proviséria dos pertences, além
de respeitar horarios escolares, feriados religiosos e ciclos de plantio e colheita.
Veda-se a coacdo, a demoligdo das casas e das lavouras para reagir com violéncia
a populacao. Deve-se evitar, também, situacdes que possam empobrecer as familias
em circunstancias de vulnerabilidade, tendéncia esta que acontece.

O local de reassentamento deve estar pronto, ndo apenas a casa em sua
estrutura, mas o fornecimento de agua, eletricidade, saneamento, escolas, estradas
e alocacao de terras e moradias, antes que os grupos atingidos sejam alojados.

Em suma, prevé-se que os removidos recebam: indenizagdo proporcional,
acomodacgado alternativa adequada e acesso a alimentagdo, agua potavel,
saneamento, abrigo provisorio se necessario, roupas, servicos medicos essenciais,
inclusive assisténcia psicoldgica, trabalho e pasto para seus rebanhos e escolas e
creches. O convivio social, as tradicdes e a cultura ndo podem ser desmantelados. A
nova unidade habitacional deve ser préoxima do local anterior e do local de trabalho
elou estudo dos moradores. Por essa razao, custos de deslocamento para trabalho
e estudo ndo podem passar a atingir o orgcamento familiar. Os locais para onde
destinardo as familias ndo podem estar em areas de protecdo ambiental ou de risco
geoldgico, que possam ameacgar a vida ou desequilibrar a saude, fisica ou
psicolégica, da comunidade. O reassentamento ndo pode promover segregagao e
deve ser realizado justa e equitativamente. A atividade deve respeitar e promover os
direitos humanos da populacao reassentada.

Para além, da necessidade de remocado das ocupacdes existentes nesses
cenarios, deve-se fiscalizar, com efetividade, as areas para que se impeca a
ocorréncia de outros desmatamentos e da construgdo de novas habitagcbes em

espacos de risco. Outrossim, a existéncia de uma educag¢ao ambiental, prevista pela
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Constituicao'’, promovendo o manejo correto da natureza e dos espagos urbanos,
pode frear o uso indevido desse espaco, por individuos e pelo préprio Estado.

O Brasil tem, sim, atuado, nas ultimas décadas, para melhor entender,
prevenir e alterar os cenarios de areas de risco e de sua urbanizagao excludente em
um geral, mas sofre de uma lacuna que unifique procedimentalmente a condugao
das remocgdes forgadas, a fim de alinha-las com o direito a moradia adequada, como
a hipotese sustentada pelo Comentario Geral n° 7, do Comité de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais das Nacbdes Unidas. Conclui-se haver falta de
prontiddo e eficacia para tratar dos despejos forgados e do dever de relocalizagao

das comunidades afetadas em areas de risco.

87 “Art. 225. VI — Promover a educag&o ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagao do meio ambiente.”

BRASIL. Constituicao Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 jul. 2023.
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