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RESUMO

O presente estudo se dedica a examinar o impacto tributario da transformagao de um
clube de futebol constituido como associagcdo civil sem fins lucrativos em um
Sociedade Anonima do Futebol, apds o advento da Lei 14.193/2021. O trabalho busca
explorar como se dava a constituicdo de um clube de futebol no Brasil, de acordo com
a legislagao vigente, anteriormente a Lei da SAF, bem como, abordar como é a
tributacdo federal desses clubes, com foco no modelo de clube associativo. E feita
uma analise da Lei 14.193/2021, com o intuito de identificar e evidenciar as
peculiaridades do Regime Tributario Especifico do Futebol, afim de tragar uma
comparagao com a tributacdo dos clubes associativos e verificar o impacto e as
consequéncias da nova legislagdo perante ao mercado do futebol nacional, tentando

justificar se é valida, do ponto de vista tributario, a adesao ao modelo de SAF.

Palavras-chave: impacto tributario; transformacao; Sociedade Andénima do Futebol,;

Regime Tributario Especifico do Futebol; SAF.



ABSTRACT

The presente study is dedicated to examining the tax impact of transforming a football
club established as a non-profit civil association into a Football Corporation (Sociedade
Andénima do Futebol), following the enactment of Law 14.193/2021. The paper aims to
explore how football clubs were constituted in Brazil according to the legislation in force
prior to the SAF Law, as well as to address the federal taxation of these clubs, with a
focus on the associative club model. An analysis of Law 14.193/2021 is conducted to
identify and highlight the peculiarities of the Specific Tax Regime for Football, in order
to draw a comparison with the taxation of associative clubs and assess the impact and
consequences of the new legislation on the national football market, attempting to

justify whether, from a tax perspective, adherence to the SAF model is valid.

Keywords: tax impact; transformation; Football Corporation; Specific Tax Regime for
Football; SAF.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho ira abordar o impacto tributario que clubes que se
transformam — ou sdo fundados como - Sociedades Anénimas enfrentam, visando
transparecer se € benéfica a transformacéo, e se ao longo do tempo é viavel ao
mercado do futebol brasileiro.

O futebol € um dos esportes mais praticados e aclamados pela populagdo
mundial, e por conseguinte, movimenta um enorme volume do dinheiro mundo afora,
sendo um mercado muito lucrativo para clubes, marcas, atletas e empresas ligadas
ao esporte.

No futebol estrangeiro, muitos clubes sdo geridos como empresas, tendo
acionistas e gerando dividendos, de modo a visar obtencdo de lucros, como sendo o
objetivo empresarial. Cada organizacdo gerencia o seu negocio de forma distinta,
alguns visando venda de direitos federativos de atletas, outros a vitéria em
competicdes e expansdo da marca, sempre com o intuito de aumento de receitas.

Ocorre que, até o advento da Lei n° 14.193/2021 (Lei da Sociedade Anbnima
do Futebol - SAF) a grande maioria dos clubes de elite do futebol brasileiro eram
concebidos como Associagdes Desportivas, tendo inumeros beneficios fiscais. Este
tipo de pessoa juridica ndo tem por objetivo a obtenc¢ao de lucros, mas sim a obtengéo
de receitas que possibilitem a manutencao e pratica de seus objetos sociais, que, por
sua vez, em razao de mas administragdes, fez com que a grande maioria dos clubes
brasileiros ficassem endividados.

Desde a aprovacao da referida lei, em estudo, alguns clubes brasileiros ja
passaram a ser Sociedades Anbénimas, negociando e transformando a gestao da parte
ligada ao futebol, para empresarios e fundos de investimentos. Entretanto, esses
clubes, mesmo com a isencgéo tributaria que Ihes era concedida, ja eram endividados,
entdo como pode ficar agora que terdo de pagar tributos ao fisco? E como se dara o
repasse ao erario?

A partir da analise da Lei da SAF, e do espectro do mercado do futebol
brasileiro, o presente trabalho tentara esclarecer e elucidar o impacto tributario nos
clubes adeptos ao novo modelo mercadoldgico do futebol brasileiro, apresentando
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dados e estimativas, para que se possa compreender melhor se vale, ou ndo, do ponto

de vista tributario, que os clubes se transformem.

2. ORIGEM E EVOLUGAO DO MERCADO DO FUTEBOL
MODERNO

O futebol moderno tem suas raizes em jogos populares praticados na Inglaterra
e outros paises europeus durante os séculos XVIIl e XIX, inicialmente sendo um
esporte das elites, mas que, em razao dos lagos coletivos do desporto, rapidamente
acabou se popularizando dentre todas as classes sociais. O primeiro clube de futebol
do mundo é o Sheffield Football Club?, fundado em 24 de outubro de 1857, na cidade
de South Yorkshire, Inglaterra.

A popularizacado do futebol acarretou na sua profissionalizagdo, para que se
tivesse um bom nivel competitivo, assim fazendo com que os clubes passassem a ter
estruturas adequadas para que os atletas pudessem desempenhar da melhor maneira
dentro do campo, do mesmo modo que, as regras do jogo foram evoluindo com o
passar do tempo. O futebol virou paixdo nacional em diversos paises, movimentando
grandes volumes de dinheiro, ent&do, criou-se um novo mercado econdémico.

Com a profissionalizagéo e a paixao, os clubes tinham de arrecadar dinheiro
para: pagar os salarios dos atletas; funcionarios; e arcar com os seus curtos
operacionais. Assim entdo, passaram a comercializar artigos esportivos, como
camisetas, chapéus, gorros, bem como, obter receita através das bilheterias dos
estadios.

Com o passar dos anos, o0 mercado econémico do futebol passou a movimentar
cifras bilionarias ao redor do mundo, seja com as transacdes de atletas, bilheteria,
venda de produtos, expansdo de marca no mercado, patrocinios e outros negocios.
Com grandes movimentagbes financeiras, cada pais regulou o seu mercado, e

também instituiu a carga tributaria a recair sobre as receitas auferidas com o futebol.

1 Qual o time de futebol mais antigo do mundo? Disponivel em:
https://www.terra.com.br/noticias/educacao/infograficos/vcsabia/vcsabia09.htm e
https://www.lance.com.br/futebol-internacional/qual-e-o-clube-de-futebol-mais-antigo-do-mundo.html.
Acesso em: 20 jul. 2024.



https://www.terra.com.br/noticias/educacao/infograficos/vcsabia/vcsabia09.htm
https://www.lance.com.br/futebol-internacional/qual-e-o-clube-de-futebol-mais-antigo-do-mundo.html
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2.1. O MERCADO DO FUTEBOL BRASILEIRO

O Brasil, apesar de nao ser o pais originario do futebol, é tido como “O pais do
futebol”, visto a faganha - que até os dias atuais ninguém mais alcangou — de ser o
maior vencedor de Copas do Mundo, tendo cinco tentos ao longo de sua historia, além
de revelar grandes nomes do esporte, e, em especial, Edson Arantes do Nascimento,
o “Rei” Pelé, que da apelido a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei do Desporto
ou Lei Pelé, como é comumente chamada — que da as diretrizes ao desporto
profissional brasileiro?).

O futebol brasileiro € dominado por clubes tradicionais que competem em
varias divisbes e competicdes nacionais e internacionais. A estrutura organizacional
inclui desde clubes comunitarios até grandes instituicbes com ampla base de
torcedores e associados. O futebol no Brasil transcende o ambito esportivo,
configurando-se como um fenémeno cultural e econémico de proporgdes
significativas.

O mercado de futebol brasileiro movimenta bilhées anualmente, sustentado por
diversas fontes de receita. As principais incluem direitos de transmisséao televisiva,
patrocinios de grandes empresas nacionais e internacionais, bilheteria e vendas de
jogadores para clubes estrangeiros. Ha dados de que em 2023 os clubes brasileiros
tiveram, somadas, receitas de 11 bilhdes de reais.?

A estrutura de custos dos clubes brasileiros € complexa, com gastos
significativos em salarios de jogadores e comissdes técnicas, infraestrutura de

estadios e despesas operacionais. A gestao financeira dos clubes é um desafio

2 Art. 1° O desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo-formais e obedece as normas gerais
desta Lei, inspirado nos fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito.

§ 1° A pratica desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais e pelas regras de
pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais de
administragéo do desporto.

§ 2° A pratica desportiva ndo-formal é caracterizada pela liberdade ludica de seus praticantes.

§ 3° Os direitos e as garantias estabelecidos nesta Lei e decorrentes dos principios
constitucionais do esporte ndo excluem outros oriundos de tratados e acordos internacionais
firmados pela Republica Federativa do Brasil. (BRASIL. Lei n® 9.615 de 24 de margo de 1998.
Institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9615consol.htm . Acesso em: 20 jul. 2024.)

3 Receita de clubes brasileiros chega a R$ 11,1 bilhdes em 2023; veja ranking. Disponivel em:
https://www.lance.com.br/lancebiz/financas/receita-de-clubes-brasileiros-chega-a-r-111-bilhoes-em-
2023-veja-ranking.html. Acesso em: 20 jul. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9615consol.htm
https://www.lance.com.br/lancebiz/financas/receita-de-clubes-brasileiros-chega-a-r-111-bilhoes-em-2023-veja-ranking.html
https://www.lance.com.br/lancebiz/financas/receita-de-clubes-brasileiros-chega-a-r-111-bilhoes-em-2023-veja-ranking.html
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constante, com muitos enfrentando dificuldades devido a dividas acumuladas e falta
de transparéncia na administracao.

Os clubes brasileiros adotam diferentes modelos de gestédo, desde associagcdes
sem fins lucrativos até clubes-empresa. Cada modelo influencia diretamente na
capacidade de captagcdo de recursos e na sustentabilidade financeira. A
profissionalizacdo da gestao tem sido um tema central, com esforgos para melhorar a
eficiéncia administrativa e reduzir as disparidades financeiras entre os clubes,
principalmente com o advento da Lei da SAF*.

A gestéo de recursos humanos também é crucial, com a formagéo de jogadores
jovens sendo uma prioridade para muitos clubes. A criagdo de academias de base e
parcerias com escolas de futebol sdo estratégias para garantir o fluxo continuo de
talentos e reduzir os custos com contratacoes externas. Nos ultimos anos o futebol
brasileiro, e sul-americano, tém sido grande exportador de talentos para os mercados
do futebol europeu, e outros.

O futebol é parte integrante da identidade nacional brasileira, exercendo
influéncia significativa na coesao social e no orgulho nacional. O esporte ndo apenas
promove a inclusdo social, mas também € uma plataforma para discussdes sobre
questdes sociais e politicas. Além disso, os clubes de futebol sdo importantes
geradores de empregos diretos e indiretos, especialmente em regides

economicamente menos favorecidas.

3. MODELOS JURIDICOS DOS CLUBES DE FUTEBOL NO BRASIL
ATE O ADVENTO DA LEI DA SAF

No brasil, anteriormente a publicacdo da Lei da SAF, existiam apenas dois

modelos juridicos possiveis para se fundar um clube de futebol, sendo eles: através

4 BRASIL. Lei n® 14.193, de 6 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Andnima do Futebol e dispde
sobre normas de constituicdo, governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da
atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas e regime
tributario especifico; e altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de 1998, e 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Caodigo Civil). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114193.htm . Acesso em: 29 jul. 2024.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14193.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14193.htm
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de uma associagao civil desportiva; e clubes que se constituiam de acordo com algum

dos modelos empresariais dispostos em lei — conhecidos como clube-empresa.

3.1. ASSOCIACOES DESPORTIVAS

Os clubes de futebol que adotam o modelo de associacdo desportiva sdo
entidades sem fins lucrativos, constituidas por associados que tém poder de decisao
sobre as atividades do clube. Este modelo é regido pelo Cddigo Civil Brasileiro (Lei n°
10.406/2002)°, pela Lei n° 9.790/19998, e pela Lei Pelé (Lei n° 9.615/1998), que
estabelecem as diretrizes para a organizagao e gestdo dessas entidades esportivas,
sob o0 amparo sob o amparo do art. 217, inciso |, da Constituicdo Federal de 19887,

transcrito a seguir:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
naoformais, como direito de cada um, observados: | — a autonomia das
entidades desportivas dirigentes e associagbes, quanto a sua organizagdo e
funcionamento; [...] (grifou-se).

O Coadigo Civil traz a figura da associagdo civil através do seu artigo 442,
quando elucida o rol de pessoas juridicas de direito privado, sendo, a figura, melhor
explorada no Capitulo I, Das Associagdes (art. 53-61), com o art. 53 tendo o seguinte

texto:

Art. 53. Constituem-se as associagbes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econbmicos. Paragrafo unico. Nado ha, entre os
associados, direitos e obrigagdes reciprocos (grifou-se).

O entendimento do referido dispositivo legal elucida que a os clubes

associativos ndo devem ter a obtengao de lucros como o seu principal objetivo, mas,

> BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 21 jul. 2024.

6 BRASIL. Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999. Dispde sobre a qualificagio de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9790.htm. Acesso em 21 jul. 2024.

’ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia-DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 21 jul. 2024.

8 Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado: | - as associagdes; [...] (BRASIL. Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 21 jul. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
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que, assim sendo (quando identificado superavit), a verba deve ser reinvestida
plenamente no exercicio das atividades da associagao, conforme ensina Maria Helena
Diniz®:
tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengao de dividir o
resultado, embora tenha patriménio, formado por contribuicbes de seus

membros para a obtencdo de fins culturais, educacionais, esportivos,
religiosos, beneficentes, recreativos, morais etc.

As associagdes desportivas sdo estruturadas com base em estatutos sociais
que definem os direitos e deveres dos associados, as competéncias dos 6rgaos
deliberativos e administrativos, além das normas de eleicdo e destituicdo de
dirigentes.

A legislagao brasileira busca conciliar a autonomia associativa dos clubes com
a necessidade de garantir transparéncia, responsabilidade fiscal e boa governanga na
gestao esportiva. Isso inclui a obrigagéo de prestagdo de contas, a fiscalizagdo de
recursos publicos eventualmente recebidos e a promogado de medidas de inclusao
social através do esporte.

Apesar da sua relevancia historica e cultural, os clubes associativos enfrentam
diversos desafios no contexto contemporaneo. Questdes financeiras, gestao
administrativa e necessidade de modernizacao estrutural sdo alguns dos principais
obstaculos enfrentados por essas instituicdes. A Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n°
11.438/2006) visa, em parte, mitigar esses problemas ao oferecer incentivos fiscais
para captacao de recursos financeiros.

O modelo juridico de associagao, no entanto, impde diversas restricbes, como
a impossibilidade de remunerar os seus administradores — que passou a ser possivel

com a alteragdo da alinea “a”, do § 2°, do art. 12, da Lei n°® 9.532/1997%0. Isso resulta

9 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. v. 1: teoria geral do direito civil. 28. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p. 273.

10 ] ei : Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constituicdo, considera-se
imune a instituicdo de educagao ou de assisténcia social que preste os servigos para os quais houver
sido instituida e os coloque a disposicdo da populagdo em geral, em carater complementar as
atividades do Estado, sem fins lucrativos. (Vide artigos 1° e 2° da Mpv 2.189-49, de

2001) (Vide Medida Provisoéria n® 2158-35, de 2001) (Vide ADIN N° 1802) [...] § 2° Para o
gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo, estdo obrigadas a atender aos
seguintes requisitos:a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servi¢os prestados,
exceto no caso de associagdes, fundagdes ou organizagdes da sociedade civil, sem fins lucrativos,
cujos dirigentes poderao ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestao executiva e
desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 32 e 16 da Lei n2 9.790, de 23 de margo de
1999, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua area de atuagao, devendo seu valor ser fixado pelo érgdo de deliberagéo



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art150vic
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2189-49.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2189-49.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2189-49.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2158-35.htm#art13
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1699372
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na maioria dos clubes sendo geridos de maneira amadora, com dirigentes que
frequentemente ocupam cargos por longos periodos, promovendo a formagao de
oligarquias, onde lideres sao sucessivamente substituidos por parentes e amigos.
Ao tratar da remuneragéo dos dirigentes, Misabel Abreu Machado Derzi explica
que é:
[...] incompreensivel a exigéncia da inexisténcia de remuneragdo de
dirigentes e administradores das entidades imunes. Remuneracao de
servicos prestados n&o configura distribuicdo de lucros ou participacdo nos
resultados ou no patriménio. A diferenciacao é elementar. Injustificavel frente
a Constituicdo confundir inexisténcia de lucrativos — caracteristica presente
no art. 150, IV, “c” — com pagamentos de remuneragido a dirigentes das

pessoas imunes. A fraude acaso existente ndo se combatera dessa maneira.
Outros artificios remuneratérios poderao ser criados, sob outros titulos.

Os dirigentes das associagdes civis sdo conhecidos como associados, e sua
funcao é bastante distinta da de um proprietario ou socio majoritario de uma empresa.
Isso ocorre porque, pela propria natureza juridica das associagdes civis, elas nao
pertencem a um individuo especifico. Pelo contrario, essas associacoes sao formadas
pela coletividade dos associados, que colaboram mutuamente para alcangar objetivos
comuns. Todos os valores arrecadados ao longo do ano sao reinvestidos na propria
associagao, visando manter seu funcionamento eficiente, independentemente do tipo
de associagao.

Assim, as decisbes importantes dentro dessas instituicdes sao baseadas na
mesma ideia de coletividade, envolvendo os associados, que podem ser um grande
numero de pessoas com direito a voto, o que frequentemente torna o processo
decisorio mais complexo em questdes significativas.

Deste modo, a grande maioria dos clubes de futebol do Brasil restam
endividados,!? visto que a gestéo, de maneira geral, ndo é profissional, sendo cargos
politizados internamente, geralmente com a busca pelo poder, sem que se tenham

requisitos intrinsecos de saber administrar instituicdes.

superior da entidade, registrado em ata, com comunicacéo ao Ministério Publico, no caso das
fundagdes; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015). (BRASIL. Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997. Altera a legislagao tributaria federal e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I9532.htm. Acesso em: 21 jul. 2024.

11 DERZI, Misabel Abreu Machado. A imunidade das instituicdes de educagao e de assisténcia social.
In. ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Imposto de renda: alteragdes fundamentais. Sdo Paulo:
Dialética, 1998. v. 2. p. 176-177.

12 Dividas dos 20 principais clubes brasileiros batem R$ 11,7 bilhdes; veja ranking. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-noticias/gazeta-esportiva/2024/06/20/com-timao-no-
topo-endividamento-dos-20-principais-times-brasileiros-chega-a-r-117-bilhoes.htm?cmpid=copiaecola.
Acessado em: 22 jul. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9532.htm
https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-noticias/gazeta-esportiva/2024/06/20/com-timao-no-topo-endividamento-dos-20-principais-times-brasileiros-chega-a-r-117-bilhoes.htm?cmpid=copiaecola
https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-noticias/gazeta-esportiva/2024/06/20/com-timao-no-topo-endividamento-dos-20-principais-times-brasileiros-chega-a-r-117-bilhoes.htm?cmpid=copiaecola
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Esse cenario passou a mudar com a criagao de clubes-empresa e, ainda mais
agora, com o advento da Lei SAF, cujos desafios diretivos sdo maiores, ja que nao se
tem as imunidades tributarias e o apoio estatal, devendo-se prosperar
economicamente para a mantenga de suas atividades, assim objetivado a obtencao

de lucros.

3.2. CLUBE-EMPRESA

A adogdo do modelo de clube-empresa no Brasil ganhou impulso nas décadas
de 1990 e 2000, inspirada por praticas europeias de gestdo esportiva. A lei Zico'? (Lei
n°® 8.672, de 6 de julho de 1993 — Revogada) foi a primeira ferramenta adota para a
profissionalizacao diretiva e privatizacao de clubes de futebol, mas que, entretanto,
nao foi bem recebida pelo mercado a época. O art. 11 da referida Lei, deva impulso a

transformagao em um modelo empresarial:

(Lei revogaa)

O clube-empresa, era constituido como uma sociedade empresarial, visando
maior profissionalizagdo na gestao e potencial de captagéo de investimentos privados,
tendo como objetivo o auferimento de lucros como finalidade. Este modelo era
regulamentado pelo Cédigo Civil vigente na épocal?, e posteriormente passou a ter a
sua regulamentacéo pelo CC de 2002 (Lei n°® 10.406, de 10 janeiro de 2002), com as
disposicdes quanto aos modelos societarios.

Antes da Lei SAF, a legislacado brasileira, especialmente a Lei Pelé (Lei n°
9.615/1998), oferecia o arcabougo legal para a transformagdo dos clubes em

empresas, conforme se verifica no art. 2° da referida lei, que estabelece:

Artigo 2°...]

13 L ei n® 8.672, de 6 de julho de 1993 - Revogada pela Lei n® 9.615, de 1998.
14 Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916 (Cdédigo Civil de 1916). Revogada pela Lei n® 10.406, de 10
janeiro de 2002 (Cédigo Civil de 2002).
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Paragrafo unico. A exploragao e a gestdo do desporto profissional constituem
exercicio de atividade econbmica sujeitando-se, especificamente, a
observancia dos principios:

| — da transparéncia financeira e administrativa;

Il — da moralidade na gestao desportiva;

Il — da responsabilidade social de seus dirigentes;

IV — do tratamento diferenciado em relagdo ao desporto ndo profissional; e
V — da participagdo na organizagdo desportiva do Pais. (NR) (Paragrafo
acrescentado pela Lei n°® 10.672, de 15.05.2003, DOU 16.05.2003)

Da mesma forma, as antigas redagdes do artigo 27 (alterado pela Lei 10.672,

de maio de 2003) da Lei Pelé estabeleciam que:

(texto do artigo alterado posteriormente)

O paragrafo 9°, do art. 27 da Lei Pelé'®, de certa forma, incorpora parte do que

era disposto no art. 11 da, revogada, Lei Zico:

§ 9°E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se
regularmente em sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados
nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil. [...]

A Lei Pelé, no entanto, recebeu criticas severas devido a sua natureza

impositiva, uma vez que foi elaborada sem considerar as significativas distingdes entre

15 ei n® 9.615/1998: Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competigdes
profissionais e as entidades de administracao de desporto ou ligas em que se organizarem,
independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os bens particulares de seus dirigentes ao
disposto no art. 50 da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das sangdes e responsabilidades
previstas no caput do art. 1.017 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na hipotese de aplicarem
créditos ou bens sociais da entidade desportiva em proveito préprio ou de terceiros. [...]



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1.039
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1.039
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art50
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1017
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0s modelos associativo e empresarial, além de nio fornecer incentivos para essa

transicdo, como bem explica Rodrigo Monteiro de Castro:1®

De modo mais direto: langa os Clubes de Futebol em um ambiente de
incertezas intoleraveis. Isso decorre sobretudo do que dispunha o art. 27, que
previa que as atividades relacionadas as competi¢des de atletas profissionais
passariam a ser privativas de: “l. sociedades civis de fins econémicos; II.
Sociedades comerciais admitidas na legislagcao em vigor; e Ill. entidades de
pratica desportiva que constituirem sociedade comercial para administragéo
das atividades de que trata este artigo”. O prazo de adaptacdo a essa nova
realidade foi estipulado em 2 (dois) anos, na forma do art. 94. A gritaria em
relacdo a imposigao resultou na promulgacgéo da Lei n® 9.981, de 14 de julho
de 2000, mediante a qual, dentre outras modificagdes, resgatou-se o espirito
da Lei Zico, no sentido de que a adogao das formas previstas no art. 27
voltava a ser facultativa.

Destaca-se que, anteriormente a Lei as SAF, os clubes que fossem constituidos
como, ou optassem por se transformar em empresa, ndo tinham nenhum tipo de
incentivo tributario para tal, ficando sob regime tributario similar ao que atinge as
demais empresas.

O clube empresa poderia adotar qualquer um dos modelos societarios previstos
em lei vigente, sendo os mais conhecidos: microempresa (Eireli), limitada (Ltda) e
sociedade anbénima (S/A) — desde que observados os pressupostos para
enquadramento em cada um dos modelos empresariais.

No que diz respeito a tributagdo desses modelos comercias, é importante
observar que existem trés regimes tributarios disponiveis para as sociedades
empresariais: (i) Lucro Real, (ii) Lucro Presumido e (iii) Simples Nacional. A escolha
do regime tributario afeta diversos aspectos, como a forma de apuracéo dos tributos,
o timing dos pagamentos, as aliquotas aplicaveis e as possiveis isen¢des, entre outros
fatores.

O clube brasileiro, de maior notoriedade, que adotou o modelo de clube
empresa - anteriormente a Lei da Sociedade Anénima do Futebol-, € o RB bragantino,
que, que foi adquirido em 2019 pela Fabricante de bebidas energéticas Red Bull, como
uma forma de posicionar a sua marca mais rapidamente dentre os clubes que iriam
figurar na Série A do Campeonato brasileiro a época — a empresa ja detinha o controle

de outros clubes fora do Brasil, € no pais ja contava com Red Bull Brasil, que figurava

16 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de; MANSSUR, José Francisco C. Futebol, mercado e Estado cit.,
p. 44.
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distante das Séries A e B do campeonato brasileiro, portanto foi uma espécie de
fusdo.t’

Sem duvidas, o RB Bragantino € um caso de sucesso do avango tecnoldgico
da transformacéo de um clube associativo em empresa, sendo reconhecido pela sua
eficiéncia de gestéo, por investimentos em tecnologia, infraestrutura e contratagdes
com um fim especifico — a revenda dos direitos federativos de atletas-, em pouco
tempo demonstrou resultados expressivos, ja que apds a sua aquisi¢gao chegou a elite
do futebol brasileiro, e de 18 ndo mais saiu, brigando com grandes clubes.*®

Outros clubes também adotarem o modelo empresarial, mas nenhum obteve o
mesmo sucesso. Alguns outros clubes foram constituidos como empresa,
anteriormente a Lei SAF, sendo clubes com uma finalidade especifica: a formagao de
jogadores nas categorias base, para a revenda a mercados emergentes. Esse modelo
de negdcio faz com que os clubes-empresa represente apenas 13% dos clubes de
futebol profissional do Brasil.*®

Ocorre que, mesmo apos as tentativas de inovagdes quanto ao avango da
transformacao de clubes associativos em empresas, houve pouca adesdo, com a
maioria dos clubes de elite mantendo-se como associagbes desportivas, assim
gozando de imunidade e beneficios fiscais que recaem sobre este tipo de entidade,
todavia em que a transformacédo em sociedade empresaria nao Ihes traria vantagens
tributarias significativas. Pelo contrario, aumentaria demasiadamente a carga
tributaria.

A legislacao brasileira sobre o desporto influencia diretamente na estrutura
organizacional e na gestao dos clubes de futebol. A Lei Pelé (Lei n°® 9.615/1998), por
exemplo, estabelece diretrizes para a formacgao e registro de atletas, a negociagéo de
direitos federativos e econOmicos, bem como a fiscalizacdo das transacodes

financeiras dos clubes. A legislacdo visa promover a profissionalizagdo e a

17 Investimento milionario e novo nome: a ascensao do Bragantino em dois anos sob nova gestao.
Disponivel em: https://ge.globo.com/sp/vale-do-paraiba-
regiao/futebol/times/bragantino/noticia/investimento-milionario-e-novo-nome-a-ascensao-do-
bragantino-em-dois-anos-sob-nova-gestao.ghtml Acesso em: 31 jul. 2024.

18 Cinco pontos administrativos que explicam o sucesso do Red Bull Bragantino no Brasileirao.
Disponivel em: https://www.lance.com.br/lancebiz/mercado-do-esporte/cinco-pontos-administrativos-
que-explicam-o-sucesso-do-red-bull-bragantino-no-brasileirao.html. Acesso em: 25 jul. 2024.

19 O mapa do clube-empresa no futebol brasileiro. Disponivel em:
https://interativos.ge.globo.com/negocios-do-esporte/materia/o-mapa-do-clube-empresa-no-futebol-
brasileiro.ghtml. Acesso em: 25 jul. 2024.



https://ge.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/futebol/times/bragantino/noticia/investimento-milionario-e-novo-nome-a-ascensao-do-bragantino-em-dois-anos-sob-nova-gestao.ghtml
https://ge.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/futebol/times/bragantino/noticia/investimento-milionario-e-novo-nome-a-ascensao-do-bragantino-em-dois-anos-sob-nova-gestao.ghtml
https://ge.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/futebol/times/bragantino/noticia/investimento-milionario-e-novo-nome-a-ascensao-do-bragantino-em-dois-anos-sob-nova-gestao.ghtml
https://www.lance.com.br/lancebiz/mercado-do-esporte/cinco-pontos-administrativos-que-explicam-o-sucesso-do-red-bull-bragantino-no-brasileirao.html
https://www.lance.com.br/lancebiz/mercado-do-esporte/cinco-pontos-administrativos-que-explicam-o-sucesso-do-red-bull-bragantino-no-brasileirao.html
https://interativos.ge.globo.com/negocios-do-esporte/materia/o-mapa-do-clube-empresa-no-futebol-brasileiro.ghtml
https://interativos.ge.globo.com/negocios-do-esporte/materia/o-mapa-do-clube-empresa-no-futebol-brasileiro.ghtml
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sustentabilidade financeira dos clubes, incentivando praticas de governanga
corporativa e transparéncia na administragao dos recursos.

A mudanga para o modelo de clube-empresa trouxe consigo desafios
econdmicos e estratégicos. A captacdo de investimentos privados permitiu a
modernizacao de infraestruturas esportivas e a contratagao de talentos internacionais,
mas também trouxe a necessidade de gestdo profissionalizada e transparéncia
administrativa.

Os modelos de clubes de futebol no Brasil refletem a diversidade organizacional
e os desafios enfrentados pelo setor esportivo nacional. Enquanto as associagdes
desportivas preservam um modelo tradicional baseado na participagdo comunitaria e
sem fins lucrativos, os clubes-empresa buscam modernizagao e eficiéncia na gestao,
muitas vezes enfrentando dificuldades de adaptacéo a legislagao e a cultura esportiva
brasileira.

Os clubes-empresa enfrentam desafios distintos das associagdes desportivas,
incluindo a necessidade de compliance financeiro mais rigoroso e transparéncia na

gestao.

4. A TRIBUTAGAO DE CLUBES ASSOCIATIVOS

Os clubes associativos de futebol no Brasil desempenham um papel crucial no
cenario esportivo nacional, ndo apenas como entidades de pratica esportiva, mas
também como importantes agentes de promocao cultural e social. No entanto, a
questdo da tributacdo dessas instituicoes tem sido um tema de debate e
regulamentacdo complexa ao longo dos anos.

A tributacdo dos clubes associativos de futebol no Brasil é regida por uma
combinacgao de legislacdes fiscais especificas e normas gerais aplicaveis a entidades
sem fins lucrativos. De acordo com o artigo 150, VI, "c" da Constituicdo Federal de
1988, os impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos dos clubes de futebol sédo
permitidos desde que ndo sejam cobrados em relagcido as suas atividades essenciais,
ja que os clubes associativos de futebol sdo geralmente constituidos como pessoas

juridicas de direito privado sem fins lucrativos:



23

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

VI - instituir impostos sobre:

[...]

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

Essa disposicado constitucional estabelece um quadro amplo dentro do qual a
legislagao tributaria especifica € desenvolvida.

Os principais desafios tributarios enfrentados pelos clubes associativos incluem
a complexidade na interpretacéo da legislagao tributaria, a necessidade de adequacéo
as normas fiscais em constante mudanca e a gestao eficiente dos recursos financeiros
para cumprir com as obrigagdes fiscais. A tributacdo sobre receitas nao relacionadas
diretamente as atividades esportivas, como patrocinios e venda de produtos
licenciados, também € uma area de preocupacao.

Para mitigar os impactos da tributagcdo sobre os clubes associativos, a
legislagao prevé imunidade e isencao de alguns tributos, desde que preenchidos os
requisitos constantes em lei. Da mesma forma, Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n°
11.438/2006), por exemplo, permite a captagédo de recursos através de patrocinios e
doacgdes incentivadas, proporcionando uma reducao significativa na carga tributaria
para as entidades esportivas — essa legislacdo € mais voltada aos clubes-empresa e

aos atletas de desporto individual.

4.1. IMUNIDADE, ISENCOES E BENEFICIOS

A imunidade tributaria é fundamental para os clubes de futebol organizados
como associagdes sem fins lucrativos, pois proporciona um direcionamento
constitucional claro sobre o regime tributario aplicavel a essas entidades.

Em primeiro lugar, a imunidade é vista como uma restricdo ao poder de tributar,
uma norma de competéncia tributaria destinada a proteger valores fundamentais
estabelecidos em nossa Constituicdo, mais precisamente em seu artigo 150, VI, “c”, e
recepcionado pelo Cddigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 9°, IV, “c”:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]



24

IV - cobrar imposto sobre:

[...]

c) o patriménio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os
requisitos fixados na Secao Il deste Capitulo;

Sobre esse tema, Roque Antonio Carrazza leciona que, a imunidade tributaria
€ um fendbmeno de natureza constitucional. As normas constitucionais que, direta ou
indiretamente, tratam do assunto fixam, por assim dizer, a incompeténcia das
entidades tributantes para onerar, com exacoes, certas pessoas, seja em fungao de
sua natureza juridica, seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou
situacdes.»

A imunidade tributaria conferida as associacées sem fins lucrativos, na carta
magna, se traduzem em beneficios fiscais nos textos legislativos infraconstitucionais,
como a isengao tributaria e a ndo incidéncia de tributos, desde que seguidos os
requisitos dispostos em lei.

A legislagdo brasileira prevé tratamento tributario diferenciado para
associagdes, o0 que inclui os clubes associativos desportivos, através do instituto da
isencao fiscal, perfectibilizado pela Lei 9.532/97, em seu art. 15°, paragrafos 1° e 3° -
a qual sofreu algumas alteragdes através da Lei 9.718/98:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicbes de carater filantrépico,
recreativo, cultural e cientifico e as associag¢des civis que prestem os servigos
para os quais houverem sido instituidas e os coloquem & disposi¢&o do grupo
de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos. (Vide Medida
Proviséria n® 2158-35, de 2001)

§ 1° A isencdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em

relagdo ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicéo social sobre
o lucro liquido, observado o disposto no paragrafo subsequente.

[...]

§ 3° As institui¢cdes isentas aplicam-se as disposi¢des do art. 12, § 2°, alineas
"a"a"e"e 8 3°edos arts. 13 e 14.

[...] (grifou-se)

Ao ler os dispositivos transcritos e referidos, percebe-se que as condi¢des para
a concessao de isencao de IRPJ e CSLL sao claras e especificas, facilitando sua
observacao, interpretacado e conclusio.

De encontro a isso, tem-se o entendimento assentado do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)?!, que no em acérdao n° 9101-006.133,

20 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario cit., p. 603.

21 Nos termos do art. 1°, do Anexo |, da Portaria MF N° 343/2015, o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), érgéo colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério da
Fazenda, tem por finalidade julgar recursos de oficio e voluntario de decisao de 12 instancia


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2158-35.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2158-35.htm#art13
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publicado em 22 de julho de 202222, confirmou que o Santos Futebol Clube tem direito

a isencgao concedida as entidades esportivas organizadas como associagdes civis

sem fins lucrativos:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA (IRPJ)
Ano-calendario: 2011, 2012

ISENGAO. ENTIDADES DE DESPORTO PROFISSIONAL DAMODALIDADE
FUTEBOL. FICCAO JURIDICA. ALCANCE DOS EFEITOS.

As entidades desportivas de carater profissional na modalidade futebol
gozam de isengado, por se enquadrarem como associagdes civis sem fins
lucrativos nos termos da lei.

As entidades sem finalidade de lucro sao aquelas em que o resultado positivo
n&do é destinado aos detentores do patriménio liquido e o lucro ou prejuizo
sdo denominados, respectivamente, de superavit ou déficit. Desse modo, o
fato da associagéao realizar atividades econémicas ndo permite concluir que
ela possui finalidade lucrativa, pelo contrario, faz parte do seu escopo de
obter recursos para fomentar suas atividades empresariais.

A equiparagao as sociedades empresarias estabelecida pela Lei Pelé em seu
art. 27, §13°, possui natureza de ficgdo juridica, se restringindo, portanto,
apenas aos aspectos que a proépria lei dispbs, é dizer, no tocante a
fiscalizagdo e controle do que for disposto naquele diploma normativo, ndo
abrangendo outros aspectos, mormente o tributario.?3

Embora o texto normativo mencione apenas duas categorias tributarias, o

regime de beneficiamento também se aplica aos tributos conhecidos como PIS

(Programa de Integragao Social) e COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social), os quais incidem sobre o faturamento das sociedades

empresariais.

No entanto, associagbes possuem um tratamento tributario

diferenciado, sendo beneficiadas nesse contexto, com a incidéncia do PIS no

administrativa, bem como os recursos de natureza especial, que versem sobre a aplicagao da
legislacéo referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).
22 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérddo n® 9101-006.133. Processo n°
15983.720004/2016-34. Contribuinte: Santos Futebol Clube. Relator: Fernando Brasil de Oliveira
Pinto. 12 Turma do CSRF. Julgado em: 10 de junho de 2022. Publicado em 06 de julho de 2022.

Disponivel em:

https://carf.fazenda.qgov.br/sincon/public/pages/ConsultardJurisprudencia/consultardJurisprudenciaCarf.js

f. Acesso em: 25 jul. 2024

23 O CAREF ja havia decidido, de forma similar, pela aplicabilidade da isencdo de IRPJ e CSLL em
relagdo a outros clubes, tais sejam: Coritiba Foot Ball Club (Acérdao n® 1401-000.838); Goias Esporte
Clube (Acérdao n°® 1402- 001.311); Club Athletico Paranaense (Acérdaos n°® 1402-002.182 e n°® 9101-
003.648); Sao Paulo Futebol Clube (Acérdao n° 1301-003.869); e Parana Clube (Acérdao n° 1402-

001.726).


https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf
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equivalente a 1% da folha de salarios?*, e no caso da COFINS ha o gozo de isencdo

plena?®,

O assunto é corroborado inclusive pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,

conforme indicado na Solugéo de Consulta n°® 6.001 de 23/01/20232%¢, que confirma os

critérios de classificacdo das entidades desportivas que n&do atuam de forma

profissional como sendo enquadradas no conceito de associagdes, conforme in verbs;

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

ISENCAO. ASSOCIAGAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. RECEITAS
DERIVADAS DAS ATIVIDADES PROPRIAS. CARATER
CONTRAPRESTACIONAL. FINALIDADE PRECIPUA DA ENTIDADE.

Sao isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades proprias
desenvolvidas por associagao civil sem fins lucrativos que preencha os
requisitos do art. 15 da Lei n°® 9.532, de 1997.

A expressao "atividades proprias" denota o conjunto de servigos ou agdes
desempenhados pela pessoa juridica no seu ambito de atuacao. No entanto,
€ imperativo haver coeréncia entre a finalidade do ente e a atividade por ele
desenvolvida. A previsdo, no estatuto ou ato constitutivo da entidade, do
exercicio de determinada atividade deve guardar coeréncia com os objetivos
da instituicdo, sob pena de desvio de finalidade.

Consideram-se também receitas derivadas das atividades préprias da
entidade aquelas decorrentes do exercicio da sua finalidade precipua, ainda
que auferidas em carater contraprestacional. A finalidade precipua da
entidade confunde-se com seus objetivos institucionais, previstos no
respectivo estatuto ou ato constitutivo, ou seja, é sua razao de existir, o nucleo
de suas atividades, o proprio servigo para o qual foi instituida (cf. acérdao do
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial Representativo de
Controvérsia Repetitiva n°® 1.353.111-RS, objeto da Nota PGFN/CRJ n°® 333,
de 2016).

As receitas decorrentes da prestagao de servigos realizados por filial de
associagao civil sem fins lucrativos, ainda que em carater contraprestacional
e prestados a terceiros, uma vez que sejam aportados a consecuc¢éo da

24 MP (Medida Provisoria) 2158-35/2001: Art. 13. A contribuigdo para o PIS/PASEP sera determinada
com base na folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades: [...] IV -
instituicbes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagbes, a que se refere o
art. 15 da Lei no 9.532, de 1997; [...]. (BRASIL. Medida proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001. Altera a legislagéo das Contribui¢cdes para a Seguridade Social - COFINS, para os Programas
de Integragéo Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e do Imposto
sobre a Renda, e da outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/2158-35.htm?ref=blog.contmatic.com.br . Acesso em: 25 jul.

2024.)

25 MP (Medida Provisdria) 2158-35/2001. Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de fevereiro de 1999, sao isentas da COFINS as receitas: [...] X - relativas as atividades
préprias das entidades a que se refere o art. 13. [...]. (BRASIL. Medida proviséria n® 2.158-35, de 24
de agosto de 2001. Altera a legislagdo das Contribuigbes para a Seguridade Social - COFINS, para os
Programas de Integragéo Social e de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e do
Imposto sobre a Renda, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2158-35.htm?ref=blog.contmatic.com.br . Acesso em: 25 jul.

2024.)

26 Solugéo de Consulta n® 6.001 de 23/01/2023. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=128837. Acesso em 25/07/2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2158-35.htm?ref=blog.contmatic.com.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2158-35.htm?ref=blog.contmatic.com.br
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=128837
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finalidade precipua da entidade, podem constituir meios eficazes para o
cumprimento dos seus objetivos e inserir-se entre as suas atividades proprias
se a realizacdo desses atos guardar pertinéncia com as atividades descritas
no respectivo ato institucional e desde que a entidade favorecida ndo se sirva
da excegdo tributaria para, em condi¢cdes privilegiadas, concorrer com
pessoas juridicas que ndo gozem de isengao.

No entanto, a interpretacdo feita pelas autoridades fazendarias sobre as
entidades esportivas que atuam profissionalmente diverge significativamente de
grande parte da doutrina esportivo-tributaria.

As recentes fiscalizagbes nos grandes clubes de futebol profissional se
fundamentam na alegacédo de que essas associagdes ndo mantém a natureza sem
fins econbmicos, o que poderia desqualifica-las. Além disso, ha a interpretacédo da
RFB de que o art. 27, §13° da Lei Pelé equipara, para todos os efeitos, as associagoes
as sociedades empresarias quando o esporte praticado € de modo profissional.

Os dispositivos do Codigo Nacional Tributario - CTN (Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966), especificamente o art. 14, estabelecem de maneira clara e direta os
critérios objetivos e precisos para o desfrute de imunidade tributaria. A taxatividade &
o principio legal aplicado para definir os casos em que a isenc¢ao se aplica, conforme

enfatizado anteriormente:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (NR) (Redagao dada ao inciso pela Lei Complementar n°® 104,
de 10.01.2001, DOU 11.01.2001)

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
titulo de lucro ou participagao no seu resultado;"

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencéo dos
seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragédo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Em relagao a benesse constitucional da imunidade tributaria, Rafael Marchetti
Marcondes aponta que os clubes associativos se enquadram como entidades imunes
tanto no conceito de instituicdo de educacdo, como, também, no conceito de
instituicdo voltada a assisténcia social, mas desde que atendam aos requisitos
previstos no art. 14 do CTN. %/

O artigo 12°, paragrafo 3°, da Lei 9.532/97, que complementa as diretrizes para

a concessao de beneficios fiscais as associacbes desportivas, afirma textualmente:

Art. 12[..]

27 MARCONDES, Rafael Marchetti. Manual da tributacdo no esporte cit., p. 97
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§ 32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit
em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine
referido resultado, integralmente, a manutengdo e ao desenvolvimento dos
seus objetivos sociais.  (Redacado dada pela Lein®9.718, de 1998)

[.]

Com isso, conclui-se que observados todo o emaranhado de legislagdes
tributarias; atendidos a todos os requisitos taxativos dispostos em lei; os clubes de
futebol associativos sem fins lucrativos podem gozar de imunidade tributaria e
beneficios fiscais dos impostos discorridos acima, o que acaba por acarretar em um
grande alivio as suas receitas, ja que nao despenderao de valores com esses tributos,

assim podendo reinvestir ainda mais em suas atividades.

4.2. TRIBUTOS FEDERAIS INCIDENTES

Em que pese os clubes associativos sejam imunes, isentos e beneficiados de
alguns tributos, como IRPJ, CSLL e COFINS, ainda tém que colaborar com o
pagamento de alguns outros tributos.

Os clubes seguem obrigados a contribuir com o PIS, o qual incide, de forma
beneficiada — diferentemente das demais pessoas juridicas - sobre a folha de salarios,
tendo a aliquota de 1%, conforme o disposto no art. 12 da MP (Medida Proviséria)
2158/2001:

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP ser& determinada com base na
folha de salérios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

| - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;

Il - instituicbes de educacgédo e de assisténcia social a que se refere o art. 12
da Lein°®9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicBes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as
associacgoes, a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federagfes e confederacdes;

VI - servigos sociais autbnomos, criados ou autorizados por lei;

VII - conselhos de fiscalizagédo de profiss6es regulamentadas;

VIII - fundagBes de direito privado e fundag¢des publicas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de imoveis residenciais ou comerciais; e
X - a Organizacao das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizacdes
Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1°da Lei n® 5.764,
de 16 de dezembro de 1971. (Grifou-se)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm#art12%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art12
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art12
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm#art105%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm#art105%C2%A71
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Haveria a incidéncia de contribuicdo a Seguridade Social prevista no artigo 22,
inciso |, da Lei n® 8.212/1991%8, e também incidéncia de Contribuicdo Previdenciaria
em decorréncia de Risco Ambiental no Trabalho (RAT), podendo ser de 1% a 3%

sobre o total da folha de salarios, conforme trata o art. 22, inciso |l, da mesma lei:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

[...]

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em raz&o do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores

avulsos: (Redacéo dada pela Lei n®9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave.

[.]

Entretanto, o proprio art. 22, 8 6°, da Lei n°® 8.212/1991 elimina a aliquota de
20% sobre o total das remuneracfes pagas, devidas ou creditadas em um més, bem
como o adicional de 1 a 3% referente ao Risco Ambiental do Trabalho (RAT) para
essas entidades. Em substituicdo a esses tributos, o referido dispositivo estabelece
gue a associacao desportiva com equipe de futebol profissional sera tributada com
uma aliguota de 5% sobre a receita bruta gerada por espetaculos desportivos em todo
o territério nacional, incluindo todas as modalidades esportivas, além de receitas
provenientes de patrocinio, licenciamento de marcas e simbolos, publicidade,
propaganda e transmisséo de eventos desportivos — essa substituicdo € chamada de

CPRB (Contribuicao Previdenciaria Sobre a Receita Bruta):

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

28 Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art.
23, é de: | - vinte por cento sobre o total das remunerag¢des pagas, devidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999). (Vide Lein® 13.189,
de 2015) Vigéncia. (BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagao
da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm. Acesso em: 25 jul.2024).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art57
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art58
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art58
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9732.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm#art12
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
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[...]

8 6° A contribuicdo empresarial da associacéo desportiva que mantém equipe
de futebol profissional destinada a Seguridade Social, em substituicdo a
prevista nos incisos | e Il deste artigo, corresponde a cinco por cento da
receita bruta, decorrente dos espetéculos desportivos de que participem em
todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos
internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de
marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissdo de
espetaculos desportivos. (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

[.]

Ainda, os clubes desportivos devem pagar a contribuicdo denominada de
Saléario-Educacéo, que tem previsdo constitucional?®, sendo regulamentada pelo
Decreto N° 6.003/2006%°, que em seu art. 1° estipula a aliquota de 2,5% sobre a folha

de salarios:

Art. 12 A contribuicdo social do salario-educagao obedecera aos mesmos
prazos, condi¢des, sangdes e privilégios relativos as contribuigdes sociais e
demais importancias devidas a Seguridade Social, aplicando-se-lhe, no que
for cabivel, as disposicbes legais e demais atos normativos atinentes as
contribuigcbes previdenciarias, ressalvada a competéncia do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacgao - FNDE, sobre a matéria.

§ 12 A contribuigcdo a que se refere este artigo sera calculada com base na
aliquota de dois inteiros e cinco décimos por cento, incidente sobre o total da
remuneragdo paga ou creditada, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, ressalvadas as excegbes legais, e sera arrecadada, fiscalizada
e cobrada pela Secretaria da Receita Previdenciaria.

§ 22 Entende-se por empregado, para fins do disposto neste Decreto, as
pessoas fisicas a que se refere o art. 12, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991.

§ 32 Para os fins previstos no art. 3°da Lei n°® 11.098, de 13 de janeiro de
2005, o FNDE é tratado como terceiro, equiparando-se as demais entidades
e fundos para os quais a Secretaria da Receita Previdenciaria realiza
atividades de arrecadacéo, fiscalizacao e cobrancga de contribuicbes. (Grifou-
se)

Assim como devem colaborar com a contribuicdo social destinada ao INCRA
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria), com a aliquota de 0,2%

também sobre a folha de salarios, conforme julgamento do Supremo Tribunal Federal

29 Constituicdo Federal: Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino. [...] § 5° A educacéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo
social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacéao dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006) [...].

30 Regulamenta a arrecadacéo, a fiscalizagédo e a cobranga da contribui¢cdo social do salario-
educagao, a que se referem o art. 212, § 50, da Constituicéo, e as Leis nos 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, e 9.766, de 18 de dezembro de 1998, e da outras providéncias.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art12i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art12i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11098.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11098.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D6003.htm
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(STF)3L, que considerou constitucional a contribuicdo prevista na Lei 2.613/1955
(modificada pelo Decreto-lei 1.146/1970).

Essas duas ultimas contribuicbes nao terao maiores digressdes neste estudo,
focando apenas nos tributos que sdo abarcados do pelo novo regime tributario

especifico do futebol, trazido pela Lei da SAF.

5. A SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL

As associacdes civis se distinguem fundamentalmente das sociedades
andnimas pelo seu home e natureza. Ao contrario das associacoes civis, que nao tém
fins lucrativos, as sociedades andGnimas objetivam o lucro e, portanto, sdo obrigadas
a apresentar demonstragdes financeiras e distribuir lucros entre seus principais
acionistas.

Nos clubes associativo, os dirigentes dessas sdo denominados como
associados e ndo devem ser confundidos com proprietarios ou sécios majoritarios de
uma empresa. Nas associacdes civis, a propriedade ndo pertence a individuos
especificos, mas sim a coletividade de seus membros, que colaboram para alcancar
objetivos comuns, sem que seja a obtencao de lucros. Todo o dinheiro arrecadado ao
longo do ano é reinvestido na propria associacdo para garantir seu funcionamento,
independentemente da natureza das atividades. Dessa forma, as decisbes
importantes sdo tomadas com base na coletividade, o que pode envolver um grande
namero de associados com direito a voto, dificultando a tomada de decisbes em
assuntos criticos.

Por outro lado, as sociedades andonimas séo estabelecidas com o objetivo de
gerar lucro e tém uma natureza juridica distinta, especialmente em termos tributarios.
Empresas em geral, devido a sua natureza voltada para a geracéo de receita, estdo
sujeitas a uma maior carga tributaria, uma vez que os lucros atraem a incidéncia de

tributos, e lhes deixa mais atrativos a fiscaliza¢des pelos agentes fazendarios.

31 Tema 495 - Referibilidade e natureza juridica da contribuigdo para o INCRA, em face da Emenda
Constitucional n® 33/2001. Obs.: proposta de revisédo de tese do tema 108, o qual nao tinha
repercusséao geral. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3961077&n
umeroProcesso=630898&classeProcesso=RE&numeroTema=495. Acesso em: 28 jul. 2024.



https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3961077&numeroProcesso=630898&classeProcesso=RE&numeroTema=495
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3961077&numeroProcesso=630898&classeProcesso=RE&numeroTema=495
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Diferente das associacdes civis, as sociedades anOnimas tém a figura de
proprietarios ou socios majoritarios. Esta caracteristica € central para o funcionamento
das sociedades andnimas, pois as decisfes sdo tomadas por um grupo reduzido de
pessoas (geralmente entre 2 e 4 sécios), cujos direitos e poderes sao proporcionais a
sua participacao no capital da empresa. Assim, se um sOcio aumenta sua participacao
de 20% para 30%, ele adquire uma influéncia maior na administracdo da empresa.

E importante destacar que, ao contrario das associa¢des civis, as sociedades
andnimas tém a possibilidade de emitir titulos de divida, como as debéntures. Elas
também podem se associar a fundos de investimento e, no caso das sociedades
andnimas de capital aberto, oferecer valores mobiliarios na bolsa de valores.

Portanto, o conceito de Sociedade Anbénima de Futebol (SAF) marca um
importante avango no mercado, e na administracao dos clubes, do futebol brasileiro,
assim como em nossa legislacao esportiva como um todo. A partir de 2021, os clubes
passaram a ter oportunidade de adotar um modelo de gestdo mais profissional do seu
setor de futebol, com uma abordagem mais rigorosa em relacéo as responsabilidades
patrimoniais e aos compromissos contébeis. Isso permite que o futebol brasileiro se
organize de maneira semelhante as grandes empresas de capital aberto.

Conforme estipulado pela legislacdo, a SAF define normas para a sua
constituicdo, governanca, controle, transparéncia, formas de financiamento das
atividades esportivas, gestdo das dividas das entidades esportivas e um regime
tributario especifico. Além disso, a nova lei promoveu alteracfes nas Leis n® 9.615, de
24 de marco de 1998 (Lei Geral do Desporto - Lei Pelé), e 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil).

Diferentemente das outras possibilidades normativas de transformacgédo e
constituicdo de clubes em empresa, a Lei SAF veio como um regramento completo,
afim de eliminar lacunas que foram deixadas pelas tentativas anteriores, assim
oferecendo maior seguranca juridica, empresarial e tributaria.

A estrutura societaria da Sociedade Anbénima do Futebol (SAF) oferece
beneficios que n&o se aplicam a clubes organizados como associag¢des civis voltadas
para o desenvolvimento e a pratica do futebol, nem a outras entidades empresariais

com 0 mesmo propoasito.
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5.1. ACONCEPCAO DA LEI DA SAF (LEI N° 14.193/2021)

O Estado desempenha um papel crucial na criagdo de mecanismos para
fomentar a economia e o desenvolvimento social, podendo implementar medidas e
definir diretrizes para promover setores especificos, como o esporte, com destaque
para o futebol.

Com a diferenga entre a qualidade esportiva e a ineficiéncia administrativa e
organizacional, surgiram ao longo dos anos diversas iniciativas para desenvolver um
modelo de gestdo mais transparente e profissional.

A importancia deste tema é clara, considerando a influéncia do futebol na
cultura e na economia brasileira. No Brasil, o futebol € mais do que um esporte; € uma
verdadeira paixao nacional, apelido de “O pais do futebol”, pelos seus feitos
desportivos e grande notoriedade na revelagao de talentos e estilo de jogo.

Entretanto, essa forga esportiva ndo era acompanhada por uma estrutura
organizacional, administrativa e econdmica que estivesse a altura das conquistas
histéricas do futebol brasileiro, havendo um grande potencial para uma exploracao
mais eficiente desse cenario.

O Projeto de Lei n° 5.516/2019, elaborado e liderado pelo Senador Rodrigo
Pacheco, destacou-se por reconhecer a necessidade de criar um regime tributario
especial. Este regime tinha como objetivo facilitar e estimular a transicdo dos clubes
associativos para o modelo de Sociedade Anénima do Futebol (SAF) — inédito modelo
empresarial, destinado a um unico mercado especifico, diferindo-se do modelo de
clube-empresa.

Assim, apds anos de discussao, foi promulgada a Lei n® 14.193, de 6 de agosto
de 2021 (Lei n° 14.193/2021 - Lei da SAF)*?, que estabeleceu a Sociedade Andnima
do Futebol (SAF) como um modelo para impulsionar a transformacéo do futebol
profissional.

Em seu artigo 1°, a referida lei dispde o seguinte:

Art. 1° Constitui Sociedade Andnima do Futebol a companhia cuja atividade
principal consiste na pratica do futebol, feminino e masculino, em competicéo
profissional, sujeita as regras especificas desta Lei e, subsidiariamente, as

32 Institui a Sociedade Anénima do Futebol e dispde sobre normas de constituicdo, governanca, controle e
transparéncia, meios de financiamento da atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de
praticas desportivas e regime tributario especifico; e altera as Leis n2s 9.615, de 24 de margo de 1998, e 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).
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disposicfes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da Lei n® 9.615
de 24 de marco de 1998.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - clube: associacdo civil, regida pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil), dedicada ao fomento e a pratica do futebol;

Il - pessoa juridica original: sociedade empresarial dedicada ao fomento e a
pratica do futebol; e

Il - entidade de administracdo: confederacdo, federacdo ou liga, com
previsdo na Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, que administra, dirige,
regulamenta ou organiza competicao profissional de futebol.

8§ 2° O objeto social da Sociedade An6nima do Futebol poderd compreender
as seguintes atividades:

| - o fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a pratica
do futebol, obrigatoriamente nas suas modalidades feminino e masculino;

Il - a formacéo de atleta profissional de futebol, nas modalidades feminino e
masculino, e a obtencdo de receitas decorrentes da transacdo dos seus
direitos desportivos;

Il - a exploracéo, sob qualquer forma, dos direitos de propriedade intelectual
de sua titularidade ou dos quais seja cessionaria, incluidos os cedidos pelo
clube ou pessoa juridica original que a constituiu;

IV - a exploracdo de direitos de propriedade intelectual de terceiros,
relacionados ao futebol;

V - a exploragdo econdmica de ativos, inclusive imobiliarios, sobre os quais
detenha direitos;

VI - quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao patriménio da
Sociedade Anénima do Futebol, incluida a organizacdo de espetaculos
esportivos, sociais ou culturais;

VIl - a participacdo em outra sociedade, como sdcio ou acionista, no territorio
nacional, cujo objeto seja uma ou mais das atividades mencionadas nos
incisos deste paragrafo, com excecéo do inciso Il.

§ 3° A denominagdo da Sociedade Andnima do Futebol deve conter a
expressao “Sociedade Anénima do Futebol” ou a abreviatura “S.A.F.”.

§ 4° Para os efeitos da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, a Sociedade
Anbnima do Futebol é uma entidade de préatica desportiva.

Este primeiro dispositivo da as diretrizes basilares para a constituicdo — e
transformacao - da SAF, tratando sobre o seu objeto, adequando-a ao CC e a Lei
Pelé, que sdo subsidiarias em relacdo ao seu ao regramento especifico. Também
institui a obrigatoriedade de se incluir na razao social “Sociedade Andnima do Futebol”
ou “SAF”, de modo a facilitar a identificagdo dos clubes pertencentes a esse modelo.

Ha diversas maneiras de criar uma SAF, sendo a mais direta a formacao de
uma nova entidade com essa estrutura societéria especifica. Nesta situacéo, a SAF
pode ser criada por uma pessoa fisica, juridica ou por um fundo de investimento.

Além disso, a SAF pode ser estabelecida (i) através da transformacédo de um
clube associativo ou pessoa juridica existente (clube-empresa) em uma Sociedade
Andnima do Futebol; (ii) pela divisdo do departamento de futebol de um clube ou
pessoa juridica (clube-empresa) e a transferéncia de seus ativos relacionados a
atividade futebolistica; ou (iii) por iniciativa de uma pessoa fisica, juridica ou de um

fundo de investimento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm
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Nos casos descritos nos itens (i) e (ii) acima, a SAF assume automaticamente
as obrigacdes do clube ou da pessoa juridica originaria em relacdo as entidades de
administracdo e também nos contratos, de qualquer tipo, com os atletas profissionais
de futebol, além do direito de substituir a pessoa juridica original em competicfes
conforme fica estabelecido no art. 2°, § 1°, da Lei SAF:

Art. 2° A Sociedade Andnima do Futebol pode ser constituida:

| - pela transformacao do clube ou pessoa juridica original em Sociedade
Andnima do Futebol;

Il - pela cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica original
e transferéncia do seu patriménio relacionado a atividade futebol;

Il - pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento.
8§ 1° Nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo:

| - a Sociedade An6nima do Futebol sucede obrigatoriamente o clube ou
pessoa juridica original nas rela¢des com as entidades de administracéo, bem
como nas relacdes contratuais, de qualquer natureza, com atletas
profissionais do futebol; e

Il - a Sociedade Andnima do Futebol tera o direito de participar de
campeonatos, copas ou torneios em substituicdo ao clube ou pessoa juridica
original, nas mesmas condicbes em que se encontravam no momento da
sucesséo, competindo as entidades de administracdo a devida substituicao
sem quaisquer prejuizos de ordem desportiva.

[...] (Grifou-se)

A Lei n°® 14.193/2021 também introduziu um aspecto importante com a criagdo
de uma categoria especial de a¢bes para a SAF, chamadas "ac¢des ordinarias de
classe A". Quando estas acdes sdo mantidas pelos clubes de futebol (clubes
associativos) ou pela pessoa juridica original e representam pelo menos 10% do
capital social da SAF, conferem ao clube ou a pessoa juridica original o direito de veto
sobre decisdes importantes que afetam a SAF.33

Do mesmo modo, a aprovacao de outras questdes, em qualquer 6rgao
societario, estara sujeita a concordancia do detentor das acfes ordinarias de classe A
(clube ou pessoa juridica original), independentemente do percentual de participacao

no capital votante ou social, conforme dispde o Art. 2°, 88 4°, 5° e 6° da Lei da SAF:

§ 4° Além de outras matérias previstas no estatuto da Sociedade Andénima
do Futebol, depende da concordancia do titular das a¢bes ordinarias da
classe A, independentemente do percentual da participagdo no capital

33 Lei 14.193/2021: Art. 22 [...] § 32 Enquanto as acdes ordinarias da classe A corresponderem a pelo menos
10% (dez por cento) do capital social votante ou do capital social total, o voto afirmativo do seu titular no
ambito da assembleia geral serad condicdo necessaria para a Sociedade Anénima do Futebol deliberar sobre: | -
alienacdo, oneracéo, cessdo, conferéncia, doacdo ou disposi¢cdo de qualquer bem imobilidrio ou de direito de
propriedade intelectual conferido pelo clube ou pessoa juridica original para formagdo do capital social; Il -
qualquer ato de reorganizagao societaria ou empresarial, como fusdo, cisao, incorporagao de agdes,
incorporacdo de outra sociedade ou trespasse; Ill - dissolugdo, liquidagdo e extingdo; e IV - participagdo em
competicao desportiva sobre a qual dispde o art. 20 da Lei n2 9.615, de 24 de marco de 1998.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm#art20
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votante ou social, a deliberacdo, em qualquer 6rgdo societario, sobre as
seguintes matérias:

| - alteracdo da denominacéo;

Il - modificacdo dos signos identificativos da equipe de futebol profissional,
incluidos simbolo, brasdo, marca, alcunha, hino e cores; e

[Il - mudanga da sede para outro Municipio.

§ 5° O estatuto da Sociedade An6nima do Futebol constituida por clube ou
pessoa juridica original pode prever outros direitos para o titular das acgoes
ordinarias da classe A.

8 6° Depende de aprovacao prévia do clube ou pessoa juridica original, que
é titular de acdes ordinarias da classe A, qualquer alteracdo no estatuto da
Sociedade Andnima do Futebol para modificar, restringir ou subtrair os
direitos conferidos por essa classe de acdes, ou para extinguir a acao
ordinaria da classe A.

A criacdo da lei em estudo também trouxe novos mecanismos para facilitar as
tratativas sobre as dividas contraidas pelos clubes antes da SAF, conforme o disposto
em sua secdo V3, e nas subsecdes I3 e 116,

Além disso, conforme o artigo 26%’ da mesma Lei, é permitido as Sociedades
Andnimas do Futebol (SAF) emitir debéntures — titulos de crédito que sdo emitidos e
negociados no mercado financeiro — com 0 objetivo de levantar fundos. Esses

recursos podem ser utilizados tanto para o financiamento de atividades relacionadas

34 Lei 14.193/2021: Secao V - Do Modo de Quitagado das Obrigagdes. Art. 13. O clube ou pessoa
juridica original podera efetuar o pagamento das obrigagbes diretamente aos seus credores, ou a seu
exclusivo critério: | - pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de
Execugdes previsto nesta Lei; ou Il - por meio de recuperagéao judicial ou extrajudicial, nos termos

da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

35 Lei 14.193/2021: Subsegao | - Do Regime Centralizado de Execugdes (art. 14-24).

36 Lei 14.193/2021: Subsegao Il - Da Recuperagdo Judicial e Extrajudicial do Clube ou Pessoa
Juridica Original. Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso Il do caput do art. 13 desta Lei,
e por exercer atividade econémica, é admitido como parte legitima para requerer a recuperacéo
judicial ou extrajudicial, submetendo-se a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Paragrafo unico. Os contratos bilaterais, bem como os contratos de atletas profissionais vinculados ao
clube ou pessoa juridica original nao se resolvem em razéo do pedido de recuperagéo judicial e
extrajudicial e poderéo ser transferidos a Sociedade Anénima do Futebol no momento de sua
constituigdo.

87 Lei 14.193/2021: Art. 26. A Sociedade Anénima do Futebol podera emitir debéntures, que serao
denominadas “debéntures-fut’, com as seguintes caracteristicas: | - remuneragao por taxa de juros
nao inferior ao rendimento anualizado da caderneta de poupanca, permitida a estipulagao,
cumulativa, de remuneragao variavel, vinculada ou referenciada as atividades ou ativos da Sociedade
Andénima do Futebol; Il - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos; lll - vedag&o a recompra da
debénture-fut pela Sociedade Anénima do Futebol ou por parte a ela relacionada e a liquidagao
antecipada por meio de resgate ou pré-pagamento, salvo na forma a ser regulamentada pela
Comisséao de Valores Mobiliarios;

IV - pagamento periodico de rendimentos; V - registro das debénture-fut em sistema de registro
devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios, nas
suas respectivas areas de competéncia. § 1° Os recursos captados por meio de debéntures-fut
deveréo ser alocados no desenvolvimento de atividades ou no pagamento de gastos, despesas ou
dividas relacionados as atividades tipicas da Sociedade Andénima do Futebol previstas nesta Lei, bem
como em seu estatuto social.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm

37

ao desenvolvimento da SAF quanto para cobrir gastos, despesas ou dividas

vinculadas as suas operacoes tipicas.

Observa-se que que a concepcao da Lei 14.193/2021, tratou de preencher
lacunas e de bem delimitar os passos para a constituicdo de uma Sociedade AnGnima
do Futebol, de modo a facilitar o entendimento e empreendimento para quem aderir
ao novo modelo de negdcio do futebol brasileiro, mas ao mesmo tempo preservando
caracteristicas importantes e de identificacdo com a pessoa juridica anterior — os

clubes associativos.

5.2. CLUBES QUE JA SE TRANSFORMARAM EM SAF

ApoOs a publicacdo da Lei n® 14.193/2021, alguns clubes da elite do futebol
brasileiro passaram pelo processo de transformacéo em SAF38, sendo eles: América
Mineiro; Atlético Mineiro; Bahia; Botafogo; Coritiba; Cruzeiro; Cuiaba e Vasco da
Gama.

Destaca-se que, de maneira geral, os clubes associativos primeiro transformam
0 seu setor de futebol em Sociedade Anonima do Futebol, e depois negociam as suas
acGes com empresas, empresarios e fundos de investimentos. Desse modo, o0 setor
de futebol do clube fica em separado dos demais setores, sendo essa parte
transformada em SAF gerida pela empresa, empresario, ou grupo de investidores
adquirente. Ja os clubes-empresa apenas alteram o seu tipo societario.

O primeiro clube brasileiro a anunciar a adesao ao novo modelo foi o Cuiaba.
Diferentemente da grande maioria dos clubes que figuram na elite do futebol brasileiro,
o Cuiaba ja era constituido como um clube-empresa. Fundado em 2001, e sob a tutela
da Familia Dresch desde 2009, o clube transformou-se em SAF ainda em 2021%°, logo
apos a publicacdo da nova Lei, buscando crescimento no mercado financeiro e

investimentos, mantendo-se sob a gestdo da Familia Desch.*°

38 Quais clubes da Série A do Brasileirao sdo SAF? Disponivel em: https://www.lance.com.br/futebol-
nacional/quais-clubes-da-serie-a-do-brasileirao-sao-saf.html. Acesso em 28 jul. 2024.

39 Alteragao contratual para transformacao em Sociedade Andnima do Futebol. Disponivel em
http://cuiabaesporteclube.com.br/wp-content/uploads/2021/05/2021-12-CUIABA-ESPORTE-CLUBE-
10a-Alteracao-Contratual-Transformacao.pdf. Acesso em 28 jul. 2024.

40Clube-empresa desde a fundacgao, Cuiaba vira SAF e abre caminho dentre os times da Série A.
Disponivel em: https://ge.globo.com/mt/futebol/times/cuiaba/noticia/clube-empresa-desde-a-fundacao-
cuiaba-vira-saf-e-abre-caminho-dentre-os-times-da-serie-a.ghtml. Acesso em 28 jul. 2024.



https://www.lance.com.br/futebol-nacional/quais-clubes-da-serie-a-do-brasileirao-sao-saf.html
https://www.lance.com.br/futebol-nacional/quais-clubes-da-serie-a-do-brasileirao-sao-saf.html
http://cuiabaesporteclube.com.br/wp-content/uploads/2021/05/2021-12-CUIABA-ESPORTE-CLUBE-10a-Alteracao-Contratual-Transformacao.pdf
http://cuiabaesporteclube.com.br/wp-content/uploads/2021/05/2021-12-CUIABA-ESPORTE-CLUBE-10a-Alteracao-Contratual-Transformacao.pdf
https://ge.globo.com/mt/futebol/times/cuiaba/noticia/clube-empresa-desde-a-fundacao-cuiaba-vira-saf-e-abre-caminho-dentre-os-times-da-serie-a.ghtml
https://ge.globo.com/mt/futebol/times/cuiaba/noticia/clube-empresa-desde-a-fundacao-cuiaba-vira-saf-e-abre-caminho-dentre-os-times-da-serie-a.ghtml
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Mas o primeiro caso de notoriedade a transformacéo em SAF foi o do Cruzeiro,
que em 2021, negociou 90% da sua SAF, com a empresa Tara Sports, de Ronaldo
Nazario (conhecido como Ronaldo Fenémeno ou R9), por R$ 400.000.000,00.#! Mais
recentemente, em 2024, Ronaldo vendeu a SAF do Cruzeiro para o empresario, do
ramo atacadista, Pedro Lourenco, pela cifra de R$ 600.000.000,00, sendo a primeira
SAF ser revendida.*?

Em 2022 outro clube mineiro transformou-se em SAF. O América Mineiro®,
transformou-se em Sociedade Anonima do Futebol afim de atrair investidores para a
sua venda, mas até o momento ndo houve concretiza¢éo de negocio.

O Babhia € outro clube que passou pela transformacéo e, posteriormente venda
de percentual**. No ano de 2022, 90% da SAF do Bahia foi adquira pelo grupo City
Football Group (detentor de varios clubes pelo mundo, em especial o Manchester City
— da Inglaterra), pela quantia de 1 bilhdo de reais, que seréo injetados de forma
parcelada, assim se tornando um dos clubes com o maior poder de investimento do
futebol brasileiro®.

Ainda em 2022, o Botafogo passou pelo processo de transformacao e venda
de sua SAF, para o empresario norte-americano John Textor — sécio de outros clubes
de futebol fora do brasil. O negécio foi concretizado com a aquisicao de 90% da SAF
por 400 milhdes de Reais*®.

A SAF do Coritiba foi vendida em 2023, a Treecorp Investimentos, com o
negécio sendo de 1,1 bilhdo de reais por 90% das acbes, e, que até o momento, é

uma das aquisi¢cbes mais caras no mercado do futebol do Brasil. 4’ Destaca-se que a

41 Ronaldo Fendmeno anuncia compra do Cruzeiro por R$ 400 milhdes. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/ronaldo-fenomeno-confirma-compra-do-
cruzeiro.ghtml. Acesso em 28 jul. 2024.

42 Compra do Cruzeiro SAF: o que se sabe sobre formato, valores, tramites e mudangas. Disponivel
em: https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/2024/05/02/compra-do-cruzeiro-saf-o-que-se-
sabe-sobre-formato-valores-tramites-e-mudancas.ghtml. Acesso em 28 jul. 2024.

43 Acesso ao Estatuto Social e Atas de Assembleias. Disponivel em:
https://www.americafc.com.br/am%C3%A9rica-saf. Acesso em 28 jul. 2024.

44 Bahia conclui venda da SAF para o City, e CEO garante: "Vai ser o segundo maior clube do grupo".
Disponivel em: https://ge.globo.com/ba/futebol/times/bahia/noticia/2023/05/04/bahia-conclui-venda-
da-saf-para-o-city-e-ingressa-no-grupo-de-forma-oficial.ghtml. Acesso em 28 jul. 2024.

45 Um ano do Bahia SAF: divida quase zerada, novo patamar de reforgos e busca por impacto no
campo. Disponivel em: https://ge.globo.com/ba/futebol/times/bahia/noticia/2024/05/04/um-ano-do-
bahia-saf-divida-quase-zerada-novo-patamar-de-reforcos-e-busca-por-impacto-no-campo.ghtmi

46 SAF. Disponivel em: https://www.botafogo.com.br/saf. Acesso em 28 jul. 2024.

47 Coritiba concretiza a venda de 90% da SAF a Treecorp por R$ 1,1 bilhdo. Disponivel em:
https://ge.globo.com/pr/futebol/times/coritiba/noticia/2023/06/22/coritiba-concretiza-a-venda-de-
90percent-da-saf-a-treecorp-por-r-11-bilhao.ghtml. Acesso em 28 jul. 2024.
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https://ge.globo.com/ba/futebol/times/bahia/noticia/2024/05/04/um-ano-do-bahia-saf-divida-quase-zerada-novo-patamar-de-reforcos-e-busca-por-impacto-no-campo.ghtml
https://www.botafogo.com.br/saf
https://ge.globo.com/pr/futebol/times/coritiba/noticia/2023/06/22/coritiba-concretiza-a-venda-de-90percent-da-saf-a-treecorp-por-r-11-bilhao.ghtml
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época da negociagdo o clube ja estava em processo de recuperacéo judicial, em razéo
das endividamento que enfrentava.

O Vasco da Gama foi outro clube que também se transforou e depois vendeu
percentual de sua SAF. O clube negociou, com a 777 Partners — detentora de
participagdo em outros clubes fora do Brasil -, em 2022, 70% da sua Sociedade
Andnima do Futebol por 700 milhdes de reais.*® Entretanto, por falta de cumprimento
com o que fora estipulado em contrato, e por dificuldades financeiras da investidora,
a parte do clube que se manteve como associacao, conseguiu, liminarmente, em maio
de 2024, afastar a 777 da gestdo da SAF, com a suspensdo do contrato.*® Esse se
tornou o primeiro litigio entre parte associativa e controladores de SAF.

Encerrando a lista de clubes da elite do futebol brasileiro que aderiram ao
modelo de SAF, o Atlético Mineiro transacionou, em 2023, 75% da sua SAF com a
Galo Holding, pelo valor de 822 milhGes de reais. *°

Além desses, outros clubes de menor expressao ja aderiram ao modelo de
Sociedade Andnima do Futebol, assim como muitos clubes tradicionais fazem estudos
para a viabilidade de transformarem-se em SAF. Até setembro de 2023, j& haviam
sido constituidas 58 SAFs, em menos de 3 anos de vigéncia da legislagao®.

Ressalta-se que cada modelo de nego6cio tem a sua tratativa particular,
estipulando como se déo os aportes de capital, metas a serem cumpridas, deveres e
obrigacgdes.

Para muitos, a adeséo ao modelo é o futuro do futebol brasileiro, ja que permite
maior investimento no desporto e modernizacdo de estruturas. Entretanto, a
complicacéo para clubes tradicionais realizarem a operacéo de transformacéao e venda
de sua SAF se d& pela tradicionalidade e pelo apego sentimental massivo, assim,
fazendo presséo nos dirigentes para que nado haja adesdo ao modelo de negdcio.

Ainda, caso um clube associativo ou uma pessoa juridica seja transformado em

Sociedade Andnima do Futebol, o clube associativo deixa de ser uma entidade sem

48 Vasco conclui venda da SAF para a 777 Partners; veja valor investido e quantia da divida que sera
assumida. Disponivel em: https://www.espn.com.br/futebol/vasco/artigo/ /id/10866691/vasco-conclui-
venda-saf-777-partners-veja-valor-investido-quantia-divida-sera-assumida. Acesso em 28 jul. 2024.
49 Vasco associativo consegue liminar na Justica, afasta 777 e assume controle da SAF do clube.
Disponivel em: https://www.espn.com.br/futebol/vasco/artigo/ /id/13665768/vasco-associativo-
consegue-liminar-justica-afasta-777-assume-controle-saf. Acesso em 28 jul. 2024.

50 Como vai funcionar a SAF do Atlético-MG? Conheca o organograma e pilares. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/times/atletico-mg/noticia/2023/11/16/como-vai-funcionar-a-saf-do-atletico-
mg-conheca-o0-organograma-e-pilares.ghtml. Acesso em 28 jul. 2024.

51 O Mapa da SAF no Brasil. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-
campo/398893/0-mapa-da-saf-no-brasil. Acesso em 28 jul. 2024.
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fins lucrativos e passa a ser uma SAF, com objetivos lucrativos e sujeita ao pagamento
de tributos sobre suas receitas, de acordo com o regime de Tributacdo Especifica do
Futebol (TEF). Esse é o maior avanco e diferencial em relacdo ao modelo mais antigo
de clube-empresa, e também um ponto de impacto relevando em relacdo aos clubes

associativos, que gozam de imunidade tributaria, isencdes e beneficios fiscais.

6. A TRIBUTACAO DA SAF

O maior impulso para que os clubes constituam SAF, &, sem duavidas, a
possibilidade de buscarem investimentos para que se mantenham competitivos no
cenario nacional e internacional, buscando verba para quitacdo de obrigacdes, para

contratacdes, modernizacéo de estrutura e gestédo de ativos.

Todavia, um ponto de extrema importancia e impacto direto na gestdo do
futebol, foi contemplado pela Lei 14.193/2021, ao trazer a figura da Tributac&o
Especifica do Futebol. Conforme j4 explano, anteriormente a grande maioria dos
clubes de futebol constituiam-se como associa¢cdes sem fins lucrativos, de modo a
serem contemplados pela imunidade tributaria advinda da Constituicdo Federal, e
também por isencbes e beneficios fiscais. Entretanto, aos constituirem uma
Sociedade Anénima do Futebol passam e ter de contribuir com o fisco, o que acarreta
em uma nova realidade e adequacdo de suas receitas, ja que deveram recolher
tributos que anteriormente ndo Ihes eram cobrados.

ApoOs as discussdes sobre o projeto legislativo da Lei SAF, quando da sua
publicacdo oficial, a TEF foi objeto de veto presidencial®?, sob os seguintes

argumentos, a época:

[...] embora a boa inteng&o do legislador, a medida acarretaria em renuncia
de receita, sem o cancelamento equivalente de outra despesa obrigatéria e
sem que estivesse acompanhada de estimativa do seu impacto orgamentario
e financeiro, em violagdo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias e no art. 4° da Emenda Constitucional n® 109 de
15 de marco de 2021, além de que contrariaria o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade

52 Veto n° 43/2021. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-
/veto/detalhe/14505. Acesso em 28 jul. 2024.
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Fiscal, e nos art. 125, art. 126 e art. 137 da Lei n°® 14.116, de 31 de dezembro
de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021.53

Entretanto, o Congresso Nacional decidiu revogar parcialmente o veto
presidencial, resultando na publicacdo das normas sobre a tributacao especifica para
o futebol no Diario Oficial da Uni&o em 6 de outubro de 2021, com uma corre¢do na
edicdo extra de 21 de outubro de 2021. Assim, o regime de tributacdo simplificado
para os clubes organizados como Sociedades Anbnimas de Futebol esta atualmente
em vigor, dispondo acerca da tributacdo especifica das SAFs, sendo um ponto de
grande atencédo e desconfianga para os clubes e possiveis adquirentes.

Deste modo, a secédo lll, do Capitulo Il da Lei da SAF, passou a tratar do
inovador Regime de Tributacdo Especifica do Futebol (TEF), com o seu art. 31 tendo

a seguinte redacéo:

Art. 31. A Sociedade Anbnima do Futebol regularmente constituida nos
termos desta Lei fica sujeita ao Regime de Tributacdo Especifica do Futebol
(TEF). (Promulgacao partes vetadas)

§ 1° O regime referido no caput deste artigo implica o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadacédo, dos seguintes impostos e
contribuicdes, a serem apurados seguindo o regime de caixa:

| - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

Il - Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep);

Il - Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

IV - Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e

V - contribui¢cBes previstas nos incisos |, Il e lll do caput e no § 6° do art. 22
da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 2° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relagdo aos quais serd observada a legislagao aplicavel
as demais pessoas juridicas:

| - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF);

Il - Imposto de Renda relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos
em aplicacdes de renda fixa ou variavel;

Il - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagéo
de bens do ativo imobilizado;

IV - contribuigdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

V - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
pessoa juridica a pessoas fisicas; e

VI - demais contribui¢cBes instituidas pela Unido, inclusive as contribuicdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servico social e de formacéo profissional vinculadas
ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e
demais entidades de servico social autbnomo.

§ 3° O pagamento mensal unificado devera ser feito até o vigésimo dia do
més subsequente aquele em que houver sido recebida a receita.

53 MENSAGEM N° 388, DE 06 DE AGOSTO DE 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/Msg/VEP/VEP-388.htm. Acesso em 28 jul.
2024.
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Observa-se que o referido dispositivo introduz a forma de recolhimento do
tributo, sendo em guia mensal e em documento Unico de arrecadacéo, o qual abrange:
() - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); (ii) - Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep); (iii) - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); (iv) - Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e (v)
- contribuicdes previdenciarias previstas nos incisos |, Il e Il do caput e no § 6° do art.
22 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

Lembremos que os clubes associativos podiam gozar de imunidade tributaria e
isencdo para os itens (i), (iii) e (iv) referidos acima — desde que cumpridos aos
requisitos taxativos dispostos em lei -, portando ndo despendiam de valores para o
adimplemento desses tributos, bem como eram beneficiarios de aliquota de 1% sobre
a folha de salarios para o tributo do item (ii), e eram tributados normalmente das
contribuicdes atinentes ao item (v) — também incidentes sobre a folha de pagamentos.

Da mesma forma contribuiam com os demais tributos estaduais e municipais
destacados em lei e inerentes as suas atividades.

Além disso, o § 2° do referido dispositivo deixa claro que, excetuam-se do TEF
os demais tributos instituidos pela Unido, os quais devem ser recolhidos pela via
elencada e disposta em cada lei de referéncia do respectivo tributo e contribuicéo,
quais sejam:

| - Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF);

Il - Imposto de Renda relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos
em aplicacdes de renda fixa ou variavel,

Il - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienacdo
de bens do ativo imobilizado;

IV - contribuigdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

V - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
pessoa juridica a pessoas fisicas; e

VI - demais contribui¢des instituidas pela Unido, inclusive as contribuicdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servigo social e de formagé&o profissional vinculadas ao

sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais
entidades de servi¢co social autbnomo.

E o § 3° trata do prazo para o recolhimento da guia, o qual deve ser feito até o
vigésimo dia do més seguinte ao advento da receita recebida — via de regra, até os
dias 20 ou 21 do més posterior, observando-se as excepcionalidades do calendario

do més de fevereiro.
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Ja o artigo 32, da Lei 14.193/2021, trata sobre a aliquota do TEF e a sua

transitoriedade, conforme dispde:

Art. 32. Nos 5 (cinco) primeiros anos-calendario da constituicdo da Sociedade
Anbnima do Futebol ficara ela sujeita ao pagamento mensal e unificado dos
tributos referidos no § 1° do art. 31 desta Lei, a aliquota de 5% (cinco por
cento) das receitas mensais recebidas. (Promulgacao partes vetadas)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se receita mensal
a totalidade das receitas recebidas pela Sociedade Anbnima do Futebol,
inclusive aquelas referentes a prémios e programas de socio-torcedor,
excetuadas as relativas a cessao dos direitos desportivos dos atletas.

§ 2° A partir do inicio do sexto ano-calendario da constituicdo da Sociedade
Andénima do Futebol, o TEF incidird a aliquota de 4% (quatro por cento) da
receita mensal recebida, compreendidos os tributos referidos no § 1° do art.
31 desta Lei, inclusive as receitas relativas a cessdo dos direitos desportivos
dos atletas.

§ 3° O Ministério da Economia regulamentara a reparticao da receita tributaria
de que trata este artigo, observadas as diretrizes de reparticdo de receitas
tributarias estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela legislagao em vigor.

Nota-se que o caput referido artigo estabelece que, durante os primeiros cinco
anos-calendario apds a criacdo da SAF, sera obrigatdrio o pagamento mensal da TEF
- por meio de guia de recolhimento Unico explicitada no art. 31 -, com uma aliquota de
5% sobre as receitas mensais do clube.

O 8§ 1°, do art. 32, explica que, para fins de incidéncia da TEF, o conceito de
receita inclui todas as entradas financeiras da SAF, como prémios e programas de
sécio torcedor, exceto aquelas provenientes da cesséo dos direitos desportivos dos
atletas — das transferéncias onerosas de atletas.

Ao observar o 8§ 2°, do mesmo dispositivo, tem-se que a partir do sexto ano,
posterior a criacdo, ou transformacéo, da SAF, a aliquota € reduzida para 4% -
reducado de 1% - das receitas da SAF, mas agora passando a incidir também sobre as
receitas oriundas das operacfes de venda de direitos desportivos de atletas, o que
pode vir aumentar consideravelmente os montantes a serem repassados ao erario.

Com a leitura, e o entendimento, dos dispositivos que tratam sobre a Tributacéo
Especifica do Futebol é possivel observar que o legislador buscou comtemplar a SAF
com um regime de tributac@o favoravel a adesdo ao novo modelo, de forma a néo
tornar inviavel - do ponto de vista tributario - que os clubes associativos sofressem um
impacto repentino muito grande ao optar pela Sociedade Anénima do Futebol, ja que
anteriormente eram isentos do pagamento de alguns dos tributos que a nova Lei
passou a exigir.

Do mesmo modo, a tributacdo diferenciada chama atencdo de possiveis

investidores, pela sua forma simplificada — em alguns aspectos semelhante ao
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Simples Nacional®* — e pelo custo beneficio da aliquota que engloba cinco tributos.
Esse ponto é de extrema relevancia ndo so para os clubes que eram constituidos
como associagcfes civis, mas também para os clubes que eram concebidos nos
formatos empresariais, com a carga tributaria plena, como de qualquer empresa.

O fato de o TEF estabelecer a apuragao de varios tributos sobre a mesma base
imponivel, que € a receita mensal, ndo implica a criagdo de uma nova obrigacao
tributaria. A mesma base de célculo — a receita mensal recebida — € utilizada para os
diversos tributos contemplados no TEF. Isso simplifica o0 processo e facilita a apuracao
e a arrecadacdo dos impostos, conforme explicado por Regina Helena Costa:®®

Indubitavelmente, a adocdo de regimes especiais ou simplificados, regime
Unico de arrecadacao de impostos e contribuigdes, recolhimento unificado e
centralizado com distribuicho imediata dos recursos decorrentes,
arrecadacédo, fiscalizacdo e cobranca compartilhadas entre os entes
federados, bem como cadastro nacional Unico de contribuintes, constitui
expediente afinado as ideias de racionalidade, economicidade e eficiéncia, as
guais, como visto, constituem sintomas de praticabilidade.

Ainda, o art. 33 traz a possibilidade de transacionar com o fisco as dividas
tributarias constituidas pelos clubes anteriormente a adesao ao modelo de SAF, desde

que ndo incluidas em programas de refinanciamento federal:

Art. 33. O clube ou pessoa juridica original com passivos tributarios
anteriores a constituicdo da Sociedade Andnima do Futebol ndo incluidos em
programas de refinanciamento do governo federal poderdo apresentar
proposta de transa¢éo nos termos da_Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, a Unido, no juizo de
oportunidade e conveniéncia prévio a celebracdo da transacéo, nos termos
do § 1° do art. 1°da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, devera levar em
consideracdo a transformacdo do clube ou pessoa juridica original em
Sociedade Anénima do Futebol, priorizando a andlise das propostas
apresentadas, sem prejuizo do disposto no art. 3° da Lei n® 13.988, de 14 de
abril de 2020.

Esse ponto € bastante importancia para os investidores, que poderdo realizar
transacfes desses débitos junto ao fisco, de forma ter um melhor dialogo para o

adimplemento do passivo tributario, no intuito de regularizar a situacao fiscal do clube.

Snstituido pela Lei Complementar n2 123/2006, que determina um regime tributdrio especial e vantajoso para
microempresas e empresas de pequeno porte.

55 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justica tributdria: exequibilidade de lei tributdria e direitos do
contribuinte. S3o Paulo: Malheiros, 2007. p. 231.
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Mas sera que de fato vale a pena, do ponto de vista tributario, a adeséo ao
modelo de SAF? Para isso se faz necessario demonstrar, de forma préatica, como
seriam impactadas as receitas de um clube de futebol, de acordo com o modelo de

gestao que o clube adota.

6.1. A tributacdo do clube associativo x A tributacado da SAF

Conforme discorrido no topico 4 e seus derivados, no que se refere a tributacéo
abordada neste estudo — IRPJ, CSLL, PIS, COFINS e CPP —, a carga tributaria total
para os clubes de futebol organizados como associacfes civis sem fins lucrativos é
composta exclusivamente pelos seguintes tributos: (i) PIS/Pasep com uma aliquota
de 1% sobre a folha de pagamento; e (ii) Contribuicdo Previdenciaria Patronal com
uma aliquota de 5% sobre a receita bruta proveniente de espetaculos desportivos em
todo o territério nacional, abrangendo todas as modalidades esportivas, bem como
qualquer forma de patrocinio, licenciamento de marcas e simbolos, publicidade,
propaganda e transmissao de eventos esportivos.

Ja as SAFs, conforme analise do tépico 6, sujeitam-se ao TEF, que estabelece
a substituicdo dos tributos mencionados anteriormente pelos seguintes percentuais:
(i) 5% sobre a receita mensal dos clubes, excluindo-se os valores provenientes da
cessao de direitos dos jogadores, durante os primeiros cinco anos-calendario apés a
constituicdo da SAF; e (ii) 4% sobre a totalidade da receita mensal, incluidos os
valores advindos das transacdes de direitos federativos de atletas, a partir do sexto
ano.

A compreensdo e diferenciacdo de como a carga tributaria atinge a cada
modelo de clube pode ser melhor vista conforme o quadro ilustrativo que segue:

Quadro 1 — Aliquotas incidentes sobres clubes associativos e SAF.

. Aliquota
Tributo —
Clube Associativo SAF
IRPJ; CSLL; e isento 5% incidentes sobre 4% sobre o total
COFINS as receitas mensais, apurado das
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- excetuadas as receitas r itas mensai
beneficiado: 1% sobre a eceitas mensats,

PIS f - relativas as transacoes incluidas as
olha de salarios .

de atletas (nos provenientes das
5% sobre as receitas de primeiros 5 anos) negociacoes de

bilheteria, patrocinio, atletas
uso de (a partir do sexto

CPRB marcas, propagandas e ano).
transmisséo de jogos
em

territorio nacional.
Fonte: Elaboracéo propria.

Para melhor exemplificar a aplicacdo pratica dessas aliquotas, usemos por
base o estudo feito por Pedro Guilherme Goncalves de Souza e Alexandre Pedroso
de Almeida acerca dos possiveis impactos tributarios em caso de adocdo ao modelo
de SAF pelo Sdo Paulo Futebol Clube (SPFC).% Para o estudo os autores utilizaram
como referéncia os dados financeiros da instituicdo referentes as receitas dos anos
de 2019 e 2020.%7

Ao desenvolverem o estudo contataram que a média de tributacdo através do
TEF resultaria em uma reducédo de 2,66% na carga tributaria do clube nos primeiros
cinco anos, considerando a aliquota e a base de célculo utilizados. No entanto, a carga
tributaria aumentaria em 29,47% a partir do sexto ano, com base na tributagdo vigente
a partir desse periodo:

Quadro 2 — TEF aplicada as receitas do Sao Paulo Futebol Clube dos anos de 2019 e 2020.

Receitas operacionais e folha de saldrios - 2019 2020 (em milhares de reais)
2020 2019
Futebol profissional e base 322912 326.106
negociagdes de direitos desportivos atletas (A) 151.316 104.880
direitos de transmissdo de TV (B) 126.521 110,418
premiagdes [C) 530 26.645
publicidade e patrodinio (D) 16.176 21.275
socio torcedor (E) 7.203 9.505
arrecadagdo de jogos (F) 6.538 38.833
licenciamento da marca (G) 13.978 12.939
outras receitas (H) 650 1.611
folha de salarios (Pessoal) 133.442 131.871
Base de cilculo TEF até 52 ano (B+C+DHE+H-G+H) 171.596 221.226
Base de calculo tef a partir 62 ano (A+B+C+D+E+F+G+H) 322912 326.106 Diferenca para o regime atual
Base de calculo contribuigBes (regimeatual) (B+D+F+G+H) 163.863 185.076 | | média 19/20 2020 1019
Base de calculo PIS (regime atual) 133,442 131.871
Tributos devidos TEF (5 primeiros anos) 8.580 11.061 -2,66% -9,95% 4,62%
Tributos devidos TEF (a partir do 62 ano) 12.916 13.044 2947% 35,57% 23,38%
Tributos devidos regime atual 9.528 10.573

6 SOUZA, Pedro Guilherme Gongalves de; ALMEIDA, Alexandre Pedroso. Tributacéo especifica do futebol.
Estudo do caso Sdo Paulo Futebol Clube. Migalhas. 05 abr. 2022. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/363028/tributacao-especifica-do-futebol. Acesso em: 01 jul. 2024.
57 Disponiveis em: http://www.saopaulofc.net/o-clube/transparencia.
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Fonte: SOUZA, Pedro Guilherme Gongalves de; ALMEIDA, Alexandre Pedroso.%®

O quadro acima é apenas exemplificativo, ja que se deve e levar em conta que
cada clube brasileiro possui uma realidade financeira distinta, indica que, no caso do
SPFC, a transi¢cdo para a SAF resultara, a longo prazo, em um aumento nos tributos
a serem pagos pelos clubes que anteriormente eram associacfes desportivas.

Atualmente, cada clube tem uma realidade distinta dos demais, em que na
maioria das vezes apenas 0s clubes de maior expressao realizam vendas de direitos
federativos de atletas com valor expressivos, de modo que haveria impacto
significativo na carga tributaria da TEF apés os primeiros 5 anos de adoc&o ao modelo
de negdcio.

Assim, considerando apenas o0 aspecto da carga tributaria suportada, seria
razoavel concluir que, inicialmente, a deciséo racional para os clubes estruturados
como associacdes civis seria continuar nesse formato, ja que a incidéncia tributaria é
consideravelmente menor, em razdo do gozo de isencdes tributarias.

Entretanto, a adocao deve se dar por outros fatores, como por exemplo o super
endividamento e a falta de capital para investir em estrutura e contratagdes, afim de
elevar o nivel de competitividade dos clubes. Ainda, outro fator impactante na falta de
recursos pode se dar pelas multar contratuais pagas aos atletas e treinadores, ja que
sdo praticas comuns no futebol brasileiro, sendo objeto recente de regramento para
tentar frear esses acontecimentos.

A titulo meramente ilustrativo, mostra-se a comparacao, da tributacéo de clubes
de futebol constituidos como empresa, dentro dos modelos societarios comuns, e da
SAF:

Quadro 3 - Comparativo da tributacéo do clube-empresa e da SAF

Aliguota
Regime do Lucro Real Simples
Tributo ou Presumido Nacional SAF
15 a 25% sobre o I
0,
IRPJ | faturamento ou presuncgéo 5% incidentes 0
de lucro. 6% a 33% sobre sobr(_e as 4% sobre o total
9% incidente sobre o a rece'tﬁs apurado das_
CSLL faturamento ou receita bruta, de exc”e]tel?:(?:s, as reciil(tijsmrlginassals,
presuncéo de lucro. acordo com a : .
0.65a 165% sobre a receita receitas provenientes das
PIS ' recéita bruta auferida relativas as negociagdes de atletas
32 7.6% sobr r. it ' transacgdes de (a partir do sexto ano).
COFINS a,o% S:)utae arecefa atletas (nos

8 SOUZA, Pedro Guilherme Gongalves de; ALMEIDA, Alexandre Pedroso. Op. cit. 2022.
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5% sobre a receita de primeiros 5
bilheteria, patrocinio, anos).
uso de marcas,
CPRB propagandas e

transmissao
de jogos em territério
nacional.

Fonte: Elaboragéo propria.

Ao observar quadro, fica evidente que a tributacdo da SAF € mais benéfica
nesse cenario, de modo a fazer com que os clubes constituidos como empresas, dos
formatos comuns, se inclinem a aderir ao novo modelo de negdcio do futebol, ja que
para o objetivo de distribuicdo de lucros se mostra um modelo com grande economia

de capital.

7. Conclusao

Este Trabalho tratou de, inicialmente dar um panorama evolutivo quanto aos
mercados do futebol, mundial e brasileiro, ao longo dos anos, e posteriormente buscou
apresentar os modelos de clubes de futebol existentes no Brasil anteriormente ao
advento da Lei 14.193/2021 (Lei da SAF), de forma a tentar evidenciar qual o impacto
tributario essa nova legislacao traz, e pode trazer, aos clubes brasileiros optantes pelo
novo modelo, focando na adeséao por clubes constituidos como associacdes civis sem
fins lucrativos — sendo esse 0 modelo de adocdo majoritaria no futebol brasileiro.

Ao analisar como se da a constituicdo de um clube de futebol associativo no
Brasil, através das legislacGes atinentes ao tema, foi possivel observar que esse
modelo goza de tratamento diferenciado pelo legislador, de modo que a nossa
Constituicdo Federal disciplina que as associacdes civis sem fins lucrativos séo
imunes de tributacdo de alguns impostos federais, quais sejam: IRPJ, CSLL e
COFINS.

Ainda, ao analisar a legislacdo infraconstitucional, tem-se 0s requisitos para
que a imunidade tributaria prevista na Carta Magna surta efeito, além de a legislagéo
infraconstitucional disciplinar quanto a isencfes e beneficios tributarios, de outros
tributos federais — a benesse da incidéncia de PIS com a aliquota de 1% sobre a folha
de salarios, e CPRB com aliquota de 5% sobre as receitas de bilheteria, patrocinio,
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uso de marcas, propagandas e transmissdo de jogos em territorio nacional-, para
clubes de futebol do modelo associativo.

Foi abordado, brevemente, sobre como o fisco enxerga os clubes de futebol
associativos, colacionando decisorio do CARF e Solucdo de Consulta para evidenciar
que, os orgaos de fiscalizagéo tributaria federal podem tentar desvencilhar a figura
dos clubes associativos da imunidade tributaria, haja visto o montante significativo de
capital circulante nesse mercado, mas que, de maneira geral, fazem a leitura de que
tais clubes realmente gozam de tratamento tributario diferenciado, quando observados
e cumpridos todos os requisitos dispostos de lei, assim nao devendo contribuir com
os tributos previstos.

Também buscou-se dar um panorama geral sobre as antigas tentativas do
legislador de permitir que clubes de futebol fossem fundados como, ou transformados,
em empresas. Quanto a esse ponto evidenciou-se que a figura do clube-empresa néo
se trata inovacao do ordenamento juridico brasileiro, ja que outrora ja era possivel a
criacao e transformacdo, mas que, entretanto, sem grande motivacao fiscal para que
0 modelo de empresa fosse adotado e amplamente difundido, sendo tratados, do
ponto de vista tributario, como as demais empresas, de acordo com o modelo
societario escolhido para reger-se, de modo a ter alta carga tributaria, assim néo
sendo interessante para investidores.

Posteriormente, foi abordado sobre o advento da Lei da SAF, discorrendo sobre
como se deu a sua concepc¢ao, aludindo ao veto presidencial quanto ao trecho que
dispde sobre a TEF, bem como a reversdo desse veto. Também buscou-se
demonstrar como a Lei 14.193/2021 veio para preencher as lacunas deixadas pelas
outras tentativas de possibilitar a criagcdo e transformacao de clubes de futebol em
empresas.

N&o se entrou em detalhes sobre todos os conteldos e inovacdes trazidos pela
lei objeto deste estudo, ja que demandaria de aprofundamento em outras areas do
direito, que nao a tributéria.

Para melhor entender o real impacto tributario sobre as transformacdes de
clubes de futebol constituidos como associacdes civis sem fins lucrativos, em SAF,
foram observados e comentados os artigos 31 e 32 da lei em estudo. Ao analisar tais

dispositivos foi possivel constatar que:

e Integram o regime da TEF o IRPJ, PIS, CSLL, COFINS e CPRB;
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e Definiu o conceito de receitas do clube como sendo os valores recebidos
mensalmente, ainda somando-se premiacfes e programas de soécio
torcedor.

e Ficou estipulado que o recolhimento dos tributos abarcados pelo TEF se
dara em periodo mensal, através de um documento Unico, com o0
adimplemento devendo ser satisfeito até o vigésimo dia do més
subsequente a apuracdo das receitas oriundas da atividade-fim do
clube- excetuadas as receitas relativas as transacoes de atletas —, com
aliquota de 5% nos 5 primeiros anos de adesao ao formato de SAF;

e A partir do 6° ano de SAF a aliquota é reduzida para 4%, mas as
transacdes de direitos federativos de atletas passam a integrar a base
de calculo, somando-se as demais receitas, com o recolhimento se
dando da mesma forma, em guia Unica para pagamento até o 20° dia do
més subsequente ao més de auferimento das receitas;

e O TEF néo exclui a incidéncia dos demais tributos e contribuicbes
federais, estaduais, e municipais, sobre atinentes as atividades da SAF
(FGTS, IOF, IR sobre ganhos auferidos em operacdes financeiras e
sobre operacdes de creditamento feitas pela pessoa juridica as pessoas
fisicas, dentre outras...) - nesse ponto mantendo-se como ja era

anteriormente.

A seguir, mostrou-se uma aplicacao pratica, utilizando como base as receitas
do SPFC dos anos de 2019 e 2020, para demonstrar qual seria o impacto da
transformacao de um clube associativo em uma SAF, de acordo com o regime da TEF,
tendo resultado na reducéo de 2,66% na carga tributaria do clube nos primeiros cinco
anos de SAF, mas, que, no entanto, a carga tributaria aumentaria em 29,47% a partir
do sexto ano, com a inclusdo das receitas oriundas das transacodes de atletas.

Foi dado um breve panorama de comparacdo em entre a tributacdo que
abrange os clubes que ja eram constituidos como empresa, anteriormente a Lei
14.193/202, e a tributagdo da SAF, restando evidente o a vantagem econdmica do
TEF aos clubes.

Portanto, conclui-se que, em que pese a carga tributaria do regime de
Tributacéo Especifica do Futebol, a longo prazo, tenha um significativo impacto sobre

as receitas dos clubes, esse € o melhor caminho para que o futebol brasileiro evolua
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enquanto mercado, nacional e internacionalmente, trazendo a possibilidade de
profissionalizacédo de gestdo, bem como investimentos em estrutura e contratacoes.
Este avanco legislativo pode proporcionar que os clubes saiam do endividamento e
ganhem protagonismo, como ja vem acontecendo apos o inicio da vigéncia da Lei
14.193/2021, assim como tenham tratamento tributario diferenciado, como modo

fomento para adeséo ao novo modelo de negdcio.
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Compra do Cruzeiro SAF: o que se sabe sobre formato, valores, trémites e
mudangas. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/2024/05/02/compra-do-cruzeiro-
saf-0-que-se-sabe-sobre-formato-valores-tramites-e-mudancas.ghtml. Acesso em 28
jul. 2024.

Acesso ao Estatuto Social e Atas de Assembleias. Disponivel em:
https://www.americafc.com.br/am%C3%A9rica-saf. Acesso em 28 jul. 2024.

Bahia conclui venda da SAF para o City, e CEO garante: "Vai ser o segundo maior
clube do grupo”. Disponivel em:
https://ge.globo.com/ba/futebol/times/bahia/noticia/2023/05/04/bahia-conclui-venda-
da-saf-para-o-city-e-ingressa-no-grupo-de-forma-oficial.ghtml. Acesso em 28 jul.
2024.

Um ano do Bahia SAF: divida quase zerada, novo patamar de reforcos e busca por
impacto no campo. Disponivel em:
https://ge.globo.com/ba/futebol/times/bahia/noticia/2024/05/04/um-ano-do-bahia-saf-
divida-quase-zerada-novo-patamar-de-reforcos-e-busca-por-impacto-no-

campo.ghtml

SAF. Disponivel em: https://www.botafogo.com.br/saf. Acesso em 28 jul. 2024.

Coritiba concretiza a venda de 90% da SAF a Treecorp por R$ 1,1 bilhdo. Disponivel
em: https://ge.globo.com/pr/futebol/times/coritiba/noticia/2023/06/22/coritiba-
concretiza-a-venda-de-90percent-da-saf-a-treecorp-por-r-11-bilhao.ghtml. Acesso em
28 jul. 2024.

Vasco conclui venda da SAF para a 777 Partners; veja valor investido e quantia da
divida que sera assumida. Disponivel em:
https://www.espn.com.br/futebol/vasco/artigo/ /id/10866691/vasco-conclui-venda-
saf-777-partners-veja-valor-investido-quantia-divida-sera-assumida. Acesso em 28
jul. 2024.

Vasco associativo consegue liminar na Justica, afasta 777 e assume controle da
SAF do clube. Disponivel em:

https://www.espn.com.br/futebol/vasco/artigo/ /id/13665768/vasco-associativo-
conseqgue-liminar-justica-afasta-777-assume-controle-saf. Acesso em 28 jul. 2024.

Como vai funcionar a SAF do Atlético-MG? Conheca o organograma e pilares.
Disponivel em: https://ge.globo.com/futebol/times/atletico-
mg/noticia/2023/11/16/como-vai-funcionar-a-saf-do-atletico-mg-conheca-o-
organograma-e-pilares.ghtml. Acesso em 28 jul. 2024.

O Mapa da SAF no Brasil. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-
de-campo/398893/0-mapa-da-saf-no-brasil. Acesso em 28 jul. 2024.

Veto n° 43/2021. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leq.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/14505. Acesso
em 28 jul. 2024.
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MENSAGEM N° 388, DE 06 DE AGOSTO DE 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/Msq/VEP/VEP-388.htm.
Acesso em 28 jul. 2024.

SOUZA, Pedro Guilherme Gongalves de; ALMEIDA, Alexandre Pedroso. Tributagao
especifica do futebol. Estudo do caso Sao Paulo Futebol Clube. Migalhas. 05 abr.
2022. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/363028/tributacao-
especifica-do-futebol. Acesso em: 01 jul. 2024.
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