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RESUMO

O presente trabalho de conclusao de curso trata acerca da aplicacdo do fendmeno
do empoderamento do judiciario na atual realidade brasileira. A ascensao do STF a
cena politica tem possibilitado levantar diversos questionamentos quanto a suas
atribuicbes, composi¢cao e finalidade quando o maior ente do poder judiciario
intervém nos processos politicos e sociais. Ao passo em que a corte atinge maior
visibilidade, principalmente obtida a partir do Mensaldo e aprimorada com a
Operacédo Lava Jato, assim como as redes sociais, € natural que os ministros
também passem a ser vigiados, e, a partir disso, inclusive questionados acerca de
suas decisdes. Desta forma, se pretende explorar até que ponto é possivel verificar

se o Brasil esta rumo a juristocracia, conforme as bases tedricas de Ran Hirschl.

Palavras-chave: juristocracia; ativismo Judicial; ministrocracia; poder judiciario; trés

poderes
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1 INTRODUGAO

A nova republica, fundada a partir da promulgacéo da Carta Magna de
1988, marcou o inicio de uma democracia que chegaria em Pindorama. O pais pela
primeira vez em mais de 100 anos de existéncia iria experimentar uma democracia
plena, efetiva, e que verdadeiramente contasse com todos seus elementos e

poderes funcionando a plenos pulmades.

Ocorre que a historia obedece apenas aos fatos do tempo presente, sem
no entanto contar com a seguranga de eterniza-los, de modo a dominar e/ou prever
o futuro. Logo na primeira elei¢édo livre, depois de mais de 20 anos de ditadura,
guem vence € José Sarney, membro de carteirinha do partido da ditadura, ARENA.
Em seguida, novas elei¢cdes, dali emerge a figura de Collor de Mello, que, pouco

mais de 2 anos depois, sofre o impeachment. Em pouco mais de 5 anos de



1

existéncia da democracia no Brasil, duas tragédias: o elemento atrasado e o
elemento afobado, que, ndo sabendo como lidar com a inflagdo galopante, tomou

medidas drasticas e que so resultaram em insucesso.

No meio disso tudo, se encontra o poder judiciario, ente que manteve
inteiramente suas obrigacdes e estrutura oriunda desde a ditadura. Passou por uma
Assembleia Nacional Constituinte durante a transicao entre a ditadura militar e a
democracia, sem sofrer qualquer tipo de modificagdo. Soube muito bem articular
suas influéncias nos bastidores para tal. Até o fim dos anos 1990, bem como até a
segunda década do atual século, o STF ficara como elemento desconhecido, inerte,
os ministros praticamente invisiveis aos olhos da populagdo. Com o advento da TV
Justica em 2004, a populagdo teve maior chance de observar os julgamentos do
plenario, as discussodes, discordancias, inclusive ataques. Contudo nao foi ali que

ocorreu a guinada midiatica da corte constitucional brasileira.

A partir do processo do Mensaldo, que teve seu julgamento iniciado em
2012, o Supremo Tribunal Federal tera uma guinada midiatica. Em 2005 foi
deflagrada a operacédo que deixou a base politica do Executivo em polvorosa. Foi
descoberto um esquema em que o Ministro da Casa Civil comprava votos aos
projetos junto do congresso nacional, isto €, melhor dizendo, possuindo atitudes
pouco republicanas junto aos membros da casa legislativa. Embora o caso tenha
sido revelado em 2005, o julgamento somente iniciou anos depois, sendo conduzido
a duras penas pelo ministro Joaquim Barbosa. O ministro possui problema de coluna
gravissimo e foi possivel assisti-lo fazer suas arguicbes em pé durante horas e
horas, dias e dias, mesmo com diversas dores, no plenario da corte. O saldo do
julgamento foi a prisdo de 27 réus, saldo bastante positivo, inclusive para o préprio
tribunal: foi apresentado o Supremo Tribunal Federal a populagdo brasileira,

tamanha midiatizagao do julgamento.

A luz do processo, os ministros passaram a ser tratados como
celebridades. Prestar diversas entrevistas e frequentar lugares que anteriormente
nao eram tao frequentados. Com o tempo, a corte foi ganhando notoriedade ao

passar a adentrar fortemente na vida publica brasileira, em especial a vida politica.
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Os casos de unidao homoafetiva, cotas raciais, criminalizagdo da homofobia, aborto
de anencéfalos, permitiram diversas interpretacbes da populacdo quanto ao

verdadeiro trabalho do tribunal.

Assim, a partir disso e com o desenrolar do tempo, tem surgido a
pergunta: até onde pode o Supremo Tribunal Federal? As atribuicbes do STF estao
postas: corte constitucional e corte revisora. Ocorre que tem expandido cada vez
mais a sua atuagdo, incidindo no que alguns chamam de ministocracia;
supremocracia; ativismo judicial. Com o fito de resolver tal questédo, fagamos outra
pergunta e que sera o problema central desta pesquisa: existe empoderamento
judicial no Brasil? a luz da teoria de juristocracia, desenvolvida por Ran Hirschl',
considerando que é a que melhor se apresenta para responder quanto ao
empoderamento do judiciario bem como a relagdo entre os demais poderes,

legislativo e executivo, em relagdo ao judiciario..

O método a ser utilizado sera o bibliografico (artigos e livros) e
jurisprudencial, procurando explorar de maneira qualitativa o material. A escolha do
método nesse caso se da a partir da facilidade em que se consegue analisar o todo

a partir da analise das partes.

2. HISTORIA PREGRESSA DO STF E A ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE

Como diz Le Goff (2003, p. 422) “os esquecimentos e siléncios da historia
sao reveladores desses mecanismos de manipulagdo da memdria coletiva®. Nao ha
como iniciar o presente trabalho acerca da juristocracia no Brasil no atual cenario em
que se encontra em pleno 2024, sem antes passar pelo processo historico ao qual
restou incluido o préprio Supremo Tribunal Federal - principal objeto de estudo. A
iniciar da decretacdo da Republica, passando pelo Governo Vargas e chegando até
a Assembleia Constituinte. Desta forma, iniciamos com a criagdo do tribunal até a
chegada na ANC.

' HIRSCHL, Ran. Rumo a juristocracia: as origens e consequéncias do novo
constitucionalismo. Tradugéo de Jodo da Silva. Sao Paulo: Editora EDA, 2020
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2.1 CRIACAO DO STF

O Supremo Tribunal Federal foi criado, contando tal denominagao, a partir
de 1890, com a primeira constituicdo republicana do Brasil. Assim, naquele
momento serviu para inicialmente dirimir os confltos nacionais existentes,
principalmente quanto a forgas politicas contrarias ao novo governo (seja ao formato
adotado, seja em que grau adotava) ou ainda alheias a tal, pretendendo seguir um
modelo anarquista de comunidade (exemplo de Canudos, que culminou na guerra).
Cabe lembrar que ja naquela década ha a ocorréncia da revolugao federalista, entre
1893 e 1895, em que os proprios republicanos dos trés estados do sul - Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana - protagonizaram uma guerra civil no pais em razao
da ndo concessao de maior autonomia aos estados, como pretendiam os “manddes
locais” daquelas localidades. Lembre-se, ainda, que naquele momento histérico nao
havia a figura da eleigdo para governador, tal chefe de executivo era designado
diretamente pelo Presidente da Republica, isto €, naquele momento Deodoro da

Fonseca.

Nesse sentido, o conflito armado culminou com cerca de dez mil mortos.
O que nao se menciona, € que diversos desses mortos foram presos e apenas
posteriormente morreram, isto porque os Habeas Corpus, remetidos a esfera do
recém criado Supremo Tribunal Federal, s6 la chegaram apés findadas as batalhas

campais. E tal cenario bem resume os anos iniciais daquele tribunal.

2.2 STF NA ERA VARGAS

Ao longo do século XX o guardido da constituicdo sofrera ainda novas
ingeréncias, desta vez na Era Vargas, nos anos 1930. Fortemente influenciado pelo
jurista Oliveira Vianna, provavelmente o idedlogo brasileiro com maior influéncia no
século, tendo em vista que sua visao, guiada pelo autoritarismo instrumental (isto é,
de modo resumido, criagcdo de mecanismo institucionais capazes de solucionar
conflitos a partir de cima, ou seja, contencao de sindicatos e da sociedade civil, e

aparelhamento da burocracia, sufocamento de grupos dissidentes), age no governo
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Vargas; e o0 modelo ainda € replicado até o final da ditadura militar por Geisel, a
quem revelou em entrevistas que tinha como livro de cabeceira O Idealismo na
Constituigdo. Desta forma, o Supremo Tribunal Federal sofre sua primeira ingeréncia
no governo Vargas ja na Carta de 1934, que estabeleceu a representagao
interventiva, que se resume no mecanismo de representacdo do Procurador Geral
da Republica (cargo este indicado pelo préprio chefe do executivo, Vargas), para que
pudesse questionar as legislacbes estaduais junto ao STF, com excecdo de
questdes “exclusivamente politicas”, conforme disciplinava a carta - a partir dai ainda
era necessario o0 quérum de maioria absoluta para a declaracdo de

inconstitucionalidade.

Nao bastasse, a partir da adog¢ao reconhecida do Estado Novo, que na
pratica ja vigorava desde 1935 com a cassacao do Partidos Comunistas, apds o
Falso Plano Cohen, Vargas se viu “afrontado” e decretou o novo regime somente a
partir de 1937. Assim, o primeiro Ministro a “ser aposentado” foi Hermenegildo
Rodrigues - naquele momento o ministro de maior expoéncia contra o regime - e por
outro lado, a cartada final: poderes garantidos ao chefe do executivo para instituir o
presidente e o vice-presidente da corte por tempo indeterminado (Decreto Lei .
2770/40). Cabe assinalar que tal medida s6 veio a cair a partir da Constituicao de

1946, retornando aos moldes anteriormente colocados até 1934.

2.3 STF NA DITADURA MILITAR

Por outro lado, com o advento da ditadura civil militar de 1964, a corte
suprema implementa agora, a partir novamente da influéncia do executivo, um novo
modus operandi, qual seja: alargar seu ambito de atuagao para outras esferas, com
a objetivo de cagar (e cassar) adversarios politicos do regime. De pronto, no Al5 e 6,
ocorre a redugao de ministros de 16 para 11, além de aposentadoria compulsoria
daqueles contrarios ao regime - exemplo claro quanto a Victor Nunes Leal, que tinha
aspiragcbes da corte no que tange a outras questdes, principalmente relacionadas a
modernizagao do sistema judiciario; além da aposentadoria também para Hermes
Lima e Evandro Lins e Silva. Contudo, o que era pra ser apenas aposentadoria

contra pessoas que estavam “contra” o Brasil, se tornou vexatorio para o regime: os
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ministros Lafayette de Andrada e Gongalves de Oliveira, em solidariedade aos
amigos, também solicitaram sua aposentadoria. Ademais, agora o tribunal poderia
determinar sobre remocao e disponibilidade de juizes em ambito nacional,
novamente propagando uma instabilidade judicial - ou seja, exemplo claro de que a
expressao “risco Brasil” ndo serve apenas para o século atual, como normalmente é

propagada pelos economistas.

Por outro lado, ndo se deve apenas colocar a corte no periodo da ditadura
como simples vitima, isso porque o até entdo presidente do STF, Ribeiro da Costa,
apos a deposicdo de Jango e posse de Ranieri Mazzili como presidente,
compareceu ao cerimonial de posse do deputado, referendando assim o golpe
contra Jodo Goulart, e inclusive, dias depois saudou Castelo Branco instituido novo
presidente; porém tais movimentos nao significaram adesdo completa ao regime,
apenas a sinalizacdo de concordancia, isso porque parte dos ministros da corte
estava de acordo com a deposicdo de Jango, principalmente pelas constantes
tensdes causadas pelo entdo presidente - claro, tem-se ciéncia das dificuldades
criadas pelo Congresso Nacional quanto a posse do presidente, em 1962, bem

como aos entraves criados ao longo da administragdo janguista.

Outro exemplo claro da ndo adesédo completa da corte, foram os casos da
concessao de Habeas Corpus aos até entdo governadores Mauro Borges, em
Goias, e Plinio Coelho, no Amazonas, ambos governadores depostos logo apds em
que instaurado o regime, e que mesmo assim tiveram seus direitos garantidos, e o
motivo € muito simples. No livro Tanques e Togas Luis Felipe Recondo (2018)
explicita a forma de julgamento dos ministros: se ao proferir uma decisdo os
ministros sentissem que ela seria cumprida, ela era realizada; por outro lado, se nao
sentissem que fosse ser cumprida e fosse demonstrar fraqueza do regime, eles
indeferiam. Assim, era criada uma camada de proteg¢ao ao redor da corte, de modo
que os militares, embora quedassem por vezes descontentes com as decisdes,
ainda sim as obedeciam, isso porque o pleno funcionamento do simbolo maior do
judiciario significava e passava a mensagem para a comunidade internacional de
que as instituicdes estariam em “pleno vigor”, e os direitos sendo respeitados. E por

outro lado, o STF se mostraria como ente autbnomo e “capaz” de fazer frente ao
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regime caso fosse necessario - note-se que esta narrativa era fundamental, em vista

de nagdes estrangeiras, principalmente para investimentos no pais.

2.4. A TRANSICAO DEMOCRATICA: ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Apos passar mais da metade do século XX sob regimes extraordinarios,
finalmente a corte suprema chega sobrevivente e consolidada a assembleia
constituinte, isso prestes a completar uma centena de anos de existéncia. Instituicdo
que sobreviveu ao coronelismo, passou pelo combate dos oligarcas ao longo da
ditadura Vargas, viu a Novembrada do General Lott ser realizada para assegurar a
posse de Juscelino, compreendendo assim que o pais funcionava a partir da
dissociagdo de Saussure, entre significado e significante, em que para implemento
da democracia e garantia de direitos seria necessario uma ditadura, € ndo sem

razao o apoio inicial, mesmo que a distancia, da ditadura civil militar.

De igual modo, ndo ainda sem motivo, como se vera, a dificuldade
colocada para a sua readequacido enquanto corte constitucional para atuar no novo
regime democratico que finalmente chegaria ao Brasil. Note-se que o pais, se bem
esquadrinhada a sua histéria desde a independéncia até a “transicao lenta, gradual
e segura” nao tinha visto o regime democratico funcionar a plenos pulmdes. A
democracia em Pindorama, como disse o general Eurico Gaspar Dutra, “¢ uma
plantinha fragil que deve ser regada todo dia”. Também n&o ha como se conceber
um judiciario livre a tais acontecimentos historicos - destaco esta parte para que se
compreenda que a corte suprema nao funciona como mecanismo alheio ao pais e
suas mazelas, raz&do pela qual agiu da forma que agiu porque justamente poderia e
inclusive tomou decisdes que por vezes afrontaram o poder. Inclusive, os proprios
membros foram aposentados compulsoriamente por tais motivos. Ou seja, de uma
maneira ou de outra, a férceps ou a bem querer, a instituicao teria de se acomodar
na quadra historica em que passava a nagao, € mesmo que quisesse nao poderia
escrever a histéria do pais - a uma, porquanto significa tomar o poder pelas méos e
implementar um modelo, isto €, uma ditadura; e, por outro lado, os seus membros

inevitavelmente seria aposentados compulsoriamente. Desta forma, € necessario
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que se faga justica historica quanto ao procer do poder judiciario. Dito isso,

passamos a analise da Assembleia Constituinte

Na Assembleia Constituinte, composta por oito comissdes tematicas (com
63 membros cada) e 24 subcomissdes, por vezes houve debates acerca de qual
formato seria adotado para a corte - no entanto, o caso coOmico € que os proprios
ministros que compunham a corte eram consultados? para saber qual seria 0 novo
molde da instituicdo. Utilizo a palavra ‘cédmico’ porque os ministros que compunham
o Supremo Tribunal eram oriundos todos da ditadura civil militar instaurada no pais e
que perdurou durante 20 anos, ou seja, altamente conservadores quanto aos novos
ventos democraticos, e portanto colocando entraves no que se refere ao tribunal.
Assim, para garantir uma institucionalidade democratica, seria necessario a
rearticulacdo de um novo modelo juridico que nao estivesse sujeito a pressao
politica, e por outro lado, ndo tivesse a arma em punho a ponto de colocar todo o
Estado em risco de golpe; desta forma, o cerne para tal transicdo foi o poder

judiciario na figura do Supremo Tribunal Federal.

Na Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico (SPJMP) -
incluida na Comissdo de Organizagcdo e Sistema de Governo da Assembleia
Nacional - composta em sua maioria bacharéis em Direito, com inclinagdes
reformistas dos sistema judiciario obteve o éxito em ampliar a ingeréncia dos
proprios juristas no aparato estatal, através das instituicbes judiciais, na nova
formacgao vindoura, como no caso da OAB, o Ministério Publico e Defensoria Publica
(embora esta seja um caso a parte, considerando que em relagdo as anteriores
citadas é a que apenas no século atual tem conseguido ter voz ativa); ou seja, houve
a blindagem e aumento de incidéncia de algumas instituigdes, por exemplo, o
préprio Supremo Tribunal Federal, que ndao podia mais ter seus membros escolhidos
diretamente pelo executivo, assim como o executivo ndo poderia mais escolher o
presidente do tribunal, e assim ocorreu a transigao de instituicdo. No quadro geral,

se bem analisado, tal processo foi muito positivo para o proprio STF, embora tenha

2 LIMA, Flavia Santiago in Revisitando os pressupostos da juristocracia a brasileira:
mobilizagéo judicial na Assembleia Constituinte e o fortalecimento do Supremo Tribunal Federal.
Revista da Faculdade Direito UFPR, Curitiba, PR, Brasil. v. 63, n 2, p. 145-167, ago 2018.
Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/59168> acesso em 20 de julho de 2024
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sofrido alguns reveses, e se inseriu na nova institucionalidade conseguindo ampliar
ainda mais sua area de atuacao. Sendo assim, se pode dizer perfeitamente que o
tribunal efetuou um truque de mestre, ndo a toa foi também apoiado para a transi¢cao

democratica, como disse Marcio Thomaz Bastos:

O judiciario seria o “timoneiro” a ter nas maos
‘uma nau em mar turbulento”, responsavel pela transicdo do regime
autoritario para um estado de Direito Democratico. Segundo Marcio Thomaz
Bastos, presidente da OAB, os juizes teriam como missdo fundamental
contribuir a “cada sentenga” para “remover o entulho autoritario” que ainda
persiste (TAVARES FILHO, 2009, p. 219)

Outro trecho de Flavia Danielle Santiago Lima sintetiza muito bem o raio

de atuagao dos ministros na Assembleia Constituinte:

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal —
como 6rgéo de cupula — assegurou proeminéncia. Na verdade, a instituigdo
influenciou o proprio processo constituinte, desde a condugao dos debates
até o processo decisério, a medida que seus ministros participaram da
definicdo do préprio formato da Assembleia Nacional Constituinte, eis que a
adogao de um modelo congressual por via de emenda constitucional e as
duvidas sobre a aplicagéo intertemporal das regras discutidas davam um ar
de incerteza ao processo. Por isso, o STF foi acionado em diversos
momentos criticos para dirimir os conflitos de interesses, tendendo sempre
a posicionamentos mais proximos da ala conservadora (LIMA, Flavia, 2018,
p. 16)

No entanto, houve uma pequena derrota dos ministros quanto aos
legitimados para a propositura das acgdes relativas ao controle concentrado de
constitucionalidade - o que obviamente deu causa para que houvesse um aumento
significativo da judicializagao da politica (fato este que sera melhor explorado mais a

frente).

Da analise do quadro, o saldo do Supremo Tribunal Federal é bastante
positivo apds ndo ter sofrido quase nenhuma modificagdo em seu cerne. As

propostas mais radicais, como a alteragdo da composicdo e dos critérios para



19

nomeacao, estabelecimento de mandato de oito anos, supressdo da competéncia
para apreciar recurso extraordinario, foram todas rejeitadas. E por outro lado, a
ampliacdo do controle sobre o poder judiciario como um todo, a partir da apreciagao
dos controle concreto e abstrato sob tutela, como forma de vinculag&o de julgados,
estabeleceu a corte suprema como quarta instdncia de apelacdo. Sendo assim,
criou-se um ente capaz de modificar toda uma estrutura a partir de uma inteligéncia
central, ao passo que este mesmo ente conseguiu manter sua exata estrutura de

forma intocavel.

3. JURISTOCRACIA: AUTOPRESERVAGAO HEGEMONICA

Ran Hirschl (2020) em seu artigo que apenas posteriormente foi
transformado em livro, Rumo a Juristocracia: As Origens e Consequéncias do Novo
Constitucionalismo, trabalha com a nogao de autopreservacao hegeménica, e o caso

brasileiro € exemplificativo para tal.

Hirschl estipula inicialmente que as novas constituicbes acirraram o
processo de judicializagdo da politica, isto €, instituiram através de seus
mecanismos escritos (positivados) leis, procedimentos, principios e regras que
resultem inerentemente na intervencdo do Judiciario - o que acaba empoderando
este poder da Republica. Desta forma, Hirschl aduz que tais constituicdes
possibilitam um “recurso cada vez maior a tribunais e a meios judiciais para o
enfrentamento de importantes dilemas morais, questdes de politicas publicas e

catastrofes politicas”.

De outro ponto, o cientista politico também refere que existem trés tipos

de judicializac&o da politica:

“Judicializacdo da politica” é um termo
“guarda-chuva”, comumente usado para abranger o que, na verdade, sdo
trés processos inter-relacionados. De forma mais abstrata, a judicializagao
da politica se refere a disseminagdo de discursos, jargbes, regras e
processos juridicos na esfera politica e nos féruns e processos de

elaboracdo de politicas publicas. A predominancia do discurso juridico e a
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popularizagdo do jargao juridico sdo evidentes em praticamente todos os
aspectos da vida moderna. Talvez a melhor ilustragado dessa predominancia
seja a subordinagdo, em comunidades modernas organizadas como
estados de direito, de quase todo férum decisério a normas e procedimentos
quase judiciais. Temas que antes eram negociados de maneira informal ou

nao judicial, agora sdo dominados por regras e procedimentos juridicos.”

Sendo assim, a judicializagao politica, segundo Hirschl, significa também
uma capitulagdo das proprias relagdes interpessoais de modo a ser adotado o
prisma juridico - contratos; ritos; procedimentos; regras; sistemas de processos,
desde um simples contrato de aluguel (anteriormente muito comum de ser feita
apenas “de boca”) até uma simples reunido de condominio, com respectivo rito e ata
- ao que o cientista politico aponta ser algo derivado do proprio sistema de bem
estar social oriundo pds segunda guerra mundial e suas agéncias reguladoras, o que
necessariamente implica que as relacbes de mercado tenham que ser padronizadas,
ou seja, regras, e por conseguinte, a interpretagado que cada um fara - o que redunda

em muitas vezes em ajuizamento de agdes em razao de discordancias.

Dito isso, se percebe que a judicializagado da politica em Hirschl atinge
dois aspectos: a judicializagdo das relagdes sociais e a judicializagao processual (em
que as cortes supremas sao constantemente invocadas para tratar acerca de

liberdades individuais):

Em outras palavras, se, por um lado, a positivagéo
no texto constitucional & condicdo necessaria para a protegao efetiva de
direitos e liberdades; por outro, certamente ndo é condigdo suficiente. A
capacidade desses dispositivos de semear mudangas sociais em uma
comunidade depende da existéncia de uma estrutura de suporte a
mobilizagéo juridica da sociedade civil e, de forma mais geral, de condigbes

socioculturais adequadas a essa “judicializag&o vinda de baixo*

“Judicializacdo vinda de baixo” € o termo que Hirschl utiliza para as
questdes processuais que sao aventadas quando os cidadaos entram com agdes

questionando determinadas politicas adotadas pelo Estado.

3 Hirschl, R. (2009). O novo constitucionalismo e a judicializagdo da politica pura no mundo.
Revista De Direito Administrativo, v. 251, 2009, p. 139-178.
4ibid. 2
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No entanto, ha uma especifica classe de judicializagdo da politica que
estd em emergéncia e é a que mais nos interessa no presente caso. E judicializacdo
politica para tratar quanto a “megapolitica”, que em linhas gerais, trata acerca de
assuntos fulcrais para a politica da prépria comunidade, como no caso de minorias,
reconhecimento de comunidades; igualdade de género; preservagao da memoria de
povos. Assim, tais assuntos, segundo Hirschl, tem sido transpostos para o ambito
dos tribunais, isso pela prépria elite politica em conluio com a elite juridica e
econdmica do Estado, de modo que a elite politica ndo tenha que tratar acerca de
temas tidos como polémicos e assim repassar aos juizes das cortes supremas o
peso, e ndao obter impopularidade para com seus eleitores, e isso € o que Hirschl
define como o processo de transigdao rumo a juristocracia (ou também, “justica

transicional”):

A judicializacdo da megapolitica inclui algumas
subcategorias: judicializacdo de processos eleitorais; superviséo judicial de
prerrogativas do Poder Executivo em areas de planejamento
macroecondmico ou seguranga nacional (o fim daquilo que é conhecido na
teoria constitucional como a doutrina da “questdo politica”; dilemas
fundamentais de justica restaurativa; corroboragdo judicial de
transformagbées de regime politico; e, acima de tudo, a judicializagdo da
formagao de identidades coletivas, processos de construgdo de nagdes e
disputas a respeito da propria definicho — ou raison détre — da
comunidade, talvez o tipo mais problematico de judicializagdo do ponto de
vista da teoria constitucional. Essas areas emergentes de politica
judicializada expandem as fronteiras do envolvimento de tribunais
superiores nacionais na esfera politica para além do ambito dos direitos
constitucionais ou do federalismo, levando a judicializagdo da politica a um
ponto que excede de longe qualquer limite previamente estabelecido. Na
maioria das vezes, essa tendéncia é apoiada, tacita ou explicitamente, por
poderosos agentes politicos. O resultado tem sido a transformacgéo de
cortes supremas no mundo inteiro em parte central dos aparatos nacionais

para a elaboragao de politicas publicas.®

5 ibid. nota 2
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Neste ponto, se adota a tese hirschiana de autopreservagao hegemonica,
que, in suma, significaria que as elites econbmicas e politicas escolhem o poder
judiciario para a centralizacdo dos principais debates que estdo no centro da
sociedade, sejam pautas econbémicas, sejam pautas sociais e/ou de costumes; de
maneira geral, pautas que envolvam dilemas morais que eventualmente colocariam
o politico que a votasse contra ou a favor em impopularidade diante do eleitorado.
Assim, encontram na elite do judiciario (e em aquiescéncia com esta) um método de
preservagao do status quo, de maneira que se torne intangivel a alteracdo desses
elementos. O que pretende-se questionar aqui €, se existe tal mecanismo no Estado
brasileiro; seu mecanismo de funcionamento; e como é efetuada esta transferéncia
ao judiciario, em especial ao STF e, mais a frente, também serdo exploradas as

consequéncias acerca da judicializagao da politica.

3.1 AESCOLHA DOS MINISTROS

Nao é possivel imaginar que uma pauta politica seja transferida para o
ambito do principal ente do judiciario, terminando na mesa de um ministro, sem
antes serem considerados os pressupostos a ela, principalmente no que se refere ao

percurso que essa decisao levou e propriamente aos ministros.

A casta judiciaria conseguiu manter intocado seu formato de judiciario
dentro da estrutura da Nova Republica, ditando assim os rumos. Desta forma, em
especial no Supremo, a indicagao dos ministros continuou a ser escolha individual
do presidente, devendo ser aprovada a partir da sabatina que ocorre no Senado,
para chancelar ou indeferir o candidato. A introducdo do mecanismo de sabatina tem
finalidade dupla: uma, a mais clara, que é dar fim a arbitrariedade do sistema
anterior, em que apenas o presidente escolhia, e inclusive quanto a quem iria
presidir a casa, assim como a segunda finalidade, sub-repticia, para que houvesse
um minimo espaco de troca politica, podendo atender a solicitacdo de determinados
grupos, como por exemplo as bancadas hoje existentes no congresso (bancada da

bala, bancada evangélica, ruralista, educacional e LGBT).
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Destarte, o trajeto € simples até a tomada de posse: é feito o dialogo
prévio quanto ao candidato, ele passa a escrutinio pelos membros do legislativo, e
inclusive os que futuramente serdo seus pares no tribunal, e entdo ele é lancado,
logo apds ocorre a sabatina pelo Senado federal, que, em regra geral, na republica
quase sempre ha a chancela para assuncdo da cadeira de ministro, existindo
poucos casos de rejeigao. O veto teria ocorrido em apenas cinco indicagées - porém,
nos estudos salvos nos anais do Supremo apenas duas ficaram conhecidas, a do
médico Barata Ribeiro e o general Ewerton Quadros®. O primeiro por ter formagao
em medicina, e que obteve indicagao do general Floriano Peixoto a partir da releitura
da Constituicdo de 1891 quanto a necessidade do ministro possuir “notério saber”
sem o complemento do atual artigo 101 da Constituicdo Federal “notdério saber
juridico”. O segundo indicado teve rejeicao também a partir da auséncia de formagéao
juridica e os outros dois indicados, o general Galvao de Queiroz e o sub-procurador
da Republica Anténio Seve Navarro possuiam formacgéo juridica, contudo os motivos
para a rejeicao nunca foram esclarecidos, haja vista que o conceito de publicidade e

transparéncia somente sao respeitados na presente constitui¢ao.

E interessante observar que o candidato deve obedecer a conjungdo de
dois fatores para obter a indicagdo: a indicagao politica (isto é, a demonstracao de
que o futuro ministro nao ira tomar medidas contra determinados grupos, e/ou que
pelo menos mantenha a continuagao politica do legado presidencial) e o outro fator
subjacente é a escola de formacao juridico profissional do membro, que, conforme
tabela abaixo, é muitas vezes levada em conta, tendo em vista a alta incidéncia de
trés universidades em especifico: Universidade de Sao Paulo, Universidade Federal

do Rio de Janeiro Universidade de Pernambuco.

Conforme o grafico, formulado com base na Instituicdo de Ensino
Superior cursada pelos ministros, pode-se observar um predominio de determinadas
escolas juridicas na composi¢cdo histérica do Supremo. O dado ndo é de se
espantar, tendo em vista que esta significaria a maior expressdo historica do

significado de autopreservacao hegemoénica, nos exatos termos de Ran Hirschl.

6

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/06/01/senado-ja-rejeitou-medico-e-general-para-o
-supremo-tribunal-federal



24

Figura 1: Instituicdo de Ensino Superior da formagao dos ministros
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Fonte: STF’ e LIMA, Martonio Mont'Alverne Barreto; DIAS, Thais Araujo. O poder judiciario ndo cai do

céu: autopreservagdo hegemonica brasileira e a transi¢ao para a juristocracia, v.23, 2023.

Ao manter um percurso histérico de determinadas faculdades, sendo
mantida portanto a escola juridica e o seu entendimento acerca de um determinado
arranjo de estrutura judiciaria, fica facil entender os motivos pelos quais € tao dificil
de se implementar uma alteragdo no Supremo, e ainda mais no judiciario como um
todo, considerando que o novo integrante sempre sera minoria perante os demais, e
a rigor ja esta bastante adaptado a forma “correta” de se ver a corte suprema do

pais.

Assim, é compreensivel que seja mantido o status quo no jogo entre
Congresso e Supremo, transferindo as pautas politicas para este segundo tomar as
decisbes, o que coloca, como ja referido, a corte no centro do furacédo. Analisando o
quadro acima, o resultado sempre sera o saldo positivo tanto para a elite politica,

quanto para a econdmica e a judiciaria.

7

https://portal.stf.jus.br/ostf/ministros/ministro.asp?periodo=STF&consulta=QUADRO_FACULDADES
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Caso exemplificativo desta situagcdo, no que tange em especial a pauta
econdmica, inobstante ndo contabilizada, se deve a empreitada que a corte tem
efetuado contra a seara trabalhista, em especial quanto aos entendimentos firmados
pelo TST. A titulo de exemplo, tudo inicia a partir da metade da década passada,
com a auséncia de julgamento do supremo quanto a reforma trabalhista, em
especial no que concerne a possibilidade da negociagao coletiva se sobrepujar a
legislacdo constitucional, inclusive quando a primeira viola a segunda, caso que

ainda nédo esta pautado e continua em vigor.

Outro caso exemplificativo é o direito a greve, entendimento formado em
2007, quando o relator Eros Grau® deu voto favoravel ao reconhecimento de direito a
greve “ndo podendo colocar em risco o interesse social” para servidores federais. No
entanto, em julgamento recente, de 2016, Gilmar Mendes® estipulou o corte de ponto
para os servidores publicos em greve. E o ataque final em 2020, quando o tribunal, e
0 mesmo ministro relator, resolveu extinguir os juros e a corre¢cao monetaria de
passivos trabalhistas em disputas judiciais, devendo-se aplicar o IPCA, sob o
argumento de que “passivo trabalhista € muito grande e que o mercado nao
remunera tao alto”’®, como se aquele valor que o trabalhador estivesse esperando

por reaver nao fosse ser depreciado pelo tempo.

A investidura liberal do supremo em face da justica do trabalho tem se
tornado cada vez maior, e por vezes algumas expressdes saltando explicitamente
dos ministros, como no ano de 2023, em que o ministro Gilmar Mendes acusou os
juizes do trabalho de que “ndo devem obediéncia a nada: a Constituicdo, aos
Poderes constituidos ou ao préprio Poder Judiciario. Observa apenas seus
designios, sua vontade, colocando-se a parte e a revelia de qualquer controle” "', o

que gerou resposta por parte da OAB, juizes e sindicatos': “O STF nao é, no

8 https://www.conjur.com.br/2007-out-25/supremo_impoe_limites_greve_servico_publico/

9
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-10/stf-valida-corte-de-ponto-de-servidores-publicos
-em-greve

10 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457520&ori=1

1

https://veja.abril.com.br/coluna/radar/o-duro-recado-de-gilmar-mendes-a-juizes-trabalhistas-que-ignor
am-o-stf
2 ibid. 10
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entanto, corte revisora de decisdes trabalhistas, sendo-lhe vedado reformar
decisdes, sem conteudo constitucional, fundadas na analise de fatos e provas”,
como disse Gustavo Granadeiro Guimaraes, presidente da Comissao de Advocacia
Trabalhista da OAB-SP.

Os exemplos acima expostos sao apenas alguns dentre outros tantos que
poderiam ser destacados, e neste sentido bem demarcam a posicdo do Supremo
Tribunal Federal quanto a manutencdo de determinadas estruturas, principalmente
econdmica e politica, embora na area de costumes tenha se flexibilizado. Alias, o
proprio tedrico Ran Hirschl trata que esta € uma caracteristica comum as modernas
democracias que estdo empoderando o judiciario, sendo constante se esquivarem

quanto a questdes de pauta econémica:

[...] se por um lado tem havido uma crescente
penetracdo judicial nas prerrogativas de legislaturas e executivos a respeito
de relagdes exteriores, seguranga nacional e politica fiscal, os tribunais tém
no geral permanecido passivos no que se refere a politicas sociais e de
redistribuicdo de riqueza e recursos. Com pouquissimas excegoes
(principalmente na Africa do Sul e na india), os tribunais tém sido timidos
quando se trata de promover nog¢des progressistas de justica distributiva em
areas como distribuicdo de renda, erradicagdo da pobreza e direitos
relacionados a subsisténcia (educacdo basica, saude e moradia), cuja
implementacdo requer maior intervencdo estatal e mudangas nas
prioridades dos gastos publicos. Assim, pode-se dizer que a judicializagao
de questbes envolvendo poderes fundamentais do Executivo ndo tem sido

exatamente uma béngéo para keynesianos e progressistas.'®

Outro fator determinante na escolha de ministros se da a partir dos seus
padrinhos politicos, bem como para aumentar a diversidade na composi¢cao do
tribunal, e principalmente, os objetivos que o presidente da republica possui quando

faz a indicagao.

3.2 A TRANSFERENCIA DAS DECISOES

3 ibid nota 9
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Como visto acima, na ANC os ministros do Supremo Tribunal Federal
conseguiram manter intactas as estruturas organizacionais do tribunal, tendo fraca
oposicao que fosse suficiente para a transformagao efetiva da estrutura da corte
constitucional. Ocorre que o que se desencadeara a partir da nova constituicdo é o
que apenas agora esta sendo observado. No livro de Hirschl, sdo abordados os
casos da Africa do Sul, Israel, Canada e Nova Zelandia, que, ou sdo constituicdes
que foram escritas agora ou pelo menos reformadas somente agora, como no caso
canadense. Nesse sentido, exemplifica-se que nesses paises houve um forte
empoderamento do judiciario e ndo sem motivo, como o proprio cientista politico
coloca, visto que em nagdes em que o sistema politico e suas instituicdes decisorias
sao disfuncionais, existindo um minimo resquicio de Estado de direito é por certo ali

que ocorrera a atuagao do judiciario e a consequente expansao deste.

E interessante notar que isto ndo é algo da seara da articulagéo das elites
dominantes e sim do proprio imaginario politico dos cidadaos. Com a judicializagao
vinda de baixo (conforme citado acima), é notério que o cidadao comum em nacdes
como o Brasil ajuize uma agéo para lutar pelo seu direito (por exemplo, utilizagao de
prenomes em caso de pessoas transgénero, passando a constar no registro civil) do
que movimentar a casta politica através das peticbes de participacdo popular
disponibilizadas na internet. Em realidade, o préprio sistema politico brasileiro,
composto por coligagdes (durante campanhas) e coalizbes (durante o governo)
atrofia todas as pautas, sendo inerente a necessidade de concessdes (0 que varia
para mais ou menos, a depender da pauta que se pretenda). Trago tipico da
disfungao institucional brasileira é o fato de que os demais poderes, executivo e
legislativo possuem menor confiabilidade dentre as trés instituicbes, visto que
possuiriam um carater burocratico, contando com diversos entraves, em que a
prépria populagdo nao confia, e ndo raro diz “[politico] s&o todos iguais”. Assim, com
0 juiz pelo menos o cidadao possui um fragmento maior de confiabilidade e investe
no magistrado a qualidade de legitimo para tomar aquela decisdo - embora no plano
estrutural da nacdo a questdo fique pendente, o que ira requerer que os demais
individuos que desejam também ter seu direito assegurado seja o ajuizamento de

novas agoes.
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Contudo é necessario retornar a historia pregressa.

Flavia Santiago™ observa que o processo de constitucionalizagdo de
direitos, sendo o welfare state a sua maior expressédo, se origina a partir do fim da
segunda guerra mundial. Com o fim da guerra, os paises Aliados observaram que
existia uma singularidade nas duas guerras anteriores: os conflitos se iniciaram a
partir de movimentos extremistas internos dos paises, e sem nenhum contrapeso
capaz de limitar a area de atuac&o de tais grupos, sendo a casta politica sempre
eleita como a principal culpada pelos rumos malogrados do Estado. Assim, seja por
fome, sucateamento, economia em frangalhos, como no caso da Alemanha pos
primeira guerra, os grupos extremistas internos comegaram a surgir, e 0 que antes
significava uma reunido em bar se transformou na ocupagéo do poder do cargo de
primeiro ministro, e posteriormente o inicio do terceiro reich. Desta forma, os Aliados
analisaram que seriam necessarios a criacdo de mecanismos internos aos proprios
paises que fossem capazes de frear estes avangos autoritarios, o resultado disso é
a eleicao do poder judiciario como palco de solugédo dos conflitos, visto a crescente
positivacao de diversos direitos nas constituicoes - eleicdo esta implicita e que no
entanto € aceita por todas as partes, e inclusive o judiciario € quem mais aquiesce e
anseia por isso, tendo em vista que consegue mover a roda da historia através da
figura do magistrado, que é percebido pelo cidadao como possuidor de legitimidade -
isso mesmo quando trata acerca de questdes de politicas publicas e politica fiscal, e

embora nao seja mandato politico.

Assim, enquanto os paises ja consolidados fizeram politicas de
remanejamento de modo a atender as principais demandas, principalmente no que
tange a saude, educagdo, seguranga, desemprego, outros paises ainda nao
consolidados, resolveram adotar novas constituicbes, que passaram em larga
medida a abarcar direitos positivos, como no caso brasileiro, no art. 6°: “Sao direitos
sociais a educacgao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao™'®. E este mecanismo n&o apenas foi capaz, no mundo ocidental,

de dirimir de modo mais facil os conflitos internos, como também foi capaz de conter

4 ibid. nota 2
S CF/1988, art. 6
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0 avango das forgas soviéticas em larga medida - isso, logicamente, para o século
XX. Deriva dai também o nascimento do chamado estado de bem estar social,

nascendo juntamente com a moderna teoria de Hirschl de juristocracia.

3.3 O JUDICIARIO COMO PALCO DE SOLUGAO DE CONFLITOS
POLITICOS

Por outro lado, a escolha do judiciario para dirimir os dilemas sociais tem
um motivo bastante propicio, como descrito por Hirschl: porque esses membros das
elites politica e econémica, aliados a nova elite do judiciario, encontram aqui uma

forma de legitimacao da decisédo, como dito.

Quando o juiz decide, tendo em vista a escusa do legislador em decidir,
seja por negligéncia ou para evitar a culpa, ele toma a decisdo baseado em seu
préprio senso moral e a partir de seu proprio modo de vida, o que pode parecer
bastante 6bvio. Ocorre que seu veredito possui um carater legitimador diante da
populacdo diante de seu posto na sociedade; contudo, € de se lembrar que o
magistrado nao possui legitimidade para lidar com questdes politicas publicas ou
area fiscal, visto que nao é possuidor de mandato. Todavia, € de se notar como a
prépria populagdo entende o tribunal - como no caso brasileiro - como possuidor de
uma agenda politica a ser defendida, como no caso de cotas raciais; igualdade
salarial entre géneros; casamento homoafetivo, e portanto intitula ao ente da corte o
cargo juridico e politico. “Estudos empiricos confirmam que, na maioria das
democracias constitucionais, tribunais superiores t€m mais legitimidade e mais apoio
da opinido publica do que virtualmente todas as outras instituicbes politicas Isso &
verdade mesmo quando os tribunais se engajam em manifestagées explicitas de

jurisprudéncia politica.”

Essa problematica é acentuada nos casos de
judicializagdo da megapolitica. Por envolver controvérsias politicas
fundamentais nas quais ha escassas fundamentacdes constitucionais, ao
julga-las, o ato é substancialmente politico em razao de n&o ser prevista que
tal tomada de decisdo fosse realizada no ambito juridico por se tratar de
tematicas puramente politicas. Por conseguinte, essa atuagao possui altos

riscos politicos. Tal quadro, por vezes, é apoiado por agentes politicos por
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meio de suas acgdes (transferéncia de autoridade) ou omissdes

(autolimitag&o voluntaria)"*®

Neste contexto, verifica-se que neste jogo de empurra promovido pelo

legislativo e que termina no judiciario simplesmente resulta em jogo de soma zero.

Ou seja, nao ha pessoas a serem culpabilizadas, tendo em vista que o cidadao

comum, ao verificar que o juiz ndo teria a obrigagdo de estar tomando aquela

decisdo, em tese retiraria toda a culpa sob o colo do magistrado, e colocaria isto

apenas na conta da inércia do legislador.

Do ponto de vista dos politicos, a delegagéo de
questdes politicas controversas para os tribunais pode ser um meio eficaz
de transferir responsabilidade, reduzindo os riscos para eles mesmos e para
o aparato institucional no qual operam. O calculo dessa estratégia de
“redirecionamento de culpa” é bastante intuitivo. Se a delegagéo de poderes
€ capaz de aumentar a legitimidade e/ou diminuir a culpa atribuida aos
atores politicos pelo resultado da decisao da instituigdo delegada, entao tal
delegagéo pode beneficiar os atores politicos. No minimo, a transferéncia de
“abacaxis” politicos para os tribunais oferece uma saida conveniente para
politicos incapazes ou desinteressados em resolver essas disputas na
esfera politica. Essa transferéncia também pode representar um reflgio
para politicos que buscam evitar dilemas dificeis, nos quais ndo ha vitéria
possivel, e/ou evitar o colapso de coalizdbes de governo em estado de
fragilidade ou de impasse."”

Ocorre que tal raciocinio tem se mostrado equivocado e o caso brasileiro

tem ilustrado bem, tendo em vista que ai entram dois fatores: a influéncia da midia e

as redes sociais, e as consequéncias da judicializagdo, que tém se demonstrado

cada vez mais graves, tendo em vista que tem diminuido o dominio da tecnicidade

do ministro em detrimento da opinido publica no momento.

4. CONSEQUENCIAS DA JURISTOCRACIA: A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA

'8 ibid. nota 2
7 ibid. nota 2
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A consequéncia de trazer debates eminentemente politicos (no sentido de
que deveriam tramitar no Congressional Nacional) para o principal ator do poder
judiciario € enorme. Cada vez que uma votagao politica - por exemplo, aborto de
anenceéfalos, cotas raciais, casamento homoafetivo - chega ao Supremo Tribunal
Federal, antes mesmo da decisdo, os ministros sdo expostos, o que tem se
acentuado cada vez mais desde que explodiu o caso Mensaldo. Note-se que a corte
atingiu a sua popularidade na primeira década do atual século a partir desse caso, e
desde entdo tem adentrado cada vez mais o ambito politico, econédmico e social.
ApoOs isso, 0s ministros passaram a cada vez mais concederem entrevistas, serem
expostos frequentemente na midia, inclusive se notabilizou uma certa frase: € mais
facil conhecer os 11 ministros do STF do que os 11 jogadores da selegao brasileira.
E légico que nisso ha uma conjugagdo clara entre a exposigdo politica sofrida
conforme as pautas foram sendo delegadas para a corte e ao mesmo tempo o gosto
pela midia que os préprios ministros foram se apegando, Felipe Recondo e Luiz
Weber (2019), em seu livio Os Onze, o STF, seus bastidores e suas crises

descrevem a guinada midiatica do tribunal:

A partir do julgamento do mensaldo, em 2012, as
decisdes do STF passaram a ser mais sensiveis a voz das ruas. A opinidao
publica tomou conta daquele tribunal, que, pela primeira vez, condenou
graudos agentes politicos corruptos em longas sessoes televisionadas - em
que o juridiqués foi substituido pelos tdo humanos conflitos e xingamentos,
mais ao gosto dos espectadores. E dali em diante sé aumentaria a
imantacdo dos temas submetidos a Corte. Nesse cenario, os ministros sdo
atraidos ou repelidos pela opinido publica ao sabor dos campos de forga
que se formam em torno do assunto em debate” (RECONDO, Felipe;
WEBER, Luiz. In. Os Onze: o STF, seus bastidores e suas crises, 2021, p.
83).

Contudo, esta exposicao por certo ndo estava no calculo quando houve o
consenso das elites ao elegerem o judiciario para o palco de debates de decisdes
politicas mais espinhosas. Do mesmo modo, tampouco seria esperado que 0s
préprios juizes pegassem gosto pela exposicdo midiatica, a bajulacdo, a verdadeira
briga de torcidas para os ministros. A nogcdo de importancia que é reiteradamente

destacada, e também o que se revela no plenario, isto €, um gosto pela prépria voz
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na emissdo dos votos, que se alongam por horas interminaveis e com um

vocabulario extenso, utilizando-se quase todas as palavras do dicionario.

Com o tempo, os ministros foram obtendo maior aderéncia ao cenario
midiatico e se acomodaram a ele, o que foi inteiramente danoso durante o governo
Bolsonaro. Em tal governo, o Supremo Tribunal Federal foi alvo constante de
diversos ataques perpetrados pelo presidente da republica diariamente, sendo
escolhidos trés ministros para serem alvos: Luis Roberto Barroso, Edson Fachin e o
mais “querido”, Alexandre de Moraes. Os trés referidos ministros presidiram o
Tribunal Superior Eleitoral durante o governo do ex-presidente, e dali cassaram
aliados politicos do presidente (caso Daniel Silveira'®), e enviaram diversos sinais ao
presidente quanto as implicagbes de ndo cumprimento de ordens judiciais'® bem
como elucubragdes relativas a golpes de Estado, em especial no 7 de setembro de
20212,

4.1 ARELACAO ENTRE OS TRES PODERES

Outro ponto a ser frisado, € colocado por Lénio Streck?', referindo um

possivel aumento na cisao entre o acordo das elites politicas e judiciaria.

Com efeito, os partidos politicos decidem no congresso nacional quais
decisdes inevitavelmente terminardo no judiciario através da omissdo em legislar
sobre tal assunto, para nado obter impopularidade com sua base eleitoral, fato ja
referido. Contudo, ha uma outra maneira de também promover a remessa de casos
para o Supremo Tribunal Federal e ao mesmo tempo obter popularidade. Nesse
caso, os partidos promovem a votagdo de uma emenda constitucional que seja

flagrantemente contra a Constituicdo, portanto contendo dentre suas regras artigos
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https://oglobo.globo.com/politica/stf-condena-daniel-silveira-8-anos-de-prisao-determina-cassacao-do-
mandato-de-deputado-25482113
19

https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/09/07/interna_politica, 130334 1/bolsonaro-avisa-que-n
ao-vai-cumprir-decisoes-de-alexandre-de-moraes.shtml
20

https://www.conjur.com.br/2021-set-09/bolsonaro-recua-agora-chama-alexandre-jurista-professor/
21 STRECK, Lenio Luiz. Democracia, jurisidigdo constitucional e presidencialismo de
coalizdo. Revista de Sociologia e Politica, n° 17, Ano 6, v.1, p. 17-31, mai. 2013
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inconstitucionais, o que resulta que por vezes o projeto mal encerra sua votagédo no
senado e ja é remetido para a corte constitucional, terminando como pauta do
plenario. Pelas especificidades descritas, a corte anula o projeto; e por outro lado, os
membros do partido podem se gabar diante de seu publico dizendo que tentaram
fazer o melhor para o pais, no entanto foram barrados por forcas que estariam

“contra o pais”.

Caso exemplificativo do acima narrado ndo se deu com projeto de lei
propriamente - isso porque ambos os projetos de leis PL 6.438/2019 e PL
3.723/2019 nao terminaram sua analise na Camara - mas sim com o decreto pré
armas promovido pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, em que ocorria a facilitagao
na compra e venda de armas, além de cadastro, o que resultou que o plenario da

corte anulasse diversos dispositivos:

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) invalidou varios dispositivos de decretos assinados pelo
entdo presidente da Republica Jair Bolsonaro que flexibilizavam a aquisicao,
0 cadastro, o registro, a posse, o porte e a comercializagdo de armas de
fogo e de municdo. A decisdo se deu, na sesséo virtual finalizada em 30/6,
no julgamento conjunto de 11 agbes sobre o tema [...] Entre as alteragbes
consideradas inconstitucionais estdo o critério da necessidade presumida
para aquisicdo, a ampliagdo do niumero de armas que podem ser adquiridas
por cacgadores, atiradores desportivos e colecionadores (CACs), o acesso
geral a armas anteriormente de uso exclusivo das Forgas Armadas e dos
orgaos de seguranga publica e o prazo de dez anos para a renovagao do
registro. Apds a edigdo do decreto, os atiradores desportivos passaram a

poder adquirir até 60 armas (30 de uso permitido e 30 de uso restrito).??

Dessa forma, o presidente naquela situagcdo saiu favorecido perante seu

eleitorado fervoroso.

Contudo, o que bem resume essa tatica, sdo as tentativas desesperadas
do partido (ou presidente) obter popularidade, principalmente tendo em vista que em
ultimo caso se possui o resguardo do judiciario para levar a culpa. Por outro lado, o

que isso resulta € a utilizagdo da suprema corte como trampolim para a promogao

2 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=510073&ori=1
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de politicos, o que definitivamente ndo é a sua fungdo. Assim, os ministros por
votarem obviamente contra artigos que violem a constituicdo, acabam sendo
taxados como ativistas judiciais diante do publico que tenha sido desagradado

quanto a inconstitucionalidade de determinado projeto de lei/decreto.

Assim, fica clara aqui a auséncia de coesao total, integra, quanto a néo

agressao entre os poderes.

Igualmente, Streck® ainda explicita uma outra vertente de cizania entre o
judiciario e os demais poderes, legislativo e executivo, argumentando que o proprio
sistema politico institucional brasileiro também foi arquitetado de modo que escorra
para o judiciario os debates que eram para ser restritos ao ambito politico. Ou seja,
aprimora em certo grau a teoria de Hirschl, na medida em que este arquiteta a teoria
a partir do judiciario e de certa maneira um voluntarismo por parte dos
parlamentares (e magistrados) no intuito de concentrar conflitos problematicos da
sociedade diretamente no ambito judicial. De outra banda, Streck argumenta que o
presidencialismo de coalizdo brasileiro € o que possibilita e, alias, deseja, que a
auséncia de aquiescéncia entre o executivo e o legislativo resulte em deciséo do
judiciario - o que, dito anteriormente, é tipico de sistemas politicos disfuncionais e

que possibilitam maior expansao do judiciario.

4.2 ANALISE DE CASO

A suprema corte brasileira tem sido taxada como praticante de ativismo
judicial desde que encerrou o caso Mensaldo e a partir do julgamento de casos
notérios. A ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi (2019) resume bem o ativismo

judicial em termos hirschianos:

O ativismo é um problema sistémico-institucional,
decorrente da concentragao de fungdes politico-institucionais no Judiciario,
0 que ocorre por razdes eminentemente politicas. Nao €, assim, uma funcao

do comportamento individual de um juiz que busca implementar sua propria

2 ibid nota 22
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concepgao de justica, mas resulta de incentivos explicitamente

institucionalizados no sistema juridico.?*

Nesse sentido, a suprema corte possui uma série de casos notdrios, ou
“‘julgamento de especial relevancia™ (elencados assim pela propria corte) que
resultou no julgamento de casos politicos (e aqui reforco novamente a frase ‘caso
politico’, no sentido de que o seu carater se refere a costumes, economia e/ou
organizagao politica partidaria) e que resultaram em plenarios do Supremo Tribunal

Federal.

Tendo em vista a extensdao do material, serdo adotados apenas aqueles
principais, indicando a devida decisdo e posteriormente a analise geral, na exata
organizagdo que Claudia Maria Barbosa e José Querino Tavares Neto®, com
acréscimo de registros contidos na paginas da corte constitucional brasileira®’, como
forma de melhor destrinchar os casos. Considerando que durante o século XXI
houve diversos julgamentos que diretamente afetaram a populagcdo,os aqui
elencados serdo apenas os que a populagdo mais se manifestou, seja na opiniao
publica, com a midia tradicional, ou com as redes sociais, processo que tem se

aprofundado cada vez mais a partir da ultima década.

“Quadro 2: Casos notérios julgados pelo STF.”

ASSUNTO IDENTIFICACAO | DATA AUTOR REU

Células-tronco | ADI 3510/DF 29/05/2008 | PGR Congresso
Nacional / PR

Unido ADPF 132/RJ 05/05/2011 [ PGR

Homoafetiva ADI 4277RJ

2 PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. O art. 8°, §§ 2° e 3°, da Lei n. 13.467/2017: uma reagio
hermenéutica ao ativismo judicial? = Article 8, §§ 2° and 3, of Statue No. 13.467/2017: an
hermeneutical reaction to judicial activism? Revista do Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, v.
85, n. 1, p. 19-33, jan./mar. 2019.

25

https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_notor
ios

% BARBOSA, Claudia Maria; TAVARES NETO, José Querino. La Juristocracia y el Activismo
Judicial en el Supremo Tribunal Federal de Brasil. Revista Latinoamercaiand de Sociologia
Juridica, v.1, p. 245-277, 2020
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https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_notor
ios
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Feto ADPF 54 12/04/2012 | CNTS Presidente da
anenceéfalo Republica
Acbes ADPF 186 03/05/2012 | CONFEN Presidente da
afirmativas e Democratas | Republica
cotas raciais

em

Universidades

Publicas

Alteracao de RE 670422/RS 15/08/2018 | STC TJRS
Prenome

Fonte: BARBOSA, Claudia Maria; TAVARES NETO, José Querino. La Juristocracia y el
Activismo Judicial en el Supremo Tribunal Federal de Brasil. Revista Latinoamercaiand de
Sociologia Juridica, v.1, p. 245-277, 2020

As escolhas acima ndo sdo de ordem aleatdria, mas se guiam por um
critério especifico: casos que estdo englobados em dois grupos, quais sejam:
politicas publicas para reconhecimento, promogédo e/ou protecdo de direitos de
populagdes (ou grupos vulneraveis), e direitos individuais e exercicio das liberdades
publicas, a classificacdo € dada de acordo com Tavares Neto e Claudia Barbosa,

como melhor forma de explorar o tema.®

A maior atuacdo do Supremo Tribunal Federal no que se refere a temas
espinhosos a sociedade brasileira inicia em 2008, com a votagdo de Marco Aurélio
na utilizacdo de células tronco para pesquisas. O fato que gera o debate na
sociedade brasileira € que os embrides que seriam utilizados para as pesquisas
seriam oriundos de fertilizagao in vitro, portanto o que gera o debate acerca do inicio

da vida.
Para a maioria do Plenario, a Constituicdo Federal
ndo dispde sobre o inicio da vida humana ou o instante preciso em que ela
comega, mas trata dos direitos e garantias individuais da pessoa. Assim, o
embrido pré-implantado é um bem a ser protegido, mas ndo uma pessoa no
sentido biografico. No mesmo sentido, o processo de fertilizacao in vitro ndo

implica o dever da tentativa de implantagéo de todos os 6vulos fecundados

2 BARBOSA, Claudia e TAVARES NETO, José, in La Juristocracia y el activismo judicial en
el Supremo Tribunal Federal de Brasil. Revista altino americana de sociologia juridica 2020 n. 1,
p. 245-277
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no corpo da mulher (nidagéo). Admitir essa obrigacao seria tratar a mulher
de modo desumano e degradante.?®

A religiosidade brasileira é patente nos casos envolvendo aborto, debate
este que reiteradamente retorna a pauta brasileira. A questao é que todo o cosmos
de crengas entra em debate, se misturando com o exercicio ou nao de direitos
individuais, o que torna o debate altamente problematico de ser colocado em
plenario politico, como o do Congresso Nacional, considerando que a chance de
haver a concordéncia ou negacao séo igualmente proporcionais (50% de chance

para cada), e portanto nenhum dos grupos gostaria de correr este risco.

Outro debate envolvendo aborto se deu no caso de aborto de
anencéfalos, votado na ADPF 54, cujo ministro relator foi Marco Aurélio. No referido
caso, em nova votagao apertada, o plenario decidiu em 2012 que o aborto de recém
nascidos anencéfalos era constitucional, e nao feria o direito a vida, tendo em vista
que a antecipacado da retirada seria de carater terapéutico, de modo a evitar o

sofrimento da mulher.

A maioria seguiu entendimento do relator da agéo,
ministro Marco Aurélio (aposentado), para quem é inadmissivel que o direito
a vida de um feto que ndo tem chances de sobreviver prevalegca “em
detrimento das garantias a dignidade da pessoa humana, a liberdade no
campo sexual, a autonomia, a privacidade, a saude e a integridade fisica,
psicolégica e moral da mae, todas previstas na Constituicdo”. Em seu voto,
ele afirmou que obrigar a mulher a manter esse tipo de gestacao significa
coloca-la em uma espécie de “carcere privado em seu préprio corpo”. O
ministro Joaquim Barbosa e a ministra Rosa Weber também consideraram a
liberdade da gestante para optar sobre o futuro de sua gestacéo, no caso de
feto anencefalico. “Essa liberdade de escolha ocorre em fungao do principio
da dignidade da pessoa humana, inscrito no artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal”, afirmou a ministra. Ja para o ministro Luiz Fux,
obrigar a mulher a manter a gestagéo seria submeté-la a uma tortura, o que

também é vedado pela Constituigao.

Outro debate que gerou diversas discussdes e ainda continua gerando, se

da quanto a questao homoafetiva.

2 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=504929&ori=1
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Os crimes contra homossexuais no Brasil tem crescido cada vez mais®,
embora o pais tenha agora melhores formas de lidar com tal questdo. O ponto de
partida que inseriu a populagdo LGBTQIAP+ no debate jurisdicional brasileiro foi a
votacdo da ADPF 132, cujo ministro relator foi Ministro Ayres Britto. A solenidade
ocorreu em 2011 e, a partir do reconhecimento da discriminagdo ocorrida da
populacdo homossexual, houve o aceno para a autorizacido de constituicao de
unido, ressaltando a igualdade, liberdade e dignidade da pessoa humana como

principios fundamentais da Constituicao Brasileira.

O relator das agbes, ministro Ayres Britto
(aposentado), ressaltou, em seu voto, que a Constituicdo Federal (artigo 3°,
inciso IV) veda qualquer discriminagdo em razdo de sexo, raga, cor e que,
nesse sentido, ninguém pode ser diminuido ou discriminado em fungéo de
sua orientacao sexual. “O sexo das pessoas, salvo disposicdo contraria, ndo
se presta para desigualagédo juridica”, afirmou.Para o ministro Luiz Fux,
diversos principios constitucionais garantem esse direito aos casais do
mesmo sexo, como o0 da igualdade, da liberdade e da dignidade da pessoa
humana. Segundo ele, o conceito de familia sé tem validade se privilegiar a
dignidade das pessoas que a compdem, e somente por forga da intolerancia

e do preconceito se poderia negar esse direito a casais homossexuais. *'

Semelhante debate nacional ocorreu em torno da questao das cotas, que
foi votada em 2012, em que o ministro o relator Ricardo Lewandowski sustentou
novamente a incidéncia do principio da igualdade sobre o tema, o que relegaria a
populacdo negra a dificuldade na ascendéncia a universidade, tendo em vista a
condicdo de desigualdade de competicao que esta possui, considerando que a
populacao pobre do pais € majoritariamente composta por negros, o voto ainda foi

reforcado por Joaquim Barbosa, que sustentou a “A igualdade deixa de ser

30

https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2022-05/numero-de-mortes-violentas-de-pes
soas-Igbti-subiu-333-em-um-ano

¥ Para o ministro Luiz Fux, diversos principios constitucionais garantem esse direito aos
casais do mesmo sexo, como o da igualdade, da liberdade e da dignidade da pessoa humana.
Segundo ele, o conceito de familia s6 tem validade se privilegiar a dignidade das pessoas que a
compdem, e somente por forca da intolerdncia e do preconceito se poderia negar esse direito a
casais homossexuais.
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simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um

objetivo constitucional a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade™?.

Por fim, adveio o debate acerca dos prenomes a serem utilizados no
Registro Civil pelos transgéneros. O debate parte de julgamento oriundo do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, que negou a possibilidade de alteragdo do Registro
Civil sem haver a mudanga de sexo como condi¢gao para tal. No voto, o ministro

relator Marco Aurélio sustentou que

E imperioso acolher novos valores e consagrar
uma nova concepg¢ao de direito fundada em uma nova visdo de mundo,
superando os desafios impostos pela necessidade de mudanga de
paradigmas em ordem a viabilizar, até mesmo como politica de Estado, a
instauracdo e a consolidagdo de uma ordem juridica genuinamente

inclusiva.

4.3 ATIVISMO JUDICIAL

Os casos acima citados possuem semelhangas para além de gerar os
debates acalorados na sociedade brasileira: todos foram feitos durante o mesmo
governo, o do Partido dos Trabalhadores. Outro ponto interessante de notar, € que
em trés deles ha a Presidéncia da Republica como réu ou corréu, o que de certa
maneira nao diz muita coisa. Todavia, & interessante perceber que nos casos citados
a sociedade brasileira mostrou certa indignagao, inclusive resultando em ataques
aos ministros, o que redunda nas constantes acusacdes de ativismo judicial por

parte dos ministros.

Hirschl sustenta uma articulagcéo entre elite judiciaria e elite politica, e a
existéncia de um acordo entre elas (de maneira implicita); contudo, no caso
brasileiro ha uma especificidade que se apresenta: o presidencialismo de coalizéo,
que impde ao presidente da republica a articulagdo de pautas junto ao congresso
nacional. Ou seja, o presidente muitas vezes tem que ceder, para mais ou para

menos, quando deseja articular uma pauta.
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https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/ministro-joaquim-barbosa-afirma-que-acoes-afirmativas-concreti
zam-principio-constitucional-da-igualdade/
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No entanto, surge um tedrico brasileiro que sustenta o inversamente
proposto:, o tedrico Andrei Koerner. De acordo com o cientista politico, o Partido dos
Trabalhadores teria obter éxito em driblar o sistema de presidencialismo de coalizdo
€ mesmo assim conseguir que suas pautas resultem no judiciario, sustentando

inclusive que os ministros da suprema corte praticam o ativismo judicial.

Segundo a ideia de Koerner, o Partido dos Trabalhadores durante seus
governos se omitiu (omite) de maneira proposital em tratar acerca de questdes de
dilemas morais, ou principalmente envolvendo a chamada pauta de costumes, de
maneira que ocorra a “judicializagédo vinda de baixo”, em que o cidaddo que possua
interesse ingressara com sua acéao individual e eventualmente esta redundara em
ADPF ou ADIN, e sendo assegurado que os ministros votariam a favor da pauta. Ou
ainda, o Partido aposta que em momento oportuno o eventual presidente do tribunal

saque da cartilha a votacdo de uma dessas pautas polémicas.

Assim, segundo o tedrico, da inércia proposital promovida pelo Executivo,
a suprema corte acolhe e se aproveita de tal expediente para imprimir sua pauta,
principalmente atinente a questbes de costumes como as acima suscitadas. E além
disso, também para atender ao préprio presidente, tendo em vista que toda essa
articulagao seria parte de um plano maior do Partido dos Trabalhadores - segundo o

préprio autor Koerner.

Em seu estudo, o cientista politico reconhece a existéncia do
empoderamento juridico e de que este ndo se deu de maneira natural, seguindo a
mesma linha de Hirschl. Ocorre, que em linhas seguintes, Koerner refere que o
Executivo brasileiro - em especial o governo petista - soube se utilizar da
aposentadoria de ministros, falecimentos (Menezes Direito) e as indicagdes para a
composicao da corte suprema de modo que obtivesse a neutralizagdo da oposi¢cao
em pautas consideradas salutares ao governo. Assim, os ministros do STF nao
fariam votagdes independentes, e sim com o objetivo de atender a Presidéncia da

Republica, a corte abandonando portanto sua tradicdo de autocontengao.

As reformas consolidaram o STF como jurisdigdo
constitucional concentrada, permitiram maior controle da agenda e a
ampliacdo dos impactos das decisbes. O governo Lula sinalizou a

modificacdo do carater do STF, ao buscar uma composi¢ao mais plural e
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engajada a concretizagdo da Constituicdo. Aos tradicionais critérios de
escolha dos ministros segundo sua origem regional, carreira juridica € o
apoio de liderangas politicas nacionais relevantes, somaram-se atributos
pessoais ou histérias de vida: género, etnia, atuagao ou apoio a movimentos
sociais. Alguns nomeados eram proximos aos partidos de esquerda e
movimentos populares, mas outros eram juizes ou juristas profissionais sem
atuagao politica, ligados a liderangas de partidos de centro ou entidades de

representag&o das profissdes juridicas. 2

Ao se analisar a tabela acima exposta contendo os ministros indicados e
o objetivo das indicagbes, observa-se que a teoria de Koerner de certa maneira se
coaduna com a realidade brasileira. Contudo, tendo em vista que o trabalho foi feito
no ano de 2013, fica prejudicada a analise comparativa do governo Bolsonaro com
os primeiros dois mandatos do presidente Lula - por isso também n&o sera abordado

aqui o governo Lula trés.

Especificamente quanto a ideia de ativismo judicial que seria praticado
pela suprema corte, percebe-se que todas as decisdes supracitadas possuem um
elemento em comum: a base principioldgica para a justificativa as mais diversas,
sempre em favor de um determinado progressismo. O que se pretende no presente
trabalho n&o é analisar qual a base (se é que ha) ideoldgica dos ministros da corte
constitucional brasileira; no entanto, a justificativa ser sempre “o principio da
liberdade”, “principio da dignidade humana”; “principio da igualdade”; sdo elementos
que aos olhos da populagdo também n&o se tornam plausiveis a ponto de, por
exemplo, votar a favor da descriminalizagdo de maconha (fixando a quantia de até
40g)*, conforme o mais recente caso julgado, o que abre o precedente para que dali

saiam discussdes quanto as decisdes dos ministros.

Todavia, resulta que, por outro lado, antes que ocorra o debate acerca de
um suposto ativismo judicial da corte constitucional brasileira, conforme tem sido
frequentemente apontado, é necessario recordar que 0 membro originario para tratar
acerca de questdes politicas € o ente legislativo e somente por omisséo deste € que

as decisdes terminam no judiciario. Deste modo, embora a analise de Koerner esteja

% KOERNER, Andrei. 2013. Ativismo judicial? Jurisprudéncia constitucional e politica no
STF p6s-88, Novos Estudos, CEBRAP, v. 96, 2013, p. 69-85
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correta quanto a seus apontamentos, ainda sim nao € completa, tendo em vista que
o préprio autor se esquece que o poder judiciario ndo vem do céu, € inerte, e
portanto somente se manifesta a partir da sua provocagao. Ademais, o elemento de
perpetuacdo e que possibilita o empoderamento do judiciario, se encontra baseado
na prépria casa legislativa, e que também atua, tal como o Executivo, através da

omissao.
5. CONCLUSAO

O conflito das instituicbes brasileiras é flagrante, conforme a relagéo
acima exposta. Se ha uma certeza, é a de que o executivo e o legislativo possuem
suas pautas que com certeza nao desejam votar de modo a n&o obter

impopularidade diante de seus eleitores, eis o primeiro ponto.

No entanto, por outro lado, da analise da bibliografia levantada, ndo se
verifica que a atuagcdo do judiciario seja o elemento principal e uUnico para a

juristocracia no Brasil.

Um ponto importante a ser salientado, € o papel que a midia brasileira
vem exercendo desde o mensaldo e o poder que os ministros obtiveram desde tal

Caso.

O Mensalao estourou em 2006, e teve no entanto o julgamento iniciado
somente em meados de 2012, finalizando definitivamente no ano de 2014, sob a
ferrenha lideranca do entdo ministro Joaquim Barbosa, que protagonizou diversos
debates contra seus pares quanto a necessidade de condenagao dos acusados, foi
o ponto de partida para que a sociedade brasileira tivesse maior contato com a
suprema corte. A visibilidade gerada pelo caso foi tamanha, que desde entdo os
ministros tém se tornado verdadeiras celebridades, estampando as capas de jornais
e revistas frequentemente. No Mensal&o foram condenados 24 dos 38 indiciados®, e
se nao fosse pela opinido publica seriam ainda menos. No entanto, o divisor de
aguas que o julgamento veio a promover somente ocorreu no ano seguinte, com o

advento das passeatas de junho.
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Em meio ao julgamento do Mensal&o, ja no ano de 2013, ocorreram as
passeatas de junho, iniciadas em Porto Alegre ainda no més de margo, quando
estudantes bloquearam a Av. Ipiranga, proximo a PUCRS, para se manifestarem
contra o aumento da passagem de Onibus. No entanto, dali em diante os
movimentos se irradiaram pelo Brasil, deixando de ser pela passagem de 6nibus
“ndo é pelos centavos™®, e se tornando a principal pauta contra a corrupgéo que
reinava no pais. Com o pais prestes a receber uma copa do mundo, os protestantes
saiam as ruas pedindo “um pais padrdo FIFA™’. Do caos oriundo das passeatas

cumulado com o caso Mensalao, foi erguida a bandeira do combate a corrupgao.

Dai deriva a instrumentalizagdo da midia para que a populagao passe a
pressionar as instituicdes judiciarias, em especial o Supremo, de modo que também
este compre, custe o que custar, a bandeira do combate a corrupgao.
Aproveitando-se que o julgamento do Mensaléo ja estava findando e que a maioria
dos indiciados havia sido condenado, era imperioso que o Supremo Tribunal Federal
continuasse sua caga as bruxas, segundo os protestantes - fato este que sera

incrementado ainda mais com a Operacao Lava Jato.

Desta feita, ndo se pode subestimar o poder que a midia (e agora
também as redes sociais) possuem no papel de empoderamento do judiciario, o

elegendo como principal membro para a limpeza da corrupgéo.

Assim, atrelado vacuo politico intencional promovido pelo legislativo, com
o incremento da midia, a ideia de juristocracia tem de fato se perfectibilizado no
Brasil - nas exatas bases colocadas por Hirschl: “quanto mais disfuncionais ou
paralisados forem o sistema politico e suas instituicdes decisdrias em uma dada
comunidade organizada como Estado de direito, mais provavel sera a presenga de

um Poder Judiciario expansivo.”.
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A afirmagao da supremacia judicial do tipo que foi
descrito neste artigo ndo pode acontecer ou se manter sem o suporte tacito
ou explicito de atores politicos influentes. E pouco realista e até mesmo
ingénuo supor que a definicdo de questdes politicas centrais [...] poderia ter
sido transferida para tribunais sem que essa transferéncia contasse com no
minimo o apoio tacito dos atores politicos relevantes nesses paises. Como
qualquer outra instituicao politica, tribunais constitucionais ndo operam em
um vacuo institucional ou ideolégico. Sua jurisprudéncia explicitamente
politica n&do pode ser entendida separadamente dos conflitos sociais,
politicos e econdmicos concretos que dao forma a um determinado sistema

politico®®

Por outro lado, quanto a acusacéao de ativismo judicial, parece que de fato
os ministros tém comprado a alcunha de carrascos que hoje Ihes € imposta por parte
das redes sociais, e vém tomando as decisdes conforme o carater constitucional (ou

ativismo judicial?), mesmo que isso desagrade grande parte do publico.

Ao que parece, as decisdbes do STF tem de cada vez mais serem
reforcadas, os ministros cada vez mais serem expostos e obterem assim a
aquiescéncia a sua ideia - ndo que os ministros ndo gostem do elemento midiatico;
no entanto, o papel do juiz ndo é se explicar na midia, nem nas redes sociais, € sim

nos autos

De igual modo, também tem de ser salientado o mal que é gerado pela
exposi¢ao dos ministros no que se refere a sua vida pessoal. Nos ultimos tempos se
tem acentuado a relagdo entre os ministros e o empresariado que conta com
processos na propria corte - fato este ja citado. Ocorre que tal percepcao aos olhos
da populagdo também n&o sado positivos, ja que a votagdo de milhares de pautas
ficam paradas, inclusive pessoas que necessitam de medicamentos ou habeas
corpus e por outro lado, o ministro se encontrando na Europa ou nos Estados
Unidos com um futuro réu na corte. Assim, € compreensivel que o leigo se veja
indignado quando ocorrem essas disfungdes institucionais, o que é perfeitamente
cabivel, ja que o préprio cidadao coloca o ministro como se fosse um legitimado

politico (devidamente votado e incumbido de um mandato).

% ibid nota 2
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Por fim, um ponto disso tudo deve ser levantado: a necessidade de
reforma politica. Tal tépico se impde a partir do momento em que os legisladores
escolhidos pela populagdo se omitem de agir conforme o mandato que lhes é
outorgado. Quando se entra no jogo politico se assume inerentemente os riscos
deste. O fato de que alguns politicos tentam se esquivar de sua tarefa constitucional
apenas mostra que ha determinados membros que ndo podem figurar no dmbito da
politica, que significa propriamente o debate, enfrentamento, com os devidos

argumentos.

Pode prejudicar a propria esséncia da politica
democratica como um empreendimento que envolve a deliberagdo aberta —
e muitas vezes controversa — entre representantes eleitos e
responsabilizaveis perante os cidadaos. Afinal, a funcdo primaria das
legislaturas é enfrentar e resolver problemas, e ndo passa-los a outros. Ao
transferir autoridade deciséria politica para o Judiciario, esses politicos
conseguem evitar a tomada de decisdes dificeis ou potencialmente
impopulares que fazem parte da proépria tarefa publica para a qual foram
eleitos — que é a de tomar, de forma responsavel, decisbes politicas
dificeis, de principio, mesmo quando essas decisdes ndo sdo populares
junto ao eleitorado. Jogando pelas regras do “redirecionamento de culpa”,
as legislaturas dao prioridade aos seus interesses de curto prazo (conseguir
apoio eleitoral, evitando decisdes dificeis e frequentemente impopulares) em

detrimento da sua responsabilidade politica.*

No entanto, o que se nota atualmente é uma forte regresséo do debate
publico como um todo. Um nivel de discusséao institucional e de ideias muito raso e
no meio disso a populagdo, que continua recaindo na narrativa simplista de que os
tribunais € que intervém per si nos processos constitucionais que estao tramitando
no Congresso, sem observar que o caminho para a juristocracia € um elemento
predominantemente politico, e ndo juridico. E a partir deste ponto € que se deve

partir a cobrancga, devendo incidir sobre o legislador.

% ibid nota 2
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