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RESUMO

O presente trabalho objetiva investigar quais sdo 0os mecanismos utilizados pelos
intérpretes do Direito, na forma da jurisprudéncia e da doutrina, para clarificar a melhor
aplicacao da norma emanada pelo legislador, tratando de solucionar as problematicas
advindas do texto legal em razdo de sua ma redacgéo, dubiedade, omissao, auséncia
de proporcionalidade ou qualquer outra exteriorizacdo de descuido ou desprimorosa
técnica legislativa. Afinal, mesmo nao percebida a problemética durante seu processo
de producéo, tais fatores afetam os bacharéis da area no seu cotidiano, bem como os
condenados enquadrados em tais disposi¢cdes, uma vez que h& margem de
interpretacdo para a aplicacéo de distintos regramentos a casos idénticos. Para tanto,
utilizar-se-a como plano de fundo os critérios objetivos de progressao de regime de
cumprimento de pena substancialmente alterados através do Pacote Anticrime (Lei n°
13.964/19), visto que estes trouxeram intensos debates no meio da doutrina e
jurisprudéncia péatria, principalmente naquilo que concerne a reincidéncia penal, se
simples ou especifica, para a adequada aplicacdo da norma ao caso concreto,
culminando em consideravel inseguranca juridica em razdo da ocorréncia de
entendimentos controversos pelos estudiosos da &area e decisbes contraditorias
emanadas dentro dos tribunais. Além disso, previamente, abordaremos aspectos
essenciais ao bom entendimento daquilo que sera mais bem aprofundado no topico
final, ao passarmos por alguns conceitos basicos a respeito da execucado penal, no
gue diz respeito a pena, suas func¢des, finalidades e principios, os diferentes regimes
de cumprimento de pena, aspectos gerais da progressao de regime e breve analise
de algumas das mudancas significativas promovidas pela Lei n° 13.964/19 dentro da
seara criminal. Ao fim, concluiu-se que, embora, segundo nosso estudo,
evidentemente dissociada da intencao legislativa o abrandamento da progresséo de
regime de alguns condenados beneficiados pelo novo texto legal, faz-se acertada a
decisdo majoritaria da doutrina e jurisprudéncia ao bem observar os diversos
principios aplicaveis em se tratando de norma penal, corretamente atribuindo a
interpretacdo mais favoravel ao réu nos casos em que conflituoso o entendimento da
redacao legislativa. Outrossim, embora com falhas e pendente de ajustes que devem
partir do legislador, compreendeu-se que o Pacote contribuiu com a individualizacao
da pena, conquanto o aumento da repressao a progressao deva ser acompanhado de
uma reforma no sistema penitenciario brasileiro.

Palavras-chave: Execucdo Penal. Progressdo de regime. Pacote Anticrime.
Interpretacdo da norma penal.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo investigar cuéles son los mecanismos
utilizados por los intérpretes del Derecho, en la forma de la jurisprudencia y la doctrina,
para clarificar la mejor aplicacion de la norma emanada por el legislador, tratando de
solucionar los problemas derivados del texto legal debido a su mala redaccion,
ambigledad, omision, falta de proporcionalidad o cualquier otra manifestacién de
descuido o deficiente técnica legislativa. Al fin y al cabo, aunque no se perciba el
problema durante su proceso de produccion, tales factores afectan a los abogados en
su dia a dia, asi como a los condenados que se encuentran bajo tales disposiciones,
ya que existe un margen de interpretacion para la aplicacion de distintas normativas a
casos idénticos. Para ello, se utilizardan como contexto los criterios objetivos de
progresion del régimen de cumplimiento de pena sustancialmente alterados a través
del Paquete Anticrimen (Ley n° 13.964/19), dado que estos generaron intensos
debates en el ambito de la doctrina y la jurisprudencia nacionales, especialmente en
lo que respecta a la reincidencia penal, sea simple o especifica, para la adecuada
aplicacion de la norma al caso concreto, resultando en una considerable inseguridad
juridica debido a la existencia de entendimientos controvertidos por parte de los
estudiosos del &rea y decisiones contradictorias emanadas dentro de los tribunales.
Ademas, previamente, abordaremos aspectos esenciales para el buen entendimiento
de lo que ser& profundizado en el tema final, pasando por algunos conceptos basicos
sobre la ejecucidon penal, en lo que respecta a la pena, sus funciones, finalidades y
principios, los diferentes regimenes de cumplimiento de pena, aspectos generales de
la progresion de régimen y un breve analisis de algunos de los cambios significativos
promovidos por la Ley n° 13.964/19 en el ambito penal. Al final, se concluy6 que,
aungue, segun nuestro estudio, evidentemente disociada de la intencién legislativa la
atenuacioén de la progresion de régimen de algunos condenados beneficiados por el
nuevo texto legal, es acertada la decision mayoritaria de la doctrina y jurisprudencia
al observar adecuadamente los diversos principios aplicables en el caso de una norma
penal, atribuyendo correctamente la interpretacion mas favorable al reo en los casos
en que el entendimiento de la redaccion legislativa sea conflictivo. Ademas, aunque
con fallas y pendiente de ajustes que deben provenir del legislador, se comprendio
que el Paquete contribuy6 a la individualizacién de la pena, aunque el aumento de la
represion a la progresién deba ir acompafiado de una reforma en el sistema
penitenciario brasilefio.

Palabras clave: Ejecucion Penal. Progresion de régimen. Paquete Anticrimen.
Interpretacion de la norma penal.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca realizar uma analise com o intuito de ampliar o
conhecimento sobre os mecanismos utilizados pelos estudiosos da area criminal para
interpretar corretamente o texto legal. Isso sera feito por meio da producéo literéria e
cientifica, como textos e obras, ao se depararem com o texto normativo omisso,
contraditorio ou carente de melhor técnica legislativa.

Além disso, € imprescindivel que nosso estudo também se debruce sobre o
entendimento dos julgadores dos Tribunais Superiores, que lidam diariamente com
casos concretos, emitindo decisdes baseadas em suas experiéncias, entendimentos
pregressos do respectivo tribunal, compreensdo do colegiado sobre temas
semelhantes e principios aplicaveis a melhor interpretacdo da norma penal, entre
outros aspectos.

Para tanto, utilizaremos como plano de fundo os critérios objetivos de
progressdo de regime, previstos nos incisos do art. 112 da LEP, que foram
substancialmente alterados em virtude da criacdo da Lei n° 13.964/19, popularmente
intitulada Pacote Anticrime. Esta lei trouxe desafios aos doutrinadores e julgadores
devido a ambiguidade presente em seu texto, permitindo interpretacées divergentes
no que se refere as disposicdes para a progressdo do apenado ao regime mais
brando.

Nesse sentido, a fim de elucidar e esmiucar o tema proposto, especialmente
nos subtdpicos iniciais, revisitaremos institutos essenciais para o claro entendimento
do objeto central do nosso estudo. Por conseguinte, abordaremos as funcdes,
finalidades e principios da pena, a diferenciacdo entre reincidéncia genérica e
especifica, o principio do in dubio pro reo (ou favor rei), a vedacédo a analogia in malam
partem, a progressao de regime carcerario adotada no Brasil, as penas privativas de
liberdade e os distintos regimes prisionais, entre outros conceitos que servirdo como
base para a andlise apresentada neste trabalho.

Além disso, sera feita uma breve introducdo as novidades trazidas pelo Pacote
Anticrime, bem como sera exposta e analisada a legislacdo anteriormente aplicada e
o entendimento adotado pela doutrina e jurisprudéncia em relacdo ao antigo

dispositivo que regulamentava a progressao de regime de cumprimento de pena. Isso



permitira, com base nessa compreensdo, tracar um confronto entre o0 antigo
regramento e o atual.

Ao longo do trabalho, observaremos que o cerne da problematica interpretativa
gira em torno da reincidéncia disposta nos incisos do art. 112, tanto no que concerne
aos crimes comuns quanto aos crimes hediondos ou equiparados. Assim, nos
empenharemos em conceituar o que se entende por reincidéncia penal, suas espécies
e seus principais efeitos no ambito criminal, buscando distinguir claramente a
reincidéncia genérica e especifica (stricto sensu e lato sensu).

Dessa forma, abordaremos as alteracfes explicitas e implicitas ocasionadas
pelas novas previsdes contidas nos incisos do art. 112 da Lei de Execugao Penal,
considerando as novas singularidades expressas no regramento em questao, por
meio de uma criteriosa analise jurisprudencial dos Tribunais Superiores, aliada a
doutrina especializada.

Ao nos aproximarmos do topico final do desenvolvimento, examinaremos mais
profundamente a problemética relacionada a progressao de regime de cumprimento
de pena apds a vigéncia da Lei n°® 13.964/19, com a repercussao doutrinaria e
jurisprudencial controversa associada aos incisos do art. 112 da LEP, demonstrando,
através dos subtopicos finais, as solu¢cdes apresentadas pela doutrina e jurisprudéncia
para a celeuma causada pela ma técnica legislativa na edi¢cdo da norma.

Por fim, na conclusdo, assumiremos nossa posi¢cao diante da problematica e
guestionaremos se 0 Pacote Anticrime cumpriu ou ndo o objetivo pretendido com a
edicdo da lei, especificamente no que diz respeito a progressao de regime de
cumprimento de pena. Além disso, tomaremos partido em relacdo a compreensao
adotada pela maioria da doutrina e da jurisprudéncia brasileira, avaliando se esta
correta ou ndo, e sugeriremos a via possivelmente mais adequada para a solucéo das
divergéncias de entendimento que surgiram, considerando a proximidade da

pacificacdo de entendimento atualmente.

2 O SISTEMA DE EXECUCAO PENAL PATRIO, A PENA E AS SUAS
PARTICULARIDADES

Antes de adentrarmos de modo aprofundado na tematica relativa ao texto
legislativo, aos desafios, e aos mecanismos utilizados pelos intérpretes para o melhor

entendimento da norma concernente aos critérios objetivos de progressao de regime
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nos crimes comuns, hediondos e equiparados, considera-se imprescindivel uma
conceituacao inicial sobre os aspectos que envolvem a tematica central proposta.

Para tanto, tracaremos um panorama geral de alguns aspectos essenciais para
a continuidade deste trabalho. Assim, ao abordarmos algumas caracteristicas do
sistema de execucao penal brasileiro, discutiremos o conceito de pena, suas func¢des,
finalidades e principios, os diferentes regimes penais adotados pelo ordenamento
juridico brasileiro e, brevemente, ao menos neste momento inicial, o conceito de
progressao de regime de cumprimento de pena.

Justifica-se como necessario o referido estudo prévio em razado da autonomia

reservada ao campo da Execucédo Penal que, nos dizeres de SILVA,

(...) possui consagragdo constitucional - ao preceituar que compete a Uniéo,
aos Estados e ao Distrito Legislar concorrentemente sobre direito penitenciario
(CF, art. 24, inc. I). Ha uma lei propria, (...) que confere uma especificidade da
relagdo juridica do condenado com o Estado. E esta presente, ainda, a
autonomia didatica, na medida em que as Faculdades de Direito em geral
oferecem, como disciplina autbnoma, o Direito Penitenciario ou da Execugao
Penal.l

2.1 Panorama geral da pena: suas func¢des, finalidades e principios

Pena, nos dizeres de MASSON, “(..) é a reacdo que uma comunidade
politicamente organizada opde a um fato que viola uma das normas fundamentais da
sua estrutura e, assim, é definido na lei como crime”.?

Assim, a pena € uma espécie de sancdo penal que implica a privacao ou
restricdo de certos direitos do condenado, sendo imposta pelo Estado devido a préatica
de uma infragdo penal. Seus objetivos sdo punir o responsavel, reintegra-lo a
sociedade e, através da intimidacdo direcionada a populagéo, prevenir a ocorréncia
de novos crimes ou contravencdes penais.?

Diante disso, adotando uma postura mais tradicional,* segundo AVENA, a

pena, aos olhos do Codigo Penal Brasileiro, assume duas finalidades. A primeira é

1 SILVA, Angelo Roberto Ilha da. Instituicdes de Direito Penal: Parte Geral. 52 ed., rev., atual e
ampli. Minas Gerais: Editora D’Placido, 2024.

2 MASSON, Cleber. Direito Penal: Parte Geral (arts. 1° a 120). v.1. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024. E-
book. ISBN 9786559649501. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649501/. Acesso em: 15 jun. 2024.

3 Ibidem.

4 NUCCI, Guilherme de S. Cédigo Penal Comentado. Sao Paulo: Grupo GEN, 2024, p. 279. E-book.
ISBN 9788530994310. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994310/.
Acesso em: 16 jun. 2024.
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retributiva, pois diz respeito a resposta estatal em relacdo a infracdo cometida. A
segunda, por sua vez, é preventiva, uma vez que, através da pena, busca-se prevenir
a ocorréncia de novos delitos.® Por conseguinte,
A pena retributiva e com fins de prevencéo se justifica a luz de sua necessidade
(e ndo de um critério utilitario) e se limita pela suficiéncia, através da qualidade,

da quantidade e do regime. Trata-se, com a presente férmula, de viabilizar o
principio da retribuicdo proporcionada (grifos dos autores).®

Entretanto, em uma abordagem mais recente, abandonando a doutrina penal
tradicional, NUCCI distingue as funcdes da pena de suas finalidades. Para ele, o
aspecto retributivo é considerado uma funcdo da pena (e ndo uma finalidade, como
proposto por AVENA) e, além disso, acrescenta a funcao ressocializadora, que indica
a possibilidade de o condenado “rever seus valores, adaptando-se as normas legais
existentes na sociedade, obrigatérias para todos.”

Diante disso, ele enumera trés distintas finalidades da pena, em contraste com
aguelas adotadas pela corrente tradicional: a) a finalidade legitimadora do direito
penal, b) a finalidade intimidante e, por fim, c) a finalidade protetora.® A primeira tem
como objetivo demonstrar a sociedade a eficacia do Estado no combate ao crime,
além de ressaltar que as normas penais devem ser observadas, afinal, séo
instrumentos punitivos legitimos, estabelecidos por lei.®

A finalidade intimidante, por sua vez, representa a maneira pela qual o Estado
faz a sociedade perceber, antes do cometimento do crime, quais sao as condutas
penalmente intoleraveis e quais sdo as punicdes previstas para elas. Esse aspecto é
caracteristico de toda sociedade e néo se limita apenas as leis penais.®

Por fim, a finalidade protetora retrata a necessidade de adotar a pena de
reclusdo em regime inicial fechado para crimes graves, isolando o individuo do
convivio social por determinado periodo, embora essa medida ndo seja necessaria

para todo e qualquer delito.*!

5 AVENA, Norberto. Execucédo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019. E-book. ISBN 9788530987411.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso em: 15 jun. 2024.
6 JUNIOR, M. R. et al. Penas e medidas de seguranca no novo Codigo. 22 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1987, p. 37.

”NUCCI, Guilherme de S. Cédigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024. E-book. ISBN
9788530994310. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994310/. Acesso
em: 16 jun. 2024.

8 Ibidem, p. 279.

9 Ibidem, p. 280.

10 |bidem, p. 280.

11 |hidem, p. 280.
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Para atingir os objetivos almejados pela pena, é necessaria a construcao e a
boa aplicagcdo de principios “que informam a pena e que regem todas as fases de

aplicacao e execugao” (AVENA, 2019, p. 05). Diante desse panorama,

Principios sao verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou
de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema
de conceitos relativos a dada porcdo da realidade. As vezes também se
denominam principios certas proposi¢ées, que, apesar de ndo serem
evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da
validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus pressupostos
necessarios.?

A palavra "principio” possui varios significados. No uso comum, conforme o
dicionario, refere-se ao inicio ou comeco de algo. No campo da Ciéncia do Direito,
entretanto, destacam-se duas abordagens: uma perspectiva mais tradicional, que
considera os principios como mandamentos fundamentais ou centrais do sistema
juridico e, por outro lado, ha aquela que defende que os principios séo diretrizes de
otimizagdo.!3

No que se refere aos principios aplicaveis a pena, AVENA enumera seis: 0
principio da intranscendéncia da pena — também chamado de principio da
personalidade!* ou da pessoalidade!® —, o principio da legalidade, o principio da
inderrogabilidade, o principio da proporcionalidade, o principio da individualizacdo da
pena e, por fim, o principio da humanidade. Além disso, BOSCHI, embora néo traga
a inderrogabilidade, enriquece nosso estudo acrescentando o principio da igualdade,
o principio da culpabilidade e o principio da intervencédo minima.®

Iniciando nosso estudo pelo principio da intranscendéncia da pena, temos que
este advoga que 0 processo e a pena, assim como a medida de seguranc¢a, nao
podem ultrapassar a pessoa do autor da infracédo,!’ conforme os ditames insertos no

art. 5°, XLV, da CF/88.1% Diante desses termos, nem mesmo a pena de multa pode

12 DINIZ, Augusta; VIANA, Ruth A. Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024, p. 11. E-
book. ISBN 9786559649341. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649341/. Acesso em: 16 jun. 2024.

13 SILVA, Angelo Roberto llha da. Instituicdes de Direito Penal: Parte Geral. 52 ed., rev., atual e
ampli. Minas Gerais: Editora D’'Placido, 2024, p. 58.

14 BOSCHI, José Antonio Paganella. Das penas e seus critérios de aplicacao. 8. ed., rev. e atual.
com as ultimas reformas legislativas (Lei anticrime n. 13.964/2019). Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2020, p. 48.

15 SILVA, op. cit., p. 77.

16 BOSCHI, op. cit., p. 42-46, 52 e 49-52.

17 MARCAO, Renato. Curso de execuc¢ao penal. So Paulo: SRV Editora LTDA, 2024, p. 14. E-book.
ISBN 9788553622955. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553622955/.
Acesso em: 16 jun. 2024.

18 Art. 5°, inciso XLV, da CF/88. In verhis:
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atingir o herdeiro do condenado falecido, malgrado a reparacéo civel pelos danos
causados possa ser pleiteada limitada a heranca transferida.!®

Em sentindo semelhante, cabe ressaltar, que o adquirido com o proveito do
crime, de acordo a previsdo do art. 91, Il, b?° e § 1°, do CP?}, ndo se confunde com a
perda de bens e valores disposta no art. 43, Il, do CP?2 que, por sua vez, é considerada
pena restritiva de direitos. Por conseguinte, com a morte do réu, ndo se afasta a
aplicacao da primeira, muito embora a segunda fique prejudicada “(...) se morto o réu

apo6s a condenacdo, porém antes do confisco dos bens.”??

O principio da legalidade, por seu turno, advém do brocardo latino “(...) nulla

poena sine lege, ou seja, somente a lei pode cominar a pena”,?* possuindo previsdo

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;”

19 MASSON, Cleber. Direito Penal: Parte Geral (arts. 1° a 120). v.1. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024. E-
book. ISBN 9786559649501. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649501/. Acesso em: 22 jun. 2024.

20 Art. 91, inciso Il, alinea “b”, do Cédigo Penal. In verbis:

“Art. 91 - S&o efeitos da condenacéo: (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé: (Redacéo
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a
pratica do fato criminoso. (Vide ADPF 569)”

21 Art. 91, 81°, do Cdédigo Penal. In verbis:

“Art. 91 - S&o efeitos da condenacéo: (Redacao dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

§ 10 Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime
gquando estes nao forem encontrados ou quando se localizarem no exterior. (Incluido pela Lei n°
12.694, de 2012)”

22 Art. 43, inciso Il, do Cadigo Penal. In verbis:

“Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:_ (Redacédo dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

Il - perda de bens e valores; (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)”

23 AVENA, Norberto. Execucdo Penal. Sao Paulo: Grupo GEN, 2019, p. 05. E-book. ISBN
9788530987411. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso
em: 22 jun. 2024.

24 MASSON, Cleber. Direito Penal: Parte Geral (arts. 1° a 120). v.1. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024, p.
468. E-book. ISBN 9786559649501. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649501/. Acesso em: 22 jun. 2024.
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constitucional considerada clausula pétrea,?® insculpida no art. 5.2, XXXIX, da CF/8826
e amparo legal através do art. 1° do Cédigo Penal.?” Sendo assim,
(...) é, seguramente, 0 mais concreto e efetivo principio limitador ao imperium
estatal no que tange a intervencdo penal. Sob seu influxo, ndo ha falar em
crime, assim como ndo ha falar em pena, sem que haja prévia e formal
incriminacgédo legal (grifo do autor).28
Além disso, o principio da legalidade, de acordo com a doutrina classica,
desdobra-se em outros dois principios, quais sejam, o da reserva legal e o da
anterioridade?® e, segundo DINIZ e VIANA, também no principio da irretroatividade da
lei penal maléfica.®°
Em relacdo ao primeiro, ha a vedacdo, por exemplo, da utilizacdo dos
costumes, da analogia, das medidas provisorias e da lei delegada, bem como de
tratados e convencdes internacionais, para a criagdo de novos tipos penais ou com o
fim de agravar infracbes penais existentes, jA que a conduta a ser incriminada
depende, necessariamente, de previsédo em lei.3!
Quanto ao segundo, “a lei que comina a pena deve ser anterior ao fato que se
pretende punir’,’ ndo permitindo, portanto, que fatos passados sejam puniveis

através de norma incriminadora posterior a conduta praticada.

25 DINIZ, Augusta; VIANA, Ruth A. Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024, p. 11. E-
book. ISBN 9786559649341. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649341/. Acesso em: 22 jun. 2024.

26 Art. 5°, inciso XXXIX, da CF/88. In verbis:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;”

27 Art. 1°, do Cdédigo Penal. In verbis:

“Art. 1°- Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao h& pena sem prévia cominacao
legal. (Redac8o dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)”

28 SILVA, Angelo Roberto llha da. Instituicdes de Direito Penal: Parte Geral. 52 ed., rev., atual e
ampli. Minas Gerais: Editora D’'Placido, 2024, p. 62.

29 AVENA, Norberto. Execucdo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019, p. 06. E-book. ISBN
9788530987411. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso
em: 22 jun. 2024.

30 DINIZ, Augusta; VIANA, Ruth A. Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024, p. 15. E-

book. ISBN 9786559649341. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649341/. Acesso em: 22 jun. 2024.

31 Ibidem, p. 12.

32 MASSON, Cleber. Direito Penal: Parte Geral (arts. 1° a 120). v.1. Sao Paulo: Grupo GEN, 2024. E-
book. ISBN 9786559649501. Disponivel em:

https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649501/. Acesso em: 22 jun. 2024.
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O terceiro e ultimo principio desdobrado a partir da legalidade considera que a
lei ndo poderd retroagir para prejudicar o réu, pois a lei que definiu o fato como
criminoso ndo pode ser utilizada pelo Estado de forma arbitraria. Portanto, deve ser
aplicada a lei anterior que previa o fato como crime quando o delito foi praticado.3?

Dando prosseguimento, o principio da inderrogabilidade afirma que a pena,
uma vez constatada a prética da infracao penal, é inderrogéavel, isto é, ndo pode deixar
de ser aplicada como consequéncia do principio da legalidade.®* Entretanto, é
relevante ressaltar que o supracitado principio costuma ser mitigado por alguns
institutos penais presentes no ordenamento juridico patrio, como a prescricao, o
perddo judicial, o sursis, o livramento condicional, entre outros.®

Além disso, conforme ensina Avena, o principio da insignificancia tem sido
objeto de controvérsias na doutrina quanto a sua possivel ofensa a inderrogabilidade,
afinal, o primeiro tem o condédo de tornar materialmente atipica a conduta criminal
praticada, especialmente nos crimes contra o patrimoénio. Contudo, a jurisprudéncia
tem aplicado o instituto da insignificancia em casos excepcionais, quando o valor
diminuto do bem permite a aplicacdo da medida que gera a absolvicdo do acusado.3®

O principio da proporcionalidade, por sua vez, traduz-se na proporcionalidade
da pena em relacéo ao crime. Dessa forma, mantém-se um equilibrio entre a infracao
cometida e a punicdo aplicada.®” Além disso, esse principio se efetiva na atividade
legislativa, atuando como uma barreira para o legislador, e para o magistrado,

guiando-o na dosimetria da pena.3® Diante desses termos,

O principio encontra respaldo constitucional no art. 5°, XLVI, que se refere a
individualizacdo da pena. Com base nesse principio, vem entendendo o
Excelso Pretorio, por exemplo, que a imposi¢do de regime fechado a réus
condenados a penas infimas, primarios e de bons antecedentes, entra em

33 DINIZ, op. cit., p. 15.

34 NUCCI, Guilherme de S. Cédigo Penal Comentado. Sédo Paulo: Grupo GEN, 2024, p. 279. E-book.
ISBN 9788530994310. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994310/.
Acesso em: 22 jun. 2024.

35 MASSON, Cleber. Direito Penal: Parte Geral (arts. 1° a 120). v.1. S&o Paulo: Grupo GEN, 2024, p.
468. E-book. ISBN 9786559649501. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649501/. Acesso em: 22 jun. 2024.

%6 AVENA, Norberto. Execucdo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019, p. 06. E-book. ISBN
9788530987411. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso
em: 22 jun. 2024.

37 NUCCI, Guilherme de S. Cédigo Penal Comentado. Sédo Paulo: Grupo GEN, 2024, p. 289. E-book.
ISBN 9788530994310. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994310/.
Acesso em: 23 jun. 2024.

38 MASSON, Cleber. Direito Penal: Parte Geral (arts. 1° a 120). v.1. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024, p
469. E-book. ISBN 9786559649501. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649501/. Acesso em: 23 jun. 2024.
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rota de colisdo com a Constituicdo Federal e com a evolucéo do Direito Penal.
O principio da proporcionalidade &, enfim, corolario da busca do justo.39

Outrossim, DINIZ e VIANA sustentam que o principio da proporcionalidade
possui uma triplice dimenséo, quais sejam: a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito. A adequacao exige que o meio adotado pelo
Estado para alcancar o objetivo desejado seja pertinente. Em outras palavras, se o
Direito Penal visa proteger bens juridicos, o Estado deve garantir que a criminalizacéo
das condutas seja apropriada.*®

Jé a necessidade atua como um subprincipio limitador, exigindo que nédo exista
outro meio menos oneroso para atingir o objetivo pretendido. Por fim, a
proporcionalidade em sentido estrito requer uma ponderacdo entre a restricdo do
direito fundamental imposta e a importancia do objetivo almejado, de modo a justificar
gue a persecucao penal realizada pelo Estado seja aplicada somente quando néo for
mais prejudicial do que a conduta que se busca reprimir ou coibir.4

Avancando, podemos comecar a conceituar o que se entende por principio da
individualizacdo da pena. Inicialmente disposto no Codigo Criminal do Império de
1830,%? o principio concerne em aplicar a pena consoante ao caso concretamente

verificado*3. Sendo assim,

A individualizagdo da pena tem o significado de eleger a justa e adequada
sanc¢édo penal, qguanto ao montante, ao perfil e aos efeitos pendentes sobre o
sentenciado, tornando-o Unico e distinto dos demais infratores, ainda que
coautores ou participes do delito. Sua finalidade e importancia residem na
fuga da padronizagdo da pena, da “mecanizada” ou “computadorizada”
aplicacdo da sancdo penal, que prescinda da figura do juiz, como ser
pensante, adotando-se em seu lugar qualquer programa ou método que leve
a pena preestabelecida, segundo um modelo unificado, empobrecido e, sem
davida, injusto.*4

A individualizacdo da pena, prevista no art. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal,

ocorre em trés fases: legislativa, quando o legislador define o minimo e 0 maximo da

pena; judicial, quando o juiz fixa a pena conforme o caso concreto; e executdria,

39 AVENA, Norberto. Execucédo Penal. Sao Paulo: Grupo GEN, 2019. E-book. ISBN 9788530987411.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso em: 23 jun.
2024.

40 DINIZ, Augusta; VIANA, Ruth A. Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024, p. 24. E-

book. ISBN 9786559649341. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649341/. Acesso em: 23 jun. 2024.

4l |bidem, p. 24.

42 MASSON, Cleber. Direito Penal: Parte Geral (arts. 1° a 120). v.1. S&o Paulo: Grupo GEN, 2024. E-
book. ISBN 9786559649501. Disponivel em:

https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649501/. Acesso em: 23 jun. 2024.
43 DINIZ; VIANA, op. cit., p. 17.
44 MASSON, op. cit., p. 469.
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quando o juiz da execucdo penal ajusta a pena ao condenado, concedendo ou
negando beneficios.*®

Ademais, o Supremo Tribunal Federal enfatiza que esse processo visa
personalizar a resposta punitiva do Estado, destacando que a lei ndo pode retirar do
juiz a obrigacdo de impor a sancao criminal adequada, baseada em uma ponderacao
de circunstancias objetivas e subjetivas.*®

Por fim, o Gltimo principio supracitado seguindo Avena, trata-se do principio da
humanidade e, com base neste, “... 0 Brasil vedou a aplicacdo de penas insensiveis e
dolorosas (art. 5., XLVII, CF), devendo-se respeitar a integridade fisica e moral do
condenado (art. 5.°, XLIX)”,%” por conseguinte a pena tem de “... respeitar os direitos
fundamentais do condenado enquanto ser humano”,*® de modo a garantir, com essas
restricdes punitivas, a prevaléncia dos direitos humanos.*°

Portanto, ao rejeitar castigos cruéis e ofensivos a dignidade, que persiste
mMesmo no pior criminoso, exige-se uma execugao penal mais humana e responsavel,
considerando a personalidade do condenado e focando na sua reintegragao social,
ao invés de uma repressado exagerada.>®

As penas, nesse sentido, devem evitar tratamentos desumanos e focar na
reeducacao do condenado, orientando tanto os 6rgéos executivos e judiciais quanto
as futuras normas legislativas. A humanidade deve ser respeitada desde a
investigacdo até o fim de sua execug¢éo.>!

Partindo agora para os principios acrescentados ao nosso estudo por BOSCHI,
comecando pelo principio da igualdade, o autor destaca que seus significados sao
diversos, separando-os didaticamente em: igualdade entre as pessoas (referindo-se

a proibicdo de discriminacdes entre elas), igualdade perante a lei (significando que

45 AVENA, Norberto. Execucdo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019, p. 07. E-book. ISBN
9788530987411. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso
em: 23 jun. 2024.

46 |bidem, p. 07.

47 NUCCI, Guilherme de S. Codigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024, p. 289. E-book.
ISBN 9788530994310. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994310/.
Acesso em: 23 jun. 2024.

48 MASSON, Cleber. Direito Penal: Parte Geral (arts. 1° a 120). v.1. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024, p.
469. E-book. ISBN 9786559649501. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649501/. Acesso em: 23 jun. 2024.

49 AVENA, Norberto. Execucdo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019, p. 07. E-book. ISBN
9788530987411. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso
em: 23 jun. 2024.

50 BRITO, Alexis Couto de. Execucéo penal. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2023, p. 26. E-book. ISBN
9786553624573. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624573/. Acesso
em: 23 jun. 2024.

51 |Ibidem, p. 26
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ninguém esta acima da lei ou imune as suas determinacdes) e, por fim, igualdade na
lei (no sentido de que o legislador ndo pode, na legislagao, criar desigualdades entre
as pessoas).>?

Além dos trés significados trazidos pelo autor, e aproximando a aplicacdo do
referido principio ao que é visualizado em nosso ordenamento juridico, observa-se
gue ele se traduz de diversas formas. Exemplos incluem sua previséo constitucional
(CF/88, art. 5°, caput), a Lei n° 7.716/89 (lei que define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor), a sumula n° 527 do STJ, os 88 1° e 2° do art. 29 do
CP, em relacdo a concorréncia delitiva em contribuicdo de menor monta, além da
fixacdo da pena de multa considerando a situagao econdmica do réu, conforme dispde
o art. 60 do CP, dentre outros.>3

Dando sequéncia, ha o principio da culpabilidade, que foi bem conceituado por
Boschi ao afirmar que “a culpabilidade, no sistema do nosso cédigo, é a reprovacao
ou censura pelo fato cometido por individuo maior de 18 anos, livre e mentalmente
sdo, com consciéncia (profana) dailicitude e aptiddo para respeitar — ao invés de violar
—alei.,”®

SILVA acrescenta que, embora o referido principio comporte diversos sentidos,
‘em sua concepgdo mais basica, significa que a pena criminal somente pode ser
infligida ao agente que tenha praticado o injusto penal de forma reprovavel.”>® Sendo
assim, o principio exclui a responsabilizacdo penal por crimes quando néao for possivel
aplicar um juizo de reprovacao ao individuo que os cometeu, pois ha a necessidade
de um julgamento de reprovacéo sobre o autor do fato.56

Por dltimo, destaca-se, ainda, o principio da intervencado minima, que sugere a
necessidade de revisdo dos tipos penais com base nos bens juridicos protegidos.
Dessa forma, ndo faz sentido sancionar criminalmente condutas de minima lesividade,

as quais podem ser tratadas por outras vias, como a administrativa ou civil.%’

52 BOSCHI, José Antonio Paganella. Das penas e seus critérios de aplicacao. 8. ed., rev. e atual.
com as ultimas reformas legislativas (Lei anticrime n. 13.964/2019). Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2020, p. 42-46.
53 SILVA, Angelo Roberto llha da. Instituicdes de Direito Penal: Parte Geral. 52 ed., rev., atual e
ampli. Minas Gerais: Editora D’Placido, 2024, p. 74-75.
54 BOSCHI, op. cit., p. 52.
55 SILVA, op. cit., p. 74.
56 Ibidem, p. 74-75.
57 BOSCHI, José Antonio Paganella. Das penas e seus critérios de aplicagao. 8. ed., rev. e atual.
com as ultimas reformas legislativas (Lei anticrime n. 13.964/2019). Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2020, p. 50.
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Quanto ao principio supracitado, SILVA aduz que dele decorre o carater
fragmentério e subsidiario do direito penal. Pelo primeiro, entende-se que “deve haver
a confluéncia da gravidade da agresséo com a relevancia do bem juridico tutelado.”®
Pelo segundo, por sua vez, compreende-se que, mesmo no caso de uma conduta
grave que viole um bem juridico relevante, o direito penal deve ser empregado apenas
quando outros meios de controle social ndo forem suficientes para proteger um bem

juridico considerado essencial.>®

2.2  Os regimes prisionais e 0s estabelecimentos penais na Execugédo Penal
Brasileira

No sistema juridico brasileiro, as punicdes que privam a liberdade sao divididas
em reclusdo e detencéo, no que concerne aos crimes,®° e, por outro lado, ha a prisdo
simples, que é utilizada para as infragées penais de menor potencial ofensivo,! isto
€, as contravencdes penais e crimes puniveis com penas maximas menores que 2
(dois) anos, de competéncia do Juizado Especial Criminal,®? de acordo com o art. 61
da Lei n° 9.099/95.62

No tocante aos crimes puniveis com recluséo e detencéo, a principal diferenca
entre essas penas reside no fato de que, no caso da recluséo, existem trés tipos de
regimes prisionais disponiveis: regime fechado, regime semiaberto e regime aberto.
Ja no caso da detencdo, os regimes estédo limitados ao semiaberto e ao aberto,%
sendo essas penalidades definidas no artigo 33 do Codigo Penal.

58 SILVA, Angelo Roberto llha da. Instituicdes de Direito Penal: Parte Geral. 52 ed., rev., atual e
ampli. Minas Gerais: Editora D’Placido, 2024, p. 67.

59 |bidem, p. 67.

60 BRITO, Alexis Couto de. Execug¢do Penal. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 17. E-book. ISBN
9786555596960. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596960/. Acesso
em: 17 mar. 2024.

61 OLIVEIRA, Luan de. Reclusao, detencédo ou prisdo simples?. JusBrasil. 2020. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/reclusao-detencao-ou-prisao-simples/1137791183. Acesso em: 14
de novembro de 2023.

62 ACS. (2015). TIDFT. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
semanal/juizado-especial-criminal. Acesso em: 10 de novembro de 2023

63 Art. 61, da Lei n° 9.099/95. In verbis: “Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa. (Redacéo dada pela Lei n® 11.313,
de 2006)”

64 CARTAXO, Brunno Uynter de Azevedo. A progressao do regime prisional no Brasil. Goiania-GO.
2021, p. 08. Disponivel em: https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/handle/123456789/2599. Acesso
em: 08 de novembro de 2023.
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Outrossim, diferencia-se a reclusdo da detencdo também no que concerne a
seguranca do estabelecimento penal, seja maxima, média ou minima.®® Portanto, “o
periodo de prisdo pode ser o mesmo, porém a forma da priséo deve ser distinta, assim
como diferentes sdo as modalidades de conduta (dolosa ou culposa)”’, de modo que,
mesmo que o tempo seja 0 mesmo, o sofrimento ndo sera, ndo podendo a pena se
despir de sua natureza aflitiva.6®

Em contraponto, a pena de prisédo simples encontra sua previsao na Lei das
Contravencdes Penais e no Cdédigo Penal, sendo aplicada, conforme vimos, as
condutas penais classificadas como infragées penais de menor potencial ofensivo.®’
Sendo assim, a execugao da pena ocorre em locais menos rigorosos do que o sistema
penitenciério tradicional, em estabelecimento especial ou em secao especial de prisdo
comum, apenas nos regimes aberto ou semiaberto.®

Por fim,

Os estabelecimentos penais sdo: | — a penitenciaria, destinada ao condenado
a pena de reclusao em regime fechado; Il — a coldnia agricola, industrial ou
similar, reservada ao condenado que cumprie a pena em regime semi-aberto;
Il — a casa do albergado, para receber o condenado que cumpre a pena em
regime aberto; IV — o centro de observagdo, onde se realizardo os exames
gerais e o criminoldgico, cujos resultados serdo encaminhados a Comisséo
Técnica de classificacdo; V — o hospital de custddia e tratamento, destinado
aos inimputaveis referidos no art. 26 e seu paragrafo tnico do CP; VI — a cadeia
publica, para o recolhimento dos presos provisérios e, na falta de outro
estabelecimento adequado, também para os sujeitos a prisdo civil ou
administrativa (LEP, arts. 87 s., e 201) - Grifos dos autores.®®

2.2.1 O regime aberto de cumprimento de pena

E importante ressaltar que o cumprimento da pena em regime aberto ocorre

em uma casa de albergado, conforme dita o art. 93 da LEP,”° ou em um

6 JUNIOR, M. R. et al. Penas e medidas de seguran¢a no novo Cadigo. 22 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1987, p. 36.

66 Ibidem, p. 37.

67 ACS. (2015). TIDFT. Fonte: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
semanal/reclusao-x-detencao-x-prisao-
simples#:~:text=A%20pris%C3%A30%20simples%20%C3%A9%20prevista,regime%20aberto%200u
%20semi%?2Daberto. Acesso em: 10 de novembro de 2023.

68 MARCAO, Renato. Curso de Execucdo Penal. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023, p. 70. E-book.
ISBN 9786553624658. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624658/.
Acesso em: 08 nov. 2023.

6 JUNIOR, M. R. et al. Penas e medidas de seguran¢a no novo Cadigo. 22 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1987, p. 51.

70 Art. 93, da LEP. In verbis: “A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana”.
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estabelecimento adequado,’* sem vigilancia armada nem grades,’? localizado em
areas urbanas, ausente de obstaculos fisicos contra fugas, consoante o entendimento
depreendido da diccdo do art. 94 da Lei de Execucédo Penal,”® embora haja certo
controle para que os sentenciados ndo entrem e saiam do estabelecimento a seu bel

prazer.’t

Além disso, a legislacéo preceitua que, em cada regido, havera ao menos uma

casa de albergado que, além do supracitado, dever& conter local adequado para a

ministracdo de cursos e palestras.’® Portanto, busca-se oferecer uma oportunidade de

reinsercao ou reintegracdo social para o condenado, ou melhor, como nos dizeres de

BRITO, socializagdo ou integragdo do individuo na sociedade,’® asseverando ROIG
que

Ante a inexisténcia ou a superlotacdo da Casa do Albergado, deve o Juizo da

Vara de ExecugbBes conceder prisdo domiciliar a pessoa presa,

independentemente da comprovacdo pelo paciente de estar frequentando

cursos ou similares (STJ, HC 92084/RS, 52 T. Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,

j. 18-12-2007, DJe 17-3-2008). A 52 Turma do STJ também entendeu cabivel

a concessao de livramento condicional cautelar nesses casos (STJ, HC
26537/SP, 52 T., Rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 17-2-2004, DJ 3-5-2004).77

Dessa forma, “a ideia da Casa de Albergado €, pela propria definicdo, a de
abrigar o condenado antes de alcancar a ultima fase da execugao da pena” (BRITO,
2021, p. 124). Entretanto, expde NUCCI, que esta é

(...) desconhecida da maioria das Comarcas, como, por exemplo, da cidade

de Sao Paulo, onde ha um numero elevado de presos inseridos no regime
aberto (...). A sua inexisténcia levou a gravissimos fatores ligados a

1 MARCAO, Renato. Curso de Execucdo Penal. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023, p. 70. E-book.
ISBN 9786553624658. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624658/.
Acesso em: 08 nov. 2023.

72 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execugdo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023, p. 183. E-book.
ISBN 9786559646760. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646760/.
Acesso em: 14 nov. 2023.

73 Art. 94, da LEP. In verbis: “O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga.”

74 NUCCI, op. cit., p. 183.

5 NETTO, Alamiro Velludo Salvador, Curso de Execucdo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
Ed. 2019, RB-8.4. E-book. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/204503364/v1/page/RB-8.4.
Acesso em: 14 de novembro de 2023.

76 BRITO, Alexis Couto de. Execugdo Penal. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 21. E-book. ISBN
9786555596960. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596960/. Acesso
em: 08 nov. 2023

T ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execuc¢ao Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, R-B10.3.
E-book. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchappl/title/rt/monografias/259454942/v6/page/RB-10.3.
Acesso em: 08 de novembro de 2023.

20


https://app.minhabiblioteca.com.br/%23/books/9786553624658/
https://app.minhabiblioteca.com.br/%23/books/9786559646760/
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/204503364/v1/page/RB-8.4
https://app.minhabiblioteca.com.br/%23/books/9786555596960/
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/259454942/v6/page/RB-10.3

impunidade e ao descrédito do Direito Penal. H4& décadas, muitos
governantes simplesmente ignoram a sua necessidade. Por isso, o Judiciario
foi obrigado a promover a inadequada analogia, porém inafastavel, com o art.
117 da Lei de Execucdo.™

7

Sendo assim, em sintese, a presenca desses estabelecimentos €
extremamente escassa, representando um abandono material evidente por parte do
Estado na construcdo de estruturas adequadas para viabilizar efetivamente a

execucdo do regime aberto.”

2.2.2 O regime semiaberto de cumprimento de pena

Por outro lado, a pena cumprida em regime semiaberto se d4 em colénias
agricolas, industriais ou similares, disposi¢cao expressamente prevista na alinea “b” do
§ 1° do artigo 33 do Cédigo Penal®® e, em sentido semelhante ao regime aberto, no
tocante a sua arquitetura,

(...) ndo reunird a intensidade da preocupacdo com seguranca e riscos de
fuga inerente as penitenciarias. Afinal, aqui estara o condenado apto ao
trabalho em comum durante o periodo diurno, admitindo-se, até mesmo, o

trabalho externo e a frequéncia a cursos supletivos, profissionalizantes, de
instrucdo de segundo grau ou superior (art. 35, §2° do CP).8!

Dessa forma, neste regime de cumprimento de pena, almeja-se superar o
completo isolamento do regime fechado, permitindo que o individuo privado de
liberdade gradualmente incorpore a perspectiva reintegradora do sistema

progressivo.8?

78 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execucéo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023, p. 183. E-book.
ISBN 9786559646760. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646760/.
Acesso em: 14 nov. 2023.

79 NETTO, Alamiro Velludo Salvador, Curso de Execug¢do Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
Ed. 2019, RB-8.4. E-book. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchappl/title/rt/monografias/204503364/v1/page/RB-8.4.
Acesso em: 14 de novembro de 2023.

80 Art. 33, do Cadigo Penal. In verbis:

“A pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencédo, em
regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. (Redacéo dada
pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

8§ 1° - Considera-se: (Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

b) regime semi-aberto a execugéo da pena em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar;”

81 NETTO, Alamiro Velludo Salvador, Curso de Execucédo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2019, RB-8.4. E-book. Disponivel em:

https://proview.thomsonreuters.com/launchappl/title/rt/monografias/204503364/v1/page/RB-8.4.

Acesso em: 14 de novembro de 2023.

82 PRADO, Luiz Régis, HAMMERSCHMIDT, Denise, BONALD, Douglas. Direito de Execuc¢do Penal.

Sdo Paulo: Revista dos  Tribunais, 2022, p. 15. E-book. Disponivel em:
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Entretanto, a caréncia significativa de vagas em col6nias agricolas ou
industriais oferecidas pela administracdo é um dos principais desafios do sistema
prisional brasileiro. O investimento estatal na construcdo de penitenciarias ndo foi
acompanhado por esforcos proporcionais para ampliar as oportunidades no regime
semiaberto.83

Essa disparidade criou um impasse sisttmico no modelo progressivo de
cumprimento de pena privativa de liberdade, uma vez que o numero de detentos
elegiveis para progressdo supera consistentemente a quantidade de vagas
disponiveis nessas col6nias, circunstancia que resulta em um acumulo de
condenados nas penitenciarias.8

Isto posto, o Superior Tribunal de Justica manifestou-se no sentido de que a
falta de disponibilidade de vagas na Coldnia Agricola, industrial ou em
estabelecimento similar justifica a transferéncia do preso, que aguarda abertura de
vaga, para um local de regime aberto e, na auséncia deste, para prisao domiciliar
(STJ, HC 31446/MG, 62 Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini, julgado em 18-3-2004,
publicado no DJ em 10-5-2004).8°

Em consonancia com esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal (STF)
estabeleceu a Sumula Vinculante 56,86 que enfatiza que a falta de um estabelecimento
penal adequado néo justifica a manutencdo do condenado em um regime prisional
mais severo.

Nessas circunstancias, devem ser observados os parametros estabelecidos no
Recurso Extraordinério 641.320/RS. Em outros termos, ndo sera mais admissivel
manter o preso em uma penitenciaria alegando a auséncia de vagas em coldnias

agricolas ou industriais.®”

https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/259454942/v6/page/RB-10.3.
Acesso em: 14 de novembro de 2023.

8 NETTO, op. cit., RB-8.4.
84 ibidem.

85 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execucdo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, RB-10.2.
E-book.  https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/259454942/v6/page/RB-
10.2. Acesso em: 14 de novembro de 2023.

86 Sumula Vinculante n° 56, STF. In verbis: “A falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese,
os parametros fixados no RE 641.320/RS.”

87 NETTO, Alamiro Velludo Salvador, Curso de Execucédo Penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2019, RB-8.4. E-book. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchappl/title/rt/monografias/204503364/v1/page/RB-8.4.
Acesso em: 14 de novembro de 2023.
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2.2.3 O regime fechado de cumprimento de pena

Por dltimo, o regime fechado, o mais rigoroso deles, ocorre em
estabelecimentos prisionais de seguranca maxima ou média, especificacdo prevista
conforme da alinea “a” do § 1° do artigo 33 do Cddigo Penal.88 Ademais, as

penitenciarias de regime fechado, conforme expée MIOTTO,

(...) sdo providas de precaucbes arquitetdbnicas, como obstaculos e
desestimulo a fuga, isto €, que constituem ‘seguranga maxima’ contra a fuga,
ao mesmo tempo em que servem a disciplina interna, isto €, constituem
impedimentos fisicos de indisciplina; entre esses ultimos, contam-se certos
artificios que se destinam a prevenir agressdes contra funcionérios e/ou
possibilitar-lhes defesa. Esses estabelecimentos, com tais caracteristicas,
destinam-se a condenados a penas de longa duracéo, conforme a cominagéo
para o grave crime cometido, e as circunstancias subjetivas em que dito crime
foi cometido; entre as circunstancias subjetivas avultam o carater, a
personalidade do criminoso; em razdo de tudo isso, imp0e-se para esses
condenados um regime de execuc¢do penal mais severo, assegurado por
estabelecimentos penais desse tipo. Mesmo que assim seja, 0 regime de
execucao penal que nesse tipo de estabelecimento é possibilitado e garantido
ndo é necesséario nem é o apropriado sendo para uma parte, que de modo
algum é a maior, dos condenados de um pais. Por isso mesmo, nem todas
as penitenciarias de um pais hdo de ser desse tipo arquitetbnico, mas tao
somente aquelas e tantas quantas forem necessérias para o ndmero de
condenados a que se impde esse regime”.8°

Dessa forma, observa-se com clareza um aumento no rigor de controle do
aparato estatal em relacdo ao preso, ao se comparar o regime fechado com o regime
aberto e o semiaberto, vez em que, neste primeiro, a atuagcédo ativa do Estado na
privacao da liberdade do apenado e preocupacao no tocante a fuga deste reeducando
€ impar se contrastada as medidas de outrora, de modo que, “no regime fechado, séo
exercidos controle e vigilancia rigorosos sobre o preso” (AVENA, 2019, p. 195).

Depreendem-se, por meio do art. 34, do Cédigo Penal,®® algumas das regras

do regime fechado, como, por exemplo, a implementacdo do exame criminologico de

88 Art. 33. in verbis: “A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto.
A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime
fechado. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - Considera-se: (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
a) regime fechado a execuc¢éo da pena em estabelecimento de seguran¢ga maxima ou média;”

89 MIOTTO, Armida Bergamini. Curso de direito penitenciéario. P. 610-611. Sdo Paulo: Saraiva, 1975.
v.le?2.
% Art. 34, do Codigo Penal. In verbis:
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classificagdo como meio de individualizacdo da execucéo penal, o desempenho de
atividades laborais durante o periodo diurno de maneira coletiva dentro da instituicao,
alinhadas as habilidades ou ocupacfes prévias do apenado, desde que compativeis
com a execucao da pena, e a segregacao durante o repouso noturno.

E relevante salientar que o exercicio laboral é obrigatorio, conforme
determinado pelo artigo 31, caput, da LEP,’! sendo que a recusa injustificada em
participar das atividades laborativas sujeita o preso a falta grave, consoante disposto
nos artigos 50, inciso VI,%2 e 39, inciso V,* da LEP.

Além disso, € fundamental notar que o recluso que exerce atividades
laborativas tem direito a remuneracao, a qual ndo pode ser inferior a trés quartos do
salario minimo, como estipulado no artigo 29, caput, da LEP,* sendo assegurado a

este 0 acesso aos beneficios da Previdéncia Social, em razdo da previsdo do artigo

‘O condenado serd submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame criminolégico de
classificagéo para individualiza¢@o da execugéo. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o repouso noturno.
(Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - O trabalho serd em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das aptiddes ou
ocupacdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execu¢do da pena.(Redacdo dada
pela Lein°®7.209, de 11.7.1984)

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou obras publicas. (Redacao
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)"

9% Art. 31, caput, da LEP. In verbis:

“Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas
aptiddes e capacidade.”

92 Art. 50, inciso VI, da LEP. In verbis:

“Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.”

93 Art. 39, inciso V, da LEP. In verbis:

“Art. 39. Constituem deveres do condenado:

V - execuc¢do do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;”

94 Art. 29, caput, da LEP. In verbis:

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4
(trés quartos) do salario minimo.”
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41, inciso lll, do mesmo Diploma Legal,®®> em consonancia com o artigo 39 do CP.%

Nesse sentido, complementa NUCCI que
O art. 83 da LEP é claro ao determinar que o estabelecimento, conforme sua
natureza, deve contar com servicos de assisténcia, educacdo, trabalho,
recreacéo e pratica esportiva ao condenado. E inconcebivel que um presidio
desative a lavanderia, somente para ilustrar, contratando empresas
particulares para cuidar das roupas dos presos, enquanto varios deles ficam
o dia todo em plena ociosidade, por total falta de ocupacéo. O dinheiro que o
Estado diz poupar nessa fase do cumprimento da pena, com certeza, vai

gastar no futuro, comprando mais armas para a policia, aumentando o
ndmero de vagas nos carceres e elevando o contingente de policiais.®”

Por conseguinte, em Ultima andlise, se o processo de reeducacdo do detento
for meramente ilusério, ha o risco de sua reintegracdo a sociedade em condi¢cdes
desfavoraveis, contribuindo, assim, para o aumento da criminalidade. Caso o recluso
ndo adquira as habilidades laborativas necessérias e ndo cultive o gosto pela vida
sustentada pelo fruto de seu trabalho, enfrentara dificuldades substanciais para se
manter de maneira integra fora do ambiente carcerario.%

Ademais, no regime fechado, a autorizacdo para trabalho fora da instituicdo é
uma excecdo e nao conta com regramento previsto, valendo mencionar que a
realizacdo de atividades laborativas fora do presidio demandaria uma escolta, sendo
que ndo ha um contingente adequado de agentes de seguranca disponivel para tal.®®

De qualquer forma, h& as chamadas permissfes para saidas com escolta que
sdo garantidas aos presos em regime fechado pela Lei de Execucédo Penal (LEP),
conforme o art. 120, em situagdes excepcionais como falecimento ou doenca grave
do cbnjuge, companheira, ascendente, descendente ou irméo, além de necessidade

de tratamento médico. Como a Lei Anticrime n° 13.964 nao alterou essa regra, pode-

9 Art. 41, inciso lll, da LEP. In verbis:
“Art. 41 - Constituem direitos do preso:
11l - Previdéncia Social;”

9% Art. 39, do Codigo Penal. In verbis:

“Art. 39 - O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da
Previdéncia Social.”

97 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execuc¢édo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023, p. 166. E-book.
ISBN 9786559646760. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646760/.
Acesso em: 14 nov. 2023.

%8 |bidem.

9 |bidem.
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se concluir que os condenados por crimes hediondos ou equiparados também tém

esse direito, fundamentado em razdes humanitarias que permeiam o instituto.1®

2.3 Aspectos gerais da progressao de regime carcerario no brasil

A respeito da progressao de regime, vale dizer que o sistema adotado pelo
Brasil é o progressivo,®! também intitulado de mark system, é caracterizado pela
estipulacdo e cumprimento de metas, com o propoésito de possibilitar que o condenado
se reinsira gradualmente na sociedade. Sendo assim, através de méritos, o
condenado avanga de um regime mais rigoroso para um mais favoravel, e, em caso
de comportamento incompativel com os objetivos da pena, pode ter seu regime

retrocedido ao anterior.192 Dessa forma,

A esséncia desse regime consiste em distribuir o tempo de duracdo da
condenacdo em periodos, ampliando-se em cada um os privilégios que o
recluso pode desfrutar de acordo com sua boa conduta e o aproveitamento
demonstrado do tratamento reformador. OQutro aspecto importante desse
sistema penitenciario € o fato de possibilitar ao recluso reincorporar-se a
sociedade antes do término da condenagédo. A meta do sistema tem dupla
vertente: de um lado, pretende constituir um estimulo a boa conduta e a
adesao do recluso ao regime aplicado, e, de outro, pretende que esse regime,
em raz&o da boa disposi¢cdo animica do interno, consiga paulatinamente sua
reforma moral e a preparacdo para a futura vida em sociedade. O regime
progressivo significou, inquestionavelmente, um avan¢o penitenciario
consideravel desde o século XIX. Ao contrario dos regimes auburniano e
filadélfico, o sistema progressivo deu importancia a prépria vontade do
recluso, além de diminuir significativamente o rigorismo na aplicacéo da pena
privativa de liberdade.103

Além disso, BRITO sustenta que ndo ha garantia de um tratamento miraculoso
gue transforme um infrator em um cidadéo modelar. No entanto, destaca a importancia
de o Estado oferecer condicbes para que o condenado possa desenvolver a
personalidade durante o cumprimento da pena, absorvendo os valores da sociedade

100 BOSCHlI, José Antonio Paganella. Das penas e seus critérios de aplicagdo. 8. ed., rev. e atual.
com as ultimas reformas legislativas (Lei anticrime n. 13.964/2019). Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2020, p. 342.

101 AVENA, Norberto. Execucdo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019, p. 108. E-book. ISBN
9788530987411. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso
em: 08 nov. 2023.

102 BRITO, Alexis Couto de. Execuc¢édo Penal. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 112. E-book. ISBN
9786555596960. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596960/. Acesso
em: 08 nov. 2023.

103 BITENCOURT, Cezar R. Reforma Penal sob a Otica da Lei Anticrime (Lei n. 13.964/2019). S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2021, p. 76 E-book. ISBN 9786555591231. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555591231/. Acesso em: 08 nov. 2023.
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e compreendendo a necessidade de conviver em grupo. Por conseguinte, advoga que,
em vez de ressocializacdo ou reintegracédo, o foco deveria estar na socializacdo e
integracéo do individuo na sociedade.%*

O funcionamento deste mecanismo consiste na divisdo da pena em etapas,
cada uma com um regime prisional diferente, a ser cumprida pelo condenado. O
primeiro e mais rigoroso estagio é o regime fechado, que implica recluséo do preso,%
em estabelecimento prisional de seguranca maxima ou média.1%®

Apds o cumprimento de um determinado periodo e preenchimento dos
requisitos legais, o reeducando podera progredir para o regime semiaberto, no qual &
autorizado a trabalhar ou estudar durante o dia,'°” embora deva retornar ao
estabelecimento prisional a noite.'%8 Por fim, apds cumprir o periodo minimo no regime
semiaberto e preencher os requisitos legais, podera progredir sua pena para o regime
aberto, que é o menos rigoroso entre os admitidos, cumprindo sua pena em uma casa
de albergado.1®®

Para que haja a progressao de regime, é necessario que o preso preencha
determinados requisitos legais. Estes se distinguem entre objetivos e subjetivos.!® Os
requisitos objetivos dizem respeito, primordialmente, a porcentagem necessaria de
cumprimento minimo da pena no regime anterior, para que, dessa forma, seja

permitida a progressao ao regime mais brando.

104 BRITO, Alexis Couto de. Execucdo Penal. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 21. E-book. ISBN
9786555596960. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596960/. Acesso
em: 08 nov. 2023

105 HiGIDO, José. Regime fechado n&o se aplica a penas de detencéo, ainda que somadas. 31 de
marco de 2023, 20h49. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mar-31/penas-detencao-nao-
podem-cumpridas-regime-
fechado/#:~:text=N0%20C%C3%B3digo%20Penal%2C%20existem%20as,fechad0%20%C3%A9%20
reservado%20%C3%A0%20reclus%C3%A30. Acesso em: 16 de marco de 2024.

106 FILHO, Paulo Bernardo. Progressdo de regime: como funciona e como calcular?. 2021.
Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/artigos/progressao-de-regime-como-funciona-e-como-
calcular/1133597059.

Acesso em: 16 de mar¢o de 2024.

107 AVENA, Norberto. Execucdo Penal. Sdo Paulo. Grupo GEN, 2019, p. 167. E-book. ISBN
9788530987411. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso
em: 16 mar. 2024.

108 F| EISCHFRESSER, Leonardo. Regime semiaberto, como funciona?. Disponivel em:
https://Ifjuridico.com.br/regime-
semiaberto/#:~:text=CUMPRIMENTO%20D0O%20REGIME%20SEMIABERTO.,a0%20estabeleciment
0%20prisional%20%C3%A0%?20noite. Acesso em: 16 de marco de 2024.

109 AVENA, Norberto. Execucdo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019, p. 198. E-book. ISBN
9788530987411. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso
em: 16 mar. 2024.

110 |pidem, p. 211.

27


https://app.minhabiblioteca.com.br/%23/books/9786555596960/
https://www.conjur.com.br/2023-mar-31/penas-detencao-nao-podem-cumpridas-regime-fechado/%23:~:text=No%20C%C3%B3digo%20Penal%2C%20existem%20as,fechado%20%C3%A9%20reservado%20%C3%A0%20reclus%C3%A3o
https://www.conjur.com.br/2023-mar-31/penas-detencao-nao-podem-cumpridas-regime-fechado/%23:~:text=No%20C%C3%B3digo%20Penal%2C%20existem%20as,fechado%20%C3%A9%20reservado%20%C3%A0%20reclus%C3%A3o
https://www.conjur.com.br/2023-mar-31/penas-detencao-nao-podem-cumpridas-regime-fechado/%23:~:text=No%20C%C3%B3digo%20Penal%2C%20existem%20as,fechado%20%C3%A9%20reservado%20%C3%A0%20reclus%C3%A3o
https://www.conjur.com.br/2023-mar-31/penas-detencao-nao-podem-cumpridas-regime-fechado/%23:~:text=No%20C%C3%B3digo%20Penal%2C%20existem%20as,fechado%20%C3%A9%20reservado%20%C3%A0%20reclus%C3%A3o
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/progressao-de-regime-como-funciona-e-como-calcular/1133597059
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/progressao-de-regime-como-funciona-e-como-calcular/1133597059
https://app.minhabiblioteca.com.br/%23/books/9788530987411/
https://lfjuridico.com.br/regime-semiaberto/%23:~:text=CUMPRIMENTO%20DO%20REGIME%20SEMIABERTO.,ao%20estabelecimento%20prisional%20%C3%A0%20noite
https://lfjuridico.com.br/regime-semiaberto/%23:~:text=CUMPRIMENTO%20DO%20REGIME%20SEMIABERTO.,ao%20estabelecimento%20prisional%20%C3%A0%20noite
https://lfjuridico.com.br/regime-semiaberto/%23:~:text=CUMPRIMENTO%20DO%20REGIME%20SEMIABERTO.,ao%20estabelecimento%20prisional%20%C3%A0%20noite
https://app.minhabiblioteca.com.br/%23/books/9788530987411/

Esse quantum em porcentagem ira diferir de acordo com 0s incisos previstos
no art. 112 da LEP, que busca individualizar o montante necessério, levando em
consideracao alguns aspectos como a primariedade e a reincidéncia do agente, se o
crime cometido € comum, é hediondo ou equiparado, se ocorreu com Ou sem
violéncia, com ou sem resultado morte, etc.

Quanto aos requisitos subjetivos, trata-se da andlise do mérito do
reeducando.!!! Dessa forma, exige-se bom comportamento carcerario por meio de um
atestado emitido pelo diretor do estabelecimento prisionalt!?, bem como néo é vedado
ao juiz a exigéncia de exame criminologico ou psicossocial do condenado quando
entender necessario.'*?

Em sendo assim, a progressao de regime no sistema penal permite que um
apenado que esteja cumprindo sua pena em um determinado regime prisional possa
progredir para outro mais favoravel, sem deixar de levar em consideracao, para tanto,
a andlise detida do caso concreto realizada pelo juiz da execucédo penal. Afinal, este,
diante dos requisitos objetivos e subjetivos, devera tomar decisdo fundamentada apés
ouvir o Ministério Publico e o Defensor do apenado.'4

Entretanto, vale ressaltar que, no caso dos condenados que atendam aos
requisitos objetivos para a progressédo do regime, mas cujas sentencas ainda nao
tenham transitado em julgado, a progressdo do regime pode ocorrer apés uma
avaliacdo dos critérios subjetivos. Essa regra comecou a ser aplicada com a
introducdo da sumula n° 716, do Supremo Tribunal Federal.11®

Além disso, se houver falta grave durante o cumprimento da pena, ocorrera a
interrupcéo do prazo para a progressao de regime, consoante a previsao da sumula
n° 534 do STJ.!’® Nesse caso, o reinicio da contagem do requisito objetivo sera

calculado com base no tempo restante da pena a ser cumprida.?’

111 |bidem, p. 214.

112 BRITO, Alexis Couto de. Execucao Penal. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 139. E-book. ISBN

9786555596960. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596960/. Acesso

em: 16 mar. 2024.

113 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execucdo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023, p. 43. E-book.

ISBN 9786559646760. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646760/.

Acesso em: 16 mar. 2024.

114 Concursos, E. L. (2023). PM-RJ (Oficial) Execucdo Penal. Sdo Paulo: Estratégia Concursos, p. 41.

115 Sumala n° 716, STF. In verbis: “Admite-se a progressao de regime de cumprimento da pena ou a

aplicacdo imediata de regime menos severo nela determinada, antes do transito em julgado da

sentenga condenatodria.”

116 Sumula n° 534, STJ. In verbis: “A pratica de falta grave interrompe a contagem do prazo para a

progressdo de regime de cumprimento de pena, o qual se reinicia a partir do cometimento dessa

infracdo.”

117 Concursos, E. L. (2023). PM-RJ (Oficial) Execucdo Penal. Sdo Paulo: Estratégia Concursos, p. 41.
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Por outro lado, o indulto e a comutacao da pena estarao sujeitos as condicdes
estabelecidas em Decreto Especifico e, via de regra, assim como o livramento
condicional, ndo terdo o prazo para a concesséo afetados, conforme disposto nas
simulas n° 441118 e 53519 do STJ.

Por fim, cabe apontar que ao réu preso como medida cautelar, é emitida uma
guia de recolhimento provisoéria, que possibilita que ele possa aproveitar os beneficios
do processo de execucado penal, incluindo a progressao de regime, mesmo antes da

sentenca condenatéria transitar em julgado.t?°

3 SINTESE DAS MODIFICACOES OCASIONADAS PELO PACOTE
ANTICRIME

O Pacote Anticrime, denominado Lei n° 13.964/2019, representa um conjunto
de medidas legislativas com o escopo de combater o crime organizado, a corrupgao,
a criminalidade violenta, dentre outros crimes, que se traduzem em uma resposta a
crescente criminalidade em nosso pais.t??

Dessa forma, em vista de proporcionar concretude a esse intento, modificaram-
se dezessete leis concernentes a seara criminal, quais sejam: a) Codigo Penal
(Decreto-lei n°® 2.848/1940); b) Cbdigo de Processo Penal (Decreto-lei n°® 3.689/1941);
c) Lei de Execucéo Penal (Lei n® 7.210/1984); d) Lei dos Crimes Hediondos (Lei n°
8.072/1990); e) Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992); f) Lei de
Interceptacdo Telefénica (Lei n® 9.296/1996); g) Lavagem de Dinheiro (Lei n°
9.613/1998); h) Estatuto do Desarmamento (Lei n° 10.826/2003); i) Lei de Drogas
(Lei n° 11.343/2006); j) Lei de Transferéncia e Inclusédo de Presos (Lei n°
11.671/2008); 1) Lei de Identificacdo Criminal (Lei n°® 12.037/2009); m) Lei de
Julgamento Colegiado em 12 Instancia (Lei n® 12.694/2012); n) Lei de Organizacao
Criminosa (Lei n° 12.850/2013); o) Lei do Disque-denuncia (Lei n® 13.608/2018); p)
Lei de Normas Procedimentais perante o STF e STJ (Lei n° 8.038/1990); q) Lei sobre

118 Sumdala n° 441, STJ. In verbis: “A falta grave nao interrompe o prazo para obtengao do livramento
condicional.”

119 Sumdla n° 535, STJ. In verbis: “A pratica de falta grave ndo interrompe o prazo para fim de
comutacao de pena ou indulto.”

120 Concursos, E. L. (2023). PM-RJ (Oficial) Execugdo Penal. Sdo Paulo: Estratégia Concursos, p. 41.
121 JOIA, Maiquel Mateus Bordin. Pacote anticrime: alteragbes promovidas no Codigo Penal.
Conteudo Juridico. 24 de margo de 2021. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/56288/pacote-anticrime-alteraes-promovidas-no-
cdigo-penal. Acesso em: 29 de outubro de 2023.
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o Fundo Nacional de Seguranca Publica (Lei n° 13.756/2018); r) Codigo de Processo
Penal Militar (Decreto-lei n° 1.002/1969).1%?
Sendo assim, a Lei n° 13.964/19,
Trata-se da mais significativa alteragédo juridico-penal dos ultimos 30 anos,

desde a edi¢cédo da Lei dos Crimes Hediondos, marco do recrudescimento
penal. O escopo da nova legislacdo foi 0 endurecimento repressivo, embora

haja racionalizaces importantes em diversas de suas regras.123

Aprovado em 2019, o Pacote surgiu por iniciativa do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, por meio do entdo ministro Sérgio Moro, bem como por meio de
um grupo de juristas, sob a lideranca do Ministro do STF Alexandre de Moraes.*?*
Embora tenha inicialmente contado com 24 dispositivos vetados pelo entdo Presidente
da Republica, Jair Messias Bolsonaro, em sessédo no Congresso Nacional, 16 desses
24 dispositivos vetados foram mantidos na lei.1?®

Consoante previsto em seu artigo 20, o conjunto de medidas dispostas na
referida legislacéo, passa a ter efeito trinta dias apos sua publicacao oficial. Portanto,
entrou em vigor em 23 de janeiro de 2020, em conformidade com o periodo de trinta
dias de vacancia estabelecido pela prépria lei.1?6

Entretanto, é salutar destacar que o infimo periodo de vacatio legis, de apenas
30 (trinta) dias, para uma lei que trouxe tantas mudancas complexas a seara criminal
como um todo, ocasionou criticas unissonas por parte dos operadores do direito.?”

Além disso, o referido curto periodo de vacancia, tornou inviavel a adaptacao
imediata de todos os 6rgdos que se relacionam com justica a alguns dos dispositivos

previstos na lei. Em sendo assim, a titulo de exemplo, houve a impossibilidade da

122 DEZEM, Guilherme Madeira, SOUZA, Luciano Anderson. Comentarios ao Pacote Anticrime. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, RB-1.1. E-book. Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/237334288/vl/page/RB-1.1.
Acesso em: Acesso em: 29 out. 2023.

123 |bidem.

1241 ei Anticrime entra em vigor. Ministério da Justica e Seguranca Publica. 24 de janeiro de 2020 as
18h37. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/lei-anticrime-entra-em-vigor.
Acesso em: 29 de outubro de 2023.

125 SILVA, Danilo Alves da. Pacote anticrime: Descubra o que mudou com a Lei 13.964. Aurum.
Disponivel em: https://www.aurum.com.br/blog/pacote-
anticrime/#:~:text=0%20pacote%20anticrime%20traz%20medidas,para%20um%20reqime%20menos
%20rigoroso. Acesso em: 29 de outubro de 2023.

126 CRODA, Tiago da Cruz. Progressdo de Regime Prisional e as alteragdes advindas da Lei
13.964/19 (pacote anticrime). JusBrasil. 04 de junho de 2020. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/82811/progressao-de-regime-prisional-e-as-alteracoes-advindas-da-lei-13-
964-19-pacote-anticrime. Acesso em: 05 de novembro de 2023.

127 1bidem.
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implementacdo do juiz de garantias em apenas 30 dias, inclusive por se estar, a
época, em meio ao recesso judicial.*?®

Dessa forma, alguns dispositivos legais do Pacote Anticrime tiveram sua
eficacia suspensa por meio das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade de n° 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305 por decisdo emitida em 22/01/2020 pelo Ministro do STF Luiz
Fux, a fim de evitar possiveis embaracos juridicos.*?°

Como se observa, a criagao do Pacote foi fundamentada com o objetivo de
enrijecer'*® ou, como referido dentro da proépria lei, aperfeicoar a legislacdo penal e
processual penal'®!, Assim, sua vigéncia culminou em grandes modificacbes em
relevante parte das normas atinentes a matéria criminal, situacdo que verificaremos
com maior profundidade nos préximos subtépicos, ao menos no que diz respeito ao
Caodigo Penal, Codigo de Processo Penal, Lei de Execucao Penal e Lei de Drogas,
com o intuito de tracar uma sintese de algumas das alteracdes significativas sofridas

na legislagdo em virtude da Lei n°® 13.964/19.

3.1 O Pacote Anticrime e o Cédigo Penal

No tocante ao Codigo Penal, houve um aumento de 30 (trinta) para 40
(quarenta) anos no tempo maximo de cumprimento da pena de reclusdo!®?, tal como
se expandiu o rol de crimes hediondos com a inclusao dos delitos de genocidio, roubo

com restricdo de liberdade da vitima e furto com uso de explosivo®3. Além do mais,

128 RODAS, Sérgio. Juiz das garantias foi suspenso por falta de debates e prazo curto, diz Fux.
ConJur. 21 de junho de 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-jun-21/juiz-garantias-foi-
suspenso-falta-debates-
fux#:~:text=Em%2022%20de%20janeiro%20de,implementa%C3%A7%C3%A30%20d0%20juiz%20d
as%?20garantias. Acesso em: 29 de outubro de 2023.

129 |bidem.
130 SILVA, Danilo Alves da. Pacote anticrime: Descubra o que mudou com a Lei 13.964. Aurum.
Disponivel em: https://www.aurum.com.br/blog/pacote-

anticrime/#:~:text=0%20pacote%20anticrime%20traz%20medidas,para%20um%20regime%20menos
%20rigoroso. Acesso em: 29 de outubro de 2023

131 BRASIL. Lei n° 13.964 de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacédo penal e processual
penal. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uni&o, 2019.

132 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Direito penal, processo penal e colaboracdo premiada na lei
"anticrime". ConJur. 6 de janeiro de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-
06/direito-defesa-direito-penal-processo-penal-delacao-lei-anticrime. Acesso em: 05 de novembro de
2023.

133 Pacote Anticrime: a interpretagdo do STJ no primeiro ano de vigéncia da nova lei. STJ. 07 de
fevereiro de 2021. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/07022021-Pacote-Anticrime-a-
interpretacao-do-STJ-no-primeiro-ano-de-vigencia-da-nova-lei.aspx. Acesso em: 05 de novembro de
2023.
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com o Pacote, alguns delitos passam a contar com penas mais severas como, por
exemplo, é o caso do homicidio praticado com arma de fogo de uso restrito ou
proibido, crime previsto no art. 121, 8§ 29, VIII, Cédigo Penal, que com a vigéncia da
nova lei conta com pena de 12 a 30 anos de reclusdo.'?*

Inclusive, no que concerne a alguns outros delitos, ndo houve o enrijecimento
no aumento da pena minima e maxima, mas foram previstas novas causas de
aumento de pena, pois, por exemplo, houve a adicdo da majoracao de 1/3 até a
metade da pena ao agente que emprega arma branca no crime de roubo, consoante
a previséo do art. 157, 82°, inciso VIl do Cédigo Penal.'®® Esta causa de aumento de

pena, embora tenha sido inserida pela Lei n° 13.964/19,

Em verdade, referida situacdo ja estava abarcada pelo disposto no art. 157,
§ 29, 1, que fazia mencdo vagamente a arma, abrangendo arma de fogo e
arma branca. Contudo, a Lei n. 13.654/2018 revogou tal inciso e restringiu a
majorante a arma de fogo. Diante disso, houve naquele momento novatio
legis in mellius e, portanto, nos casos envolvendo arma branca, se deu o
afastamento da majorante, conforme entendeu inclusive o Superior Tribunal
de Justica.136

Ainda sobre as majorantes adicionadas com a vigéncia do Pacote, em relacao
aos crimes contra a honra, caso o delito seja perpetrado ou divulgado em qualquer
forma nas redes sociais da internet global, a pena passa a ser triplicada, conforme a
disposicado do art. 141, § 2° do Cdédigo Penal. Entretanto, importante salientar que,
mesmo que o Pacote tenha entrado em vigor em janeiro de 2020, tem-se que o
referido dispositivo havia sido objeto de veto por parte do Presidente da Republica,
tendo sido promulgado apenas em 2021, portanto, apds a derrubada do veto pelo
Senado Federal por 50 votos a 6 no dia 19 de abril de 2021.1%7

134 Agéncia Senado. Apés aprovacdo na Camara, pacote anticrime sera analisado pelo Senado.
Senado Noticias. 05 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/12/05/apos-aprovacao-na-camara-pacote-
anticrime-sera-analisado-pelo-senado. Acesso em: 05 de novembro de 2023.

135 MINTO, Rafael Martins. Saiba mais sobre as mudancgas promovidas pelo pacote anticrime —
parte 2. 16 de novembro de 2020. Disponivel em: https://masterjuris.com.br/saiba-mais-sobre-as-
mudancas-promovidas-pelo-pacote-anticrime-parte-
2/#:~text=0%20pacote%20anticrime%20introduziu%20duas,acordo%20de%20n%C3%A30%20pers
ecu%C3%A7%C3%A30%20penal. Acesso em: 29 de outubro de 2023.

136 FIGUEIREDO, Patricia V.; JUNQUEIRA, Gustavo O D.; FULLER, Paulo H A_; et al. LEI ANTICRIME
COMENTADA: ARTIGO POR ARTIGO. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021, p. 28. E-book. ISBN
9786555595512. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595512/. Acesso
em: 29 out. 2023.

137 BARBOSA, Rodrigo Oliveira Bacellar. O intitulado "pacote anticrime", a mudancga legislativa
envolvendo os crimes contra a honra e a teoria da pena. Migalhas. 22 de abril de 2021. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/344195/pacote-anticrime-mudanca-envolvendo-crime-
contra-honra-teoria-da-pena. Acesso em: 05 de novembro de 2023.
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De mais a mais, houve ampliacédo legal no instituto de excludente de ilicitude
da legitima defesa, insculpido no art. 25 do Cédigo Penal, pois, com a aprovacao do
Pacote, h4 nova previsdo estabelecida em paragrafo Unico, que tratou de abrigar o
agente de seguranca publica que, agindo no estrito cumprimento do seu dever, repele
agressao ou risco de agresséo a vitima mantida refém durante a pratica de crimes.38

A Lein® 13.964/19 introduziu duas novas causas impeditivas da prescri¢éo, isto
€, duas novas hipoteses de suspensdo do prazo prescricional, quais sejam, a ndo
fluéncia do prazo prescricional na pendéncia de Embargos de Declaracdo ou de
Recursos interpostos perante Tribunais Superiores, bem como a ndo contagem da
prescricdo enquanto ndo cumprido ou néo rescindido o ANPP, consoante disposi¢cdes
previstas nos incisos Ill e IV do art. 116 do Cédigo Penal, respectivamente.3?

Outrossim, € importante mencionar que o livramento condicional teve seus
requisitos ampliados por meio do novo inciso Ill e suas respectivas alineas
adicionadas a previsdo constante no art. 83 do Cédigo Penal, de modo a dificultar,
portanto, com que haja a concesséao do beneficio.

Nessa toada, o livramento condicional prescindira da comprovacao de que o
apenado teve bom comportamento durante a execucao da pena, de que ndo cometeu
falta grave nos ultimos 12 (doze) meses, de que o reeducando manteve bom
desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e, por fim, de que este possui aptidao

para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto'° e

Dessa maneira, a Lei 13.964/2019 traz uma novatio legis in pejus, ou seja,
positiva uma norma penal mais gravosa, que acaba por dificultar a concesséao
do beneficio, uma vez que aumenta os requisitos para o seu deferimento,
guando comparando com a norma anterior. Assim, em matéria de Livramento,
as mudancas sao irretroativas, porque “a lei penal ndo retroagira, salvo para
beneficiar o réu” (art. 5°, XL, CF/88).14

138 EMIDIO, Victor. O que mudou na legitima defesa ap6s o Pacote Anticrime?. 2019. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-que-mudou-na-legitima-defesa-apos-o-pacote-
anticrime/815062309. Acesso em: 05 de novembro de 2023.

139 MINTO, Rafael Martins. Saiba mais sobre as mudanc¢as promovidas pelo pacote anticrime —
parte 2. 16 de novembro de 2020. Disponivel em: https://masterjuris.com.br/saiba-mais-sobre-as-
mudancas-promovidas-pelo-pacote-anticrime-parte-
2/#:.~:text=0%20pacote%20anticrime%20introduziu%20duas,acordo%20de%20n%C3%A30%20pers
ecu%C3%A7%C3%A30%20penal. Acesso em: 29 de outubro de 2023.

140 MACHADO, Ramon. Pacote da Lei Anticrime: Livramento condicional e a ampliacdo dos
requisitos para sua concessdo. 2019. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/pacote-da-
lei-anticrime-livramento-condicional-e-a-ampliacao-dos-requisitos-para-sua-concessao/797392227.
Acesso em: 29 de outubro de 2023.

141 RIBEIRO, Jéssica Cavalcanti Barros. As mudancas efetivadas pela Lei 13.964/2019 (pacote
anticrime) no instituto do livramento condicional. 07 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/57259/as-mudanas-efetivadas-pela-lei-13-964-2019-
pacote-anticrime-no-instituto-do-liviamento-condicional. Acesso em: 05 de novembro de 2023.
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3.2 O Pacote Anticrime e o Processo Penal

No ambito do Direito Processual Penal, a Lei n° 13.964/19 trouxe diversas
modificacdes relevantes, tais como a criacdo do Acordo de Nao Persecucao Penal
(ANPP), que pode ser definido como uma espécie de negdcio juridico pré-processual
entre o Ministério Publico e o investigado, devidamente assistido por seu defensor. No
acordo, ha a negociacao de clausulas a serem cumpridas pelo investigado, que, ao

final, sera favorecido pela extincdo da punibilidade.*? Segundo SANTOS,

(...) o ANPP junta-se a transacdo penal e a suspensado condicional do
processo como vertentes da Justica Penal Consensual ou Negocial. Tal qual
suas irmas mais velhas, o ANPP possui viés despenalizador, pautado no
consenso. Opta-se pela negociagdo, sem a preocupacdo de elucidar o
acontecido.43

Sendo assim, como instrumento despenalizador e consensual, 0 ANPP visa ao
nao oferecimento da denuncia, mesmo que haja justa causa para tal, contanto que o
indiciado se comprometa a observar determinada regra de conduta e/ou pagar certa
prestacdo pecuniaria (art. 28-A, lll e 1V, do CPP). Além disso, a chancela judicial da
avenca € meramente homologatoria, dado que o inadimplemento restitui ao Parquet
o direito de acdo (art. 28-A, 8 10) e, se cumprida, implica extincdo da pretensdo
punitiva estatal (art. 28-A, § 13), sem caracterizar maus antecedentes, reincidéncia,
nem admisséao de culpa.4

Ademais, com o Pacote, houve um acréscimo nas hipéteses de decretacdo de
prisdo preventiva como, por exemplo, em casos de necessidade de preservacao da
investigacdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo
estado de liberdade do imputado, consoante insculpido no art. 312 do CPP.

N&o bastar, houve a previsdo da obrigatoriedade da revisdo da necessidade da

manutencéo da prisdo preventiva a cada 90 dias, sob pena de tornar a prisdo ilegal*4,

142 Acordo de nao persecucdo penal: a novidade do Pacote Anticrime interpretada pelo STJ.
Superior Tribunal de Justica. 12 de margco de 2023 as 06h50. Disponivel em:
https://www.st|.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/12032023-Acordo-de-nao-
persecucao-penal-a-novidade-do-Pacote-Anticrime-interpretada-pelo-STJ.aspx. Acesso em: 24 de
fevereiro de 2024.

143 SANTOS, Marcos Paulo D. Comentarios ao Pacote Anticrime. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022, p.
201. E-book. ISBN 9786559645077. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645077/. Acesso em: 24 fev. 2024.

144 Ibidem, p. 203.

145 |pidem, p. 320.
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bem como foram estabelecidos critérios mais cristalinos para a decretacdo dessa
modalidade prisional, ao exigir a fundamentacao concreta e a necessidade de avaliar
se outras medidas cautelares seriam insuficientes, conforme depreendido pelo 86°,
do art. 282 do CPP.

Outrossim, o novo art. 311 do CPP, impossibilitou a decretacdo de prisédo
preventiva de oficio por parte do magistrado em qualquer fase da persecucao penal,
de modo a preservar a imparcialidade do julgador#é, portanto, agora, imprescindivel
o requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou a
representacdo da autoridade policial para a aplicacdo desta modalidade de prisédo
cautelar, a fim de consolidar o “sistema acusatério, preservando e valorizando as
caracteristicas essenciais da estrutura acusatéria do processo penal brasileiro”.147

Além disso, a legislacdo em apreco estabeleceu o instituto do juiz de garantias,
que tem por funcdo acompanhar a fase pré-processual penal, isto é, a etapa de
investigacdo criminal, sem, portanto, exercer participacado no julgamento emitido na
sentenca penal definitival®, seja esta condenatéria ou absolutéria, de modo que as
decisdes do juiz de garantias ndo vinculem o juiz responsavel por julgar tais acdes®,
garantindo, assim, a imparcialidade na investigacdo penal e no julgamento da agéo

propriamente dita, pois

Na medida em que o magistrado participa do inquérito, deferindo, por
exemplo, vérias cautelares, e, ainda, exerce o juizo de admissibilidade da
acusacdo, admitindo-a, o seu olhar perdeu, involuntariamente, a
equidistancia de outrora, afinal, as suas convic¢bes sdo construidas
evolutivamente, tal qual o processo, considerado em sentido lato, que, por
definicao, € uma marcha para frente. Inexoravelmente o seu juizo de valor ja
esta em desenvolvimento. A imparcialidade ndo mais lhe é natural, carecendo
ser exercitada. Entregar, assim, o judicium causae a outro juiz, sem
preconcepgdes, assegura a continuidade da plena imparcialidade e, por

146 BARROSO, Darlan. Lei Anticrime Comentada (13.964/2019). Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2020, p.
111. E-book. ISBN 9786555591897. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555591897/. Acesso em: 29 out. 2023.

147 Ministro do STJ reiteraimpossibilidade de prisdo preventiva de oficio. ConJur. 15 de dezembro
de 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-dez-15/ministro-stj-reitera-impossibilidade-
preventiva-oficio. Acesso em: 06 de novembro de 2023.

148 MEDEIRQOS, Flavio Meirelles. Artigo 3°-B CPP — Funcdes do juiz das garantias. 2020. JusBrasil.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/artigo-3-b-cpp-funcoes-do-juiz-das-
garantias/1114276162. Acesso em: 05 de novembro de 2023.

149 STF decide ser obrigatéria implantagcdo do juiz das garantias no Judiciario brasileiro.
Ministério Publico Federal. 23 de agosto de 2023. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-
par2/2023/stf-determina-implantacao-obrigatoria-do-juiz-das-garantias-no-judiciario-brasileiro. Acesso
em: 05 de novembro de 2023.
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conseguinte, a uniformidade da atuacdo como guardido dos direitos
fundamentais do réu.1%0

Dessa forma, o juiz de garantias, ou “juiz da investigacao e do recebimento da
peca acusatoria”®l, tem como objetivo assegurar a imparcialidade do julgador do
processo, controlar a legalidade da investigacdo criminal e zelar pela salvaguarda e
protecdo dos direitos individuais do investigado, possuindo diversas prerrogativas
para tanto.1%?

Porém, apesar da boa intencéo legislativa, em 22 de janeiro de 2020, ou seja,
um dia antes da data programada para a entrada em vigor do Pacote, o ministro Luiz
Fux suspendeu por liminar a implementacdo do juiz das garantias.'>® De qualquer
forma, apos 03 (trés) anos, em 23 de agosto de 2023, apds dez sessdes de discussao
sobre o tema, decidiu-se pela constitucionalidade do juiz das garantias, que devera

ser implantado em até 02 (dois) anos, segundo o STF'>*, mesmo tendo sido

Alvo imediato de acBes diretas de inconstitucionalidade interpostas por
associa¢cfes da magistratura como a Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil — AJUFE e Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB,
seguramente, dentre as inovagdes trazidas pela Lei 13.964/2019, a criacdo
do juizo de garantias figura como uma das mais debatidas e, porque nao
dizer, “combatidas”.155

3.3 O Pacote Anticrime e a Lei de Execucao Penal

Deslocando-se ao que é relativo a Lei n°® 7.210/84, tem-se que o Pacote alterou
a forma de calculo da progresséao de regime carcerario dos crimes comuns, hediondos

ou equiparados a hediondos, ensejando alteracfes significativas no art. 112 deste

150 SANTOS, Marcos Paulo D. Comentarios ao Pacote Anticrime. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022, p.
53. E-book. ISBN 9786559645077 Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645077/. Acesso em: 29 out. 2023.

151 1bidem.

152 MENDES, Soraia da Rosa M. Pacote Anticrime: Comentarios Criticos a Lei 13.964/2019. Séo
Paulo: Grupo GEN, 2020, p. 48. E-book. ISBN 9788597025002. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025002/. Acesso em: 29 out. 2023.

153 RODAS, Sérgio. Juiz das garantias foi suspenso por falta de debates e prazo curto, diz Fux.
ConJur. 21 de junho de 2023. Disponivel em:_https://www.conjur.com.br/2023-jun-21/juiz-garantias-foi-
suspenso-falta-debates-

fux#t:~:text=Em%2022%20de%20janeiro%20de,implementa%C3%A7% C3%A30%20d0%20juiz%20d
as%?20garantias. Acesso em: 29 de outubro de 2023.

154 ANGELO, Tiago. Juiz das garantias € constitucional e deve ser implantado em até 2 anos,
decide STF. ConJur. 23 de agosto de 2023. Disponivel em;_https://www.conjur.com.br/2023-ago-23/stf-
decide-implantacao-juiz-garantias-anos. Acesso em: 29 de outubro de 2023.

155 MENDES, Soraia da Rosa M. Pacote Anticrime: Comentarios Criticos a Lei 13.964/2019. Sao
Paulo: Grupo GEN, 2020, p. 48. E-book. ISBN 9788597025002. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025002/. Acesso em: 29 out. 2023.
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Diploma Legal'®®, atingindo, portanto, substancialmente a progresséo de regime de
cumprimento de pena dos delitos hediondos ou equiparados.

Por conseguinte, o reformulado art. 112 da LEP, agora conta com progressoes
de regime variadas quando confrontado com o regramento anterior. De qualquer
forma, a progressao dar-se-a a depender do enquadramento individual do apenado
em algum dos oito incisos do art. 112 da LEP, em razdo da nova disciplina dada a
progressdo de regime carceraria cumprida pelo reeducando, sempre com base no
sistema progressivo de pena insculpido no supracitado dispositivo, circunstancias que
serdo mais bem aprofundadas nos capitulos subsequentes.

Além disso, a Lei Anticrime trouxe outras mudancas significativas, a exemplo
do "banco nacional de perfis genéticos" que, apesar de ndo ter sido inserido na
realidade juridica brasileira pela lei "anticrime”, teve seu espectro ampliado em virtude
do Pacote, mesmo ja sendo anteriormente previsto na Lei de Execucéo Penal, além
da Lei n® 12.037 de 1°/10/2009, que dispde sobre a identificagéo criminal >’

Entretanto, embora possua o intuito de facilitar a identificagcéo de infratores por
meio de seu material genético, a medida foi objeto de criticas referente a sua

constitucionalidade, visto que

Logo em seu nascedouro, a disposicdo gerou grande discusséo sobre sua
constitucionalidade, pois tangenciaria o privilégio da ndo autoincriminacéo: o
sujeito ndo poderia ser obrigado a produzir prova que facilite sua identificacéo
como autor de outro crime (ndo pode ser coagido a colaborar para uma
pericia grafotécnica ou assoprar o bafémetro, por exemplo). Prevaleceu, no
entanto, a constitucionalidade da previséo, sob o argumento de que apenas
0 condenado pode ser submetido a pericia, ou seja, ndo estaria se
incriminando, e ela serviria para casos futuros, ou seja, ndo violaria o
privilégio da ndo autoincriminagéo?ss.

156 CRODA, Tiago da Cruz. Progressao de Regime Prisional e as alteragfes advindas da Lei
13.964/19 (pacote anticrime). JusBrasil. 04 de junho de 2020. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/82811/progressao-de-regime-prisional-e-as-alteracoes-advindas-da-lei-13-
964-19-pacote-anticrime. Acesso em: 05 de novembro de 2023.

157 GONCALVES, Antbénio Batista. Banco de identificacdo genética pode acabar com a
identificac&o criminal?. ConJur. 01 de abril de 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-
abr-01/antonio-goncalves-banco-identificacao-genetica. Acesso em: 05 de novembro de 2023.

158 FIGUEIREDO, Patricia V.; JUNQUEIRA, Gustavo O D.; FULLER, Paulo H A.; et al. LEI ANTICRIME
COMENTADA: ARTIGO POR ARTIGO. Sédo Paulo: Editora Saraiva, 2021, p. 15. E-book. ISBN
9786555595512. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595512/. Acesso
em: 29 out. 2023.
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3.3.1 O exame criminologico e desdobramentos apds Pacote

Questao originalmente conflituosa atinente a seara da Lei de Execuc¢ao Penal,
diz respeito ao exame criminolégico, que teve disposicdo normativa modificada pela
Lein° 13.964/19 e, posteriormente pela Lei n° 14.834/24 de 11 de abril, com redacdes
distintas dentro do 81°, do art. 112, deste mesmo Diploma Legal, conforme veremos
com maior afinco nos paragrafos seguintes.

Possuindo natureza juridica de pericial®®, o exame criminolégico, consoante
dispde o art. 34 do Codigo Penal, é realizado no inicio da pena para individualizar a
execucdo'®®, Trata-se de uma pericia de natureza juridica focada na dinamica do
delito, composta por diagnostico e progndéstico criminolégico, adaptando-se a
finalidade e ao momento de sua realizacéo.%! Isto posto, distingue-se do exame de

classificacéo, pois este

(...) é mais amplo e genérico, envolvendo aspectos relacionados a
personalidade do condenado, seus antecedentes, sua vida familiar e social,
sua capacidade laborativa, entre outros fatores, aptos a evidenciar o modo pelo
qual deve cumprir sua pena no estabelecimento penitenciario (regime fechado
ou semiaberto).162

O exame criminoldgico, por sua vez, é mais restrito, focando em aspectos
psicoldgicos e psiquiatricos do condenado, com o objetivo de identificar elementos
como maturidade, frustracbes, vinculos afetivos, grau de agressividade e
periculosidade, para entdo prever a probabilidade de novas préaticas criminosas.%3

Sendo assim, constitui diagndstico que avalia as diversas condi¢cdes do preso
relacionadas a sua conduta criminosa, sem implicar uma concepcao ontolégica do
crime. O progndstico, por sua vez, estima a probabilidade de comportamentos futuros

do preso, baseando-se nas conclusdes do diagnostico. Embora desafiador, ndo é

158 MARCAO, Renato. Curso de execuc&o penal. S&o Paulo: SRV Editora LTDA, 2024, p. 20. E-
book. ISBN 9788553622955. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553622955/. Acesso em: 27 jul. 2024.

160 BRITO, Alexis Couto de. Execucdo penal. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2023. E-book. ISBN
9786553624573. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624573/. Acesso
em: 27 jul. 2024.

161 MARCAO, Renato, op. cit.

162 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execucédo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024. E-book.
ISBN 9788530994891. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994891/.
Acesso em: 27 jul. 2024.

163 AVENA, Norberto. Execugao Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2019. E-book. ISBN
9788530987411. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso
em: 27 jul. 2024.
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mera futurologia, mas sim fundamentado em bases cientificas'®4, bem como néo se
impede que, fundamentadamente, decida o juiz contrariamente aquilo apresentado
por este.16°

Alguns autores defendem o exame a fim de que seja evitada a reincidéncia
penal, sendo a observacao cientifica fundamental para o tratamento reeducativo e a
reinser¢gdo social. Dessa forma, deve o exame ser interdisciplinar, abrangendo
aspectos biolégicos, biofisioldgicos, psicolégicos, psiquiatricos e sociais, visando
diagnosticar causas da inadaptacao social e prever a possibilidade de recuperacéo,
sempre com o objetivo de maximizar os beneficios do regime penitenciario para cada
condenado.!6®

O exame é realizado por especialistas que avaliam as circunstancias que
causaram ou facilitaram a ocorréncia de um determinado evento. Assim, é um
procedimento elaborado e assinado por técnicos neutros e imparciais, com o objetivo
de possibilitar a percepg¢éo sobre a adaptabilidade do sujeito examinado ao ambiente
carcerario.®’

Para tanto, € criada uma comissdo de cinco pessoas, composta por um
psiquiatra, um psicélogo, um assistente social e dois membros do sistema
penitenciario. Esses profissionais ndo trabalham juntos constantemente, realizando
suas tarefas separadamente. Por exemplo, o assistente social pode visitar a familia
do preso para verificar suas condi¢cdes, enquanto o0 psiquiatra realiza consultas
individuais para elaborar um relatério. 8

Porém, dentro da sistematica legislativa e compreensao jurisprudencial, o tema

€ um tanto controverso. O art. 8°, da LEP, prevé a obrigatoriedade do exame

164 MARCAO, Renato. Curso de execucéo penal. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2024. E-book. ISBN
9788553622955. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553622955/. Acesso
em: 12 mai. 2024.

165 AVENA, Norberto, op. cit.

166 BRITO, Alexis Couto de. Execucdo penal. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2023. E-book. ISBN
9786553624573. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624573/. Acesso
em: 27 jul. 2024.

167 NETTO, Alamiro Velludo Salvador, Curso de Execucédo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
Ed. 2019. E-book. Disponivel em: https://next-
proview.thomsonreuters.com/launchappl/title/rt/monografias/204503364/v1/page/RB-5.4. Acesso em:
27 jul. 2024.

168 JORNAL NACIONAL. Entenda o que é o exame criminolégico que sera obrigatorio para a
progressédo de regime. Disponivel em: <https://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2024/04/12/entenda-0-gue-e-0-exame-criminologico-gue-sera-obrigatorio-para-a-
progressao-de-regime.ghtmli>. Acesso em: 28 jul. 2024.

39


https://app.minhabiblioteca.com.br/%23/books/9788553622955/
https://app.minhabiblioteca.com.br/%23/books/9786553624573/
https://next-proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/204503364/v1/page/RB-5.4
https://next-proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/204503364/v1/page/RB-5.4
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/04/12/entenda-o-que-e-o-exame-criminologico-que-sera-obrigatorio-para-a-progressao-de-regime.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/04/12/entenda-o-que-e-o-exame-criminologico-que-sera-obrigatorio-para-a-progressao-de-regime.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/04/12/entenda-o-que-e-o-exame-criminologico-que-sera-obrigatorio-para-a-progressao-de-regime.ghtml

criminolégico para os apenados em regime fechado e, por sua vez, o paragrafo Unico,
do mesmo dispositivo legal, atribui faculdade ao referido exame aqueles apenados em
regime semiaberto. Quanto a este Ultimo, em total dissonancia e contradicdo ao
regramento da LEP, o art. 35, caput, do Cddigo Penal, faz mencéo ao art. 34, do
mesmo diploma, ensejando a aplicacédo obrigatoria do exame também ao condenado
em regime semiaberto, isto €, em igualdade ao que ocorre com o regime fechado.6°

Ainda, quanto ao regime aberto e as penas restritivas de direito, AVENA
sustenta, consoante o entendimento adquirido através do art. 8° da LEP, ndo se
realiza exame criminolégico em tais casos.1’® Apesar do ora mencionado, dispondo
sobre as hipoteses de obrigatoriedade, faculdade e nao realizacdo do exame, em
2003, com a promulgacgédo da Lei 10.792/2003, a LEP deixou de exigir, em seu artigo
112, a necessidade do exame criminolégico, mesmo que fundamentado por decisdo
judicial, para a analise dos direitos dos sentenciados.’*

Apesar disso, a simula n° 26 do STF, de 200972, dispunha que, em relacdo
aos crimes hediondos ou equiparados, o juizo da execucdo poderia determinar,
fundamentadamente, a realizacdo do exame criminolégico. Outrossim, a sumula n°
439 do STJ, de 201073, previu a admissdo do exame de acordo as peculiaridades do
caso, desde que em decisdo motivada, independentemente da natureza do crime
cometido, portanto.

Por conseguinte,

169 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execucédo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024. E-book.
ISBN 9788530994891. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994891/.
Acesso em: 27 jul. 2024.

170 AVENA, Norberto. Execucgao Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2019. E-book. ISBN
9788530987411. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso
em: 28 jul. 2024.

171 OLIVEIRA, S. D. O pacote de reformas penais (anticrime): reafirmacédo do fim do exame
criminolégico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-20/saulo-oliveira-reafirmacao-fim-
exame-criminologico/. Acesso em: 18 maio. 2024.

172 Simula vinculante n° 26, do STF. In verbis:

“Para efeito de progresséo de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o
juizo da execucgdo observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990,
sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, 0s requisitos objetivos e subjetivos do
beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame
criminolégico.”

173 Simula n° 439, do STJ. In verbis:

“Admite-se o0 exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso, desde que em decisdo motivada.”
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(...) prevaleceu a orientacao segundo a qual a Lei n® 10.792/03 teria, apenas, eliminado
0 exame criminoldgico enquanto exigéncia obrigatdria, nada impedindo ao juiz das
execucdes determina-lo, fundamentadamente, ndo com lastro na gravidade em
abstrato da imputacao ensejadora do édito condenatério em execuc¢édo, na reincidéncia
por si s6, nem na longa reprimenda a ser cumprida, mas com arrimo nas peculiaridades
do caso concreto, ignorando que o exame jamais foi compulsério, mas ordenado, pelo
juiz, “guando necessario”. Nesse sentido, a Sumula Vinculante n°® 26, parte final, e a
Sdmula 439 do STJ.174

Mesmo diante desse cenario, com contradi¢cdes entre as disposi¢cdes dentro da
LEP e do Cadigo Penal, bem como com a ocorréncia de sumulas mais recentes (2009
e 2010) incondizentes com a modificacdo ocorrida em 2003, com o Pacote Anticrime,
em 2019, houve a reafirmacéo do fim da obrigatoriedade do exame criminolégico para
fins de progressao de pena.l’™

Tal circunstancia se desenhou em razdo da nova redacéo insculpida no §1°, do
art. 112 da LEP1’®, ja revogada, muito embora mantido o entendimento de que néo
houve impedimento para que o0 magistrado, fundamentadamente, decida pela
realizacdo do exame caso o considere pertinente, adverte NUCCI.177

De qualquer forma, o entendimento pelo seu fim ndo se manteve, vez em que
a Lei n° 14.834/24, posterior ao Pacote Anticrime, trouxe de volta a obrigatoriedade
do exame para fins da progressdo de regimel’® ao alterar o texto legal da norma
insculpida no 81°, do art. 112 da LEP.17®

174 SANTOS, Marcos Paulo D. Comentarios ao Pacote Anticrime. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2022. E-book. ISBN 9786559645077. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645077/. Acesso em: 27 jul. 2024.

175 OLIVEIRA, S. D. O pacote de reformas penais (anticrime): reafirmacdo do fim do exame
criminolégico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-20/saulo-oliveira-reafirmacao-fim-
exame-criminologico/. Acesso em: 18 maio. 2024.

176 Art. 112, 81°, da LEP, Lei n° 13.964/2019. In verbis:

177 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execucdo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023, p. 207. E-book.
ISBN 9786559646760. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646760/.
Acesso em: 14 abr. 2024.

178 SOARES, R. J.; DAGUER., B. Lei 14.834/24: problemas do exame criminolégico na sucesséao
de leis penais. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-mai-04/lei-14-834-24-problemas-do-
exame-criminologico-na-sucessao-de-leis-
penais/#:.~:text=Obrigatoriedade%20d0%20exame%20criminol%C3%B3gico,leis%20penais%20e%20
seu%20conte%C3%BAdo. Acesso em: 18 maio. 2024.

179 Art. 112, 81° da LEP, Lei n° 14.843/24. In verbis:

“§1° Em todos os casos, o apenado somente tera direito a progressao de regime se ostentar boa
conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, e pelos resultados do exame
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Isto posto, da celeuma ora apresentada, podem surgir duas posicdes distintas,
em se entendendo a nova lei como norma penal. A primeira advogando que, a nova
redacdo, com a vigéncia da Lei n° 14.834/24, refor¢a o apego a posicao adotada pelos
Tribunais Superiores por meio das sumulas n° 26 e 439 do STF e do STJ,
respectivamente, ensejando que o exame deve ser realizado a depender das
peculiaridades do caso concreto, desde que devidamente motivado, sendo facultativo,
portanto.t0

Por outro prisma, o exame criminoldgico passaria a ser considerado critério
subjetivo para todas as progressdes de regime. Significa dizer que, com a primeira
posicdo, ndo haveria problematica quanto a sucessao de leis no tempo vez em que
esta apenas consolidaria aquilo ja adotado pela jurisprudéncia.!®! Diferentemente, se
adotarmos o0 que compreende a segunda possivel vertente, como norma de natureza
penal, em razdo da aplicacao de lei penal mais grave, implicar-se-ia na irretroatividade
da obrigatoriedade do exame aos fatos praticados anteriormente.'82

Entretanto, vale dizer, ndo se observa somente estas duas correntes de
pensamento conflitantes, pois também h& discussdo quanto a natureza penal ou
procedimental do exame. Ora, se entendida a nova disposicdo como meramente
procedimental, aplicar-se-ia de imediato mesmo para aqueles delitos praticados
anteriormente a promulgacédo da nova lei®3, em dissonancia aos ditames da aplicacéo
da lei penal no tempo, vez em que se entenderia a hova norma como de natureza
processual.

Dando continuidade, como critério subjetivo obrigatério a toda progressao de
regime, ha dados que apontam para a ocorréncia de atraso na prestacao jurisdicional
em razdo da producdo do exame criminoldgico, resultando em maiores prejuizos aos
apenados em razéo de sua demora, como se posicionou 0 STF no debate atinente a
sumula n° 26, em 2003, ao ressaltar que havia 80 mil presos aguardando a realizacao

do exame!®*, o que ensejaria, possivelmente, uma demasiada impetracdo de habeas

criminolégico, respeitadas as normas que vedam a progressdo. (Redacdo dada pela Lei n® 14.843,
de 2024)”

180 SOARES, R. J.; DAGUER,, B, op. cit.

181 RIBEIRO, R. Juizes desafiam lei das “saidinhas” e concedem progressao de pena sem
exame criminologico. Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/republica/juizes-desafiam-
lei-das-saidinhas-e-concedem-progressao-de-pena-sem-exame-criminologico/>. Acesso em: 28 jul.
2024.

182 SOARES, R. J.; DAGUER., B, op. cit.

183 RIBEIRO, R. op. cit.

184 SOARES, R. J.; DAGUER,, B, op. cit.
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corpus em razdo da manutencao do detento em regime prisional mais grave, em claro
constrangimento ilegal devido a demora estatal.8

Além disso,

Dados do Tribunal de Justica de S&o Paulo mostram que, em 2023, foram
autuados aproximadamente 102 mil pedidos de progressdo de regime no
estado (concedidos ou ndo). Pela projecdo das entidades, se a nova lei ja
estivesse em vigor no ano passado, o gasto com 0s exames teria sido superior
a R$ 66 milhdes. Esse numero € seis vezes maior do que todo o orgamento de
politicas estaduais para egressos do sistema prisional.186

Em nota técnica elaborada por 69 organizagfes, concluiu-se que a horma cria
despesas obrigatorias sem previsdo orcamentéria, o que é inconstitucional. Sendo
assim, demonstrou-se que, durante sua tramitacdo no Congresso, o texto nao incluiu
uma estimativa de impacto orcamentario e financeiro, nem uma previsdo da origem
dos recursos.*®’

Expbe a Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo
(SAP-SP) que cada exame criminolégico, apenas naquilo que concerne a
remuneracao dos profissionais credenciados para sua confeccéo, custa R$649,00 aos
cofres publicos. Nao bastar, a SAP-SP possui atualmente apenas 230 agentes
técnicos de assisténcia a satude nas suas unidades prisionais, em cristalino contraste
aos aproximadamente 46,8 mil presos que progrediram de regime em 2022 no estado
paulista.188

Atualmente, verifica-se que, na pratica, alguns juizes tém decidido pela
progresséao de regime do reeducando, mesmo que sem a devida confec¢céo do exame
criminoldgico, em clara afronta ao posicionamento que compreende como exigéncia
obrigatéria 0 exame para toda progressao de regime, seja em virtude da demora para
a sua producdo'®®, pelo agravamento do estado de coisas inconstitucional
reconhecido na ADPF 3470 ou por ferir o principio constitucional da individualizacéo

da pena.t®?

185 HIGIDIO, J. Exame criminoldgico € inviavel e vai barrar progressées de regime, afirmam

criminalistas. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2024-abr-22/exame-criminologico-e-

inviavel-e-vai-barrar-progressoes-de-regime-dizem-criminalistas/>. Acesso em: 28 jul. 2024.

186 |hidem.

187 |bidem.

188 |bidem.

189 Juiz derruba exame criminolédgico da lei das saidinhas e concede progresséao de regime.

Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/quentes/405877/juiz-derruba-exame-da-lei-das-

saidinhas-e-concede-progressao-de-regime>. Acesso em: 28 jul. 2024.

190 |bidem.

191 RIBEIRO, R. Juizes desafiam lei das “saidinhas” e concedem progressao de pena sem

exame criminoldgico. Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/republica/juizes-desafiam-
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3.4 O Pacote Anticrime e a Lei de Drogas

No que concerne a Lei de Drogas, o Pacote tratou de positivar a ja consolidada
jurisprudéncia exarada pelo STF e STJ, ao alterar a redacao do paragrafo 5° do artigo
112 da LEP, retirando a qualidade de hediondez do trafico privilegiado. Assim,
garantiu-se aquele que praticar o delito insculpido nas condigBes expressas no art. 33,
§ 4°, da Lei de Drogas, uma progresséao de regime abrandada em comparagao com o

caput do mesmo dispositivo legal, pois, com a vigéncia do Pacote

No que se refere especificamente ao trafico de entorpecentes e drogas afins,
uma vez preenchidos os requisitos para a incidéncia da causa de diminuicédo
da pena prevista no paragrafo 4°, do artigo 33, da Lei 11.343/2006, o
condenado preenchera o requisito objetivo para progredir de regime ao
cumprir 16% da pena privativa de liberdade, em vez dos 40% exigidos para
os condenados por crime hediondo ou equiparado, haja vista o afastamento
jurisprudencial e, agora, legal da hediondez da conduta.?

Ademais, houve a adi¢ao do inciso IV ao § 1° do art. 33 com a inclusédo de uma
nova forma equiparada ao trafico de drogas!®®, qual seja, a de vender ou entregar
drogas ou sua matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacéo de
drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com a determinacéao legal ou regulamentar,
a agente policial disfarcado, quando presentes elementos probatérios razoaveis de
conduta criminal preexistente!®* que, segundo DUTRA,

Trata-se de novo tipo penal assemelhado ao crime de trafico de drogas, o
gual é considerado pelo art. 5°, XLIll, da Constituicdo Federal, e pelo art. 2°,
caput, da Lei 8.072/90, como equiparado a hediondo.1%

lei-das-saidinhas-e-concedem-progressao-de-pena-sem-exame-criminologico/>. Acesso em: 28 jul.
2024.

192 VITAL, Danilo. Lei 'anticrime' s6 afastou hediondez do trafico privilegiado, diz STJ. ConJur. 27
de outubro de 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-out-27/lei-anticrime-afastou-
hediondez-trafico-privilegiado-stj. Acesso em: 05 de novembro de 2023.

193 pacote Anticrime - Lei 13.964/19. Trilhante. Disponivel em: https:/trilhante.com.br/curso/pacote-
anticrime-lei-13-964-19/aula/aula-
5#:.~:text=33%2C%20%C2%A71%C2%BA%2C%20I1V%3A,razo%C3%Alveis%20de%20conduta%20
criminal%20preexistente.%E2%80%9D. Acesso em: 29 de outubro de 2023.

194 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevenc¢édo do uso indevido, atencao e reinsergao social
de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a producdo ndo autorizada
e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia -
DF, secdo n° 01, pag. n° 2, 24 de ago. de 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1ei/[11343.htm. Acesso em: 09 de jun. de
2024.

195 DUTRA, Bruna Martins Amorim, Akerman, William. Pacote Anticrime: Analise Critica a Luz da
Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, RB-18.1. E-book. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchappl/title/rt/monografias/249868979/vl/page/RB-18.1.
Acesso em: 29 de outubro de 2023.
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4 A PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL APOS A VIGENCIA DA LEI N°
13.964/19 E A CONTROVERSIA DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL
SUSCITADA QUANTO A REINCIDENCIA PENAL

Nos capitulos anteriores, detivemo-nos na andlise de conceitos basicos
necessarios para a desenvoltura da proposta final deste trabalho, qual seja, a
investigacdo no que diz respeito a progressdo de regime carcerario nos crimes
hediondos ou equiparados apés o advento do Pacote Anticrime.

Portanto, de antemdao, revisitamos 0 que se entende por pena e suas
particularidades ao abordar seus principios, funcdes e finalidades, passando a
compreender quais sdo as modalidades de penas privativas de liberdade e os distintos
regimes prisionais presentes no sistema juridico patrio, tracando também a relacdo da
pena com 0 seu regime de cumprimento em modalidade aberta, semiaberta ou
fechada, bem como os aspectos gerais da progressao de regime carcerario adotada
pelo Brasil.

Em continuidade, no capitulo terceiro, reservamos nossa atencao ao Pacote
Anticrime, visto que este trouxe importantes modificagcbes no campo da Execucéo
Penal, culminando na problematica jurisprudencial e doutrinéria ora investigada, em
razdo da substancial alteracdo de regramento em relacdo a norma anterior,
principalmente no que se refere a ma redacdo dada ao novo art. 112 da LEP e seus
respectivos incisos atinentes aos critérios objetivos de progressao de pena.

Portanto, no referido capitulo, dispomos sobre seu contexto de criacéo,
principais figuras publicas envolvidas em sua originacdo e algumas das relevantes
modificacdes advindas com a Lei dentro da area Criminal como um todo, vez em que
tracamos alguns dos impactos gerados pelo Pacote dentro da seara do Codigo Penal,
do Processo penal, da Lei de Execuc¢des Penais e a inovagéo advinda com a Lei n°
14.834 de 11 de abril de 2024, finalizando com a Lei de Drogas.

Isto posto, realizado este prévio estudo, penetraremos nas questdes de rigor
mais técnico que dizem respeito ao tema central do presente trabalho, ao trazermos
as principais mudancas na progresséao de regime carcerario com a nova redacéo do
art. 112, da LEP, trazida pelo texto legislativo da Lei n° 13.964/19.

Em sendo assim, ndo bastar a conceituagdo essencial a qual adentramos
através do capitulo segundo e terceiro, inseriremos esses conceitos imprescindiveis

para o aprofundamento do tema, em conjunto a uma reflexdo detida a realidade
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anterior a alteracédo legislativa advinda com o Pacote, a fim de bem situar as mudancas
substanciais ocasionadas na progressao de regime com a atuacao legislativa.

Por conseguinte, passaremos a enfatizar nosso debrugar inicial dentro do
capitulo quarto naquilo que se refere ao novo texto pertinente a progressao de regime,
trazendo um panorama geral antes de aprofundarmos a problemaética central do tema
escolhido. Além disso, logo apds, faremos uma analise mais minuciosa de como é
compreendida a reincidéncia penal no ordenamento juridico brasileiro, ao trazer seus
principais aspectos através do entendimento dado pela boa doutrina e jurisprudéncia.

Adiante, munidos do conhecimento sobre como se dava a progressao anterior
e das mudancas do texto legislativo abordadas no subtépico inicial, aprofundaremos
brevemente nosso estudo sobre como a doutrina compreendeu a nova sistematica de
progressdo de regime atinente aos crimes comuns, abordagem que, em seguida,
aplicaremos aos crimes hediondos ou equiparados.

Por fim, apresentaremos sucintamente a origem da celeuma jurisprudencial e
doutrinéria, ocasionada pela deficiente redacdo do legislador ao editar a norma em
apreco. Ademais, em direcdo a conclusdo, apresentaremos as solucbes que a
doutrina e a jurisprudéncia patrias trouxeram aos operadores do direito para a
problematica atinente a progressao de regime prisional dos apenados que incorreram
na pratica de crimes hediondos ou equiparados.

4.1 Primeiras percepc¢des adquiridas pela nova redacdo do art. 112, da Lei de
Execucgéo Penal com a vigéncia da Lei n° 13.964/19

Cabe ressaltar, primeiramente, que, distintivamente das poucas disposicoes
objetivas concernentes a progressao de regime, anteriores a Lei n° 13.964/19, a atual
redacdo que lida com a progressdo, estabeleceu diversas novas diretrizes,
contribuindo para uma melhor individualizacdo da pena do condenado, em atencéo
ao art. 5°, inciso XLVI, da CF/88'%, quando contrastada com as apenas quatro fracdes

passiveis de aplicacédo de outrora, estudadas anteriormente. Nesse sentido,

196 Art.5°, inciso XLVI, da CF/88. In verbis:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:”
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De forma muito mais detalhada, o legislador implantou um sistema coerente
de individualizacao executdria da pena, que, em nosso entendimento, esta
correto. O Unico problema é o descaso do Poder Executivo com o sistema
carcerario. Se ja se encontra o fechado com superlotacédo; o semiaberto, sem
trabalho ou estudo; o aberto cumprido em domicilio, torna-se essencial
investir nos regimes para adapta-los ao estabelecido na Lei de Execugéo
Penal.1%7

Com o advento do Pacote Anticrime, portanto, hd a exigéncia de novos
parametros imprescindiveis a minuciosa analise do julgador para a definicdo de como
se dard a progressdo de regime de cumprimento de pena, levando-se em
consideracéo as peculiaridades de cada caso, dispostas nos 0ito novos incisos do art.
112 da LEP.

Portanto, a analise tornou-se consideravelmente mais complexa que a outrora
baseada, grosso modo, entre crime comum (caput, do art. 112 da LEP) versus crime
hediondo (8§ 2°, do art. 2 da Lei de Crimes Hediondos), entre primariedade em crime
hediondo ou equiparado versus reincidéncia (2°, do art. 2 do mesmo Diploma Legal),
além do caso especifico reservado a mulher gestante ou que for mée ou responsavel
por crianca ou pessoa com deficiéncia, desde cumpridos 0s requisitos constantes nos
incisos do § 3°, do art. 112 da LEP.

Atualmente, o magistrado deve debrucar sua andlise deciséria com base no
emprego ou nao de violéncia ou grave ameaca a pessoa, se a violacao penal tange a
milicia privada, se o condenado exerce comando de organizacao criminosa, se o crime
hediondo ou equiparado contou com resultado morte ou ndo, se ha reincidéncia ou
nao em crime cometido com violéncia ou grave ameaca, dentre outros. Nesse sentido,

A Lei n. 13.964/2019 revogou as previsdes anteriores e criou oito prazos
distintos para progressao de regime, 0s quais hao variam mais somente em
relacéo ao tipo de crime cometido (comum ou hediondo) e a condi¢éo pessoal
do sentenciado (primario ou de reincidente), mas também levam em conta o
modus operandi (crime cometido com ou sem violéncia ou grave ameacga), as

consequéncias do crime (resultado morte) e até mesmo a posi¢cao ocupada
pelo sentenciado em eventual organizagdo criminosa.1%

Outrossim,

O novo sistema privilegia a proporcionalidade entre o potencial de dano ou o
histérico criminal e o tempo de pena a ser cumprido em regime mais severo,
voltando-se para o passado, de forma que o0 requisito subjetivo para obtencao

197 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execucdo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023, p. 200. E-book,
ISBN 9786559646760. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646760/.
Acesso em: 14 abr. 2024.

198 CANOLA, B. C.; FILHO, F. A. W. O PACOTE ANTICRIME E SEUS REFLEXOS NA EXECUCAO
PENAL — ALTERACOES E INCONSTITUCIONALIDADES DO NOVO SISTEMA DE PROGRESSOES
DE REGIME. REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, v. 26,
p. 240-264, 2020a.
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da progressdo — o bom comportamento carcerdario, o critério orientado de
acordo com a progressiva reintegracdo do apenado — passa a um papel
secundario no sistema.1%°

N&o bastar, a progressdo de regime carcerario para sua modalidade mais
branda que anteriormente tinha apenas quatro fracdes aplicaveis, quais sejam, as de
1/6 (um sexto), 2/5 (dois quintos), 3/5 (trés quintos) e 1/8 (um oitavo), com excecao
deste Ultimo que persistiu?®, conta agora com percentuais que vdo de 16% a 70%
para a possibilidade de progresséo ao regime menos penoso, conforme observaremos

na tabela abaixo, que traz, apenas resumidamente, como o0 cenario atual de

COMPARATIVO DOS REQUISITOS PARA
PROGRESSAO DE REGIME

progressdo se encontra.

Depois do Pacote Antes do Pacote
Anticrime Anticrime
Percentual para Fracdo da pena a ser
progressao cumprida
primariofa | reincidente | primariofa | reincidente
Crime sem violéncia a pessoa ou grave 16% 20% 16
ameaca
Crime com violéncia & pessoa ou grave 250 30% 16
ameaca
Crime hediondo ou equiparado 40% 60%
Crime hediondo ou equiparado com o 2[5 3/5
A 50% 70%
resultado morte (vedado o liv. cond)
Exercer comando, individual ou coletivo
de organizacao criminosa esFruturada 0% /6
para a pratica de crime hediondo ou
equiparado 201

199 DUTRA, Bruna Martins Amorim, Akerman, William. Pacote Anticrime: Analise Critica a Luz da
Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, RB-16.2. E-book. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp!/title/rt/monografias/249868979/vl/page/RB-18.1.
Acesso em: 21 de abril de 2024.

200 FIGUEIREDO, Patricia V.; JUNQUEIRA, Gustavo O D.; FULLER, Paulo H A_; et al. LEI ANTICRIME
COMENTADA: ARTIGO POR ARTIGO. S&do Paulo: Editora Saraiva, 2021, p. 23. E-book. ISBN
9786555595512. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595512/. Acesso
em: 20 abr. 2024.

200 ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime - comentarios a Lei n. 13.964/2019. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2020, p. 148. E-book. ISBN 9786555591514. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555591514/. Acesso em: 21 abr. 2024.
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Dessa forma, o Pacote Anticrime ocasionou mudancas drasticas na Lei de
Execucédo Penal, alterando significativamente o art. 112 deste Diploma Legal, ao
trazer novos critérios objetivos dispostos em percentuais — e ndo mais em fragdes —
de tratamento dado aos delitos, no que concerne a progressao de regime de
cumprimento de pena, quando da analise individualizada na fase de execucéo penal.

Além disso, uma situacdo adversa que sera mais bem depreendida em
oportunidade posterior, reservada devido a sua complexidade, diz respeito a ma
técnica legislativa ao editar a norma, circunstancia que gerou ddvida quanto a
disciplina aplicavel ao reincidente genérico, visto que as disposi¢cdes contidas nos
incisos I, 1V, VII e VIIl do art. 112 da LEP, suscitaram pensamentos divergentes
quanto a interpretacdo normativa dada a reincidéncia penal, se genérica ou especifica.

N&o bastar, embora o maior impacto do Pacote tenha sido nos critérios
objetivos de progressdo, com a nova redacdo, modificou-se diminuta parcela dos
critérios subjetivos, havendo a adicédo do § 7°, do art. 112 da LEP?%?, que prevé prazo
para que o condenado readquira 0 bom comportamento.

Ademais, houve a reafirmacdo do fim da obrigatoriedade do exame
criminolégico para fins de progresséo de pena?°3, em razédo da nova redacéo atribuida
ao 81°, do art. 112 da LEP, ap6s o Pacote, ainda que nao haja impedimento para que
o magistrado, fundamentadamente, decida pela realizacdo do exame caso O
considere pertinente.?%4

Entretanto, o entendimento pelo seu fim ndo se manteve, vez em que a Lei n°

14.834/24, posterior ao Pacote Anticrime, trouxe de volta a obrigatoriedade do exame

202 Art, 112, 87° da LEP. In verbis:

“Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para
regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 7° O bom comportamento é readquirido apés 1 (um) ano da ocorréncia do fato, ou antes, apés o
cumprimento do requisito temporal exigivel para a obtencdo do direito. (Incluido pela Lei n°®
13.964, de 2019) (Vigéncia)”

203 OLIVEIRA, S. D. O pacote de reformas penais (anticrime): reafirma¢do do fim do exame
criminolégico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-20/saulo-oliveira-reafirmacao-fim-
exame-criminologico/. Acesso em: 18 maio. 2024.

204 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execucédo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023, p. 207. E-book.
ISBN 9786559646760. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646760/.
Acesso em: 14 abr. 2024.
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para fins da progresséo de regime?® ao alterar o texto legal do § 1°, do art. 112 da
LEP.206

Resumidamente, o exame criminolégico € uma pericia de natureza juridica
focada na dindmica do delito, composto por diagndéstico e progndéstico criminoldgico,
adaptando-se a finalidade e ao momento de sua realizacdo. O diagndstico avalia as
diversas condi¢fes do preso relacionadas a sua conduta criminosa, sem implicar uma
concepcao ontoldgica do crime. O progndstico, por sua vez, estima a probabilidade
de comportamentos futuros do preso, baseando-se nas conclusdes do diagndstico.
Embora desafiador, ndo é mera futurologia, mas sim fundamentado em bases
cientificas.?%’

Ademais, ainda referente aos critérios subjetivos, manteve-se a necessidade
do atestado de boa conduta carceraria, comprovado pelo diretor do estabelecimento,
para a progressao de regime a sua modalidade mais branda, apenas deslocando a
matéria topograficamente do caput do art. 112 ao § 1° do mesmo dispositivo,
circunstancia que perdurou mesmo com 0 novo texto advindo com a Lei n° 14.834/24.

Grosso modo, o atestado serve para demonstrar a aptiddo subjetiva do preso
e sua capacidade de progredir de regime, ao se analisar o mérito do apenado. O
mérito, nesse contexto, refere-se a aptidao psicoldgica e a uma avaliacao positiva de
valores subjetivos que justifiquem a concesséo do beneficio.?%8

Sendo assim, a exigéncia de comprovacao de bom comportamento carcerario
visa prever a probabilidade de um comportamento futuro adequado do preso.

Portanto, o atestado € uma ferramenta usada para fazer essa previsdo, sendo

205 SOARES, R. J.; DAGUER., B. Lei 14.834/24: problemas do exame criminolégico na sucesséo
de leis penais. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-mai-04/lei-14-834-24-problemas-do-
exame-criminologico-na-sucessao-de-leis-
penais/#.~:text=0brigatoriedade%20d0%20exame%20criminol%C3%B3gico,leis%20penais%20e%20
seu%20conte%C3%BAdo. Acesso em: 18 maio. 2024.

206 Art, 112, 81° da LEP. In verbis:

“Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para
regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:
(Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 1° Em todos os casos, 0 apenado somente tera direito a progressao de regime se ostentar boa
conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, e pelos resultados do exame
criminologico, respeitadas as normas que vedam a progressédo. (Redacdo dada pela Lei n® 14.843,
de 2024)”

207 MARCAO, Renato. Curso de execucéo penal. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2024. E-book. ISBN
9788553622955. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553622955/. Acesso
em: 12 mai. 2024.

208 |hidem.
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essencial tanto para a criacdo de normas penais quanto para a aplicacao e execucgao
das san¢ées.?%®

Diante das percepcdes iniciais ora apresentadas, nos proximos subtopicos,
além de compreendermos com precisdo o instituto da reincidéncia penal,
aprofundaremos com maior dedicacdo os embaracos surgidos com a nova redacao
do art. 112, no que se refere especificamente aos critérios objetivos relacionados a
progressdo de regime, sobretudo no que tange as controvérsias doutrinarias e
jurisprudenciais quanto a interpretacdo atribuida a reincidéncia penal disposta nos

incisos da norma alterada.
4.2  Areincidéncia penal no ordenamento juridico patrio

No Direito Penal Brasileiro, a reincidéncia é considerada uma agravante da
pena?l’, ou seja, uma circunstancia legal que eleva a pena a ser imposta ao réu
guando realizada a analise da dosimetria da pena, mais especificamente, na etapa da
segunda fase do método trifasico adotado pelo Brasil, apds a fixacdo da pena base,
que é empreendida diante da andlise das circunstancias judiciais do acusado.?!!

Nos dizeres de GRECO,

O art. 63 do Cdédigo Penal diz verificar-se a reincidéncia quando o agente

comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais
ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

O mencionado artigo refere-se a trés fatos indispensaveis a caracterizacéo
da reincidéncia: 1°) pratica de crime anterior; 2°) transito em julgado da
sentenc¢a condenatodria; 3°) pratica de novo crime, apoés o transito em julgado
da sentenca penal condenatéria.?'?

209 |bidem.
210 Art. 61, inciso |, do Codigo Penal. In verbis:

“Art. 61 - S&o0 circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao constituem ou qualificam o
crime:(Redacédo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

| - a reincidéncia; (Redag¢ado dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)”

211 PONTES, Marcella. Analise sobre areincidéncia no Direito Penal: aspectos praticos e tedricos
a luz da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. JUS. 2015. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/42428/analise-sobre-a-reincidencia-no-direito-penal-aspectos-praticos-e-
teoricos-a-luz-da-jurisprudencia-dos-tribunais-superiores. Acesso em: 14 de abril de 2024.

212 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: artigos 1° a 120 do co6digo penal. v.1. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2023, p. 616. E-book. ISBN  9786559774593. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774593/. Acesso em: 14 abr. 2024.
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Além disso, existem dois tipos de reincidéncia: a genérica (ou simples) e a
especifica?'?, sendo que, esta Ultima, assume duas formas - stricto sensu ou lato
sensu - consoante a terminologia adotada por DINIZ.?'* Para além, a reincidéncia
penal também pode ser classificada em reincidéncia presumida, ficta, imprépria ou
falsa e reincidéncia real, prépria ou verdadeira.?*®

Comecando pela primeira classificagao citada, tem-se que, por definicdo, "a
reincidéncia genérica se da quando a nova infracéo penal é diferente da anteriormente
praticada, que foi objeto de condenacado definitiva” (DINIZ; VIANA, 2024, p. 398).
Portanto, a titulo de exemplo, havera reincidéncia genérica no cometimento do crime
de tréfico de drogas (art. 33, caput, da Lei de Drogas), cujo bem juridico tutelado é a
salde publica?'®, com condenacéo criminal definitiva, seguido da pratica delituosa de
um roubo (art. 157, do Cddigo Penal)?'’, delito cujo bem juridico tutelado é o
patrimoénio.?t®

Por outro lado, a reincidéncia especifica stricto sensu ocorre quando o agente
comete uma nova infracao penal apds ter sido condenado definitivamente pela pratica
anterior da mesma conduta, incorrendo no idéntico tipo penal perpetrado
anteriormente.?'® Portanto, a referida reincidéncia se confere com a pratica, por
exemplo, de um estelionato com condenacéo criminal definitiva que é seguido de outro
estelionato.??°

A reincidéncia especifica lato sensu, por sua vez, ocorre quando, apos

condenacédo definitiva, o agente comete um novo crime da mesma espécie®?! e ha

213 PONTES, Marcella. Analise sobre areincidéncia no Direito Penal: aspectos praticos e tedricos
aluz dajurisprudéncia dos Tribunais Superiores. JUS. 2015. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/42428/analise-sobre-a-reincidencia-no-direito-penal-aspectos-praticos-e-
teoricos-a-luz-da-jurisprudencia-dos-tribunais-superiores. Acesso em: 14 de abril de 2024.

214 DINIZ, Augusta; VIANA, Ruth A. Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024. E-book.
ISBN 9786559649341. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649341/.
Acesso em: 02 jun. 2024.

215 |bidem.
216 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Lei de Drogas: Aspectos Penais e Processuais. Séo Paulo:
Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559645602. Disponivel em:

https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645602/. Acesso em: 08 jun. 2024.

27 0 que é “Reincidéncia?” Disponivel em: hitps://www.aurum.com.br/blog/glossario-
juridico/reincidencia/. Acesso em: 8 jun. 2024.

218 DIAS, C. C. Resumo de direito penal: Dos crimes contra o patriménio. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/resumo-de-direito-penal-dos-crimes-contra-o-
patrimonio/180440189. Acesso em: 8 jun. 2024.

219 DINIZ, Augusta; VIANA, Ruth A, Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024. E-book.
ISBN 9786559649341. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649341/.
Acesso em: 02 jun. 2024.

20 0 que é “Reincidéncia?” Disponivel em: hitps://www.aurum.com.br/blog/glossario-
juridico/reincidencia/. Acesso em: 8 jun. 2024.

221 DINIZ, Augusta; VIANA, Ruth A, op. cit.
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reprimenda legislativa prevista para a ocasiao. Ou seja, € 0 que ocorre, por exemplo,
com a pratica reiterada de crimes hediondos ou equiparados, em que ha a expressa
vedacgédo ao livramento condicional, consoante previsdo disposta no art. 83, V, do
Cadigo Penal???, que rechaca a possibilidade da benesse ao reincidente especifico
em crimes dessa natureza.

Entretanto, vale ressaltar que, via de regra, ndo ha diferenca no tratamento
penal atribuido ao reincidente genérico e ao especifico??®. Quanto a isso, decidiu
recentemente a 32 Secdo do Superior Tribunal de Justica?*, que a pena imposta ndo
sera agravada ainda mais do que na reincidéncia genérica, pois a reincidéncia
especifica, como unico fundamento, sé justifica 0 aumento da pena em mais de um
sexto em casos excepcionais e mediante fundamentacdo detalhada, baseada em
dados concretos do caso.??®

Por conseguinte, ndo apenas a jurisprudéncia, mas “a legislacdo penal
brasileira, seguindo a tendéncia mundial, trata as duas situacées de modo analogo.
Os efeitos, em regra, sdo idénticos, seja a reincidéncia genérica ou especifica”
(MASSON, 2024, p. 615). Isto posto, caso 0 agente venha a praticar nova infragao
penal neste interim, tera sua pena agravada em 1/6, consoante consagrado pela
jurisprudéncia brasileira, a ndo ser que seja justificavel fracdo maior de aumento
estipulada apds deciséo bem fundamentada para tanto.?26

Nesse diapasédo, o ministro Joel llan Paciornik, relator do caso, destacou que o

Caddigo Penal, a partir das alteracdes da Lei 6.416/1977, aboliu a distincdo entre

222 Art, 83, inciso V, Cédigo Penal. In verbis:

“Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de liberdade
igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacao por crime hediondo, préatica de
tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e terrorismo, se 0 apenado
ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)
(Vigéncia)”

223 DINIZ, Augusta; VIANA, Ruth A. Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024. E-book.
ISBN 9786559649341. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649341/.
Acesso em: 02 jun. 2024.

224 REsp 2.003.716/RS, rel. Min. Joel llan Paciornik, 3.2 Secéo, j. 25.10.2023, noticiado no Informativo
793.

225 Reincidéncia especifica s6 pode aumentar pena em mais de um sexto em casos excepcionais.
CONJUR, 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jan-17/reincidencia-especifica-so-
pode-aumentar-pena-em-mais-de-um-sexto-em-casos-
excepcionais/#:~:text=%E2%80%8BA%20reincid%C3%AAncia%20espec%C3%ADfica%2C%200u.e
m%20dados%20concretos%20do%20caso. Acesso em: 14 de abril de 2024.

226 REsp 2.003.716/RS, rel. Min. Joel llan Paciornik, 3.2 Sec¢éo, j. 25.10.2023, noticiado no Informativo
793.
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reincidéncia especifica e genérica no célculo da pena, complementando que, com o
Tema 585 do STJ, é a multirreincidéncia que exige maior reprovacao, devendo ser
considerada por uma questéo de légica e proporcionalidade.??’

Sendo assim, deve-se seguir fracdes em escala crescente de um sexto, um
quinto, um quarto, e assim sucessivamente, considerando o numero de condenacdes
comprovadas por certiddes cartorarias.??® Porém, imprescindivel salientar que ha
excecdes que merecem mencdo e, é com base nelas, que julgamos salutar a
nomenclatura utilizada por DINIZ, abordada anteriormente, ao diferenciar em dois os
possiveis casos de reincidéncia especifica (stricto sensu e lato sensu), pois, por
exemplo,

a) o art. 44, § 3°, do Cdadigo Penal veda a substituicdo da pena privativa de

liberdade por restritiva de direitos se a reincidéncia se operou em virtude da
pratica do mesmo crime (reincidéncia especifica stricto sensu);

b) o art. 83, V, do Cddigo Penal proibe a concessao do livramento condicional
nos casos de condenacao por crime hediondo, pratica de tortura, tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e terrorismo se o
apenado for reincidente especifico em crime dessa natureza (reincidéncia
especifica lato sensu);

) o art. 44, paragrafo Unico, da Lei n. 11.343/2006 (Lei de Drogas) impede a
concessao do livramento condicional ao reincidente especifico nos crimes
previstos nos seus arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 (reincidéncia especifica
lato sensu);

d) o art. 296 da Lei n. 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) determina
que, se o réu for reincidente na pratica de crime previsto nesse CAadigo, o juiz
aplicara a penalidade de suspenséo da permisséo ou habilitacdo para dirigir
veiculo automotor, sem prejuizo das demais sancdes penais cabiveis
(reincidéncia especifica lato sensu);

e)oart. 112, VIl, da Lei n.° 7.210/1941 (Lei de Execucgdes Penais) estabelece
gue a progressdo de regime dar-se-a quando o preso tiver cumprido ao
menos 60% da pena se ele for reincidente na pratica de crime hediondo ou
equiparado (reincidéncia especifica lato sensu).22?

Diante desses termos, mesmo no que se refere a reincidéncia especifica, deve-

se ter em mente que incidira o instituto da reincidéncia desde que dentro do limite

227 Reincidéncia especifica s6 pode aumentar pena em mais de um sexto em casos excepcionais.
CONJUR, 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jan-17/reincidencia-especifica-so-
pode-aumentar-pena-em-mais-de-um-sexto-em-casos-
excepcionais/#:~:text=%E2%80%8BA%20reincid%C3%AANcia%20espec%C3%ADfica%2C%200u.e
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temporal de 05 (cinco) anos apds a extingdo da punibilidade do condenado?®,
chamado por parte da doutrina de periodo depurador da reincidéncia.?3! Entretanto,
cabe ressaltar que
(...) o Pleno do STF decidiu, por maioria de votos, que transcorrido o prazo
depurador de cinco anos, os maus antecedentes decorrentes dessa
condenacéo que ndo gera mais reincidéncia, ficam registrados para sempre,

de forma perpétua (STF, Pleno, RE 593.818, Repercussdo Geral, rel. Min.
Barroso, j. 18.8.2020, mv).2%2

Prosseguindo, quanto a classificacdo da reincidéncia penal em real e ficta,
observa-se que o sistema adotado pelo nosso Cédigo Penal atual € o da reincidéncia
ficta, pois se exige apenas a pratica de um novo delito, apds o transito em julgado do
anterior, para que esta seja caracterizada. Em cristalino contraste, a reincidéncia real
que ocorre quando um delito € cometido apdés o agente ter sido definitivamente
condenado pelo delito anterior e ter cumprido a pena correspondente.?33

Outrossim, aprofundando o instituto da reincidéncia para além das
classificacdes ora apresentadas, sustenta BITENCOURT que mesmo que a condicéo
de reincidente desapareca, 0 agente ndo recupera a condicdo de primario,
defendendo, portanto, a figura do agente que ndo € primario nem reincidente. Sendo

assim, por exemplo, consoante seu entendimento, o réu que esta sendo julgado e ja

230 Art, 64, inciso |, do Cédigo Penal. In verbis:
“Art. 64 - Para efeito de reincidéncia: (Redac¢éo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

| - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a
infrac@o posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de
prova da suspensao ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao; (Redacao dada pela Lei
n°® 7.209, de 11.7.1984)”
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tem uma condenacéo anterior transitada em julgado, ap6s o cometimento do segundo
crime, ndo é passivel de ser considerado nem reincidente nem primario.?3
Porém, conforme sugere o autor da mesma posi¢cdo, a nova lei penal faz
referéncia apenas aos réus reincidentes e néo reincidentes.?*> Além disso, boa parte
da doutrina entende que o0 agente retorna a qualidade de primario deixando, portanto,
de ser reincidente, passado o periodo depurador, consoante compreende
DELMANTO e mais?®*, JESUS?3’, NUCCI?®, entre outros?3°. Nesse sentido,
(...) é nitida a disting&o feita pela lei penal, no sentido de que é primério quem
ndo é reincidente; este, por sua vez, é aquele que comete novo delito nos
cinco anos depois da extingao da sua Ultima pena. Logo, ndo ha cabimento
algum em criar-se uma situagdo intermediaria, como o chamado
tecnicamente primério, legalmente inexistente. Deixando de ser reincidente,

apos os 5 anos previstos no inciso | do proximo artigo, torna a ser primario,
embora possa ter maus antecedentes.240

E importante salientar, ademais, que ha excecdes a incidéncia da reincidéncia

penal, uma vez que esta ndo gera efeitos na composicao civil, na transacéo penal e

na suspensao condicional do processo (Lei n. 9.099/95, arts. 74, paragrafo Unico, 76,
§ 4°, e 89)?*1, bem como

Hoje prevalece no STJ que a condenacgdo anterior por porte de drogas €

inapta a gerar reincidéncia na condenacéo por crime posterior (HC 453437,

HC 473194, REsp 1672654, REsp 1778346), salvo se se tratar de outro crime
de porte de drogas. A justificativa é que o porte de drogas, apesar de

234 BITENCOURT, Cezar R. Codigo penal comentado. Sao Paulo: SRV Editora LTDA, 2019. E-book.
ISBN 9788553615704. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553615704/.
Acesso em: 01 jun. 2024.

235 |bidem.

236 DELMANTO, Celso; DELMANTO, Roberto; JUNIOR, Roberto D.; et al. Cédigo penal comentado.
Sao Paulo: SRV Editora LTDA, 2021. E-book. ISBN 9786555593914. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555593914/. Acesso em: 01 jun. 2024.

237 JESUS, Damasio de. Cédigo penal anotado. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2015. E-book. ISBN
9788502634343. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502634343/. Acesso
em: 01 jun. 2024.

238 NUCCI, Guilherme de S. Codigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024. E-book. ISBN
9788530994310. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994310/. Acesso
em: 01 jun. 2024.

239 OCTAVIANO, Gustavo; FIGUEIREDO, Maria Patricia V. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: SRV
Editora LTDA, 2022. E-book. ISBN 9786555596199. Disponivel em:
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em: 01 jun. 2024.
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formalmente classificado como crime, tem insuficiente gravidade para gerar
as intensas consequéncias da reincidéncia em crime posterior.242

Ainda, “o art. 120 do Cédigo Penal € expresso no sentido de que o acusado
nao perde a primariedade em decorréncia de sentenca na qual o juiz lhe concede
perdao judicial” (ESTEFAM; GONCALVES, 2023, p. 803). Além disso, o art. 64 do
Cdédigo Penal, em seu inciso Il, dispbe que condenacgBes anteriores por crimes
militares proprios ou por crimes politicos ndo geram reincidéncia em relacao ao crime
subsequente.?3

A titulo de conhecimento, os crimes militares préprios sdo aqueles definidos
exclusivamente no Codigo Penal Militar (CPM) e ndo na legislagcdo penal comum.
Assim, uma condenacao anterior por crime militar que tenha correspondente nas leis
penais comuns, denominados crimes militares impréprios, pode gerar reincidéncia.?**

Quanto aos crimes politicos, como a lei ndo faz diferenciacéo entre estes, estdo
incluidos tanto os delitos politicos préprios, que sédo aqueles que lesam ou pdem em
risco apenas a organizacao politica, quanto os crimes politicos improprios, que, além
de ocasionarem risco a organizacéo politica, também ofendem outros interesses além
desta.?*> Ademais, quem comete uma contravencdo e depois um crime ndo esta
sujeito ao instituto da reincidéncia penal, em razdo da auséncia de previséo legal.?*

Porém, estranhamente?*’, o agente que pratica uma contravencéo penal, vindo
a ser condenado por sentenca transitada em julgado, que acaba por cometer outra

contravencéo, é considerado reincidente?*8, desde que esta tenha sido cometida no

242 OCTAVIANO, Gustavo; FIGUEIREDO, Maria Patricia V. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: SRV
Editora LTDA, 2022. E-book. ISBN 9786555596199. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596199/. Acesso em: 09 jun. 2024.

243 Art. 64, inciso |, do Codigo Penal. In verbis:

“Art. 64 - Para efeito de reincidéncia: (Redac¢éo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Il - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de
11.7.1984)"

244 DELMANTO, Celso; DELMANTO, Roberto; JUNIOR, Roberto D.; et al. Cédigo penal comentado.
Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2021. E-book. ISBN 9786555593914. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555593914/. Acesso em: 01 jun. 2024.

245 |bidem.

246 BITENCOURT, Cezar R. Codigo penal comentado. Sao Paulo: SRV Editora LTDA, 2019. E-book.
ISBN 9788553615704. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553615704/.
Acesso em: 01 jun. 2024.

247 OCTAVIANO, Gustavo; FIGUEIREDO, Maria Patricia V. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: SRV
Editora LTDA, 2022. E-book. ISBN 9786555596199. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596199/. Acesso em: 02 jun. 2024.

248 JESUS, Damasio de. Cédigo penal anotado. Sao Paulo: SRV Editora LTDA, 2015. E-book. ISBN
9788502634343. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502634343/. Acesso
em: 01 jun. 2024.
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Brasil®*°. Ainda, aquele que é condenado por um crime e posteriormente comete uma
contravencdo também sera considerado reincidente (conforme o art. 7° da LCP).?%°

Vale dizer, inclusive, que quanto a pena de multa, entende-se que esta “é capaz
de gerar reincidéncia, pois o art. 63 do CP néo faz diferenca alguma, para esse efeito,
do tipo de pena aplicada” (NUCCI, 2024, p. 429). Por conseguinte, para fins de
reincidéncia, é irrelevante aferir se a pena diz respeito a privacao da liberdade, a
restricdo de direitos ou a simples pena pecuniéria.?>*

De acordo com o ora exposto, organizando sistematicamente, tem-se que:

Condenacdo anterior com transito em julgado Nova infracédo penal Reincidente ou ndo reincidente
Contravencao (rime Nao é reincidente

Crime Contravengao Reincidente

Contravencao praticada no Brasil Contravenao Reincidente

Crime (rime Reincidente

Crime politico (rime MNao é reincidente

Crime militar proprio (Crime Nao é reincidente

Contravengao praticada em outro pais Contravenao Nao é reincidente

252

Pertinente, também, evidenciar que as consequéncias da reincidéncia penal
sao diversas dentro da seara criminal sendo que, as principais, foram expostas por
DELMANTO, DELMANTO e JUNIOR (2021, p. 256), a0 enumerarem que a

reincidéncia é

1. E circunstancia agravante (CP, art. 61, ). 2. E uma das circunstancias
preponderantes no concurso de agravantes (CP, art. 67, Ultima parte). 3.
Impede a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
(CP, art. 44, 11) ou multa (CP, art. 60, § 2°), a ndo ser que a reincidéncia seja
genérica e a substituicdo socialmente recomendavel (CP, art. 44, § 3°).
Quanto ao art. 60, § 2° vide nota 2° Requisito no mesmo artigo. 4. Se a
reincidéncia for por crime doloso, impede o sursis (CP, art. 77, ) e aumenta

249 ESTEFAM, A.; GONCALVES, V. E. R. Direito Penal Esquematizado — Parte Geral. Sdo Paulo:
Saraiva, 2023. E-book.

250 BITENCOURT, Cezar R. Codigo penal comentado. Sao Paulo: SRV Editora LTDA, 2019. E-book.
ISBN 9788553615704. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553615704/.
Acesso em: 01 jun. 2024.

251 NUCCI, Guilherme de S. Codigo Penal Comentado. Séo Paulo: Grupo GEN, 2024. E-book. ISBN
9788530994310. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994310/. Acesso
em: 09 jun. 2024.

252 PORTOCARRERO, Claudia B.; AVILA, Filipe. Direito Penal Decifrado: Parte Geral. (Colecdo
Decifrado). Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559646364. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646364/. Acesso em: 02 jun. 2024.

58


https://app.minhabiblioteca.com.br/%23/books/9788553615704/
https://app.minhabiblioteca.com.br/%23/books/9788530994310/
https://app.minhabiblioteca.com.br/%23/books/9786559646364/

0 prazo para o livramento condicional (CP, art. 83, Il). 5. Impede o livramento
condicional (CP, art. 83, V) quando houver reincidéncia especifica em crime
hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
trafico de pessoas e terrorismo (a respeito dos crimes considerados
hediondos, vide nota no art. 83 do CP saob o titulo 5° Requisito; com relacédo
ao terrorismo, vide Lei n. 13.260/2016). 6. A reincidéncia faz aumentar o
prazo para progressao de regime, em varias hipéteses do art. 112 da LEP,
seja para crimes sem violéncia (20%), com violéncia (30%), crime hediondo
ou equiparado (60%) e se houver resultado morte (70%). 7. Aumenta o prazo
de prescrigdo da chamada pretensao executéria (CP, art. 110, caput, Ultima
parte) e interrompe o seu curso (CP, art. 117, VI). 8. Impede a aplicacéo de
algumas causas de diminuicdo da pena (CP, arts. 155, § 2°, 170 e 171, § 1°).
9. Pode integrar o tipo da contravencao de posse do instrumento empregado
em furto (LCP, art. 25), conforme as origens da reincidéncia. 10. Influi na
revogacao do sursis, do livramento condicional e da reabilitacdo (CP, arts.
81,1 e §1° 86, 87 e 95). 11. Impede a transacao (art. 76, § 2°, |, da Lei n.
9.099/95). 12. Obsta a suspenséo condicional do processo (art. 89, caput, da
Lei n. 9.099/95).253

Por fim, cabe mencionar que, para a comprovacao da reincidéncia, é suficiente
anexar documento adequado que comprove a condenacao anterior com transito em
julgado, como a folha de antecedentes e informacdes obtidas dos sites dos tribunais.
Em outros termos, ndo € necessaria a apresentacdo de uma certiddo emitida pelo
cartorio judicial ou qualquer outra forma especifica.?>* E esse o entendimento exarado

por parte do STF?% e através da sumula n° 636, do STJ.2%

4.3 A progressdo de regime nos crimes comuns apés a vigéncia do Pacote
Anticrime em confronto a lei penal no tempo e a reincidéncia penal

Neste subtdpico, analisaremos brevemente os incisos | a IV do novo art. 112
da LEP, pois s@o esses incisos que contém os regramentos atinentes aos crimes
comuns, prevendo disposicfes distintas daquelas analisadas no subtopico referente
a progressao de regime anterior a vigéncia do Pacote. Veja-se:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,

guando o preso tiver cumprido ao menos: (Redacgé&o dada pela Lein®13.964,
de 2019) (Vigéncia)

253 DELMANTO, Celso; DELMANTO, Roberto; JUNIOR, Roberto D.; et al. Cédigo penal comentado.
Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2021. E-book. ISBN 9786555593914. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555593914/. Acesso em: 01 jun. 2024

254 MASSON, Cleber. Direito Penal: Parte Geral (arts. 1° a 120). v.1. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024.
E-book. ISBN 9786559649501. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649501/. Acesso em: 02 jun. 2024.

255 HC 162.548 AgR/SP, rel. Min. Rosa Weber, 1.2 Turma, j. 16.06.2020, noticiado no Informativo 982.
256 Samula n° 636, STJ. In verbis:

“a folha de antecedentes criminais é documento suficiente a comprovar os maus antecedentes e a
reincidéncia”.
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| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for priméario e o crime
tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca; (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameacga; (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019) (Vigéncia)

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime
tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca; (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca; (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019) (Vigéncia)

Diante do novo regramento, imprescindivel menc¢éo se faz ao principio basilar
previsto no art. 5°, inciso XL, da CF/88%%7, que advoga pela irretroatividade da lei penal,
salvo quando benéfica ao réu. Dito isso, é possivel tracar 0s casos em que a nova
legislacdo ora tratada trouxe regramento benéfico aos réus que praticaram delitos
anteriormente a vigéncia do novo dispositivo, incidindo, nesses casos, a retroatividade
da lei penal menos prejudicial.

Por outro lado, deve-se observar o surgimento de novatio legis in pejus, isto €&,
de norma penal mais gravosa, ao agente que vier a cometer crime comum
posteriormente a vigéncia do novo art. 112 da LEP, sendo, neste Ultimo caso,
regramento irretroativo aqueles que possam ser prejudicados com a novidade
legislativa.

Isto posto, de antemao, percebe-se a ocorréncia de sutil novatio legis in mellius,
ou seja, o surgimento de lei nova benéfica ao réu, visto que a fracao de 1/6 (um sexto)
do antigo dispositivo, correspondia a uma porcentagem em numero decimal de
16,666...%, quantia que restou substituida pela previsdo do inciso | do atual
regramento contido no art. 112 da LEP, em nUmero inteiro, no montante de exatos
16%.

Portanto, tornou-se infimamente mais brando o cumprimento de pena da
progressdo de regime atribuida aos crimes comuns praticados por agente primario,

em delitos que ndo envolvam violéncia ou grave ameaca a pessoa. Dessa forma, o

257 Art. 5°, inciso XL, da CF/88. In verbis:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;”
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novo dispositivo deve retroagir em beneficio daqueles condenados que se enquadram
nesse regramento.

Em contrapartida, o art. 112 da LEP em seus incisos I, Il e IV, com a vigéncia
do Pacote Anticrime, trouxe em seu bojo, a necessidade de maior tempo de
cumprimento de pena em regime de modalidade mais gravosa aos apenados
enquadrados em tais regramentos, sendo, portanto, irretroativa aos agentes que
praticaram os crimes descritos na recente disciplina da matéria, antes da lei nova mais
prejudicial.

Dessa forma, o montante necessario de cumprimento de pena para a
progressdo ao regime mais brando, caso o apenado seja reincidente em crime
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca, previsao do inciso Il, agora, sera
de 20% da quantia total da pena sentenciada.

Dando continuidade, percebe-se que a progressdo de regime ao apenado
primario em crime que restou cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca,
consideragao expressa no inciso lll, passa agora a contar com a necessidade do
cumprimento de 25% da pena. E, por fim, ha o inciso IV, que se traduz em prejuizo
mais relevante, posto que, ao apenado reincidente em crime cometido com violéncia
a pessoa ou grave ameaca, 0 cumprimento de pena exigido para a progressao de
regime dar-se-4 em 30%.

Entretanto, é necessario ressaltar uma questdo que merece maior atencao. A
problematica semelhante, que surgiu em relacdo aos crimes hediondos ou
equiparados — e que sera observada mais detalhadamente em momento oportuno —
também ocorreu em relacdo aos crimes comuns.

Ora, a reincidéncia penal prevista nas disposi¢cdes dos incisos Il e IV nao foi
bem expressa pelo legislador, o que gerou questionamento quanto a necessidade de
reincidéncia especifica para a aplicacao desses regramentos. Além disso, a disciplina
prevista nos incisos | e lll, conforme uma leitura simples, faz referéncia exclusivamente
ao agente primario.

Por conseguinte, surgiu uma lacuna legal decorrente de ma técnica legislativa.
Se um condenado cometer um roubo como primario e, posteriormente, um furto, ndo

h& previsao legal expressa para tal situagdo. Embora o condenado seja reincidente,
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ele ndo é reincidente em um crime cometido sem violéncia ou grave ameaca, nao se
encaixando, portanto, na disciplina do inciso 11.2%8
A inaplicabilidade do inciso Il a este agente ocorre, entre outras razdes, devido
a vedacdao a analogia in malam partem, devendo-se aplicar a este apenado a hipétese
do art. 112, inciso |, da LEP no que se refere ao segundo delito. Isto faz com que
aquele reincidente genérico, que inclusive ja cometeu crime com violéncia ou grave
ameaca, tenha 0 mesmo quantum necessario para progressao de pena daquele que
€ réu primario na pratica de crime comum sem violéncia ou grave ameaca.
E diante desse cenario que
Alguns poderiam argumentar que a referida interpretacéo é completamente
desprovida de légica, pois beneficia aquele que anteriormente cometeu crime
mais grave. Contudo, a literalidade do artigo é clara (e aqui novamente
lamenta-se a absoluta auséncia de técnica legislativa) e, reitera-se, outra

interpretacdo sobre o referido artigo somente poderia advir de interpretagéo
analégica, o que ndo se admite.2>®

Além disso, como mencionado anteriormente, semelhante situacdo €
desenhada através da omisséo legislativa referente ao inciso 1V.%%° |sto €, nada dispde
a norma quanto aquele condenado reincidente simples em crime cometido com
violéncia ou grave ameaca.

Portanto, em sentido semelhante, ndo ha previsdo expressa ao que sucede ao
apenado que primeiro cometeu um furto, delito sem violéncia ou grave ameaca e,
apos, praticou uma conduta em que ha violéncia ou grave ameacga, cCoOmo ocorre com
o crime de roubo.?%! Referida circunstancia deveria ter sido objeto de disciplina através
do inciso IV ou outro regramento expresso, mas nao o foi.

Tem-se que, diante da analise dos incisos restantes dispostos no art. 112, a

este apenado, aplica-se a previsdo do inciso lll, que dispbe sobre o condenado

258 CANOLA, B. C.; FILHO, F. A. W. O PACOTE ANTICRIME E SEUS REFLEXOS NA EXECUCAO
PENAL — ALTERAQOES E INCONSTITUCIONALIDADES DO NOVO SISTEMA DE PROGRESSOES
DE REGIME. REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, v. 26,
p. 240-264, 2020a.

259 |bidem.

260 DEZEM, Guilherme Madeira, SOUZA, Luciano Anderson. Comentéarios ao Pacote Anticrime. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, RB-4.3. E-book. Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/237334288/vl/page/RB-1.1.
Acesso em: Acesso em: 02 de maio de 2024.

261 CANOLA, B. C.; FILHO, F. A. W. O PACOTE ANTICRIME E SEUS REFLEXOS NA EXECUCAO
PENAL — ALTERACOES E INCONSTITUCIONALIDADES DO NOVO SISTEMA DE PROGRESSOES
DE REGIME. REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, v. 26,
p. 240-264, 2020a.
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primario que haja incorrido em delito cometido com violéncia a pessoa ou grave
ameaca. Sendo assim,
(...) a completa auséncia de técnica legislativa da Lei n. 13.964/2019 acabou
por criar outras duas situagBes nas quais, em respeito aos principios da
legalidade e da vedacédo a analogia in malam partem no Direito Penal e na
Execucédo Penal, se observa aquilo que talvez se nomeie como uma nova
espécie de “reincidéncia especifica” na legislagédo brasileira: a reincidéncia

especifica em crime cometido com ou sem violéncia a pessoa ou grave
ameaca.?62

Em vista disso, em tais circunstancias, a reincidéncia deve ser considerada
tanto em crimes sem violéncia ou grave ameaca (inciso 1) quanto em crimes com
violéncia ou grave ameaca (inciso V), a depender do caso. No primeiro caso, “a letra
da lei leva a conclusao pela reincidéncia especifica em crime sem violéncia ou grave
ameaca” (FIGUEIREDO; JUNQUEIRA; FULLER, 2021, p. 21). Do mesmo modo,
entende-se que o inciso IV exige reincidéncia especifica em crime cometido, dessa
vez, com violéncia ou grave ameaca.?%?

Dessa forma, se a reincidéncia ndo for configurada conforme os critérios
estabelecidos nos incisos Il e 1V, ndo hé& previsdo normativa que aborde essa situacao,
sendo necessario aplicar os percentuais dispostos nos incisos | e lll aos casos
restantes, que se referem aqueles condenados primarios.264

Nota-se, por conseguinte, que 0 novo regramento, contido NOS incisos
supramencionados, estdo em nitida dissonancia ao previsto anteriormente. Ora, a
guantia minima de outrora, necessaria para a progressao de regime em cometimento
de crimes comuns, era de apenas 1/6 (um sexto), sendo irrelevante a analise da
reincidéncia genérica ou especifica, primariedade, e a pratica de violéncia ou grave
ameaca no delito em testilha.

Portanto, ao melhor individualizar a pena imposta aos condenados por crimes
comuns, nota-se também cristalino aumento no rigor penal imposto ao condenado
nessas circunstancias, a depender das particularidades supracitadas, atualmente
insculpidas nos incisos Il a IV do art. 112 da LEP, com excecdo do inciso | que,

consoante exposto anteriormente, constituiu sutil novatio legis in mellius.

262 |pidem.
263 |pidem.
264 |pbidem.
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N&o obstante, cabe ressaltar que a ma técnica legislativa, ao fim e ao cabo,
conforme demonstrado, embora tenha enrijecido a progressao de cumprimento de
pena adotada aos crimes comuns, ausentou-se da adequada proporcionalidade.?®

Ora, nota-se, na pratica, que aqueles reincidentes genéricos em crimes comuns
terdo tratamento idéntico reservado aos agentes primarios, pois mesmo que se julgue
que esta ndo tenha sido a vontade do legislador?®®, em razdo, precipuamente, do
principio da legalidade e da vedac&o a analogia in malam partem em se tratando de
matéria de direito material, esta € a interpretacédo predominante pautada nos principios

basilares do Direito Penal.

4.4 A progressao de regime nos crimes hediondos ou equiparados apds a vigéncia

do Pacote Anticrime e a lei penal no tempo

Antes de adentrarmos o0s aspectos atinentes a progressdo de regime,
comecaremos com uma breve conceituacdo do que se entende por crime hediondo e
equiparado. Quanto aos primeiros, tem-se que estes delitos sdo aqueles insculpidos
através do art. 1° da Lei de Crimes Hediondos, em rol taxativo, sendo vedada a
definicAo da hediondez, portanto, pelo julgador, sem que tenha havido prévia
cominacdo legal por meio da lei supracitada.?5’

Isto posto, o ordenamento juridico patrio adota o sistema legal em contraponto
ao sistema judicial para a caracterizacdo da hediondez delituosa, visto que, neste
altimo, h& certa discricionariedade com fulcro nas circunstancias do caso concreto
para a referida designacdo.?%® Sendo assim,

(...) crime hediondo é simples e tdo somente aquele que, independentemente
das caracteristicas de seu cometimento, da brutalidade do agente, ou do bem
juridico ofendido, estiver enumerado no art. 1° da lei. Estamos assim diante
de um grupo de crimes que, embora de objetos juridicos distintos e de outros

elementos de afinidade discutivel, ttm o mesmo tratamento processual pela
simples razao de que a lei assim o quis.2%°

265 |bidem.

266 DEZEM, Guilherme Madeira, SOUZA, Luciano Anderson. Comentarios ao Pacote Anticrime. Ed.
2020. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. RB-4.3. E-book. Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/237334288/vl/page/RB-1.1.
Acesso em: Acesso em: 02 de maio de 2024.

267 MONTEIRO, Antbnio L. Crimes hediondos: texto, comentarios e aspectos polémicos. Rio de
Janeiro: Grupo GEN, 2015. E-book. ISBN 9788502625754. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502625754/. Acesso em: 06 ago. 2024.

268 |pidem.

269 |pidem.
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Ainda, ha os crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e
o de terrorismo, que néo sao considerados hediondos, mas que sao equiparados a
estes e que, portanto, assumem as mesmas consequéncias penais reservadas aos
delitos de natureza hedionda, conforme a diccdo do artigo 5° inciso XLIII, da
Constituicao Federal.

Neste momento, diante do mesmo principio da irretroatividade da lei penal
prejudicial ao réu, insculpido no art. 5°, inciso XL, da CF/88, analisaremos as novas
disposicfes concernentes a progressdo de regime de cumprimento de pena que,
especificamente, determinam o regramento ao qual esta sujeito o condenado que
praticou crime hediondo ou equiparado.

Para tanto, veja-se a nova redacéo do art. 112, da LEP, através de seus incisos
V a VIl

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,

guando o preso tiver cumprido ao menos: (Redacgédo dada pela Lein®13.964,
de 2019) (Vigéncia)

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario; (Incluido pela Lei
n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se 0 apenado for:  (Incluido pela
Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

a) condenado pela préatica de crime hediondo ou equiparado, com resultado
morte, se for primario, vedado o livramento condicional;  (Incluido pela Lei
n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagéo
criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

¢) condenado pela prética do crime de constituicdo de milicia privada;
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na
pratica de crime hediondo ou equiparado;  (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime

hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento
condicional.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Observa-se que, no que diz respeito ao agente primario que incorre em crime
hediondo ou equiparado, disposi¢édo contida no inciso V, manteve-se o patamar

objetivo de progressao necessario de outrora, posto que o montante de 2/5 (dois

65



quintos) corresponde, matematicamente, a porcentagem ora adotada, qual seja, a de
40% disposta no inciso V supramencionado.

Da mesma forma, ao reincidente especifico em crime hediondo ou equiparado,
e somente a este conforme veremos adiante, através do inciso VI, permaneceu
aplicavel o montante reservado a fracdo de 3/5 (trés quintos) com aplicabilidade
anterior ao Pacote, vez em que a nova porcentagem de 60% corresponde,
matematicamente, a mesma fracdo adotada pela norma revogada.

Porém, no que concerne as disposi¢cdes contidas no inciso VI, alinea “a”, e
inciso VIII, do novo regramento previsto no art. 112, da LEP, foi aumentado
consideravelmente o quantum necessério para a progressdo de regime a sua
modalidade mais branda. No primeiro caso, percebe-se que a fragcdo prevista
anteriormente ao condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com
resultado morte, se fosse primario, dava-se no montante de 2/5, equivalente a 40% e,
portanto, ndo aos 50% previstos atualmente.

Além disso, o0 mesmo aumento de 10% em confronto a disposi¢do antiga é
visualizado com a previsado do inciso VIII, ja que ao apenado reincidente em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte, aplicava-se a fracéo de 3/5, equivalente
a 60% e, dessa forma, em desconformidade em relagédo aos 70% dispostos na nova
norma.

Ainda, o enrijecimento penal torna-se mais cristalino ao nos depararmos com
as alineas “b” e “c”, do inciso VI. Atualmente, aquele condenado por exercer o
comando, individual ou coletivo, de organizacdo criminosa estruturada para a pratica
de crime hediondo ou equiparado, ou condenado pela préatica do crime de constituicao
de milicia privada, necessitara cumprir 50% da pena no regime mais gravoso como
requisito objetivo de progressédo, em total descompasso ao montante de 1/6 aplicavel
anteriormente, que correspondia a apenas 16,66% da pena.

Primeiramente, quanto a alinea “b”, do inciso VI, observa-se que, com a Lei n°
13.964/19, as organizacOes criminosas dedicadas a pratica de crimes hediondos ou

equiparados, formadas ou que operem sob 0s auspicios da Lei n® 13.964/19, séo
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consideradas hediondas, conforme o artigo 1°, paragrafo unico, V, da Lei n°
8.072/90279, adicionado a legislacdo com o Pacote.?’* Além disso,
(...) é importante notar que a circunstancia de exercer comando, individual ou
coletivo, da organizagéo criminosa, deve constar expressamente da sentenga
condenatoria, permitindo producdo de prova, impugnacdo e duplo grau de

jurisdicdo. Nao pode ser descoberta ou inovada pelo juiz das execucdes, a
guem deve ser vedado incrementar os termos da condenacéo.272

Assim, se o condenado nao for reincidente em crime hediondo, o percentual
para a progressao de regime sera de 40% (conforme o artigo 112, V, da LEP).
Contudo, se for reconhecido como lider da organizagéo, essa porcentagem aumenta
para 50%, de acordo com o artigo 112, VI, “a”, da LEP. E, para os reincidentes
especificos em crimes hediondos, a porcentagem é de 60% (segundo o artigo 112,
VIl, da LEP).2"3

Entretanto, € importante salientar critica que se faz a margem interpretativa,
possivel em razdo da mé técnica legislativa, que deve ser sanada com forte apego ao
principio da proporcionalidade, visto que

Se reincidente em crime hediondo, e condenado por integrar organizacao
criminosa voltada a préatica de injustos de natureza também hedionda ou
equiparada, sendo, portanto, reincidente especifico, sem exercer comando
algum, individual ou coletivo, progride em 60%; o lider da mesma
organizacao, reincidente genérico, progride em 50%. Disfuncéo total, logo,
em apreco a legalidade penal estrita, observada a proporcionalidade, cumpre

estender ao primeiro o0 mesmo percentual de 50%, do contrario afasta-se do
Direito Penal do fato, prestigiando a conduta de maior desvalor.274

270 Art. 1°, § Unico, inciso V, da Lei de Crimes Hediondos. In verbis:

“Art. 12 S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados: (Redacao dada pela Lei n°® 8.930,
de 1994) (Vide Lei n® 7.210, de 1984)

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos, tentados ou consumados: (Redacdo dada pela
Lei n® 13.964, de 2019)

V - o crime de organizac@o criminosa, quando direcionado & pratica de crime hediondo ou
equiparado.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)”

211 SANTOS, Marcos Paulo D. Comentarios ao Pacote Anticrime. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022, p.
487. E-book. ISBN 9786559645077. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645077/. Acesso em: 04 mai. 2024.

212 FIGUEIREDO, Patricia V.; JUNQUEIRA, Gustavo O D.; FULLER, Paulo H A.; et al. LEI ANTICRIME
COMENTADA: ARTIGO POR ARTIGO. Sédo Paulo: Editora Saraiva, 2021, p. 22. E-book. ISBN
9786555595512. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595512/. Acesso
em: 04 mai. 2024.

213 SANTOS, Marcos Paulo D. op. cit., p. 487.

274 Ibidem.
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Dando prosseguimento, a alinea “c” do inciso VI, traz-nos o regramento
reservado ao condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada,
conforme definido no artigo 288-A do Cédigo Penal.?’®> No entanto, essa conduta néo
estd listada na Lei n°® 8.072/90, e, por conseguinte, ndo pode ser considerada crime
hediondo ou equiparado.?’®

Sendo assim, nessa oportunidade, surpreendentemente, o legislador equiparou
“(...) o prazo de progressao de crimes comuns, cometidos sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa, aos de natureza hedionda com resultado morte, previstos no
mesmo inciso VI, alinea a” (CANOLA,; FILHO, 2020, p. 256).

Além disso, diante do percentual distinto e da falta de classificagcdo como
hediondo, independentemente da exigéncia de que o agente seja primario ou
reincidente, o percentual de progresséo sera de 50%, em consonancia com o principio
da especialidade.?’”

Em razdo da ma técnica legislativa, polémica maior surge em relacdo a
aplicabilidade dos incisos VII e VI, ja que a omissdao do legislador ndo prevé
expressamente a progressdo de pena ao reincidente genérico. Portanto, ha lacuna
normativa quanto aquele apenado que praticou crime comum anteriormente e, apos,
restou condenado em crime hediondo ou equiparado, seja na circunstancia narrada
no inciso VII, em que ndo ha resultado morte ou, no segundo caso, concernente ao
inciso VIII, em que héa resultado morte.

Para esses casos, tem sido aplicada pela jurisprudéncia patria, conforme
veremos com maior afinco nos subtépicos seguintes, as disposi¢cdes contidas no
inciso V e VI, alinea “a”, do art. 112, da LEP, em detrimento do inciso VII e VIII,
respectivamente. Regramentos que, em verdade, ao menos originalmente, deveriam

servir apenas aos apenados primarios em crimes hediondos ou equiparados.

275 Art. 288-A, do Cadigo Penal. In verhis:

“Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao paramilitar, milicia particular,
grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste
Cddigo: (Incluido dada pela Lei n°® 12.720, de 2012)

Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Incluido dada pela Lei n® 12.720, de 2012)”

276 MARCAO, Renato. Curso de execucéo penal. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2024. E-book. ISBN
9788553622955. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553622955/. Acesso
em: 04 mai. 2024.

27T SANTOS, Marcos Paulo D. Comentéarios ao Pacote Anticrime. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022, p.
487. E-book. ISBN 9786559645077. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645077/. Acesso em: 04 mai. 2024.
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Por conseguinte, houve clara novatio legis in mellius no que diz respeito,
especificamente, a adocdo destes incisos aos individuos reincidentes simples
condenados em crimes hediondos ou equiparados, afinal os percentuais de 40%
(quarenta por cento) e 50% (cinquenta por cento) constantes, respectivamente, nos
incisos V e VI, alinea “a”, do art. 112, da LEP, sdo mais benéficos ao réu se
contrastados com a fragdo que outrora se aplicava aos mesmos delitos descritos no
novo dispositivo, qual seja, o quantum de 3/5 que corresponde, em porcentagem, a
60%.

Em sendo assim, em extrema atencao ao art. 5°, XL, da CF, o novo regramento
retroagira em beneficio daqueles réus que se encaixem na nova disciplina. Entretanto,
no que concerne ao inciso VI e suas alineas “a”, “b” e “c”, bem como ao regramento
disposto no inciso VIII, como visto com maior minucia anteriormente, houve novatio
legis in pejus ao agente que venha a ser condenado e enquadrado nas novas
disposicoes, posto que o montante de 50% e 70% previstos nestes incisos, s&o
maiores que as fracdes de 2/5 e 3/5 previstas na revogada disposi¢ao do 82°, do art.
2° da Lei de Crimes Hediondos, que disciplinava tais casos.

Isto posto, em raz&o do principio da irretroatividade da lei penal prejudicial, tais
disposicbes nao retroagirdo em detrimento dos apenados que praticaram conduta
criminosa em circunstancia de tempo anterior a vigéncia do Pacote.

Por fim, para os apenados enquadrados nos incisos V e VII, na prética, ndo
houve mudancas, de modo que ndo ha que se falar em novatio legis in pejus ou
mellius, vez em que os patamares de 2/5 e 3/5 correspondem, respectivamente, aos
percentuais de 40% e 60% previstos nha nova norma.

4.5 A questdo controvertida da reincidéncia penal nos crimes hediondos ou
equiparados em razao das disposi¢cdes do inciso VII e VIII, do novo texto insculpido
no art. 112 da LEP

O debate ao qual adentraremos, nesta oportunidade, tange especialmente a
reincidéncia penal prevista nos incisos VIl e VIl do art. 112 da LEP. Ora, diante da
leitura atenta do novo texto normativo, atrelada ao bom estudo doutrinario e a
pesquisa jurisprudencial, vislumbra-se que o0 novo regramento deixou de expor
claramente qual seria a progressao de regime adequada ao reincidente genérico que

incorreu em crime hediondo ou equiparado, dispondo na norma, manifestamente,
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apenas aquele regramento imposto ao agente primario e ao reincidente especifico na
pratica de delitos dessa natureza.
Nesse sentido, conforme elucida com maestria NUCCI,

No contexto da progresséo nos casos de condenados por crimes hediondos,
guando reincidentes, apés a edicao da Lei 13.964/2019, foram criadas varias
faixas, no art. 112 da Lei de Execugdo Penal, gerando dividas no seguinte
cenario: a) utiliza-se o percentual de 40% da pena, se o apenado for
condenado pelo cometimento de delito hediondo ou equiparado, sendo
primario; b) usa-se o percentual de 60% da pena, caso 0 sentenciado seja
reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado; c) vale-se do
percentual de 50% da pena, se o apenado for condenado pelo cometimento
de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se primario; d) utiliza-
se o percentual de 70% da pena, caso haja condenacado de reincidente em
crime hediondo ou equiparado, com resultado morte. Comparando-se as
hip6teses das alineas a e b, emerge o seguinte conflito aparente de
normas: quem é reincidente n&o especifico (comete um crime hediondo
e depois um crime comum ou o contréario), deve progredir ao atingir 40%
ou 60%7? Afinal, na referéncia feita aos 60%, menciona-se ser 0
sentenciado reincidente na préatica de crime hediondo ou equiparado,
vale dizer, estaria apontando uma reincidéncia especifica. Pode dar-se
o0 mesmo conflito no cenario das alineas c e d, pois a faixa dos 50%
indica primariedade, enquanto a faixa dos 70% aponta parareincidéncia
em crime hediondo ou equiparado (NUCCI, 2023, p. 200, grifo nosso).

Em vista disso, ao ser silente quanto a disciplina reservada ao reincidente
geneérico, assim como 0 vimos anteriormente no que sucedeu aos crimes comuns,
originou-se uma lacuna normativa que teve de ser sanada pelo bom trabalho
doutrinario e jurisprudencial, na tarefa ardua de reparar os danos da ma redacéo
legislativa.?”®

Por conseguinte, o novo art. 112, apesar de trazer maior detalhamento em suas
previsdes, bem adequando a progressao de regime de cumprimento de pena imposta
ao apenado, utilizando, para tanto, diversos parametros aferidos com fulcro na
conduta individualmente praticada pelo agente, trouxe obstaculos aos especialistas
em Direito, que se viram obrigados a sanar os equivocos do desprimoroso labor
legislativo.

Em sendo assim, a problematica provocou decisdes contraditérias na
jurisprudéncia brasileira, bem como trouxe correntes de pensamento diversas dentro
da doutrina, haja vista que, em virtude do vacuo normativo, os julgadores nao

possuem, a0 menos bem expresso dentro da legislacdo como o era anteriormente, o

278 FIGUEIREDO, Patricia V.; JUNQUEIRA, Gustavo O D.; FULLER, Paulo H A.; et al. LEI ANTICRIME
COMENTADA: ARTIGO POR ARTIGO. Sédo Paulo: Editora Saraiva, 2021, p. 22. E-book. ISBN
9786555595512. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595512/. Acesso
em: 21 abr. 2024.
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embasamento legal necessario para a adequada progressdo de regime do
condenado, o que ocasionou vereditos distintos em casos analogos.

Isto posto, a seu modo, os profissionais da area, seja através da producdo
cientifica doutrinaria ou da emanacédo de decisdes juridicas através dos tribunais
patrios, diante da problematica apresentada, buscaram oferecer um norte
interpretativo, passivel de ser compreendido como o mais acertado de fronte as
lacunas deixadas pelo novo texto legislativo, a fim de pacificar entendimento de tema

controverso que se encontrava em dissonancia com a melhor seguranca juridica.

4.5.1 As respostas da Doutrina e Jurisprudéncia ao reincidente genérico na pratica de
crime hediondo ou equiparado sem resultado morte

Como mencionado anteriormente, a alteracdo da previsao do art. 112 da LEP,
com o advento da Lei n°® 13.964/19, em razdo da ma técnica legislativa ao editar a
norma, ocasionou inseguranca juridica e trouxe divergéncia dentro da doutrina e da
jurisprudéncia brasileiras, de modo que o0s especialistas em Direito tiveram de
encontrar a solugdo em outros mecanismos que nao a mera leitura do dispositivo legal.

Consoante anteriormente abordado, no que diz respeito ao reincidente
especifico em crime hediondo ou equiparado, isto €, aguele agente que cometeu novo
crime hediondo ou equiparado quando antes ja tinha cometido delito desta natureza,
dentro do prazo de 05 (cinco) anos apds a extincdo da punibilidade, o periodo
necessario para a progressdo permaneceu o mesmo, equivalente a 60% da pena, o
gue corresponde a fracdo de 3/5 estabelecida através da norma anterior.

Porém, no subtoépico atual, trataremos da resolucdo desenvolvida e proposta
pelos conhecedores da area a problemética no que concerne, especificamente, a
aplicacdo ou ndo do que dispde o inciso VIl do art. 112 da LEP, ao condenado
reincidente genérico que cometeu crime hediondo ou equiparado, apos a vigéncia do
Pacote. Ou seja, nosso alvo de estudo serd aquele apenado que cometeu crime
comum e, apos, praticou crime hediondo ou equiparado.

De antemdo, imprescindivel ressaltar a interpretacdo atribuida a reincidéncia
penal prevista no dispositivo que, anteriormente, regia a matéria. Sendo assim, quanto
ao art. 2°, 8 2°, da Lei de Crimes Hediondos, abordado com maior profundidade em
momento passado oportuno, a compreensao doutrinaria e jurisprudencial majoritaria
era a de que, para a progressao de regime, bastava a reincidéncia genérica a fim de

que fosse aplicada a fragcdo de 3/5. Ora,
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Interpretando esse dispositivo, com efeito, ha quem diga que a exigéncia de
cumprimento de 3/5 de pena determinada pelo dispositivo concerne apenas
aos apenados considerados reincidentes especificos, vale dizer, em crimes
da mesma natureza do que se encontra em execuc¢do. Ndo concordamos. E
isto pela simples raz&o de que o citado art. 2°, § 2°, parte final, da LCH néo
faz qualquer distingdo a respeito. N&o exige, enfim, para a fixagédo do prazo
minimo de 3/5 necessario a progressédo de regime dos condenados por
crimes hediondos e equiparados, que a reincidéncia seja especifica em
crimes dessas naturezas, ao contrario do que faz em outras hipoteses, nas
quais tal condicionamento encontra-se explicito, a exemplo do que dispde o
art. 83, V, do Cdédigo Penal quanto ao prazo necessario ao livramento
condicional.?”®

Este é o mesmo entendimento preceituado por LIMA, posto que

Referindo-se o art. 2°, §2°, da Lei n.° 8.072/1990 ao cumprimento de 2/5 (dois
quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se
reincidente, sem fazer qualquer ressalva quanto a espécie de reincidéncia,
conclui-se que o legislador se refere a reincidéncia genérica do art. 63 do
Cddigo Penal. Afinal, quando a lei deseja se referir a reincidéncia especifica,
o faz de maneira expressa.?®

Por outro lado, verifica-se dissonancia deste entendimento com 0 novo
regramento, vez em que o inciso VII, traz em seu bojo o instituto da reincidéncia penal
através de uma nova redacao que tornou questionavel a espécie a qual se refere o
dispositivo vigente, afinal o texto legislativo abriu margem a distintas interpretacdes.?8!

Sendo assim, surgiram correntes doutrinarias favoraveis a necessidade de
reincidéncia especifica e, por outro lado, correntes que compreenderam que a mera
reincidéncia, seja ela genérica ou especifica, bastaria para adequar o apenado que
cometeu crime hediondo ou equiparado nos ditames insertos no inciso VI, do art. 112

da LEP. Portanto, quanto aos primeiros, alguns autores sustentam que

(...) é evidente a ocorréncia de nova lei benéfica, se a reincidéncia nao for
especifica na pratica de crime hediondo ou equiparado. Na antiga legislacéao,
era prevista a fracdo de 3/5 da pena para todo condenado por crime hediondo,
se reincidente. Assim, ndo importava se a reincidéncia era especifica em
crime hediondo ou ndo. Bastavam a condenacdo por crime hediondo e a
reincidéncia do réu. Era realmente a interpretagcdo que se extraia da letra do
art. 2°, § 2°, da Lei de Crimes Hediondos: “A progressao de regime, no caso
dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-a apos o
cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de
3/5 (trés quintos), se reincidente”. Possivel notar que pela antiga redacédo a
reincidéncia exigida para aumentar o requisito temporal ndo é qualificada, ou

219 AVENA, Norberto. Execucdo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019, p. 218. E-book. ISBN
9788530987411. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/. Acesso
em: 20 abr. 2024.

280 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo Criminal Especial Comentada. 7. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019.

281 DEZEM, Guilherme Madeira, SOUZA, Luciano Anderson. Comentéarios ao Pacote Anticrime. Ed.
2020. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, RB-4.3. E-book. Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchappl/title/rt/monografias/237334288/v1/page/RB-1.1.
Acesso em: Acesso em: 02 de maio de 2024.
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seja, qualquer reincidéncia seria suficiente. A nova redacédo do art. 112 da
LEP, por outro lado, exige uma reincidéncia qualificada, ou, nos termos
legais, “reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado”. A
diferenca é evidente, e deve ser respeitada (grifo nosso).282

Isto posto, para o individuo condenado por crime hediondo ou equiparado sem
resultado morte que é reincidente, mas cuja condenacéo anterior ndo foi por um crime
hediondo, tratando-se, portanto, de um reincidente simples ou genérico, seguindo o
entendimento adotado pela primeira corrente, deve-se aplicar a nova lei mais
favoravel, vez em que utilizando a nomenclatura proposta por DINIZ e VIANAZ83,
apresentada no subtopico reservado ao instituto da reincidéncia penal, a legislacéao
estaria exigindo uma reincidéncia especifica lato sensu por parte do agente.

Sendo assim, exige-se apenas o montante de 40% previsto no inciso V, do art.
112 da LEP, cujo objetivo era disciplinar a progresséao atinente tdo somente aqueles
agentes primarios, quantia equivale a fracao de 2/5 prevista no revogado art. 2°, 8§2°,
da Lei de Crimes Hediondos. Diante disso,

(...) a Lei n° 13.964/19 deu uma guinada de 180° no trato da matéria. Isso
porque, ao manter a fragdo de TRES QUINTOS (60%) para a progresséo, em
se tratando de condenado por crime hediondo, reincidente, o art. 112, VII, da
LEP categoricamente alude ao reincidente na pratica de crime hediondo ou
equiparado, logo, a contrario sensu, aos sentenciados por crimes hediondos,
reincidentes em delitos de natureza diversa, resta, por excluséo, o percentual
de 40% (dois quintos) — embora o art. 112, V, da LEP exija a primariedade,
inexiste outro percentual no qual o condenado por delito hediondo, mas
reincidente em crime diverso, possa se encaixar. Pura e simples deferéncia

aos principios da legalidade e do devido processo legal — art. 5°, XXXIX e LIV,
da CRFB/88.284

Outrossim, deve ser atribuido o percentual no montante de 60% de
cumprimento desde que o condenado seja reincidente especifico em cometimento de
delito hediondo ou equiparado, ndo sendo necessario, portanto, que o apenado seja
reincidente exatamente no mesmo delito ao qual incorreu anteriormente, mas, na

verdade, em crime de natureza hedionda ou equiparada.?®

282 FIGUEIREDO, Patricia V.; JUNQUEIRA, Gustavo O D.; FULLER, Paulo H A_; et al. LEI ANTICRIME
COMENTADA: ARTIGO POR ARTIGO. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021, p. 22. E-book. ISBN
9786555595512. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595512/. Acesso
em: 20 abr. 2024.

283 DINIZ, Augusta; VIANA, Ruth A. Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024. E-
book. ISBN 9786559649341. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649341/. Acesso em: 02 jun. 2024.

284 SANTOS, Marcos Paulo D. Comentéarios ao Pacote Anticrime. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-
book. ISBN 9786559645077. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645077/. Acesso em: 20 abr. 2024.

285 | IMA, Renato Brasileiro de. Pacote anticrime: comentarios a lei 13.984. 19. ed. Salvador:
JusPodivm, 2020.
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Ademais, no que diz respeito as interpretacdes jurisprudenciais, o Ministro
Edson Fachin do Supremo Tribunal Federal, a titulo de exemplo, motivou deciséo no
sentido de que, para sanar a lacuna legislativa, devem ser utilizados os principios da
hermenéutica penal, salientando que, em havendo caso de omisséo da lei quanto a
necessidade de reincidéncia especifica, ndo pode o julgador decidir

desfavoravelmente ao réu.

A Constituicdo da Republica (art. 5°, XXXIX) assegura que “ndo ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéao legal’, postulado
gue exige a subsuncédo estrita das condutas e das sanc¢Bes criminais a
moldura normativa. 2. A Lei 13.964/2019, ao alterar o art. 112 da LEP, néo
tratou, de forma expressa, das condi¢cdes para progressdo de regime do
condenado por crime hediondo ou equiparado reincidente em crime comum,
somente disciplinando a grada¢éo da reprimenda do apenado primario (inciso
V) e do reincidente especifico (inciso VII). 3. O siléncio normativo, contudo,
deve ser saneado em atencdo aos principios norteadores da hermenéutica
penal, cumprindo observar a proscricdo a analogia in malam partem. 4.
Havendo dois incisos que, por analogia, poderiam ser aplicados ao apenado
(no caso, o inciso V e o inciso VII), o dispositivo mais benéfico ao acusado
(inciso V) € a Unica solugéo possivel, pois a adocao do critério mais gravoso
inevitavelmente importaria afronta ao principio da vedacdo a analogia in
malam partem e do favor rei. Doutrina. 5. Recurso ordinario em habeas
corpus a que se da provimento a fim restabelecer a decisao de 1° grau, que
aplicou ao apenado o patamar mais benéfico para a progressao de regime
(art. 112, inciso V, da LEP). (RHC 200879, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 24/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
113 DIVULG 11-06-2021 PUBLIC 14-06-2021)

Portanto, com base nos critérios da hermenéutica penal, seja vedando a
analogia in malam partem, isto €, a analogia em detrimento do réu, bem como
utilizando como norte o principio do in dubio pro reo ou favor rei, havendo duvida,
deve-se decidir em favor do réu, vez em que deve prevalecer as liberdades individuais
sobre o poder punitivo do Estado.

Ora, até mesmo pelo principio da reserva legal, extraido da diccdo do art. 5°,
XXXIX da CF/88, sustenta o Ministro que a ado¢do mais favoravel ao condenado € a
Unica possivel, devendo, nesse sentido, ser adotado o inciso V, do art. 112 da LEP,
ao condenado por crime hediondo ou equiparado, sem resultado morte, que é
reincidente pela pratica anterior de crime comum.

Essa, inclusive, é a compreensao ministrada por ROIG quando expde que

Se o condenado ndo é primario € ao mesmo tempo nao é reincidente
especifico em crime hediondo ou equiparado (como previsto no inciso VII),
dai ndo se enquadra em nenhuma das situagfes previstas na LEP, devendo
entéo prevalecer a norma mais favoravel por aplicagdo do principio favor rei.

Esse entendimento é reforcado pelo fato de que o artigo 2°, § 2°, da Lei dos
Crimes Hediondos (que previa prazo de 2/5 para primarios e 3/5 para
reincidentes) foi revogado expressamente.
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No vacuo legal, se o condenado possui algum crime hediondo e é reincidente
nao especifico, prevalece a incidéncia do inciso V (40%, para condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado, se primario), que deve retroagir
para beneficiar todos os apenados antes da vigéncia da Lei 13.964/2019
(STJ, AgRg no HC 631410/SP, 62 T., j. 02.03.2021; AgRg no REsp
1912938/MT, 52 T., j. 23.02.2021).286

Por outro lado, a fim de demonstrar o debate de posi¢cdes doutrinarias distintas
advindas com a modificagédo do art. 112 da LEP, embora se trate de compreensédo
doutrinaria minoritaria, em prol da segunda corrente de pensamento, cita-se 0
Promotor de Justica MIRANDA, que promove entendimento em sentido

dessemelhante aqueles acima expostos, ilustrando que

(...) a legislagdo anticrime ndo exigiu a reincidéncia especifica em crime
hediondo para as hipoteses dos incisos VIl e VIl do artigo 112 da Lei de
Execuc¢bes Penais. Ademais, percebe-se que, quando pretendeu se referir a
reincidéncia especifica, a lei "anticrime" assim expressamente o fez (artigo
9° que deu nova redacdo ao artigo 20, Il, da Lei 10.826/2003). Logo,
considerando o induvidoso conceito de reincidéncia previsto no artigo 63 do
Cadigo Penal (verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o
tenha condenado por crime anterior), ndo deveria suscitar qualquer davida
gue o apenado que comete, apés qualquer crime, um crime hediondo ou
equiparado, deve cumprir 60% da pena. E que o apenado que comete, apés
gualguer crime, um crime hediondo ou equiparado com resultado morte, tem
gue cumprir 70% da pena, sendo-lhe vedado o livramento condicional. A
expressdo reincidente em crime hediondo, por Obvio, ndo tem outro
significado. Diferente seria se a lei "anticrime" dissesse "reincidente
especifico em crime hediondo ou equiparado.8”

Isto €, MIRANDA assume a posi¢ao de que a legislacéo criminal, quando busca
referir-se a reincidéncia especifica, assim o faz expressamente, de modo que nao
restaria divida de que o objetivo intentado pelo legislador com o Pacote Anticrime, ao
redigir o art. 112 e seus incisos, ndo foi o de abrandar a progresséao de regime imposta
aos crimes hediondos ou equiparados.

DEZEM, por sua vez, expde que o legislador pode valer-se de dupla técnica
legislativa a fim de referir-se a reincidéncia especifica, visto que

Normalmente a técnica legislativa, ao se valer de reincidéncia especifica,
consiste em indicar na lei. Assim temos, por exemplo, o artigo 83, V, do CP:

“cumpridos mais de dois tergos da pena, nos casos de condenagao por crime
hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,

286 ROIG, Rodrigo. Execucdo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2024, RB-11.3. E-book. ISBN:
978-65-260-1915-3. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchappl/title/rt/monografias/259454942/v7/page/RB-11.3.
Acesso em: 21 de abril 2024.

287 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Pacote 'anticrime' ndo pode servir para abrandar penas por
crimes hediondos. Consultor Juridico, 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-fev-
03/marcos-miranda-pacote-anticrime-penas-crimes-hediondos. Acesso em: 10 de abril de 2024.
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trafico de pessoas e terrorismo, se 0 apenado nao for reincidente especifico
em crimes dessa natureza” (g.n.).

Por outro lado, ndo ha necessidade da presenga do termo “reincidente
especifico”, como se vé do artigo 44, Il, do CP: “o réu nao for reincidente em
crime doloso”. Ou no caso do artigo 77, |, do CP: “o condenado nao seja
reincidente em crime doloso”, ou mesmo do 83, Il, do CP: “cumprida mais da
metade se o condenado for reincidente em crime doloso”.

Como se vé, o legislador pode se utilizar de dupla técnica quando deseja
demonstrar que pretende a reincidéncia especifica pelo crime ou pela
modalidade de crime.?88

O autor continua seu raciocinio expondo que duas posi¢cées podem surgir em
relacdo a interpretacdo da lacuna legislativa quanto a reincidéncia. A primeira
argumentaria que, mesmo sem a menc¢ao explicita da reincidéncia especifica, a faixa
de progressdo de pena que remete a reincidéncia (incisos VII e VIII do art. 112 da
LEP) serviria apenas para aqueles agentes em que o primeiro e o segundo crimes
cometidos sdo considerados hediondos ou equiparados.?®®

Por outro lado, a segunda posicao sustentaria que a auséncia da expressao
“reincidente especifico" implica que a faixa de progressao deveria ser a prevista nos
incisos VII e VIII, independentemente da natureza do primeiro crime, enquadrando,
portanto, o reincidente genérico que praticou crime hediondo ou equiparado em sua
disposicédo.??°

Assim, conclui que, embora a intencdo do legislador pareca clara ao se
observar as faixas progressivas de cumprimento de pena, isto €, faixas que induzem
a crer que a pretensdo legislativa ndo era a de abrandar a pena daqueles praticantes
de crimes hediondos ou equiparados, tem-se que a estrita legalidade prevalece, e,
portanto, é necessario reconhecer a ma técnica legislativa in casu.?°?

Por conseguinte, justificar-se-ia a adoc¢ao da primeira posicédo ao se considerar
gue, na auséncia da previsdo expressa quanto a reincidéncia genérica, a progressao
devera seguir a interpretacdo mais benéfica ao réu, mesmo que em detrimento da

intencéo do legislador ao redigir a norma.??

288 DEZEM, Guilherme Madeira, SOUZA, Luciano Anderson. Comentéarios ao Pacote Anticrime. Ed.
2020. Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, RB-4.3. E-book. Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/237334288/vl/page/RB-1.1.
Acesso em: Acesso em: 02 de maio de 2024.
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Além disso, de semelhante forma a que utilizamos ao apresentar decisdo de
tribunal superior favoravel ao entendimento da primeira corrente, ressalta-se a
divergéncia jurisprudencial ocorrida, vez em que NUCCI, renomado jurista e
desembargador do Tribunal de Justica de S&o Paulo, referindo-se a Turma a qual faz
parte, menciona em sua obra®®3, que o TJSP possuia entendimento distinto da
primeira posi¢cdo ora exposta, adotando, portanto, posicdo mais prejudicial ao réu.

Compreendia o TJSP que, para beneficiar-se das redu¢des mais significativas
de pena (25% e 40%), o legislador estabeleceu um critério duplo. Isto €, além de os
sentenciados serem autores de crimes violentos ou hediondos, eles também devem
ser primarios, ou seja, ndo terem condenagdes anteriores recentes.?%*

Dessa forma, excluem-se os reincidentes, conforme definido pelo artigo 63 do
Caddigo Penal. Portanto, de acordo com os incisos lll e V, apenas os sentenciados
primarios, sem condenac¢des recentes ndo alcancadas pelo periodo de cinco anos,
tém direito as reducbes de 25% e 40%, respectivamente, para crimes violentos e
hediondos.?%®

Todavia, quando esses critérios ndo sao atendidos, os condenados devem
cumprir as porcées de pena maiores (30% e 60%), conforme estipulado nos incisos
IV e VII, que se aplicam aos reincidentes de qualquer tipo.?°® Raciocinio semelhante,
sustenta NUCCI, é aplicado pelo Tribunal a concessao de livramento condicional para
sentenciados primarios com maus antecedentes. Ora, se eles ndo se qualificam para
o primeiro dispositivo, que exige explicitamente bons antecedentes, sé Ihes resta o
segundo dispositivo.?®’

Portanto, o sentenciado primario com maus antecedentes deve cumprir metade
da pena para ser elegivel ao livramento condicional. Essa interpretacdo € adotada
com base no artigo 83, |, que estabelece critérios duplos e declara explicitamente a
impossibilidade de concessdo de livramento condicional a quem tem maus
antecedentes apds cumprir apenas um terco da pena.?®®

Nesse diapaséo, verifica-se através de breve pesquisa jurisprudencial, que boa

parte das decisdes de 2020, da Turma de relatoria de NUCCI, foram no sentido de

293 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execucédo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023, p. 201. E-book.
ISBN 9786559646760. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646760/.
Acesso em: 21 abr. 2024.
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exigir duplo requisito, primariedade e cometimento de crime hediondo ou equiparado,
para a adequacgao do condenado aos ditames do inciso V do art. 112 da LEP, que
prevé o montante de 40% necessario para progressao.?®®

Em vista disso, ao réu reincidente, qualquer que seja a espécie de reincidéncia,
cometendo crime hediondo ou equiparado, decidiu o TJSP, que o0 regramento
condizente seria aquele inserto no inciso VIl do art. 112 da LEP, exigindo-se, assim,
60% de cumprimento para a progresséo de pena.

Entretanto, apesar da interpretacdo diametralmente oposta a primeira corrente
apresentada, mantendo-se mais proxima, por conseguinte, da segunda corrente de
pensamento, minoritaria, o autor salienta que as Turmas, ao se depararem com a
compreensao eleita pelos nossos tribunais superiores, passaram

a adotar a posi¢do do STJ e do STF, para evitar que o condenado seja
obrigado a atingir o Tribunal Superior para auferir o beneficio de progredir ao
atingir os 40%. Segundo cremos, embora ndo seja a ideal posicao, trata-se
da mais favoravel ao acusado e, adotando-a, evita-se que ele seja obrigado

a recorrer ao STJ, lembrando-se que muitos ndo conseguem esse acesso,
pois nem mesmo possuem uma defesa constituida.3%

Assim sendo, tem-se como exemplos decisdes mais recentes, a partir do final

desse mesmo ano de 2020 em diante,*** em que se encontram diversas ementas da

29 TJSP; Agravo de Execucédo Penal 0004451-22.2020.8.26.0502; Relator (a): Guilherme de Souza
Nucci; Orgéo Julgador: 162 Camara de Direito Criminal; Campinas/DEECRIM UR4 - Unidade Regionall
de Departamento Estadual de Execuc¢éo Criminal DEECRIM 42 RAJ; Data do Julgamento: 12/06/2020;
Data de Registro: 12/06/2020; TJSP; Agravo de Execucdo Penal 0001576-58.2020.8.26.0509;
Relator (a): Guilherme de Souza Nucci; Orgdo Julgador: 162 Camara de Direito Criminal;
Aracatuba/DEECRIM UR2 - Unidade Regional de Departamento Estadual de Execucdo Criminal
DEECRIM 22 RAJ; Data do Julgamento: 23/07/2020; Data de Registro: 23/07/2020; TISP; Agravo de
Execucéo Penal 0001318-48.2020.8.26.0509; Relator (a): Guilherme de Souza Nucci; Orgéo Julgador:
162 Camara de Direito Criminal; Aracatuba/DEECRIM UR2 - Unidade Regional de Departamento
Estadual de Execugéo Criminal DEECRIM 22 RAJ; Data do Julgamento: 23/07/2020; Data de Registro:
23/07/2020; TISP; Agravo de Execucéo Penal 0006128-87.2020.8.26.0502; Relator (a): Guilherme
de Souza Nucci; Org&o Julgador: 162 Camara de Direito Criminal; Foro de Cordeirdpolis - Vara Unica;
Data do Julgamento: 09/08/2020; Data de Registro: 09/08/2020; TJSP; Agravo de Execucéo Penal
0006203-29.2020.8.26.0502; Relator (a): Guilherme de Souza Nucci; Orgéo Julgador: 162 Camara de
Direito Criminal; Campinas/DEECRIM UR4 - Unidade Regional de Departamento Estadual de
Execucéo Criminal DEECRIM 42 RAJ; Data do Julgamento: 09/08/2020; Data de Registro: 09/08/2020.
800 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execucdo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023, p. 201. E-book.
ISBN 9786559646760. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646760/.
Acesso em: 21 abr. 2024.
801 TJSP; Agravo de Execucdo Penal 0003910-65.2020.8.26.0509; Relator (a): Guilherme de Souza
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Unidade Regional de Departamento Estadual de Execuc¢do Criminal DEECRIM 92 RAJ; Data do
Julgamento: 07/11/2020; Data de Registro: 07/11/2020; TISP; Agravo de Execucédo Penal 0008811-
18.2020.8.26.0496; Relator (a): Guilherme de Souza Nucci; Orgéo Julgador: 162 Camara de Direito
Criminal; Bauru/DEECRIM UR3 - Unidade Regional de Departamento Estadual de Execucédo Criminal
DEECRIM 32 RAJ; Data do Julgamento: 05/02/2021; Data de Registro: 05/02/2021; TIJSP; Agravo de
Execucdo Penal 0001006-43.2022.8.26.0496; Relator (a): Guilherme de Souza Nucci; Orgéo Julgador:
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relatoria de NUCCI, onde a Turma deixa de adotar sua propria posicado em prol do
entendimento emanado pelo STJ e STF.

Por fim, cabe ressaltar que no recurso repetitivo REsp 1910240/MG, sob a
relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz e julgado em 26/05/2021, com publicacéo
no DJe em 31/05/2021, fixou-se, através do Tema n° 1084 e informativo de n° 699, a
tese de que a retroatividade do patamar estabelecido no artigo 112, inciso V da Lei n°
13.964/19, é reconhecida para aqueles condenados por crime hediondo ou
equiparado, sem resultado morte, desde que nao sejam reincidentes em delitos de
natureza semelhante. Inclusive, 0 mesmo entendimento restou exarado pelo STF ao
emitir decisdo expondo que

Diante da omissédo legislativa, impde-se a analogia in bonam partem, para
aplicacao, inclusive retroativa, do inciso V do artigo 112 (lapso temporal de
40%) ao condenado por crime hediondo ou equiparado sem resultado morte
reincidente ndo especifico. (ARE 1321504 AgR-segundo, Rel. Min. Edson

Fachin, Segunda Turma, julgado em 04/11/2021, DJe-231, divulg.
22/11/2021, public. 23/11/2021).

Portanto, embora haja divergéncia doutrinaria a respeito, bem como a
compreensao jurisprudencial tenha sido conflituosa quanto a melhor solucéo in casu,
tem permanecido, quando necessaria, com base nos critérios da hermenéutica penal
e do prevalecimento das liberdades individuais em detrimento do poder punitivo do
Estado, a interpretacdo analdgica favoravel ao réu, em claro rechaco a analogia in
malam partem, em consideracao aos principios da legalidade e do devido processo
legal, em substancial atenc&o ao principio da reserva legal e do in dubio pro reo ou
favor rei, advogando-se no sentido de que néo pode o condenado ser prejudicado pela
ma redacdo do texto legislativo, mesmo que em detrimento da intencdo do legislador

ao editar a norma.

4.5.2 As respostas da Doutrina e Jurisprudéncia ao reincidente genérico na pratica de
crime hediondo ou equiparado com resultado morte

Situacdo semelhante a anterior se desenha em relagdo a aplicacdo do inciso
VIl do art. 112 da LEP. Ora, consoante depreendido no subcapitulo em que tratamos,

resumidamente, dos incisos reservados aos agentes praticantes de crimes hediondos

Estadual de Execucédo Criminal DEECRIM 62 RAJ; Data do Julgamento: 12/04/2022; Data de Registro:
12/04/2022; TISP; Agravo de Execucdo Penal 0002206-95.2023.8.26.0158; Relator (a): Guilherme
de Souza Nucci; Orgdo Julgador: 162 Camara de Direito Criminal; Santos/DEECRIM UR7 - Unidade
Regional de Departamento Estadual de Execucdo Criminal DEECRIM 72 RAJ; Data do Julgamento:
03/09/2023; Data de Registro: 03/09/2023.
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ou equiparados, a disciplina inserta no supramencionado regramento,
indubitavelmente, aplica-se ao reincidente especifico em crime hediondo ou
equiparado com resultado morte.

Entretanto, em razdo da ma técnica legislativa ao redigir a norma, a auséncia
de clareza a qual espécie de reincidéncia realmente trata o texto legislativo, se
especifica ou se bastaria a genérica, tornou imprecisa a situagdo normativa que diz
respeito a este Ultimo caso, qual seja, daquele condenado reincidente simples que
cometeu crime hediondo ou equiparado com resultado morte.

Por conseguinte, de semelhante forma a analise anterior empreendida, surgem
duas correntes doutrindrias com interpretacdes distintas e entendimentos
jurisprudenciais dissonantes entre si. A primeira defendendo que a reincidéncia €,
necessariamente, especifica em pratica de crime hediondo ou equiparado e, por outro
lado, a segunda, advogando pela aplicabilidade do inciso VIl do art. 112 da LEP, ao
condenado reincidente genérico, ndo apenas ao especifico, portanto.

Comecando pela primeira via de pensamento, nos mesmos moldes conforme

tracamos o subcapitulo anterior, SANTOS expde que

Se a reincidéncia for genérica, descartados estdo os percentuais de 70% e
60%, voltados ao reincidente especifico em crime hediondo, com ou sem
morte, respectivamente (art. 112, VIl e VI, da LEP), restando, residualmente,
o percentual de 50% (art. 112, VI, a, da LEP), afinal, a condenacao foi por
delito hediondo com morte. Esse percentual de 50% é inferior a fracéo de 3/5
entdo prevista no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.072/90, logo, retroage,
consubstanciando novatio legis in mellius.30?

Esta também é a compreensao adotada atualmente pelo Superior Tribunal de
Justica, consoante se depreende de seus julgados. Nota-se, ainda, que o STJ tem

reconhecido ndo apenas a aplicagao do inciso VI, alinea “a”, ao caso do reincidente
genérico em crime hediondo ou equiparado com resultado morte as condutas
delituosas novas, mas também tem retroagido o dispositivo favoravelmente aos

condenados enquadrados nessas circunstancias, pois a

(...) Corte vem entendendo que se revela "possivel aplicacao retroativa do art.
112, VI, 'a', da LEP aos condenados por crime hediondo ou equiparado com
resultado morte que sejam primarios ou reincidentes ndo especificos, sem
qgue tal retroacdo implique em imposicdo concomitante de san¢do mais
gravosa ao apenado, tendo em vista que, em uma interpretacéo sistematica,
a vedacédo de concesséo de livramento condicional prevista na parte final do
dispositivo somente atingiria o periodo previsto para a progressao de regime,
ndo impedindo posterior pleito com fundamento no art. 83, V, do CP. (AgRg

302 SANTOS, Marcos Paulo D. Comentéarios ao Pacote Anticrime. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-
book. ISBN 9786559645077. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645077/. Acesso em: 20 abr. 2024.
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no REsp n. 1.995.489/MG, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma,
julgado em 28/11/2022, DJe de 1/12/2022.)

No mesmo sentido, o Ministro Sebastido Reis Junior sustenta que

(...) a atual redacdo do art. 112 revela que a situacdo ora em exame
(condenado por crime hediondo com resultado morte, reincidente né&o
especifico) ndo foi contemplada na lei nova. Nessa hipétese, diante da
auséncia de previsdo legal, o julgador deve integrar a norma aplicando a
analogia in bonam partem. Impde-se, assim, a aplicacdo do contido no inciso
VI, a, do referido artigo da Lei de Execuc¢do Penal, exigindo-se, portanto, o
cumprimento de 50% da pena para a progressdo de regime, caso nao
cometida falta grave. 4. Ordem concedida para que a transferéncia do
paciente para regime menos rigoroso observe, quanto ao requisito objetivo, o
cumprimento de 50% da pena privativa de liberdade a que condenado, salvo
se cometida falta grave (HC n. 581.315/PR, relator Ministro Sebastido Reis
Janior, Sexta Turma, julgado em 6/10/2020, DJe de 19/10/2020.).

Ora, tem-se que a omissao legislativa quanto a modalidade de reincidéncia em
delitos desta natureza, implica uma interpretacdo por analogia in bonam partem,
devendo, dessa forma, ser aplicado o inciso VI que, em sua alinea “a”, atribui a quantia
de 50% do cumprimento da pena ao condenado pela pratica de crime hediondo ou
equiparado, com resultado morte, quando primario.

A referida situacdo, dar-se-ia em detrimento do inciso VIII que, segundo o
prisma adotado pela Corte, embora trate do apenado reincidente em crime hediondo
ou equiparado com resultado morte, disciplina o montante adotado apenas ao
reincidente especifico em delitos dessa natureza.

Em sendo assim, o inciso VI, alinea “a”, deveria ser adotado ao agente
reincidente simples, mesmo que nao se trate de um condenado que seja, de fato,
primério, conforme se observa diante da doutrina e entendimento jurisprudencial
suscitados.

Porém, é salutar ressaltar que houve decisdes anteriores em sentido contrario
a esta compreensdao, consoante julgados nédo tao recentes, dos quais destacamos a

seguinte decisdo monocratica.

Como bem destacou o Ministério Publico Federal, & fls. 63/64, in verbis: Ou
seja, a defesa entende que o Paciente, por ndo ser reincidente especifico de
crime hediondo, deveria ser enquadrado na hip6tese do inciso V mencionado
acima (40% da pena) ao invés de VIl (60% da pena). Ocorre, entretanto, que
em nenhum momento a aludida alteracdo legislativa trouxe a expressao
"reincidéncia especifica" para a caracterizagdo do inciso VIl do art. 112 da
LEP. Por outro lado, a prépria tentativa de enquadramento do Paciente se
mostra falha em raz&o do término do texto legislativo do inciso V, "se for
primario”, condigdo que o Paciente ndo ostenta. Desse modo nédo ocorreu
novatio legis in mellius. O patamar, no caso em apreco, com a nova redacao
do artigo 112 da LEP, apenas mudou de 3/5 de pena para 60% que, em
termos matematicos, séo raz6es equivalentes. Destaca-se que mesmo antes
da edicdo da supramencionada alteracdo legislativa, esse Superior Tribunal
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de Justica jA se manifestava pela impossibilidade de diferenciacdo de
reincidéncia entre crimes hediondos e crimes comuns: [...] Nessa linha de
entendimento, a alteracdo promovida pela Lei 13.964/2019 (Pacote
Anticrime) ao art. 112 da Lei de ExecucBes Penais, ao estabelecer novos
lapsos para a progresséo de regime, ndo exige ser reincidéncia especifica
em crime hediondo ou equiparado, de modo aplicavel o entendimento
consolidado nesta Corte Superior. N&o ha, portanto, constrangimento ilegal
passivel do deferimento do pedido. Ante o exposto denego o habeas corpus.
Publigue-se. Intimem-se. Brasilia, 21 de agosto de 2020. MINISTRO NEFI
CORDEIRO. Relator. (HC n. 596.031, Ministro Nefi Cordeiro, DJe de
27/08/2020.)

Portanto, constata-se que o Ministro Relator, no caso em apreco, utilizou-se do
entendimento anterior, predominantemente adotado antes da vigéncia do Pacote
Anticrime, que ndo exigia a expressa e literal mencédo a reincidéncia especifica, bem
como usufruiu, em boa medida, da manifestacao apresentada pelo Ministério Publico
Federal a fim de expor a visdo convergente com aquela eleita a época pela Corte.

Outrossim, h& também outros julgados que apresentaram manifestacdes
corroborando com o prisma supracitado. Para tanto, ressalta-se o HC 616.267/SP,
Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, julgado em 09/12/2020, o HC
599.977/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, julgado em 22/09/2020, o HC 601.459/SP,
Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, julgado em 06/10/2020, e o HC 607.506/SP,
Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, julgado em 28/08/2020.

Ademais, como apontamentos doutrinarios opostos a primeira corrente
previamente discorrida, os argumentos trazidos neste trabalho através de MIRANDA,
DEZEM e NUCCI servem de base a celeuma ora narrada e, como o foram
minuciosamente apresentados em subcapitulo anterior, a fim de evitar desnecessaria
tautologia, faz-se mencéao a estes sem 0s repetir nesta oportunidade.

A divergéncia pronunciada, por conseguinte, cristaliza a perturbacdo ocorrida
na jurisprudéncia patria, trazendo a baila concepcfes distintas acerca de casos
analogos no que tange ao quantum necessario para a progressao de regime a sua
modalidade mais branda no que se refere aos praticantes de crimes hediondos e
equiparados, quando da minuciosa analise concernente a primariedade, reincidéncia
genérica ou especifica dos apenados.

A despeito disso, o entendimento que vem sendo predominante nas decisdes
mais recentes, € o de que 0s réus nao podem ser prejudicados em virtude da omissao
legislativa ao editar a norma, de modo que, em havendo conflito entre a aplicagédo dos
incisos da nova redacéo constante no art. 112 da LEP prevalece o entendimento mais

benéfico ao condenado.
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Afinal, em raz&o da reserva legal, em direito material € proibida a analogia em
desfavor do réu. Por conseguinte, dessemelhante entendimento ndo seria aplicado.
Dessa forma, ndo pode o Juiz criar uma conduta criminosa néo prevista em lei, com
base na analogia, tampouco pode utilizar a analogia para, de qualquer forma, agravar
a situacdo do réu, conforme melhor depreendemos através do subtopico inicial, em

que tratamos das funcoes, finalidades e principios da pena. Sendo assim,

(...) muito embora o chamado “Pacote Anticrime” buscasse agravar a
legislagdo penal vigente no pais, nosso legislador acabou por produzir,
certamente de maneira involuntaria, situacbes mais benéficas aos
sentenciados no que se refere a alguns prazos de progressao de regime.3%

Isto posto, as lacunas do novo dispositivo fazem com que o agente praticante
de crimes hediondos ou equiparados, diferentemente do que se imagina ter sido a
intencdo do legislador ao redigir a norma, possa contar com uma progressao de
regime mais favoravel que a de outrora, quando o regramento anterior € confrontado
com o de vigéncia apds o Pacote Anticrime, nos casos concernentes ao desprimoroso
trabalho legislativo ora ressaltado, caracterizado por omissao que resultou em um
consequente e substancial favorecimento a determinados infratores.

Vale mencionar, ademais, que ndo é novidade a ma técnica legislativa ao

alterar determinadas normas, visto que

Situacdo semelhante ja havia ocorrido anteriormente em anos recentes com
a edicdo da Lei n. 12.015, de 07 de agosto de 2009, que ao unir no mesmo
artigo de lei as condutas anteriormente tipificadas como estupro e atentado
violento ao pudor acabou involuntariamente por beneficiar os condenados por
ambos os delitos quando realizados em uma mesma conduta, e da Lei n.
13.654, de 23 de abril de 2018, que ao revogar a causa de aumento do
emprego de arma no crime de roubo (revogado art. 157, §2°, | do CP) acabou
também involuntariamente promovendo a descriminalizacdo da causa de
aumento para quem cometesse o delito se valendo de arma branca.3%4

Por fim, cabe salientar que, mesmo que o réu cometa um crime hediondo
resultando em morte, o percentual de 70% previsto no inciso VIII, do art. 112, da LEP,
s6 sera aplicado se o crime anterior, que causou a reincidéncia, também for hediondo
e resultar em morte. O que implica dizer que, se o crime anterior for hediondo, mas
nao resultar em morte, aplicar-se-a o percentual de 60% (sessenta por cento),

conforme estabelecido no inciso VII. E, como ja observado exaustivamente, se 0 réu

303 CANOLA, B. C.; FILHO, F. A. W. O PACOTE ANTICRIME E SEUS REFLEXOS NA EXECUC}AO
PENAL — ALTERA(;()ES E INCONSTITUCIONALIDADES DO NOVO SISTEMA DE PROGRESSOES
DE REGIME. REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, v. 26,
p. 240-264, 2020a.
304 |pidem.
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for reincidente ndo especifico, o percentual de 50% (cinquenta por cento) sera o

adequado, conforme previsto no inciso VI, alinea “a”.3%

5 CONCLUSAO

Como se nota pelo desenvolvimento deste trabalho, o Pacote Anticrime, de fato
enrijeceu as normas atinentes a seara penal naquilo que toca a progresséao de regime,
principalmente no que diz respeito aos crimes comuns. Entretanto, demonstrou-se
também que, em virtude da ma redacéo legislativa nos incisos pertencentes ao art.
112 da LEP, tratou de abrandar a progresséo de regime do cumprimento de pena de
consideravel numero de agentes infratores que cometeram crimes hediondos ou
equiparados, mesmo que se entenda que esta nao tenha sido sua intengéo ao redigir
a norma.

Percebe-se que, em verdade, tais condenados deveriam possuir regramento
enquadrado em algum dos oito incisos do art. 112, desde que fosse utilizada a melhor
técnica legislativa para tanto, minando as margens para interpretacdes distintas
daquela propriamente almejada pelo legislador, ou, de outra forma, disciplinando
matéria propria, insculpida em novos e diferentes incisos dentro do dispositivo ora
analisado. Porém, supfe-se que, pela desatencdo do legislador, a problematica
suscitada passou despercebida.

Dessa forma, verifica-se que o Pacote, em razdo de seu desprimoroso texto
normativo, a0 menos no que concerne a progressdo de regime em seus critérios
objetivos, abriu caminho para entendimentos conflitantes que tiveram de ser objeto de
estudo pelos doutrinadores em suas obras. Além disso, o tema teve de passar por
periodo tormentoso dentro dos Tribunais patrios, que emanavam decisfes distintas
para casos analogos, até a problematica fosse pacificada por meio de decisédo do STJ.

Em relacdo aos crimes comuns, com excec¢ao do caso de mulher gestante ou
que seja mae ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia, circunstancia
gue se manteve, bem como a sutil novatio legis in mellius em relagédo ao agente que
cometer crime comum sem violéncia ou grave ameaca, 0 aumento do rigor para a
progressdo do regime de cumprimento de pena foi notavel em razdo das novas
disposicOes expressas nos incisos I, lll e IV do art. 112, da LEP. Isto em clara

dissonancia com a generalidade normativa anteriormente vigente que, além de nao

305 |pidem.
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distinguir o agente primario ou reincidente em crime comum, pouco também se
importava com a violéncia cometida ou ndo na empreitada delituosa praticada pelo
agente, em cristalina afronta ao principio da individualizagdo da pena.

Por conseguinte, embora o Pacote tenha falhado, em boa parte, em punir
devidamente a criminalidade no que diz respeito aos crimes hediondos ou
equiparados, conforme visto, em virtude da omissao legislativa que ensejou uma
posicdo doutrinaria e jurisprudencial predominantemente pro reo, a qual néo
discordamos, mas consideramos que dissociada da intencéo legislativa, favoreceu em
muito a individualizacdo da progressdo do regime de cumprimento de pena de
relevante parcela dos delitos cometidos em nosso pais.

Entretanto, a progressdo ainda é matéria espinhosa e objeto de intensos
debates em razdo das desproporcionalidades ocasionadas com a vigéncia da nova
norma, ndo caracterizando uma individualizagcdo penal, ao nosso ver, das mais
adequadas. Isso se d4 em razdo ndo s6 devido a abertura para dubiedade do texto
normativo ja exaustivamente abordada, mas também de outros aspectos
incongruentes vistos anteriormente como, a titulo de exemplo, a equiparacéo do crime
comum de constituicdo de milicia privada, praticado sem violéncia ou grave ameaca
(art. 112, inciso VI, alinea “c”), com o critério objetivo de progresséo igual aquele
reservado ao praticante de crime hediondo ou equiparado com resultado morte, se
primario (art. 112, inciso VI, alinea “a”).

Ademais, consoante mencionado em paragrafo anterior, embora acreditemos
gue o Pacote tenha, por vezes, afastando-se de seu ideal de criacdo, entendemos
correta a posicdo predominantemente adotada pelos Tribunais Superiores ao
decidirem favoravelmente aos réus em virtude da auséncia da melhor técnica
legislativa. Ora, pelo nosso entendimento, ndo cabe ao magistrado, mesmo que
munido, até certo ponto, de discricionariedade para a interpretacdo da norma penal,
conferir atribuicdo maior que a prevista na legislacdo para fins da progressao de
regime de cumprimento de pena, em clara preponderancia aos principios reservados
a matéria penal, ja ressaltados com profundidade em oportunidade pregressa.

Nesse diapasdo, a resolugdo mais assertiva em relagdo as lacunas
identificadas nos atuais incisos do art. 112 da LEP, se em nosso entendimento nao
devem partir da via judiciaria, resta-se a via atinente ao processo legislativo, sendo

pela inclusdo dos agentes ndo atingidos claramente na reforma da referida norma
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penal em algum dos incisos ja existentes, pelo acréscimo de incisos que disciplinem
0 regramento imposto a estes condenados.

Por outro lado, sob outra perspectiva, € pertinente ressaltar que é de
conhecimento popular as conturbacdes que sofre o sistema carcerario brasileiro, e de
opinido consensual por grande parte dos cidaddos que devem ser feitas alteracdes
para garantir a seguranc¢a da populacao, de modo que, se o0 avanco legislativo advindo
com o Pacote ndo se alinhar a uma reforma no sistema penitenciario brasileiro, mais
uma vez, a repressao ao crime, que reputamos ser a intencdo da lei, pode ser

insuficiente.
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