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RESUMO

Este trabalho de conclusdao de curso explorou as consequéncias sociais e juridicas da redugao
da maioridade penal no Brasil, destacando os desafios e implicagdes para o sistema de
protecdo integral a infincia e a adolescéncia. Fundamentado no Estatuto da Crianga e
Adolescente, na Constituicdo Federal de 1988 e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, a andlise traz um recorte da legislacdo brasileira no que tange a protecao e o
desenvolvimento de jovens em conflito com a lei. Os principais autores citados, como
Veronese (1999), Pope e Mays (2005), além do Relatério Reducdo de Adolescentes em
Medidas Socioeducativas no Brasil (2013-2022), sustentam a importancia de politicas
publicas voltadas a inclusdo social e educacional, em contraponto a solugdes punitivistas que
agravam desigualdades sociais. As legislagdes mencionadas reforcam o compromisso
constitucional da prote¢do integral, destacando dispositivos como o artigo 227 da
Constituicao Federal e o artigo 112 do ECA, que estabelece medidas socioeducativas em vez
de punicdes criminais para adolescentes. A PEC 115/2015, que propds a reducdo da
maioridade penal, ignorou as raizes estruturais da criminalidade juvenil, como a desigualdade
de oportunidades e a auséncia de politicas publicas efetivas. Esta pesquisa apresentou
argumentos para a ndo reducdo da maioridade penal, entre eles se encontram a falta de
efetividade da prioridade absoluta e da dignidade, a negligéncia e a educagdo escolar

precarizada, a discriminacao ¢ a falta de acesso a justi¢a juvenil.

Palavras-chave: pedagogia; maioridade penal; protecao integral; Estatuto da Crianga e

Adolescente; medidas socioeducativas; socioeducagao.
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1. INTRODUCAO

A maioridade penal ¢ um tema relevante para a area da educagdo, uma vez que, seja na
escola ou fora dela, atuamos, principalmente, com foco no desenvolvimento de criangas e
adolescentes. Além disso, a maioridade penal ¢ um tema latente na sociedade brasileira, em
pauta com maior ou menor preferéncia, dependendo dos interesses do legislativo e suas bases

eleitorais. Esse ¢ um tema controverso e complexo.

A seguranga publica, frequentemente, motiva os legisladores a propor medidas que
aparentam atender a demanda por maior prote¢dao. Diante do aumento da percepgdao de
inseguranca e da gravidade de atos infracionais cometidos por adolescentes, muitos defendem
a redugdo da idade minima para responsabiliza¢do penal como uma solugdo para diminuir a
criminalidade. Contudo, ¢ fundamental questionarmos as causas que levam os adolescentes a
criminalidade. Por que ha desigualdades de oportunidades para esses jovens antes do
cometimento do ato infracional? Por que o Estado s6 intervém apds a pratica do ato

infracional, em vez de atuar preventivamente na fase escolar?

No Brasil, a maioridade penal ¢ definida aos 18 anos, conforme previsto no artigo 228
da Constitui¢do Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA). Este tltimo
estabelece que adolescentes entre 12 e 18 anos estdo sujeitos a medidas socioeducativas caso
cometam atos infracionais, correspondentes aos tipos penais vigentes.

E importante salientar que, ao considerar a fase da adolescéncia como um periodo de
desenvolvimento pleno de suas capacidades, precisamos levar em conta as condigdes em que
esse processo ocorre. Conforme estabelece o ECA - Estatuto da Crianga e Adolescente, em
seu Art. 6°, ao se referir a “condig¢do peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento”, nos remete ao principio expresso na Constituicdo Federal de 1988 em seu
paragrafo § 3°, que diz:

Art. 227 da CF, § 3°, o direito a prote¢@o especial abrangera os seguintes aspectos:

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplica¢do de qualquer medida
privativa da liberdade.

Além disso, o Estatuto da Crianga e Adolescente, em seu Art. 4° nos diz:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:



a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia ptblica;
c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Segundo o ECA, nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
violéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Além de estabelecer o
principio da condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, ou seja, que as criancas €
adolescentes nao conhecem plenamente os seus direitos € ndo tem condigdes de defendé-los,
nem possuem a capacidade de suprir suas necessidades por si.

Diante disso, como profissional da educagdo, entendo que ¢ preciso dialogar com a
sociedade sobre a “falta de”. Se um adolescente em plena fase de desenvolvimento nao possui
os meios de acesso a protegdao integral, em que sejam direcionados os direitos essenciais,
como a saude, alimentacdo, educagdo, esporte e lazer, por exemplo. Eles acabam sendo
atraidos para outros ambientes, ndo legais, porém que fornecem a esses adolescentes essa
“falta” que eles encontram em seu cotidiano, e os fazem entrar num caminho que
aparentemente eles terdo essa omissao do Estado, suprida. Nesse ponto, a discussdao deve ser
voltada para as politicas publicas, que possam garantir a estes sujeitos seus direitos e nao

pensemos apenas em penalizar aqueles que ndo tiveram sua protecao integral.

Nesse contexto, as politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes em situagdo
de vulnerabilidade tornam-se essenciais para garantir seus direitos fundamentais, conforme

estabelece o Art. 6° da Constitui¢ao Federal de 1988

“Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

No entanto, o Estado brasileiro tem historicamente tem falhado em garantir a efetivacao
desses direitos para uma parcela significativa dessa populacdo. Muitas criangas e
adolescentes, especialmente aqueles em contextos de vulnerabilidade, crescem em ambientes
adversos, marcados pela desigualdade de oportunidades. A auséncia de politicas publicas,
especialmente as educacionais, robustas e inclusivas contribui para que esses jovens sejam
atraidos por alternativas que, embora sejam perigosas, oferecem a eles uma experiéncia de
pertencimento e valor, pois o Estado ndo garantiu quando era necessario em seu processo de

desenvolvimento.
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Nesse contexto, a proposta de Emenda a Constituicdo n° 115, de 2015 (PEC 115/2015)
tramitou no Senado Federal visando reduzir a maioridade penal de 18 para 16 anos. Apesar de
ja estar em discussdo na Camara dos Deputados desde 1993, a proposta foi arquivada em
2022, consoante o § 1° do Art. 34 do Regimento Interno do Senado Federal, que determina o
arquivamento automatico de proposi¢cdes em tramitagdo por mais de duas legislaturas. A
questdo, no entanto, continua gerando intensos debates na sociedade, com posicionamentos

divergentes entre aqueles favoraveis e contrarios a mudanga.

Procurando compreender o cendrio em que esse tema vem sendo debatido e quais
argumentos vém sendo construidos para a sua defesa, esse trabalho pretende responder a

seguinte questdo: quais as consequéncias sociais e juridicas da redu¢do da maioridade penal?

Com o objetivo geral, explorar as possiveis consequéncias sociais e juridicas da redugao
da maioridade penal, desenvolve os seguintes objetivos especificos: conhecer as legislagdes
que regem os direitos de adolescentes do Brasil; Analisar dados sobre as medidas

socioeducativas aplicadas no Brasil; Construir argumentos em torno do tema.

Esta pesquisa utiliza o estudo de caso como metodologia, a partir de uma abordagem
qualitativa. A abordagem qualitativa foi escolhida por permitir uma analise detalhada dos
dados, possibilitando compreender o contexto e identificar padrdes e tendéncias. Segundo
Pope e Mays (2005) uma pesquisa qualitativa

“(...) estd relacionada aos significados que as pessoas atribuem as suas
experiéncias do mundo social e a como as pessoas compreendem esse
mundo. Busca, portanto, interpretar os fendmenos sociais (interagdes,
comportamentos, etc.) em termos de sentidos que as pessoas lhes dio; em
fun¢do disso, ¢ comumente referida como pesquisa interpretativa” (p.13).
O foco sera direcionado ao estudo de caso, uma metodologia que busca o exame
detalhado de um ambiente, de um individuo especifico ou de uma situagdo particular. O
objetivo principal desta abordagem ¢ realizar uma analise aprofundada de uma dada unidade

social definida, que no contexto deste estudo, corresponde aos adolescentes em conflito com a

lei e a forma como a sociedade enfrenta essa situagao.

Para dar conta do proposto, serd necessario revisar os documentos legais que contam o
historico de mudancas na maioridade penal e a estrutura do sistema de justi¢a, com énfase no
Codigo Penal de 1940, a Constituicdo Federal (CF) de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), além de
outros dispositivos legais que refletem as mudangas sociais e juridicas na protecdo e

responsabilizacdo de criangas e adolescentes. Essa andlise serd fundamental para
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contextualizar o tema e embasar as discussdes sobre as possiveis consequéncias da reducao da

maioridade penal.

O trabalho estd estruturado nos seguintes capitulos: Historico e Evolugdo da Legislagdo
sobre a protecdo de criangas e adolescentes, um recorte historico; Direitos e Deveres, o paradigma da
protecdo integral e a responsabiliza¢do; Por que ndo reduzir a maioridade penal; e as Consideragdes
Finais.

Como formanda na area da pedagogia, que se preocupa com a protecdo, direitos e
atencdo de pessoas vulneraveis, excluidas da sociedade ou em situagdo de risco, busco poder
contribuir para um entendimento mais amplo das consequéncias dessa possivel alteracao
legislativa. Cabe a n6s educadores nos posicionarmos, discutindo se o adolescente, na especial
condicdo de pessoa em desenvolvimento, pode receber o mesmo tratamento destinado ao
adulto. E, como parte da sociedade, apontar como a reducdo da maioridade penal poderia
impactar a protecao dos direitos humanos e a garantia de que se observe um processo judicial

justo e imparcial.
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2 Historico e Evolucio da Legislacdo sobre a protecdo de criancas e adolescentes, um

recorte historico

Da Roda dos Expostos do século XVIII até o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
muito se criou em torno do tema da infancia e juventude brasileira. Neste capitulo, um breve
recorte historico podera ajudar na compreensao da visdo de crianca e adolescente na nossa

sociedade e as raizes, que insistem em permanecer vivas, da puni¢ao.

O Brasil possui uma trajetoria histérica complexa no que diz respeito aos direitos de
criancas ¢ adolescentes. Essa historia remonta ao periodo colonial, quando praticas
assistenciais comecaram a ser desenvolvidas, como a implementagdo da Roda dos Expostos.
Em 1726, na Bahia, a Irmandade da Santa Casa de Misericordia instalou a primeira Roda dos
Expostos no pais. Esse mecanismo, um compartimento cilindrico giratério embutido na
parede de uma casa, permitia que criancas fossem deixadas de forma andnima para serem
acolhidas e criadas pela institui¢ao, preservando a identidade de quem as abandonava.
Regulamentada por lei, essa pratica tornou-se a principal forma de assisténcia infantil nos

séculos XVIII e XIX, também sendo conhecida como Roda dos Rejeitados.

A origem da Roda dos Expostos, no entanto, ndo era brasileira. A pratica teve inicio na
Europa, especialmente na Italia do século XIII, por iniciativa da igreja catélica, como resposta
ao crescente abandono de criancas causado por fatores como pobreza, estigmas sociais €
gravidezes fora do casamento. Apesar de ter sido um marco na protecao infantil, ao longo do
tempo, a Roda dos Expostos foi alvo de criticas, sendo gradualmente substituida com o
avanco das politicas publicas e a criagdo de legislagdes especificas voltadas aos direitos da

crianca e adolescente.

A historiadora brasileira Maria Luzia Marcilio (2011) destaca a relevancia historica
dessa institui¢do: “essa instituicdo cumpriu importante papel. Quase por um século e meio, a
Roda dos Expostos foi praticamente a Unica instituicdo de assisténcia a crian¢a abandonada
em todo o Brasil” (p. 53). Embora tenha cumprido um papel importante em sua época, a
pratica reflete um periodo em que as solugdes para o abandono infantil eram limitadas, mas
serviram como um ponto de partida para o desenvolvimento de politicas mais modernas e

inclusivas.

Em 1808, quando D. Jodo VI desembarcou no Brasil com sua corte, vigoravam as
Ordenagdes Filipinas, ou Codigo Filipino, um conjunto de leis reais portuguesas aplicadas de

forma efetiva no Brasil Colonia. Nesse ordenamento juridico, a imputabilidade penal iniciava
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aos sete anos de idade, conforme era pregado na Igreja Catolica Apostdlica Romana, pois
consideravam que o individuo adquire plena razdo nessa idade. Eximindo-se a crianga',
apenas, a pena capital e era concedido o beneficio da diminuicao da pena em determinados
casos. Ja entre 18 e 21 anos ja havia um sistema de “jovem adulto”, nesse sistema poderia até
mesmo ser condenado a morte, mas também havia a possibilidade de ter sua pena atenuada
dependendo das circunstancias. A imputabilidade penal plena era para os maiores de 21 anos.
Nesta €época, as criangas eram severamente punidas, sem muita diferenciacdo quanto aos

adultos.

Em 1824, foi promulgada pelo imperador do Brasil a primeira constitui¢do nacional e
seis anos depois, em 1830, o primeiro Cdodigo Penal Brasileiro (Lei de 16 de dezembro de
1830). Neste novo codigo, havia uma nova idade para a imputabilidade criminal, que era a
partir dos 14 anos, e também havia uma nova faixa etdria para responsabilizar os maiores de 7
anos ¢ menores de 14 anos em desacordo com as leis imperiais, caso obrassem com

discernimento.

Mesmo sendo considerados inimputaveis, poderiam ser punidos pela jurisdi¢ao imperial
ao serem recolhidos para as Casas de Corre¢ao por tempo determinado em juizo, caso
comprovada a ciéncia e o discernimento do ato praticado. O codigo penal de 1830 refletia as
dindmicas de uma sociedade escravizada e profundamente desigual, onde as criangas
escravizadas, muitas vezes tratadas como propriedade, ndo eram contempladas nos mesmos
moldes de protecao legal que os menores livres. Esse contexto evidencia o carater excludente
do sistema juridico da época, que negava a assisténcia e protecao das criancas e adolescentes.
As inovagdes do codigo penal de 1830 foram importantes no sentido de estabelecer uma base

inicial para a diferencia¢do no tratamento juridico de criancas e adolescentes,

Art. 10. Também ndo se julgardo criminosos:
1° Os menores de quatorze anos. [...]

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze anos, que tiverem cometido
crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcdo,
pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de
dezessete anos.

Nas palavras do Professor Rolf Koerner Junior (1998):

Declaragdo do tribunal de Relagdo da Corte, proferida em 23 de marco de 1864,
assentou que os menores de sete anos ndo tinham responsabilidade alguma, ndo
estando, portanto, sujeitos a processo. Entre os sete e quatorze anos, os menores que
obrassem com discernimento poderiam ser considerados relativamente imputaveis e,
nos termos do artigo 13 do mesmo Cddigo, serem recolhidos as casas de corregao

' A expressio adolescente nio era conhecida nessa época.
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pelo prazo que o juiz parecer contanto que o recolhimento ndo exceda a idade de
dezessete anos (p. 124-125).

Quanto a execucdo das penas, os relativamente imputaveis, eram recolhidos a Casa de
Corre¢do, nao havendo, na pratica, uma distin¢do entre os imputaveis. Havendo, no entanto, a
possibilidade de ficarem recolhidos até os 17 anos.

Em 1850, o Brasil comegca um debate referente a uma legislacdo voltada para a
regulamentacdo da escraviddo, como forma de organizacdo social e economica do pais. Neste
processo, emerge a Lei de Ventre Livre em 1971. Embora a lei buscasse garantir a liberdade
formal dessas criangas, ela ndo estabelecia mecanismos eficazes de protecdo ou assisténcia.
Assim, o jovem negro, mesmo considerado juridicamente livre, encontrava-se em uma
situagdo de extrema vulnerabilidade. O Estado nao forneceu qualquer tipo de amparo,
enquanto os proprietarios de escravizados, para permitir que as criangas permanecessem ao
lado de suas maes, muitas vezes privadas de condi¢cdes minimas de dignidade, acesso a
educagdo e a inclusdo social, também nao amparam essas criangas. Alids, os submeteram ao
trabalho forcado ou os separavam de suas maes. O que gerou um grande numero de criangas
abandonadas, culminando numa grande quantidade de criancas e jovens marginalizados em
situacdo de rua. Podemos verificar, neste periodo, o inicio da percep¢do da sociedade em
relagdo a crianga, porém, mais uma vez, a resposta a esta problematica ndo era voltada ao
cuidado e a educagao.

Outro marco na historia brasileira se refere ao Decreto n°® 847 de 11 de outubro de 1890,
que promulgou o Codigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil, permanecendo a
imputabilidade plena aos 14 anos, porém nele a responsabilidade de criancas poderia ocorrer
entre 9 e 14 anos, ndo mais aos 7 anos de idade, se constatado discernimento durante o ato.
Neste codigo, a responsabilizagdo penal comega a considerar a Teoria do Discernimento, que
seria uma avaliagdo psicoldgica com estas criangas de acordo com o seu discernimento. Elas
poderiam receber pena de um adulto ou serem consideradas imputaveis. Ja as san¢des com
carater disciplinar (entre 9 e 14 anos) estabeleciam a estes individuos o direcionamento aos
estabelecimentos industriais, nos quais deveriam trabalhar pelo periodo estipulado pelo juiz,
ndo podendo ultrapassar os 17 anos de idade. Ou seja, se o individuo cometesse um ato aos 9
anos, poderia ficar apreendido por 8 anos. Observa-se nesse trecho que o legislador teve a
intencao da socializar a crianga pelo viés do trabalho, ndo pela educagao. O trecho da lei, no

artigo 27 da lei de 1890, diz:

Art. 27. Nao s@o criminosos:
§ 1° Os menores de 9 anos completos.
§2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento.
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Com a Proclamacdo da Republica, o tema da infancia comec¢a a ter uma dimensdo
politica, que roga por intervengdo do Estado, educando ou corrigindo os “menores” para que
se tornem cidaddos tteis e produtivos para o pais. Neste momento da historia, podemos
observar que havia dois discursos. Em um lado, havia a preocupacao com a defesa destas
criangas; do outro lado, a preocupagdo com a sociedade contra estas mesmas criangas e
jovens. Aqui, fazemos uma reflexdo com este mesmo discurso que ha atualmente no Brasil. A
preocupacdo em nao reduzir a maioridade penal, pois parte da sociedade concorda que ndo
mudara a situacao. E do outro lado, parte da sociedade que clama pela reducao da maioridade

penal contra esses mesmos sujeitos.

Voltando a 1890, em meio a tantas discussdes politicas, surge em 1906, através do
Deputado Alcindo Guanabara, um projeto de lei regulamentando a situacdo da infancia
moralmente abandonada e “delinquente”. O projeto buscou diretrizes para o acolhimento e
tratamento desses menores, introduzindo medidas preventivas e corretivas de carater
institucional. Como resultado, foram criados decretos que promoveram a construgdo de
estabelecimentos especializados, destinados a atender diferentes perfis de criancas e
adolescentes, visando a prevenc¢do (com escolas de prevencdo para os menores moralmente
abandonados) e a regeneracdo (com escolas de reforma e colonias correcionais para os
“delinquentes”). Essa iniciativa representou um marco na tentativa de organizagao do Estado
para lidar com a situagdo de risco infantil, ainda que impregnada por uma visdo punitivista e
excludente, especifica da época. Embora tenha trazido avangos no reconhecimento das
necessidades especificas da populagdo, essas medidas refletem os valores e limitagdes de um
periodo em que o foco recai sobre a disciplina e o controle social, muitas vezes

negligenciando os direitos e a dignidade das criangas e adolescentes.

Em 1921, a Teoria do Discernimento ndo valeria mais, afastando as criangas e
adolescentes entre 9 e 14 anos incompletos da responsabilidade penal, fazendo com que a
idade minima para responder criminalmente passasse a ser a partir de 14 anos completos.
Através da Lei 4.242 de 6 de janeiro de 1921, que trata da assisténcia e prote¢ao de “menores
abandonados” e “menores delinquentes”, em seu Artigo 3°, paragrafo 16° passou a vigorar a
seguinte legislacao:

O menor de 14 anos, indicado autor ou cumplice de crime ou contravengao, ndo sera
submetido a processo penal de nenhuma espécie; a autoridade competente tomara
somente as informagdes precisas, registrando-as, sobre o fato punivel e sua autoria, o
estado psiquico, mental e moral do menor, e sua situagdo social, moral e economica
dos pais, ou tutor, ou pessoa sob cuja guarda viva.
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Cabe ressaltar que, se for constatado que esta crianca ou adolescente for considerada

abandonada, ela serd encaminhada para os estabelecimentos disciplinares. Aqui podemos

fazer um parénteses, pois para ser considerado abandonado basta apresentar uma das opgdes

abaixo:

§1°. Sdo considerados abandonados os menores:

I - Que ndo tenham habitagdo certa, nem meios de subsisténcia, por serem seus pais
falecidos, desaparecidos ou desconhecidos, ou por ndo terem tutor ou pessoa sob
cuja guarda vivam,;

II - Que se encontrem eventualmente sem habitagdo certa, nem meios de
subsisténcia devido a enfermidade, indigéncia, auséncia ou prisdo dos pais, tutor, ou
pessoa encarregada de sua guarda;

IIT - Cujos pai, mde ou tutor, ou encarregado de sua guarda sejam reconhecidos
como incapazes, ou impossibilitados de cumprir os seus deveres para com o filho, ou
pupilo ou protegido;

IV - Que vivam em companhia de pai, mae, tutor ou pessoa que se entregue a pratica
de actos contrarios a moral e aos bons costumes;

V - Que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

VI - Que, devido a perversidade ou especulacdo dos pais, tutor ou encarregado,
sejam:

a) vitimas de maus tratos physicos ou habituais ou castigos imoderados; b) privados
habitualmente dos alimentos ou de cuidados indispenséveis a saude; c) empregados
em ocupacgdes proibidas ou manifestamente contrarias 4 moral ¢ aos bons costumes
ou que lhes ponham em risco a vida ou saude;

[..]

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem.

VII - Cujo pai, ou mae ou tutor ou pessoa encarregada da sua guarda tenha sido
condenado por sentenca irrecorrivel:

a) a mais de dous annos de prisao por qualquer crime;
b) a qualquer pena como autor, ctimplice, encobridor ou receptador de crime
commetido por filho, pupilo, ou menor sob sua guarda, ou contra estes;

Podemos ressaltar que as casas de correcao e instituicdes disciplinares existiam somente

na teoria, pois muitas dessas criangas e adolescentes eram encaminhados para as prisdes

comuns junto aos adultos, em um ambiente deploravel. A elite intelectual da época acreditava

que estes estabelecimentos ndo poderiam servir somente para oferecer abrigo e comida aos

abandonados, mas devia reestabelecer este menor. Conforme Veronese (1999):

Os intelectuais da época, impulsionados pelos ideais progressistas e nacionalistas,
concluiram que assistir uma crianga ndo significava somente dar-lhe casa e comida.
Fazia-se necessario que as instituigdes formassem o individuo na moral, nos bons
costumes, educagdo elementar ¢ que lhe fornecessem ainda uma capacitagdo
profissional, a qual mais tarde lhe permitiria o seu proprio sustento. (p. 21).

Um fato que marcou a sociedade em 1926 foi o caso do menino Bernardino, um

engraxate de 12 anos que foi preso por jogar tinta em uma pessoa que saiu sem pagar pelo
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servigo. Na época, este menino foi colocado em uma prisdo junto com 20 adultos, sendo que
foi violentado de varias formas e jogado na rua. Foi levado para um hospital, narrou o
acontecido para os jornalistas, caso que ganhou grande repercussdo € mobilizou debates sobre

a necessidade de locais exclusivos para estas criangas.

Em 1927, conhecida como Codigo de Menores, o Codigo Mello Mattos era o Decreto
17.943-A de 12 de outubro de 1927. Seu autor, o jurista Jos¢ Candido de Albuquerque Mello
Mattos, que foi o 1° juiz de menores do Brasil, foi outro grande acontecimento da época. Este
codigo, apesar das criticas que verificaremos adiante, foi um marco juridico-institucional no
Brasil, pois foi nele que a maioridade penal comegou aos 18 anos e foi um documento que
buscou, de certo modo, garantir protecdo e assisténcia as criangas abandonadas, mas também
buscou a regulamentagdo do trabalho infantil. Este codigo dividia em 2 categorias, sdo elas:
os menores abandonados e os “delinquentes”, estes entre 14 (quatorze) anos e 18 (dezoito)
anos. Aos abandonados, poderiam ser aplicadas medidas de carater nao punitivo, ou seja, sua

guarda a uma familia que lhe daria assisténcia, vejamos alguns exemplos do Art. 55:
[...] a) entrega-lo a pessoa idonea, ou interna-lo em hospital, asilo, instituto de
educagdo, oficina, escola de preservagdo ou de reforma;
b) ordenar as medidas de conveniéncia aos que necessitarem de tratamento especial,
por sofrerem de qualquer doenga fisica ou mental.
c) decretar a suspensdo ou a perda do patrio poder ou a destituigdo da tutela.

Observa-se que a estas criangas abandonadas havia um carater assistencial, pois visava
sua internagdo em orfanatos, asilos, hospitais, entre outros. Ja aos denominados
“delinquentes”, as medidas poderiam ser as de carater punitivo. Os menores de 14 anos ndo
poderiam sofrer qualquer tipo de processo, ja os maiores de 14 anos e menores de 18 anos
sim, porém eles nao seguiam o rito de processo penal, mas o de um processo especial. Com o
fim da Teoria do Discernimento, a internac¢ao passou a ser a medida imposta as criangas entre
3 e 7 anos. J& aos maiores de 16 e menores de 18 anos, em caso de crimes graves, o juiz
poderia envia-los a um estabelecimento para condenados menores ou, na falta deste, a prisao
comum, separados dos adultos.

Conforme Saraiva (2002, p.14), o Cddigo fazia uma diferenciacdo entre crianga e
menor. Sendo considerados, efetivamente, criancas, aqueles provenientes de classes
favorecidas; e como “menores”, aquelas criangas ou adolescentes marginalizados, de familias
de classes desfavorecidas. E comparando com a situacdo atual, as medidas aplicadas aos

adolescentes que cometem ato infracional sdo as chamadas medidas socioeducativas, como

conhecemos hoje.
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Nesta época, com o fim da escraviddao e consequentemente o aumento da miséria, pois
os negros ¢ suas familias se viram abandonados de uma hora para outra sem direito algum, as
criancas e aos adolescentes eram apresentados dois caminhos para a sobrevivéncia. Ou eles se
entregavam como mao de obra, com trabalhos insalubres, pesados ou perigosos, com jornadas
exaustivas € uma remuneracao irrisdria, ou se organizavam em grupos para cometer furtos,
pedir esmolas. As escolas neste periodo eram reservadas para os filhos das classes mais
abonadas. E o que podemos observar ¢ que, nesse periodo, a aten¢ao educacional e protetora
era desenvolvida com viés mais corretivo nestas criangas. Todavia, a falta de recursos para
manter os institutos de corre¢do e a seara politica da época culminou com os “reformatérios”.

Para a aprovagdo deste codigo, muito se discutiu, o projeto foi engavetado por um
tempo, mas a fala registrada do Senador Alcindo Guanabara (DF) em 1917, que aponta
aspectos de uma reflexdo sobre as condigdes de vida, desenvolvimento e responsabilidades
para convencer os colegas sobre a necessidade de um coédigo de menores e que pode nos

remeter aos dias atuais:

“Sdo milhares de individuos que ndo recebem sendo o mal e que ndo podem
produzir sendo o mal. Basta de hesitacdes! Precisamos salvar a infancia abandonada
e preservar ou regenerar a adolescéncia, que é delinquente por culpa da sociedade,
para transformar essas vitimas do vicio e do crime em elementos Uuteis a sociedade,
em cidaddos prestantes, capazes de servi-la com o seu trabalho e de defendé-la com

a sua vida”.

O Codigo Penal de 1940, que vigora até hoje, fixou a maioridade penal aos 18 anos.
Para os menores que cometerem ato infracional, o legislador entendeu que ndo havia
discernimento para que o Estado possa, de fato, punir estes adolescentes. Importante ressaltar
que na exposicao dos motivos para fixar a maioridade penal aos 18 anos, foi registrado como

motivo que:
"ndo cuida o projeto dos imaturos (menores de 18 anos) sendo para declara-los
inteira e irrestritamente fora do direito penal, sujeitos apenas a pedagogia corretiva
da legislagdo especial. (art. 23 do Coédigo Penal de 1940)

No Governo Getulio Vargas, foi criado, em 5 de novembro de 1941, o Servigo de
Assisténcia a Menores (SAM) para atender todo o Brasil. Foi o primeiro 6rgdo federal a se
responsabilizar pelo controle da assisténcia aos menores. Este o6rgdo era subordinado ao
Ministério da Justica e Negocios Interiores (MINI) e ao Juizado de Menores do Distrito
Federal, que tinha uma funcao de triagem. O juizado de menores enviava as criangas € 0s
adolescentes, estes eram acolhidos, era realizada a higiene pessoal e apds passavam por
alguns exames psicologicos e pedagogicos. A partir disso, era analisado para qual instituicao

deveriam ser encaminhados. Segundo Antonio Carlos Gomes da Costa, era “um 6rgao do
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Ministério da Justica que funcionava como um equivalente do Sistema Penitencidrio para a
populacdao menor de idade” (SARAIVA, 2003, p. 38).

Porém, com o golpe militar de 1964, o SAM foi extinto e criado a Fundagao Nacional
do Bem Estar do Menor (FUNABEM) e a Politica Nacional do Bem Estar do Menor
(PNBEM), este movimento foi um ato de regressdo, pois antes o Estado estava tentando, a
passos lentos, mas evoluindo no que se refere a tornar a infincia um assunto a ser debatido e
protegido, com essa alteragdo o termo enfoque “infancia” voltou para trds e o enfoque
voltou-se para seguranga nacional, dando origem a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do
Menor (Febens), em nivel Estadual.

Em 1979, é promulgado um novo Cddigo de Menores, nele ¢ introduzida a ideia de
protecao integral da crianca. Podemos salientar que havia o fundamento de “Doutrina da
Situacdo Irregular”, aqui era reconhecido como o conjunto de abandonados ou maltratados
pelos pais, as vitimas e os que cometeram ato infracional, todos considerados em situagdo
irregular. Este cddigo, anterior ao Estatuto, em seu Art. 1° trazia os conceitos de assisténcia,
protecdo e vigilancia aos menores. Conforme a situagdo em que a crianga ou adolescente se

encontrava, havia as seguintes medidas a serem aplicadas:

I - Adverténcia;

Il - Entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade.

IIT - Colocagdo em lar substituto.

IV - Imposicao do regime de liberdade assistida.

V - Colocagdo em casa de semiliberdade.

VI - Internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagdgico,
hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

A base para a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente se deu em 5 de outubro

de 1988, com a promulgagdo da Constituicdo Federal, artigo 227, que fala que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e a0
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Neste ponto, podemos enaltecer a relevancia e o poder dos Movimentos Sociais unidos
para fazer forca e mudar a legislagcao de um pais. Como o Movimento Nacional de Meninas e
Meninos de Rua, criado em 1985, com atuacdo de educadores, trabalhadores sociais,
intelectuais, agentes da pastoral e lideres comunitarios; a Frente Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianga, também em 1985, que era constituida por municipalistas de prefeituras
denominadas progressistas; ¢ a disseminacao da Pastoral do Menor da Confederacao Nacional
dos Bispos, criada em 1989, porém ja havia atuagdo desde 1978.
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O Estatuto da Crianca e Adolescente definiu que ¢ considerado crianca aqueles que tém
até 12 anos incompletos; e adolescentes aqueles entre 12 e 18 anos incompletos. Neste
momento, percebemos que houve uma radical quebra de paradigma, ndo se dividem os
sujeitos menores de 18 anos em “abandonados, maltratados, vitimas ou delinquentes”, como
visualizamos nas legislagdes anteriores, mas sim a defini¢do de ser crianca ou adolescente e
independente da situacdo em que eles estiverem, eles precisam de protecao integral. Portanto,
com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a doutrina da situacdo irregular do
Codigo de Menores foi expressamente revogada pela doutrina da protecdo integral.

Nesse breve resgate historico, foi possivel perceber como o tema da crianga e do
adolescente foi sendo construido ao longo de 264 anos de historia do Brasil. Muito ainda
poderia ter sido abordado, mas o recorte foi necessario. De 1990 até os dias de hoje, ja se

passaram 34 anos (1990-2024), o que conseguimos construir?
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3. Direitos e Deveres, o paradigma da protecio integral e a responsabilizacio

Neste capitulo, sera feita a analise do que dizem os documentos oficiais, com foco no
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Inicialmente, buscamos compreender o funcionamento do sistema
socioeducativo juvenil, analisando suas praticas institucionais, quais os procedimentos
especificos no atendimento aos adolescentes e seus efeitos na sociedade, com o intuito de

construir argumentos s6lidos para a defesa da manutencao da maioridade penal aos 18 anos.

ECA - Estatuto da Crianca e adolescente

O Estatuto da Crianga e adolescente (ECA), Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, ¢ a
principal legislacdo brasileira que garante os direitos das criancas e adolescentes. Seus
principios fundamentais incluem a protecao integral, a prioridade absoluta, a prevengdo. A
origem do estatuto estd relacionada com a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, seus
principios estdo baseados na Convengdo sobre Direitos da Crianga da ONU (Organizagao das
Nagoes Unidas), adotada na Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, que
entrou em vigor em 2 de setembro de 1990, sendo que o Brasil ratificou em 24 de setembro de
1990. Além de garantir os direitos, 0 ECA também estabelece as medidas socioeducativas a
serem aplicadas em caso de infragdo cometida pelos adolescentes, priorizando a socializagdo e
a sua integragdo social. Segundo a Agéncia Camara de Noticias da Camara dos Deputados, o
ECA serviu de modelo para 15 paises, como Venezuela e Peru.

No artigo 15, referente ao direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, como pessoas
em processo de desenvolvimento, a crianca e o adolescente, no que tange ao direito a
liberdade, um dos aspectos ¢ o de buscar refiigio, auxilio e orientacdo, como sujeitos de
direitos civis. Neste ponto surge o Conselho Tutelar, 6rgao publico permanente e autdbnomo,
nao jurisdicional, que tem como objetivo zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
adolescente. A autonomia do Conselho Tutelar se refere a sua autonomia funcional, que ele,
como Orgdo, ndo poderd sofrer nenhum constrangimento ou impedimento na sua atuagao
funcional, desde que esteja dentro da lei. De ordem técnica, esta autonomia da a possibilidade
de o Conselho adotar a medida ou encaminhamento que entender melhor para cada caso
especifico, ou seja, eles podem aplicar algumas das medidas protetivas, independentemente de

ratificacdo da autoridade judiciaria. A caracteristica de ser permanente, se refere a um 6rgao
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da administracdo publica municipal que ndo podera ser extinto de nenhuma forma. O
municipio tem a obrigacdo legal de manter o funcionamento do Conselho Tutelar, fornecendo
a estrutura fisica, a remuneragao de seus membros e o horario de seu funcionamento. O fato
de ser ndo jurisdicional, quer dizer que ndo faz parte do Poder Judiciario, suas decisdes sdo de
cunho administrativo. O Conselho é composto por cinco conselheiros, sendo de natureza
juridica um o6rgao colegiado, ou seja, suas decisdes sdo tomadas de forma colegiada e
possuem eficacia imediata. Sdo escolhidos pela comunidade local, regido pelo principio da
Democracia Participativa, para um mandato de 4 anos.

J& o direito ao respeito se refere a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianga e adolescente e o dever de zelar pela dignidade da crianca e adolescente ¢ de todos.
O estatuto deixa claro que todos os envolvidos na garantia desse direito, como os pais,
responsdveis, agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer outra
pessoa encarregada de cuidar da crianga e adolescente, serdo responsabilizados.

As seguintes medidas, de rol exemplificativo, poderdo ser aplicadas pelos conselheiros
tutelares:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegdo a familia.
II - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico.

IIT - encaminhamento a cursos ou programas de orientagéo.

IV - obrigac@o de encaminhar a crianga a tratamento especializado.

V - adverténcia.

VI - garantia de tratamento de satde especializado a vitima.

Outro ponto importante a observarmos ¢ que ¢ direito da crianca e do adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. Ha também a possibilidade de acolhimento institucional, ndo
podendo ultrapassar os 18 meses, sendo reavaliados a cada 3 meses, devendo a autoridade
judiciaria decidir a permanéncia na instituicdo ou sua reintegragdo familiar ou em familia
substituta.

Em relacdo ao direito a educacdo, um dos incisos mais especificos para o nosso tema ¢ o
direito a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, no qual a escola
deverd comunicar o Conselho Tutelar nos casos de reiteragdo de faltas injustificadas, evasao
escolar, elevados niveis de repeténcia ou maus-tratos envolvendo seus alunos. Ja no quesito

cultural e esportivo, o ECA traz uma atribuicdo aos municipios, com o apoio do Estado e da
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Unido, para que haja a estimulacdo e facilitagdo na destinagdo de recursos e espagos para
programacdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Vimos até aqui alguns dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes, do dever do
Conselho Tutelar em tomar medidas, caso verifique direitos violados. No capitulo referente a
politica de atendimento, o ECA fala sobre um conjunto articulado de agdes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. As linhas
de atuacdo da politica de atendimento informada pelo ECA sao diversas, aqui vamos nos ater
as politicas que convergem com o0 nosso objeto de estudo. Veremos os incisos I, II e III do
artigo 87. No primeiro, se refere as politicas sociais bésicas, como a satude, a educagdo, o
esporte, a profissionalizagdo, a cultura, a alimentacdo e a convivéncia familiar e comunitaria.
Esses sdao deveres exigiveis com fundamento no Art. 227 da CF e nos arts., 5° ¢ 6° do

Estatuto;

II - servigos, programas, projetos ¢ beneficios de assisténcia social de garantia de
protecdo social e de prevencdo e reducdo de violagdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias;

IIT — servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo e as criangas e
aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimados por grave
violéncia ou preso em regime fechado. Essas politicas sdo essenciais para a
prevencgao.

No que se refere a pratica de atos infracionais, o ECA considera toda conduta descrita
como crime ou contravengdo penal. Estabelecendo que sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, mas que estao sujeitos as medidas previstas no estatuto. No artigo
112 sdo descritas oito medidas socioeducativas, um rol taxativo, ou seja, o poder judiciario
ndo podera proferir sentenca com outra medida, sdo elas: a adverténcia, a obrigagdo de reparar
o dano, a prestacdo de servicos a comunidade, a liberdade assistida, a inser¢do em regime de
semi-liberdade, a internacdo em estabelecimento educacional e as medidas protetivas dos

incisos I a VI do artigo 101:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

II - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

III - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protegdo, apoio e
promocao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento
a alcoodlatras e toxicomanos. Essas medidas poderdo ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente. Serd levado em conta as necessidades pedagogicas, preferindo
aquelas que visem ao fortalecimento dos veiculos familiares e comunitarios.
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O sujeito ativo do ato infracional ¢ a crianga ou o adolescente, porém somente o adolescente e
o jovem adulto (18 a 21 anos) podem receber a medida socioeducativa. A crianga que comete
ato infracional s6 poderé receber medida protetiva. J4 o adolescente € o jovem adulto podem
receber as medidas socioeducativas. No caso do jovem adulto, a superveniéncia da
maioridade penal ndo interfere na apuragdo do ato infracional nem na aplicabilidade de
medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade assistida, enquanto ndo atingida a
maioridade penal, conforme sumula n® 605 do STJ (Superior Tribunal de Justi¢a). As medidas
socioeducativas s6 poderdo ser aplicadas, se o juiz tiver provas suficientes da materialidade e
da autoria. Nao basta a confissdo do adolescente. Somente a medida socioeducativa de
adverténcia podera ser aplicada se houver indicios de autoria e prova da materialidade.

As medidas socioeducativas, de acordo com a doutrina de Flavio Américo Frasseto
(2005), defensor publico do Estado de Sdo Paulo, sdo classificadas em quatro grupos, a saber:
quanto a severidade, quanto a forma de cumprimento, quanto a duragdo e quanto ao
gerenciamento da medida. No que se refere a severidade, ela se divide em meio aberto,
fechado ou semiaberto. No fechado temos a internagdo, no semiaberto temos a inser¢ao em
regime de semiliberdade ¢ no meio aberto, as demais. J4 no grupo, quanto a forma de
cumprimento, a medida socioeducativa podera ser por tarefa ou por desempenho. Por tarefa,
temos a prestacdo de servicos a comunidade (PSC); ja no desempenho, temos a Liberdade
Assistida (LA), na qual o adolescente terd um orientador. Geralmente, ¢ o Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) de cada municipio que oferece o
servigo de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de LA e
de PSC. Todavia, as prefeituras e os CREAS podem realizar convénios com entidades para
executar algumas medidas, como ¢ o caso do PPSC, que se constitui como unidade de
execucao da medida socioeducativa da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS)>.

Quanto a duragdo, as medidas socioeducativas poderdo ser instantdneas, como ¢ 0 caso
de reparar o dano; podem ser continuadas, indeterminadas ou determinadas. Como
indeterminado, temos a semiliberdade, por exemplo, que possui um prazo de reavaliagao da
medida num prazo méaximo de 6 meses. Quanto ao gerenciamento da medida, a doutrina
subdivide em gerenciamento judicial, gerenciamento pelo executivo municipal e
gerenciamento pelo executivo estadual. No judicial, o poder judicidrio que gerencia, casos da
obrigacdo de reparar o dano, por exemplo; no gerenciamento do executivo municipal, casos

de LA e PSC por estarem ligados mais ao municipio; e no caso de gerenciamento estadual,

2 Para saber mais www.ufrgs.br/ciess
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seriam os casos de internagdo e semiliberdade, pois as unidades de internacdo sdo mantidas
pelo Estado.

A primeira medida que veremos ¢ a adverténcia, a medida mais branda que o legislador
trouxe no estatuto para aqueles que praticam o ato infracional. Trata-se de uma adverténcia
verbal, uma reprimenda’, que gera efeitos juridicos, pois ficara registrada na Vara da Infancia
e Juventude. Para ser aplicada, basta o juiz ter prova da materialidade e indicios suficientes da
autoria do ato. A segunda medida ¢ a da obrigag¢dao de reparar o dano, quando constatado que
houve dano patrimonial da(s) vitima(s), a ideia central ¢ restituir o bem. Por exemplo, um
adolescente na escola pega o celular de um colega e, propositalmente, joga esse celular no
chdao e pisa em cima. Os pais da vitima acionam a justica ¢ se desdobra o processo. A
reparagao do dano trata-se de uma medida por tarefa, pois uma vez restituido o bem,
extingue-se a medida. Neste caso, ¢ necessdria a prova de autoria e da materialidade.

Outra medida ¢ a Prestacdo de Servi¢os & Comunidade, a ser realizada gratuitamente em
alguma tarefa de interesse geral por até 6 meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitirios ou
governamentais. Devendo o juiz estabelecer a carga horaria € o nimero maximo de semanas,
ndo podendo ultrapassar 8 horas semanais, além disso, poderd ser aplicado aos sdbados,
domingos e feriados, conforme artigo 117 do referido Estatuto. Para esta medida, os requisitos
sdo a prova da autoria e da materialidade.

Quanto a Liberdade Assistida, esta ¢ a unica medida socioeducativa que tem prazo
minimo de 6 meses, ¢ considerada a medida padrdao. O juiz determina um orientador, que
podera ser recomendado por entidade ou programa de atendimento, para acompanhar o
adolescente. Esta medida podera ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida. A
Liberdade Assistida tem o objetivo de acompanhar, orientar e auxiliar o adolescente, cabendo
ao orientador supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar, inclusive a matricula,
promover socialmente o adolescente e sua familia e, se necessario, incluir em programa
oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social, diligenciar a profissionalizagdo deste
adolescente, fazendo sua inser¢do ao mercado de trabalho, além de apresentar relatorio de
caso a autoridade competente.

Casos de internagdo sdo considerados a “dltima ratio”, ou seja, o ultimo argumento,
conforme artigo 122 do ECA, s6 cabe a internagdo se houver violéncia e grave ameaca a

pessoa, se o adolescente reiterar em condutas graves, essas duas podem ser de até 3 anos ou se

3 Significa adverténcia severa; reprovagdo, censura, repreensio.
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descumprir medidas antes impostas de forma injustificavel, esta ultima ¢ chamada de
internacdo san¢do, que devera ser de até 3 meses, por ser considerada uma regressao e para
ser aplicada este tipo de internagdo, devera haver a oitiva do adolescente para que possa ser
garantida sua ampla defesa, esclarecer, por exemplo, os motivos do ndo cumprimento da
medida anteriormente imposta. H4 também, casos de internagdo provisdéria, a chamada
cautelar, que tera o prazo maximo de 45 dias e que este prazo ¢ improrrogavel, segundo o
artigo 183 do ECA. A internacdao possui 3 principios, o principio da excepcionalidade, por
poder ser aplicada somente em ultimo caso; brevidade, pois ela ¢ rapida, célere; e, respeito a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. A escolarizagdo e profissionalizagdo dos
adolescentes ¢ dentro do sistema socioeducativo.

A medida de semiliberdade ¢ quando o adolescente tem a privagao de liberdade no
noturno e ¢ liberado no diurno. Esta medida pode ser aplicada de inicio pelo juiz ou como
forma de transi¢do para o meio aberto, esta ultima chamada de progressdo da medida. Ja a
escolarizagdo e profissionalizacdo dos adolescentes que cumprem esta medida, estas poderdao
ser realizadas na comunidade, onde o adolescente e a familia preferirem. Esta medida nao
comporta prazo determinado, mas também ndo excederd o prazo maximo de 3 anos. Se o
adolescente cumpriu 3 anos de internagdo, mas o juiz verifica junto a equipe técnica que nao
houve melhora, podera o juiz aplicar ainda a medida de semiliberdade ou outra de até 3 anos,
desde que ndo exceda a idade méxima de 21 anos.

O artigo 124 do ECA traz um rol de direitos fundamentais dos adolescentes sujeitos a
medidas privativas de liberdade, inclusive da medida provisdria de internagdo. Ela garante
que, mesmo em condi¢cdes de restrigdo de liberdade, esses jovens sejam tratados com
dignidade e tenham seus direitos respeitados. O artigo destaca a importancia de acesso a
saude, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, convivéncia familiar, podendo receber
visitas semanalmente, devendo ter sua internacdo perto ou no domicilio de seus pais ou
responsaveis, além de poder corresponder-se com familiares e amigos, inclusive, ter acesso
aos meios de comunicacdo social, bem como ter a assisténcia juridica, podendo peticionar
diretamente a qualquer autoridade.

Quanto as terminologias utilizadas pelo ECA em comparagdo com as leis penais, no que
tange ao crime e a contraven¢do penal contidos no Codigo Penal, no estatuto chamamos de
ato infracional. Ja4 na situacdo de flagrante de delito de maiores de idade, no estatuto
chamamos de flagrante de ato infracional. Quanto ao mandado de prisdao, ha no ECA o
chamado mandado de busca e apreensdo; enquanto o maior de idade ¢ preso, o adolescente ¢

apreendido. Quanto a prisdo provisoria de adultos, temos no ECA a internag¢ao provisoria, a
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chamada cautelar, que ndo podera exceder os 45 dias. Enquanto ao adulto hd a imputacao de
um crime, ao adolescente ha a atribui¢do de ato infracional. O adulto recebe uma pena na
sentenca, ja o adolescente recebe medidas socioeducativas e/ou protetivas. Enquanto nas leis
penais hd o instrumento da denlncia, no artigo 180 do ECA, hd a possibilidade de
representacdo oferecida pelo Ministério Publico (MP) a autoridade judiciaria competente para
aplicagdo das medidas socioeducativas. Importante ressaltar que esta representacdo ¢
incondicionada, ou seja, somente o Ministério Publico podera representar a autoridade
judiciéria. Caso alguma familia contrate um advogado, por exemplo, este devera enviar para o
MP. Outro ponto importante ¢ que o Ministério Publico podera representar independente de
prova, basta ter indicios. No que se refere as partes, enquanto nas leis penais ha a figura do
réu, no ECA ha a figura do representado. Na chamada do réu, ha o interrogatorio, enquanto no
estatuto ha a audiéncia de apresentacdo. Outra comparacao importante ¢ que nas leis penais ha
o inquérito policial (IP), ja no que se refere aos adolescentes ha o auto de investigagdo do ato
infracional (ATAI). Tanto nas leis penais, quanto no estatuto ha a defesa prévia.

O adolescente podera ser apreendido legalmente diante de duas situagdes: em flagrante
de ato infracional ou se houver ordem judicial. Dividiremos em dois grupos a partir disso, que
¢ “com flagrante” e “sem flagrante”, em cada um desses grupos ¢ necessario verificar se foi
“com violéncia e grave ameaca” ou “sem violéncia e grave ameaga”.

Com flagrante - Havendo o flagrante com violéncia e grave ameaga, a autoridade
policial lavrard o auto de apreensdo, comunicara imediatamente ao juiz ¢ a familia do
adolescente, fard a oitiva, escutando o adolescente, familia, testemunhas e a vitima, se puder.
O auto de apreensao sera encaminhado ao cartdrio judiciario, na Vara da Infancia e Juventude,
e, por seguinte, o juiz encaminhard ao MP. Havendo o flagrante sem violéncia e grave
ameaca, a autoridade policial lavrara o boletim de ocorréncia circunstanciado, comunicara
imediatamente ao juiz e a familia do adolescente, fard a oitiva, escutando o adolescente,
familia, testemunhas e a vitima, se puder. O boletim de ocorréncia sera encaminhado ao
cartorio judicidrio, da Vara da Infancia e da Juventude, e por seguinte, o juiz encaminha ao
MP. Como nao houve violéncia, este adolescente podera ser prontamente liberado, se qualquer
um dos pais ou responsavel assinar termo de compromisso e responsabilidade para que o
adolescente seja apresentado ao MP no mesmo dia, se possivel, ou no primeiro dia util
imediato, conforme artigo 174 do estatuto.

Sem flagrante - Nao havendo o flagrante, porém sendo um ato com violéncia e grave
ameaca, a autoridade policial lavrard um relatorio policial, comunicard imediatamente ao juiz

e a familia do adolescente, fara a oitiva, escutando o adolescente, familia, testemunhas e a
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vitima, se puder. O relatério policial serd encaminhado ao cartorio judiciario, na Vara da
Infancia e Juventude, e, por seguinte, o juiz encaminhard ao MP. Nao havendo flagrante e ndo
sendo um ato com violéncia e grave ameaca, a autoridade policial lavrara boletim de
ocorréncia, comunicard imediatamente ao juiz e a familia do adolescente, fard a oitiva,
escutando o adolescente, a familia, testemunhas e a vitima, se puder. O boletim de ocorréncia
sera encaminhado ao cartdrio judiciario, na Vara da Infancia e Juventude, e, por seguinte, o
juiz encaminhara ao MP.

O prazo para ser apresentado ao Ministério Plblico ¢ de 24 horas. Se qualquer um dos
pais ou responsavel legal ndo comparecer, nos casos de possibilidade de liberagao imediata e
se a apresentagdo ao MP for impossivel no prazo das 24 horas, a autoridade policial
encaminhara o adolescente a entidades de atendimento para que estas o apresentem ao MP.
Nao havendo essas entidades nos locais do fato, o adolescente podera permanecer na
reparti¢ao policial especializada ou em dependéncia separada dos maiores e podera aguardar
por até 5 dias, sob pena de responsabilidade dos agentes.

O Ministério Publico, baseado nas pecas recebidas pelo juiz, podera promover o
arquivamento dos autos, conceder a remissdao ou representar a autoridade judicidria para
aplica¢do da medida socioeducativa. Quanto a remissdo, cuja natureza juridica ¢ o perdao, um
acordo, uma transacao, ela ¢ classificada em ministerial (remissao pré-processual) ou judicial
(remissdo processual), isso porque tanto o MP quanto o juiz poderdo conceder a remissao em
casos de menor gravidade. No caso do Ministério Publico, ele podera conceder a remissao
antes de iniciar o processo. Se o processo iniciou, somente o juiz podera decidir a concessao,
antes da sentenga. Se o MP decidiu a concessdo da remissdo, o efeito alcangado sera a
exclusdo do processo, esta concessdo precisa ser homologada pelo juiz; se foi o juiz que
concedeu a remissdo, o efeito serd a suspensao ou a extingao do processo. Mesmo havendo a
remissdo pelo juiz ou MP, estes poderdo cumular com uma medida socioeducativa de meio
aberto, pois a medida tem um carater pedagdgico. Se o juiz ndo concordar com a transacao do
MP com o adolescente, ndo quiser homologar o acordo, no caso de conceder a remissao
combinada com uma medida socioeducativa, por exemplo, havendo esse conflito, o juiz
devera encaminhar o processo ao Procurador Geral da Justica (PGJ). Um ponto importante na
remissdo ¢ que, ao ser concedida, ndo implicard o reconhecimento ou a comprovacao de

responsabilidade para efeitos de antecedentes.
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SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Para os maiores de idade que cometem crime e sao condenados a pena privativa de
liberdade ou a uma pena restritiva de direitos, ha a Lei de Execucdao Penal (LEP), que ¢ o
instrumento que retine as regras para o seu cumprimento. Ja para os adolescentes, foi criada a
Lei n° 12.594/2012, lei federal que regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas, uma
politica publica que efetiva o principio da protecao integral. Foi aprovado em 11 de dezembro
de 2006, na Resolugdo n° 119 do Conselho Nacional da Criangca e do Adolescente
(CONANDA). Ela traz um conjunto de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde a apuracdo do ato até a
execu¢ao das medidas, conforme o artigo 3° da referida Resolugao.

O SINASE ¢ dividido em 3 partes, na primeira parte do livro sdo referenciados os
conceitos propriamente ditos, na segunda traz a execucdo das medidas e na terceira, as
disposi¢des finais e transitorias. E coordenado pela Unifio e integrado pelos sistemas
estaduais, distritais € municipais responsaveis pela implementacdo dos programas de
atendimento. Como coordenador do SINASE, a Unido deve instituir ¢ manter processo de
avaliagdo dos sistemas de atendimento socioeducativo, seus planos, entidades e programas.
Porém, ¢ vedado o desenvolvimento e oferta de programas proprios de atendimento, cabendo
a oferta aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Aos Estados e Distrito Federal fica a
incumbéncia de implementar os programas de semiliberdade e internacdo. Aos municipios
fica a responsabilidade dos programas de meio aberto, o Estado atua como colaborador da
medida do meio aberto. As medidas socioeducativas expressas no ECA t€m por objetivo a
responsabilizacdo do adolescente, sempre que possivel incentivando sua reparacdo; além de
buscar sua integracao social por meio do cumprimento do Plano Individual de Atendimento
(PIA), uma ferramenta dindmica, pois estd sempre em mudanca conforme desenvolvimento
do adolescente, no qual acompanha o socioeducando desde o ingresso na institui¢do, nele se
estabelece as metas, se definem as atividades de integragdo e de apoio a familia ou
responsaveis, quais acdes de assisténcia necessarias, dentre outras situagdes que envolve o
progresso do socioeducando; e por fim, as medidas socioeducativas também tem por objetivo
a desaprovagdo da conduta infracional com a efetivacdo da privagdo de liberdade ou restri¢ao
de direitos.

Para fins de aplicacdo das medidas socioeducativas, o juiz deverd expedir um guia de
execu¢do das medidas socioeducativas. Independentemente da quantidade de adolescentes

que constarem em um processo, cada um deles deverd receber um guia de execucdo
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individualmente. Esta guia sera expedida e encaminhada a copia integral do expediente para o
orgao gestor do atendimento socioeducativo para a designag¢do do programa ou da unidade de
cumprimento da medida. Conforme a Resolucao 165/2012 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o orgao gestor terd 24 horas para comunicar o programa ou a unidade de cumprimento
da medida escolhida. Ao receber, o juiz dard vista a Defensoria Publica e ao Ministério
Publico. O defensor publico e o MP poderdo solicitar a complementagdo do plano individual
enviado pela equipe técnica do respectivo programa de atendimento, além de requerer a
realizacdo de qualquer pericia ou avaliacdo que entenderem necessarios. O juiz podera
impugnar as solicitagdes, caso entenda que o plano ¢ inadequado, sera designada audiéncia
que cientificard o defensor, o Ministério Publico, a dire¢do do programa, o adolescente e a
familia ou responsavel. Findo o prazo de impugnacao, serd dado como homologado o plano
individual. De pronto, ap0ds a defini¢cdo do programa ou unidade, o juiz encaminharé a Guia de
Execugdo ao juiz com competéncia executoria.

Unidade ¢ a estrutura fisica para a organiza¢do ¢ o funcionamento do programa de
atendimento. No Rio Grande do Sul, por exemplo, na cidade de Porto Alegre, uma das
unidades ¢ o Centro de Atendimento Socioeducativo Padre Cacique (CASEPC) que pertence
ao oOrgao responsavel pela execucdo das medidas, a Fundagdo de Atendimento
Socioeducativos do Rio Grande do Sul (FASE RS). Ja os programas de atendimento sdo como
serd a organizacao ¢ o funcionamento de cada unidade, conforme as necessidades para o
cumprimento da medida socioeducativa. Ainda em Porto Alegre, como exemplo, ha o
Programa de Oportunidades e Direitos Socioeducativo (POD Socioeducativo), desenvolvido
pela Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos. Este programa ¢ gerido pelo Centro
de Integracdo Empresa Escola (CIEE) desde 2018. Um programa destinado a egressos da
FASE/RS que oferece atendimento psicossocial, capacitagdo profissional e bolsa auxilio. Esta
ultima mediante comprovagdo de frequéncia a escolaridade formal. Neste exemplo, o
programa possui um carater de integracdo social, ou seja, busca sua socializa¢do, visando a
reducao da reincidéncia infracional.

Os Estados e o Distrito Federal inscreverao seus programas no Conselho Estadual ou
Distrital dos Direitos da Crianga e Adolescente, enquanto os municipios registram seus
programas e as entidades de atendimento no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente. Para a inscrigdo dos programas de atendimento, hd uma série de requisitos que
sao exigidos pelo SINASE, algumas delas s3o a exposi¢ao das linhas gerais do método e
técnicas pedagdgicas, com a especificacdo das atividades de natureza coletiva; a indicagdo da

estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de seguranga compativeis com cada
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unidade; deverd possuir um regimento interno que regule o funcionamento, no qual devera
constar as atribui¢cdes dos dirigentes e demais membros da equipe educadora e técnica, além
da previsao das condigdes do exercicio da disciplina e concessao de beneficios e o
procedimento da aplicagdo, entre outras. O ndo cumprimento sujeita os gestores, dirigentes ou
prepostos a aplicacdo das medidas previstas no Art. 97 da Lei 8.069 (ECA), sendo elas a
adverténcia, o afastamento provisorio ou definitivo de dirigente, suspensdo parcial ou total de
repasse de verbas publicas, interdigdo da unidade ou suspensdao do programa, além da
cassagdo do registro. A equipe técnica deverd ser interdisciplinar, com profissionais das areas
de educacdo, saude e assisténcia social. Podendo haver outros profissionais, conforme a
necessidade de cada unidade.

O SINASE também detalha como deverao ser os programas de meio aberto, que serao
realizados em ambito municipal. Nos programas de prestagdo de servigos & comunidade,
cabera a direcdo selecionar e credenciar os orientadores, receber os adolescentes ¢ familia e
orientar sobre a finalidade da medida e a organizagdo e funcionamento do programa. Apds
encaminhara o adolescente ao orientador designado, supervisionara o desenvolvimento da
medida, além de avaliar, com o orientador, a evolu¢do do cumprimento da medida e, se
necessario, propor a autoridade judiciaria sua substituicdo, suspensdo ou extin¢do da medida.
Uma acdo da direcdo muito importante ¢ a de encaminhar o rol de orientadores,
semestralmente, para a autoridade judicidria e para o Ministério Publico, além de selecionar e
credenciar as entidades assistenciais, os hospitais, as escolas ou outros com o perfil do
socioeducando e ambiente no qual a medida serd cumprida. O MP poderd impugnar o
credenciamento das entidades e, se a autoridade judiciaria considera-la inadequada, sera
instaurado o incidente de impugnacdo, com a aplicagdo da subsidiaria do procedimento da
apuracdo da irregularidade, conforme Art. 191 do ECA, devendo citar o dirigente do
programa e a dire¢do da entidade ou 6rgdo credenciado.

Quanto aos programas de privacdo de liberdade (semiliberdade ou internagdo), no qual a
competéncia para o seu desenvolvimento ¢ de responsabilidade estadual, essas medidas
também possuem requisitos especificos na lei do SINASE, entre elas consta a necessidade da
comprovagdo da existéncia de estabelecimento educacional com instalagdao adequada, precisa
ter a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente, além da apresentagdo
das atividades de natureza coletiva e da definicdo de estratégias para a gestdo de conflitos,
vedada a previsao de isolamento cautelar, exceto no caso de garantia da segurancga dos demais
internos e do proprio adolescente e a previsdo do regime disciplinar, no qual todas as

entidades deverdo obedecer alguns principios, entre eles contam os seguintes: tipificagcdo
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explicita das infracdes consideradas leves, médias e graves e suas correspondente sangoes,
exigéncia da instauragdo formal de processo disciplinar para aplicagdo de qualquer sangdo,
garantido-se a ampla defesa e o contraditorio, a obrigatoriedade de audiéncia do
socioeducando nos casos de instauragdo de processo disciplinar, a san¢ao deve ter duracao
determinada, deverd constar a enumeragdo das causas e circunstancias que eximam, atenuam
ou agravem a san¢do, enumeragdo explicita das garantias de defesa, garantia de solicitacdo e
rito de apreciacao dos recursos cabiveis e a apuracao da falta, devera ser composta por uma
comissdo de, no minimo, 3 integrantes, sendo 1, obrigatoriamente, da equipe técnica. Essa
responsabilidade interna na entidade ¢ independente da responsabilidade civil ou penal que
tenha a conduta. Para o exercicio de dirigente de programas de semiliberdade ou internagao
sdo necessarios requisitos especificos, como a de formagao em nivel superior compativel com
a natureza da fungao, comprovagdo de experiéncia com adolescentes de 2 anos e de reputacao
ilibada®.

Lembrando que as medidas de meio aberto e fechado terdo acompanhamento e
avaliacdo pela Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios, cujo
objetivo ¢ verificar o cumprimento das metas estabelecidas para elaborar recomendagdes aos
gestores. Esse processo de avaliacdo deverd contar com a participacdo de representantes do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares. A
avaliacdo dos resultados da execu¢do da medida socioeducativa tem por objetivo verificar a
situagdo do adolescente, apds o cumprimento das medidas socioeducativas, tendo por base
suas perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares, além de verificar a
reincidéncia de pratica do ato infracional. Esses resultados serdo utilizados para o
planejamento de metas e eleigdo de prioridade do Sistema de Atendimento Socioeducativo e
seu financiamento, combinado com a reestruturacao e¢/ou ampliacdo da rede de atendimento
socioeducativo, de acordo com as necessidades, dentre outros, para uma melhor efetividade
das medidas.

Para execucao das medidas socioeducativas, segundo o SINASE, ¢ necesario seguir os
principios da legalidade, pois o adolescente ndo podera receber tratamento mais gravoso do
que o adulto; excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢do de medidas,
favorecendo-se os meios de autocomposic¢ao de conflitos, ou seja, aqui o legislador busca uma
justica restaurativa, que se evite a imposi¢ao de novas medidas ao adolescente que ja estd em

cumprimento, pois ¢ necessario a reeducacao deste adolescente e ao propor novas medidas,

* que ficou livre de culpa ou de suspeita; reabilitado, justificado.
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torna-se uma sancao atras de outra; prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas
e, sempre que possivel atendam as necessidades das vitimas, nesse ponto, um exemplo é o
caso do adolescente que estragou, propositalmente, o celular de um colega, como comentado
anteriormente, a medida mais acertada seria a restituicdo desse bem (reparagao do dano) a
vitima, podendo haver, cumulativamente, uma prestacdo de servigos a comunidade, conforme
entender o juiz; a proporcionalidade em relagdo a ofensa, pois no caso expresso no principio
anterior, nada justificaria uma medida de semiliberdade ou internacdo; a brevidade da
medida; a individualizagao, considerando-se a idade, capacidade e circunstancias pessoais do
adolescente, nesse item, podemos trazer um caso de um grupo de adolescentes que cometem o
ato juntos, cada um deverd ser responsabilizado individualmente e ndo uma Unica medida
aplicada a todos de forma igual; a minima intervengdo; a nao discriminagdo do adolescente,
em razdo de etnia, género, nacionaliade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual;
e, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo,
previsto no Art. 227 da CF.

Além disso, para aplicagdo das medidas de prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo, € necessario o processo de execucao para
cada adolescente. Por serem consideradas as medidas mais gravosas, precisa ter, para sua
execucdo, documentos pessoais do adolescente, copia da representacdo, da certiddo de
antecedentes, da sentenca ou acordao e copia dos estudos técnicos realizados durante a fase de
conhecimento. Ja as medidas de protecdo, de adverténcia e de reparacao do dano, quando
aplicadas isoladamente, serdo executadas no proprio processo de conhecimento, baseadas no
principio da brevidade.

A reavaliacdo da manutenc¢ao, substitui¢do ou suspensdo das medidas de meio aberto ou
de privagao de liberdade, além do respectivo plano individual, pode ser solicitada a qualquer
tempo, a pedido da dire¢do do programa, do defensor, do MP, do adolescente, seus pais ou
responsavel. Para este tipo de solicitagdo ¢ necessario um motivo relevante, dentre eles
destacam-se na lei do SINASE o desempenho adequado do adolescente com base no plano de
atendimento individual, antes do prazo da reavaliacdo obrigatoria; a inadaptacdo do
adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das atividades do plano; a necessidade
de modificag¢do do plano que importe em maior restricdo da liberdade do adolescente. O juiz
poderé indeferir o pedido de qualquer um dos legitimados, de pronto, se entender insuficiente
a motivacao. Se o juiz admitir o pedido, podera ser designada audiéncia com o relatério da
equipe técnica do programa sobre a evolucdo do adolescente, bem como qualquer outro

parecer técnico requerido pelas partes. Para substituicdo por medida mais gravosa, somente
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sera admitida em casos excepcionais, apds o devido processo legal, fundamentado em parecer
técnico e se precedida de prévia audiéncia.

O Plano individual de atendimento devera ter, no minimo, os resultados da avaliagao
interdisciplinar, os objetivos declarados pelo adolescente, a previsdo de suas atividades de
integracdo social e/ou capacita¢do profissional, atividades de integracdo e apoio a familia,
bem como a forma de sua participagdo no plano individual e as medidas especificas de
atencao a saude. Quanto as medidas de semiliberdade e internagdo, além desses requisitos que
deverdo constar no plano de atendimento, deverd constar a designagdo do programa mais
adequado, a definicdo de atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais o
adolescente podera participar e a fixacdo das metas para o alcance do desenvolvimento de
atividades externas. Este documento sera elaborado no prazo de 45 dias da data de ingresso do
adolescente ao programa de atendimento de semiliberdade e internagdo, ja para o
cumprimento de prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida, o PIA sera
elaborado até 15 dias do ingresso do adolescente. Para a realizacdo do plano, a dire¢do podera
requisitar ao estabelecimento de ensino o historico escolar do adolescente e as anotacdes
sobre seu aproveitamento, podera também requisitar os dados sobre o resultado das medidas
anteriormente aplicadas e cumpridas em outro programa e os resultados de acompanhamento
especializado anterior. O acesso ao plano ¢ restrito aos servidores do respectivo programa e
aos legitimados que podem solicitar a reavaliagao.

Como foi possivel perceber, o ECA preservou as medidas de responsabilizagao de
adolescentes e as qualificou a partir do SINASE. A garantia de direitos segue junto com a
responsabilizacdo, que poderia ser interpretada como deveres. A responsabilizacdo, tal como
descrita em ambos os documentos, possui uma caracteristica singular devido a condigao
peculiar de desenvolvimento em que os adolescentes se encontram. Responsabilizar os
adolescentes, tendo um sistema que permite o desenvolvimento e a aten¢do integral as suas
necessidades peculiares, sem discriminagdo, ¢ educativo ndo s6 para os sujeitos da

socieducagdo, mas para toda a sociedade.
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4. Por que nao reduzir a maioridade Penal

Partimos dos ultimos paragrafos do capitulo 2, que introduz a doutrina de protecao

integral, baseada no que esta definido no ECA e presente na Constituicdo Federal:
¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente
com absoluta prioridade o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria; além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

O principio da protecio integral significa que o Estado t€m que propor politicas publicas
especificas voltadas a crianca e ao adolescente, pois sdo sujeitos titulares de direito. Além
disso, ha o principio da responsabilidade tripartite, no qual a familia, a sociedade e o Estado
tem a corresponsabilidade para que seja garantida esta prote¢do e por fim, temos o principio
do respeito a condicao peculiar da pessoa em desenvolvimento, por ndo terem atingido a
maioridade penal, sdo considerados pela sua capacidade civil, conforme cddigo civil, como
pessoas relativamente incapazes os maiores de 16 e menores de 18 anos e absolutamente
incapazes os menores de 16 anos e, destarte, necessitam de tratamento adaptado, pois estdo
em plena formacao no aspecto fisico, emocional e intelectual.

Com este pano de fundo, algumas questdes sdo fundamentais para compreendermos os
motivos que nos levam a defender a nao redugao da maioridade penal:

1. No aspecto da prioridade absoluta e da dignidade: Onde esta o Estado e a sociedade
ao ver as criangas e adolescentes em sinaleiras pedindo esmolas, pedindo comida, vendendo
balas, muitas vezes descalcas? Podemos afirmar que nesta situagdo explicita, cotidiana, nao
passa nenhuma autoridade publica disposta a intervir? Muitos dos adolescentes que estdo na
socioeducacdo vém de familias em situagdo de vulnerabilidade social, nas quais o
acompanhamento ¢ dificultado pela precariedade economica e pela falta de apoio
institucional. Essa lacuna na garantia de direitos fundamentais, incluindo o acesso a educacao,
expoe as criangas e os adolescentes a ambientes onde a violéncia € uma constante. Privados
de oportunidades educacionais, acabam frequentemente inseridos em contextos de exclusio
social, enfrentando discriminacao racial e de classe. Esses fatores tornam a criminalidade uma
das poucas alternativas percebidas por eles para sobrevivéncia ou ascensao social.

2. Sobre a negligéncia e a educagdo escolar: Essa negligéncia estatal reflete em dados
alarmantes, como a alta porcentagem de adolescentes em medidas socioeducativas que nunca
completaram o ensino fundamental. Além disso, as escolas em regides periféricas muitas

vezes nao oferecem estruturas adequadas, projetos pedagogicos inclusivos ou programas de
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extensdo que atraiam e mantenham os alunos em sala de aula. Um motivo frequente para a
nao presenca nas salas de aulas ¢ a ndo identificacdo e o reconhecimento nesse espago. Aqui
verificamos que um dos motivos ¢ a resisténcia dos alunos. Podemos inferir que a escola ndo
estd atrativa para muitos grupos de criangas e adolescentes, pode ser por varios motivos
(estrutura escolar, distdncia da escola até suas casas, responsabilidades que eles possuem fora
da escola, por exemplo, cuidar de irmdos e da casa, ter que trabalhar ou ter que conseguir
recursos de outras formas). A auséncia de politicas publicas eficazes para prevenir a evasao
escolar e para garantir suporte psicossocial para adolescentes em situa¢do de risco cria um
cenario no qual elas se tornam alvos faceis para o recrutamento de fac¢des criminosas ou para
praticas de pedidos de esmolas nas sinaleiras por estas criangas, por exemplo.

3. Sobre a discriminacdo: Quem ¢ o publico do sistema socioeducativo? No
levantamento anual SINASE de 2023, os dados revelam que, em 2015, a quantidade de
adolescentes negros no sistema socioeducativo superou os 60%; em 2016, esse percentual foi
de 59%; e, no ultimo levantamento, 56%. Esses numeros evidenciam a sobrerepresentacdo de
jovens negros no sistema socioeducativo, refletindo a desigualdade social e racial que permeia
o Brasil. O racismo estrutural e a organizacao social regimentam formas de exclusdo e
punicdo, principalmente por raca e classe social.

4. Falta de acesso a Justica Juvenil: No Relatorio final sobre a Reducao de Adolescentes
em medidas Socioeducativas no Brasil (2013-2022): Condicionantes e Percepcdes realizados
pelo Instituto Ciclica, Observatério de Socioeducagdo da (CIESS/FACED/UFRGS) em
parceria com CNJ (Conselho Nacional de Justica), uma pesquisa cujo intuito foi identificar e
investigar a reducdo do quantitativo de adolescentes em privacdo e restricao de liberdade, no
qual nesses 10 anos indicados na pesquisa, houve uma redugao de 23 mil para um pouco mais
de 12 mil adolescentes em cumprimento de internagdo, enquanto as medidas aplicadas
passaram de 116 mil para 92 mil. Das Unidades da Federagdo, as que tiveram maior redugao
na internacdo foram as seguintes: Amapa, obteve uma redugdo de mais de 90%; Goids, com
queda de 66,51%; Rio de Janeiro apresentou uma queda de pouco mais de 57%; Rio Grande
do Sul, mais de 62%; e Bahia, um pouco mais de 65%. Dentre as hipdteses levantadas pelos
pesquisadores estd a mudanga no contexto juridico e as transformagdes na gestdo
socioeducativa, também referente a possibilidade desta diminuicdo poder estar ligada as
mudancgas na atuacao policial, as alteragdes nas dindmicas criminais dos territorios ou ainda,
esta reducao ser devido ao reflexo no contexto pandémico.

Quanto a hipotese de “mudangas no contexto juridico e as transformagdes na gestao

socioeducativa”, nela se encontram quatro possibilidades secundarias, a saber: a atuacdo
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desses operadores do sistema de garantia de direitos, entendido como as pessoas mais
garantistas, ou seja, respeitando os direitos humanos e o estritamente necessario; também
como possibilidade ser devido a uma melhor formacgdo desses operadores do sistema de
garantia de direitos, estariam eles mais apropriados das legislagdes do ECA e SINASE; outra
hipotese seriam os impactos dos atos normativos e decisdes judiciais, ou seja, as orientagdes e
resolugdes do CNJ referente a justica juvenil; e, por fim, as boas praticas institucionais, que
sdo destaques em cada regido que podem ser um dos motivos dessa redugao.

Quanto a hipdtese de “mudancas na atuagdo policial” , nela foram destacadas quatro
possibilidades secundarias, a saber: o quantitativo do efetivo policial, por ter um baixo
efetivo, ndo ha como fazer todas as apreensdes devidas; devido a uma diminui¢do no nimero
de apreensdes de adolescentes pela forca policial; violéncia policial; e, pela dificuldade de
controle da atuacdo policial. Nessa grande hipotese, os pesquisadores observaram que houve
uma reducao no niumero de boletins de ocorréncia e de apreensdes em flagrante desde 2018.

Quanto a hipotese de “alteragdes nas dinamicas criminais dos territorios” , nela foram
destacadas trés possibilidades secundarias, a saber: a inser¢ao desses adolescentes em facgoes
criminosas, fazendo com que essa inser¢ao seja sua forma de seguranga para nao ser
apreendido pela forca policial; ao perfil dos adolescentes privados de liberdade; e, a pelo
aumento da mortalidade juvenil. A pesquisa mostra dados quantitativos que indicam a
redugdo de atos contra o patrimonio € um aumento de atos contra a pessoa e o trafico de
drogas, fazendo com que esses adolescentes estejam mais integrados nas facc¢oes, resolvendo
os conflitos internamente, os quais o Estado possui dificuldade em acessar. Nesse ponto, uma

fala retratada no relatério de um defensor publico mostra como o ambiente ¢ determinante:

“E dentro das periferias, a dindmica do trafico, ela domina independente de vocé
fazer parte ou ndo. Grande parte dos adolescentes que eu atendo, eles ndo estdo na
escola (...) muitas vezes a escola onde cle estuda é na faccdo X ¢ o lugar onde ele
reside ¢ identificado com fac¢do Y. (...) ndo necessariamente significa que esses
jovens precisem estar diretamente ligados, mas eles, em alguma medida, estdo
dentro desse contexto todo o tempo. Entdo, quando a gente fala que os adolescentes
morrem dentro dessa dindmica, ndo estou dizendo que todos esses adolescentes
estdo dentro do trafico, mas eles fazem parte de uma dinadmica daquele espago
territorial onde eles residem que faz com que eles estejam em situag@o de risco o
tempo todo. (Defensor Publico)” (p.148).

E a ultima grande hipotese, que ¢ a “redugdo como reflexo do contexto pandémico e
aspectos complementares” , nela foram destacadas duas possibilidades secundarias, a saber: o
contexto da pandemia da COVID-19 e os aspectos complementares seriam outros nao
previstos. A pandemia foi um evento catalisador na diminui¢do de adolescentes em medida
socioeducativa, acelerando o processo devido as recomendag¢des. Quanto aos aspectos

complementares referentes a motins e evasoes durante a execugao das medidas de privagado de
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liberdade, ndo se pode afirmar que este evento foi um dos motivos da redu¢do, pois sdo casos
muito pontuais de baixo impacto quantitativo.

Outro dado relevante, destacado no relatério “Reducdo de Adolescentes em Medidas
Socioeducativas no Brasil (2013 - 2022): Condicionantes e Percepcdes”, refere-se a vitimas
em intervengdo policial, conforme Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. Em 2022, houve
6.429 mortes decorrentes de acdes policiais. Desta forma, 7,5% das vitimas tinham entre 12 ¢
17 anos, 45,4% entre 18 e 24 anos e 22,7% entre 25 a 29 anos. Os dados mostram que ha
predominancia de jovens negros e de baixa renda entre os alvos da violéncia policial,
reforcando o racismo que marca o sistema de seguranca publica e a sociedade como um todo
no Brasil.

Essas informacdes apontam para um padrao discriminatorio que nao apenas reflete, mas
também reforca as desigualdades sociais no Brasil. Embora os indices no relatério indiquem
que a porcentagem de negros e pardos vem caindo, conforme o Relatorio “Reducdo de
Adolescentes em Medidas Socioeducativas no Brasil (2013 - 2022): Condicionantes e
Percepgoes”, foi relatado durante a pesquisa que o perfil dos adolescentes propensos a vir a
obito sdo os do sexo masculino, pretos ou pardos, pobres, com baixo grau de escolaridade e
geralmente evadidos da escola.

Portanto, uma das consideragcdes finais desta pesquisa € que a reducdo destes
adolescentes em medidas socioeducativas esta diretamente ligada a ndo chegada deles no
sistema juvenil, ou seja, hda menos apreensdes em flagrantes e significativa reducao dos
boletins de ocorréncia.

O debate sobre a reducdo da maioridade penal ¢ atravessado por questdes estruturais
que vao além da punicdo. Ao longo da analise, verificamos que a vulnerabilidade de criangas
e adolescentes resulta de uma negligéncia sistémica que nega o acesso a direitos fundamentais
como educagdo, satide e prote¢do contra a violéncia. O que antes era a falta de legislagdes que
reconhecessem a necessidade de protecdo dessas criancas e adolescentes, hoje avancamos no
quesito legislacdes de protegdo, porém ainda falta o acesso a todos os sujeitos. E como pensar
em degraus de avango: reconhecer a necessidade, propor legislacdes de protecao integral,
realizagdo de politicas publicas que tornem esse acesso possivel e, por fim, o acesso a todos
de forma igualitaria. Conforme estudo, acredito que estamos no degrau de politicas publicas
eficazes para que todos possam ter este acesso. E ndo podemos pensar em descer um degrau

ao nado querer reconhecer a necessidade de protegao integral.
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5. Consideracoes finais

Como podemos, como sociedade, apoiar a redu¢ao da maioridade penal, sendo que um
grande contingente de nossas criangas e adolescentes ndo usufruem de proteg¢do integral.
Como educadores, que estamos ali como soldados na linha de frente, vemos nossas criangas e
adolescentes sem material escolar, sem roupas e calcados em dias frios, com fome esperando
o lanche, sofrendo violéncia familiar, sendo enviados aos abrigos, sem uma escola atrativa,
pois esta sucateada e com professores mal remunerados e doentes. Como pensar que a solugao
para ndo termos mais adolescentes que cometem atos infracionais seja a prisdo junto com os
adultos? Ao privarmos os adolescentes das medidas socioeducativas, através do sistema
juvenil atual, que hoje esta voltado para um procedimento com viés pedagogico, no qual serd
orientado por profissionais que o guiardo nesse processo, estaremos, entdo, punindo este
adolescente, que ja foi negligenciado pela familia, pela sociedade e pelo Estado ao ter seu
acesso aos direitos fundamentais negado e que, por este motivo, se envolveu em atos
infracionais por estarem num ambiente hostil, atraidos muitas vezes por criminosos,
estaremos colocando-os na prisao, lado a lado com homens condenados, chefes de facgdes. O
que muda na realidade desses adolescentes? Qual a fungao social da redugcdo da maioridade
penal? Quais as consequéncias sociais e juridicas da reducdao da maioridade penal no Brasil?

A andlise realizada ao longo deste estudo refor¢a que a reducdo da maioridade penal
nao ¢ uma solucdo eficaz para os desafios da seguranca publica e do fim do cometimento de
ato infracional por adolescentes. Conforme apontado no relatério Redugao de adolescentes em
medidas socioeducativas no Brasil (2013-2022): condicionantes e percepg¢oes, ¢ essencial
considerar os adolescentes como sujeitos de direitos, em plena formagdo. O Sistema
socioeducativo, por meio do SINASE, destaca que medidas pedagogicas e socioeducativas
tém maior potencial de reintegragao social do que a punigdo pelo encarceramento. A execucao
socioeducativa realizada pelo SINASE tem se mostrado mais eficaz se compararmos com a lei
de execugdo penal, na qual frequentemente vislumbramos a superlotagdo carcerdria e
reincidéncia. Enquanto o SINASE prioriza agdes pedagdgicas, reestruturacdo familiar e
comunitaria, além do desenvolvimento humano, no qual objetiva melhores resultados na
recuperagdo e reintegracio dos adolescentes em conflito com a lei.

Os dados apresentados evidenciam que a criminalidade juvenil esta intimamente ligada
as desigualdades sociais e a exclusao, afetando principalmente jovens negros e de baixa renda,
perpetuando o cenario que era muito antes de existir o Cdodigo de Menores. Reduzir a

maioridade penal agravaria estas desigualdades, seria um passo para trds, estariamos
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colocando nossas criancas e adolescentes excluidos, em fase de formagdo, para um lugar que
dificilmente tem volta.

Além disso, o estudo também evidencia que o fortalecimento de politicas publicas
voltadas para a prote¢do integral dos adolescentes, incluindo acesso a educagdo, cultura, satide
e esporte, ¢ a chave para prevenir o envolvimento dessas criangas e adolescentes em atos
infracionais. A partir do momento em que o Estado garantir a prote¢do integral, ofertando as
mesmas oportunidades e garantindo os direitos elencados na CF e no ECA, talvez possamos
reanalisar os motivos que levam um adolescente a cometer um ato infracional, mas até 1a, nos,
educadores e sociedade precisamos lutar para que o Poder Publico faga sua parte. Assim como
foi a luta para o nascimento do ECA, a doutrina de prote¢ao integral precisa sair do campo de
estudos e interpretagcdes e se tornar uma efetivacdo plena de um direito fundamental,
garantindo seu alcance a todos os sujeitos detentores desse direito.

Portanto, as consequéncias sociais da reducdo da maioridade penal podem ser
interpretadas como uma regressdo ao modelo anterior ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, particularmente ao Codigo de Menores, haja vista que retornaria a visao
punitivista e de controle social, com foco em disciplinar adolescentes “marginalizados”,
muitas vezes negligenciando os direitos fundamentais, esses direitos que sdo garantidos por
lei hoje, mas que ainda possui inefetividade, uma vez que ndo contempla todos os sujeitos
detentores desse direito, devido a omissao do Estado como garantidor em aplicar politicas
publicas que considerem sua condicdo de vulnerabilidade, as desigualdades sociais,
econdmicas e educacionais que desviam essa crianga e adolescente para praticas de atos
infracionais aumentando a exclusdo social.

Quanto as consequéncias juridicas, podemos descrever a descaracterizagdo da doutrina
de Protecdo Integral, pois o ECA reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
em desenvolvimento, e a redugdo da maioridade contraria esse principio. O fato de reduzir a
maioridade penal, traria o ressurgimento de medidas corretivas que se aplicavam no Cédigo
de Menores, e ndo o de carater pedagdgico, educativo que temos hoje. Ao promovermos essa
redugdo, estariamos retornando a um modelo que ja demonstrou ser ineficaz na prote¢ao e na
socializacdo. Além disso, teriamos impactos no Sistema Socioeducativo e Prisional, pois
jovens seriam transferidos do sistema socioeducativo, que ¢ focado na socializacdo, para o
sistema penal, no qual o foco ¢ centrado na puni¢do. Nosso desafio politico, hoje, ¢ nas
politicas de prevengdo. E ndo fazer com que esse adolescente necessite de medidas
socioeducativas, pois na sua fase de desenvolvimento ele terd seus direitos fundamentais, nao

somente garantidos por lei, mas sendo plenamente exercidos. Porém, se por algum motivo ele
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ndo tiver essa protecdo integral por omissdo da familia, da sociedade e do Estado, que o
Estado garanta sua socializagdo de forma pedagdgica, com medidas que realmente apresentem

efeitos educativos durante sua formacgao.
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