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RESUMO

A preocupacdo com a questdo ambiental vem, nas ultimas décadas, ganhando cada vez
mais espago para discussdo, deixando de pertencer apenas a uma ou outra area do
conhecimento formal para invadir todas as instancias sociais e do saber, mesmo aquele saber
que nao goza de um estatuto cientifico, como acontece com a chamada “Ciéncia ambiental”.
Dessa forma, os conceitos ambientais fazem parte de um universo muito amplo de individuos,
que representam os mais variados grupos e interesses, fato que por si sO ja caracteriza
importancia dessa questdo. A presente dissertacdo trata dos principais conceitos ambientais
utilizados em instituicdes publica, privada e ndo-governamental buscando estabelecer as
possiveis semelhangas e/ou divergéncias conceituais existentes no emprego dos mesmos por
essas entidades e a relagdo com o desenvolvimento de seu trabalho. Para tanto, foram
entrevistados agentes que pertencessem e representassem essas trés classes operacionais. A
pesquisa foi realizada em dois momentos que corresponderam a aplicagdo de um questionario
previamente elaborado e aplicado aos agentes entrevistados por meio de entrevista e a
construcdo de uma tabela de classificagdo dos resultados, respectivamente. Percebeu-se a
fragmentacao da realidade das relagdes humanas em realidade ambiental e realidade social;
exclusao de abordagens e a imprecisdo ou abrangéncia de termos conceituais.

Palavras-chave: conceitos ambientais — questdo ambiental — realidade ambiental



ABSTRACT

The concern with the environmental issue has achieved, in the past decades, a larger
space for discussion, broadening its range from a few areas of formal knowledge into other
social and knowledge fields, including knowledge fields deprived of scientific status, as
occurs with the so-called “environment science”. Thus, the environmental concepts take part
in a quite broad universe of individuals, who represent a wide range of groups and interests, a
fact that, per se, characterizes the importance of this issue. The present dissertation addresses
the main environmental concepts used in public, private and non-governmental institutions,
attempting to establish potential conceptual similarities and/or divergences existent in the
employment of the same by these organizations and the relationship with the development of
their work. With this purpose, agents that belong and represent these three operational classes
were interviewed. The study was carried out at two moments that corresponded to the
application of a previously elaborated questionnaire applied to the interviewees and the
development of a table for classification of results, respectively. A fragmentation of the reality
of human relations into environmental reality and social reality, exclusion of approaches, and
the inaccuracy or range of conceptual terms were observed.

Keywords: environmental concepts — environmental issue — environmental reality
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INTRODUCAO

Esta pesquisa surgiu a partir do desempenho da atividade profissional da autora como
professora de um curso preparatorio para o ingresso de alunos em instituigdes de Ensino
Superior, podendo ser dividida em dois eixos de andlise e a possivel ou ndo conexdo entre

eles.

O primeiro eixo refere-se ao vocabuldrio empregado pela ciéncia geografica. Tentando
responder as perguntas e duvidas dos alunos, inimeras vezes, depara-se, o professor, com
indefini¢des de ordem conceitual que dificultavam a compreensao e o perfeito esclarecimento

do problema que ¢ colocado.

O segundo eixo especifica a area do conhecimento geografico abrangida por essas
inquietacdes conceituais: o ambiente (nesse momento empregado sem absolutamente
nenhuma pretensdo conceitual). Este tema, o ambiente, surgiu pela importancia que ocupa nas
relagdes internacionais, no consumo de produtos ecologicamente corretos, nos certificados
fornecidos pela [International Standardization Organization (ISO) de qualidade e,

principalmente, na preocupacdo crescente de governos, cidaddos comuns, empresas, partidos
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politicos, etc. na utilizagdo, correta ou ndo, do mesmo. Tanto isso ¢ verdade, que a questdo

ambiental passou a fazer parte da Constituicdo Federal, ganhando o ambiente status de “ente”.

Entretanto, tentando estabelecer um conceito padrdo, foram procuradas bibliografias
sobre tal assunto em diferentes areas do conhecimento e percebeu-se que o conceito de
ambiente ndo ¢ Unico; ¢ ambiguo, pode possuir interpretagdes variadas, dependendo de quem
o emprega ¢ com que finalidade o emprega. Ora, se esse conceito apresenta variancias, outros

conceitos pertinentes a questdo ambiental e os conceitos dele derivados também apresentarao.

A nocdo de ambiente ¢ multicéntrica, ndo pertence a um campo especifico do
conhecimento e também ndo tem estrutura propria; muda de objeto de acordo com a
abordagem disciplinar. Assim, os conceitos relativos a esse tema, elaborados e trabalhados
pelos ramos especificos do conhecimento, traduzem e refletem os paradigmas adotados por
cada um deles, sendo que estabelecer parametros comuns a todas as abordagens ¢ tarefa das

mais arduas.

A existéncia de uma linguagem e uma pratica comum a todos os segmentos sociais
envolvidos com a problematica ambiental ¢ necessaria visto que cada um desses segmentos se
apropria de uma nocdo ambiental, vinculada ao seu modo de vida e representativa de seus

interesses.

Como o tema ¢ extremamente amplo e empregado por diversos ramos de atividade e
diferentes areas do conhecimento, fez-se necessario, fundamentalmente em fun¢do do tempo
previsto para o desenvolvimento de tal tipo de pesquisa, reduzir o conjunto de conceitos a
serem pesquisados, bem como a drea em que seria desenvolvida a pesquisa e os setores que

trabalham com tais conceitos.
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Assim, foram selecionados os conceitos mais utilizados na linguagem académica,
informal e também aqueles veiculados pela midia. A etapa seguinte seria a delimitacdo da
area de realizagdo da pesquisa. Escolheu-se o Estado do Rio Grande do Sul, pois seria
impossivel estender para todo o Brasil a coleta, o conhecimento e a andlise de dados de uma
pesquisa dessa envergadura, considerando o tempo necessario ao seu pleno desenvolvimento.
Por ultimo, precisava-se selecionar 6rgdos que representassem segmentos envolvidos com a
tematica ambiental. Os projetos e programas vinculados a questdo ambiental sdo elaborados,
desenvolvidos, implementados e avaliados por individuos que pertencem a diferentes
institui¢cdes, cada uma delas com sistema de cultura e valores especificos (ROCHE, 2000).
Estes veiculos de representagcdes sociais, personificam atores capazes de determinadas
intervengdes socioecondmicas € culturais caracteristicas de seu universo representado. Desta
forma, entidades publicas, privadas e ndo governamentais responderiam de maneira

apropriada a essa preocupacao.

Acrescente-se a isso, a existéncia de uma rivalidade, ou melhor dizendo, de uma oposicao
entre defesa do ambiente e crescimento econdmico, que sdo vistos, ainda, como “excludentes

e inconciliaveis” (MILARE, 1995).

Principalmente a partir dos anos 70, as questdes associadas a problematica ambiental,
antes restritas aos meios académicos € grupos minoritarios, popularizaram-se e passaram a ser

discutidas por todos os segmentos sociais.

Em todas as escalas, da local a planetaria, ¢ possivel diagnosticar desequilibrios nos ciclos
vitais do planeta, decorrentes da atividade humana. Essa atividade humana, irradiada a partir
de dois polos — o das relagdes da sociedade com a sociedade e da sociedade com o ambiente —

produz um modelo de desenvolvimento economico que gera desigualdades nessas relagdes. A
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primeira, promovendo a riqueza de alguns e a pobreza da imensa maioria da populacao,

enquanto que a segunda promove os desequilibrios ambientais.

Objetivos

Objetivo geral

Abordar a pratica da questdo ambiental pelas instituicdes publicas, privadas e nao-
governamentais (ONGs), sob a dtica dos conceitos relativos a tematica ambiental por elas

empregados.

Objetivos especificos

- Analisar o contexto histérico em que se desenvolveram e se organizaram as
entidades, os movimentos de defesa ambiental e determinadas empresas

preocupadas com questdes ambientais no Rio Grande do Sul.

- Verificar se os conceitos abaixo relacionados fazem parte do cotidiano dessas
instituigdes, quais os seus significados e se hd alguma preocupacdo com o emprego
dos mesmos na elaboracdo e desenvolvimento dos projetos e/ou trabalhos das
entidades. Caso inexista tal preocupacdo, qual o referencial tedrico (conceitos) que

norteia as atividades das institui¢oes.

o meio ambiente

O natureza

o recurso natural
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o conservagao ambiental

o preservacao ambiental

o degradagdo ambiental

o poluicao

o monitoramento ambiental

o gerenciamento e/ou gestdo ambiental

o qualidade ambiental

Avaliar o uso e a adequacdo dos conceitos utilizados por essas instituigdes com a

pratica por elas desenvolvidas.

Abordar as contribuicdes que as praticas das atividades desenvolvidas pelas
instituigdes em questdo trazem em qualidade ambiental, qualidade de vida e

qualidade de produgao.



1 A QUESTAO AMBIENTAL NO FINAL DO SECULO XX

O elemento que introduz uma nova forma de produgdo e, conseqiientemente, uma nova
forma de pensar e agir ¢ o advento da fabrica. A partir do seu surgimento, que
obrigatoriamente implica em organizagdao da produc¢do, do ritmo de trabalho e da disciplina
dos trabalhadores, assiste-se a uma organizagcdo mental e material do mundo, tanto no nivel do
individualismo como também da coletividade. Todas as formas de representacdo subjetiva
com a exterioridade serdo alteradas, no sentido de promover o suporte do novo sistema de

producao que se impde, criando e ampliando as necessidades humanas.

Alphandéry, Dupont e Bitoun (1991) argumentam que este novo modelo de producao
conduz os individuos a satisfagdo de suas necessidades por meio da identificagdo com bens de
consumo nao escolhidos de maneira consciente e livre, mas sim instituidos, gerados com base
na logica de acumulacao do capital. A cadeia de alimentagdo desse sistema pressupde a
existéncia de, pelo menos, dois elementos — chave na organizacdo da produgdo: recursos
naturais € consumo, que apresentam uma relacdo de interdependéncia, que, por sua vez,

possibilitam a ocorréncia do capital, j& que este, sem recursos naturais, ndo poderia produzir,
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portanto, ndo teria como resultado o consumo para promover nova acumulagdo; € o consumo,

por sua vez, ndo desencadearia a produgdo e nem a acumulagdo.

E neste cenario social e culturalmente instituido pela producao de mercadorias que surge,

entre outros movimentos, o ecologico.

Para Gongalves (1989, p.10):

... O movimento operario constituia o eixo em torno do qual se fazia a critica
teorica e pratica da ordem instituida e o capitalismo aparecia como a causa
de todos os males com que os homens se defrontavam. Toda uma cultura,
cujas matrizes estdo localizadas no século XIX, havia se desenvolvido no
interior do movimento operario. No século XX, em alguns paises do mundo,
ocorrem revolugdes que se proclamam socialistas e que vao tentar por em
pratica outros principios de organizacao social. Ao mesmo tempo, no interior
dos paises capitalistas mais desenvolvidos, os trabalhadores conquistam uma
série de direitos cujo atendimento, acreditava-se, seria impossivel nos
marcos daquela sociedade: jornadas de trabalho de oito horas, semana de
cinco dias, férias remuneradas de trinta dias, salario-desemprego,
aposentadoria, assisténcia médica gratuita e educag@o publica, entre outros.
O movimento operario comega, de certa forma, a se institucionalizar porque
coube ao Estado gerir ¢ administrar essas conquistas no interior dos paises
capitalistas, enquanto que nos Estados que se reivindicam como socialistas
os proprios trabalhadores vdo perdendo, pouco a pouco, o controle das
institui¢Ges criadas no periodo revolucionario, em virtude da crescente
centralizagdo e burocratizagdo. E nesse contexto, na década de 1960, que
comecam a emergir com feigdes autonomas uma série de movimentos, tais
como os movimentos das mulheres, dos negros, os movimentos ecoldgicos,
etc.

Cada um desses movimentos ¢ movido por razdes que, embora especificas e particulares,
unem-se ndo sO na critica ao modelo produtivo, mas, principalmente, na busca de um novo
modo de vida. A engrenagem desse sistema acaba por gerar e organizar iniciativas coletivas
de individuos expostos a exclusdo desse mesmo sistema e de antagonismos dentro do

conjunto de iniciativas coletivas que defendem suas especificidades.



17

Vive-se uma crise global que ¢, ao mesmo tempo ecoldgica, ambiental e politico-social.
Ecolodgica, pois se organiza no esgotamento crescente dos recursos naturais; ambiental, pois
assiste-se a reducdo progressiva da capacidade suporte dos ecossistemas e sua deterioragao;
politico-social, pois ndo proporciona a distribui¢do eqiiitativa dos recursos e nem o0s

beneficios deles resultantes.

O aparente equilibrio humano, forjado na determinacdo de que o bem-estar social de uma
coletividade ¢ diretamente proporcional ao consumo de bens, ¢ originado nas estruturas de
consumo (midia, etc.), que criam necessidades materiais e imateriais, institucionalizam as
satisfacdoes das necessidades e se difundi pelo espaco mundial, padronizando um modo de
vida centrado na eficiéncia produtiva, na industrializa¢do crescente e na expansdo constante
do capital. Entretanto, as desigualdades nos diferentes niveis da organizacdo humana,
conduzem a respostas heterogéneas e acabam promovendo agdes coletivas de individuos que
foram expostos a exclusdo desse padrdo de vida institucionalizado e da satisfacdo de suas
necessidades, sejam elas materiais ou imateriais ou ambas. Do mesmo modo, este aparente
equilibrio humano desencadeou um desequilibrio ambiental, sua deterioragdo, que ndo pode
ser vista apenas como uma conseqiiéncia inevitavel do progresso humano e sua abordagem na
perspectiva dos danos industriais (GUATTARI, 1998); encontrando-se diante de uma

desordem global civilizatoria.

Altvater (apud BECKER, 1999, p.164) afirma que:

...O moderno sistema industrial capitalista depende de recursos naturais
numa dimensdo desconhecida a qualquer outro sistema social na historia da
humanidade (...) Desenvolvimento ¢ meio ambiente encontram-se numa
relacdo reciproca: atividades econdmicas transformam o meio ambiente € o
ambiente alterado constitui uma restricdo externa para o desenvolvimento
econdmico e social...
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O processo produtivo mundial necessita dos recursos naturais (matéria-prima e energia) e
de locais para a absor¢@o ou deposicao de rejeitos solidos, liquidos ou gasosos. Portanto,faz-
se necessario reconhecer que este desequilibrio ambiental encerra, em seu interior, um

verdadeiro caos social.

O movimento ambiental ndo possui uma unidade, mas sim uma extrema diversidade em
funcdo da variedade de questdes abordadas, pois ele proprio descobriu, mais tarde, que a
questdo ambiental ndo ¢ apenas de carater cientifico. E, antes de tudo, uma tentativa de

promover uma nova ordem social.

Buscando compreender as origens, o desenvolvimento e os desdobramentos do
movimento ambientalista, adota-se, neste estudo, a proposta elaborada por Souza (2000),
modificada, na tentativa de organizar o histérico desse movimento, em nivel internacional,

nacional e local.

Para esse autor, até a metade do século XX, a preocupagdo com a questdo ambiental, mais
especificamente com sua preservagdo, era restrita apenas a uma parcela pequena de pessoas,
que sentia de maneira mais significativa, os efeitos crescentes que o modelo de
desenvolvimento econdmico imprimia sobre o ambiente, pouco se conhecendo acerca das
relagdes existentes entre esse desenvolvimento e a degradacdo ambiental. Isso ndo significa
que ja ndo houvesse preocupagdes com a questdo ambiental, mas simplesmente que tal

temario ndo gozava de prioridade em nenhum segmento social.

Acrescente-se a isso que até praticamente a metade do século XX, com o advento do
fordismo, desenvolvido por Henry Ford em sua fabrica em Michigan (EUA), pelos ganhos por

produtividade, promove ndo s6 a incorporagdo da classe trabalhadora a categoria de
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consumidora, que antes se restringia apenas as elites e a classe média, como também o
aumento da producdo e do consumo decorrente da nova condi¢do de consumidores dos
trabalhadores. O eixo de discussdo do pensar-e-agir encontrava-se dividido entre a sociedade
em geral, mergulhada na perspectiva de usufruir desse consumo e os intelectuais e cientistas
envolvidos ou com a busca de novas tecnologias para o fortalecimento desse modelo de
produ¢do ou com a busca de novas tecnologias militares e de guerra, ou entdo, com as
formulagdes teodricas a respeito da bipolaridade mundial, representada pela disputa entre
capitalismo e socialismo. A questdo ambiental ndo representava, portanto, uma prioridade no

repertorio das preocupacdes e discussoes deste periodo.

Nesse contexto internacional, a sociedade em geral tornava-se “presa” facil desse sistema
de poder estabelecido pelos paises dominantes do capitalismo mundial, visto que, até
praticamente os anos 30, a industrializa¢do brasileira era constituida basicamente de bens de
consumo nao duraveis, obrigando o pais a importagdo de maquinario destinado ao incremento
desta industria, representando uma dependéncia tecnoldgica em relagdo a estes paises. Com a
era Vargas (1930-45), assiste-se o impulso a criacdo de industrias de base. A partir dos anos
50, a escassez de energia elétrica, a baixa producdo de petréleo e a rede de transportes e de

comunicagdes deficientes representardo um obstaculo ao desenvolvimento do pais.

Dessa forma, a questdo ambiental ndo dispunha de um cendrio politico, econdmico e
cultural propicio a sua discussdo e entendimento, mesmo porque o ambiente representava um
dos pilares de sustentagdo do sistema e era visto como uma fonte inesgotavel de recursos,
possuidor de grandiosa fartura a espera de utilizagdo em prol do progresso e bem-estar da
humanidade, ndo existindo nenhum empecilho a sua utilizagdo. A abordagem ambiental

realizava-se mais no plano abstrato, da sensibilidade, assumindo uma conotagdo ora estética
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ora moral, ndo existindo uma preocupagdo social a seu respeito. Mesmo assim, muitas idéias
surgiram acerca da relagdo homem-ambiente e, segundo Souza (2000) dois autores se
destacaram nas suas teses: George Perkins Marsh e Aldo Leopold. O primeiro alertava sobre a
“prudéncia no uso dos recursos e o balanco entre progresso e qualidade ambiental. Marsh
argumentava que a manipulagdo do ambiente pelo homem poderia resultar em conseqiiéncias
indesejaveis, e que imprimir mais for¢a na produ¢do de bens significaria mais forca para
destruir, mesmo que por acidente ou ignorancia”, langando, para alguns autores, as bases do
movimento conservacionista, quesegundo Marsh adquiriria uma conotagdo utilitarista
marcada pela inten¢do implicita de usufruir mais por mais tempo. Desta forma, a questdo
ambiental ndo se tornava capaz ainda de produzir um movimento social organizado,
possivelmente pela falta de conhecimento a seu respeito e pelo crescente vigor com que se
manifestava a producdo industrial, ndo fornecendo ainda indicios da estreita e vital articulagao

entre o ambiente e 0 modo de produgdo capitalista (MARSH apud SOUZA, 2000, p.53).

Ja Aldo Leopold centra sua abordagem na fragilidade e complexidade dos ecossistemas e
na ignorancia a respeito de seu funcionamento. Para ele, o ambiente ¢ a condi¢ao primeira de
existéncia e de sobrevivéncia de todas as formas de vida e seria necessario uma nova ética
“que estenda o direito de existéncia” e, por conseqiiéncia, de um ambiente propicio ao
desenvolvimento, manuten¢do e sobrevivéncia de toda flora e fauna (LEOPOLD apud
SOUZA, 2000, p.53). Com esse discurso, Leopold tenta transgredir a visdo utilitarista do

conservacionismo apregoada por Marsh.

Souza (2000), chama a essa fase do movimento ambiental de seminal, com énfase na
conservacao dos recursos € na natureza existencial e estética do meio ambiente, que neste

breve historico, sera identificada como a fase do abstrato/conservacionista.
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No Brasil, tais idéias encontram representacdo em dois personagens da sua historia:
Alberto Torres, politico pré-republicano e Alberto Sampaio, botanico, diretor do Museu
Nacional. Alberto Torres, nas palavras de Urban (2001, p.32), “pregava a necessidade de
preservar as fontes de riqueza ainda virgens e assegurar a conveniente conservagao e
reparacdo das que estiverem em exploracdo”. Mesmo apds sua morte, organizou-se a
Sociedade Amigos de Alberto Torres, que atuava em varios estados brasileiros. Alberto
Sampaio, preocupado com a crescente devastacao das florestas brasileiras, fundou, em 1931, a
Sociedade dos Amigos da Arvore, que possuia em seu quadro de sécios jornalistas,
intelectuais e politicos, garantindo, dessa forma, uma relativa divulgacdo da entidade.
Entretanto, possivelmente devido ao cardter mais cientifico de organizacdo e discussdo dessa
entidade, a mesma nao conseguiu, de forma efetiva e com resultados, chamar a atencdo da
opinido publica. Mesmo assim, os estudos realizados por seus membros, contribuiram para a
elaboracdo do Codigo Florestal brasileiro de 1934, bem como a protecdo do patrimdnio
historico e artistico nacional, de 1937, que incluiu entre os bens a serem protegidos, os
monumentos naturais, sitios e paisagens notdveis, criagdo de parques, preservagdo de

determinadas espécies, etc.

A partir de 1958, com a criacdo da Fundagdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza
(FBNC), a idéia de conservacdo do ambiente ganha impulso e comeca de forma lenta e
setorizada a se difundir pelo territorio. Provavelmente, mais do que difundir o movimento
conservacionista, coube, 8 FBCN, o mérito de aproximar e chamar a discussdo sobre a
questdo ambiental, representagdes sociais até entdo ausentes desse movimento, introduzindo o

debate sobre desenvolvimento economico € ambiente.



22

Urban (2001, p.32.) coloca que o que “unia o grupo era a necessidade de apresentar
alternativas a proposta de desenvolvimento a qualquer custo, anunciada como a saida para o
pais”. E importante lembrar que, durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek
(1956-61), foi estabelecido o “Programa de Metas”, com a maior parte dos recursos
orcamentarios do pais destinados a estimular os setores de energia e transportes ¢ também
com forte participagdo do capital estrangeiro. Datam desta época, as primeiras intencdes de se

implantar energia termonuclear no Brasil.

Entre os objetivos da FBCN estavam

a criagdo e estabilizacdo de parques, reservas, monumentos e semelhantes,
com especial atencdo para espécies raras ou ameacadas de extingdo;
cooperacdo entre 0S governos € as organizagdes nacionais estrangeiras e
internacionais interessadas na conservacdo da natureza e dos recursos
naturais; estudos e pesquisas concernentes a conservagdo dos recursos
naturais; ¢ a difusdo dos conhecimentos conservacionistas (URBAN, 2001,
p.32).

A FBCN produziu artigos sobre a questdo conservacionista, buscou inserir o Brasil no
cendrio internacional da problematica ambiental por meio da Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (UICN) e incentivou a formacao de muitas entidades que surgiram
no inicio dos anos 70. Os codigos florestal, das dguas, da pesca, da mineragdo e o estatuto da

terra coroam essa énfase conservacionista na medida em que dispdem e regulamentam apenas

a utilizacdo dos recursos naturais.

A segunda fase do movimento ambientalista, pode-se dizer que se estende, de maneira
aproximada, da metade do século XX até o inicio dos anos 70. A crescente urbanizacio, o
aumento populacional e a concentragdo industrial, decorrentes do modelo de desenvolvimento

econdmico, determinam uma mudanga de Otica na questdo ambiental, que passa a adquirir
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agora, uma conota¢do mais concreta, real, presente no dia a dia das populagdes, interferindo
no seu bem-estar e saude, sendo sentido, por meio da poluicao do ar, agua, solo, na questao do
lixo, etc.,Essa conotagdo serd provocada pela constatacdo de que o ambiente ndo ¢ apenas
fornecedor de matéria-prima e energia; ¢, também, area destinada a receber os rejeitos

produzidos pelo sistema econdmico vigente.

Chamar-se-a a esta fase de concreta, de constatagdo da degradagdo ambiental. A nogao de
ambiente vai se ampliando e incorporando novos principios que antes se restringiam a sua
visdo conservacionista; ¢ quando comeca a ser elaborada a constru¢do de uma “ecologia
social”. Entretanto, para Souza (2000), esta ampliacdo ainda ¢ de escala local e de escala
temporal reduzida, ou seja, “de curto prazo e delimitada localmente”, sem existir uma

preocupagdo com o futuro do planeta, da humanidade e do proprio modelo economico.

Para Souza (2000, p.55):

... Nesse momento, as politicas ambientais passam a incorporar, aos seus
principios, instrumentos de acdo contra as atividades poluidoras e contra a
degradacdo ambiental derivada das atividades produtivas em geral. Neste
periodo intensificam-se as politicas ambientais e o controle dessas sobre as
atividades produtivas. O paradigma que orientava a acdo dessas politicas,
usando a denominagdo de COLBY (1991), é o da protecdo ambiental...

As politicas ambientais t€m uma preocupagdo essencialmente com o meio ambiente no
nivel local (poluicdo, espécies animais e vegetais, florestas, paisagens, ambiente natural, etc.).
A grande diferenciacdo, portanto, diz respeito a emergéncia da percepcao sobre as causas e
efeitos da poluicdo no ambiente local, bem como de politicas voltadas a minimizacao desse

problema.
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No que diz respeito as atividades produtivas e ao controle da polui¢do, o sentido das
politicas era essencialmente “curativo” e “ndo-preventivo”, fazendo com que crescimento

econdmico e protecdo ambiental passem a ser vistos como excludentes e inconciliaveis.

Por aqui, cada vez mais se sobressai o trabalho da FBCN, associado ao grupo de
conservacionistas que, de alguma forma, nos anos seguintes, desempenhou papel relevante
junto ao governo federal, em diferentes atividades, atingindo e chamando ao debate sobre o
ambiente, um publico cada vez mais amplo, aproximando, inclusive, setores da Marinha
Brasileira. E nesse cenario que duas figuras de destaque da Marinha, almirante José Luiz
Belart e almirante Ibsen de Gusmao Camara aderem ao movimento e a FBCN. Nao que nao
existissem outros grupos, mas a FBCN era o grupo de maior atividade e, talvez, de maior

influéncia.

Em 1964, instala-se o governo militar no Brasil. Entre 1968-73 (periodo conhecido como
“milagre econdmico”), a economia cresce de forma acelerada sustentada por grandes obras,
como Itaipu, ponte Rio-Niterdi, rodovia transamazodnica, definicdo do projeto nuclear entre
outros. Pode-se referendar que dois eventos importantes assinalam a passagem desta fase
aqui: o primeiro refere-se ao protesto solitdrio contra a polui¢do, alertando para o futuro do
planeta e da humanidade, do artista plastico Miguel Abella, em setembro de 1973, pelas ruas
de Sao Paulo. Empunhando um cartaz feito de cartolina em uma das mdos e uma placa de

eucatex pendurada as costas, dizia:

Eis aqui o meu protesto pacifista e solitdrio contra a covarde agressao
ambiental.
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O que eu quero ¢é despertar o povo para a luta contra o fatalismo dos abusos
tecnologicos. Ndo pretendemos desprezar a tecnologia, mas civiliza-la nos
seus barbaros excessos (URBAN, 2001,p.46).

Abella viria a constituir um dos movimentos mais importantes de protesto na década de
70, chamado Movimento Arte e Pensamento Ecoldgico (MAPE), que se difundiria por varios
Estados Brasileiros, tendo como participantes figuras como Lutzemberger, Burle Marx entre

outros. Além disso, 0o MAPE vai influenciar a fundagdo de outras entidades ambientalistas.

O segundo evento ¢ a batalha, durante um bom periodo de tempo, do Almirante Belart,
contra o desaparecimento das Sete Quedas com a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Itaipu,
j& que existia um projeto alternativo capaz de ndo sacrificar as cataratas e contra o projeto de
construcdo de uma grande represa com o objetivo de refrigerar a usina atomica de Itaorna,
dentro do Parque Nacional de Bocaina (URBAN, 2001). Ainda assim, em 1974, ¢ criada e
implantada em nivel federal a Secretaria Especial do Meio Ambiente, possivelmente como

resposta a crescente indignagao da populagdo.

A partir dos anos 70 até o inicio dos anos 80, periodo que corresponde a terceira fase do
movimento ambientalista, o eixo de discussdo sobre a relacio homem-ambiente serd regido
pela idéia central de que ndo ¢ possivel o desenvolvimento do modelo econdmico de maneira
infinita com recursos ambientais finitos, ou seja, a compreensao de que o proprio modelo de
desenvolvimento em curso, produziu um fator limitante, capaz de romper o elo da logica de
acumulagdo: a degradacio ambiental. E a fase dos limites ambientais ao desenvolvimento

econOmico; fase dos grandes eventos de alerta.

Nao seria incorreto afirmar que, na medida em que o capitalismo se desenvolve e que

aumenta a inser¢ao do Brasil neste modelo de desenvolvimento econémico, cresce a tomada
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de consciéncia no sentido de ocorrer uma substancial mudanga de enfoque em relagdo ao

ambiente.

Para Freire (1998, p.13): “Sociedades até entdo interessadas apenas no seu produto
interno bruto, passaram a questionar a validade do crescimento econdémico sem a
correspondente equivaléncia em bem-estar da populagdo, como também as atividades

poluentes e as consumidoras de produtos ambientais”.

Assim, a percepcdo sobre a questdo ambiental adquire uma dimensdo global,
ultrapassando o carater do “pensar e agir localmente”, visto que o ambiente ¢ uUnico,
indivisivel, a degradacdo ambiental que ocorre em um lugar, pode ter conseqiiéncias e
reflexos em outro ou outros, torna-se imperativo uma tomada de a¢do que englobe todos os

continentes, no sentido de se estabelecer um rumo comum a todos sobre a questdo ambiental.

E uma fase marcada por vérios eventos internacionais e nacionais, norteados pela
grandeza e amplitude do problema. Dentre tantos acontecimentos, os mais importantes foram
a Conferéncia de Estocolmo (1972) e os estudos elaborados pelo Clube de Roma (entre 1972

e 1976).

Dois pensamentos substancialmente diferentes emergiram da Conferéncia de Estocolmo:
dos paises industrializados que buscam argumentacdo no idedrio neomalthusiano, onde o
superpovoamento ¢ a chave para a resolu¢do dos problemas ambientais, assim como da

pobreza.

Para que esta situacdo de superpovoamento fosse alterada, deveria ser promovida uma

mudanca comportamental, principalmente nos paises subdesenvolvidos, de forma que o
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crescimento populacional pudesse ser controlado através da alteragdo dos hébitos
reprodutivos dessas populagdes. A mesma época, difunde-se a idéia de que os paises
subdesenvolvidos ndo poderiam almejar as condi¢des econdmicas e de vida dos primeiro-
mundistas, pois ndo haveria suporte ambiental de produgdo a todos. J& os paises
subdesenvolvidos acreditavam que o problema em si é sim comportamental, mas ndo o
referente aos habitos de reproducdo. Trata-se dos habitos de consumo impostos pelos paises
dirigentes aos subdesenvolvidos. Assim, a solu¢do tanto para os problemas de ordem
ambiental como os de pobreza passaria por uma mudanca nos habitos de consumo elevados, o
que, obrigatoriamente, conduziria a uma modificagdo do modelo econdémico. Com tal
argumentacdo, o conceito de “meio ambiente” adquire, uma abrangéncia social e passa a
incorporar ndo sO questdes ecologicas, mas também questdes associadas a fome, a

concentragdo de renda, a doengas e a toda uma série de temas vinculados ao

subdesenvolvimento.

Como resultado dessa Conferéncia, foram estabelecidos principios que deveriam nortear a
relacdo homem-ambiente capazes de promover o desenvolvimento econdmico planejado com
base na conservacdo dos recursos naturais, com o objetivo de evitar seu possivel esgotamento
e permitir um ambiente saudavel e de qualidade ndo s6 para as exigéncias do presente, mas
também do futuro, de maneira a proporcionar uma vida digna para a humanidade e que os
beneficios gerados pela utilizagdo dos recursos possam ser compartilhados pela todas as
pessoas; que a deposi¢cdo ou despejo de substancias prejudiciais a0 ambiente ndo ultrapassem

sua capacidade regenerativa.

Assinala também esta Conferéncia, a necessidade de ajuda tecnologica e financeira dos

paises industrializados aos paises subdesenvolvidos, feitas por meio de organismos
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internacionais, como forma de reverter a situacdo de ‘“subdesenvolvimento ambiental” , a
necessidade de existéncia de um direito internacional do ambiente para a responsabilizagdo e
indenizacdo de danos ambientais e danos humanos decorrentes da ma utilizacdo de recursos

e, também, a necessidade do desenvolvimento de trabalhos de educacao ambiental.

O Clube de Roma, uma associagdo multiprofissional internacional, privada, sem fins
lucrativos, foi fundada em 1968 por um industrial italiano, com o objetivo de elaborar estudos
que permitissem o desenvolvimento de politicas alternativas enfocando ag¢des necessarias para
se evitar a pobreza, a degradagdo ambiental em um mundo de recursos finitos e a crescente
distancia entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Tornou-se famoso, em 1972,
um dos relatdrios produzidos pelo Clube intitulado “Os Limites do Crescimento”, também
conhecido como “Relatorio Meadows”, que, com base em modelos matematicos e
computacionais, utilizando varidveis como crescimento populacional, industrializacdo,
polui¢do e o esgotamento de recursos naturais, diagnosticou um futuro sombrio a
humanidade: o prosseguimento do crescimento econdmico ¢ ecologica e socialmente
insustentavel, sendo necessario o controle demografico e o planejamento na utilizagdo dos
recursos naturais. Severas criticas foram feitas a este relatorio. Além dele, o Clube de Roma
produziu outros relatorios; alguns deles indicam, como solugdo para o problema ambiental, a
busca de uma nova ética global, com base na harmonia e ndo na conquista permitindo a

sobrevivéncia pacifica e indefinida da humanidade.

No Brasil, em 1982, ocorre uma manifestagdo, representando a morte definitiva das Sete
Quedas, chamada de “Quarup”, com o fechamento das comportas da usina de Itaipu, que
reuniu milhares de pessoas e foi responséavel pelo encontro de varios grupos ambientalistas

brasileiros. Para FUELLGRAFF (FUELLGRAFF apud URBAN, 2001, p. 100), o Quarup
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representou uma espécie de transi¢do do movimento ambientalista em direcdo a democracia,
pois o pais estava se encaminhando para o término da ditadura militar. O Quarup também
serviu para mostrar que 0 movimento necessitava “construir sua propria identidade, encontrar
e solidificar sua propria linguagem, a partir do aproveitamento de suas proprias

potencialidades, que ainda se encontram em estado de laténcia”.

No cenario politico mundial, assistiu-se a uma série de acontecimentos que resultaram no
ocaso da velha ordem mundial bipolar centrada na disputa ideoldgico-militar entre as duas
grandes poténcias (Estados Unidos x Unido Soviética) e seus aliados e a instalagdo de uma

nova ordem, multipolar, com base no poder politico-economico das nagdes.

No Brasil, a partir do fim do regime militar e da redemocratiza¢do, ocorre uma eclosdo de
manifestagdes até entdo sufocadas, reprimidas pela ditadura militar. Sindicatos, associagdes
de profissionais liberais, donas de casa, ecologistas, entre outros grupos que ja haviam se
mobilizado ao final dos anos 70, protestam contra os efeitos do “milagre brasileiro”, levado a
cabo pelo regime: endividamento externo, concentragdo da propriedade da terra e da renda,
destruicdo do ambiente em prol do progresso apregoado pelo governo, aumento da pobreza,

etc.

E neste contexto, que se desenvolve a ultima fase do movimento ambientalista,
assinalando a ampliagdo da consciéncia mundial sobre os riscos decorrentes dos
desequilibrios dos ecossistemas ndo somente a partir da andlise de seus efeitos sobre o
desenvolvimento e manutencdo dos valores econdmicos do modelo vigente, mas, e
principalmente, do ponto de vista da sobrevivéncia da humanidade. De maneira aproximada,
pode-se dizer que ela tem inicio a partir de meados da década de 80. A ampliagdo desta

consciéncia resulta na organizagdo de varios eventos e acordos internacionais, dos quais



30

merecem destaque o Relatorio Brundtland (NOSSO FUTURO COMUM, 1987), a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Eco-1992) e a
Conferéncia Rio +10 (2002), além do surgimento de entidades que delimitardo o rumo a ser

tomado no ambito de politicas necessarias a esta nova consciéncia ambiental.

Para Souza (2000, p.85), sdo eles:

...organizacdes nao-governamentais (ONGs), agéncias estatais de nivel
federal, estadual e municipal responsaveis pela implementacdo de politicas
publicas de prote¢do ambiental, grupos e institui¢des de pesquisa, empresas
que privilegiam as questdes ambientais, um mercado de consumidores
“verdes”, redes multissetoriais ¢ de auditorias que estabelecem certificados
de qualidade e agéncias e tratados internacionais encarregados de buscar o
equacionamento dos problemas ambientais globais.

Por um lado, o sistema econdmico busca mecanismos de mercado, que sejam capazes de
incorporar essa nova consciéncia sem abrir mao da garantia de manutencao de sua existéncia
e expansdo; por outro, assistir-se-a a organizagdo da coletividade internacional na tentativa de
elaboracdo de propostas de um novo modo de vida que priorize a manutengdo e renovagao dos
ecossistemas, como forma de garantia de sustentabilidade da humanidade. Emergem dai, pelo
menos duas posi¢des diferenciadas, expressas nos conceitos de desenvolvimento sustentavel e

ecodesenvolvimento.

O termo desenvolvimento sustentdvel ganha notoriedade por meio do Relatorio
Brundtland, que o define como sendo “um desenvolvimento que responda as necessidades do
presente de forma igualitdria, mas sem comprometer as possibilidades de sobrevivéncia e
prosperidade das geragdes futuras” (FOLADORI, 1999, p.48). Muito embora existam diversas
interpretagdes do termo, de acordo com quem o emprega € com que interesse o utiliza, a

critica a essa visdo ¢ de que o mesmo se tornou o “carro-mestre” de politicas publicas oficiais,
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gerando uma espécie de descontentamento e desconfianga por parte da populacdo em geral e
dos grupos organizados de defesa ambiental, quanto a sua eficdcia no tratamento dado ao
ambiente. Passa a ser entendido como um novo mecanismo de execugdo da logica de
acumulacdo do capital, estabelecido por meio de duas vias: por meio da apropriacdo da idéia
de defesa do ambiente e pela introdu¢ao de uma nova forma de competitividade (VARGAS,
1999). Em seu sentido mais amplo, a defesa ambiental preconizada pelo desenvolvimento
sustentavel propde o controle da populacdo, producdo industrial adaptada a capacidade
suporte dos ecossistemas, utilizacdo racional e adequada dos recursos naturais, a promog¢ao do
crescimento econdmico nos paises subdesenvolvidos como forma de combate a pobreza e
também como forma de evitar grandes investimentos em qualidade ambiental (diminuindo
desta forma, a pressao sobre os recursos naturais, permitindo sua maior utilizagao por parte do
capital, além de promover o ndo desperdicio de energia e matéria-prima), liberalizagao
comercial, como suporte ao crescimento economico dos subdesenvolvidos, reestruturando o
crescimento econdmico no sentido de torna-lo compativel com essa consciéncia ambiental
global. Em ultima analise, o desenvolvimento sustentavel representa uma adaptacdo da idéia

de defesa ambiental ao crescimento econdomico garantindo a manutencao do sistema vigente.

A nocao de ecodesenvolvimento assinala uma visdo critica e uma abordagem alternativa a
do desenvolvimento sustentavel, elaborada principalmente pelo economista polonés Ignacy
Sachs. O ecodesenvolvimento tem por base a abordagem qualitativa e ndo puramente
quantitativa do desenvolvimento economico, privilegiando o desenvolvimento local, a
articulagdo campo-cidade, a descentralizacdo do poder e a adocdo de politicas de protecao
ambiental, como meio de ser assegurada uma existéncia permanente, harmoniosa e pacifica

dos homens entre si € com o ambiente.
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Lago e Padua (1998, p.92), argumentam que o ecodesenvolvimento propde,

... uma modifica¢do no impacto destrutivo da atual sociedade sobre o meio
ambiente, conseguida, de forma profunda e duradoura, a partir de um amplo
processo de descentralizacdo da economia, do poder ¢ do espago
social...Grandes estruturas socioecondmicas, complexas e burocratizadas,
facilitam a concentragdo de poder, facilitam o controle hegemdnico sobre os
rumos da producdo ¢ da sociedade e conduzem a perda crescente de poder
politico de decisdo para os cidaddos comuns... A economia deve ser
reorganizada para atender prioritariamente ao mercado local e regional e as
necessidades basicas da populagdo, de forma a tornar cada regido o mais
autdnoma ¢ auto-suficiente possivel..., a sustentabilidade da humanidade na
perspectiva do ecodesenvolvimento sera atingida através da reestruturagao
do carater ecoldgico, social, economico e cultural do modelo econdémico
atual, de modo a privilegiar a dimensdo local sobre a internacional; a
participagdo consciente nas decisdes sobre a alienagdo; o social sobre o
economico; a coletividade sobre o individual.

Na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92),
realizado no Rio de Janeiro, em janeiro de 1992, paralelamente aos debates oficiais, ocorre
também o Forum Global, que acena com uma nova perspectiva aos movimentos sociais
preocupados com a questdo ambiental, no sentido de redirecionar suas acdes através de uma

autocritica.

Em setembro de 1995, na tentativa de se estabelecer as diretrizes do movimento
ambientalista brasileiro, foi realizado um encontro em Brasilia com as liderancas deste
movimento. A partir dos relatos dos participantes, foi elaborado um diagnéstico que apontou a
falta de identidade desse movimento, de articulagdo entre os diversos grupos e tendéncias em
seu interior, a falta de infra-estrutura e de recursos; grande capacidade de mobiliza¢ao, mas de
pequeno alcance na sociedade, como sendo os principais responsaveis pela sua intermitente

presenca em todas as instancias envolvidas com o equacionamento da questao ambiental.
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1.1 O MOVIMENTO AMBIENTALISTA NO RIO GRANDE DO SUL

Existe unanimidade na afirmativa de que o movimento ambientalista no Rio Grande do
Sul nasce a partir da publicacdo, em 1942, do livro intitulado “A Fisionomia do Rio Grande
do Sul”, de autoria do padre jesuita Balduino Rambo. Nele, o autor descreve e interpreta as
paisagens gauchas e ja alerta, a essa data, para a crescente devastacdo que tais paisagens
vinham sofrendo em fung¢do das atividades humanas. Propde, como forma de contencdo desta
devastagdo, a criacdo de parques florestais, configurando desta forma o carater

conservacionista dominante naquela época.

Quase na mesma época, o funciondrio publico da Delegacia Estadual de Portos, Henrique
Luis Roessler, definido por todos como ‘“naturalista amador”, consegue uma credencial do
Ministério da Agricultura, visto que fiscalizava, de maneira voluntéria, a caga e a pesca no
estado. Por multar sem autoridade curtumes poluidores do Vale do Rio dos Sinos, na cidade
gaucha de Sao Leopoldo, Roessler acabou por perder sua credencial. Inconformado e
preocupado com as agressdes ao ambiente, fundou, em 1955, a Unido de Protecdo a Natureza
(UPN) e passa a publicar cronicas direcionadas ao assunto, no jornal “Correio do Povo”, com

0 objetivo de tornar publico tais crimes de agressao.

Na década de 70, no auge do regime militar no Brasil, e com um maior entendimento da
problematica ambiental, o carater concreto, real, crescente das degradacdes é concretizado na
fundacdo de duas outras entidades com fins essencialmente divergentes, mas que acabardo por
se aliar em torno da luta pela defesa ambiental: Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente
Natural (AGAPAN) e a Associagdo Democratica Feminina Gatucha (ADFG). A AGAPAN,
fundada por Augusto César Cunha Carneiro, egresso do Partido Comunista Brasileiro e,

posteriormente, do Partido Comunista do Brasil, coloca a frente da defesa de seus interesses
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ambientais o combativo agronomo Jos¢ Lutzemberger e a ADFG, liderada por Magda Renner,
figura de destaque na sociedade gaticha. A divergéncia decorre do fato de a ADFG ter sido
criada com o objetivo de dar apoio politico ao golpe de 1964, que instala o governo militar no
pais e a AGAPAN, com o objetivo de combater a permissividade ambiental e sua degradacao,
ampliada por este governo na execucdo do projeto de desenvolvimento do Brasil, conhecido

como “Milagre Economico”. Entretanto, a propria Magda Renner salienta:

...Muito pouco tempo depois da revolugdo, que nos foi apresentada como
uma necessidade absoluta contra o comunismo, que deveria estar tomando
conta desse nosso pais, nos nos desligamos por completo de todos os
movimentos surgidos naquele momento, ¢ continuamos a nossa tarefa, que ¢
a mesma até hoje: a formagdo da cidadania participativa e responsavel
(URBAN, 2000, p.58).

A aproximagao entre as duas entidades e sua posterior atuacao conjunta ocorre a partir da
palestra proferida por José Lutzemberger, na Associacdo dos Agronomos de Porto Alegre;
intitulada “Os quatro principios basicos da Ecologia”, palestra esta em que a ADFG se fez
presente. E bem verdade que muitas mulheres deixaram a ADFG no momento em que 0S
maridos percebem que a aproximagao das entidades e a defesa ambiental poderia significar
um risco aos seus negodcios. Também ¢ verdade que o fato de a ADFG ser constituida por
mulheres da sociedade gaucha colaborou para a grande difusdo do movimento e para a

projecao da AGAPAN, na figura de Lutzemberger.

Ainda nos anos 70, em 1975, ja4 com a questdo ambiental sendo percebida como
empecilho ao desenvolvimento econdmico e sob os efeitos da divulgacdo dos estudos do
Clube de Roma e da Conferéncia de Estocolmo, é realizado o I Encontro Comunitario

Nacional de Protecdo a Natureza, promovido pela ADFG, com o mérito de reunir pessoas
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vindas de outros Estados, interessados na questdo ambiental e de apresentar, ja aquela época,

um projeto piloto de selecdo e reciclagem do lixo.

Contudo, dois acontecimentos colocardo o movimento gaucho em evidéncia no cenario
nacional. O primeiro refere-se a enorme mortandade de peixes no litoral sul do Rio Grande do
Sul, dada como um fendémeno natural, chamado “maré vermelha”, na justificativa oficial do
governo. Para o movimento ambientalista, o naufrigio de um navio, na costa uruguaia,
carregado com carga toxica era a verdadeira causa da morte dos peixes. A principal
conseqiiéncia da celeuma estabelecida, entre os ambientalistas e o governo, foi a aprovagao,
em 1983, da Lei Estadual de Agrotéxicos; o segundo diz respeito a polui¢do causada por uma
empresa produtora de celulose, a “Borregard”, na regido metropolitana de Porto Alegre.
Outros episodios sucederam-se (contamina¢do de merclrio nos moranguinhos, corte, poda e
caiacdo de arvores urbanas, Itapud, delta do Jacui, polo petroquimico, transporte de cargas
toxicas, energia nuclear, etc.), mas a grande sincronia entre o trabalho e a mobilizag¢do destas
duas entidades, a ADFG e a AGAPAN, faz com que a questdo ambiental e o proprio
movimento gaticho adquiram cada vez mais aceitacdo e prestigio por parte da opinido publica

e da imprensa.

A partir dos anos 80, quando comeca a se delinear mais clara e concretamente, a crise
global e que a questdo ambiental que passam a ser entendidas como planetéria e civilizatoria,
as duas entidades representativas do movimento no estado nao passardo imunes a esta nova
fase e enfrentaram dificuldades de natureza diversa. Uma série de eventos provoca uma crise

nas entidades e no proprio movimento.

Ja em 1982, preocupada com os rumos do movimento ambientalista e com sua grande

diversidade, a AGAPAN promove um primeiro encontro estadual de entidades, denominado
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“Critica e autocritica do Movimento Ecologico”. Ainda nesta década, assisti-se a ADFG
integrar a Federacdo dos Amigos da Terra Internacional; entre 1982 e 1984, associados da
AGAPAN ingressam no Partido dos Trabalhadores, contrariando as decisdes e as diretrizes da
entidade de que a luta do movimento ¢ politica, mas ndo partidaria; além da saida de varios
outros integrantes do movimento, inclusive o proprio Augusto Carneiro; o afastamento lento e
gradual de José Lutzemberger, figura impar na defesa do ambiente, que em 1987, cria a
Fundacao Gaia, “com objetivos que traduzem bem suas convic¢des: promover a consciéncia e
a ética ecoldgica no contexto de uma visdo unitiria da vida e do universo. Isso inclui
promover democracia real, participacdo e descentralizagdo administrativa, autonomia e poder
local” (URBAN, 2000, p.84); o convite, em 1990 para Lutzemberger ocupar a Secretaria
Especial do Meio Ambiente no governo Collor, causando surpresa e descontentamento por
parte do movimento ambientalista e, posteriormente, em 1992, sua demissdo por discordar das
solugdes propostas pelo mesmo governo a crimes ambientais; e o também lento afastamento
de Magda Renner da ADFG (que, em 1999, muda seu nome para “Amigos da Terra-Brasil”).

Para ela,

.. 0 pior é que os nossos adversarios, os que sdo do outro lado, hoje se
escondem através de um vocabulario que ¢ o nosso vocabulario. Hoje
existem mil paliativos, ninguém mais constroi uma “Borregard”, ninguém
mais, em lugar nenhum do mundo. Hoje existem certificagdes, padrdes... E
com essa fantasia que as empresas querem demonstrar como estdo se
adaptando aos novos tempos, como ddo importancia a ecologia.... (RENNER
apud UBAN, 2000, p.66).

A crise e a busca de um novo rumo ao movimento ambientalista podem ser traduzidas
pelo pensamento da Professora Leila da Costa Ferreira (FERREIRA apud URBAN, 2001,
p.130), da Universidade Estadual de Campinas: “O projeto ambientalista, apesar das

conquistas importantes do final dos anos de 1980 e inicio dos de 1990, ndo conseguiu sequer,
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pelo menos até aqui, uma performance ao menos semelhante ao projeto que lhe ¢ adversario,

ou seja, o nacional-desenvolvimentismo”.

1.2 PRINCIPAIS TENDENCIAS DO PENSAMENTO AMBIENTAL

Independente das opinides, idéias e posturas que se tenha a respeito da questdo ambiental,
¢ indiscutivel e amplamente comprovado pela ciéncia, que o planeta Terra organizou-se sem a
presenga humana: seres unicelulares evoluiram sem que se tivesse interferido nesse processo
de evolugdo; a atmosfera teve sua composi¢do alterada também sem que a espécie humana

tivesse tomado parte nessa alteragao.

De maneira inequivoca, o ambiente ¢ uma condi¢do de existéncia da humanidade; no
entanto, contrariamente, a humanidade ndo ¢ uma condicdo de existéncia do ambiente. O
ambiente ¢ capaz de se organizar sem a existéncia humana, mas o contrario ndo ¢ verdadeiro.
Desvincular o homem do ambiente, em qualquer andlise, pressupde a negacdo de sua
existéncia e a do carater historico, espacial e temporal desse conceito. Assim, o que se
convencionou chamar de ambiente ou de questdo ambiental, parece tratar-se muito mais de

uma discussao filosofica do que técnica a respeito desse tema. Sobre tal fato afirma Pelizzoli:

Num entendimento minimamente profundo do que se trata em termos de
crise e critica socioecologico, do ecologo e da ética em geral, o retorno ao
clima da Revolugdo Cientifica (junto com a chamada Modernidade, séc.
XVII em diante) ¢ crucial, no sentido de rastrear como se formou o atual
padrdo de visdo de mundo (“paradigma”), o prisma que guia a construg@o do
saber ¢ da civilizagdo tecnoindustrial. Assim, percebe-se que ocorreu uma
grande mutagdo na perspectiva de mundo, no sistema de valores e na
construgdo da civilizagdo a partir do século XVII (PELIZZOLI, 2003, p.15).
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Nesse sentido, o mundo interpretado como uma imensa maquina, dividida em unidades
mecanicas, que trabalham mediante leis, fragmentadas e conhecidas através da quantificagao,
conduzindo ao seu dominio, transforma todo o pensar e o agir, demonstrando o dominio das
1déias de Descartes, de Bacon e de Galileu estabelecendo os alicerces de uma nova cultura e

de uma consciéncia ambiental, associada a ciéncia, e a servigo da Revolucao industrial.

A nogao de ambiente podem ser atribuidos dois momentos: o0 momento do ambiente como
fator de desenvolvimento do sistema econdmico (a consciéncia do ambiente) ¢ 0 momento do
ambiente como entrave a esse desenvolvimento (a consciéncia da degrada¢do do ambiente).
Pelizzoli (2003) coloca que o capitalismo tem uma base ideoldgica que se conjuga num duplo
processo de exploragdo: o homem explorando o homem e o homem explorando o ambiente;
ambiente ndo com o significado de sem a presenca humana, mas de anterior a ela, sendo um

conjunto auto-organizado, anterior ao conjunto humano.

Com o final da Segunda Guerra, o mundo encontra-se bipartido em duas poténcias
bélicas: Estados Unidos e ex-Unido Soviética. Para Goldenberg (1992), o éxito do
crescimento econdmico desta ltima representava uma ameaca as sociedades capitalistas, que
viam nesse crescimento um exemplo que nagdes consideradas atrasadas pudessem seguir,

ocasionando a expansdo do sistema socialista no mundo.

Com o intuito de reverter tal situagdo — bloquear a possivel expansao da ex-URSS — os
Estados Unidos elabora o Plano Marshall, com o objetivo de prestar assisténcia economica a
Europa, destruida pela guerra e de modernizar sociedades tidas como atrasadas, tendo como
parametro dessa modernizagao a sociedade americana. Garantia, dessa forma, barrar o avango
comunista e estender o capitalismo americano ao resto do mundo. Sobre esse assim se

pronuncia Herculano (1992, p.21):
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As sociedades arcaicas ou tradicionais eram caracterizadas como sendo
aquelas de producdo limitada, economia agricola, detentoras de uma ciéncia
e tecnologia pré-newtonianas, de baixa renda per capita, altas taxas de
fecundidade e de mortalidade, um povo sem instrugdo, sem classes médias
etc... Em contraposicdo, sociedades modernas eram aquelas que
empregavam fontes de energia de alto potencial, tinham predominio de
producdo industrial e permanente invengdo e absor¢do de inovagdes
tecnologicas; eram urbanas, com baixas taxas de fecundidade e de
mortalidade e eram democraticas.

A modernizacdo ou desenvolvimento dessas sociedades pressupde a realizacdo de dois
aspectos do capitalismo: primeiro, levar os padrdes minimos de vivéncia da sociedade
americana, representando a transferéncia de valores éticos, culturais, sociais e econdmicos de
uma sociedade a outra, corroendo suas formas originais de organizagdo, forjando o
estabelecimento de um padrdo moral e ético homogéneo, Unico, capaz de proporcionar a
expansdo desse sistema, e determinando a desorganizacdo de sociedades diferentes da que
estava sendo estabelecida. E neste contexto de homogeinizacio que a ciéncia e seus aparatos
tecnologicos servirdo de base de sustentacdo a existéncia do modelo econdmico; segundo,
apropriar-se ao maximo de suas matérias-primas e de sua populagdo como mercado
consumidor, garantido, assim, um permanente desequilibrio, uma permanente desigualdade
social e econdmica, perpetuando uma relagdo perversa e predatoria de desenvolvimento ¢ feita

em cima do subdesenvolvimento; fornecendo-se 0 minimo e apropriando-se do maximo.

A consciéncia a respeito da degradagdo ambiental parece ganhar forma a partir do
momento em que as alteracdes nesse conjunto auto-organizado podem causar uma
instabilidade do sistema produtivo econémico. Ela, a degradagdo ambiental, entendida como
possivel fator de colapso desse sistema, quer seja pela escassez de matérias-primas
necessarias a produgdo, quer seja pelo esgotamento de fontes de energia, provocando
deterioragdo das relacdes de producdo, passa a nortear estudos mais detalhados sobre o que ¢

ambiente, quais seus componentes, qual a sua dinamica de funcionamento.
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Assim, quando o ambiente passa a dar sinais de exaustdo, promovido pela tecnociéncia,
pela urbanizagdo, pela ordem social estabelecida (ndo que essa consciéncia ambiental antes
ndo estivesse presente; entretanto, era a consciéncia do ambiente e ndo a consciéncia da sua
degradacgdo), desenvolvem-se varias correntes de pensamento propondo as mais variadas

formas de salvar o planeta.

O ambiente entendido como um ente global cooptado pelo sistema econdmico ¢ uma
visdo desenvolvida a partir da Revolugdo Industrial, na medida em que esta institui a

producdo em série.

A cultura organizada pelos modelos econdmicos, que encontram sua legitimacao no poder
da ciéncia, parece estar no centro da questdo “degradacdo ambiental”, possibilitando um
campo fértil ao debate da origem dessa degradacdo. Todavia, a andlise ¢ feita a partir das
conseqiiéncias da acdo desses modelos sobre o ambiente, permitindo a existéncia de
abordagens diferenciadas de acordo com a conseqiiéncia que veicula a degradacdo. Sob essa
Otica, articulam-se tendéncias que vislumbram o crescimento populacional como fator de
degradagdo; o desenvolvimento econdmico (crescimento econdmico zero); 0 consumismo
capitalista; o industrialismo; o da revolta da natureza, entre outros tantos. Para Furtado (apud
HERCULANO, 1992, p. 22) “... a idéia de desenvolvimento como sendo um mito util para
mobilizar os povos da periferia a aceitar sacrificios, legitimar a destruicdo de suas culturas e

justificar as formas de dependéncia”.

Ainda, segundo Herculano (1992), o que de fato existe, ¢ concretizacdo de que
desenvolvimento significa acumulacdo, inovacdo tecnoldgica, aumento da producio,

crescimento dos meios de producgdo, sem a modificacdo das relagdes sociais, pois ¢ essa nao-
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modificacdo das relagdes sociais — fornecer o minimo e apropriar-se do maximo — que garante

a desigualdade.

A partir do Relatério Brundtland, a discussdo sobre o ambiente se intensifica e traz a tona
diversas tendéncias, que de forma resumida podem ser agrupadas em quatro posigdes
principais, posicdes essas estabelecidas a partir do que ¢ considerado como causa da

degradagdo ambiental.

A primeira posicdo refere-se aos ambientalistas chamados de biocentristras, cujo
argumento ¢ a idéia de que o homem ¢ mais uma espécie de ser vivo como qualquer outra que

estabelece relagdes com seu entorno. No entanto, trata-se de uma anélise superficial, pois:

A diferencia de las otras especies vivas, en el ser humano cada generacion
no arranca de “cero”, no parte de uma bagaje de “instrumentos” iguales para
relacionarse com su entorno. Por el contrario, los humanos comienzan com
un cimulo de medios de produccion, o sea de riqueza acumulada por las
generaciones pasadas, distribuidos de manera desigual. O sea, el
relacionamento de los grupos y clases sociales com el ambiente es
estructural y cualitativamente diferente. Esta diferencia hace que el
relacionamento de los seres humanos com el medio ambiente dependa de las
contradicciones intra-especie y no delas de la especie como un todo a su
exterior, como analiza la ecologia (FOLADORI, 1999, p.52).

A segunda posicao diz respeito aos ambientalistas que véem no crescimento populacional
o fator de risco a degradacdo ambiental. Dentro dessa posi¢do, pode-se citar duas correntes
importantes: a corrente liderada pelo pensamento neomalthusiano que via no crescimento
populacional a causa da deterioracdo ambiental. Os defensores dessa teoria viam na limitagdo
da populacdo humana a tnica forma de se evitar a degradacao da qualidade de vida. Para os
neomalthusianos, o ambiente ¢ um bem a ser preservado de forma a garantir um nivel
satisfatorio de consumo, balizado pelo consumo dos paises industrializados. A segunda

corrente, a do crescimento populacional zero, teoriza que a alta taxa do crescimento
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demogréfico ¢ a causa da degradacdo ambiental. Como as altas taxas de crescimento
concentram-se em paises do mundo subdesenvolvido, é necessario o controle do crescimento

populacional nesses paises.

A terceira posicdo ¢ a dos ambientalistas que acreditam ser necessdria uma parada no

crescimento econdmico como forma de evitar uma catastrofe ambiental.

Zerar o crescimento econdmico naquele momento era visto como uma injustica € uma
iniquidade, pois os paises do Primeiro Mundo s6 se lembravam do ambiente depois de o
terem degradado, assegurando um patamar de producdo e de tecnologia que agora queriam

negar aos “em desenvolvimento” (GOLDENBERG, 1992, p.15).

A quarta posic¢do principal ¢ defendida pelos ambientalistas éticos, também chamados de
sociais. De acordo com Goldenberg (1992), uma economia voltada para as necessidades e
ndo para o lucro, que nao agrida o equilibrio ambiental e que seja voltada para o bem comum

em lugar do enriquecimento individual, representa o pensamento dos éticos.

Sobre tdo amplo tema, poder-se-ia ainda citar os ecotecnicistas, que vislumbram o
desenvolvimento das ciéncias e suas técnicas como a Unica forma possivel de promover a
superacao da crise ambiental, bem como outras proposigdes, tais como a ética da compaixao e

co-responsabilidade ou a dialética do esclarecimento baseadas num pressuposto filoséfico.



2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA QUESTAO AMBIENTAL

A questdao ambiental e os conceitos dela derivados fazem parte das discussodes de todos os
individuos, independentemente do credo, classe social, profissdo, partido politico ou ramo do
conhecimento a que pertencam ou estejam vinculados. E exatamente por fazer parte de um
universo de condicdes humanas tdo amplo impde, igualmente, uma diversidade de
interpretagdes, representativas de multiplos interesses, mas coincidentes em sua esséncia, ja
que convergem para 0 mesmo ponto: o problema ¢ ao mesmo tempo, local e planetario, com

toda a articulagdo de dimensoes intermedidrias, além de representarem a historia social.

Com o objetivo de revisar conceitos pertinentes a tematica ambiental sugeridos nesse
trabalho, serdo expostos autores e/ou obras que permitam demonstrar a evolucdo desses
conceitos de maneira a contemplar uma visdo comum, ndo vinculada a nenhum campo
especifico do conhecimento, passando por uma Otica conservadora, até uma visdo

contemporanea do tratamento dado a questao ambiental.

A abordagem conservadora, tradicional, ¢ aquela que desponta com a Revolucao

Industrial e ¢ dotada de um racionalismo fragmentéario, onde tudo e todos podem ser
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divididos, reduzidos a por¢des menores, individualizados. Sobre essa abordagem, de acordo

com Pelizzoli

podemos apontar duas idéias-chave do racionalismo moderno: 1) a
autonomia ¢ unidade da razdo humana ¢ considerado o verdadeiro
fundamento de nosso saber cientifico legitimo, dando-se a este fundamento o
poder de fazer do mundo real o seu objeto disponivel, administravel,
manejavel. 2) a objetificacao da realidade pelo processo conhecedor implica
na divisibilidade praticamente ilimitada dos objetos. E assim que as ciéncias
tornam-se objetificantes e implicam na alienagdo do homem em relagdo ao
ambiente que o sustenta (PELIZZOLI, 2002, p.18).

A abordagem contemporanea busca romper com esse modelo tradicional da racionalidade
cientifica, através de questionamentos, reflexdes e interpretacdes a cerca da esséncia, do
sentido das relagdes humanas, em todas as suas formas de manifestagdes, sejam elas objetos
concretos ou ndo. Possuidor dessa abordagem, Félix Guattari (1998), faz o contraponto a
abordagem conservadora, além de pertencer a um ramo especifico do conhecimento (a
psicandlise) que tradicionalmente ndo incluia o ambiente no seu campo de estudo, como o

faziam a Biologia, a Geografia, a Ecologia e outras ciéncias.

O presente trabalho ndo se propde a promover ampla revisdo bibliografica dos conceitos
empregados em todas as correntes de pensamento, mas sim, estabelecer as principais

diretrizes em que essas correntes se desenvolvem conceitualmente.

Com a inten¢do de facilitar a compreensdo desses conceitos, esse trabalho foi dividido em
dois grupos: o primeiro composto pelos que contemplam uma visdo comum € 0s que propdem
uma visdo conservadora; € o segundo, pelos que propdem uma visdo mais contemporanea e
diferenciada do anterior. Dentro do primeiro, foram elaboradas duas categorias de analise: os
conceitos que resultam de acdes e os aqueles que implicam as acgdes. Os conceitos que

resultam de ac¢des sdo representados pelos termos meio ambiente, natureza, recurso natural e
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qualidade ambiental. Sao expressdes que ndo pressupdem agdo; que niao implicam na
execugdo de alguma tarefa, de alguma atividade, de alguma atitude; ndo derivam de verbos e

se constituem no produto da execucdo dessas ultimas. Nao representam acdes diretas.

Os conceitos ambientais que implicam ag¢do sdo os que possibilitam, através de sua
execucdo direta, o produto. Derivam de verbos. Estdo representados pelos termos
conservagdo ambiental, preservagcdo ambiental, degradagdo ambiental, poluicdo ambiental,

monitoramento ambiental e gerenciamento e/ou gestao ambiental.

E importante salientar que os termos conceituais aqui empregados foram mantidos com
suas designacdes originais, ndo tendo os mesmos sido alterados, figurando com a mesma

grafia que consta nas obras consultadas.

2.1 OS CONCEITOS AMBIENTAIS QUE RESULTAM DE ACOES

O Dicionério Aurélio admite ser meio ambiente o conjunto de condi¢des naturais e de
influéncias que atuam sobre os organismos vivos € os seres humanos, explicitando, assim,
dois grupos de argumentos que definem tal expressdo: a distingdo entre duas categorias de
vida, os seres vivos ndo humanos e os seres humanos; e a distingdo entre duas categorias de

condigoes: as naturais e as de influéncias (FERREIRA, 1986).

O mesmo dicionario associa ao conceito de natureza a idéia de mundo visivel, em
contraposicdo ao mundo “invisivel”, dos sentimentos, das emogdes, independente de acdo

refletida ou consciente (FERREIRA, 1986).
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Ainda que Tricart (1977) e Dasmann (1976) ndo definam de forma explicita os conceitos
dessa categoria de andlise, ¢ vidvel inferi-los a partir das leituras de suas obras,
“Ecodinamica” e “Ambiente propicio a vida humana”, respectivamente, em que a abordagem
dos conceitos ambientais ocorre sob a oOtica dos ecossistemas, evidenciando-se, em suas

analises, pressupostos conceituais divergentes.

Enquanto Dasmann (1976) elabora sua abordagem a partir da restricdo humana a
utilizacdo do ambiente, reconhecendo a existéncia de um ambiente natural, virgem, nao
modificado pelo homem, composto por um conjunto de ecossistemas, que, por sua vez, sao
formados por uma célula bidtica e uma célula abiotica, realizando fluxos proprios de matéria e
energia, permitindo o estabelecimento de um equilibrio dindmico permanente; e um ambiente
artificial, diversificado, criado pelo homem que interfere de maneira predatéria nesse
equilibrio através do excesso populacional. Tricart (1977) vé nos processos morfogénicos
atuantes em um ambiente o fator limitante ao desenvolvimento dos seres vivos. E possivel se
ter varias classes de ambiente de acordo com o tipo e a intensidade dos processos
morfogénicos ocorrentes em uma area. O mesmo autor ainda professa a interven¢do humana
como forma de adaptar o ambiente as necessidades humanas, mas propde sua analise a partir

de uma situagao inicial, livre de qualquer intervenc¢ao; uma situacdo primitiva, virgem.

A Constituicdo Federal ndo se utiliza da expressdo natureza e define meio ambiente
como sendo o conjunto das condig¢des, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e
bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. O Dicionario de Ecologia
e Ciéncias Ambientais afirma que meio ambiente ¢ a soma total das condigdes externas

circundantes no interior das quais, um organismo, uma condi¢cdo, uma comunidade ou um
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objeto existe, indicando um limite, uma fronteira de condic¢des, onde, dali para o seu interior,

possa existir um objeto, um organismo ou uma outra condi¢ao.

Para Lima-e-Silva, Guerra e Bueno (1999), meio ambiente e ambiente gozam de
equivaléncia conceitual e natureza ¢ parte integrante do meio ambiente na medida em que a
referida obra considera natureza tudo o que existe, incluindo os homens, mas excluindo suas
obras, o mundo natural, os processos que ocorrem e regem o comportamento do mundo fisico.
Meio ambiente ¢ todo o conjunto de fatores naturais (a natureza, o mundo fisico e seus
processos), sociais e culturais (os homens e seus processos) que envolvem um individuo e

com os quais ele interage, influenciando e sendo influenciado por eles.

Todos os autores parecem estar em acordo com o conceito de recurso natural: conjunto
de aptiddes, de bens, de materiais pertencentes a uma area e a sua exploragao sob o ponto de
vista da valoracdo econdmica. Também parecem convergir para a mesma linha de raciocinio;
aquela que supde a existéncia de um ambiente Unico, o natural, o primitivo, o virgem,
descaracterizada sua originalidade, seu carater “selvagem”, inicial pela acdo humana que se
organiza em um outro ambiente, sobreposto ao natural, interferindo no equilibrio do ambiente

pristino.

O termo qualidade ambiental, presente na Constitui¢do e no Dicionario de Ciéncias
Ambientais, tem como idéia principal medir o estado de integridade das principais variaveis
ambientais, segundo um conjunto de normas e padrdes preestabelecidos que possam afetar o

bem-estar dos organismos, particularmente dos humanos.
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2.2 OS CONCEITOS AMBIENTAIS QUE IMPLICAM ACAO

Fazem parte dos conceitos que implicam agdo os de conservacdo, preservagdo,

degradacdo, poluicao, monitoramento, gerenciamento ¢/ou gestio ambiental.

O Diciondrio Aurélio ndo apresenta definicdes referentes aos termos acima citados.
Consta apenas a defini¢do dos verbos que lhes dao origem, sem contudo a eles estar
adicionada a categoria de ambiental. Para Tricart (1977) e Dasmann (1976), conservagdo e
preservacdo ambiental sdo considerados sindnimos e dizem respeito ao ato de proteger
amostras adequadas, ndo modificadas pelo homem, de todos os seres vivos em sua abundante
variedade; representa uma protecdo total e integral da natureza. A divergéncia entre ambos
reside no fato de Tricart colocar-se contrariamente a tal acdo, entendendo ser ela atitude

intransigente face ao grande crescimento demografico e caréncia alimentar de populacdes.

A Constituicdo Federal, o Dicionario de Ecologia e Ciéncias Ambientais e o Dicionario
Brasileiro de Ciéncias Ambientais apresentam concordancia conceitual quanto a essas
expressoes. Definem preservacdo ambiental como sendo a manutengdo perene da integridade
dos recursos ambientais, contra a destrui¢ao e qualquer forma de dano ou degradacdo que
venha a modificar sua estrutura original. A comservacdo do meio ambiente aplica-se a
utilizagdo racional de um recurso natural qualquer, de modo a se obter um bom rendimento,

sem contudo prejudicar sua renovagdo ou auto-sustentacao.

Por sua vez, degradacdo ambiental faz referéncia a qualquer processo danoso que
implique perda ou reducdo de algumas das propriedades do meio ambiente em um ritmo
superior ao de sua regeneracao natural. Essa idéia esta expressa tanto na Constituicdo Federal

quanto nos Diciondarios de Ecologia e de Ciéncias Ambientais ja referidos aqui. O processo
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danoso que caracteriza a degradagdo ¢ o produto de acdes de agentes externos aos que do
ambiente natural fazem parte, ou em forma de matéria ou em forma de energia. Tal

complemento ¢ dado pelo Dicionario de Ecologia e Ciéncias Ambientais.

Dasmann (1976) acredita ser a degradacdo do meio ambiente o resultado do excesso
populacional sobre o progresso econdmico, ocasionando desequilibrio tanto na diversidade

natural como também na propria populacdo mundial, gerando desigualdades sociais.

A expressdo poluicdo ambiental ¢ definida por alteragdes de ordem fisica, quimica ou
bioldgica provocadas pela introdu¢do, no meio ambiente de qualquer forma de matéria ou
energia, resultantes das atividades humanas. Essa ¢ a defini¢do que consta na Constitui¢do e
no Dicionario de Ciéncias Ambientais. Em contrapartida, o Dicionério de Ecologia e Ciéncias
Ambientais refuta essa visdo de que tais alteragdes decorrem apenas das atividades humanas;
podem ser ocasionadas também por atividades proprias do meio ambiente, ocorréncia
independente da ocorréncia antrdpica, tais como erupgdes vulcanicas ou contaminacdo de um

corpo d’agua por animais mortos ou por excremento de animais.

Quanto ao termo monitoramento ambiental, tanto para Tricart (1977) como para a
Constituicdo Federal, ¢ o conjunto de técnicas necessarias a avaliagdo e ao controle
sistematico dos processos morfogénicos atuantes em uma area (na visdo de Tricart) e das
caracteristicas qualitativas e quantitativas dos recursos ambientais (para a Constitui¢ao

Federal).

Finalmente, gestao ambiental, para Tricart (1977), é:

o diagnodstico dos problemas concernentes aos aspectos do meio natural que
influenciam a explota¢do dos recursos ecoldgicos, levando em conta as
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caracteristicas do meio, com suas limita¢des e possibilidades, ¢ as técnicas
suscetiveis de atenuar as sujei¢Oes naturais e de tirar melhor partido dos
recursos sem os destruir... (TRICART, 1977, p.70).

Tal argumento possibilita a organizagdo ou reorganiza¢do de um territorio, evitando

conseqiiéncias inesperadas, custos maiores e possiveis fracassos.

A Constituicao Federal utiliza o termo gerenciamento ambiental para definir o conjunto
de agdes que visam a disciplinar as relacdes de uso de recursos naturais e necessidades
humanas sem comprometer a qualidade e o equilibrio ambientais; e o Dicionario Brasileiro de
Ciéncias Ambientais acrescenta que esse conjunto de agdes pode ser tanto sob o ponto de
vista governamental, como sob o ponto de vista de uma organiza¢do; de como ela gerencia

suas atividades em relagdo ao ambiente.

2.3 OS CONCEITOS AMBIENTAIS NA VISAO DE FELIX GUATTARI

Guattari (1998), em seu livro “As Trés Ecologias”, argumenta que o meio ambiente nao ¢
uma entidade dotada apenas de caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas. Ele transcende a
isso; representa um conjunto de valores, capazes de gerar consciéncia sobre um fato ou sobre
um objeto. Essa consciéncia produz, por sua vez, uma gama de relagdes que demonstra a

relagdo da subjetividade com a exterioridade.

Evidencia, dessa maneira, a existéncia de dois patamares de andlise ambiental: um de
relacdes visiveis e outro de relagdes ndo visiveis. Entretanto, esse conjunto de valores ndo ¢
interno e depois externo; ele faz o caminho inverso: ele ¢ externo e esse externo ¢ que molda
o interno de forma a massificar, uniformizar toda a capacidade de representacdes internas em

uma s0: a subjetividade do capital, o conjunto de valores do capital. Os sistemas particulares
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de valores e suas exterioridades foram substituidos pelo sistema tecnocratico de valores do
capitalismo, determinando um padrdo, uma modalidade de valores culturais, cientificos,
humanos, politicos, econdmicos e sociais aceitaveis pelo capitalismo; uma subjetividade
coletiva capitalista. Para o autor, s6 uma articulagdo ético-politica - a que chamo de ecosofia -
entre os trés registros ecoldgicos (o do meio ambiente, o das relagdes sociais e o da
subjetividade humana)... ¢ que promoverd uma verdadeira resposta a crise ecoldgica em
escala planetéria, promovendo uma revolugdo de valores de forma a reorientar os objetivos de
producdo material e imaterial, promovendo uma busca a verdadeira subjetividade individual e
coletiva em todos os campos de relagdes, desde ralacdes familiares até relagdes produtivas a

subjetividade humana e ndo a subjetividade tecnocratica (GUATTARI, 1998).

O capitalismo poés-industrial a que o autor chama de Capitalismo Mundial Integrado
(CMI), cada vez mais se ocupa ndo da producdo de bens e servigcos, mas sim das estruturas
produtoras de simbolos, linguagens e subjetividades em todos os niveis de apreensdo e
organiza¢do humano, psiquico, cultural, cientifico, social, econdmico, seja individual, seja
coletivo, produzindo uma subjetividade coletiva a partir da logica da economia do lucro. Tem

sua existéncia assentada em regimes semioticos, a saber:

- as semidticas economicas (instrumentos monetarios, financeiros, contabeis,
de decisdo...);

- as semilticas juridicas (titulos de propriedade, legislagdo e
regulamentacdes diversas);

- as semidticas técnico-cientificas (planos, diagramas, programas, estudos,
pesquisas);
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- as semioticas de subjetivagdo, das quais algumas coincidem com as que
acabam de ser enumeradas mas conviria acrescentar muitas outras tais, como
aquelas relativas a arquitetura, ao urbanismo, aos equipamentos coletivos etc
(GUATTARI, 1998, p.31).

Embora o capitalismo, enquanto doutrina econdmica e social, esteja assentado nas
mesmas bases, ele ¢ desigual, ou seja, ele manifesta-se de diferentes formas (processos de
urbanizacao diversos, industrializacdes variadas, estruturas sociais diferentes, batalhdes de
desempregados que sdo substituidos por maquinas e pela informatica, assalariados
desvalorizados, a questao da mulher, do racismo, das nacionalidades, das religides, etc.) ndo
ocorrendo no mesmo ritmo ¢ intensidade em todos os lugares, em todos os individuos, em
todas as sociedades. Dessa maneira, ele proprio acaba por gerar diferentes subjetividades,
singularidades que podem ser de um mesmo fato, mas que terdo apreensdes proprias. No
entanto, o CMI buscard eliminar as singularidades, imprimindo a toda a sociedade, modelos

de apreensdo que resguardem sua existéncia.

Guattari (1998) argumenta que existem trés dominios que compdem os territdrios
existenciais humanos: o social, o mental e o ambiental, cada um deles composto por multiplos
niveis de representagdes que existem individualmente € ao mesmo tempo, articulam-se,
produzindo as transversalidades, as subjetividades de ligacdo entre um dominio e outro,
formando um conjunto capaz de promover apreensoes e elaboragdes internas e externas e de
fazer um fato psiquico “tomar corpo como fato € como processo expressivo”, adquirindo um
sentido, formatando os universos de referéncias individual e coletivo. Para ele, ndo ¢ justo
separar a acao sobre a psique daquela sobre o socius € o ambiente e, mais do que nunca, a
natureza nao pode ser separada da cultura e precisa-se pensar “transversalmente” as interagdes
entre ecossistemas, mecanosfera e universos de referéncias sociais e individuais

(GUATTARYI, 1998).
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Entretanto, essa subjetividade foi apropriada, cooptada e moldada pela subjetividade

capitalistica.

...As sociedades capitalistas fabricam hoje em dia, para colocéa-las a seu
servigo, trés tipos de subjetividade: uma subjetividade serial correspondendo
as classes salariais, uma outra a imensa massa dos “ndo-garantidos” e, enfim,
uma subjetividade elitista correspondendo as camadas dirigentes. A
acelerada midiatizacdo do conjunto das sociedades tende assim a criar um
hiato cada vez mais pronunciado entre essas diversas categorias de
populagdo. Do lado das clites, sdo colocados a disposi¢do bens materiais,
meios de cultura, uma pratica minima de leitura e da escrita € um sentimento
de competéncia e de legitimidade decisionais. Do lado das classes sujeitadas,
encontramos, bastante freqiientemente, um abandono a ordem das coisas,
uma perda de esperanga de dar um sentido a vida... (GUATTARI, 1998,
p.47).

O autor entende o meio ambiente como uma consciéncia externa ao sujeito ¢ a poluigdo
representa, antes de qualquer conceito, uma poluicdo da subjetividade humana, uma
subjetividade descolada ou deslocada do sujeito, domesticada pelo CMI. Cabera a ecologia
social o trabalho de reconstru¢ao de todos os niveis de relacdes humanas, da individual a

gregaria, apropriar-se novamente da subjetividade individual e ndo apenas reequilibra-la ao

universo semidtico capitalista. Para ele,

...cla jamais devera perder de vista que o poder capitalista se deslocou, se
desterritorializou, a0 mesmo tempo em extensdo - ampliando seu dominio
sobre o conjunto da vida social, economica e cultural do planeta - e em
“intengdo” - infiltrando-se no seio dos mais inconscientes estratos subjetivos.
Assim sendo, ndo ¢é possivel pretender se opor a ele apenas de fora, através
de praticas sindicais e politicas tradicionais. Tornou-se igualmente
imperativo encarar seus efeitos no dominio da ecologia mental, no seio da
vida cotidiana individual, doméstica, conjugal, de vizinhang¢a de criagdo e de
¢tica pessoal... (GUATTARI, 1998, p.33).

A ecologia mental caberd reconstruir as relagcdes de si e para si, do sujeito com o proprio
sujeito, naquilo que ele tem de seu proprio conteido. Essas trés dimensdes subjetivas, a

mental, a ambiental e a social, as quais, em conjunto, Guattari chamou de ecosofia,
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funcionam, simultaneamente, de forma independente e em conjunto, originando
transversalidades. A ecologia mental refere-se a uma rela¢do interior, do homem com ele
mesmo, ao seu proprio conteudo, possui uma dimensdo individual; a ecologia social diz
respeito a apreensdo das simbioses das relagdes extracorporeas; ¢ a dimensdo dos grupos, do
coletivo; e a ecologia ambiental refere-se ao individuo e seu espago de vivéncia. Dessa forma,
essas trés dimensdes se intercomunicam umas com as outras por meio das transversalidades,
uma interferindo no conteudo da outra, promovendo as representagdes que temos de nos

mesmos, da vida social, do coletivo, do cultural, do econémico.

O meio ambiente ¢, para o autor, todos os espacos interiores e exteriores ao homem e
onde se perfazem as relacdes humanas em todos os seus niveis, do individual ao coletivo, da
escola, da fabrica, da casa, etc. E, a0 mesmo tempo, produto e fator da interacao desses niveis

de apreensdo; podendo tanto exercer como sofrer influéncia das mesmas. Para ele,

Os movimentos ecologicos atuais tém certamente muitos méritos, mas penso
que na verdade, a questdo ecosofica global ¢ importante demais para ser
deixada a algumas de suas correntes arcaizantes e folclorizantes, que as
vezes optam deliberadamente por recusar todo e qualquer engajamento
politico em grande escala. A conotagdo de ecologia deveria deixar de ser
vinculada a imagem de uma pequena minoria de amantes da natureza ou de
especialistas diplomados. Ela pde em causa o conjunto da subjetividade e
das formacdes de poder capitalisticos... (GUATTARI, 1998, p.36).

Guattari afirma que somente uma reconstrucdo dos trés niveis de subjetividade,
conectadas ao individuo, sera capaz de indicar uma nova ordem global, cujo objetivo seja o de
reorienta-las no sentido de dar outra finalidade ao trabalho e as atividades humanas que nao

sejam as vinculadas ao rendimento e ao lucro. Para ele,

esta reconstrucdo passa menos por reformas de cupula, leis, decretos,
programas burocraticos do que pela promogéo de praticas inovadoras, pela
disseminagdo de experiéncias alternativas, centradas no respeito a
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singularidade e no trabalho permanente de produ¢do de subjetividade, que
vai adquirindo autonomia ¢ ao mesmo tempo se articulando ao resto da
sociedade...De a humanidade reassumir a si mesma radicalmente... Trata-se
de se reapropriar de universos de valor no seio dos quais processos de
singularizagdo poderdo reencontrar consisténcia... (GUATTARI, 1998,
p-44).

A questdo ambiental e os conceitos dela derivados fazem parte das discussdes de todos os
individuos, independentemente do credo, classe social, profissdo, partido politico ou ramo do
conhecimento a que pertencam ou estejam vinculados. E exatamente por fazer parte de um
universo de condigdes humanas tdo amplo, impde, igualmente uma diversidade de
interpretagdes, representativas de multiplos interesses, mas coincidentes em sua esséncia,
visto que convergem para 0 mesmo ponto: o problema €, a0 mesmo tempo, local e planetario,

com todas as articulagdes de dimensdes intermedidrias; além de representarem a historia

social.

Com o objetivo de revisar conceitos pertinentes a tematica ambiental sugeridos nesse
trabalho, serdo expostos autores e/ou obras que permitam demonstrar a evolucdo desses
conceitos tanto a partir de Oticas conservadoras como de uma visdo contempordnea do
tratamento dado a questdo ambiental. Nao se propde de modo algum a promover revisao
bibliografica dos conceitos empregados em todas as correntes de pensamento, mas sim

estabelecer os polos em que essas correntes se desenvolvem conceitualmente.

Com a intengdo de facilitar a compreensao desses conceitos, este trabalho foi dividido em
dois grupos: os que propdem uma visdo conservadora € os que propdem uma Visdo mais
contemporanea e diferenciada da anterior. Dentro da visdo conservadora, foram elaboradas
duas categorias de compreensdo: os conceitos que resultam de agdes e aqueles que implicam

as acoes.



3 O TERCEIRO SETOR, O PUBLICO E O PRIVADO

3.1 O CONCEITO DE DIREITO E AS PESSOAS JURIDICAS

Convencionou-se chamar de Direito Positivo ou Real, o conjunto de leis ou normas
criadas e estabelecidas pelo homem e para o homem com o objetivo de reger determinada
sociedade em uma determinada época. A caracterizagdo como positivo ou real tem a
finalidade de suceder a separagdo com o Direito natural, aquele que € proprio da natureza
humana, superior a toda e qualquer legislagdo positiva. Ao Direito Publico, cabe o
estabelecimento de normas que dispde sobre os interesses ou utilidades imediatas de uma
comunidade, disciplinando a constitui¢dao e a competéncia dos 6rgaos do Estado, assim como
o exercicio dos direitos e poderes politicos dos cidadaos, com o objetivo de conceder o

usufruto dos servigos e dos bens de dominio publico.

Diversos autores, entre eles Preste (2000), destacam que idéia de “interesse publico”, ¢
uma idéia variante, mutante, em temporalidade e espacialidade, capaz de ser definida somente

a partir de discussoes originadas da sociedade civil organizada.
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Ao Direito Privado cabe o estabelecimento do conjunto de normas que regulam a
condi¢do civil, isto ¢, os direitos e obrigacdes de ordem privada, individual — ndo de
comunidade — atinentes as pessoas, aos bens e as suas relagdes, dos individuos, das pessoas
juridicas, incluindo o Estado e as Autarquias, assim como os modos pelos quais se adquirem,

conservam € transmitem os bens.

A origem das pessoas juridicas estd ligada a incapacidade humana de, isoladamente,
realizar determinados fins, visto que estes podem superar suas forgas e seus recursos
individuais. Assim, com a finalidade de atingir determinados objetivos, 0 homem une-se a
outros homens, na tentativa de somar for¢as e recursos, promovendo a realizacdo desses
objetivos. Os objetivos podem ser de ordem religiosa, cultural, filantrépica, economica,
recreativa etc. Uma vez organizados em associagdes — conjunto de homens — essa ganha vida,
estrutura e personalidade propria. Outras vezes, pode ocorrer a separacdo de parte do
patrimdnio de um individuo — conjunto de bens — com o objetivo de atingir um determinado

fim, formando um outro tipo de pessoa juridica, a fundagao.

No entanto, o que marca a existéncia de ambas como entes de direito e de obrigagdes, € o
fato de possuirem vontade, direitos e interesses proprios, distintos dos direitos, interesses e

vontades individuais de quem as compdem.

As pessoas juridicas, segundo Alves (2000), podem ser classificadas levando em conta
dois aspectos: a sua estrutura e suas fungdes e capacidade. Quanto a sua estrutura, serao
consideradas corporagdes, o agrupamento de individuos, objetivando lucros ou sem fins
lucrativos. Serdo considerados fundagdes quando o agrupamento se constituir em torno de um

patrimonio.
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Quanto as suas fungdes e capacidades, as pessoas juridicas podem ser divididas em de
direito publico interno ou externo, e de direito privado. Sdo considerados de direito publico

interno

...a Unido, os Estados membros, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
dotados de capacidade administrativa e politica, e as autarquias, estas,
porém, dotadas apenas de capacidade administrativa. As de direito publico
externo sdo a Santa Sé, a Organizagdo das Nacgdes Unidas, cada uma das
Nagoes. As pessoas juridicas de direito privado, isto ¢, as que de regra sao
criadas por particulares,... sdo: I- as sociedades civis, religiosas, morais,
cientificas ou literarias, as associagdes de utilidade publica e as fundagdes;
II- as sociedades mercantis. Estas, disciplinadas pelas leis comerciais
(ALVES, 2000, p.22).

Ainda segundo o autor, o Estado possui trés funcdes basicas: a legislativa, a
administrativa e a jurisdicional. A funcao administrativa pode ser exercida de maneira direta
ou indireta. Quando o Estado confia a realizagdo de atividades que antes a ele lhes eram
atribuidas, ocorre a administracdo descentralizada ou indireta, que pode ser concretizada
através de autarquias, de autarquias de regime especial, fundagdes — publicas ou privadas —
fundacdes de apoio, sociedades de economia mista, empresas publicas. Pode ainda valer-se o
Estado de outras formas de realizagdo da prestacdo de servigos publicos: por meio da
delegacdo, convénios e consorcios. Cada uma dessas formas de administragdo tem

regulamentac¢do propria em lei.

O Terceiro Setor, em Direito, sdo entes coletivos, portanto, pessoas juridicas, sem fins

lucrativos, e que tem por objetivo, o atendimento de fins sociais e publicos.
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3.2 AS ENTIDADES PESQUISADAS

Os atores que trabalham a questdo ambiental pertencem a universos variados — nagdes,
estados, institui¢des — cada um com seu proprio sistema de valores e culturas, de modo que a
pratica de abordagem dessa questdo estard em acordo com o universo identificatorio de cada

ator.

Com o objetivo de compreender os conceitos utilizados pelas instituicdes abordadas neste
trabalho, faz-se necessaria a caracterizagdo das mesmas na medida em que sua constituicao

ajudara no entendimento dos padrdes conceituais por elas empregados.

Assim, como técnica de identificacdo conceitual, foram realizadas entrevistas com
representantes de entidades que operam em diferentes niveis organizacionais a questao
ambiental. Como representante de instituicdo publica, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); como privada, a Biolaw —
Consultoria Ambiental Ltda.; e como institui¢do pertencente ao Terceiro Setor, considerou-se

a Organizagao nao-governamental Amigos da Terra;.

3.2.1 A entidade publica: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis IBAMA)

As entidades publicas, no campo juridico, ja que € ele que determina sua existéncia,
caracterizam-se por disciplinar o uso de bens e servicos oferecidos a comunidade.
Principalmente a partir do século XX, percebe-se um aumento da maquina administrativa
estatal, através da descentralizacdo e desconcentracdo de fungdes. A descentralizacao

administrativa ¢ caracterizada quando ocorre a transferéncia do exercicio de uma atividade de
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um organismo central para outra pessoa juridica, que pode ser uma autarquia, uma sociedade
de economia mista, empresa publica ou fundagdo. A desconcentragdo caracteriza-se pela

distribui¢do de competéncias e atividades dentro da propria entidade politica.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
— foi criado em 22 de fevereiro de 1989, pela lei n° 7.735, resultante da fusdo de quatro
entidades brasileiras que trabalhavam com questdes ambientais: Secretdria do Meio Ambiente
(SEMA), Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), Superintendéncia da Pesca

(SUDEPE) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

No ano seguinte, 1990, foi criada a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, sendo o IBAMA o 6rgio encarregado de formular, coordenar, executar e fazer
executar a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), bem como da preservacao,

conservagdo e uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais renovaveis.

A partir da Conferéncia da Organizagdo das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, e com o crescimento
alarmante das questdes ambientais em todos os segmentos sociais € em todo o mundo, fez-se
necessaria a criacdo do Ministério do Meio Ambiente como forma de estruturar e associar a

politica brasileira com as preocupagdes ambientais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) tem por objetivo

... a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana, atendido os seguintes principios: agdo governamental na
manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo; racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da agua e
do ar; planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; protecao
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dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos
ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional ¢ a
protecdo dos recursos ambientais; acompanhamento do estado da qualidade
ambiental; recuperagdo de areas degradadas; prote¢do de areas ameacadas de
degradagdo; educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para participag@o ativa na
defesa do meio ambiente (http:/www.IBAMA.gov.br/institucional/
objetivo/objetivo.htm).

O IBAMA ¢ uma entidade autarquica de regime especial, com autonomia administrativa e

financeira, dotado de personalidade juridica de direito publico.

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno, com
capacidade meramente administrativa. Elas ndo tém capacidade politica, isto
¢, ndo tém o poder de editar suas proprias leis. Sdo titulares em nome proprio
de direitos e obrigacdes, possuindo orgdos, patrimonio e receitas proprias.
Integram o organismo estatal e possuem fungdo publica propria e tipica
outorgada pelo Estado. Por isso sdo consideradas prolongamentos do Estado.

Para o cumprimento de sua tarefa administrativa institucional, o IBAMA definiu 14

objetivos:

01- Reduzir os efeitos prejudiciais e prevenir acidentes decorrentes da
utilizag@o de agentes e produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem
como seus residuos;

02- promover a adog¢do de medidas de controle de produgdo, utilizagdo,
comercializagdo, movimentagdo ¢ destinagdo de substancias quimicas e
residuos potencialmente perigosos;

03- executar o controle ¢ a fiscalizagdo ambiental nos ambitos regional e
nacional;

04- intervir nos processos de desenvolvimento geradores de significativo
impacto ambiental, nos ambitos regional e nacional;
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05- monitorar as transformacdes do meio ambiente e dos recursos naturais;

06-executar a¢des de gestdo, protecdo e controle da qualidade dos recursos
hidricos;

07-manter a integridade das areas de preservagdo permanentes ¢ das reservas
legais;

08-ordenar os usos dos recursos pesqueiros em aguas sob dominio da unido;

09-ordenar os usos dos recursos florestais nacionais;

10-monitorar o status da conservagdo dos ecossistemas, das espécies e do
patriménio genético natural, visando a ampliacdo da representagado
ecologica;

11-executar a¢des de protecdo e de manejo de espécies da fauna e da flora
brasileiras;

12-promover a pesquisa, a difusdo e o desenvolvimento técnico-cientifico
voltados para a gestdo ambiental;

13-promover o acesso € o uso sustentado dos recursos naturais;

14-desenvolver estudos analiticos, prospectivos ¢ situacionais verificando
tendéncias e cenarios, com vistas ao planejamento ambiental
(http://www.IBAMA.gov.br/institucional/organiza/regimento.htm).

3.2.2 Entidade privada: Biolaw Consultoria Ambiental Ltda.

As empresas privadas caracterizam-se pelo fornecimento de bens e servicos a

comunidade, entretanto, objetivando o lucro.
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A Biolaw — Consultoria Ambiental Ltda. ¢ uma empresa privada, constituida em 1993,
atuando na prestacdo de servigos ligados a area ambiental. Tem por objetivos fornecer
consultoria para obtencdo da certificagdo ISO 14000; elaborar planos de manejo em areas de
preservagdo publicas e privadas; executar planejamento ambiental; fornecer assisténcia
técnica em agdes judiciais; desenvolver estudos de biodiversidade; elaborar estudos
ambientais em areas de implantacdo de industrias, rodovias, barragens, loteamentos, minas e

usinas de geragdo de energia; fornecer consultoria em avaliacdo de impacto ambiental.

A empresa participou de importantes estudos no territdrio nacional. Teve participagcdo em
levantamentos de biodiversidade no vale do rio Sdo Francisco e na regido metropolitana de
Salvador, na Bahia, em estudos na Serra do Mar, em Sao Paulo, na elaboracdo do Plano
Bésico Ambiental do gasoduto Urucu-Porto Velho, na Amazdnia e recentemente pela
coordenacdo do Estudo de Impacto Ambiental da rodovia Cuiaba-Santarém, no seu trecho

paraense.

No Rio Grande do Sul, realizou os levantamentos do meio biotico da rodovia Rota do Sol,
da serra ao litoral, da Estrada do Inferno, na area de Mostardas, do gasoduto Uruguaiana-
Porto Alegre, que cruza o Estado de oeste a leste, das usinas termelétricas de Candiota, Seival
e Uruguaiana, de diversas usinas hidrelétricas (UHE), como a UHE Monte Claro, no rio das

Antas, e de varios empreendimentos industriais.
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3.2.3 O terceiro setor - as organizacdes ndo-governamentais: A ONG Amigos da Terra

A partir dos anos 60, assiste-se a uma verdadeira revolucao associativa global, fazendo
surgir, no cenario mundial, novos atores, representados pelas organizagdes nao-
governamentais (ONGs), que se tornam um novo agente articulador autdbnomo nas politicas
publicas e nas relagdes nacionais e internacionais. Percebe-se uma mudanga da consciéncia a
respeito da cidadania, caracterizando uma nova fase na sociedade mundial, que passa do
assistencialismo tradicional, caracterizado pela cedéncia a esmola, para uma fase em que os

direitos sociais passam a ser reconhecidos como inseparaveis do conceito de cidadania.

Para Preste (2000), pelo menos cinco fatores principais e de ambito geral podem explicar
o surgimento destas organizacdes: desenvolvimento dos meios de comunicagdo, que permite o
acesso, o didlogo e o intercambio de acdes, projetos e forma de funcionamento das entidades;
problemas de interesse mundial, tais como ambientais, comerciais, trafico de armas e de
drogas e conflitos armados; desenvolvimento de movimentos de cidadaos dedicados ao agir
local; o desejo de certos governos e de organismos internacionais de ajuda de desenvolver
bases locais para suas agdes, como forma de apreender melhor estas realidades locais e de
controlar a implementagao dos projetos que financiam; ser um veiculo de mobilizag¢ao politica
dos individuos. Acrescentar-se-ia mais um fator geral aos ja citados: a necessidade do pensar

e agir local de uma realidade mundial.

As ONGs, sdo entidades cujos membros nao sdo Estados, qualificadas como
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos. Em um sentido
amplo, representam um conjunto de iniciativas particulares com sentido
publico; opdem-se, portanto, ao lucrativo ¢ ao governamental. Inserem-se,
portanto, no universo do chamado Terceiro Setor, que se caracteriza por ser
composto de organizacdes estruturadas; localizadas fora do aparato formal
do Estado; que ndo sdo destinadas a distribuir lucros auferidos com suas
atividades entre os seus diretores ou entre um conjunto de acionistas;
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autogovernadas e envolvendo individuos num significativo esforgo
voluntario (ALVES, 2000, p.153).

Contudo, do ponto de vista juridico, como bem coloca Rafael (apud ALVES, 2000), do
Terceiro Setor fazem parte todas as sociedades civis sem fins lucrativos, o que coloca na
mesma categoria de entidades também as fundacdes particulares, pois, tradicionalmente, o
Direito Classico divide-se apenas em publico e privado, ndo existindo um ramo especifico a
tratar dos direitos coletivos que ndo estdo inteiramente compreendidos nos dois ramos ja

existentes.

Entretanto, cabe salientar que, pelo fato de desempenharem suas ac¢des na esfera publica,
ndo se deve confundi-las como agentes executores de politicas governamentais, ou de que a
tais atores cabe o papel de realizadores de tarefas atribuidas ao Estado e que por ele foram

abandonadas.

Também ¢ mister destacar que o conceito de publico ndo ¢ equivalente ao de estatal:
publico ¢ pertencente ou destinado ao povo, a coletividade e estatal ¢ pertencente ou relativo

ao Estado.

Muito embora as ONGs apresentem um carater de convergéncia no que diz respeito a sua
ideologia, descentralizadora e participativa, tanto no plano nacional como no internacional, o
universo das ONGs ¢ complexo e diverso, pois dele fazem parte um conjunto de entidades
com origens, filosofia, objetivos, estratégias de acdes, projetos diferenciados que, em ultima
analise, refletem as realidades ideologicas, culturais, sociais € econdmicas em que foram
geradas. Cumpre ainda lembrar que as ONGs surgem e funcionam dentro dos tecidos sociais
do Estado que regulamentam a existéncia dessas organizagdes, assim como, de acordo com

Preste (2000), definem sua capacidade de agir, ao proteger o direito de associacdo, ao lhes dar
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acesso ao territério e a sociedade civil ou apoiando suas ac¢des. Todavia, pelo potencial que
possuem de difundir e promover seus ideais e propostas simultaneamente no nivel
internacional, governamental e social e pelo fato de serem cada vez mais solicitadas pelos
organismos internacionais e nacionais de ajuda, em virtude de diferentes formas de caréncias
locais, estas entidades desempenham uma tarefa de extrema importancia que vai além da

simples coleta de dados. Para Durdo (2001, p.55), as ONGs

...servem a comunidade, realizam um trabalho de promog¢do da cidadania e
defesa dos direitos coletivos (interesses publicos, interesses difusos), lutam
contra a exclusdo, contribuem para o fortalecimento dos movimentos sociais
¢ para a formagdo de suas liderangas visando a constitui¢do e ao pleno
exercicio de novos direitos sociais, incentivam e subsidiam a participag@o
popular na formulagdo e implementa¢do das politicas publicas. Buscam,
assim, o fortalecimento dos atores populares, através do desenvolvimento de
uma cidadania participativa, como forma de promover o bem comum.

No Brasil, essas organizagdes foram criadas pela lei federal 9.790/99, a chamada lei das
Organizacdes da Sociedade Civil de interesse publico — lei das OSCIPs — que buscava
reconhecer o carater publico de um conjunto de entidades da sociedade civil, que, até entdo,
ndo eram reconhecidas pelo Estado. Foi elaborado um novo sistema classificatério com a
finalidade de regulamentar sua existéncia, bem como de diferencié-la daquelas de beneficio

mutuo e de carater comercial. Além disso, esta lei institui e disciplina o termo de parceria.

Apesar de sua regulamentagdo, varias questdes ainda se colocam a respeito das ONGs:

sua identidade, seu papel politico na sociedade, parcerias e prestacao de contas, entre outros.

De acordo com a lei 9.790/99, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos ¢
aquela que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,

empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
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bonifica¢des, participagdes ou parcelas do seu patrimodnio, obtidos através do exercicio de

suas atividades e que os aplica integralmente na execug@o de seu objetivo social.

Para que uma entidade privada sem fins lucrativos possa ser qualificada como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, € necessario que seus objetivos sociais

apresentem pelo menos uma das seguintes finalidades:

- promocao da assisténcia social,

- promogao da cultura, defesa e conservacao do patrimonio histérico e artistico;

- promocao gratuita da educagao;

- promocao gratuita da saude;

- promocao da seguranca alimentar e nutricional;

- defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e do desenvolvimento

sustentavel;

- promocao do voluntariado;

- promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

- experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas

alternativos de producdo, comércio, empregos e crédito;

- promogdo de direitos estabelecidos, construgcdo de novos direitos e assessoria

juridica gratuita de interesse suplementar;
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- promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e

de outros valores universais;

- estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam

respeito as atividades aqui mencionadas.

Nao podem qualificar-se como ONGs, mesmo que se dediquem de qualquer forma as

atividades descritas anteriormente:

- as sociedades comerciais;

- os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria

profissional;

- as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos,

praticas e visoes devocionais e confessionais;

- as organizagdes partidarias e assemelhados, inclusive suas fundagdes;

- as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a

um circulo restrito de associados ou socios;

- as entidades e empresas que comercializem planos de satide e assemelhados;

- as institui¢des hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;
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- as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas

mantenedoras;

- as organizagdes sociais;

- as cooperativas;

- as fundagdes publicas;

- as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por

orgdo publico ou por fundagdes publicas;

- as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o

sistema financeiro nacional.

E necessario também que a entidade seja regida por um estatuto, registrado em cartdrio,
no qual sejam observados os principios da legalidade (que tem por objetivo o estabelecimento
de regras que protejam os individuos de desmando e arbitrios do Estado), impessoalidade
(cuja finalidade ¢ promover o exercicio das atividades administrativas sem qualquer forma de
discriminacdo), da publicidade (com o fim de dar conhecimento a comunidade dos atos
praticados), da eficiéncia (gerar cada vez mais beneficios, na forma de prestacdo de servigos
publicos, a sociedade), da probidade (prevalecer o interesse publico sobre o privado), da
razoabilidade (conduzir-se com base em critérios aceitaveis, de acordo com os padrdes
comuns estabelecidos em uma sociedade e ndo em critérios pessoais) ¢ da moralidade (o
agente publico deve pautar sua conduta em principios éticos); adote praticas de gestdo
administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtengdo, de forma individual ou coletiva,

de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia de participagdo no respectivo processo
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decisorio; a constitui¢do de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, capacitado a opinar sobre
relatorios de desempenho financeiro e contdbil, bem como sobre operagdes patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade; - faca a previsado de,
no caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido sera transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos dessa lei, preferencialmente que tenha o mesmo
objetivo social da entidade; faga a previsdo de, no caso de perda da qualificagdo
regulamentada por essa lei, que o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquiridos com
recursos publicos, serd transferida a outra entidade com o mesmo grau de qualificagdo, de
preferéncia, com o mesmo objetivo social; disponha sobre a possibilidade de instituir
remuneracdo para os dirigentes da entidade que verdadeiramente atuem em sua gestdo
executiva e para prestadores de servigos especificos, respeitando os valores de mercado na
regido em que atuam; elabore a presta¢ao de contas observando os principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade; publicidade, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatorio de atividades ¢ das demonstra¢des financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por tempo de Servigco( FGTS), colocando-os a
disposicdo para exame de qualquer cidaddo; realizacdo de auditoria para conferi¢do dos
recursos do termo de parceria; prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem

publica recebidas pela entidade.

Essa lei busca reconhecer como de cardter publico, um conjunto de organizagdes da
sociedade civil que até entdo ndo gozavam de reconhecimento pelo Estado. Entre essas
organizagoes, estd a ONG Amigos da Terra, de existéncia internacional e com um nucleo de

representacdo no Rio Grande do Sul.



71

3.2.3.1 A ONG Amigos Da Terra

O embrido da ONG Amigos da Terra (Friends of the Earth), surge, em 1969, com a
iniciativa de David Brower, diretor executivo da organizacao Sierra Club dos Estados Unidos,
quando da recusa de sua organizacao de fazer frente a questdo nuclear. Brower resolveu entdo
fundar uma nova organizagao, de alcance internacional, que se propusesse a buscar protecao
ambiental com a participagdo social como meio de atingir justica social, econdmica e politica
das nagdes. A partir de contatos com grupos e ecologistas de outros lugares do mundo, ¢
fundada, em 1971, por ecologistas da Franca, Suécia, Estados Unidos e Gra-Bretanha, a
Amigos da Terra Internacional (ATI). As primeiras reunides resultaram em uma decisdao
unanime de oposicao a energia nuclear em nivel planetario. Com os acidentes nucleares de
Three Mile Island, em 1979, e de Chernobyl, em 1986, e com o desenvolvimento de estudos
pioneiros em fontes alternativas de energia,o nimero de grupos associados a Amigos da Terra
aumentou, bem como a presenga da ATI em negociagdes internacionais. Entretanto, até os
anos 80, a organizagdo, apesar de ser internacional, era predominantemente formada por
grupos do hemisfério norte. A partir dai, comecam a ingressar na ATI grupos da Asia,

América Latina e Africa.

Ja nos anos 90, paralelamente ao surgimento de problemas sociais e ecologicos cada vez
mais graves e de escala mundial, consolida-se o respeito a reputagao da ATI e o cada vez
crescente numero de associados. Dessa maneira, a ATI ¢ uma federacao ecologista em nivel
mundial formada por organizagdes ecologistas nacionais € uma organiza¢ao democratica
formada por grupos nacionais autonomos que cumprem as diretrizes estabelecidas pela

Federacao, que compartilham informagdes, conhecimentos, atitudes e recursos.

Os objetivos da ATI sdo:
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- proteger o planeta de novas deterioracdes ambientais e reparar os danos

ambientais causados pelas atividades e negligéncias humanas;

- preservar a diversidade ecoldgica, cultural e étnica do planeta;

- aumentar a participagdo social e os processos democraticos de tomada de

decisoes;

- promover formas democraticas de participag@o e decisdo ¢ um fim em si mesmo
e ¢ fundamental para a protecdo do meio ambiente e o uso sustentavel dos

recursos naturais;

- conseguir a justica social, econdmica e politica, da igualdade de acesso aos
recursos e oportunidades para homens e mulheres a nivel local, nacional,

regional e internacional;

- promover o desenvolvimento ambiental sustentavel a nivel local, nacional,

regional e internacional.

O nucleo Amigos da Terra/Brasil (NAT) foi criado em 1964, com o nome de Acgdo
Democratica Feminina Gaucha, com o objetivo de promover a cidadania, por meio de projetos
sociais e educativos dirigidos as mulheres. Mais tarde, ampliou sua area de atuacdo para a
questdo ecologica, difundindo o movimento ambientalista no Rio Grande do Sul e no Brasil.
No inicio dos anos 80, passa a integrar a federacdo internacional Friends of the Earth
(Amigos da Terra), atuando na defesa do ambiente e em favor do processo de

desenvolvimento com sustentabilidade e justica social.
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A NAT também participa na formulag¢ao e implementagao de politicas publicas voltadas
ao meio ambiente € ao desenvolvimento; € membro ativo de redes nacionais € internacionais
de ONGs e movimentos sociais ligados a protecdo ambiental; desenvolve projetos de
pesquisa, informacdo e mobilizacdo social dentro das linhas de atuagdo dos seus principais
programas (Mata Atlantica, seguranca quimica, energia e mineracao, Terra Limpa, mudancas
climaticas, sustentabilidade nas cidades e campanha global de protecdo a Antartica);
desenvolve campanhas de conscientizagdo da opinido publica; participa de audiéncias
publicas, acompanhando e discutindo a implantag@o de projetos de grande impacto ambiental,;
coleta assinaturas e encaminha as autoridades competentes denuincias de agressdes ao meio

ambiente.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos no presente trabalho, de forma a torna-
los exeqiiiveis e operativos, buscou-se, por meio da pesquisa bibliografica e da documentagao
direta, estabelecer um corpo de trabalho que permitisse o seu desenvolvimento de maneira

clara e concisa.

A escolha por tais procedimentos metodologicos justifica-se pelo fato de nenhuma das
variaveis conceituais aqui sugeridas e que representam o objeto de analise, permitirem uma
abordagem quantitativa. Assim, a ado¢ao de um questionario semi-estruturado e aberto
conduz a forma mais apropriada de se obter resultados significativos e necessarios ao perfeito
cumprimento dos objetivos propostos. A opcao desse tipo de questiondrio, com um rol de
perguntas previamente elaboradas, tornou-se o instrumento capaz de estabelecer os
parametros de comparagdo de possiveis divergéncias ou concordancias conceituais entre as
entidades pesquisadas, sem no entanto, desvirtuar a analise para outras varidveis nao
pertencentes a esse estudo, em um universo tao amplo e rico a discuss@o como o da questao

ambiental.
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Esse instrumento adotado concede, tanto ao entrevistador como ao entrevistado, uma
flexibilidade no que diz respeito as perguntas e respostas, possibilitando ao entrevistador,
aproveitar as falas do entrevistado com a inten¢do de desenvolver a entrevista e aprofundar o

foco de estudo (ALVES, 2003).

A escolha dos entrevistados baseou-se no cumprimento de trés quesitos principais:

- 1° pertencer ou estar vinculado profissionalmente as categorias juridicas das
entidades que fazem parte da proposta desse trabalho: entidade publica,

entidade privada e entidade ndo-governamental;

- 2° desenvolver trabalho, projeto ou estudo dentro da drea ambiental;

- 3° disponibilidade a entrevista (questionario respondido na presenga do

entrevistador e no momento da formulagdo da pergunta.)

4.1 AGENTES ENTREVISTADOS

Assim, fizeram parte da amostragem, a Organizacdo ndo-governamental Amigos da
Terra; o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), representando a categoria de entidade publica; a empresa Biolaw, representando a
categoria de entidade privada, todas localizadas na cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio

Grande do Sul e a Organizac¢do ndo-governamental Amigos da Terra.

A metodologia baseia-se, portanto, em uma pesquisa exploratoria e na tentativa de

constru¢ao de um quadro tedrico acerca do problema.
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42 CRITERIOS PARA CLASSIFICACAO DAS ENTREVISTAS

A partir das respostas fornecidas pelos agentes entrevistados no momento em que essa era

realizada, foram definidos trés niveis de informagoes.

O primeiro nivel refere-se aos dados de identificagdo do entrevistado, permitindo
determinar sua area de formagdo, a que campo do conhecimento esta vinculado, bem como
estabelecer se seu cargo ou funcdo tem poder decisorio dentro da hierarquia da institui¢do e se

a execu¢do de seu trabalho se d4 no campo teodrico e/ou pratico.

O segundo nivel de informagdes corresponde aos dados de identificagdo da institui¢do.
Representa um conjunto de informagdes que busca caracterizar a instituicdo a partir de sua

identificacdo como ator engajado a tematica ambiental; seu papel dentro do tecido social.

O terceiro nivel de informagdes ¢ composto pelos dados conceituais. Tais dados
trabalham com as trés varidveis universais — sujeito, acdo e objeto — que compdem a base de

estruturacao e de desenvolvimento das sociedades.

Pelo fato de os conceitos aqui referidos pertencerem ao universo do conhecimento de
varias ciéncias, eles mudam de conteido em fun¢do da abordagem disciplinar pelos quais sao
tratados e pensados (RHODE, 1996). Da mesma forma, refletem interesses e acdes que
resultam e sdo resultados das relacdes estabelecidas entre as trés variaveis. Podem, por

conseguinte, apresentar contetidos idénticos ou diferenciados de compreensao.

A partir da revisdo dos conceitos apresentada no capitulo 2, buscou-se contemplar,

sempre que possivel, uma classificagdo que caracterizasse as abordagens comum,
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conservadora e contemporanea, mencionadas no capitulo 2 e expressas na seqiiéncia do

trabalho no item 4.3.

4.2.1 Entrevista

As perguntas do questionario aplicado as instituigdes

1. Qual a sua funcdo e/ou cargo na entidade?

2. Qual a sua escolaridade? Especifique.

3. A quanto tempo trabalha nesta institui¢ao?

4. Quais as atividades realizadas por esta instituicao?

5. Quais os principais objetivos da institui¢ao?

6. A institui¢do trabalha sozinha ou em parceria?

7. Quais os procedimentos adotados pela instituigdo na execu¢do dos trabalhos?

Especificar cada um dos procedimentos.

8. Com quais questdes ambientais a entidade trabalha? Descreva-as.

9. Como se da a articulagdo desta institui¢ao com a sociedade?

10. Qual a sua interpretacdo sobre os seguintes conceitos:

- Meio ambiente
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- Natureza

- Recurso natural

- Conservacao ambiental

- Preservagdo ambiental

- Degradacao ambiental

- Poluigao

- Monitoramento ambiental

- Gerenciamento e/ou gestdo ambiental

- Qualidade ambiental

11. Qual a relagdo existente entre qualidade ambiental, qualidade de vida e qualidade

de produgao?

12. O que vocé entende por processos naturais € processos sociais?

43 OS NIVEIS DE INFORMACOES DA ENTREVISTA

Escolaridade

- Superior completo
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- Superior incompleto

- Ensino Médio

- Ensino Técnico

Cargo/ Fungdo

- De decisdo

- De execucao

- De pesquisa

- Outros

Razao Social

A razdo social ¢ indicativa da natureza do trabalho desenvolvido pela instituicdo,
definindo seus interesses no tratamento da questdo ambiental. Podem se dirigir a segmentos
especificos da sociedade ou a sua totalidade, no que diz respeito a prestacao de servigos. Trés

grupos de interesses foram definidos:

- Prestagdo de servigos sem visar lucro

- Prestagdo de servigos visando lucro.

- Prestagdo de servigos institucionais.
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Atividades realizadas pela institui¢ao

A variedade de interesses, profissionais e agdes que estdo envolvidas na questdo
ambiental ¢ muito ampla. Procura-se entdo aqui estabelecer a forma de manifestacdo dos

atores com tal questdo. A manifestacdo pode ser promovida através de:

- Monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento de dispositivos legais.

- Geragdo e disseminagdo de informagdes — pesquisas.

- Treinamento ou capacitagdo de pessoal, apoio técnico e difusdo de tecnologias

apropriadas.

- Consultoria para implantag@o de projetos.

- Outras formas de manifestagdo, por exemplo educacdo ambiental.

Principais objetivos da institui¢cdo

Representam os alvos de preocupacdo, a partir do qual serdo estabelecidas as formas de
manifestagdo para atingi-los. Foi estabelecido, a partir da classificacdo proposta por Fonseca e
Pinto (apud LOPES e BASTOS FILHO at al., 1998), e, no presente trabalho, modificada,
quatro categorias de objetivos: a categoria assistencialista, cujas institui¢des enfatizam agdes e
praticas ligadas a melhoria de qualidade de vida de populagdes locais, onde o ambiente ¢
percebido como um extrato essencial de atuacdo; a categoria cientifica, onde as instituigdes
estdo mais direcionadas a drea cientifica gerando e disseminando informacdo ligada a crise
ambiental e suas repercussdes; a categoria participativa direta, que tenta demonstrar, mediante

iniciativas concretas no campo, a viabilidade de novos modelos de desenvolvimento que ao
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mesmo tempo conservem a base de recursos naturais, buscando solucdes para desafios locais;
a ultima categoria diz respeito aquelas entidades que buscam novos mecanismos que
influenciem os canais decisorios, incluindo o desenvolvimento de politicas de legislagao

reguladora, categoria que sera classificada como de interferéncia.

Categoria assistencialista.

Categoria cientifica.

Categoria participativa direta.

Categoria de interferéncia.

Outras categorias.

Trabalho realizado individualmente ou em parceria.

Partindo da premissa de que a questdo ambiental habita clientelas, programas e praticas
extremamente variadas e que tal fato conduz a uma multiplicidade de comportamentos,
colocando em interagdo diferentes atores e diferentes lutas, € possivel estabelecer-se uma rede
de parcerias entre os grupos, as classes sociais, as nag¢des e os individuos (os diferentes atores)
envolvidos em tal processo. Busca-se, portanto, saber se os atores que pertencem a esta

pesquisa agem e/ou interagem:

- Individualmente.

- Em parceria.
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- Diretamente com a comunidade.

- Indiretamente com a comunidade.

Procedimentos adotados pela instituicdo a execucdo dos trabalhos

Corresponde ao conjunto de etapas utilizadas pela instituicdo, que serdo capazes de
viabilizar as formas de manifestagdo. Possibilita determinar se ¢ a instituicdo que identifica e
executa todas as etapas na solucdo de um problema apresentado ou se realiza apenas uma

parte da solu¢@o desse mesmo problema. Os procedimentos implicam:

Identificacdo do problema ambiental.

- Elaboragdo do projeto que busque sua solucao.

- Implantacao do projeto.

- Avaliagdo sistematica dos resultados obtidos — diagnosticos.

- Todas as etapas citadas acima.

- Outras formas de procedimento.

Questoes ambientais trabalhadas pela entidade

Indiscutivelmente, o desenvolvimento, como ¢ posto, produz uma gama de impactos e
danos ao planeta, que vao desde a escala local até a global, criando situagdes que variam
entre alteragdes profundas em ecossistemas e dindmicas modernizadoras, passando pelas

desigualdades sociais e de recursos. Muito embora todos esses processos estejam intimamente
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relacionados, alguns deles podem merecer mais atengcdo que outros a sua solucdo, tanto por
parte da sociedade como também das institui¢des dedicadas a tal questdo. Dessa forma busca-
se conhecer se a institui¢do trabalha uma questdo ambiental especifica ou se trabalha com um

espectro mais amplo relacionado a tematica do ambiente.

Direcionadas apenas as alteragdes de ordem fisica, quimica e bioldgica de um

ecossistema.

- Direcionadas aos impactos sociais decorrentes dessas alteragdes.

- Direcionadas aos impactos no sistema de produgdo, decorrentes dessas

alteracoes.

Direcionadas a outra finalidade.

Articulacdo da instituicdo com a sociedade

Corresponde ao conjunto de mecanismos e instrumentos utilizados pela entidade que lhe

possibilitam estabelecer um vinculo de didlogo e atuagdo junto a sociedade.

A articulagdo se dé a partir de:

Palestras

Educagao

Elaboragao de projetos

Outras formas de articulacao
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Escala de atuacdo da instituicdao

Embora a questdo ambiental esteja presente em todo o planeta, a intensidade de
ocorréncia de problemas pode apresentar varidncia econdmica, social, temporal e espacial.
Seus efeitos podem ser produzidos e sentidos local, regional ou globalmente pelas populacdes
e pelos agentes econdmicos e sociais. Dessa forma, a entidade pode dispor seus recursos
humanos e financeiros para identificar e propor solucdes a um problema ambiental que
ocorrem em escala planetdria (por exemplo, o efeito estufa, que apresenta, entre outras
conseqiiéncias, alteragdes no regime de chuvas e ventos) ou entdo, direcionar sua atuacio a
resolugdo de problemas de ordem regional, (por exemplo, a escassez de agua no sertdo
nordestino ou entdo, a formacdo dos areais no Rio Grande do Sul) e também local (por

exemplo, areas de risco em um conjunto urbano). Portanto sua atuagdo pode ser de carater:

Nivel local.

Nivel regional.

- Nacional.

- Global.

- Qutras

Meio ambiente

Com o crescimento do movimento ambientalista, a ascensdo do partido verde e recusa a
convivéncia com tecnologia de risco ao planeta, ocorre a incorporagdo da variavel “meio

ambiente” ao sistema produtivo mundial, de forma que essa expressdo adquire também o
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significado de oportunidade de mercado. De acordo com Capra (1993), os gastos com
protecdo ambiental passam a ser vistos ndo mais como custos, mas sim como investimentos
no futuro e, paradoxalmente, como vantagem competitiva. Assim, muitas industrias colocam
em pratica projetos de ecotecnologia objetivando a satisfagdo de um mercado consumidor
agora preocupado com o ambiente, inaugurando a fase de produ¢do centrada na mercadoria e
no consumo de produtos ecologicamente corretos, adquirindo a expressao meio ambiente um

significado mercadoldgico. Dessa forma, o meio ambiente pode ser entendido:

Como espaco ético de transformacgdes objetivando justica social.

- Como espago de desenvolvimento econdmico e/ou tecnologico.

- Como um ecossistema.

- Apresenta outro significado ndo mencionado aqui.

- Admite outro termo equivalente? Em caso afirmativo, qual termo.

Natureza

E um termo genérico, que apresenta as mais variadas acepgdes, desde um estado

emocional até um conceito cientifico.

- Entendida como atributo ndo concreto de um ente, representa, um sentimento,

uma emog¢ao, uma subjetividade.

- Entendida com érea possuidora de limites fisicos, com caracteristicas visiveis;

oposto a idéia.
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- Apresenta outro significado ndo mencionado aqui.

- Admite outro termo equivalente? Em caso afirmativo, qual termo.

Recurso natural

Para Dupon, Bitoun e Alphandéry (1991), o ambiente tornou-se uma fonte de
expectativas para uns e um circulo de ganhos financeiros para outros, por meio da exploragao
de seus elementos constituintes. Assim, uma parcela significativa da populacdo mundial tem
acesso a um nivel de consumo e riquezas e a outra parcela, ndo consegue satisfazer suas
necessidades basicas, aumentando o niimero de pessoas que vivem em areas degradadas e
periféricas. E necessario superar a visdo que atribui estatuto diferenciado para a questio da
pobreza e da deterioracdo ambiental, quando ambos na verdade originam-se de um estimulo
de desenvolvimento que gera desigualdades sociais e desequilibrio ambiental (FERREIRA,

1998). Recurso natural pode ser entendido:

- como elemento suporte material (ex: alimento) ou ndo matérial(ex: uma forga:
a radia¢do solar), capaz de promover a satisfacdo das necessidades basicas

humanas.

- como escala mensuravel de crescimento econdmico, na medida em que sua
exploragdo o torna patrimdénio-chave do processo produtivo e que sua falta ou
escassez pode onerar e dificultar a dindmica de tal processo; elemento suporte
material presente em um ecossistema, capaz de gerar lucro; garantia de

reproducado do sistema.

- Apresenta outro significado ndo mencionado aqui.
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- Admite outro termo equivalente? Em caso afirmativo, qual termo.

Conservacdo ambiental

A conservagdo ambiental representa uma série de medidas que busquem garantir a
manuten¢do e funcionamento dos ecossistemas e sua utilizacdo pelo homem, estabelecendo
um limite a partir do qual ndo se torna mais possivel sua regeneragao. Implica em uma atitude
de resguardo do ecossistema mediante uma utilizagdo equilibrada. Essa atitude de resguardo

pode ser percebida

- Como um conjunto de a¢gdes individuais e coletivas, de ordem humana, técnica
e social, destinadas a limitar as transformagdes provocadas pela agdo humana
no planeta, admitindo a existéncia de uma capacidade limite dos ecossistemas
em suportar alteracdes em seu funcionamento e equilibrio, ameagando a

propria vida no planeta.

- Como um conjunto de acdes econdmicas que buscam minimizar 0s riscos

provocados no sistema produtivo pelo ambiente.

- Apresenta outro significado ndo pertencente as propostas da pesquisa.

- Admite outro termo equivalente? Em caso afirmativo, qual termo?

Preservacdao ambiental

Representa um conjunto de atitudes, de acdes que busquem resguardar de qualquer uso
um ecossistema ou os elementos de um ecossistema. Esse conjunto de agdes pode ser

percebido como
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- destinadas a garantir a integridade dos equilibrios ecologicos do planeta.

- destinadas a garantir a integridade dos ecossistemas.

- Apresenta outro significado ndo mencionado aqui.

- Admite outro termo equivalente? Em caso afirmativo, qual termo

Degradagdo ambiental

Os impactos ambientais, em sua totalidade, ndo sdo passiveis de uma quantificagdo exata,
j& que afetam a qualidade de vida humana e ndo humana, que ¢ basicamente determinada por
juizos de valor estabelecendo uma tensdo entre qualidade e quantidade. Em face do modelo
econdmico capitalista, como forma de avaliacdo de tais impactos, ¢ comum equiparar-se
preco e valor. Entretanto preco ¢ uma quantidade mensuravel e objetiva e valor ¢, em esséncia

subjetivo (CAPRA, 1993).

A degradacdo ambiental pode, dessa forma, assumir um cardter objetivo de prego, de
risco ao sistema produtivo, ou por onera-lo ou por sua escassez ou esgotamento; pode assumir
carater de valor de desigualdade e injusti¢a social e pode também assumir o carater de
desequilibrio fisico nas trocas de matéria e energia dos ecossistemas, ja que a dindmica do
processo tecnoldgico-industrial ocorre em ritmo mais acelerado que o ritmo de absor¢do
dessas degradacdes pelos ecossistemas. A degradacdo ambiental pode ser compreendida

como.

- fator de injustica e desigualdade social.

- fator economico de risco, ocasionando diminui¢ao de lucro.
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- fator de desequilibrio quimico, fisico e bioldgico a um ecossistema produzido

pela agdo humana.

- Apresenta outro significado ndo mencionado aqui.

- Admite outro termo equivalente? Em caso afirmativo, qual termo.

Polui¢ao Ambiental

Contaminacdo de um ambiente, alterando fortemente suas propriedades, tanto no que diz
respeito a quantidade de seus elementos constituintes como também a introdugdo de
elementos estranhos, decorrentes da acdo social e ultrapassando sua capacidade de

regeneragdo, que pode ser percebida como

- Destruigdo do universo cotidiano, do modo e da qualidade de vida, tanto no

sentido material como cultural das sociedades.

- Introduc¢do de um elemento estranho, ndo pertencente a um ecossistema.

- Apresenta outro significado ndo mencionado aqui.

- Admite outro termo equivalente? Em caso afirmativo, qual termo.

Monitoramento ambiental

Traz a idéia de proceder a avaliagdes periddicas um ambiente, possibilitando

estabelecimento de diagndsticos sobre seus usos e sua manutencdo equilibrada. Tais
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avaliagdes que servem de base a elaboragdo de solugdes ambientais podem conter interesses

tanto sociais quanto econdmicos. Assim, monitoramento ambiental pode ser entendido como

Controle, mediante medicdes, das propriedades caracteristicas que formam um

ecossistema.

- Controle do ambiente por meio de técnicas regidas pela logica economica e

financeira.

- Controle do ambiente de forma a proporcionar solugdes que contemplem

equilibrio ambiental e coletividade.

- Apresenta outro significado ndo mencionado aqui.

- Admite outro termo equivalente? Em caso afirmativo, qual termo.

Gerenciamento e/ou gestio ambiental

Tem o propodsito de promover a administragdo dos recursos naturais, levando em conta
suas caracteristicas e limitagdes e as possiveis formas de relacionamento com a sociedade,

sem os degradar.

- Determinagdo da incongruéncia de uso dos recursos naturais presentes no
ambiente por meio de avaliagdes sistemadticas de sua situacdo, de forma a
garantir o cumprimento das necessidades essenciais ou basicas de uma

populagao.
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Administragdo dos recursos humanos e naturais presentes no ambiente através
de uma avaliac¢do sistematica de sua situagdo, de forma a garantir a dinamica

do modelo econdémico.

Apresenta outro significado ndo mencionado aqui.

Admite outro termo equivalente? Em caso afirmativo, qual termo.

Qualidade ambiental

E uma expressdo, assim como natureza que pode apresentar diversas acep¢des. Diz

respeito ao estado das principais variaveis que compde o ambiente e que afetam direta ou

indiretamente o bem estar do seres vivos. Tais variaveis sdo medidas e caracterizadas através

de um conjunto de padrdes e normas preestabelecidos. A qualidade ambiental corresponde a

idéia de

um conjunto de padrdes e normas que sdo estabelecidos de forma a garantir

condi¢des que priorizem o sistema produtivo.

um conjunto de padrdes e normas que sdo estabelecidos de forma a garantir o
equilibrio das varidveis ambientais, proporcionando a manuten¢do de um nivel

satisfatorio de todas as espécies vivas em suas relagdes vitais.

Apresenta outro significado ndo mencionado aqui.

Admite outro termo equivalente? Em caso afirmativo, qual termo.



5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente etapa propde-se a sistematizar os dados obtidos a partir das entrevistas
fornecidas pelos agentes das instituigdes aqui citadas e sua adequagao a metodologia proposta
nessa pesquisa, bem com a interpretacdo desses mesmos dados, de maneira a proporcionar o

alcance dos objetivos gerais e especificos.

Os contetidos constantes nas tabelas indicativas dos niveis de informagdes foram

construidas mantendo-se a fidedignidade das entrevistas ja mencionadas.

5.1 A ENTIDADE PUBLICA: O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E

DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA)

Representa a prestacdo de servigos institucionais no que diz respeito a questdo

preservacao ambiental, direcionadas a atender a totalidade da populagao.
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Primeiro nivel de informagao: dados de identificacdo do entrevistado

1-Func¢do e/ou cargo Agente administrativo
Gedgrafo.
2-Escolaridade Superior completo.

Ndo tem poder de decisdo.
Executa trabalho no campo teorico.

3-Tempo de servigo na instituicao Desde 1975.

Figura 1 — Dados de identificacio do representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Segundo nivel de informagao: dados de identificag@o da instituigdo

4-Atividades realizadas pela  Para o entrevistado, basicamente a criagao de unidades de conservagao federal
institui¢do. ¢ a atividade desenvolvida pela institui¢ao; e paralelamente, de forma acessoria,
fiscalizagdo.

Ha uma divergéncia entre a opinido do entrevistado e o que consta na
legislagdo do IBAMA. De acordo com essa legislagdo, todas as atividades
propostas nesse item sdo realizadas pela entidade.

5-Principais objetivos da Para o entrevistado, a entidade realiza apenas a criagdo de unidades de
instituigdo conservagao € o seu respectivo gerenciamento, também incluido na categoria de
interferéncia.

Ha divergéncia entre o entrevistado e a institui¢do. De acordo com os dados
fornecidos por esta, ela pode ser classificada tanto como de categoria
cientifica como de interferéncia.

6-Trabalho executado A parceria ocorre nas atividades extragerenciamento (atividades fora do padréo
individualmente e/ou parceria normal do gerenciamento, como por exemplo, areas do entorno e pesquisa),
ocorre terceirizagdo ou conveniacgao.

Individualmente e em parceria.

7-Procedimentos da Geralmente sdo areas em que ocorre o clamor da comunidade cientifica.
instituigdo na execugao de a) Criagao do historico da area;
trabalhos b) Levantamento para delimitacdo de uma area ideal a preservagao;

c) Criacao, através de decreto federal, das unidades de conservagao que,
dependendo de suas peculiaridades, podem ser desde reservas até parques
nacionais.

Executa seus procedimentos em todas as etapas propostas para esse item.

8-Questdes ambientais Preservacdo, estando direcionada mais as alteragoes de ordem fisica, quimica e

trabalhadas pela institui¢ao biolégica. Como a instituicao € de direito publico interno, tem capacidade
meramente administrativa. Para o agente entrevistado, oficialmente, a atividade
do IBAMA ¢ ampla; extra-oficialmente, ficaria s6 com as unidades de
conservagdo e entorno, sendo o restante dos poderes repassados para os estados,
para as secretarias de meio ambiente.

Sua escala pode ser delimitada como de atua¢do em dreas de interesse

nacional.

9-Articulagdo da instituig@o Articulacdo fragil; ndao esta amadurecida.

com a sociedade Tentativas de articulagao sdo feitas através de educagao ambiental (palestras) e
publicagdes.

Figura 2 — Dados de identificacio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis —- IBAMA
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Terceiro nivel de informagao: dados conceituais

Meio ambiente

Natureza

Recurso natural

Conservagao e
preservagao
ambiental

Degradacao
ambiental

Polui¢do ambiental

Monitoramento
ambiental

Gerenciamento e/ou
gestdo ambiental

Termo redundante. E mais adequado falar-se em ambiente. Ndo deve ser entendido apenas
como um nicleo ecoldgico, pois envolve ndo s o espectro ecoldgico, mas o humano
também. Vocé vé a area de forma mais abrangente, vocé vé o ambiente humano, vocé vé o
ambiente natural propriamente dito.

Aceita todas as idéias propostas de classifica¢do.

No decorrer da entrevista, é possivel perceber que meio ambiente equivale a espago
natural, ambiente natural e natureza.

“E um conceito amplo. E a biosfera toda ou quem sabe todo o universo”.

Apesar de fazer referéncia a biosfera e ao universo, caracteriza o conceito levando em
consideragdo a idéia de “todo”, “infinito”, sendo classificado na nogdo de sentimento,
emoc¢do.

Recurso do qual o homem langa mio para a sua sobrevivéncia. Existe o recurso natural
paisagistico, o recurso natural do bem-estar visual; ndo s6 do bem-estar do ser humano,
mas do bem-estar coletivo, do ecossistema.

Essa defini¢do ndo permite outra categoria de identificagdo se ndo a categoria de outro
significado ndo mencionado nesse trabalho.

Nao estabelece se existe ou ndo diferenga conceitual. Argumenta que esses conceitos
evoluem de acordo com os conhecimentos técnicos e cientificos. Também afirma que
determinados locais estdo em situacdes emergenciais e que por essa razao, deveriam ser
fechados e a area em seu entorno submetida a um controle em relagao a intervengao
humana, considerando as caracteristicas da area.

Admite outro significado ndo pertencente as propostas da pesquisa.

“Pode ser entendida a partir de dois angulos: o dos desastres naturais e o da intervengao
humana. A verdadeira degradacdo ambiental ¢ a humana, centrada na atividade humana. Os
desastres naturais sdo processos normais do planeta, que podem aparentemente degradar
um ambiente em determinadas circunstancias, geralmente ndo”.

E percebido como um fator de desequilibrio quimico, fisico e biologico a um ecossistema,
produzido pela agdo humana.

“Todo o processo de agressao ao ambiente natural, unicamente causado pela agdo
antropica”.

Apresenta outro significado ndo incluido na classifica¢do proposta.

Tem o mesmo sentido de degradacdo ambiental.

“Acompanhamento do processo de polui¢do e do processo de interven¢do de uma forma
geral, ambiental”.

E o controle mediante medic¢oes das propriedades caracteristicas que formam um
ecossistema.

“Significa controle da area”.

Admite todos os significados propostos no presente trabalho, uma vez que ndo é
especificado quem o executa, com que objetivo e de que forma.

Figura 3 — Caracterizacio conceitual emitida pelo representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
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Continuacao da Figura 4 — Caracterizacao conceitual emitida pelo representante do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
Terceiro nivel de informacao: dados conceituais

Qualidade ambiental

Processos naturais e
processos sociais

Relagdo entre
qualidade ambiental,
qualidade de vida e
qualidade de
produgdo

Afirma que qualidade ambiental “€¢ um conceito céntrico e antropocéntrico. Para um ser
humano que esteja integrado ¢ uma interag@o entre nds, humanos, ¢ o que a natureza ¢ para
nés. Todo o processo, desde a urbanizagao, a constru¢ao de meios de locomogéo, etc.
devem ser planejados e executados visando o maximo possivel de interagdo do meio
natural, incluindo a paisagem”.

Admite todos os significados propostos na classificagdo.
Ndo é possivel identifica-los devido a falta de clareza e objetividade do entrevistado.

Ndo é possivel perceber se existe ou ndo relagdo devido a falta de clareza e da
objetividade do entrevistado.

5.2 ENTIDADE PRIVADA: BIOLAW CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.

Representa uma entidade de interesse comercial, ou seja, prestagdo de servigos visando ao

lucro.

Primeiro nivel de informagao: dados de identificacdo dos entrevistados

1 - Fung@o e/ou cargo Sécio-fundador.

2 — Escolaridade

Superior completo, com Pos-Graduagao em nivel de Doutorado.

Tem poder de decisdo.
Executa trabalho no campo tedrico e pratico.

3 — Tempo de servigo na instituicdo Desde 1993.

Figura 5 — Dados de identificacio do representante da Biolaw Consultoria Ltda.

Segundo nivel de informagao: dados de identificagdo da instituicdo
4 — Atividades realizadas pela  Principalmente licenciamentos ambientais.

instituicdo

Mais recentemente, elaboragdo de planos de manejo em unidades de
conservagao.

Obs. Convém ressaltar que embora o entrevistado tenha respondido que
realiza licenciamento ambiental, supde-se que, em realidade, o0 mesmo
esteja se referindo a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatério de Impacto Ambiental (Rima).

Pode ser classificada nos quesitos de monitoramento e fiscaliza¢do de
dispositivos legais bem como no quesito de consultoria para implantacdo
de projetos.

Figura 6 — Dados de identificacio da Biolaw Consultoria Ltda.



Continuacao da Figura 8 — Dados de identifica¢do da Biolaw Consultoria Ltda.
Segundo nivel de informagao: dados de identificagdo da instituicao

5 — Principais objetivos da instituicdo Servir de consultor técnico para drgdos ambientais.

Representa uma categoria participativa direta, mesmo que
dirigida a atender um segmento especifico da sociedade.

6 — Trabalho executado individualmente Em parceria

e/ou em parceria A maioria dos contratos que surgem vem das empresas de
engenharia que sdo os consultores primarios na cadeia de
mercado. Elas captam o trabalho junto ao empreendedor privado
ou através de licitacdo. Como essas empresas de engenharia ndo
possuem corpo técnico capaz de executar todo o trabalho, elas nos

contratam.
7 — Procedimentos da institui¢do na a) Apresentagdo da area. Etapa de estratégia. Geralmente aqui sao
execucdo de trabalhos definidos locais de amostragem, ambientes que ndo podem deixar
de ser amostrados, zonas de maior fragilidade ambiental.
b) Montagem da equipe.

¢) Visita a campo com toda a equipe.

d) Montagem do relatdrio (diagndstico).

e) Prognostico.

f) Medidas mitigadoras ou compensatorias.
g) Programas de monitoramento.

A entidade ¢é classificada como realizando todos os
procedimentos citados nesse item.

8 — Questdes ambientais trabalhadas pela Questoes relacionadas a licenciamentos ambientais, especificas
instituicdo do tipo de empreendimento. Entretanto, geralmente trés eventos
fazem parte dos trabalhos:
- Efeito barreira
- Contaminagao
- Supressao da paisagem

Estdo adequadas dessa forma, as alteracoes de ordem fisica,
quimica e bioldgica de um ecossistema, bem como aos impactos
que tais alteragoes podem oferecer ao empreendimento.

Atuam em nivel local.

9 — Articulagdo da institui¢do com a A articulagdo se da em dois momentos:

sociedade Via empreendedor, através da prestagao de servico para a
implantacdo de uma atividade que inexistia naquela area.
Via 6rgdo ambiental, para que o empreendimento acontega de
maneira correta. E a viabilizagio ambiental do projeto.

Sua articulagdo se processa através da elaboragdo de projetos,
restrita a um segmento especifico da sociedade.
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Terceiro nivel de informagao: dados conceituais

Meio ambiente

Natureza

Recurso Natural

Conservagao Ambiental

Preservacdo Ambiental

Degradagdo Ambiental

Polui¢do Ambiental

Monitoramento
Ambiental

“E um conceito de midia. Conceito que nio ¢ utilizado em relatério técnico. O termo
utilizado ¢ ambiente, que corresponde a uma por¢do do ecossistema que tem
caracteristicas peculiares que possibilitam identifica-lo como uma unidade. E
semelhante ao conceito de habitat, entretanto ¢ mais amplo: habitat ¢ sempre voltado a
uma espécie € no ambiente varias espécies coexistem. No ambiente ocorrem muitas
trocas. Esse termo ¢ utilizado para definir locais de amostragem ou para descrigao de
um local no nosso relatorio”.

Meio ambiente é entendido tanto como um ecossistema como também espago de
desenvolvimento econémico e/ou tecnoldgico, na medida em que a fungdo da entidade
é estabelecer a articulagcdo entre um empreendimento econémico e sua
correspondente viabilidade ambiental.

Admite como sinénimo o termo natureza.

“Conceito ndo técnico, representa uma linguagem mais vulgar, informal, bom para ser
utilizado em conversas com leigos. E um conceito de discussdo. E, praticamente, a
integragao de todos os elementos bidticos e ndo bioticos”.

Apresenta, assim, um significado ndo mencionado nesse trabalho.
“E uma por¢ao do ecossistema que possui potencial para ser explorado”.

Pode ser classificado como escala mensuravel de crescimento econémico, na medida
em que sua exploragdo o torna patriménio chave do processo produtivo e que sua
causa e sua escassez pode onerar e dificultar a dindmica de tal processo; elemento
suporte material presente em um ecossistema, capaz de gerar lucro; garantia de
reproducdo do sistema.

“Representa um conjunto de medidas, de atitudes, de esforgos para se resgatar uma
integridade biotica de um ambiente que possui relevancia ambiental. Pressupde um
certo grau de degradagdo. Também pressupde manejo e utilizagao de maneira racional
e equilibrada”.

Apresenta outro significado ndo mencionado na presente proposta.
“Implica a ndo utilizacdo de um ambiente. Nao necessariamente pressupde manejo”.

Sdo agoes destinadas a garantir a integridade pristina dos ecossistemas.

“E a conseqiiéncia de atividades ou atitudes, principalmente atividades, que
modifiquem a situagdo natural com perda de biodiversidade, supressdo de ambientes
etc. Conceito mais amplo que o de poluigdo”.

E entendido como fator de desequilibrio quimico, fisico e biolégico de um
ecossistema.

“Alteracdo de um ambiente através da introducdo de um elemento estranho. Cortar
uma arvore ¢ degradar mas ndo poluir. Despejar tinta mesmo que seja na sarjeta, que
vai para o esgoto pluvial e assim chega a um rio, € poluir”.

Representa a introdugdo de um elemento estranho ndo pertencente a um ecossistema.

“Conjunto de procedimentos que visa avaliar periodicamente uma determinada
situagdo ambiental, para adocdo de medidas de reversao ou de prevencao. O
monitoramento pode ser de uma situag@o natural ou de uma situacao de degradacao”.

Apresenta todos os entendimentos propostos para esse quesito.

Figura 7 — Caracterizacio conceitual da Biolaw Consultoria Ltda.



Continuacao da figura 9 —
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Caracterizacdo conceitual da Biolaw Consultoria Ltda.

Terceiro nivel de informagao: dados conceituais

Gestdo e/ou
Gerenciamento
Ambiental

Qualidade ambiental

Relagdo entre qualidade
ambiental, qualidade de
vida e qualidade de
produgido

Processos naturais e
processos sociais

Afirma existir uma diferenca entre os dois termos. Para o entrevistado gestdo
ambiental é um termo politico. O EIA/Rima é um instrumento de gestdo ambiental
através do qual até o ministro pode tomar decisdo sobre o plano diretor de uma
regido. E um trabalho em grande escala, néo especifico.

“Gerenciamento ambiental ¢ um trabalho em escala menor, porém especifico, onde se
determina quais atividades deverdo ser direcionadas para determinado problema. E um
conjunto de medidas que visa um objetivo, geralmente de recuperagdo ou de
prevengao de um problema ambiental”.

Admite um significado ndo proposto no trabalho.

“Medida de quanto um ambiente, um ecossistema ou até uma situacdo mais restrita
esta distante do natural, do pristino, daquela situacdo intocada.

Quanto mais distante estiver menor a qualidade ambiental. Sinaliza outro termo que
ndo consta na relagdo de conceitos pesquisados nesse trabalho, que ¢ a integridade
bidtica. A integridade biodtica é semelhante a qualidade ambiental e por defini¢ao, é
quanto aquele local ou aquele ambiente esta diferente do original. S6 pode Ter
integridade biotica total quando € igual ao original. Esse conceito pressupdoe uma
degradag@o, uma medida de quanto esta diferente do original”.

Entendido como um conjunto de padroes e normas que sdo estabelecidos de forma a
garantir o equilibrio das variaveis ambientais, proporcionando a manutengdo de um
nivel satisfatorio de todas as espécies vivas em suas relagoes vitais.

Ndo estabeleceu relagdo, apenas definiu qualidade de vida. Para o entrevistado,
qualidade de vida é uma medida da qualidade ambiental voltada essencialmente para
os seres humanos.

“Nunca utilizou, nem nunca ouviu falar em qualidade de vida do peixe, da borboleta,
ete.”.

“Processos naturais sdo aqueles processos que vem de longa data, vinculados a
evolugdo da natureza. Estamos falando de ciclos biogeoquimicos, reproducio de
algumas espécies ou a propria evolucdo de um ecossistema. Processo social pode
extrapolar totalmente essa questdo da natureza; pode ser uma coisa essencialmente
humana. Existe um vinculo entre eles, quando os processos sociais interferem nos
naturais. Ndo necessariamente estdo vinculados”.

5.3 TERCEIRO SETOR: ORGANIZACAO NAO-GOVERNAMENTAL AMIGOS DA

TERRA

Representa a prestacdo de servigos sem fins lucrativos, no que diz respeito ao tratamento

de questdes que envolvem o ambiente.
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Primeiro nivel de informagao: dados de identificacdo do entrevistado
1-Func¢do e/ou cargo Coordenadora de projetos (elabora projetos e encaminha a fontes financiadoras)

2-Escolaridade Superior completo, com pés-graduagao em nivel de mestrado.

Tem poder de decisdo.
Executa trabalho no campo teorico e pratico.

3-Tempo de servico na instituicdo 36 (trinta e seis) meses.

Figura 8 — Dados de identificacio do representante da Organizacio Niao-Governamental Amigos da
Terra

Segundo nivel de informagao: dados de identificagdo da instituicao

4-Atividades realizadas pela Atividade de elaboragdo ou de influéncia em politicas publicas.
instituicdo Esclarecimento e discussdo com a sociedade.
Pesquisa.

A entidade faz sua manifestagdo a respeito do ambiente através de
monitoramento e fiscalizagdo no cumprimento de dispositivos legais
Juntamente com a geragdo e disseminagdo de informagaes.

5-Principais objetivos da Preservacdo do meio ambiente.
instituicao Conscientizagao publica sobre problemas ambientais e possiveis solucdes para
0S Mesmos.

Pode ser classificada como categoria assistencialista e de interferéncia.

6-Trabalho executado Em parceria com empresas privadas.
individualmente ou em parceria ~ Em parceria com fundos publicos.
Em parceria com universidades.

Em parceria

7-Procedimentos da institui¢ao na Atividade de pesquisa:
execugdo de trabalhos a)defini¢do do projeto;
b)defini¢ao dos técnicos;
c)pesquisa de campo;
d)relatorio final.
Atividades de conscientizagao:
a)através de uma pesquisa extensa ¢ definido o tema;
b)participa¢do em reunides, seminarios, etc. Nesse nivel, ocorre também
parcerias com outras organizagdes nao-governamentais que estdo envolvidas
com o tema definido;
c)elaboracao de material de divulgagio;
d)distribui¢do do material em lugares previamente determinados;
e) participag@o em palestras, seminarios, etc.

Executa seus procedimentos em todas as etapas propostas no trabalho.
8-Questdes ambientais Trabalha por temas, como por exemplo, seguranga quimica, florestas, energia,
trabalhadas pela instituigdo etc. Trabalha em escala local, regional e nacional. Esses trabalhos podem

envolver desde questdes de manejo até politicas publicas.

Trabalha a questdo ambiental em todos os itens citados nesse quesito.
9-Articulagdo da instituicdo com A articulagao se da através da participagao em:
a sociedade a)conselhos;

b)em instituigdes de ensino e pesquisa;

c)em movimentos sociais;

d)em projetos financiados pelo setor privado.

Articulagdo é realizada em todos os niveis propostos nesse item.

Figura 9 — Dados de identificacdo da Organizacdo Nao-Governamental Amigos da Terra
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Terceiro nivel de informacao: dados conceituais

Meio ambiente

Natureza

Recurso natural

Conservagao
ambiental

Preservacgao
ambiental

Degradagdo ambiental

Polui¢do ambiental

Monitoramento
ambiental

“E onde os seres humanos ou qualquer outro ser vivo estdo inseridos. E desde o teu
local de trabalho, até a tua casa, até o teu quintal, até a regido onde se vive, até o planeta
todo. E entdo, aquilo que nos circunda, que estamos em contato; em todos os niveis, do
local ao global.”

Apresenta outro significado ndo mencionado nesse trabalho.

Admite como sindnimo de natureza.

E a fonte de vida de todos, para todo o planeta. Dependemos da natureza nio como
recurso, mas para manter o que chamamos de qualidade de vida, conforto, bem estar,
paz de espirito, que ¢ uma necessidade basica humana. Néo é um recurso a ser utilizado
para produzir algum bem; ¢ fundamental para o equilibrio da vida.

Nao ¢ um objeto concreto; descreve uma idéia, um sentimento, uma emog¢ao, uma
subjetividade.

Nao gosta desse termo, pois € restrito e identifica a natureza como mercadoria. Recurso
pode ser um recurso para a produgdo de capital; pode ser um recurso natural, produzido.
Recurso para a produgao de capital é qualquer recurso.

Nao especifica de maneira clara e objetiva o significado de recurso natural, sendo
enquadrado em outro significado ndo mencionado nas propostas dessa pesquisa, nesse
quesito.

E a manutenc¢@o intacta de sitios; é a conservag@o do estado nativo, natural, seja de uma
floresta seja de uma bacia hidrografica. E importante para a nossa geragao, para as
geragdes futuras e para o desenvolvimento tecnologico da humanidade.

O agente entrevistado transferiu o significado pertinente a conservagdo para
preservagdo e vice-versa. Por essa razdo se adotou para ambos a classificagdo de
possuir outro significado ndo mencionado.

“E conservar o maximo possivel os recursos naturais. Nao implica sua ndo utilizaggo;
ndo implica que as pessoas nao possam se relacionar com a natureza, inclusive extrair
frutos, madeiras..., mas de forma sustentavel.”

O agente entrevistado transferiu o significado de conservagdo para preservagao
ambiental. Por essa razdo serd classificado como possuindo outro significado nao
mencionado nesse trabalho.

Produzido pelos diversos usos antropicos. Pode se manifestar de diversas formas e ter
origem nas mais variadas atividades. Vem da relagdo do homem com a natureza sem o
devido respeito, sem a visao de longo prazo, sem a consciéncia de interdependéncia que
0 homem tem com o meio ambiente.

E percebido como fator de desequilibrio quimico, fisico e biologico a um ecossistema
produzido pela acdo humana.

Alteracdo quimica da natureza; dos elementos agua, solo, ar,... causada pelas diversas
formas de disposi¢@o de rejeitos na natureza, emissdes atmosféricas, etc.

Representa a introdug@o de um elemento estranho ndo pertencente a um ecossistema.

Avaliagao periddica das condi¢des do meio ambiente, para se ter uma visdo historica da
qualidade desse meio. E importante para prever o futuro ou para se tomar agdes futuras
que possam ser modeladas ou previstas; para se saber que medidas devem ser tomadas
agora e que reflexos elas vao ter no futuro.

E o controle, mediante medi¢cdes das propriedades caracteristicas que formam um
ecossistema.

Figura 10 — Caracterizacio conceitual da Organizacio Nao-Governamental Amigos da Terra
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Continuacao da figura 3 — Caracterizacdo conceitual da Organizacdo Nao-Governamental Amigos da Terra
Terceiro nivel de informacao: dados conceituais

Gerenciamento e/ou “Elencar e priorizar agdes que sdo necessarias para se fazer uma melhoria

gestdo ambiental ambiental. O gerenciamento ambiental ¢ pragmatico; ndo ¢ s6 um diagnostico para
se ver quais sao os problemas, ou uma idealizagdo do que seriam as solugdes para
os problemas; o principal do gerenciamento ¢ elencar as prioridades e ver como
aplicar de forma mais eficiente os recursos para sua solucdo.”

Apresenta outro significado ndo mencionado na classificagdo.

Qualidade ambiental “Muitas vezes a qualidade ambiental tem se resumido a qualidade dos
compartimentos do meio ambiente: a qualidade da agua que bebemos, do ar que
respiramos, daquilo que consumimos. Mas a qualidade ambiental depende do
equilibrio todo da natureza no entorno para que se possa viver de forma mais
equilibrada também. A qualidade ambiental deveria ser incluida em indices. Existe
um conceito relativamente novo, que € o da linha da dignidade, envolvendo
questdes tais como salario, consumo de espago ambiental de cada individuo, acesso
ao lazer, participacao dos individuos no destino de sua propria comunidade,
participacdo dos individuos em politicas publicas, acesso a informagao, etc. A
qualidade ambiental ¢ como o homem se relaciona com o todo, ndo inclui s6 a
qualidade do ar, da agua, etc., inclui a relacdo do homem com o seu entorno”.

Entendido como um conjunto de padrdes e normas que sdo estabelecidos de forma
a garantir o equilibrio das variaveis ambientais, proporcionando a manutengdo de
um nivel satisfatorio de todas as espécies vivas em suas relagdes vitais.

Relagdo entre qualidade Para o entrevistado, qualidade ambiental (definida no item anterior) possui o

ambiental, qualidade de mesmo significado de qualidade de vida que ¢ definida como sendo a forma como
vida e qualidade de o individuo se relaciona com o meio ambiente € com os outros individuos.
produgdo

“Qualidade de producao deve considerar os impactos ambientais assim como a
qualidade de vida dos individuos que trabalham para essa produ¢do nao sé do
ponto de vista de satide ocupacional mas também do bem estar do trabalhadores,
do relacionamento humano envolvido nessa producao”.

Embora ndo tenha estabelecido clara e objetivamente uma relagdo entre os
conceitos solicitados, percebe-se que ¢ uma relagdo advinda das relagdes sociais
determinadas pelo sistema produtivo.

Processos naturais e “Processos naturais sdo os processos regidos por leis fisicas, termodinadmicas, etc.”.
processos sociais
“Representam a evolugdo da natureza e seu comportamento, possuindo um
equilibrio muito fragil que pode ser sempre alterado pelas a¢cdes do homem”.

“O homem nao faz parte dos processos naturais. Ele esta inserido na natureza; ndo
se relaciona de uma forma natural com o seu meio ambiente; tem essa capacidade

de transformag@o, de influéncia, de construir, de interferir, de colocar coisas novas
e de modificar esse equilibrio instavel, fragil da natureza”.

A partir dos resultados apresentados nas figuras de classificagdo, torna-se possivel
promover uma discussao a respeito dos conceitos empregados pelos agentes representantes
das institui¢cdes que fizeram parte dessa pesquisa. Nessa etapa do trabalho busca-se identificar

as idéias ou varidveis utilizadas pelos entrevistados que caracterizam os conceitos por eles
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empregados. Todavia convém salientar que ndo se tem como proposito o julgamento desses

conceitos mas sim a sua discussao.

Muito embora o argumento de rejei¢do ao termo meio ambiente ndo tenha o mesmo
conteudo a entidade privada Biolaw e a entidade publica IBAMA dele ndo se utilizam. A
primeira, por considera-lo uma expressdo ndo detentora de teor cientifico, mas sim de teor
midiatico; um veiculo de informagdo sem nenhum rigor conceitual. Para o agente entrevistado
a adequacdo cientifica da idéia de meio ambiente encontra abrigo no conceito de ambiente,
sendo esse uma fracdo representativa de um conjunto maior, o ecossistema e possuidor de
caracteristicas peculiares que o tornam uma unidade (“o ambiente de margem do arroio; o
ambiente do fundo” p.140, apéndice B); no ambiente coexistem varias espécies. O ambiente,
simultaneamente ¢ um todo (por ser uma unidade, um outro todo) e ¢ também uma fragdo (por
ser uma parte do ecossistema). A expressdo meio ambiente, portanto, ¢ caracterizada pelo fato
de ndo ser um termo técnico; e ambiente por representar uma unidade, ter valor de descri¢ao e
de indicacdo de locais para amostragem. A idéia de ambiente do agente entrevistado pode ser

traduzida na defini¢do de Dasmann (1976), que aborda esse conceito sob uma 6tica classica:

O grande ntimero de espécies vivas, centenas de milhares de variedades de
animais e plantas, esta distribuido sobre o planeta, ndo ao acaso, mas em
comunidades de seres vivos organizadas e estruturadas, as comunidades
bidticas. Estas, distinguem-se umas das outras. As espécies estdo ligadas em
redes intrincadas de fluxo de energia ou vias de matéria prima quimica de
solo, ar e agua através das plantas para os animais. Uma perturbacdo em
qualquer parte da comunidade afeta todas as demais partes.

Cada comunidade, por sua vez, forma uma por¢ao viva de um ecossistema
constituido de solo, ar, agua, energia solar, caracteristicas fisicas da terra e
atmosfera, todas interatuando com a vida (DASMANN, 1976, p.15).
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A segunda, por acreditar que a expressdo em questdo trata-se de um equivoco
morfoldgico, de um excesso de linguagem. Esse fato ¢ confirmado por Coimbra (2002, p.25),

quando explica a origem da palavra ambiente:

A palavra ambiente ¢ composta de dois vocabulos latinos: a preposi¢ao
amb(o), ao redor, a volta, e o verbo ire, ir, que se fundem numa aritmética
muito simples, amb + ire = ambire. Desta simples operagdo resulta uma
soma importantissima, “ir a volta”. Ambiente, pois, € tudo o que vai a volta,
0 que rodeia determinado ponto ou ser. “Ambiente” comegou como
participio presente do verbo ambire (ambiens, ambientis), passou a ser
adjetivo para assumir depois, em casos preciosos como 0 nosso, a gloriosa
posicdo de substantivo, designando uma entidade que vai a volta de um
determinado ser mas que existe em si mesma

O mesmo agente entrevistado admite o ambiente como envolvendo nucleo e espectro
ecologico e espectro humano. Essa colocacdo possibilita pelo menos duas interpretacdes. A
primeira diz respeito ao significado das expressdes nucleo e espectro. Sao equivalentes e
representam uma area central? ou tenta(m) demonstrar que o ecossistema ndo deve ser o
ponto central de analise do ambiente? A segunda interpretacao refere-se a fragmentagao do
ambiente em ecologico e humano, sem concluir se sao realidades independentes ou se
possuem uma dinamica de interacdo. Também merece destaque a colocacdo ambiente natural
e ambiente humano. A questdo que se coloca ¢ a de definicdo do termo natural, visto que o
mesmo possibilita um sem numero de interpretagdes, inclusive de ordem religiosa. Natural
pode possuir o significado de objeto ou entes criados por Deus e pode também assumir o
significado de proprio, caracteristico. Com esse conteido o ambiente humano ¢ um ambiente
natural ao homem. Mas entdo onde estaria a diferenca entre o ambiente natural e o ambiente
humano? O termo natural pode ainda ser percebido como a caracteristica de seres vivos
destituidos de intencionalidade. Assim sendo, o homem nao faz parte do ambiente natural.

Mas entdo qual seria o ambiente do homem? Como se vé€ a palavra natural admite varios
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significados e possibilita a transformacdo de um conteido ao qual o termo natural esteja

associado.

A Organizagdo ndo governamental admite a existéncia da expressdo meio ambiente tanto
como indicativo de localidade, de uma variavel espacial (“¢ onde”, apéndice C, p.149)
associando a meio ambiente a idéia de externo; fora; ao redor, deixando transparecer uma
caracteristica de passividade, como também a idéia de objeto (“aquilo que nos circunda”,
apéndice C, p.149), de envoltorio, de receptaculo, de um depositario de seres vivos, como se
eles ali estivessem imersos, mergulhados, destituidos de acdo. Estabelece escalas de

localizacdo desse envoltdrio: local, regional, planetéria.

Por sua parte, a expressdo meio ambiente pode também estar indicando um centro,
caracterizando uma a¢do de protagonistas; a idéia de o homem como centro, como

protagonista do ambiente (COIMBRA, 2002).

O comum a todos esses argumentos da constru¢do conceitual de meio ambiente ¢ a ndo

admissao

- do homem como natural

- do ambiente como a representacdo concreta real e efetiva da ‘“natureza”

intencional humana.

Sobre esse aspecto, afirma Carvalho (1991) que:

Entre os seres vivos, o ser humano diferencia-se radicalmente, pois, além da
capacidade de reagir ao mundo, possui a capacidade de reflexdo consciente
sobre esta propria agdo. O ser humano ¢ o tnico dotado de capacidade de
reflexdo metddica. Suas agdes apresentam um carater de deliberagdo e de
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intencionalidade que, a despeito do maior ou menor grau de consciéncia que
possa refletir, ndo encontra paralelo com nenhum outro ser do mundo animal
ou vegetal (CARVALHO, 1991 apud ROHDE, 1996, p. 62).

No termo natureza todos os agentes entrevistados concordaram em um ponto: natureza ¢
um conceito amplo e ambiguo, cuja varidncia estabelece representacdes que podem ser
concretas (biosfera, apéndice A, p.129) ou abstratas, subjetivas (paz de espirito, apéndice C,
p.150), passando pela caraterizacdo de uma linguagem destituida de critérios cientificos
(linguagem nao-técnica, informal, p.141, apéndice B). A natureza ¢ um termo sem
especificidade; ndo se refere a essa ou aquela varidvel (por exemplo, solo, dgua...) ou a um
conjunto de variaveis. Da mesma forma, ndo se refere a uma ou outra situagdo ou ainda, a um
grupo de situacdes. Ela ¢ abrangente. Pode permitir inclusdo ou exclusdo de varidveis ou
circunstancias. Além disso, segundo Gongalves (1989), o conceito de natureza € caracteristico
a cada sociedade. A negativa de aceitacdo dessa generalidade ¢ o argumento de defesa de sua
ndo utilizacdo pela Biolaw Consultoria Ambiental Ltda. Para a ONG Amigos da Terra
natureza refere-se a uma condi¢@o subjetiva humana; uma condi¢ao emocional voltada ao ser
humano visto nao ser possivel a admissdo de “paz de espirito, conforto, qualidade de vida”
(apéndice C, p.150) em outra espécie. Ja para o IBAMA, tal termo ndo diz respeito apenas a
esfera terrestre; ultrapassa a comprovacao de vida; pode ser tanto o espaco de existéncia de
vida como também aqueles em que nao foi possivel ainda tal comprovacao (“todo o

universo”, apéndice A, p.129).

A natureza define-se, na sociedade, por aquilo que se opde a cultura. A cultura ¢ tomada
como algo superior e que conseguiu controlar ¢ dominar a natureza. Além disso, a expressao
dominar a natureza sé tem sentido a partir da premissa de que o homem ¢ nao natureza. Mas
se 0 homem ¢ também natureza, como falar em dominar a natureza? Teriamos que falar em

dominar o homem também (GONCALVES, 1989).
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Mesmo sendo admitido por todos os entrevistados como sendo um conceito amplo, vago,

o termo natureza ¢ utilizado para complementar outros conceitos.

Gongalves (1989) argumenta que toda a sociedade, toda cultura cria, inventa, institui uma
determinada idéia do que seja a natureza. Nesse sentido, o conceito de natureza nio ¢é

natural, sendo na verdade criado e instituido pelos homens.

Todos também argumentam tratar-se a expressao recurso natural como sendo alguma
variavel, algum elemento ambiental com possibilidade e potencial de uso. Sdo as fungdes que
a sociedade pode determinar a uma fragdo do ambiente ou a ele todo. O IBAMA considera
recurso natural como o elemento ou varidvel ambiental de uso para a sobrevivéncia do
homem. A primeira questdo a ser esclarecida ¢ a do significado do termo sobrevivéncia.
Sobrevivéncia pode assumir a representacdo da manutencdo de um padrdo de consumo ou
assumir a representacdo da satisfacdo de necessidades em nivel fisiologico. A segunda
questdo que se coloca ¢ a do sujeito que terd garantida sua sobrevivéncia. O termo recurso
natural, obviamente, por si s6 exclui os outros seres vivos destituidos de consciéncia e
argumentacio. E a garantia, portanto da sobrevivéncia da espécie humana em detrimento das
outras espécies vivas existentes. Tais recursos estdo dispostos por todo o ambiente, mas
apenas alguns homens tém acesso a eles e garantida sua sobrevivéncia, mesmo que se admita
as duas representagdes aqui propostas. Argumenta ainda que recurso natural nio ¢ sé
direcionado ao bem estar do ser humano, mas também do bem estar coletivo do ecossistema.
Ocorre que ecossistema pressupde uma coletividade; além disso, como seria medido o bem
estar das outras espécies vivas que ndo a humana? Admite a existéncia de recurso natural

paisagistico e do bem estar visual sem, contudo, defini-los. A empresa privada Biolaw muito

embora compartilhe da mesma idéia, ndo se refere a recurso natural como garantia de
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sobrevivéncia, mas sim como garantia de exploragdo, no sentido de tirar proveito. Recurso
natural ¢ o suporte material que proporciona a manutencdo de todas as formas de
desigualdades existentes no ambiente. A ONG Amigos da Terra embora demonstre a tentativa
de trilhar um outro caminho quanto a compreensao desse conceito, acaba por conferir a ele o
mesmo significado que ela propria se posiciona de maneira contraria: a de mercadoria. Sua
tentativa ¢ constatada quando argumenta que recurso natural ndo pode restringir-se a categoria
de mercadoria e que € necessario um equilibrio ndo s6 para os usos que a humanidade pode
dele fazer, mas também para o equilibrio das outras espécies, do ecossistema como um todo.
Considera que a palavra recurso admite uma idéia de desarmonia porque se refere aos
elementos do ambiente apenas como recurso de garantia da manutencdo do modelo

econdmico.

A Biolaw admite conservagcdo ambiental como sendo todo o conjunto de acgdes e
estratégias que visem o resgate da integridade bidtica de um ambiente que possua “relevancia
ambiental” (apéndice B, p.141). Para a existéncia da conservagdo ¢ necessaria a degradacao
ambiental. Se ambientes degradados devem ser conservados supde-se a existéncia de
ambientes ndo degradados. Considerando que o entrevistado define ambiente como sendo
uma por¢do do ecossistema e que nele ocorrem trocas de matéria e energia; todas as
interagdes sdo essenciais @ manutencdo de seu equilibrio, assim como do ecossistema como
um todo, corre-se um duplo risco. O primeiro seria o de se determinar quais ambientes sdo de
relevancia ambiental; o segundo, por expor uma incongruéncia conceitual, pois se ocorre
alteracdo em um dos componentes do ambiente, todos os demais serdo afetados. Assim, todos
os ambientes tém relevancia ambiental. Porém, a relevancia ambiental pode ndo se referir ao
ambiente e, sim, ao seu valor de uso pelo sistema econdmico. Ja preservacido ambiental para

o mesmo agente entrevistado significa a ndo utilizacdo daquele ambiente e a manutencdo do
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estado de ndo utilizagdo que pode ou ndo ser executado através de estratégias. A entidade
publica ndo estabeleceu diferenca entre tais expressdes esclarecendo, entretanto, que
determinadas areas que se encontram em situacdo emergencial de degradagdo, devem ser
fechadas a atividade humana e executados controles em seu entorno, sinalizando com a idéia
de preservacdo ou conservagdo o controle das atividades que geram uma situagdo de
descaracterizacdo de elementos fisicos, quimicos e bioldgicos de uma area. Esse controle
pode tanto ser dirigido a diminui¢do de intensidade da ag¢do que gera a descaracterizagdo
como também a modificagdo dessa atividade. Restringe a ag¢do humana a agdo de
desequilibrio do “ambiente natural” (apéndice A, p.127). Ja para a ONG Amigos da Terra, o
conceito de conservacdo ambiental é manter intacto um sitio estabelecendo uma
temporalidade (para o presente e futuro) e os sujeitos: a sociedade e a tecnologia. Nao ha
questionamento sobre o tipo de sociedade e as relagdes que nela se estabelecem, nem o tipo de

tecnologia. Nesse sentido,

na verdade ndo existe uma, mas sim varias tecnologias. Diferentes tipos de
sociedade desenvolveram diferentes formas de tecnologia, inclusive para
enfrentar situagoes semelhantes. Mesmo no interior de uma unica sociedade
cada problema concreto admite diferentes solugdes tecnoldgicas... A escolha,
dentre as varias alternativas possiveis, do tipo de tecnologia que sera
dominante nessa sociedade ¢ um processo que esta intimamente relacionado
com a visdo cultural e as estruturas socio-econdmicas nelas vigentes. Op¢des
tecnologicas, portanto, ndo sdo opg¢des neutras mas sim politicas, sendo
condicionadas por mecanismos de poder e interesses de classes (LAGO E
PADUA, 1998, p.61).

Preservacdo ambiental ndo implica ndo-utilizagdo. Pode ser um ambiente utilizado desde
que de forma sustentdvel. Sem entretanto caracterizar a expressdo ‘“forma sustentdvel”
(apéndice C, p.151), questdo polémica e amplamente discutida, j& que a sustentabilidade pode
simplesmente significar uma nova forma de organizagdo e expansdo do sistema econdmico,

que encontra na apropriacdo da questdo ambiental sua legitimidade e se instrumentaliza
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propondo um modelo de producdo apoiado no desenvolvimento sustentdvel, mas em sua

esséncia, voltado a expansdo do lucro, da logica financeira, do mercado.

...varias questdes devem (se puderem) ser respondidas pelo discurso da
sustentabilidade. E possivel conciliar o “socialmente equitativo”, o
ambientalmente equilibrado” e o economicamente eficiente e produtivo™? E
possivel se definir novas prioridades ao ensino e a pesquisa, passando da
perspectiva da produtividade para a perspectiva da preservacao dos recursos
naturais? Como construir verdadeiros indicadores de sustentabilidade? Como
tratar, ¢ aqui o fundamental, no mesmo nivel, as questdes técnicas,
ambientais, politicas e sociais? (BECKER, 1999, p.235).

Os agentes entrevistados compartilham da mesma idéia sobre o significado das
expressoes degradacdo e poluicdo ambiental. A degradacido e a poluicdo ambiental sao
vistas e direcionadas sob a dtica das alteracdes quimicas ou ndo, dos elementos ambientais
existentes, anteriores a presenca humana; aqueles que existiam independentemente da vontade
humana; aqueles que ndo tiveram sua origem no desenvolvimento industrial. Tais alteragdes
sdo promovidas pela agdo humana, mas essa ultima parece ser portadora de uma neutralidade
ideoldgica justaposta a idéia de desenvolvimento e progresso da humanidade. Ocorre que,
para todos os entrevistados, a realidade de degradacdo e poluicdo desses elementos ambientais
¢ distanciada, descolada, desvinculada da realidade de degradagdo social; ¢ como se a acao
que degrada a uma, ndo fosse a mesma que degrada a outra; ¢ como se a acdo sobre uma das
realidades ndo implicasse em uma agdo, interferéncia e conseqiiéncia sobre a outra. Para o
agente entrevistado do IBAMA a degradacdo ambiental pode ser causada por desastres
naturais e pela interven¢ao humana. Todavia, 0 mesmo agente argumenta que os desastres
naturais geralmente ndo causam degradacdo ambiental e que tais desastres sdo processos
normais de um ambiente. Se os processos naturais sdo proprios, caracteristicos normais de

equilibrio desse ambiente, a idéia de desastre como dano, prejuizo € entdo dirigida ao homem.
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Dessa forma, a degradacdo ambiental pode ser entendida como prejuizo ao homem ou como

prejuizo ao ambiente; ambos, de qualquer forma, desencadeados pela agdo humana.

A ONG Amigos da Terra declara ser a degradagdo ambiental a relagio que o homem
estabeleceu com a “natureza” (apéndice C, p.150) sem o devido respeito. A primeira
interrogagdo se refere, e j& mencionado aqui anteriormente ao significado de natureza. O
segundo questionamento refere-se ao significado do termo respeito. Este indica uma
subjetividade e, portanto uma relagcdo. Assim, o problema da degradacido ambiental ¢ antes
de tudo um problema de relagdes. Finalizando esses questionamentos, poder-se-ia, ainda,
dispor da seguinte argumentagdo: problemas como fome e miséria também sdo entendidos

como advindos das relagdes sociais, sendo, portanto, formas de degradagdo ambiental.

Monitoramento e gerenciamento ambiental trazem, em sua esséncia, a inten¢do e o
exercicio do controle, do dominio, do comando de alguém sobre algo e/ou sobre outro
alguém. O monitoramento ambiental (a intengdo), tanto para a entidade privada quanto para a
Organizacdo ndo-governamental ¢ o veiculo que viabiliza e fundamenta a execu¢do da agdo
de comando (o gerenciamento), garantindo a integridade dessa agdo. E o conjunto de
procedimentos que possibilita a avaliacdo constante de um ambiente e ¢ capaz de determinar
suas possiveis formas de organizacdo ou reorganizagdo a partir da inser¢do das atividades
humanas. Tanto para a Organizacdo Amigos da Terra como para a Biolaw Consultoria o
monitoramento ambiental mede os elementos fisicos, quimicos e bioldgicos de um ambiente,
de uma variavel espacial. Para a Organizacdo ndo-governamental e para o IBAMA essa
avaliagdo ¢ estabelecida a partir de uma degradacgdo; ja para a empresa privada Biolaw o
monitoramento também pode ser adotado em uma situagdo natural, livre de degradagdo. Em

todos os agentes entrevistados, o ambiente ¢ o ambiente fisico-quimico-biologico, aquele ndo
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dotado de agdo consciente; para a Organiza¢do ndo-governamental ¢ a acdo que busca

minimizar ou corrigir situagdes de degradagao através da gestdo adequada de recursos.

Para o IBAMA, gerenciamento e/ou gestio ambiental refere-se ao controle de uma érea,
sem especificar se esse controle ¢ sobre os elementos fisicos, quimicos e biologicos dessa
area, se € sobre as agdes humanas ocorrentes nessa mesma area ou ambas as situagdes. Para a
Organizacdo ndo-governamental Amigos da Terra, tal conceito diz respeito a eficdcia na
aplicacdo de recursos para se estabelecer uma melhoria ambiental. A melhoria ambiental pode
referir-se @ melhoria dos elementos fisicos, quimicos e bioldgicos de um ambiente sem a
interrupgdo da agdo que gerou sua descaracterizacdo; pode referir-se a restri¢ao da intensidade
da acdo ou ainda, & modificagdo da esséncia da a¢do. O entrevistado da Biolaw estabelece o
adjetivo politico para gestdo e técnico para gerenciamento, manifestando no seu ponto de
vista a ndo equivaléncia desses conceitos. Gerenciamento ambiental para esse agente,
corresponde a um conjunto de atividades que permitam a resolugdo de um problema
ambiental, sem, contudo, especificar se o problema ambiental refere-se a descaracterizacao
dos elementos fisicos, quimicos e biologicos de um ambiente ou a agdo que causa esse
problema ambiental em intensidade ou esséncia. Sobre a questdo ambiental e as agdes a ela

associada, de acordo com Becker

isto se da porque uma das caracteristicas marcantes do atual processo de
desenvolvimento capitalista diz respeito a existéncia de variados e
diferenciados modelos de desenvolvimento. Desta forma, descortina-se a
possibilidade de que se constituam novas instancias, em nivel regional
(local) de decisao, sobre o destino do processo de desenvolvimento, dentro
de suas mais diferentes nuangas, quais sejam: econdmicas, sociais, culturais,
politicas, tecnologicas e, aquela que tem adquirido maior relevo do “novo”
discurso da sustentabilidade, a ambiental (BECKER, 1995, p.213).
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Qualidade ambiental, trata-se, de acordo com a entidade privada, de uma medida da
integridade biodtica de um ecossistema e alega restrigdes, ao uso do conceito de qualidade de
vida, que ¢ essencialmente humano, subtraindo o teor de construg¢do de relagdes sociais do
contetdo de um e/ou de outro. E bem verdade que se torna dificultoso o estabelecimento de
uma qualidade de vida sem a equivalente qualidade ambiental ¢ mais dificultoso ainda

determinar-se indicadores seguros da menor ou maior presenca de ambos.

A interacdo méxima entre o ambiente € 0 homem admitida pelo IBAMA como sendo a
definicdo de qualidade ambiental ¢ ambigua na medida em que a interacdo maxima tanto
pode significar um avango do processo produtivo ou pode indicar uma relacdo harmonica
entre o ambiente € o homem ou qualquer outro tipo de interagdo. Outra questdo que se coloca
¢ a de como seria possivel mensurar ou estabelecer esse limite do méximo: através de um
indice de consumo; de renda; de PNB? A Organizagdo ndo-governamental Amigos da Terra ¢
a que mais se aproxima da realidade social oculta nesses conceitos, quando propde a adogao
do conceito de linha de dignidade, ultrapassando o carater apenas numérico para se dirigir ao
cardter subjetivo de relagdes mais justas e igualitrias; mais soliddrias na sociedade.
Entretanto, faz referéncia a qualidade ambiental como o “equilibrio todo da natureza no
entorno” (apéndice C, p.152), estabelecendo a existéncia de um centro, ao redor do qual se

processa o equilibrio.

De acordo com Coimbra (2002), a partir da presenga do homem como ser vivo e
possuidor de uma dimensao histdrica e existencial, as trocas até entdo existentes entre os seres
vivos passam a sofrer modificagdes que alteram significativamente o ambiente. A qualidade

ambiental e a qualidade de vida estdo associadas a esse processo de altera¢do, ndo do ponto de
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vista quantitativo (indicadores, indices, etc.), mas sim do ponto de vista da qualidade das

relacdes que promovem essas transformacdes significativas.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho ainda que dé énfase na conceituacao de termos, expoe, também, a
complexidade da questdo ambiental. Durante o desenvolvimento do mesmo pelo menos trés
questdes referentes a compreensao desse tema e que evidenciam sua complexidade, merecem
destaque. Todavia, ndo ¢ possivel estabelecer qual dessas questdes ¢ de maior relevancia, nem

determinar se alguma delas ¢ que desencadeia as demais.

A primeira questdo que se coloca ¢ a fragmentacdo da realidade humana em realidade
ambiental e realidade social. Todos os problemas caracterizados como ambientais, do local ao
planetario, trazem, em sua esséncia, um modelo de relagdes sociais pautado no ideério de
apropriacdes materiais e imateriais. Essa fragmentagdo impede que tais problemas sejam
compreendidos e trabalhados a partir de uma abordagem de interdependéncia, criando uma
lacuna, um abismo entre ambas as realidades, estabelecendo a premissa de que essa situacao
de realidade ambiental e realidade social abriga atores, conteudos e compreensdes diferentes.
Negar essa estreita relacdo ¢ negar a realidade de interdependéncia e negar a busca de um
novo modo de relacionar-se com o interno e externo. Implica também em admitir como Unica

relacdo aquela determinada, em todas as suas manifestagdes, social, cultural, politica,
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econdmica, afetiva, pela proposta do atual modelo econdémico de vivéncia, que permite uma
espoliagdo predatoria e desigual das sociedades em toda a sua abrangéncia e cujo
desenvolvimento ¢ sempre visto a partir da logica do mercado, da logica das “quantidades” e
ndo a partir da “qualidade” dessa relagdo. Nesse sentido, Beaud e Bouguerra (1993)

argumentam:

...eleger o mercado como principio supremo da organizacao das sociedades e
reduzir a responsabilidade dos politicos...s6 vem agravar a miopia de nossas
sociedades, precisamente na altura em que os efeitos da actividade do
homem se inscrevem cada vez mais duradoiramente, ameacando tanto as
condigdes de existéncia das geragdes vindouras, como o futuro dos seres
vivos na face da Terra. As nossas sociedades enraizadas numa vida que
conta ja com cem milhdes de anos, estdo a ameacar a vida na Terra.

As institui¢des entrevistadas acabam por fazer tal fragmentacdo sugerindo a
independéncia dessas realidades. A Organiza¢gdo ndo-governamental Amigos da Terra ¢ a
entidade que tenta romper com esse quadro fragmentario quando introduz, principalmente, os
conceitos de recurso natural, qualidade ambiental e qualidade de vida, aproximando-se da
idéia de integragdo dessas realidades. E possivel perceber essa tentativa de compreender o
ambiente como uma realidade Unica e expressdo maior da intencionalidade das relagdes
humanas. Mesmo com essa tentativa, esbarra em questdes de ordem conceitual,
instrumentalizando o atual modelo de relacdes, para a corre¢do de falhas que possam lhe
causar danos significativos. A Biolaw Consultoria Ambiental Ltda. mantém-se, em todas as
respostas do questionario, dentro da visao ecossistémica de analise a partir de uma abordagem
biologica tradicional, que considera o resultado das agdes humanas, mas ndo a esséncia das
mesmas, garantindo a execucdo de suas fun¢des de maneira a tornar viavel a existéncia de um
projeto econdmico dentro do modelo de relagdo social e humana existente. Da mesma

maneira, o IBAMA nao se propde a analise das relacdes humanas e, como ¢ um o6rgdo de
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direito publico interno, basicamente restringe sua atuagdo a execucao de tarefas

administrativas.

A Segunda questdo que se evidencia e que ¢ um desdobramento da primeira € a
abordagem de exclusdo: realidade ambiental e realidade humana excluem-se mutuamente,
dando margem a inoperancia dessas entidades frente a propostas de possiveis solugdes para
problemas ambientais ja que um maior equilibrio ambiental implica em uma maior equilibrio,
no sentido de justica social. Do contrario, tais entidades acabam por se transformar em
apéndices do sistema econdmico desempenhando a fun¢do de ajustar ambientalmente o
modelo de produgdo sem efetivamente se transformarem em veiculos de uma profunda e
verdadeira mudanca que proporcione essa maior justica social. Todas as abordagens feitas

pelos agentes entrevistados sdo realizadas nesse sentido.

A terceira questdo que merece destaque ¢ a imprecisdo ou a abrangéncia de significado na
utilizacdo de termos que fazem parte do referencial tedrico dessas instituigdes. Nao se
pretende que tais termos sejam estanques, fixos, fechados em si mesmos, mas quando de seu
uso, devem expressar a abrangéncia de sua significagdo e o contexto em que acontece o
exercicio do seu emprego. As instituigdes que possibilitaram o desenvolvimento desse

trabalho demonstraram essa tendéncia.

Meio ambiente para a Biolaw Consultoria Ambiental Ltda. ¢ uma varidvel espacial, que
tem a funcdo de descrever locais ou definir locais para a realizagdo de amostragens. Para a
Organizacdo ndo-governamental Amigos da Terra, 0 mesmo termo pode ser tanto entendido
como nocdo de objeto como de variavel espacial. Para o IBAMA, ¢ uma abrangéncia de

variaveis humanas e ecoldgicas, sem, no entanto, caracteriza-las.
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O conceito de natureza para a Organizagdo ndo-governamental Amigos da Terra ¢é
definida a partir da nogdo de realizacdo de uma necessidade. Essa necessidade pode ser uma
necessidade fisioldgica, uma necessidade de um determinado nivel de consumo, uma
“necessidade” psiquica de bem estar entre outras interpretacdes possiveis. Quando ocorre a
satisfacdo dessa necessidade atinge-se o equilibrio. Para o IBAMA, natureza assume o valor
de varidvel espacial: a biosfera e o universo. Além de ser uma variavel muito ampla,
determina que nem toda a matureza possui a presenca humana, corroborando dessa forma,
para a argumentagdo de que esse conceito ndo se define com base na presenga humana. A
Biolaw Consultoria Ambiental Ltda. entende que natureza ¢ um vocabulo pertencente a
linguagem informal ao mesmo tempo em que a caracteriza como sendo a “praticamente a
integracao” (apéndice B, p.137) de elementos com e sem vida. Nao diferencia a espécie

humana das outras espécies e também ndo especifica a pequena falta de integracao.

A Organizacdo Amigos da Terra e a empresa privada Biolaw Consultoria Ambiental Ltda.
identificam recurso natural a partir da nogdo de objeto que permite a riqueza material
humana. Recurso natural é, portanto, uma mercadoria. O IBAMA percebe recurso natural
também como um objeto, mas que tem a funcdo de satisfazer necessidades de sobrevivéncia,

assemelhando-se muito a no¢ao de natureza da Organizacdo Amigos da Terra.

Para todos os entrevistados os conceitos de conmservacdo, preservagdo, degradagdo,
polui¢cdo e monitoramento ambiental sio identificados com base na idéia-chave de resgate,
de manutencdo, de dano, de dano quimico e de avaliacdo espacial e temporal,
respectivamente, em uma variavel espacial (um corpo hidrico, uma regido, um local, etc.).
Embora admitam uma relag@o entre o homem e essa variavel, a idéia desenvolve-se a partir de

alteracdes nessa varidvel e ndo nas atividades que geraram as alteragdes. Convém ressaltar,
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entretanto, no que diz respeito aos conceitos de conservacdo e preservacao ambiental que a
Organizacdo nao-governamental realizou uma inversdo de seus significados e o IBAMA nao

estabeleceu diferenca entre ambos.

Para todos os agentes das instituicdes o conceito de gerenciamento e/ou gestio
ambiental esta associado a realizagdo de agdo(Oes). Para o IBAMA essa agdo ¢ de
fiscalizacdo, de controle; para a Biolaw Consultoria Ambiental Ltda. gestdo ambiental
representa uma a¢do de decis@o politica sobre o plano diretor de uma regido e gerenciamento
ambiental ¢ uma ag¢do ou um conjunto de acdes que permitam a resolu¢do de um problema
ambiental. A Organizacdo Amigos da Terra entende gerenciamento e/ou gestio ambiental

como a qualidade de eficiéncia de uma agao.

Qualidade ambiental na 6tica do agente entrevistado da instituicdo publica significa uma
interagdo homem-ambiente, sem, contudo, especificar essa interagdo. Para o agente da
entidade privada, qualidade ambiental ¢ uma quantificacdo; ¢ a medida da integridade bidtica
de uma varidvel espacial. Ja a Organizagdo Amigos da Terra entende esse mesmo conceito
como a representa¢do da busca de um estado harmdnico, de equilibrio do bindmio homem-

ambiente.

Todos os conceitos desenvolvidos tém como centro irradiador de sua definicdo ou uma

variavel espacial ou a conseqiiéncia de uma acao nessa variavel.

Por ultimo, a compreensdo de que existe uma crise global, que ¢ ao mesmo tempo
ecologica, na medida em que ¢ forjada no crescente esgotamento dos chamados recursos
naturais; ambiental, pois esse modelo de organizacdo conduz a redugdo progressiva da

capacidade suporte dos ecossistemas e sua conseqiiente deterioragdo; politico social, pois nao
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proporciona a distribuicdo eqiiitativa dos recursos e nem os beneficios deles resultantes. Essa
preocupagdo parece colocar-se como secunddria para os agentes das instituicdes ja

mencionadas anteriormente.
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Apéndice A

ENTREVISTA COM A ENTIDADE PUBLICA INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE O DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Qual a sua fungdo ou cargo aqui na entidade?

Na verdade eu trabalho com Geografia, embora minha funcdo seja agente administrativo,
porque esse foi o concurso pelo qual eu ingressei em 1975. Eu nem estava na faculdade ainda.
Mas depois, quando eu fiz Geografia, eu fui para IBDF antigo, que ¢ o IBAMA atual, foi

incorporando nessa area, por necessidade operacional mesmo.

Qual a tua escolaridade?

Eu sou Geografo pela UFRGS.

A quanto tempo tu trabalhas aqui?

Eu trabalho aqui desde 1975.

Quais as atividades que 0 IBAMA realiza?

E uma boa pergunta. O IBAMA inclusive agora no presente momento, o IBAMA em
funcdo de uma série de mudangas, custou um pouco a adquirir uma nova identidade. Mas
basicamente, sdo unidades de conservacdo federais. Eu te diria que paralelamente, de forma
acessoria, fiscalizagdo ambiental. E ¢ nessa area de fiscalizagdo ambiental que o IBAMA se
confunde muito com as secretarias ambientais do estado. As atribui¢des ainda nao foram bem

definidas.
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Nas unidades de conservacdo tem algum objetivo mais especifico, além logico da

fiscalizacdo? Projetos...
Gerenciamento das unidades. Basicamente € isso.
O IBAMA trabalha sozinho ou em parceria?
Ele costuma trabalhar sozinho. A burocracia de parcerias ¢ um tanto complicada.
Entdo é muito raro ele trabalhar em parceria? Ja aconteceu ou ndo?

Ja sim. Grande parte das atividades extra-gerenciamentos e até algumas de gerenciamento

sdo em termos de parceria.
O que tu chamas de extra-gerenciamento?

Extra-gerenciamento sdo atividades fora do normal, do padrdo normal de gerenciamento
das unidades de conservacdo. Por exemplo, o entorno, areas do entorno, pesquisa. Essas

atividades geralmente sdo terceirizadas ou por convénio.

Quais os procedimentos adotados pelo IBAMA na execugdo dos trabalhos? Se vais
elaborar um projeto de unidades de conservacio, quais sdo os passos: primeiro tu vai na

drea; segundo tu faz um levantamento...?
Ah sim! Vocé diz a criagao?

E a criacio do trabalho do IBAMA. Ele praticamente trabalha com unidades de

conservagdo. Como é feita esse trabalho?

Olha, geralmente sdo areas ja em que hd uma espécie de clamor da comunidade cientifica,
com relagdo a preservagdo dessa area, por ser uma area importante. Depois desse clamor, cria-
se um histérico da area. O IBAMA ou um o6rgao, digamos assim, do Ministério do Meio
Ambiente, no caso atual, comega a entrar em estudos da area, levantamentos e ai se delimita o

que seria uma area mais ou menos ideal. Eu digo mais ou menos porque sempre ha muita
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pressao da comunidade do entorno. Mas o processo ¢ esse. O IBAMA entra depois de um

certo clamor da comunidade cientifica.
Faz um levantamento?

Faz um levantamento, usa aquele trabalho do pessoal anterior e da comunidade cientifica
e cria, através de decreto federal, as unidades de conservagdo, que vao ter as designagdes de
acordo com as suas caracteristicas peculiares. Algumas sdo mais direcionadas a reservas
biologicas, outras, a parques nacionais, dependendo das circunstancias, dependendo do

levantamento do que for encontrado ali.

Com quais questoes ambientais o0 IBAMA trabalha mais? Tem alguma que se
sobressaia? No teu trabalho, que questoes ambientais tu vé mais: preservagdo,

conservagdo, poluicdo, o que mais se destaca?

E. Mais preservagio. Poluigdo muito menos. O IBAMA, o Governo Federal, desde o
inicio da década de 90 vem com uma politica de descentralizar tudo. O IBAMA nunca
conseguiu, por exemplo, monitorar polui¢do. Nao temos laboratério de pesquisa. Entdo, ¢ uma

atividade tipica do Estado, ndo da Unido.

Na verdade ndo tem recurso para exercer essa tarefa? Entdo, a questido ambiental que

0 IBAMA trabalha é basicamente preservagdo?
Basicamente preservagao.
Alguma outra?

Ele ficou com uma politica no sentido de colocar o IBAMA praticamente s6 com as
unidades de preservagdo. Existe, ndo oficialmente € claro, se pegar as atividade do IBAMA
sdo amplas, mas eles estdo deletando gradualmente esses poderes todos para os estados, para
as secretarias de meio ambiente. O IBAMA ficaria s6 com as unidades de conservagao e o

entorno delas, areas de influéncia e de interesse das unidades.
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Como se da a articula¢do do IBAMA com a sociedade? Existe alguma maneira que o
IBAMA passe esse trabalho para a sociedade, ou seja através de palestras ou através de

leis...?

Existe uma politica de articulacdo. Essa articulacao ainda nao estd amadurecida. E fragil.
Nao ha um conceito formado ainda. Nota-se tentativas através, por exemplo, da educacao

ambiental. Isso se pratica aqui dentro.
Que veiculos sdo utilizados para promover esta articulagdo, essa educagdo ambiental?

E educacao ambiental basicamente e nos entornos das unidades também se faz isso,
Acredito que a dificuldade esteja localizada mais na caréncia de recursos humanos nossos do

que na politica.
Essa educagdo ambiental... vocés fazem palestra? Como se desenvolve?
Através de palestras e publicagdes, basicamente isso.

Agora tu vais ver uns conceitos; tu podes discordar ou concordar. Tu vais me dizer o

que tu entendes por cada um desses conceitos.
Vocé quer os conceitos oficiais ou os meus?

Como a entidade trabalha. Tu fosses designado para delimitar uma unidade de
conservagdo. Obviamente tu vais fazer este trabalho obedecendo as leis federais, mas tu

tens uma prdtica e uma idéia do que seja ambiente, poluicdo, preservagdo.

E uma pergunta interessantissima essa questdio do meio ambiente. Esse termo meio
ambiente tem sido muito discutido porque parece redundante. Inclusive nods estamos
traduzindo um trabalho para o ingl€s e os americanos disseram “ndo existe meio ambiente,
existe ambiente” e eu disse a eles que nds realmente estamos discutindo esse tema. Eu, ndo
consigo me furtar, quando eu coloco a questdo para os colegas, quando nés vamos montar
inclusive cursos de formacao, de planos de manejo de uma unidade, eu vejo que ha uma

diferenca de visao entre o gedgrafo e outros profissionais. Por exemplo, quando eu vou
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montar ou trabalhar um estudo de montagem de um parque nacional, inclusive eu estou
fazendo isso agora no presente momento, nao s6 num parque nacional mas também numa area
de protecdo ambiental, nds por exemplo vemos espacialmente a area. O pessoal da Geografia
v€ a area de uma forma mais abrangente ndo como nucleo ecologico, entdo atualmente ha
uma discussao aqui dentro, e eu tenho a impressao que a nossa tese esta figurando melhor, as
pessoas ja estdo inclusive criando esse conceito, recriando, rediscutindo. Quer dizer vocé vé o
ambiente humano, vocé vé o ambiente natural propriamente dito. Entdo no meu modo de ver e
o IBAMA ja esta adquirindo esse modo de ver através de diversas portarias. O ambiente que
vai vocé€ vai estudar envolve todo o espectro: a parte humana, a parte ecologica e nés vamos
procurar entdo criar alguma coisa ali equilibrando de forma mais racional possivel essas
grandezas. Vou te citar um exemplo: o Parque Nacional da Lagoa do Peixe, ele tem uma
comunidade de pescadores que sobrevive do camardo basicamente que ¢ pescado na lagoa e
no oceano Atlantico. Existe o canal de acesso. Entdo, nds estamos estudando agora, uma
forma de conciliar estas atividades com o parque nacional, porque a visdo anterior era uma
fechada: parque nacional, reserva ecologica, vocé fecha e tira todo e qualquer vestigio de
atividade humana. Ocorre que se vocé deixar o canal fechado, de acordo at¢ com a mecéanica
natural, vocé vai criar uma lagoa fechada em que vai haver uma modificacdo de toda a
estrutura ecologica gradativa e eu nao sei, ndés ndo sabemos se no momento interessa ao
parque nacional esse tipo de mecéanica ou ndo porque este canal ja foi dragado varias vezes,
entdo ha todo um equilibrio entre a presenga da ave-fauna migratoria e o camardo. E o
camarao ocorre no parque por causa do canal e o canal de vez em quando ¢ aberto em fun¢ao
do interesse dos pescadores. H4 um interesse mituo também. H4 uma dindmica entre a ave-
fauna migratdria, os pescadores, o canal e o camardo. H4 uma interagdo completa. Fica dificil
para um técnico qualquer imaginar uma providéncia em qualquer uma das dire¢des. Pode
causar uma modificagdo dessa dinamica que nos ndo sabemos até que ponto interessa
ecologicamente ou ndo. H4 uma interacdo muito boa ali, eles respeitam bastante inclusive e

em fungdo disso também esta se rediscutindo todo o conceito.

Pelo o que eu entendi a propria presenca humana ali é uma coisa sauddavel.

No caso ¢ a ave-fauna migratoria.
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Entdo a preocupagdo de vocés é estabelecer um equilibrio entre essas atividades

humanas e o resto dos processos?

E o conceito de parque nacional. Ele foi até mudado. Ele seria uma reserva bioldgica, mas
o conceito de reserva biologica ¢ muito mais restrito, ¢ muito mais fechado. Entdo se mudou
para parque nacional que ¢ mais elastico. E outra coisa que se percebeu € que os municipios
sdo muito pobres. Se levou em consideragdo a comunidade toda, porque se vocé tira uma
enorme parte do municipio e fecha, vocé ndo viabiliza mais a existéncia de municipios como
aqueles, tem que haver uma conexdo entre os conceitos de parque nacional e o conceito de

comunidade.

Quando tu falas do meio ambiente e diz que é uma redunddncia e até estd citando um
exemplo, para ti entdo o ambiente, para ndo utilizar e expressdo meio ambiente, 0 ambiente

suporta o humano e o natural?

Pode suportar ou nao. Depende do local. Depende de uma série de circunstancias

também.
Ele é um conceito varidvel, nao é fixo?

Nao. Ele ¢ variavel e ai esta a dificuldade. Vou te dar outro exemplo bastante classico: o
parque nacional do Monte Pascoal, na regido do descobrimento, na Bahia. E uma ilha de Mata
Atlantica. Essa drea do parque nacional se transformou numa ilha porque a atividade humana
no entorno praticamente eliminou o ecossistema de floresta. Muito bem, alguma comunidade
indigena reivindicou uma area vizinha onde também havia floresta. Reivindicou essa area
vizinha ligada ao parque nacional e criou-se aquele conceito que o indio por natureza, pela
estrutura, cultura, ele ¢ um respeitador do ambiente natural. S6 que nessa ocasido eles
esqueceram de um detalhe importante: o indio tem um conceito de espaco bem diferente do
nosso. Ele ndo tem conceito de propriedade, ele ndo tem conceito de espago, ele transita no
espaco na Mata Atlantica, historicamente de forma a nao criar impacto. Quando a comunidade
sentia que estava impactando determinado local, ela simplesmente mudava de local, até que
aquele local ali se recuperasse, mas isso numa superficie, num espago de milhdes de hectares

e ndo de um espago restrito. Resultado: ele, valente, ocuparia aquela area vizinha de floresta.
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Eles entraram em contato com a comunidade do capital, a comunidade do homem branco
europeizado. Entdo, eles venderam as madeiras deles para as serrarias vizinhas. Eles
praticamente arrasaram, terminaram com a floresta deles; e como eles sobreviviam de floresta
e tem aquela legislacdo toda de amparo, eles invadiram o parque nacional, simplesmente. O
parque nacional de Monte Pascoal hoje esta quase inviabilizado e as comunidades indigenas
caminham para a extingdo, porque muitos deles ja enriqueceram em associacdo com 0s
serradores. Alterou todo esquema primario, estd inviabilizando a comunidade deles e o parque

nacional também.
O que tu entendes por natureza?

A natureza é um conceito amplo. E dificil desvincular o teu conceito profissional do
conceito do 6rgdo. Se vocé pegar a legislagdo, vocé vai ver que o conceito de natureza ¢
semelhante ao teu. O conceito do 6rgao envolve muito a questdo politica e a politica ¢ de
momento. A natureza eu poderia dizer que ¢ a biosfera toda, ou todo o universo quem sabe.
Essa ¢ a minha visdo de natureza. Eu olho para o céu e jamais vou deixar de olhar para o céu
como um geografo e vocé vai ver que o conceito do IBAMA, o conceito oficial de natureza ¢
também mais ou menos nessa direcao. Entdo o ser humano também participa com certeza.
Recurso natural oficial, anterior a uma certa mudang¢a de parametros que ainda esta
ocorrendo, ¢ o recurso do qual o homem lanca mao para a sua sobrevivéncia etc. Esse ¢ o
conceito que vigorou e ainda vigora em certas leis; aquela divisdo entre recurso natural
renovavel que seria a vegetacao e nao-renovavel que seria por exemplo petroleo, carvao etc.
Agora ja estd havendo uma grande discussdo em relacdo a esse conceito porque existe o
recurso natural paisagistico, existe o recurso natural do bem estar visual, do bem estar ndo s6
do ser humano, mas do bem estar coletivo do ecossistema. Uma das pessoas inclusive que
trabalha muito com essa mudanga de conceito chama-se Angela, arquiteta do IBAMA, com
uma formacdao muito boa. Ela faz palestra sobre isso e ja nota-se uma mudanga na nova
legislagdo. Na Mata Atlantica por exemplo. H4 uma mudan¢a muito grande, no sentido da
ampliacdo do conceito de natureza, de recurso natural. Foi uma grande evolucao. Depois da

Rio 92 principalmente, percebemos isso dentro do proprio IBAMA.
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Conservagcdo ambiental e preservagdo ambiental?

Eu acho que esses conceitos estdo todos muito ligados uns aos outros. No momento em
que vocé muda o conceito de recurso natural, de ambiente, de natureza, vocé vai mudar
também o conceito de preservagdo. Vou particulariza-lo. Talvez seja melhor. O pessoal da
geografia que entrou no IBAMA, discuti da seguinte forma: um parque nacional ndo pode ser
uma ilha. Até a pouco tempo atrds, vocé criava uma reserva bioldgica e surgia uma noticia de
que estdo degradando o ambiente ali do lado da reserva. Nao interessa. Interessa ¢ a reserva.
Nao. Descobriu-se, de repente, que por exemplo, a area de influéncia do parque dos Aparados
da Serra, se estende ao vale das Antas. Nos descobrimos que a floresta do Parque Nacional
dos Aparados da Serra teve origem no vale das Antas e ainda estd em processo de evolugdo e
expansdo. Fendmeno que ocorreu nos tropicos a milhares de anos atras e ainda estd ocorrendo
Esse processo ¢ capitaneado pela ave-fauna e a ave-fauna transita entre o vale das Antas e o
Parque Nacional. Entao tem tudo a ver. Por isso que eu falei a vocé no inicio, que nds estamos
trabalhando num processo de expansdo do parque nacional para tentar abranger uma area de
maior possibilidade de sobrevivéncia da unidade futura. Entdo nota-se claramente que existe
uma interagdo enorme em qualquer local que vocé procure estabelecer uma unidade de
conservagao, ¢ eu estou trabalhando com uma visao a partir da visdao do IBAMA, vocé tem
que levar em consideracdo as interagdes e elas, as vezes, sdo muito maiores do que se

imagina.

Normalmente as pessoas estabelecem uma diferenca entre conservagdo e preservagao.
Num tu ndo podes mexer de jeito nenhum e no outro, tu podes, mas de maneira

equilibrada.

E. Se coloca muito isso. Qual ¢ a maneira equilibrada, existem maneiras e maneiras

equilibradas. Cada local vai te colocar uma questao sabe.

Tu achas que também é assim com o ambiente? Ele nao deve ser uma coisa fixa, ndo

deve ser conceito fixo ele tem que ter uma elasticidade, ele tem que ter uma flexibilidade.

Eu acho que ele evolui de acordo com os conhecimentos técnicos cientificos também.

Existem areas que tem que ser fechadas, até porque nds temos situagdes emergenciais em
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determinados locais. Entdo, essa area tem que ser realmente fechada. Mas esse fechada ¢ um
tanto assim, € restrita ao poligono da area. Em torno da area ele tem que ser mais ou menos

controlado de acordo, com a interven¢ao humana, de acordo com as caracteristicas.

Outras, por exemplo, como no caso da Lagoa do Peixe, ndo deve ser fechada

hermeticamente. O Monte Pascoal deveria.

Bom, degradagdo ambiental, poluicdo. O que é degradacido ambiental?

A degradacgdo ambiental pode ser vista por dois angulos: a degradagdo ambiental se ¢
que se pode chamar de degradacdo ambiental desastres naturais e a interven¢ao humana
obviamente. A interven¢dao humana geralmente entre nds, para o IBAMA, ¢ que recebe esse
conceito; que abrange o conceito de degradacdo ambiental. As outras nés consideramos
atividades naturais que podem aparentemente degradar um ambiente em determinadas

circunstancias, geralmente nao; ¢ um processo normal do planeta.

Seria mais centrada na atividade humana, a degradagdo ambiental?

Centrado na atividade humana. Se nota muito que o termo degradacdo ambiental, por
exemplo a pouco tempo atrds, nds verificamos um enorme deslizamento de encosta na
chamada Serra Geral, na encosta do planalto. Imenso, nunca visto antes; nunca registrado
antes. Mas evidente que esse processo foi desencadeado pela intervencdo humana. Foi
desmatamento generalizado e irresponsavel em toda a encosta. Nos verificamos que em certas
areas de encosta, examinando aerofotos de 30, 40 anos atrds, houve um processo de
regeneragdo bastante bom e nos atribuimos a dois fatores: a migragdo populacional e o
advento do gas de cozinha, pois eles retiravam lenha para fogdo. Agora esse deslizamento
brutal foi conseqiiéncia da atividade humana. Ai sim ¢ degradagdo ambiental, nao natural. O
IBAMA me parece, eu estou me reportando a legislacdo, entende por poluicdo ambiental
todo processo de agressao ao ambiente natural geralmente, unicamente causado pela agao
antropica. Monitoramento também seria na visao IBAMA um acompanhamento desse
processo de poluicdo e do processo de intervengdo de uma forma geral, ambiental. Se usam
veiculos tais como aerofoto, imagem orbital e trabalho de campo. Voltando a temas

anteriores, o IBAMA estd abrindo mao desse tipo de trabalho para entidades estaduais. Nos
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estamos mais fazendo monitoramento nas nossa unidades. Gerenciamento ou gestio
ambiental significa controle da area. Qualidade ambiental. Houve uma mudanca de conceito.
E um conceito céntrico e antopocentrico. Qualidade ambiental para o ser humano. Para um
ser humano que esteja integrado, ¢ uma interacdo entre n6s humanos pelo que a natureza ¢
para nés. Nao estou dizendo que devemos viver no tempo das cavernas. Todo processo, desde
processo de urbanizacdo, constru¢do de meios de locomocgao, deve dentro desse ponto de vista
ser planejado, executado de maneira que haja o méaximo possivel de interagdio do meio

natural, incluindo a paisagem.

Qual a relagdo existente entre qualidade ambiental, qualidade de vida e qualidade de

producgdo?

Existe. Aqui dentro dos 6rgdos ambientais, dentro do IBAMA, o conceito ¢ amplo, quer
dizer, se nota que a legislagdo mais recente ja contempla um conceito bem mais amplo. Existe
uma espécie de ponto de mutacdo com relagdo a isso. A qualidade ambiental, olhando pelo
ponto de vista humano, antropocéntrico, a qualidade ambiental, o bem estar em termos de
saude, em termos de equilibrio social, em termos de justi¢a social, percebe-se que hd uma
preocupacdo muito grande entre a ocupacao do espago e esses conceitos todos E a ocupacao
do espaco de forma equilibrada, isto ¢, voce pode falar da producao agricola, da produgao
industrial. Nao ha mais, ndo se consegue mais estabelecer uma visdo dissociada dessas coisas
até no planejamento de uma unidade de conservagao. Por exemplo, agora a pouco se discutiu
que a legislacao estabelecia 10 km em torno de um parque nacional como area tampao como
eles chamam, area de influéncia. Claro, foi uma emergéncia. O legislador usou para estipular
um conceito, na verdade, um conceito emergencial. Por exemplo, os Aparados da Serra. Os 10
km sdo insuficientes, totalmente irrelevantes, porque o vale das Antas tem uma influéncia
direta. A cidades de Torres, as cidades litoraneas, se forem colocadas por exemplo industrias
com chaminés, vai inviabilizar todo o ecossistema da serra porque a dire¢do da correntes
aéreas ¢ diretamente sobre o ecossistema dos Aparados da Serra, e ai entra o processo, o
circulo simbidtico; vamos dizer, nos Aparados da Serra estdo ndo s6 as nascentes como as
principais areas das bacias hidrograficas de todos os rios do litoral e por isso, também ¢ uma
area de preservacao ambiental, a questdo das aguas. Entdo, ha todo um circulo, ndo had como
dissociar. Assim, o ser humano para viver no meio ambiente tem que ter essa visdo. Nao ha

outro processo
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O que voce entende por processos naturais e processos sociais?

Eu acho que esses processos na verdade sdo interligados. Hoje, por exemplo, a Africa, o
que ¢ a Africa hoje e o que foi a Africa antes da intervengdo do europeu. A Africa hoje ¢ um
continente arrebentado, para usar um termo mais popular mesmo, altamente com problemas
serissimos de todas as ordens. A fauna e a flora depauperada; de repente surgem virus que
nunca foram vistos antes. Virus que se imagina hoje, na discussdo dentro dos 6rgdos
ambientais, que seu poder deve ter sido muito aumentado em fun¢do da diminuicdo dos
espacos vitais da fauna. No caso simius por exemplo, o excesso de populagdao desses simius
no sentido de concentragdo em areas cada vez menores, houve provavelmente uma troca
muito acelerada entre eles e uma enorme, uma grande aceleragdo do poder desses virus. E
uma tese que vigora por ai no mundo cientifico. Sempre a agdo humana, sempre a degradagao,
mas a degradacdo causada pelo capitalismo europeu basicamente. Pelo processo colonial
também. A Africa antes disso era um continente bastante equilibrado. Ndo o nosso conceito
de civilizagdo, mas era equilibrado totalmente. A Africa é um exemplo classico disso ai. No
Zimbabue, por exemplo nas unidades do Zimbébue (sdo aqueles com quem mantemos maior
relacdo de correspondéncia), os funcionarios sao guardas para-militares armados com
armamentos militares, com ordem de atirar para matar. Quem sao os invasores? Das unidades
de -------------—--- emergenciais onde esta se defendendo uma possibilidade de repovamento de
flora da Africa, justamente para eliminar esse tipo de possibilidade de propagacdo de virus;
esses mais arrasadores que surgiram. Existem unidades de conservagdo destinadas a isolar
essas areas, mas s3ao areas em que ocorrem rinocerontes, elefantes e cagadores; sdo
camponeses retirados do campo que com uma presa de elefante, ganham mais de um ano de
trabalho no campo, com uma Unica presa que ¢ paga por um preco irrisorio. Nao vale mais a
pena trabalhar. Entdo, eles vao sair matando elefante. Em nivel de justica social, causa um
desequilibrio ambiental ¢ os grandes financiadores desse processo estdo na Coréia, na
Birméania, na Tailandia, no Japdo. Se usa p6 de chifre de rinoceronte como afrodisiaco. Ha
uma extingdo brutal de fauna e flora em fun¢do de todo esse desequilibrio social, essa
destruicao barbara. Um processo de pauperizagao, por abandono de atividades no campo.
Entdo, as entidades ambientalistas mundiais e até os governos foram obrigados a colocar essas
regides isoladas por tropas para-militares, guardas florestais armados, como se fossem
verdadeiros soldados mesmo, na mais pura acepc¢do da palavra. Voce olha uma cena do video

do parque nacional, parace uma cena de deslocamento de tropas do Vietna. Eles atiram para
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matar € nem assim param os cagadores, tal o desespero pelo dinheiro. Gorilas; cortam maos
de gorilas para vender como cinzeiros nos EUA; dizimam a fauna. Isso ¢ causado pelo
desequilibrio social, pela exploragdo pura e simplesmente, pelo processo vicioso de
colonizagdo, pela divisdo dos espacos pelos europeus e nao tribal. Vocé cria paises, cria uma
colonia. Congo: a Bélgica se retira do Congo mas fica aquela fronteira histérica. Acontece
que aquela fronteira histdrica, ndo delimitando os verdadeiros espagos humanos do Congo e
ai, eles se matam a odio tribais seculares. Enfim, todo o desequilibrio causado Unico e
exclusivamente pela exploragao e pelo desequilibrio social. Entdo, esta diretamente ligado a

degradacao ambiental, sim.



Apéndice B

ENTREVISTA COM A EMPRESA PRIVADA BIOLAW CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA.

Qual a sua escolaridade?

Sou doutor em ecossistemas aquaticos.

Qual a sua fungdo e/ou cargo na entidade? A quanto tempo trabalha nesta institui¢do?

Eu sou um dos socios fundadores. A empresa existe desde 1993, mas desde 1997 que ela

vem atuando mais fortemente no mercado. Ela ficou um tempo fazendo poucos trabalhos.

Quais as atividades realizadas pela instituicdo?

Principalmente licenciamentos ambientais. O eixo principal de trabalho da BIOLAW sao
os licenciamentos ambientais ¢ ha um direcionamento das atividades para o meio biodtico
porque os licenciamentos ambientais sempre envolvem meio bidtico, o meio fisico € 0 meio
socio-econdmico ou antrdpico, como chamam de varias maneiras. Entdo, as principais
atividades da BIOLAW estao relacionadas ao meio bidtico em licenciamentos ambientais. De
um tempo para cd, surgiram alguns trabalhos maiores, maiores no sentido de mais longos, que
tem a ver com elaboragao de plano de manejo de unidades de conservacdo. Ainda assim,
nesse enfoque, a BIOLAW trabalhou sempre na parte de meio bidtico, obviamente integrada

com os outros meios para formular o documento final.

Quais os principais objetivos da institui¢do?

O trabalho da BIOLAW no licenciamento ambiental ¢ o de consultor, que até antes da
resolucao 237/97 CONAMA nao deveria ter um vinculo com o empreendedor, que ¢ quem

concebe o projeto. Entdo, era um consultor do 6rgdo ambiental. A partir da resolugdo 237/97
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CONAMA essa figura que na verdade € meio questionavel, porque se o sujeito paga, tu nao
tens como ndo ter um vinculo com ele; ele te contrata para fazer o licenciamento que vai ser
apresentado ao 6rgao ambiental; entdo, sempre tem um vinculo. Obviamente que vai depender
da ética, da imparcialidade do consultor ao executar o trabalho. Entdo, a funcdo da BIOLAW
nos processos de licenciamento ¢ justamente esse: servir de consultor técnico para o 6rgao
ambiental na hora de decidir sobre os detalhes de um licenciamento ambiental; pega um
projeto, avalia ambientalmente a situagcdo onde ele pretende se instalar e a partir disso, gera
prognosticos, avaliacdo de impactos, estratégias de mitigagdo, monitoramento, que vao ser

aceitas ou complementadas, as vezes, pelo 6rgao ambiental ou IBAMA.

A instituicdo trabalha sozinha ou em parceria?

Trabalhamos em parceria, porque a maioria dos contratos que surgem para a BIOLAW,
vem de empresas de engenharia, que sdo os consultores primarios na cadeia de mercado. Sao
eles que captam o trabalho junto ao empreendedor privado ou através de uma licitagdo,
quando ¢ publica. Mas uma empresa de engenharia ndo tem corpo técnico para executar o
trabalho todo; entdo, ela precisa terceirizar a parte do meio bidtico, as outras também,
dependendo do corpo técnico da empresa. Entramos no segundo elo da cadeia toda e
atualmente, para que a empresa dé suporte para os trés sdcios, nés vamos ter que aumentar o
nimero de trabalhos e para isso vamos ter que abrir mao da execugdo de partes desses
trabalhos. Vamos contratar pessoas que vao executar a parte de campo, algumas tarefas

orientadas por nos € nds entdo, atuaremos mais como gerentes das contas.

Quais os procedimentos adotados pela institui¢do na execucgdo dos trabalhos? Explica

cada um deles.

Acho que possso falar de duas maneiras. Em primeiro lugar, a questao burocratica. Existe
um contato da empresa, do contratante; sempre preferimos, antes de dar o or¢amento e iniciar
qualquer contato mais de projeto, visitar a area. Muitas vezes ndo ¢ possivel porque ¢ longe.
Entdo comeca com uma visita a area; se 0 or¢amento € aceito mesmo sem visitar a area,
depois tem a visita a area, porque a primeira coisa que tu tens que te situar, ¢ em termos
geograficos, tamanho. Pode ter mapa, pode ter foto, mas nada substitui uma visita a campo;

essa visita a campo ¢ uma tendéncia que ela se mantenha pelos socios da empresa que vai ser
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definido. Muitas vezes ¢ quando se defini locais para fazer amostragem, tipos de ambientes
que ndo podem deixar de ser amostrados, zonas de maior fragilidade ambiental, etc. E nessa
primeira olhada que tu sentes qual ¢ o tamanho, qual ¢ o esfor¢o. Definida essa primeira etapa
de estratégia, se monta uma equipe, que extrapola sempre o pessoal da BIOLAW, os trés
socios. Nos trabalhamos um com vegetacdo, um com terrestre € um com biota aquatica.
Muitas vezes precisa de anfibios, répteis, insetos. Para esses a gente chama outros
profissionais que compde a equipe. Se monta uma estratégia de campo, vai todo mundo junto
até para que haja coincidéncia da maioria dos ambientes serem trabalhados por todas as
pessoas; tu tens a resposta de diversos grupos sobre aqueles ambientes. Depois do retorno das
atividades de campo tem uma fase de montagem de relatorio. O primeiro relatorio se chama
diagnodstico que diz como esta aquela area que foi visitada. Geralmente alguns contratos
terminam no diagnostico ;outros se estendem mais adiante quando se faz o prognostico, como
vai ficar aquela area depois da implantagdo do empreendimento e para esse se utilizam
diversas técnicas, que sdo as técnicas de avaliacdo de impactos ambientais e ai, varia de
empreendimento para empreendimento. Na seqiiéncia, vem a sugestdo de medidas
mitigadoras ou compensatdrias para aqueles impactos identificados e ainda, os programas de
monitoramento para ver se essas medidas depois de adotadas, vao efetivamente reduzir os

impactos.

Em alguns casos, ¢ muito importante o respeito a sazonalidade climatica. Entdo se tém
que fazer uma amostragem no verao, uma no outono, uma na primavera € uma no inverno.
Enquanto ndo terminar o ciclo anual, tu ndo consegues montar um diagnostico. Outros
projetos sdo mais simples e ndo ha necessidade de se contemplar ou se contempla sé duas,
inverno e verdo; inverno e primavera. Tém alguns grupos, como aves migratérias que ¢
fundamental que a amostragem seja feita quando elas estdo aqui, se ndo tu ndo podes falar.
Elas estdo 14 na América do Norte...Isso varia um pouco de ambiente para ambiente, de local,

de regido.

Entdo, na verdade, teriam praticamente quatro etapas o teu trabalho: a apresentagdo

da darea, o diagndostico, o progndstico e as medidas compensatorias.

Isso.
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Com quais questoes ambientais tu trabalhas?

Bom, sempre, ou melhor, a maioria dos casos sdo questdes relacionadas a processos de
licenciamento. Geralmente elas tem um grau de especificidade com o tipo de projeto. Vou
usar um exemplo: uma estrada, o principal e primeiro impacto que sabemos que vai acontecer
quando ela ndo existe e passa a existir ¢ um efeito de barreira. Antes, as formas de vida
transitavam livremente por ali. No momento que ela estiver ali, eles vao ter uma barreira. Isso
¢ um aspecto que ¢ trabalhado no caso de estrada ou empreendimentos lineares em geral. Uma
hidrelétrica, tu tem um outro efeito que também pode ser chamado de barreira que € o
barramento do rio e a modificagdo de toda uma estrutura que antes era de corredeira, de dgua
passando para um lago. Entdo, existe uma modifica¢do radical do tipo de ecossistema ou
ambiente, vamos chamar de ambiente, porque ecossistema ¢ muito grande, do tipo de
ambiente que existia naquele local e que passa a existir depois da implantagao do
empreendimento. Assim, as questdes ambientais sempre sao especificas do tipo de
empreendimento. Quando se trata de industria, geralmente falamos de poluicdo, de
contamina¢do ou de solo ou de ar ou recurso quimico por introdu¢do de algum elemento
estranho. Que outro exemplo eu poderia te falar... mineracdo. Na mineragdo existe uma
degradacao da paisagem como um todo. Quando tu olhas mais de longe, tu vais ter as

conseqiiéncias de contaminagao.

Vai ter contaminacdo de solo, dgua, ar... ?

Exatamente. Tu tem contaminagdo, mas tu tem uma grande supressao total de uma area,
se ¢ uma mineragdo a céu aberto. Estou imaginando uma minera¢ao de carvao aqui no Rio
Grande do Sul, que ¢ de alto potencial de degrada¢do ambiental e que talvez seja aqui para o
nosso estado, a que tem maior repercussdao. Tu tem uma modificagdo dréstica da paisagem. E
ai quando tu fala em paisagem ¢ um ecossistema como um todo, tu ta tirando o solo para ver o

que tem 14 em baixo

7

Entdo tem dois efeitos principais que tu sempre trabalhas que é ou barreira ou

contaminacdo?
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Eu acho que da para incluir um terceiro que ¢ a supressao do ambiente. Qualquer
implantacdo, industria, mesmo que seja uma unidade de tratamento de dgua que ¢ pequeno,
um hectare, tu vai ter que cortar a vegetacdo para botar uma obra ali em cima. Entdo, a
primeira coisa ¢ a supressao de habitat, tanto de vegetacao, quanto de fauna isso acontece em
todos eles. Ai quando nos chegarmos nas especificidades, ndés vamos ter um efeito barreira
dos empreendimento lineares, n6s vamos ter a modificagdes dos ambientes ecossistemas

aquaticos e a contaminagdo de quase todos eles também.

Aqui é uma série de conceitos e tu vais me dizer o que tu entendes por eles. E ai ndao
adianta me dizeres como as pessoas me dizem, “o conceito de meio ambiente que eu utilizo
é o que consta na Constitui¢do Federal”. E o obvio. Até porque se vais fazer algum parecer,

tem que estar enquadrado na Constitui¢do para conseguir alvarad.
Ta. Eu vou te dizer o que eu acho.

E. Como é o conceito que tu trabalha quando tu é chamado para fazer um projeto,
digamos numa hidrelétrica ou de uma construgio de uma estrada, automaticamente todos
esses conceitos aqui vdo aparecer na tua cabega, vai fazer parte do teu trabalho. Entio o

que que tu entende por cada um deles.

Entdo vamos 13. Meio ambiente pra mim ¢ um conceito de midia. E um conceito que eu
ndo utilizo num relatério técnico. Eu uso o termo ambiente que pra mim uma por¢do do
ecossistema que tem caracteristicas peculiares que eu consigo identificar como uma unidade,
por exemplo o ambiente de margem do arroio tal, o ambiente do fundo. Ele ¢ muito parecido
com o conceito de habitat, mas ele ¢ um pouquinho mais amplo que o habitat, porque habitat ¢
um conceito voltado sempre para um espécie, o habitat da espécie tal e no ambiente tu tem
varias espécies que coexistem. Também ele ¢ uma fragdo do ecossistema que eu consigo
identificar como uma certa unidade. Tem muitas trocas. Muitas vezes eu uso esse conceito
para definir os locais aonde eu tenho que fazer as amostragens ou os locais que eu tenho que
descrever no relatério. E uma unidade do ecossistema. Natureza é outro, que pra mim é um
conceito ndo técnico ¢ um conceito de discussdo. Natureza ¢ praticamente a integracao de
todos os elementos bidticos e ndo bidticos. E um conceito que eu nio uso em relatorios

técnicos como um termo de trabalho
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Natureza ¢ bom para quando tu tens conversa com um leigo. Por exemplo, eu estou na
beira do rio e preciso entrevistar o cara que pesca ali. Eu ndo posso chegar para ele e falar em

estruturas de comunidades, taxocenose. Ai eu falo em natureza.
E um linguajar mais vulgar, ndo-técnico, para as pessoas poderem entender?
Exatamente.

Até porque se tu chegares com palavras muito dificeis, tu ndo consegues nada. A pessoa

se fecha.

Apesar de ser dificil de conceituar, eu poderia dizer que eu ndo uso esse termo nos
relatorios técnicos como instrumento de trabalho mas acabo usando numa conversa com uma
pessoa que precisa me dar informagdes, que ndo posso ficar falando em termos técnicos com

ela.
Seria uma linguagem mais informal entdo.

E. Totalmente informal. Recurso natural eu identifico como um determinado aspecto,
uma determinada situagdo, estd me faltando uma palavra. Alguma coisa que possa ser
explorada. A 4gua ¢ um recurso natural, minério ¢ um recurso natural, floresta tem vérios
recursos naturais. E uma por¢do do ecossistema que tem um potencial para ser explorado.
Esse ¢ o conceito que eu adotaria. Conservagdo e preservagdo. Agora eu vou ter que olhar no
livro porque eu ndo me lembro muito bem da diferenca. Conservagdo ¢ aquele conjunto de
atitudes, de medidas, de esforcos para se resgatar uma integridade biotica de um ambiente que
tem uma relevancia ambiental. Tenho 14 uma situagdo, ela ja tem um certo grau de
degradacao, aquilo vai ser cercado, vai ser isolado. Entdo, estamos falando de estratégias de
conservacgdo. E preservacdo ¢ quando tu ndo precisas fazer nenhum esforco, simplesmente tu
vais manter aquilo como ele estd. Comservagdo pressupde manejo, preserva¢do nao

necessariamente. Tomara que eu ndo tenha invertido isso, mas a diferenga pra mim ¢ essa.

Na preservagdo tu nao tocas. Entdo, para as unidades de conservagdo, tu tens as uso
direto e as de uso indireto. As de uso indireto estdo mais afeitas a conservacgdo ¢ as de uso

direto estdo mais afeitas a preservagdo. Degradacdo ambiental é parecido com poluigdo mas
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tem uma diferenca. Degradagdo ambiental ¢ a conseqiiéncia de atividades ou de atitudes,
principalmente atividades que modifiquem a situacdo natural com perda de biodiversidade,
com supressdo de ambientes. Ela ¢ mais ampla do que polui¢do. Polui¢cdo pra mim ¢ o
conceito mais voltado a introducao de um elemento estranho no ambiente. Poluigdo ¢ quando
tu promove, através da introducdo de um elemento estranho, uma alteracao. A polui¢do causa
uma degradacdo, mas existem outras maneiras de degradar ndo s6 por poluicdo. Cortar uma
arvore ndo ¢ uma polui¢do mas tu t4 degradando, agora tu largar uma tinta mesmo que seja na
sarjeta que vai para o esgoto pluvial que vai chegar 14 rio, tu estas poluindo. Monitoramento
ambiental ¢ um conjunto de procedimentos que visam avaliar periodicamente uma
determinada situacdo ambiental. Tu podes monitorar uma situacdo natural, tu queres ver se ela
estd se mantendo, ela pode estar perto de uma fonte de degradacdo, tu queres ver se ela vai se
manter, se mantém condi¢des, ou tu pode monitorar uma situagao de degradag¢do mesmo. Um
efluente que ¢ langado num corpo hidrico. Os procedimentos sdo diversos pode monitorar
uma comunidade de peixes, entdo tu fazes uma amostragem periddica dos peixes, tu podes
monitorar um efluente, ai tu tiras amostras de dgua. As analises podem ser diversas e tu vais
ter um acompanhamento periddico. A partir de um monitoramento tu podes adotar medidas
de reversao ou de prevencao do quadro estabelecido. Gerenciamento ou gestdo ambiental.

Gestdo ambiental para mim ¢ um outro termo daqueles que ¢ muito politico.

Monitoramento eu acho bem técnico. Para mim, gestdo ambiental ¢ uma coisa bem
politica. O EIA/Rima ¢ um instrumento de gestdo ambiental porque através dele ou até 14 o
ministro pode tomar uma decisdo sobre um plano diretor de uma regido. Isso para mim ¢
gestdo ambiental. £ um trabalho em grande escala ndo especifico. Ja o gerenciamento
ambiental é um trabalho em escala menor, porém especifico, onde vocé diz que tais
atividades deverdao ser direcionadas para este problema. Entdo, o gerenciamento ¢ um
conjunto de medidas que visa um objetivo geralmente de recuperacao ou de prevencao de um
problema ambiental. Qualidade ambiental ¢ a medida de quanto um ambiente, um
ecossistema, uma situacdo até mais restrita estd distante do natural, do pristino, daquela
situagdo intocada. Quanto mais distante estiver disso, menor a qualidade ambiental. Eu gosto
muito de um outro termo que nao esta ai e que tem a ver com qualidade ambiental, que ¢ a
integridade bidtica. Até ja mencionei ele. A integridade bidtica por defini¢do ¢ quanto aquele
local ou aquele ambiente ele estd diferente do original. Ele tem uma integridade biotica total

;.

quando ele ¢ igual ao original, ou seja, o conceito de integridade bidtica pressupde uma
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degradagdo. S6 pode ter integridade bidtica onde ela ja nao existe. Qualidade ambiental ¢
muito parecido com isso. E aquela medida de quanto esta diferente do original. Qualidade de
vida me parece muito uma coisa de seres humanos. Qualidade de vida para mim ¢ uma
medida dessa qualidade ambiental voltada essencialmente para os seres humanos. Nunca usei

nunca ouvi falar em qualidade de vida do peixe, da borboleta.
Como se da articulacdo daqui da BIOLAW com a sociedade?

Digamos que tem dois momentos de articulagdo da BIOLAW com a sociedade. O
primeiro ¢ quando prestamos o servico para alguém, para um empreendedor, que esta
querendo um desenvolvimento. Ele ¢ alguém que quer ganhar dinheiro, que quer montar um
industria, quer implantar uma atividade que nao existe. Neste momento, existe uma interface.
Nos estamos facilitando, facilitando ndo ¢ a palavra. NOs estamos viabilizando
ambientalmente que aquele projeto aconteca. O segundo momento ¢ quando, como
consultores de 6rgdo ambiental, a gente auxilia nas decisdes que esse 0rgao ambiental tem que
tomar para que aquele empreendimento acontega de maneira adequada. E um trabalho muitas
vezes dificil justamente porque ele fica nesse jogo. Tu tens que defender a idéia do
empreendedor, mesmo que ela tenha que ser modificada, adequada perante um oOrgao
ambiental que muitas vezes tem sérias criticas aquele trabalho. Entdo ¢ uma articulagao dupla.
Tu tens que pensar como empreendedor e tu tens que pensar como um 6rgdo ambiental ao
mesmo tempo e se manter imparcial nesse enfoque ambiental, dentro das questdes ambientais
abordadas. Durante muito tempo, esse foi o problema da profissdo de consultor. O pessoal
chamava de picareta. O que o sujeito esta fazendo? Esta defendendo o interesse do
empreendedor, mas o trabalho ¢ esse, o consultor € esse, ele tem que defender, s6 que ele tem
que ter ferramentas, capacidade de modificar a idéia do empreendedor para que ela fique

ambientalmente correta. Entdo, ela acontece nesses dois sentidos.

O que eu entendo por processos naturais e processos sociais. Os processos naturais eu
entendo, como aqueles processos que vem de longa data, vinculados a evolugdo e que
acontecem numa escala evolutiva para chegar na... eu vou a natureza que a natureza ¢ hoje e
numa escala, a palavra ndo ¢ bem fisiologica. Um processo que acontece mais rapidamente e
que propicia essa dindmica que caracteriza qualquer interpretacdo ambiental. Nunca pode

falar da situacdo com ela estd agora, no ano que vem. Existe uma série de processos que
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acontecem, ¢ ai estamos falando em ciclos biogeoquimicos, reproducao de algumas espécies,
ou a propria evolugcdo de um ecossistema. Depois que um ambiente ¢ degradado, tu tem 1a
uma capoeira, primeiro uma vegetacao rasteira, depois uma capoeira, depois uma capoeira
mais alta, uma sucessao classica. Isso para mim € um processo natural. Processo Social eu
acho que até pode extrapolar totalmente essa questdo da natureza, pode ser uma coisa
essencialmente humana. Eu acho que existe um vinculo entre eles quando os processos sociais
interferem nos naturais. Eles ndo necessariamente estdo vinculados. Muitas vezes eles estdo
vinculados, mas nao necessariamente. O processo social pode ser uma coisa que acontece a
revelia dos processos naturais. Um visao bem de bidlogo. Eu estar respirando ¢ um processo

bem natural. Mas me parece que ¢ possivel distinguir esses dois grupos.



Apéndice C

ENTREVISTA COM A ORGANIZACAO NAO-GOVERNAMENTAL AMIGOS DA
TERRA

Qual a sua funcdo e/ou cargo na entidade?

Sou coordenadora de projetos.

Na verdade, a entidade funciona com a participag¢do de voluntarios; tem uma coordenagao
executiva e se mantém também pela execu¢do de projetos. O que eu fago ¢ encaminhar
propostas de projetos a fontes financiadoras, sejam publicas, privadas, entidades financiadoras
de trabalhos do meio ambiente com ONGs e executo esse trabalho, busco as pessoas, as

parcerias para executar. Eu escrevo esses projetos.

Qual a tua escolaridade?

Eu sou gedloga, com mestrado em Geociéncias.

A quanto tempo tu trabalhas aqui?

A 01(um) ano e meio.

Quais as atividades realizadas por esta institui¢do?

A entidade trabalha muito com atividades voltadas para a elaboragcdo ou influéncia nas
politicas publicas. Entdo participa de uma série de conselhos, desde 0 CONAMA, que ¢ o
conselho nacional de meio ambiente, CONSEMA, conselho estadual, COMAM, que ¢ o
conselho municipal aqui de Porto Alegre, de meio ambiente, e trabalha em diversas atividades

educativas, seja através da midia, participando em radio, publicando notas em jornal, como
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executando palestras ou realizando seminarios em parcerias, discutindo alguns temas que
achamos fundamental que a opinido publica esteja informada para exercer pressdo; nao
adianta a nossa participacdo nestes conselhos para influenciar nas politicas publicas. E

necessario a pressao da sociedade.

Entdo, as atividades envolvem esclarecimento e discussdo com a opinido publica;
envolvem participacdo nesses conselhos para formulagdo dessas politicas publicas e
envolvem, em algumas etapas, atividades de pesquisa também, por exemplo, levantamentos,
como o fitosocioldgico da reserva do Lami ou por exemplo quando nos estamos discutindo a
questdo das politicas energéticas que envolve pesquisa, envolve ver quais sdo os impactos,

envolve anélise de EIA/RIMA, de grandes projetos.
Quais os principais objetivos da instituicao?

Tendo como meta a preservagdo do meio ambiente, das fontes de vida etc, trabalhamos
com participagao nas politicas publicas, com o aumento da conscientizagao publica em torno

dos problemas ambientais e das solu¢des e também com pesquisa e realizagdo de projetos.
A instituicdo trabalha sozinha ou em parceria?

Quase sempre em parceria com publica, privada, com outra organiza¢do nao-

governamental.

Nos participamos de diversas redes de ONGs e trabalhamos também, em conselhos. Isso
ndo ¢ uma parceria; ¢ a nossa atividade. Realizamos projetos que podem ser em parceria por

exemplo, com a Universidade e com fundos publicos também.

Temos uma parceria que fizemos por esse ano que € a parceria com uma empresa privada,
a Calcados BIBI. A partir da lei do terceiro setor, as empresas privadas podem destinar parte
das verbas para as entidades ambientais. E uma parceria, um apoio institucional que eles nos
ddo. A parceria consta de avaliarmos ou estarmos presentes, discutindo os processos dessa
empresa também em relacdo ao meio ambiente; se tem essas praticas ambientais; entdo,
monitoramos essas praticas ambientais e damos sugestdes. Essa parceria foi uma indicacao do

nucleo de ecojornalistas. Eles ndo exigiram nada além de uma adequac¢do do estatuto a essa lei
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do Terceiro Setor. E baseado em confianca no conhecimento do nosso trabalho desde 1964.
Nao nos exigiram nenhuma mudanca nas nossas praticas. Nos fomos até 14, conhecemos todos
0s processos e participamos de reunides na empresa. E um conhecimento mituo e uma
aprovacao mutua das atividades de cada uma. No caso da BIBI, era um apoio institucional que
eles nos davam. Era um projeto de divulgagao. Nos produtos da empresa, tem uma mensagem
de preservacdo do meio ambiente que fizemos. Nos ndo chegamos ainda na etapa de dar

sugestdes quanto ao gerenciamento ambiental da empresa até porque ele ¢ muito bom.

Quais os procedimentos adotados pela instituicdo na execug¢do dos trabalhos?

Especifica cada um dos procedimentos.

Num projeto de pesquisa, como esse projeto do Lami, a etapa ¢ essa: definir o projeto,
definir quem sdo os técnicos que vao trabalhar; se faz uma pesquisa de campo, se elabora um
relatorio final; ¢ um levantamento da botanica da regido. E um projeto bem especifico,

parceria com a universidade. Existem outros projetos de conscientizagdo da opinido publica.
Entdo o que é esse projeto?

Definimos um tema, primeiro fazemos uma pesquisa extensa, e trabalhamos em parceria
com as ONGs que estdo envolvidas com esse tema. Faz-se reunides, semindarios e partir disso,
elaboramos materiais de divulgagdo e distribuimos em certos lugares. Também participamos

de palestras, de discussdes, de seminarios.
Cada um ¢ diferente; cada um ¢ responsavel por um.
Com quais questoes ambientais a entidade trabalha?

Para mim ¢ mais facil definir por temas. Temos um programa de florestas, que ¢ da Mata
Atlantica; dentro desse programa de florestas, se trabalha desde conservagao, manejo, politica
publica para conservacdo da mata atlantica desde local, regional, nacional. Fazemos um
trabalho aqui por exemplo, desde as questdes urbanas em Porto Alegre, o problema da
retirada de arvores até a preservagdo de parques estaduais, parques nacionais, faz parte da
rede de ONGs da mata atlantica que ¢ nacional...Desenvolve politicas ptblicas. Agora esta em

vistas de aprovacdo uma lei nacional de preservacdo da mata atlantica, que ¢ fruto desse
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trabalho conjunto nacional. Outro tema, por exemplo, seria de energia, desde a questao da
crise energética, que ajudou a melhorar muito a questdo do esclarecimento da opinido publica
em termos dos impactos das fontes de energia, mas acelerou muitos processos e esta se
fazendo uma grande pressdao politica para liberar grandes empreendimentos, inclusive
nucleares, empreendimentos a carvao aqui no sul do pais, comegamos a trabalhar com isso
tanto pesquisando os impactos, acompanhando projetos de energia aqui no Rio Grande do Sul,
onde temos acesso aos documentos, aos estudos de impactos ambientais, participando de
audiéncias publicas, até pesquisando sobre fontes alternativas, sobre a politica energética
nacional. Esta se criando uma rede latino-americana porque o problema ¢ o mesmo na
América Latina, de instalacdo de empreendimentos de transferéncia de tecnologia obsoleta
para os paises da América Latina no lugar de transferéncia de tecnologia limpa que prevé o
Protocolo de Kioto. Entdo, estamos tendo a implementacao efetiva de fontes alternativas, de
biomassa, eolica, solar e lutamos por isso. Entdo, o tema de energia ¢ também central e
envolve os trabalhos locais, regionais, nacional. Outro tema, ¢ a seguranga quimica. Envolve
muito a questdo da polui¢do, envolve também a questdo da legislacdo, tanto nacional quanto
internacional de transporte de cargas perigosas, de manejo dessas cargas, de eliminagdo de
algumas substancias que ja estdo proibidas de fabricagdo, mas ainda ndo estdo eliminadas,
como ¢ o caso dos poluentes organicos persistentes. Entdo existe toda uma convengao
internacional para eliminagdo desses poluentes, mas se exige algumas atitudes e o
desenvolvimento de politicas publicas locais ou nacionais para a efetiva eliminagdo; mas para
serem implementados precisa de muita pressdo. Temos uma pessoa que trabalha nesse
programa acompanhando tanto as politicas internacionais como nacionais, participa também
de workshops, seminarios. Realizamos aqui semindrios; realizamos no férum social;
realizamos outro na Assembléia legislativa em parceria com deputados sobre esse tema.
Entdo: floresta, energia, seguranca quimica.O outro tema que seria importante mas que agora
esta desativado ¢ a questdo do lixo nas cidades. E o programa terra limpa que temos, que é de
conscientizacdo para que as pessoas reduzam, reutilizem e reciclem ou separem corretamente
o seu lixo doméstico porque ja temos coleta seletiva em Porto Alegre, mas o potencial de
separacao desse lixo ¢ muito maior; se as pessoas colaborassem efetivamente poderiam ser
gerados mais empregos e reduzir a necessidade de areas para a destinagdo final desse lixo; o

impacto tanto social quanto ambiental poderia ser bem minimizado.
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Como se da a articulagdo de sua institui¢do com a sociedade?
Através da participagdo nesses conselhos; esses conselhos sdo multi-institucionais

Ali temos uma relagdo tanto com orgdos de governo, setor privado, ONGs e também
instituicdes de ensino e pesquisa como universidades; ¢ um forum muito bom para fazer
articulagdes e parcerias. Em relagcdo as organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais,
noés participamos de diversas redes como da mata Atlantica, da rios vivos, rede Brasil, que ¢
de institui¢des financeiras; entdo ali estdo envolvidos varios atores sociais; instituicdes de
ensino e pesquisa, ONGs e movimentos sociais; desde movimentos atingidos por barragens,

que estao dentro da discussao de energia também.

Entdo tem essa vertente de articulagdo de tentar interferir na legislacdo, que também é

uma outra forma de participacdo, de articulacdo com a sociedade.

Eu acho que nessa participagdo nas politicas publicas e na defini¢do de leis, isso se da
através dos conselhos, mas, quando levamos para o conselho alguma coisa, estamos
representando uma parte da sociedade civil. Dependemos das articulagdes com os
movimentos sociais para levar essas demandas. Com as universidades ¢ uma parceria
informal. Temos muito acesso a pesquisadores até para embasar nosso trabalho de educagao.
Com as empresas é uma coisa nova. £ a primeira vez que temos uma parceria com uma
empresa privada. Tivemos alguns projetos financiados pelo setor privado. O Unibanco
ecologia, tinha um projeto de conscientizagdo sobre o problema do arroio diluvio, para as

pessoas nao colocarem lixo nesse arroio. As parcerias com as empresas privadas sao poucas.
Qual é a tua interpretagdo sobre os seguintes conceitos:

Meio ambiente, natureza, recurso natural, conservacdo, preservagdo, degradacdo,

poluicdo, monitoramento, gerenciamento e/ou gestio e qualidade ambiental

Acho que vai ser uma coisa muito pessoal. Meio ambiente ¢ onde nds, seres humanos ou
qualquer outro ser vivo, estao inseridos. E desde o teu local de trabalho, até a tua casa, o teu
quintal, até a regido onde tu vives, até o planeta todo. E entdo, aquilo que nos circunda, onde a

gente estd em contato, em todos os niveis, do local ao global.
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Natureza ¢ a fonte de vida de todos, para todo o planeta e dependemos nao como recurso,
mas para manter o que chamamos de qualidade de vida, o que chamamos de conforto, o que
chamamos de bem estar, o que chamamos de paz de espirito. Dependemos muito da natureza
para isso; nao ¢ um recurso a ser utilizado para produzir algum bem; precisamos dela; ela tem
que estar 14 para podermos ter essa paz de espirito que ¢ uma das necessidades basicas de

sobrevivéncia. Entdo a natureza ¢ fundamental para o equilibrio da vida.

Recurso natural ¢ um termo que ndo gostamos.

Até se ndo concordares com algum desses termos, podes dizer.

O que pensamos ¢ que muitas vezes o termo recurso natural...porque recurso pode ser
um recurso para produ¢do de capital, pode ser recurso natural, produzido ou o que for,mas
quando a gente se refere a natureza como recurso natural, a gente ta restringindo muito e
vendo ela como uma mercadoria, o que ¢ um risco muito grande. Por exemplo, vemos as
bacias hidrograficas como um recurso natural para producdo de energia, para o consumo de
agua, para colocagdo de dejetos, dilui¢do de dejetos. A importancia de se manter uma bacia
ndo ¢ sO para os usos que a humanidade vai fazer dela como recurso de producdo ou de
producao de capital; ¢ importante manter o rio vivo para ter a diversidade nao so para aquilo
que tu vais pescar, mas para que aquela bacia toda esteja realmente viva e funcionando,
integrada. Eu ndo gosto do termo recurso natural; acho que recurso para a producdo de

capital é qualquer recurso.

Conservacgdo e preservagcdo ambiental, poderia fazer a diferenca. Conservagdo ¢ a que
tu manténs intacta, mantém sitios intactos porque isso ¢ tanto para a nossa geragao como para
as geragdes futuras, como para o desenvolvimento tecnoldgico da humanidade ¢ importante
que se tenha a preserva¢dao. Nos EUA ndo se tem mais rios que ndo estejam retificados ou que
ndo tenham barragens, entdo, hoje em dia eles querem destruir algumas barragens, mas nao
sabem o0 que vai acontecer porque eles nao tem nenhum modelo natural de rio para se basear.
A conservagdo do estado nativo, natural seja de uma floresta, seja de uma bacia hidrografica é
muito importante para essas geragdes, para as futuras e para isso, para a humanidade ter essa
noc¢ao de onde viemos para onde vamos e para desenvolver essas tecnologias a partir disso. Ja

preservagcdao ambiental eu entendo que ¢ tentar conservar o maximo possivel os recursos
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naturais, mas nao que nao se possa fazer utilizacdo ou que ndo se possa, por exemplo assim, a
preservagdo ambiental num parque, numa estacdo ecoldgica, ndo implica em que as pessoas
ndo possam viver dentro desse local, ndo implica que as pessoas ndo possam se relacionar
com a natureza, inclusive extrair frutos, extrair madeiras de forma sustentavel. Depende do
manejo, mas nao implica na nao-utilizacdo enquanto que a comservag¢do eu acho que ¢

conservar intacta.

Degradacdo ambiental é produzida pelos diversos usos antrdpicos, pelo homem do meio
ambiente e ela pode vir de diversas formas e das mais diversas atividades, seja no ar, na agua

etc. Acho que ndo tem muito conceito, acho que € meio 6bvio.

Eu acho que ¢ isso: vem da relagdo do homem com a natureza sem o devido respeito e
sem essa visdo de longo prazo, sem essa visdo de interdependéncia que o homem deve ter a

consciéncia quando lidando com o meio ambiente.

Poluigdo ja ¢ uma coisa mais quimica. Ja ¢ causada pelas diversas formas de disposi¢ado
de rejeitos na natureza, sejam residuos industriais na dgua, sejam emissdes atmosféricas das
industrias no ar, seja disposi¢do de residuos s6lidos industriais ou domésticos. A poluicdo ja é

mais quimica; uma alteragdo quimica desses elementos, seja a agua, solo, ar...

O monitoramento ambiental ¢ uma avaliacao periodica das condi¢des do meio ambiente,
seja monitoramento do ar, seja monitoramento da dgua e que ¢ necessario para se ter assim

uma visdo da evolugdo histdrica da qualidade desses meios.

E extremamente importante para ndo s ver como foi a uns tempos atrds e quais as
influéncias da insercdo de alguma fontes poluentes ou ndo mas principalmente para se prever
o futuro ou para se tomar agdes futuras que possam ser modeladas ou previstas mesmo. Entdo,
se ja se sabe o historico da evolucdo da qualidade daquela 4gua, se sabe que medidas se
devem ser tomadas agora e que reflexos elas vao ter no futuro a partir dessas séries historicas
de monitoramento, ainda mais agora que existem muitos métodos, modelos computacionais
etc. Gerenciamento ou gestdo ambiental. Eu tinha um professor que dizia assim:
gerenciamento se resume a ter uma pequena quantidade de recursos para uma grande

quantidade de problemas. Entdo, priorizar a aplicacdo desses recursos para conseguir
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solucionar o maximo de problemas para a melhoria de uma qualidade ambiental.
Gerenciamento ¢ basicamente isso: € tu elencar e priorizar as agdes que sdo necessarias para
se fazer para uma melhoria ambiental, porque se quiséssemos fazer tudo, ndo teriamos como.
O gerenciamento ¢ realmente pragmatico, ndo ¢ s6 um diagnéstico para se ver quais sao os
problemas ou uma idealizagdo do que seriam as solugdes para os problemas, mas o principal
do gerenciamento ¢ elencar as prioridades e ver como aplicar de forma mais eficiente os
recursos, o capital que seja, para ti solucionares esses problemas. Por exemplo, numa bacia, tu
tens diversas fontes de polui¢do mas a partir desses modelos, a partir do monitoramento, tu
sabes qual delas, qual dessas fontes que realmente estd causando mais impacto ou se sdo elas

em conjunto. Entdo, tu podes aplicar o teu recurso aqui ou ali e ter um melhor resultado.

A qualidade ambiental muitas vezes tem se resumido em qualidade da agua que
bebemos, do ar que respiramos, daquilo que consumimos, dos alimentos que consumimos.
Mas a qualidade ambiental depende do equilibrio todo da natureza no entorno para que
possamos viver de forma equilibrada também. Entdo, ndo se resume aos compartimentos do
meio ambiente, mas ao todo. E outra coisa que eu queria dizer na qualidade ambiental. Tem
um conceito que ¢ um mais ou menos novo, que ¢ linha de dignidade. Existem muitos indices,
por exemplo, tem o indice da pobreza. As pessoas estdo acima ou abaixo do indice da pobreza
porque ganham tanto. Entdo qualidade ambiental tem que ser incluida nesses indices. Tem
uma proposta que ¢ a formacao de uma linha da dignidade, que envolve tanto quanto a pessoa
ganha, quanto ela consome de espagco ambiental, quanto que ela tem acesso ou ndo so a
qualidade ambiental como também ao laser, a participacao, ao quanto ela pode participar no
destino da sua propria comunidade até nessas politicas publicas ou que ela tenha acesso a

informagao, entdo sdo coisas que tém que estar inseridas também na qualidade ambiental.

Eu acho que a qualidade ambiental, como o meio ambiente, ¢ como o homem se
relaciona com o todo, ¢ o ambiente no qual ele se relaciona, ndo inclui s6 a qualidade da agua,
do ar etc., mas inclui a relacdo dele com as pessoas no seu entorno, essa capacidade de
participag¢do, o lazer que ele vai ter. Entdo a qualidade ambiental depende de um bom

relacionamento com o seu entorno.
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Qual a relagdo existente entre qualidade ambiental, qualidade de vida e qualidade de

produgdo?

Eu acho que ¢ aquilo que eu disse. A qualidade ambiental, apesar de ser muitas vezes
definida como a qualidade de alguns compartimentos do meio ambiente, seja a agua, o ar etc.,
eu acredito que a qualidade ambiental estaria, no meu ponto de vista, mais relacionada a
qualidade de vida mesmo da pessoa, e isso incluindo a forma como ela se relaciona tanto com
0 meio ambiente como com as outras pessoas. A qualidade de producdo, apesar de ser
medida pelo preco, pelo valor agregado do produto etc. Além dela ter que considerar também
0s seus impactos ambientais, da producdo de certo bem, se realmente esses precos refletissem
os custos ambientais que estdo agregados ali, ela teria também que considerar a qualidade de
vida das pessoas que trabalham para essa produgdo. Nao s a questdo de satide ocupacional,

mas de bem-estar do trabalhador, de relacionamento humano envolvido nessa producgao.

E a ultima: o que voce entende por processos naturais e processos sociais?

Eu sou gedloga, entdo eu acho que esses processos naturais sao regidos por leis fisicas,
termodinamicas etc. € que todos os processos naturais envolvendo a vida no planeta sdo
dependentes da energia do sol, das transformagdes que acontecem por ai. Entdo, eu entendo
por processos naturais a forma como se comporta a natureza, todos 0s processos naturais
estdo traduzidos na evolugdo da natureza e que tem um equilibrio muito fragil, que pode ser
sempre alterado pelas agdes do homem. Quanto a processos sociais, as pessoas tendo ou nao
uma consciéncia politica ou da influéncia politica que elas exercem nas suas atividades no
dia-a-dia, sejam elas coletivas ou individuais, sejam elas atividades no trabalho, sejam em
associagoes, sejam se informando da politica nacional e internacional, ¢ a forma como se dao
essas relacdes que € o processo social e que tem diversas manifestacdes bastante curiosas;
quando aumenta a consciéncia das pessoas € aumenta a participacao e vice-versa, quanto mais
a gente participa e sabe dos problemas e solu¢des encontradas por outras pessoas ou em outras
comunidades, a gente comeca a se envolver mais e isso cria movimentos muito fortes. Entdo,
dentro desse processo social, tem movimentos, sejam de resisténcia ou movimentos pro-
ativos propositivos tem tido bastante influéncia, pelo menos no nosso cenario politico

nacional.
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A ultima coisa, para eu entender: no processo natural estds tirando fora o homem?

Sim, porque eu acredito que o homem inserido na natureza, ele tem essa capacidade de
transformagdo, de influéncia, de construir, de interferir, de colocar coisas novas ¢ de
modificar esse equilibrio instavel, fragil da natureza. Acho que o homem nao estd nos
processos naturais; ele faz parte como ser humano, consome energia solar, alimentos, etc.
mas ndo se relaciona de uma forma natural com o seu meu ambiente, ele estd sempre

inserindo coisas novas, propondo modificacdes e, assim gerando impactos.



