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TRAJETORIA POLITICO-PEDAGOGICA DAS
INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL

Maria Luisa Merino de Freitas Xavier’
Historico das Institui¢bes

Situagao na Europa no Século XIX

A preocupagédo da Sociedade e do Estado com o atendimento da crianca
pequena - menor de 07 anos - € um fato recente na histéria da civilizagao, pelo
menos da civilizagdo ocidental.

O fator desencadeante desta preocupagao parece ter sido, de forma
preponderante, o inicio do trabalho feminino, fora do reduto familiar, motivado
pelas modificagdes econOmicas e politicas da estrutural social, ocorridas com o
advento da sociedade capitalista urbano-industrial.

Além do fato de ter de assumir o cuidado da crianga pequena na auséncia
da mae, criando instituigdes para abriga-las, a mudanca do papel social atribuido
a crianga, na sociedade burguesa, pode ser considerado outro fator desencadea-
dor daquela preocupacao. Enquanto na sociedade feudal, a crianga, que escapava
dos altos indices de mortalidade infantil era incorporada de forma direta no
trabalho produtivo, na nova organizagao social, a crianga passa a ser encarada
como alguém que precisa ser, além de cuidada, escolarizada e preparada para
uma atuagao futura no sistema de produgao. Dai a necessidade de serem criadas
instituicdes capazes de assumir tais encargos.

O dever social de assumir a guarda dos filhos dos trabalhadores, nao se
deu, porém, de foram pacifica e espontdnea.

Foi somente no século passado, ap6s inimeras dentincias na Franga e
Inglaterra, sobre as conseqiiéncias da industrializacdo nascente nas condigdes de
vida do trabalhador e de suas criangas - usadas macicamente apés os cinco ou
seis anos de idade, como mao-de-obra barata, nas fibricas e minas de carvao, de
doze a dezesseis horas por dia - que a sociedade comegou a esbogar algum tipo
de reagao.

Essas dentincias, tanto na Europa! (SOUZA, 1979), como mais tarde nos

*Professora da Faculdade de Educagio da UFRGS

1A obra literéria de Charles Dickens pode ser citada como exemplo das den(ncias ocorridas.
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Estados Unidos (CAMPOS, 1979), provocaram_ as primeiras iniciativas de
_atendlmento humanitario para aquelas criangas. Segundo esta tltima autora, a
crianga abandonada e a crianga miserével, tornou-se o alvo preferido dos chama-
dos “reformadores sociais”, na época, nos Estados Unidos, sob o impacto,
também, das conseqiiéncias desastrosas do processo de industrializacao,
urbanizagéo e migragao interna, surgidas ap6s a Guerra Civil Americana. Afastar
essas criancas das fabricas e das ruas foram as metas iniciais.
No bojo das criticas a sociedade capitalista, juntamente com propostas
novas de organizacdo social, vao surgindo instituicdes para atendimento da
- populagéo infantil carente. Inicialmente, sao de carater filantrépico, mantidas por

cidadaos humanitarios € damas da sociedade, e, paulatinamente, o Estado vai
“assumindo tal atendimento como compromisso seu, em muitos paises da Europa
e também nos Estados Unidos.

O carater assistencial do atendimento inicial vai, paulatinamente, sendo
substituido por preocupagdes pedagégicas, principalmente sob a influéncia das
idéias de Pestallozi e Froebel.

A educagdo de criangas de 3 a 6 anos em “Jardins de Infincia® foi
concepgao desse autor. Esta concepgdo alastrou-se pela Europa e Estados
Unidos na segunda metade do século passado, determinando de forma marcante
as propostas de educagao infantil de entéo, e influindo, inclusive, nas propostas
de trabalho dos primeiros jardins de infancia surgidos no Brasil, em Sao Paulo
e no Rio de Janeiro.

Mas antes de iniciar a anélise da histéria da educacé@o da crianga pequena
no Brasil, € preciso referir o estudo do historiador francés Philippe Ari¢s (1981)
sobre o “sentimento da infincia® - para uma melhor compreensiao global do
tema.

A percepgao que a infincia € um conceito construido socialmente e que
tem apresentado inimeras variagdes através dos anos, € uma das suas principais
contribuigdes. O autor mostra, por exemplo, que antes do século XV, criangas
de seis a sete anos ji4 ndo eram consideradas criangas. Foi a partir do século "
XVI, e somente nas classes altas, que a crianga comegou a ser considerada como
criatura especial, diferente do adulto.

O *Emilio® de Rousseau, sem divida, foi um marco na hist6ria dessa
percepgdo. A partir de entdo, “a infincia deixou de ser vista como uma época
marcada s6 pela caréncia da razdo, para se entender como senhora de uma
percepgéo, de um sentimento positivo e préprio”. (RIBEIRO 1992, p. 6)

Na sociedade medieval o sentimento de infdncia néo existia . Sentimento
de infAncia, significando, segundo Ariés, consciéncia da particularidade infantil,
partlculandade essa que distingue a crianca do adulto. Essa consciéncia da
distingdo € que ndo existia. E, segundo o autor, € apenas a partir do século XVI,
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_ que este sentimento vai se corporificando e a crianga comega, gradualmente, a
ocupar um papel central dentro da familia.
~ O sentimento moderno de infidncia que vai se instalando € influenciado
_ pelas idéias religiosas - ongmadas da Reforma Protestante - para quem a crianga
" é um ser marcado pelo signo do pecado, cabendo & familia e & escola ser
corretiva, punitiva e disciplinadora, para desenvolver seu carater e sua razio - e
posteriormente pelas idéias de Rousseau, para quem a crianga, de forma oposta,

- € essencialmente boa e precisa ser protegida na sua inocéncia, para nao ser
contaminada pelo mal que a cerca.

Estes sentimentos contraditérios tém estado presentes na histéria da
pedagogia moderna, influenciando as diferentes propostas pedagoégicas, com a
predominéncia de uma ou outra concepgao, em diferentes momentos histéricos.

A tomada de consciéncia deste fato permite uma melhor compreensao de
toda esta trajetoria.

Situagao no Brasil na primeira metade do Século XX

A histéria da educagdo no Brasil revela que, apenas a partir de 1930, esta
€ encarada como dever do Estado e direito do cidadao, conquista obtida com um
século e meio de atraso em relagdo aos paises europeus e aos Estados Unidos.
A mesma histéria também revela que, na prética, tal conquista ndo se concreti-
zou realmente, uma vez que mais de oito milhdes de criangas na faixa etaria de
ensino obrigatério, entre 7 e 14 anos, estdo fora da escola, para citar apenas
uma, entre tantas mazelas do ensino publico brasileiro.

Por outro lado, se considerarmos a histéria e a evolugdo do atendimento
publico as criangas de 0 a 6 anos, o quadro € ainda muito mais grave.

Esta hist6ria, resgatada por muitos autores, entre eles OLIVEIRA (1988)
e KRAMER (1989), mostra que o primeiro atendimento institucional oferecido
as criangas no pais foi o prestado  as 6rfas ou abandonadas, através do recolhi-
_mento das mesmas nas “Casas dos Expostos” ou “Roda dos Expostos” -
mstltmgocs mantidas por entidades religiosas e existentes nalgumas cidades,

desde o inicio do século XVIIIL. Segundo ainda OLIVEIRA (1988), na zona rural
eram as familias de fazendeiros que adotavam e criavam essas criangas,
\geralmente filhos bastardos dos senhores brancos com mulheres negras ou indias.

Até o inicio deste século, nao houve outro tipo de atendimento institucional

a crianga pequena no pais.

“Enquanto havia creches na Europa desde o século XVIII e os jardins de
infdncia apareceram a partir do século XIX, no Brasil, ambos sdo instituigées do
século XX.* (KRAMER, 1987, p. 54)
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O processo de industrializagdo e conseqiiente urbanizagdo do pais,
intensificado a partir da década de 20, provocou as mesmas modificages na
estrutura social e familiar ocorridas na Europa e Estados Unidos, em décadas
anteriores. O uso cada vez mais intenso da mao-de-obra feminina, por exemplo,
provocou a exigéncia de uma resposta da Sociedade e do Estado no sentido de
assumir a guarda dos filhos pequenos da mulher trabalhadora.

Este dever social nao foi, porém, assumido na época e, de uma certa forma,
até hoje.

O atendimento, quando oferecido, teve sempre um cardter de favor
prestado por pessoas ou grupos. No Brasil de entio, creches, asilos e internatos,

- quando existentes, eram vistos como assemelhados e destinados a cuidar dos
problemas dos pobres.

As idéias de abandono, pobreza, favor, caridade, acompanharam as
primeiras instituicbes que se ocuparam das criangas, e tais idéias parecem
permear até hoje a concepgdo de creche (OLIVEIRA, 1988, p. 52).

A partir de 1920, no bojo das lutas entre o nascente movimento operario
organizado € as associagOes patronais, comecam a surgir algumas creches e
escolas maternais, mantidas pelas empresas. Tal pratica se oficializa na"
Legislagao Trabalhista regulamentada no periodo Getulista, tornando obrigatério
a criagao de creches nas empresas para abrigar os filhos das operarias. Esta foi
outra conquista legal que nunca se tornou realidade, realmente.

As poucas creches existentes, fora as mantidas por algumas inddstrias, eram,

~na época, as mantidas por entidades filantrépicas, geralmente religiosas, que mais
tarde passaram a ser subsidiadas pelo governo.
3 O trabalho com as criangas naquelas instituigdes limitava-se a cuidados de
higiene, alimentacdo e seguranga fisica.

Situagao do Brasil na segunda metade do Século XX

Jobim (1988) num estudo sobre a politica de educagdo pré-escolar no
Brasil, destaca o papel dos organismos internacionais, na época, como a Unicef
e a Unesco, na definigio das politicas de assisténcia 2 infincia nos paises
subdesenvolwdos Segundo a autora, 0 trabalho predommantemcnte assistencial -
realizado nas décadas de 40 e . 50, séguia a orientagio da Unicef. Nas décadas
seguintes, j4 sob orlcntagao da Unesco, o trabalho com criangas pequenas
comega a incluir, além da distribui¢ao de alimentos, uma preocupagao educacio-
nal: A caracteristica dos programas entéo, é a mobilizagdo de recursos humanos
e materiais da prépria populacdo, visando uma diminuigdo de custos. Tais
préticas nao permitiram que a qualidade do atendimento fosse a desejada, como

. era de se esperar.
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Na década de 60 diferentes fatos sociais - maior organizagdo operaria,
ingresso significativo da mulher de classe média no mercado de trabalho, a perda
de espago de brinquedo nos quintais e calgadas pelas criangas devido a
especulagdo imobilidria, agravamento do trinsito e falta de seguranga, etc... -
intensificaram a luta por creches e institui¢cbes de atendimento pré-escolar.

Estas reivindicagdes, de uma certa forma, tiveram influéncia na formulacao

das propostas de atendimento a crian¢a pequena, advindas com o golpe militar
de 64. '
A politica dos governos militares, com relagdo ao pré-escolar, sofreu
influéncia da teoria da privagao cultural, invocada como explicativa da marginali-
dade das camadas sociais mais pobres. Propostas de “educagdo compensatéria®
foram apresentadas, em diversos pareceres do Conselho Federal de Educagéo,
a partir de 1974, como meio capaz de reverter, via atendimento pré-escolar, o
fracasso escolar das criangas pobres na escola de 1° grau. (Ferrari, 1980).

" Mas apesar de embasadas em pressupostos tedricos totalmente rejeitados,
€ necessério reconhecer que foi a partir deste periodo que o pais comegou a
manifestar as primeiras preocupagOes oficiais com a educagdo pré-escolar.
Preocupagéo, alids, emergente em toda a América Latina, sob o impacto da
importdncia atribuida a educagéo nesta faixa etéria, pelas teorias educacionais
acima citadas, que foram a tOnica dos estudos e pesquisas nos Estados Unidos
na década de 60.

*“As conclusoes desses trabalhos eram de que as criangas desfavorecidas ndo
estavam adequadamente preparadas para um bom desempenho no ambiente
académico e que precisavam por isto de programas pré-primdrios de enriguecimento
(compensagao).” (Ferrari, 1980, p. 65)

Os trabalhos de Ferrari (1980; 1988) acompanharam os desdobramentos da
politica pré-escolar daquele periodo. Suas conclusdes mostram que a expansao
da matricula ocorrida, esta longe de representar a democratizagdo pretendida,
uma vez que a grande expansdo deu-se no setor privado e nas regides mais
desenvolvidas do pais € que ainda assim € extremamente baixa em relagdo a
demanda.

No setor publico foi a nivel municipal que a matricula se expandiu mais.
_ Esta expansdo, ainda segundo o autor, se deu mais devido a organizagéo e
pressao crescente da classe trabalhadora e de certos setores da classe média do
que a programas do governo central.

- Na década de 70 comega a ser difundida a crenga da necessidade de
encarar o atendimento infantil como capaz de promover o desenvolvimento
global da crianga (cognitivo, emocional e social). Esta proposta, ji presente em
algumas das pré-escolas particulares que foram surgindo na década, para atender
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a demanda da classe média e alta, terminou por provocar mudangas na visao de
educacéo infantil, favorecendo o aparecimento de novas posi¢des em relagéo ao
papel da creche, inclusive.

Ja na década de 80, dentro do processo de democratizagdo do pais, 0
atendimento infantil comeca a ser reivindicado cada vez com mais intensidade,
como um direito do trabalhador com apoio inclusive dos movimentos feministas.

O poder piblico, sob pressdao, comega a incentivar outras iniciativas de
atendimento a crianga pobre como “maes crecheiras”, “lares vicinais” e “creches
domiciliares” - alternativas hd muito usadas pela comunidade carente -
sabidamente inadequadas como solugéo a longo prazo.

Por outro lado a questdo da educagdo da crianga pequena comega a
aparecer nas plataformas das campanhas eleitorais, comega a ser vista ndo mais
como uma questido da mulher ou da familia, mas também da empresa e do
Estado. E como tal € posta na Constituigdo de 88, e espera-se que seja mantida
na nova LDB, atualmente em analise no Congresso Nacional.

A sintese abaixo transcrita sobre a histéria do atendimento da crianga
pequena retrata adequadamente a trajetoria da luta:

*A histéria da creche difere da histéria da escola bdsica. Esta ultima foi,
primeiro, a escola para os filhos das classes médias e altas, e a populagdo mais pobre
teve, e ainda tem, de brigar para nela entrar e permanecer. A creche, por outro lado,
nasceu acolhendo os pobres e, apenas recentemente, tem sido tomada e recriada pela
classe média®. Oliveira (1988, p. 51.).
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