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Resumo

Este estudo analisa o acesso de estudantes autistas a educagdo basica no Brasil, utilizando os
microdados do censo escolar da educacdo basica de 2009 a 2018. Foram realizadas analises
quantitativas e qualitativas para examinar a frequéncia escolar, as caracteristicas das matriculas e a
igualdade no direito a educago. Os resultados indicam um aumento significativo no niimero de
matriculas, porém o ndo acesso a qualquer tipo de escolarizagdo e ao atendimento educacional
especializado s3o realidades a serem enfrentadas. Embora haja mais estudantes autistas
frequentando a escola e os servigos de apoio, sua permanéncia no sistema de ensino ¢ incerta e a
integralidade esta longe de ser alcangada. Desigualdade no acesso a escola com base em raga/cor e
sexo mostra a importancia de pesquisas interseccionais.
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Abstract

This study examines the access to basic education for autistic students in Brazil, using microdata
from the basic education school census spanning from 2009 to 2018. Quantitative and qualitative
analyses were carried out to examine school attendance, enrollment characteristics, and the equality
in the right to education. The findings reveal a notable increase in enrollments, but the persistent
challenges of limited access to any type of schooling and specialized educational care are realities
that require attention. Despite the growing number of autistic students participating in schools and
accessing support services, their permanence in the education system is uncertain and
comprehensiveness is far from being achieved. Inequality in access to school based on race/color
and gender shows the importance of intersectional research.
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Introducgao

O estudo acerca do autismo mobiliza praticamente todas as areas do conhecimento. A
categoria, inicialmente circunscrita a sintomatologia e casuistica restritas, abarca um niumero
cada vez mais amplo de tragos e casos. Recentemente designado como “Transtorno do
Espectro do Autismo” (American Psychiatric Association, 2014) sua presenca e diagnostico
progridem em ritmo acelerado'.

A generalizagao rapida e ampla do autismo e seu espectro produz formas de vida humana
a serem renegociadas na arena publica: fala-se de transtorno e deficiéncia, mas também de
identidade e neurodiversidade; defende-se a inclusao escolar e, noutra perspectiva, o ensino
domiciliar e praticas reeducativas. Proliferam especialistas, bem como diferentes e
divergentes explicagdes etiologicas, abordagens terapéuticas e educacionais. Ha um
enfrentamento entre as pessoas autistas, as associacdes representativas e aquelas de pesquisa
e gestdo; entre as formas de nomear e seus desdobramentos nas politicas € nos servigcos
educacionais, de saude e assisténcia social e, sobretudo, nos ambitos do reconhecimento e da
autoadvocacia.

Nossa intengdo, com o presente artigo, ndo ¢ escapar ao emaranhado do nosso tempo.
Pretendemos conduzir, ainda que de forma inicial, uma etnografia de nossas categorizagoes,
exercitando o autoesclarecimento sobre as suposi¢des influentes e potencialmente imiscuidas
nos processos de escolarizacdo de pessoas autistas a partir da maneira como pensamos
(Almeida, 2021). Para tanto, circunscrevemos o autismo no escopo da educacao bésica
brasileira e das politicas de educagdo especial.

"A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe formacao
comum para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores” (Brasil, 1996). A conexdo entre a dimensdo basica e o conceito de
comum, para Cury (2008), carrega um sentido préprio no ambito educacional. O termo
“comum" contrasta com uma educacdo especifica (como a formagao profissional),
privilegiada (que confere privilégios) ou que possua alguma caracteristica distinta mesmo
que licita (como escolas confessionais).

A nogdo de comum associada a educag@o basica ¢ um direito (em oposicdo ao
privilégio) e busca, em sua abertura universal, o aprendizado de saberes validos
para toda e qualquer pessoa, responde a necessidades educativas do
desenvolvimento humano como um patrimoénio cultural (Cury, 2008, p.300)

Mais além de um “para todos”, o "comum" coloca em cena a fung¢ao social da escola e
da educacdo relacionadas a transmissdo de conhecimentos cientificos, a igualdade, a
democracia, a cidadania e ao reconhecimento da diferenca como direito.

A educagdo especial, por sua vez, compreende um campo do conhecimento € uma
modalidade de atendimento educacional ao identificar e nomear seu publico-alvo, estabelecer
politicas e servicos. Estes servigos, tradicionalmente, eram ofertados por instituigcdes
privadas filantropicas através de classes e escolas especiais, substitutivas a escolarizagao.



Acesso de estudantes autistas a educacio bdsica no Brasil [...]

Espacos e propostas diferenciados para aqueles que por suas supostas capacidades (ou
auséncias) diferiam da também suposta normalidade. Para as lentes do Estado, dos
professores e dos especialistas, ser diferente era ser desigual, justificando a desigualdade de
acesso e permanéncia na escola.

A persisténcia, o crescimento e aprofundamento desse quadro, em conjunto com a
universalizacdo da educagdo basica, o movimento das pessoas com deficiéncia pela conquista
de direitos (Maior, 2017), as conferéncias internacionais e a influéncia das organizagdes
multilaterais, tais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, introduzem no
cenario politico as diretrizes inclusivas. Nesse contexto, o Brasil implementa leis, politicas e
programas voltados para a reducdo da desigualdade e exclusdao escolar. Em 2008, por
exemplo, foi publicada a Politica Nacional de Educa¢ao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (PNEEPEI). As diretrizes preconizam sua transversalidade da educacao infantil a
educacdo superior, o atendimento educacional especializado (AEE) suplementar ou
complementar, a formagao de professores e demais profissionais da educagao para a inclusao
escolar, a participagdo da familia e da comunidade no processo educacional, a promogao de
acessibilidade e a articulagdo intersetorial na implementagdo das politicas publicas (Brasil,
2008).

A PNEEPEI foi posta em execugdo por uma série de resolucdes e decretos. Em 2009,
por exemplo, a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 instituiu as diretrizes operacionais do
atendimento educacional especializado para a educagdo bésica e o define como um servigo a
ser realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou em
outra escola de ensino regular, no turno inverso ¢ de forma complementar ou suplementar.
Estudantes com necessidades educacionais decorrentes das deficiéncias, dos transtornos
globais do desenvolvimento (TGD) e das altas habilidades/superdotacdo constituem o
publico-alvo da educacdo especial. Os processos escolares devem ocorrer em escolas
regulares, nas classes comuns e com o atendimento educacional especializado no contraturno
(Brasil, 2009).

A interpretacdo das diretrizes, dos documentos legais e orientadores ndo ¢ consensual.
Instituigdes especializadas, grupos de pessoas com deficiéncia e seus familiares,
pesquisadores, bancos e as agéncias internacionais disputam sentidos, hegemonia e recursos
econdmicos (Shiroma; Campos; Garcia, 2005). Ao focarmos o autismo, situado no conjunto
dos TGD, a complexidade dessas questdes ganha relevancia pois, conjunto a crescente
prevaléncia diagnostica, sdo poucas e recentes as pesquisas censitarias no campo educacional
(Laplane, 2018; Santos; Elias, 2018), faltam dados sistematizados sobre o percurso escolar e
as possibilidades de escolarizagdo (Vasques, 2015; Lima, Laplane, 2016; Wuo, 2019) e
perdura uma interpretagao fortemente reeducativa, que reduz o tema a uma leitura biomédica,
supostamente apolitica e ateorica (Lima, 2021; Rodrigues; Angelucci, 2018). Ao analisar o
acesso a educagdo basica a partir das estatisticas oficiais, buscamos combater visdes
reducionistas, ampliar o escopo das investigacdes e fortalecer o didlogo publico sobre
educagdo, autismo, reconhecimento e justica social.

Organizamos nosso argumento em seis se¢des. A primeira corresponde a introducdo. A
segunda, apresenta o autismo a partir dos manuais classificatérios vigentes no censo escolar
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da educacdo basica. Mesmo que de forma breve, discorremos sobre as diferentes
nomenclaturas, as alteragdes diagndsticas e a importancia da linguagem para os nimeros
obtidos, de forma a combater capturas essencialistas das estatisticas oficiais. A terceira secao
discorre sobre a captacdo e sistematizacdo dos dados estatisticos, a natureza exploratoria do
estudo e o didlogo entre elementos quantitativos e qualitativos na busca por inteligibilidade
do fenomeno estudado. Na quarta e quinta se¢des, os numeros, tabelas e graficos sao
interpretados a partir de uma leitura critica do modelo biomédico e dos contextos politicos,
sociais e econdmicos, bem como da educagdo como direito. Por fim, tecemos consideragdes
sobre 0 autismo como categoria social.

Autismo no censo escolar

Desde a década de 1960, o interesse nas estatisticas publicas oficiais para constru¢do de
indicadores educacionais com vistas a conhecer a situacao e o funcionamento dos sistemas
educativos, monitorar as politicas e construir indicadores educacionais t€ém crescido
substancialmente (Jannuzzi, 2006; Cordoba, 2008). O censo escolar ¢ um registro oficial,
organizado e realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP), entidade publica vinculada ao Ministério da Educagdo, sendo o mais importante
levantamento estatistico sobre a educac¢ao basica no Brasil.

Para realizacdo da pesquisa estatistica, o INEP estabelece convénio com as secretarias
de ensino estadual, as redes publica e privada. Anualmente, a coleta de dados, de carater
obrigatorio e declaratorio, ¢ realizada pelas escolas através do preenchimento de um
questionario on-line sobre a institui¢ao, as turmas, os docentes e os discentes da educagao
infantil, ensino fundamental e médio. A pesquisa estatistica contempla as etapas e
modalidades da educacdo bésica, a saber: ensino regular (educagdo infantil, ensino
fundamental e médio); a educagao especial (escolas e classes especiais); a educagdo de jovens
e adultos (EJA); e educagdo profissional (cursos técnicos e cursos de formacao inicial
continuada ou qualificacio profissional)?.

Essas informacdes sdao captadas e sistematizadas para planejar, implementar e
acompanbhar as politicas ptblicas. No que se refere a publicizag@o, os dados sao apresentados
a sociedade por meio de relatdrios técnicos, artigos cientificos e pecas da midia; sdo também
disponibilizados os microdados, os quais alimentam andlises de grande e pequena escala’.
Por fim, algumas restam inacessiveis ao publico, como a taxa de aprovacgdo e reprovagao
anual nas unidades federativas. Esse processo implica uma rede de ac¢des regulares, capazes
de informar, extrair, compilar e transformar os dados em matéria a ser lida e interpretada;
constituindo um campo complexo de disputas politicas, administrativas e académico-
cientificas.

Na inten¢do de instruir o preenchimento, esclarecer duvidas frequentes como, por
exemplo, as alteragdes de nomenclaturas, o cadastro do publico-alvo da educacdo especial e
do atendimento educacional especializado, desde 2007, € publicado o caderno de instrugdes.
Em relagdo ao publico-alvo, hé diretrizes especificas. Nos anos de 2009 € 2010, por exemplo,
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o laudo médico figura como documento indispensavel e comprobatorio. Entre 2011 e 2012,
o laudo ¢ dispensével e o glossario de educagado especial, presente no referido caderno, orienta
a coleta. A dispensabilidade do parecer médico foi normatizada através de nota técnica, € o
plano de atendimento educacional individualizado, a ser elaborado pela educadora especial,
passa a ser considerado suficiente (Brasil, 2014). O cadastro serve também de referéncia para
o direcionamento de recursos financeiros direto a escola, por meio do duplo computo de
matricula para estudantes que recebem AEE.

O Quadro 1 apresenta as diferentes formas de nomear o autismo, ou subcategorias, entre
os anos de 2009 e 2018, no censo escolar:

Quadro 1 - Autismo no Censo Escolar da Educa¢do Basica (2009-2018)

NOMENCLATURA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Autismo (classico)

Autismo (infantil)

Transtorno Desintegrativo da
Infancia (psicose infantil)

Transtorno Desintegrativo da
Infancia

Sindrome de Asperger

Fonte: elaboracdo propria com base nos Cadernos de Instrugoes (MEC/INEP, 2009-2018).

As nomenclaturas merecem contextualizagdo, ja que estdo relacionadas, mas nao se
equiparam. Com a politica nacional de educagdo especial de 2008 temos alteragdes no
publico-alvo que incidem no censo escolar. Considerando o foco do nosso estudo,
destacamos a substituigio da categoria condutas tipicas* por transtornos globais do
desenvolvimento. Esse conjunto ¢ formado por estudantes com autismo infantil, sindrome de
Asperger, sindrome de Rett e transtorno desintegrativo da infancia e se caracteriza por
apresentar uma gama de alteracdes quantitativas e qualitativas no desenvolvimento
neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais, na comunicagao e/ou estereotipias
motoras (Brasil, 2008). O autismo infantil ¢ definido por altera¢des no desenvolvimento, nas
interagdes sociais € na comunicagdo, com a presenca de comportamentos repetitivos e
estereotipados, presentes antes dos trés anos de idade. Inclui os diagnosticos de psicose
infantil, sindrome de Kanner e o transtorno artistico. J4 o transtorno desintegrativo da
infancia, também conhecido como sindrome de Heller, ¢ uma condi¢ao rara que afeta o
desenvolvimento de criancas apds um periodo considerado nos pardmetros da normalidade.
Essas manifestagdes implicam perda do interesse com relagao ao ambiente, condutas motoras
estereotipadas, repetitivas e expressdes do tipo artistico na interagdo social e comunicagao.
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Esta categoria inclui a deméncia infantil, a psicose desintegrativa e simbidtica. A sindrome
de Asperger ¢ evidenciada por manifestacdes qualitativas semelhantes ao autismo, porém
sem a presenga de impasses cognitivos. A literatura da época indica o autismo de alto
funcionamento em oposi¢ao ao autismo infantil, ou de Kanner, tido como de maior gravidade
(OMS, 1993)°.

As mudancgas conceituais e terminologicas, a inclusdo e a exclusdo de determinados
grupos como publico-alvo, sdo influenciadas por fatores historicos, culturais, politicos e
econOmicos; pela presenca de organismos multilaterais, de aparelhos privados de hegemonia
da sociedade civil e intelectuais vinculados aos seus ambitos de interesse (Garcia; Barcelos,
2020). Conforme as autoras citadas, entidades de defesa da pessoa com autismo sao
exemplares dessa influéncia, haja vista a promulgacdo da Lei 12.764 em 27 de dezembro de
2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista (Brasil, 2012)°. Essa lei, também conhecida como "Lei Berenice Piana",
reconhece o autismo como uma deficiéncia, garantindo aos individuos com esse transtorno
os beneficios sociais que ja sdo concedidos as pessoas com deficiéncia.

Ian Hacking enfatiza a importancia das estatisticas para normalizagdo, normatizacao e
redefini¢ao das formas de vida humana. Making up people (Hacking, 2006) refere-se a ideia
de que as pessoas ndo sao apenas encontradas ou descobertas no mundo, mas sdo ativamente
construidas por meio de processos sociais, economicos € culturais. Essa perspectiva esta
intimamente relacionada a nogao de looping effect (Hacking, 2013), a qual descreve como os
conceitos e categorias afetam-se retroativamente nas pessoas, conformando identidades,
comportamentos ¢ modelando interagdes. A partir da contagem estatistica, hd um processo
de apropriagdo e incorporagdo pessoal ou grupal dos transtornos apresentados; ha também
resisténcia as nomeagoes, redefinicdo de comportamentos e criacdo de novas narrativas,
expectativas e atitudes considerando os aspectos tidos como identitarios. Pessoas, grupos e
institui¢des sao afetados e se afetam promovendo, inclusive, a alteragdo dos significados e
das proprias categorias diagnosticas e das diretrizes de atendimento. Estes processos
permitem nao apenas descrever o modo como operamos com as classificagdes psiquiatricas
na construcdo dos dados e andlises das estatisticas publicas, mas esclarecem também como
as palavras e os numeros sao utilizados e adquirem diferentes significados nos ambitos
politicos e educacionais.

Do ponto de vista do nosso argumento, o que queremos dizer € que ha um trabalho de
leitura a ser realizado, para que possamos desnaturalizar apreensdes apressadas em relagdo
ao que figura como estudante autista. As matriculas sdo circunscritas por meio dos manuais
classificatorios psiquidtricos, regidos por um discurso hegemodnico em torno do
neurobioldgico e da genética; as diferentes terminologias e definigdes estdo relacionadas,
contudo, ndo se equiparam. Ha um resto, uma sobra, que resiste aos nossos esfor¢os de
classificagdo e sistematizagdo. As estatisticas educacionais oficiais, por sua vez, produzem
uma imagem dos processos escolares dos autistas e influenciam os documentos legais e
orientadores, a gestdo escolar, a pratica pedagogica e a propria experiéncia do autismo no
contexto educacional e escolar. A confluéncia destes elementos inscreve uma gramatica
propria, performando regras mais ou menos flexiveis, mais ou menos explicitas, dos jogos a
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serem jogados, renegociados e incorporados nas praticas cotidianas das escolas, nas
propostas de ensinar e nas expectativas de aprender.

Ao observarmos o direito a educacdo no Brasil, sentimos necessidade de produzir certo
estranhamento a respeito da escolarizacdo de estudantes autistas a partir da maneira como a
pensamos. As taxas de matricula indicam rupturas com duas marcas da educagdo
especializada no Brasil, a saber, 0 ndo acesso a qualquer tipo de escolarizagao e a centralidade
do sistema segregado de ensino (consolidado em institui¢cdes especiais privadas de carater
filantrépico)? Quais sdo os bancos escolares ocupados pelas criancas e jovens autistas no
Brasil? Ha desigualdade de acesso escolar entre os estudantes autistas?

Consideragoes sobre o método

A partir dos microdados do censo escolar da educagdo basica do periodo de 2009 a 2018,
coletados e divulgados pelo INEP, estabelecemos uma analise descritiva e longitudinal, que
compara as matriculas de estudantes autistas com o publico-alvo da educagdo especial e
consigo mesmo, no sentido de identificar mudancas e tendéncias nos processos de
escolarizagio’.

O periodo indicado foi selecionado com base em trés critérios: 1) utilizagdo por parte do
INEP do mesmo procedimento de coleta dos dados de matriculas, o que permite comparagdes
ano a ano; 2) no ano de 2009 a variavel ID TIPO NEC ESP TRANSTORNOS ¢
desdobrada e permite computar as matriculas de estudantes identificados com: a) Autismo;
b) Sindrome de Asperger; ¢) Transtorno Desintegrativo da Infancia®; 3) 2018 é o tiltimo ano
em que temos a presenca destas categorias desmembradas. A partir de 2019, o censo altera a
nomenclatura e a definicdo do autismo, e passa a trabalhar com a categoria Transtorno do
Espectro do Autismo (TEA), conforme o DSM-5 (APA, 2014) .

A construgdo da base de dados, seguiu a sistematica descrita a seguir. Em primeiro lugar,
para cada ano foram agrupados os conjuntos de dados de matriculas por regido, resultando
nos conjuntos de dados “Matriculas” de 2009 a 2018. Os conjuntos de dados “Matriculas”
de cada ano foram consolidados em um unico conjunto de dados “Matriculas de 2009 a
2018”. Foram selecionadas do conjunto “Matriculas de 2009 a 2018 as matriculas com valor
1 para a varidvel ID POSSUI NEC ESPECIAL (at¢ 2014) ou para a variavel
IN_NECESSIDADE ESPECIAL (a partir de 2015). Isso gerou o conjunto de dados
“Matriculas de estudantes com necessidades especiais'® — 2009 a 2018”!!, contendo cerca
de 13 milhdes de entradas.

As matriculas entdo foram divididas em dois conjuntos: os conjuntos de estudantes em
turmas escolares (FK COD TIPO TURMA com valores 1 a 3 de 2009 a 2014,
TP _TIPO TURMA com valores 1 a 3, de 2015 até¢ 2018) e turmas de atendimento
educacional, atividade complementar (AC) ou atendimento educacional especializado
(AEE) (FK_COD_TIPO TURMA com valores 4 ou 5 de 2009 a 2014, TP_ TIPO_TURMA
com valores 4 ou 5 de 2015 até 2018). Os conjuntos de dados resultantes sdo “Matriculas
de estudantes com necessidades especiais — turmas escolares — 2009 a 2018 (com cerca
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de 10 milhdes de entradas) e “Matriculas de estudantes com necessidades especiais —
turmas de atendimento educacional — 2009 a 2018” (com cerca de 4 milhdes de entradas).
Ressalta-se que um mesmo aluno pode possuir uma matricula em uma turma de escolarizacao
e em uma ou mais turmas de atividades complementares ¢ de atendimento educacional
especializado. De cada um dos conjuntos “Matriculas de estudantes com necessidades
especiais — turmas de escolares — 2009 a 2018” ¢ “Matriculas de estudantes com
necessidades especiais — turmas de atendimento educacional — 2009 a 2018, foram
selecionadas as  matriculas cujas  variaveis ID TIPO NEC ESP AUTISMO,
ID TIPO NEC _ESP_ASPERGER, ID TIPO NEC ESP TDI (de 2009 a 2014),
IN_AUTISMO, IN_SINDROME ASPERGER, IN. TRANSTORNO_ DI (de 2015 a 2018)
estdo marcadas com 1. Isso resultou nos subconjuntos “Matriculas de estudantes autistas
— turmas escolares — 2009 a 2018” (com cerca de um milhao de entradas) e “Matriculas de
estudantes autistas — turmas de atendimento educacional — 2009 a 2018” (com cerca de
500 mil entradas), que formam os conjuntos de dados de principal interesse do presente
trabalho.

Antes de iniciarmos as respectivas analises, uma breve digressdo: a enumeracao de
coisas e pessoas desafia pesquisadores, educadores, gestores e especialistas, pois além dos
modos de pensar, realizar a captagdo e o registro dos fendmenos, ¢ fulcral esclarecer como
os numeros sdo produzidos - quais categorias, olhares, contagens e perspectivas sobre o
mundo estdo em disputa em determinado recorte - historicizando-os e desnaturalizando-os
(Gil, 2019). Nesse sentido, as estatisticas sdo verdades relativas, pois ndo configuram uma
fotografia exata de realidade (Besson, 1995). Ao contrario, sofrem interferéncia das escolhas
do pesquisador, das opg¢des nas maneiras de operar a coleta, divulgar os dados e dos
parametros da pesquisa. O autor esclarece: “[...] E preciso renunciar a esta concepgio das
estatisticas como medida (fotografia) e admitir que estamos diante de uma observagio
(modelizagdo)” (Besson, 1995, p.26). Sobre a razado estatistica, Hacking (2006, 2013)
enfatiza que as categorias cientificas e as contagens ndo sdo neutras e apoliticas. Sua
importancia para a inteligibilidade e formas de operar no mundo ¢, contudo, incontestavel.
Estas questdes nos auxiliam a compreender que o acesso a educacgdo basica de estudantes
autistas ndo sao realidades factuais a serem desvendadas, ao envolverem processos de
classificagdo, os individuos, as instituicdes, os conhecimentos e os especialistas (Hacking,
2006).

Notas sobre integralidade e universalidade

O acesso a educagao basica tem sido avaliado predominantemente através da frequéncia
escolar (matricula) durante a idade obrigatoria. Apesar das limitagdes em compreender a
totalidade da trajetéria educacional, o uso das taxas de atendimento e de matriculas permite
perspectivar o perfil de acesso nos diferentes niveis e etapas educacionais (Simoes, 2019).
Para compreensao mais complexa do tema, o autor citado, retoma a abordagem da igualdade-
desigualdade proposta por Ferraro (2018).
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As desigualdades presentes em diferentes aspectos da vida humana segmentam grupos
sociais em fun¢ao de seu nivel de renda, local de moradia, raga, género, deficiéncia, produz
a exclusdo social e, por consequéncia, a exclusdo de oportunidades e ofertas educacionais.
Nesses grupos sociais encontramos 0 ndo acesso, 0 menor acesso ou o acesso incompleto a
educagdo. A exclusdo social, por sua vez, também contribui para a reproducao e agravamento
das desigualdades ao privar esses individuos de oportunidades e ofertas que poderiam
minimizar essas desvantagens sociais e escolares. A articulacdo da igualdade-desigualdade
associada a abordagem direito-divida permite associar o principio da igualdade ao direito
universal a educagdo e a igualdade de oportunidades educacionais (Ferraro, 2018).

Ao retomar essa reflexdo, Simoes (2019) afirma ser possivel considerar que o direito a
educacao, conforme estabelecido no plano legal brasileiro, pode avangar em termos do direito
a aprendizagem e, consequentemente, do direito a progredir na trajetéria escolar até a sua
integralidade e conclusdo da educacdo bésica na idade recomendada.

A forma como o direito a educagio foi incluido na Constituigao limita o dever do
Estado praticamente a oferta do ensino publico e gratuito na idade obrigatoria (art.
208, inc. I) e a oferta de programas suplementares (art. 208, inc. VII). Ndo
obstante a garantia de igualdade de condigOes para o acesso ¢ permanéncia na
escola (art. 206, inc. I) e de padrdo de qualidade (art. 206, inc. VII), a insuficiéncia
dessa formulagdo no campo dos direitos e deveres fica patente na constatagdo de
que o direito a educagdo basica ndo se concretizou, ainda hoje, para parcelas ndo
despreziveis da populagdo brasileira (Simdes, 2019, p. 20).

Expandir o conceito de acesso escolar a partir das nogdes de integralidade - que os
brasileiros ndo apenas se matriculem, mas que alcancem todos os anos escolares da educacao
basica, preferencialmente na idade recomendada - e universalidade - que todos possam ter
acesso aos anos escolares independente, entre outros, da classe social, raca/cor, género, da
deficiéncia e do autismo - permite compreender a universalizagdo do acesso a educagao
basica como uma meta ainda a ser alcangada (Simoes, 2019).

Compor esse panorama ¢ uma tarefa complexa e, no escopo do nosso trabalho,
impossivel de concretizagdo. As abordagens de igualdade-desigualdade, direito-divida,
conforme Ferraro (2018), e integralidade e universalidade, de acordo com Simdes (2019),
sdo, assim, como lampejos intermitentes em um tema pouco conhecido, como a escolarizagao
de estudantes brasileiros autistas. Ainda assim, a analise dos indicadores educacionais
permite compreender como as politicas educacionais inclusivas sdo implementadas e
apresentar um conjunto de reflexdes deles advindas, que possam contribuir para a avaliagao
dessa politica e efetivacao da educagdo dessas pessoas.

Iniciamos nossas analises sobre a escolariza¢dao de autistas tomando como referéncia a
totalidade das matriculas da educagdo bésica brasileira e as matriculas de pessoas com
necessidades especiais, no periodo de 2009-2018. Para compreendermos o movimento das
matriculas, adotamos 2009 como ano base de nossas analises, utilizando o niimero-indice
como medida estatistica que explicita tal variacdo no periodo supracitado (Tabela 1). Essa
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relagdo fornece uma medida geral da frequéncia escolar de estudantes brasileiros em idade
de escolarizacao obrigatoria.

Tabela 1 - Numero de matriculas na Educagdo Basica geral, de estudantes com necessidades educacionais
especiais e de autistas (2009-2018).

ANO GERAL Narhero NEE Nirero auTisTAs  Niomero
2009 52.580.452 100 639.718 100 56.955 100
2010 51.549.889 98 702.603 110 63.000 11
2011 50.972.619 97 752.305 107 63.750 101
2012 50.545.050 9 820.433 109 69.831 110
2013 50.042.448 95 843.342 103 70.622 101
2014 49.771.371 95 886.815 105 81.431 115
2015 48.796.512 93 930.683 105 95.725 118
2016 48.817.479 93 971.372 104 114.289 119
2017 48.608.093 92 1.066.446 110 139.820 122
2018 48.455.867 92 1181.276 111 176.681 126

Fonte: Elaboracdo propria com base nos microdados do Censo da Educagido Basica (MEC/INEP, 2009-2018).

O nimero de matriculas na educagdo basica brasileira reduziu, paulatinamente, ao longo
do periodo analisado, atingindo 8% a menos se comparado o ano de 2018 com o de 2009
(ano base). Esta diminui¢do estd associada a diferentes e complexos fatores, como por
exemplo, a menor taxa de natalidade e a reducao da populacao na faixa etaria correspondente
ao ensino fundamental (Meletti; Ribeiro, 2014).

Ja o nimero de estudantes com necessidades especiais matriculados na educacao basica,
no mesmo periodo, ndo acompanha a tendéncia de queda dos indices gerais, ao contrario, se
comparado o ano de 2018 com o ano base, verifica-se o crescimento de 84,74%. A taxa de
crescimento anual ¢ de aproximadamente de 7% ao ano, com um periodo de crescimento
menor de 2013 a 2015 (de cerca de 4% em média) e cerca de 9% nos anos restantes do
periodo. O ano de 2018 teve a maior taxa de crescimento anual nas matriculas, com 10,75%
a mais que a de 2017.

Se considerarmos as estimativas do IBGE (2018) sobre a incidéncia de pessoas com
deficiéncia (6,7% da populagao geral), uma parcela consideravel das pessoas com deficiéncia
ainda ndo tem acesso a qualquer tipo de escolarizagdo. Isso ocorre porque, segundo os dados
demograficos de 2010, a populagdo brasileira era de 190.755.799 pessoas. Destas,
51.549.889 (mais de um quarto) estavam, no mesmo ano, na educagdo bdsica. Se
adotassemos a mesma proporc¢ao para o publico-alvo da educagao especial, deveriamos ter
cerca de 3 milhdes de estudantes com necessidades especiais matriculados. Significa dizer

10



Acesso de estudantes autistas a educacio bdsica no Brasil [...]

que apenas 37% da demanda oficialmente estimada tem acesso a educagdo basica no Brasil,
independente se em espagos regulares ou segregados de ensino. Assim, a despeito do
aumento expressivo de matriculas, o acesso a educagdo basica de forma universal, ou seja,
para estudantes com necessidades especiais (aqui incluimos aqueles considerados autistas),
enfrenta dificuldades, ainda que se utilize como métrica somente a frequéncia escolar em
idade obrigatoria.

A analise da incidéncia de matriculas de estudantes com deficiéncia em relagao ao total
geral também evidéncia que o acesso universal ainda ndo foi atingido. Mais uma vez,
recorremos as estimativas oficiais para sustentarmos nossa analise. Se a incidéncia da
deficiéncia na populagdo brasileira € de 6,7%, deveriamos ter essa mesma proporcao entre 0s
estudantes matriculados na educac¢do basica. Contudo, no periodo analisado, as matriculas de
estudantes com educacionais especiais representaram, em média, 1,7% do total geral,
atingindo o méaximo de 2,4% em 2018.

Em relagdo ao numero de matriculas de autistas na educagao basica, se comparado o ano
de 2018 com o ano base, verifica-se o crescimento de 310,21%. A taxa de crescimento anual
¢ de aproximadamente de 13,6% ao ano. O crescimento anual das matriculas destes
estudantes mais que triplicou no periodo, enquanto o niimero de matriculas daqueles com
necessidades especiais sequer duplicou.

Com base nessas informagdes, o Grafico 1 demonstra a composi¢do de matriculas de
estudantes autistas em relacdo aos estudantes com necessidades especiais. Nota-se um
aumento significativo na composi¢ao total de matriculas ao longo dos anos do periodo,
chegando a 25% do total no ano de 2018.

Grifico 1 - Evolucdo da porcentagem de matriculas de estudantes autistas em relacdo aos estudantes com
necessidades especiais
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados do Censo da Educagdo Basica (MEC/INEP, 2009-2018).
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A ampliacdo das matriculas ndo ¢ um fendmeno isolado, e pode estar associada ao
aumento da visibilidade e reconhecimento das necessidades especiais dos estudantes autistas,
efeito das politicas educacionais e da crescente prevaléncia diagnostica. Os dados oficiais do
censo da educagdo basica tém sido amplamente divulgados pelo Estado como indicador do
sucesso das politicas publicas para as pessoas com autismo (Santos; Elias, 2019). Por outro
lado, a Centers for Disease Control and Prevention (CDC), refere que a taxa de prevaléncia
do diagnostico aumentou aproximadamente 316,67%, entre os anos 2008 ¢ 2020'2. Esse dado
pode ser influenciado por fatores como modificagdo e imprecisao dos critérios diagnosticos,
maior conscientizagdo e deteccdo do transtorno (CDC, 2023). De toda a maneira, uma
primeira leitura parece indicar que o sistema escolar se organiza, cada vez mais, para
promover acesso a escola para um nimero cada vez maior de estudantes autistas.

Como ja destacamos, o autismo como categoria social, € ndo somente fendmeno
individual, ¢ exemplar dos processos de making up people e looping effect. Categorias
nosologicas, de cepa biomédica, sdo utilizadas para identificar e registrar um aluno como
autista no sistema EducaCenso. O censo escolar, por sua vez, legitima essas categorias e pode
produzir, a depender de uma leitura mais ou menos critica, um tipo de aluno e de trajetoria
considerados tipicos de autistas. Os manuais classificatdrios e o censo escolar ndo sdo apenas
instrumentos de comunicagdo, mas produtores de uma determinada organizacdo da
experiéncia para os estudantes , professores, gestores e as escolas.

Caracterizagao das matriculas

A analise relativa ao acesso escolar implica caracterizar as matriculas a partir da
dependéncia administrativa, das modalidades e niveis de ensino, dos atendimentos
complementares e especializados. A forma como as matriculas se distribuem no interior do
sistema educativo tem implica¢des diretas com os recursos financeiros, fisicos e humanos
necessarios para atendimento das necessidades e expectativas dos estudantes e da sociedade,
implantacgao das politicas publicas educacionais e do direito a educagdo (Cordova, 2008).

No caso das pessoas com deficiéncia, no Brasil, ¢ imprescindivel analisar o quanto o
poder publico tem garantido o acesso a escola publica, em ambientes regulares de ensino. Os
dados permitem tal andlise por meio do cotejamento do niimero de matriculas segundo a
dependéncia administrativa da escola e segundo a modalidade de ensino.

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo das matriculas de estudantes autistas segundo a
dependéncia administrativa da escola, se federal, estadual, municipal ou privada.

12
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Tabela 2 - Numero de matriculas de estudantes autistas segundo dependéncia administrativa da escola (2009 -
2018).

Dependéncia Administrativa da Escola

wo  Toade . -
Federal Estadual Municipal Privada
2009 56955 40 14512 33086 9317
2010 63000 43 15944 35426 11587
2011 63750 68 14868 37251 11563
2012 69831 67 16340 39940 13484
2013 70622 81 16087 40091 14363
2014 81431 109 17725 46858 16739
2015 95725 138 20308 56096 19183
2016 114289 177 23065 68503 22544
2017 139820 235 28430 85231 25924
2018 176681 392 36265 108615 31409

Fonte: Elaboracdo propria com base nos microdados do Censo da Educagido Basica (MEC/INEP, 2009-2018).

Observa-se que o sistema publico de ensino detém a maioria das matriculas de estudantes
autistas, média anual de 81,1% do total. O sistema privado de ensino, mesmo apresentando
aumento constante no niumero de matriculas de autistas, detém uma média anual de 18,9%.

No sistema publico de ensino, as redes municipais sdo as que apresentam a maior
concentragdo de matriculas, com média anual de 58,5%. Comparando 2018 com o ano base,
observa-se um aumento de 228% no niimero de matriculas de autistas nas redes municipais
de ensino. Isso parece refletir o processo de municipalizagdo do ensino desencadeado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (1996), mas, também, pode indicar maior
concentragdo de matriculas no primeiro ciclo do ensino fundamental, revelando ndo avango
na escolarizagdo dessa populagao.

As matriculas na rede estadual de ensino correspondem, em média, a 22,4% do total ao
longo do periodo. A comparagao entre o numero de matriculas em 2018 com o nimero em
2009 evidencia um incremento de 150% nas matriculas de autistas na rede estadual. Por outro
lado, destaca-se o fato da referida rede ser responsdvel, em relagdo ao total de autistas
matriculados na educagdo basica, por maior parcela de matriculas de autistas em 2009
(25,5%) que em 2018 (20,5%).

As escolas federais sdo responsaveis por apenas 0,1% das matriculas de estudantes
autistas. Mesmo com expressivo aumento de 880%, se comparado 2018 com o ano base, tal
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incremento, em nimeros absolutos (40 para 392 matriculas), revela a baixa incorporagao de
autistas nos cursos de ensino médio integrado ofertados pelos Institutos Federais de ensino.
A rede privada de ensino foi responsavel, em média, por 18,9% das matriculas de
estudantes autistas. Com aumento de 237%, se comparado 2018 ao ano base, tais matriculas
na rede privada de ensino representavam, em 2018, 17,8% do total.
Os paradoxos do sistema educacional brasileiro podem ser observados na Tabela 3,
através da presenca de espagos segregados de ensino.

Tabela 3 - Numero de matriculas de estudantes autistas segundo modalidade de ensino (2009 - 2018).

Modalidade de Ensino

AN n;ratitr?;j:s Educacao Especial

Ensino Regular exclusiva EJA
2009 56955 45048 10540 1367
2010 63000 49638 11631 1731
2011 63750 51174 10540 2036
2012 69831 56139 11329 2363
2013 70622 56673 11586 2363
2014 81431 66414 12503 2514
2015 95725 90736 13392 4832
2016 114289 109156 14241 4979
2017 139820 134088 14870 5555
2018 176681 169878 16067 6465

Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados do Censo da Educagdo Basica (MEC/INEP, 2009-2018).

No periodo estudado, o percentual total de matriculas de estudantes autistas em relagao
as modalidades de ensino € o seguinte: Ensino regular: 85,1%; Educagao especial exclusiva:
11,4%; Educagao de Jovens e Adultos (EJA): 3,4%. Observa-se reducao acentuada das
matriculas em espagos segregados de ensino, escolas exclusivamente especiais e classes
especiais. Em 2009, cerca de 18,5% do total de matricula de estudantes autistas estava em
escolas especiais, e, em 2018, 8,4%.

Essa tendéncia de reducao acompanha o resultado para o publico da educacao especial
ao longo do periodo. No ensino regular, a quantidade de matriculas em 2018 ¢ de 3,77 vezes
a quantidade de matriculas em 2009, enquanto no sistema paralelo de ensino, este niumero
em 2018 ¢ apenas 1,52 vezes maior.

No Gréfico 2 mostramos essa composi¢ao das modalidades de ensino no numero de
matriculas de estudantes autistas ao longo do periodo.
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Grafico 2 - Evolugdo da composi¢ao de modalidades de ensino no nimero de matriculas de estudantes
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Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados do Censo da Educacgdo Basica (MEC/INEP, 2009-2018).

A Tabela 4, ao apresentar as matriculas por etapa de escolarizagdo dos estudantes
autistas, permite analisar aspectos relacionados ao acesso a educagdo basica de forma

integral, ou seja, a todos os niveis de ensino.

Tabela 4 - Numero de matriculas de estudantes autistas segundo etapa de ensino (2009 - 2018).

Total de

Etapa de Ensino

AN matriculas Educacso ¢, SO0 b omenal.  ENSMO g, Educacio
Infantil anos iniciais anos finais Médio Profissional
2009 56955 5721 35755 11894 1151 2384 50
2010 63000 6840 38132 13308 1628 3003 89
2011 63750 7688 38533 12246 1862 3320 101
2012 69831 8165 41134 13894 2407 4098 133
2013 70622 9166 40881 13459 2794 4166 156
2014 81431 11163 46604 15303 3690 4411 260
2015 95725 13947 53813 18432 4419 4839 275
2016 114289 18153 63769 21930 5171 4980 286
2017 139820 23767 75528 27705 6876 5564 380
2018 176681 31890 91664 36591 9321 6477 738

Fonte: Elaboracao propria com base nos microdados do Censo da Educago Basica (MEC/INEP, 2009-2018).
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Percebemos que houve um aumento significativo no periodo com relagdo a etapa de
educagdo infantil: em 2009, a educagdo infantil contava com apenas 10% das matriculas de
estudantes autistas, enquanto em 2018, o numero corresponde a 18% do total de matriculas.
Ja para o ensino fundamental, anos iniciais, esse numero passa de 62,8% para 51,9%. E
possivel que haja essa movimentagdo por conta do ensino fundamental de nove anos
instituido a partir de 2006 (Brasil, 2006).

Com a ampliacdo do ensino fundamental, muitos estudantes que antes iniciavam o ensino
fundamental aos sete anos de idade passaram a ingressar na escola aos seis anos, o que pode
ter aumentado a demanda por vagas no ensino fundamental. Além disso, o acesso dessas
criancas na educacgdo infantil pode ter sido impulsionado pela ampliagao da oferta deste
servigo nos municipios. Ja a diminui¢do das matriculas nos anos finais do ensino fundamental
pode ser reflexo da falta de estrutura e recursos adequados, o que pode ter levado muitos pais
a optarem por escolas especiais ou outros tipos de atendimento (Lima, Laplane, 2016). Com
relagcdo ao ensino médio, o nimero de matriculas de estudantes autistas em 2009 corresponde
a apenas 2% do total, enquanto em 2018 esse niimero corresponde a 5,3% do total de
matriculas. Nas outras etapas de ensino ndo houve variagdo percentual significativa ao longo
dos anos.

O Grafico 3 mostra a evolucdo da composicao de etapas de ensino no numero de
matriculas de estudantes autistas no periodo.

Grifico 3 — Evolucdo da composicdo de etapas de ensino no numero de matriculas de estudantes autistas
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados do Censo da Educagdo Basica (MEC/INEP, 2009-2018).

Até o momento foram observadas as matriculas em turmas escolares. No entanto, €
possivel que um mesmo estudante esteja matriculado em uma ou mais turmas de atividades
complementares e de atendimento educacional especializado. Neste trabalho, apenas
apresentamos essa divisdo, relegando a um estudo futuro a tipificagdo do atendimento
educacional especializado.
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A Tabela 5 mostra o numero de estudantes autistas matriculados em atividades
complementares ou atendimento educacional especializado entre os anos de 2009 e 2018. De
acordo com os dados, as atividades complementares tiveram um aumento gradual de 2.927
em 2009 para 7.093 em 2018.

Tabela 5 - Matriculas de estudantes autistas segundo tipo de turma (2009-2018).

Ano

Tipo de turma
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Atividade

2927 6.127 7.250 7.247 6.647 8.249 8.166 5787 9.663 7.093
complementar

Atendimento
educacional 12.727 15.826 19.593 21.706 23.764 29.302 35.846 47.116 60.957 78.609

especializado
Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados do Censo da Educag@o Basica (MEC/INEP, 2009-2018).

J& a frequéncia no atendimento educacional especializado teve um aumento significativo
de 12.727 em 2009 para 78.609 em 2018. O aumento foi constante ao longo dos anos, com
exce¢do de um pequeno declinio em 2014. Ainda que o incremento de matriculas no
atendimento educacional especializado seja significativo, ndo podemos ignorar que pelo
menos 55% dos estudantes autistas ndo recebem nenhum atendimento especializado. Esses
dados sugerem que o atendimento educacional especializado tem sido cada vez mais
presente, apesar de ndo ser universal.

Grafico 4 — Evolu¢ao do nimero de matriculas de estudantes autistas em turmas de escolarizacdo, de
atividade complementar e de atendimento educacional especializado (2009-2018)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos microdados do Censo da Educagao Basica (MEC/INEP, 2009-2018).
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Nossas analises concordam com os estudos de Lima e Laplane (2016). A partir da anélise
das trajetorias escolares de estudantes autistas em uma rede municipal paulista, as
pesquisadoras evidenciaram um processo de escolarizagdo que ndo se completa, ja que
poucos estudantes chegam ao ensino médio.

Apesar das normas e orientacdes legais que asseguram a universalizagao e integralidade,
0 acesso a educagdo basica esta longe de alcangar as metas estabelecidas. H4, como vimos
anteriormente, a realidade do ndo acesso a educagao, o menor acesso ou o acesso incompleto
a educacdo. Ou seja, embora um percentual cada vez mais expressivo de estudantes autistas
tenham acesso a educagao basica brasileira, a sua permanéncia no sistema de ensino ¢ incerta,
a oferta de atendimento educacional especializado ¢ limitada e a integralidade estd longe de
ser alcancgada.

Sobre desigualdade e reparagao

As estatisticas oficiais permitem vislumbrar um aumento nas taxas de matriculas,
sugerindo o impacto das politicas publicas no acesso a educagdo basica brasileira. Nossas
analises também evidenciam desafios nos ambitos da universalidade e integralidade, o que
torna o cenario paradoxal.

Em didlogo com os estudos de Simodes (2019), podemos inferir que as quebras
acentuadas no acesso a educagdo basica de forma integral e universal, como as observadas
no caso dos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, podem significar a
presenca de elementos de interrupcdo da trajetéria escolar que se somam a fatores nao
subsumidos ao autismo, como falta de vagas, dificuldades com transporte escolar, barreiras
para que a juventude chegue a ingressar no ensino médio. Por outro lado, este fenomeno pode
estar relacionado também ao looping effect, ou seja, em uma leitura estigmatizada, o autismo
continua associado a déficits de aprendizagem, linguagem e cogni¢do, o que pode levar a
expectativas mais baixas em relacdo ao desempenho académico, acesso ao curriculo e
progressao escolar. Além disso, se questdes como idade, sexo, classe social e cor/raca
influenciam significativamente o acesso e a qualidade da educacdo recebida para o alunado
brasileiro (Ferraro, 2018), interessa-nos investigar, mesmo que de forma panoramica, se ha
desigualdade de acesso no grupo de estudantes autistas.

Tabela 6 - Matriculas de estudantes autistas segundo sexo masculino e feminino (2009-2018).

Ano

Sexo
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Masculino 39.189 43.859 45.036 50.043 51.656 60.484 72.224 87.177 107.647 136.829

Feminino 17.766 19.141 18.714 19.788 18.966 20.947 23.501 27.112 32.173 39.852

Fonte: Elaboracdo propria com base nos microdados do Censo da Educagido Basica (MEC/INEP, 2009-2018).
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Tal como no conjunto de matricula de estudantes com necessidades especiais, em todos
os anos, o numero de matriculas de pessoas do sexo masculino € sempre superior ao nimero
de matriculas de pessoas do sexo feminino. Em 2009 a discrepancia foi de aproximadamente
2,2 vezes mais estudantes do sexo masculino que de alunas do sexo feminino. Em 2018 essa
discrepancia aumenta para 3,4 vezes. No entanto, quando se observa o conjunto de matriculas
de estudantes da educacao especial, em cada ano, o nimero de matriculas de estudantes do
sexo masculino nunca ultrapassa duas vezes o nimero de matriculas de estudantes do sexo
feminino, caracterizando uma maior discrepancia entre sexos quando observados apenas as
matriculas de estudantes registrados como autistas. No periodo observado, o crescimento do
numero de matriculas de alunas do sexo feminino autistas foi de 224,3% e o de estudantes
do sexo masculino autistas foi de 349,2%, e o crescimento ao longo dos anos pode ser
visualizado no Grafico 5.

Grafico 5 — Evolucdo do numero de matriculas de estudante autistas, em relagdo a variavel sexo (2009-2018)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados do Censo da Educag@o Basica (MEC/INEP, 2009-2018).

E possivel observar também discrepancia com relagdo a idade: enquanto alunos do sexo
masculino possuem média de idade de 11,4 anos, as alunas do sexo feminino possuem média
de idade de 12,5 anos no periodo. H4 uma tendéncia de diminui¢do da idade em ambos os
sexos, passando de 11,7 anos em 2009 para 10,7 anos em 2018 para alunos do sexo masculino
e de 12,2 anos em 2009 para 11,7 anos em 2018 para alunas do sexo feminino, como
observado no Grafico 6.
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Grifico 6 - Evolucao da média de idade de estudantes autistas, por sexo (2009-2018)
12,0

14,0
@ @ b & @
' o o o 2 5 o = ®
o = = = o - wE
10,0 = = = =
8,0
8,0
4
2,
,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

12,5

o

o

mMasculino ®Feminino

Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados do Censo da Educagdo Basica (MEC/INEP, 2009-2018).

Os microdados do censo escolar também apresentam a informagdo sobre cor/raga da

populagdo matriculada.

Tabela 7 - Matriculas de estudantes autistas segundo sexo masculino e feminino (2009-2018).

Ano
Racal/cor
2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 | 2016 2017 2018
Nao 18.798 22.344 22.135 22.310 20.750 23.056 24595 28.302 34.604 44.332
declarada
Branca 22.008 20.800 20.210 23.270 25.261 30.053 36.558 44.683 54.294 67.517
Preta 2.354 2.537 2.471 2.692 2.603 2.955 3.440 3.957 4.642 5.838

Parda 13.395 16.880 18.492 21.082 21.574 24.889 30.621

Amarela 261 310 287 307 284 319 353 431 531
Indigena 139 129 155 170 150 159 158 181 223

36.735 45.526 58.100

619
275

Fonte: Elaboracdo propria com base nos microdados do Censo da Educagao Basica (MEC/INEP, 2009-2018).

No segmento estudado, todas as ragas apresentaram, tal como no publico da educacao
especial, um aumento no periodo, variando de 197% para a raca indigena (menor aumento)
a 433% para a raca parda (maior aumento). Em todo o periodo, a raca com maior quantidade
de matriculas de estudantes autistas era a branca. Este dado contrasta com as informagdes do
publico da educagdo especial, apresentado na Tabela 6, em que a partir de 2014, o nimero
de matriculas de estudantes de raga parda supera o numero de matriculas de estudantes de

raga branca.
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Grafico 7 - Evolucdo do niimero de matriculas de estudantes autistas, em relagdo a variavel cor/raga (2009-
20138)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados do Censo da Educagdo Basica (MEC/INEP, 2009-2018).

Destaca-se, porém, que dentre as matriculas de estudantes autistas, quando sdo
consideradas no conjunto as matriculas cuja raga ndo foi declarada'®, a composi¢io de
matriculas cuja raga ¢ parda passa de 24% em 2009 para 33% em 2018 (Gréafico 8).

Grafico 8 - Evolugdo da composi¢do de cor/raga no numero de matriculas de estudantes autistas (2009-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados do Censo da Educagdo Basica (MEC/INEP, 2009-2018).

Quando se observa apenas o conjunto de matriculas com racas declaradas (Grafico 9), a
composicdo cuja raga € parda passa de 35% em 2009 para 44% em 2018. J4 a composicao de
matriculas de estudantes cuja raga ¢ branca se mantém estavel no periodo, cerca de 38% (e
50% quando se observa apenas o conjunto de matriculas com ragas declaradas).
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Grafico 9 - Evolucdo da composigdo de cor/raga declarada no nimero de matriculas de estudantes autistas
(2009-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados do Censo da Educagdo Basica (MEC/INEP, 2009-2018).

Embora todas as ragas tenham apresentado aumento nas taxas de matricula na educagao
basica, a raga branca ainda ¢ a que tem a maior quantidade de matriculas de estudantes
autistas. Isso sugere falta de paridade, ou ainda, desigualdades raciais no acesso a recursos
educacionais e aos servigos de apoio. Além disso, os dados indicam que ha uma tendéncia de
aumento na declaragdo da raca parda entre as matriculas, tanto no conjunto com ragas
declaradas quanto no conjunto total de matriculas.

A frequéncia escolar, obtida através das taxas de matricula, mostra que entre os
estudantes autistas os homens e os brancos, apresentam vantagem quanto ao acesso. E as
mulheres e os/as estudantes negros/as e pardos/as encontram-se em situacao de desvantagem
no que se refere acesso a educacdo basica.

Ferraro (2018) e Simdes (2019) apontam classe social e a raga/cor como elementos
fortemente associados a desigualdade, desvantagem e injustica escolar e social. "Ha uma
ineficiéncia seletiva do sistema de ensino, caracterizada principalmente pelo viés de renda e
racial na formacdo dos grupos em condi¢do de atraso ou exclusdo escolar e,
consequentemente, na restricdo ao acesso integral a educagao basica” (Simdes, 2019).

A interseccdo do autismo com as categorias sexo, a classe social e a cor/raga desponta
como caracteristica fortemente associada a chance do estudante autista ndo ter acesso a
educacdo bésica ou ter acesso, em sua trajetoria escolar, aos anos iniciais de escolarizacio da
educagdo basica, observando-se a quebra de acesso surgir nos anos finais do ensino
fundamental e se expandir de forma significativa até o ensino médio.

Um numero crescente de estudos observa que meninas e mulheres sdo sub-representadas
nas pesquisas e levantamentos, ampliando as barreiras a participagdo. Também foi
demonstrado que as criancas negras autistas encontram muito mais dificuldades para acessar
os servicos (Constantino et al., 2020). Académicos e ativistas expressaram preocupagao com
as desigualdades no acesso ao diagnostico e aos servigos por classe e raga/etnia (Sassu e
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Volkmar, 2022) Para Cascio, Weiss e Racine (2020) esta invisibilidade pode ter por
consequéncias a perpetuagdo do racismo, sexismo, misoginia € outros tantos preconceitos
que mantém o autismo associado aos esteredtipos de branquitude, alto status econdmico e
masculinidade. Estes elementos, para Sassu e Volkmar (2022), além de justificarem a
importancia da interseccionalidade, sdo fundamentais para denunciar e corrigir erros que,
desde os estudos seminais do autismo, naturalizaram opressdes e praticas sociais injustas.

Apesar das mudangas estruturais ocorridas no Brasil nas ultimas trés décadas, o acesso
universal a educagdo basica de forma integral ¢ um produto social distribuido de forma
desigual (Carneiro, Shirasu, Irffi, 2023). Meninas pretas e pardas com necessidades especiais,
advindas do autismo ou ndo, enfrentam desvantagens sistematicas em varias dimensoes
socioeconOmicas, que afetam seus indicadores educacionais de maneira desfavoravel em
comparac¢ao com a populagdo branca com deficiéncia e autismo.

Ao afirmar que "uma época historica pode ser descrita a partir das patologias que ela faz
circular e das patologias que ela invalida", Safatle et a/ (2018, p.8), traz uma contribuig¢ao
valiosa para o debate. O autor sugere que podemos entender uma época historica observando
as doengas, ou transtornos, que sdo amplamente reconhecidos e os que sdo ignorados ou
desacreditados. Nessa perspectiva, podemos pensar que o autismo ndo se limita a uma
experiéncia pessoal e intima em relagdo a si mesmo e aos outros, mas abrange também
questdes sociais, normativas, estéticas, morais, terapéuticas, educacionais e econdmicas que
permeiam o nosso tempo e lago social. Ao considerar o autismo como uma categoria social,
¢ possivel reconhecer e reparar erros, omissdes e violéncias relacionadas ndo apenas ao
transtorno, mas também aos problemas estruturais do sistema social brasileiro, aos modos de
participag¢do e produgdo, e as lutas por reconhecimento em uma sociedade profundamente
injusta e desigual.

Consideragoées finais

O proposito deste estudo consistiu em realizar uma andlise do acesso a educagao basica
de estudantes autistas, a partir dos microdados do censo escolar, no periodo de 2009 a 2018,
disponibilizados pelo INEP. As andlises quantitativas e qualitativas focaram a frequéncia
(matricula) escolar como critério de aferi¢ao do acesso e sua universalizagdo e integralidade
em idade de escolarizagao obrigatéria.
Como pontos fundamentais do nosso estudo destacamos:
1) H& um aumento significativo do niimero de matriculas de estudantes autistas na
educagdo basica, passando de 56.955 em 2009 para 176.681 em 2018, cerca de 210,76%.
A taxa de crescimento anual média foi de cerca de 16,3%. Entretanto, o ndo acesso a
qualquer tipo de escolarizagdo e ao atendimento educacional especializado ainda sdo
realidades a serem enfrentadas, bem como o menor acesso ou o acesso incompleto a
educagdo. Ou seja, embora um percentual cada vez mais expressivo de estudantes
autistas tenham acesso a escola e aos servigos de apoio, a sua permanéncia no sistema
de ensino ¢ incerta e a integralidade esta longe de ser alcancada.
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2) O sistema segregado de ensino consolidado em institui¢des especiais privadas de carater
filantrépico ndo se configura mais como central no cendrio brasileiro. Essa tendéncia de
decrescimento acompanha o resultado para o publico da educagdo especial.

3) Em relagdo aos bancos escolares ocupados pelas criangas e jovens autistas no Brasil,
temos um aumento significativo de frequéncia escolar na etapa de educacao infantil, com
um percentual importante de matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental e
progressiva queda ao longo dos anos finais, até a significativa evasdao no ensino médio.
Esse movimento demonstra o crescimento da desigualdade escolar a partir, sobretudo,
da segunda etapa do ensino fundamental e uma maior propor¢do de criancas e jovens
autistas excluidos da escola a medida que avangam nos anos escolares. A principal
quebra na trajetdria escolar esta associada ao ensino médio.

4) A escola publica, sobretudo, da rede municipal de ensino, ¢ o palco onde performam as
inumeras e crescentes experiéncias escolares dos estudantes autistas. Fato que merece
gentileza, laicidade, pluralidade e ampliagdao de formagdes criticas e vinculadas aos
ideais progressistas, uma vez que as analises inferem a falta de paridade e a permanéncia
de estigmas interferindo nos percurso escolares.

5) Haé desigualdade no acesso a escola quando consideramos o autismo em relagdo as
variaveis sexo, raca/cor e idade. Inferimos a necessidade de pesquisas interseccionais a
fim de combater a logica classista, racista e sexista que faz perdurar a imagem do autismo
associada a branquitude. Também ¢ fundamental construir indicadores capazes de
colocar em cena a classe social e as questdes raciais como fulcrais para as metas de
universalizagdo e integralidade.

Gostariamos de ressaltar, por fim, o ganho em criticidade ao perspectivarmos o acesso a
educagdo basica de estudantes autistas tendo por base os processos de making up people e
looping effect, a integralidade, a universalidade e a abordagem igualdade-desigualdade. Sem
negar as especificidades do autismo, a promog¢ao do acesso universal e integral implica o
enfrentamento da pobreza e dos preconceitos relacionados a cor/raga e sexo, o que indica
questdes estruturais do sistema social brasileiro. A razao estatistica e a razao diagnéstica nao
guardam em si os sentidos e, possivelmente, informam mais sobre o caracterizador do que
sobre o categorizado. A reparagdo e a vigilancia epistemoldgica, em defesa de uma educagao
publica, laica, democratica e progressiva restam, assim, como tarefas ética e politica
irrecusaveis e inegociaveis.

Notas

! Em margo de 2023, o Center for Disease and Prevention (CDP), agéncia governamental dos EUA, anunciou
um novo aumento na prevaléncia de autismo na infincia: uma em cada 36 criangas t€m autismo. Esse é um
aumento significativo em relagdo a estimativa de 2021 de um em 44, que foi um grande salto em relagdo a um
em 110, em 2006. Disponivel em: <https://www.cdc.gov/ncbddd/autism/index.html>. Acesso em: margo de
2023.

2 Conforme informagdes disponibilizadas no sitio do INEP: < https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar>. Acesso: fevereiro de 2023.
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3Em agosto de 2018, o INEP reestruturou os formatos de apresentagdo do contetido dos arquivos do banco de
microdados alegando a necessidade de suprimir a possibilidade de identificacdo de pessoas, em atendimento
em atendimento as normas previstas na Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD). Com isso, as pesquisas desenvolvidas a partir dos microdados foram prejudicadas por
impossibilidade de acesso a informagao.

40 termo condutas tipicas perdura na politica nacional e no censo escolar entre os anos de 1994 e 2006, contudo,
restou sem grande prestigio entre pesquisadores ¢ institui¢des especializadas. O desuso do termo ja figura, por
exemplo, no terceiro documento publicado pelo MEC, em 2004, voltado para a educagé@o infantil, intitulado
“Saberes e praticas da inclusdo. Dificuldades acentuadas de aprendizagem — autismo". Vale registrar que € o
primeiro documento destinado especificamente ao atendimento educacional de autistas e ndo mais com
condutas tipicas (Mello, 2004). No ano de 2007, o autismo figura como Transtorno Invasivo do
Desenvolvimento (American Psychiatric Association, 2002). No censo escolar de 2008, essa nomenclatura ¢
substituida por Transtorno Global do Desenvolvimento (Organizagdo Mundial de Satde, 1993), em sintonia
com a politica vigente.

5 A sindrome de Rett é caracterizada como uma doenga neurologica progressiva, com etiologia genética
definida. No presente trabalho, optamos por ndo considera-la no escopo do autismo. Santos e Elias (2018)
também advogam esta posi¢do. Atualmente, com a reconfiguragdo das definicdes e nomenclaturas, propostas
pelas DSM-5 (2014) e CID-11 (2019), temos os Transtornos do Espectro do Autismo (TEA).

¢ Berenice Piana, mie de autista é coautora da referida lei. O autismo e seu espectro sdo circunscritos neste
documento através do Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5), publicado pela
Associacdo Americana de Psiquiatria (APA), em 2013, e acaba por figurar no registro do censo escolar em
2019, alterando, inclusive, a presenca da Classificagdo Internacional das Doencas (CID), vinculada a
Organizacdo Mundial de Saude, como referéncia oficial na legislacdo brasileira.

7 No presente estudo, de acordo com as orientagdes de Ferraro (1979), trabalhamos com a combinagio dos trés
critérios de classificagdo: contetido (matriculas de estudantes autistas como unidade estatistica concreta), tempo
(estudo longitudinal, de 2009 a 2018) e nimero de populagdes consideradas (totalidade das matriculas do
publico-alvo da educacgdo especial registradas e daqueles com autistas).

8 Optamos por nio computar a sindrome de Rett pela diferenga de etiologia e desenvolvimento. Mesmo
considerada entre os TGD, a sindrome possui caracteristicas que a diferem do autismo. Nossa opgao dialoga
com outros estudos da area, por exemplo, o de Santos e Elias (2018).

? Durante a realizagdo do presente estudo, ao analisarmos os microdados de 2019, percebemos uma discrepancia
na série historica. Nossa hipdtese € que a alteracdo de nomenclatura, de TGD para TEA, seja uma das razdes.
Optamos, entdo, por desdobrar nosso estudo em duas etapas - 2009-2018; 2019-2022 - a fim de compreender
a variavel diagndstico no censo escolar.

10 A expressdo necessidade especial foi mantida, em virtude do uso no Censo escolar. Algumas vezes fazemos
referéncia a este conjunto como PAEE.

' Foi necessario compatibilizar varidveis que mudam de nome ao longo dos anos, realizar a devida
compatibilidade de variaveis que sdo desmembradas em outras, e manter (caso haja necessidade) variaveis que
sdo descontinuadas a partir de um certo ano no periodo e de incluir as novas variaveis que sao introduzidas a
partir de um certo ano no periodo.

12 Disponivel em: <https://www.cdc.gov/ncbddd/autism>. Acesso em: maio de 2023.

13 Tanto no conjunto de dados de matricula de estudantes com necessidades especiais, quanto no conjunto de
matriculas de estudantes autistas ha uma significativa reducéo da composi¢éo de matriculas de estudantes cuja
raga nao foi declarada em relagdo ao total de matriculas, e por conta disso os autores decidiram observar o
comportamento da quantidade de matriculas por ragas considerando as situagdes em que se incluem ou nao as
matriculas de estudantes cuja raga ndo foi declarada, contrapondo os graficos Grafico 4 e Grafico 6.
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