UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

Jenifer Fernanda Moreira Dornelles

A INEFICACIA DA POLITICA PUNITIVA NO COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS

Porto Alegre
2024



Jenifer Fernanda Moreira Dornelles

A INEFICACIA DA POLITICA PUNITIVA NO COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), como requisito
parcial para a obtengdo do grau de Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais.

Orientadora: Prof.2 Dr?. Vanessa Chiari Gongalves

Porto Alegre
2024



Jenifer Fernanda Moreira Dornelles

A INEFICACIA DA POLITICA PUNITIVA NO COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS

Aprovadoem:_ [/ /

Conceito atribuido:

Banca Examinadora:

Prof. Dra. Vanessa Chiari Gongalves (orientadora)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dra. Ana Paula Motta Costa

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Pablo Rodrigo Alflen da Silva

Universidade Federal do Rio Grande do Sul



Para William Barbosa Moreira, um homem
negro, homossexual, dependente quimico,
morador de rua e também a pessoa mais
inteligente que eu ja conheci. Meu tio e
meu maior incentivador dos estudos
desde o meu primeiro contato com a
escola. Vocé me colocou dentro da

faculdade.



RESUMO

Esta monografia examina o julgamento do Recurso Extraordinario n°® 635659, que
discute, a luz do inciso X do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, a
constitucionalidade do artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 (Lei de Drogas). Diante do
preocupante cenario de trafico de drogas no Brasil, o objetivo deste estudo é
investigar se as medidas punitivas adotadas pelo Estado em relagdo aos usuarios de
entorpecentes ilicitos sdo realmente eficazes, analisando suas consequéncias. Além
disso, o trabalho destaca a responsabilidade estatal em relacdo a saude publica e ao
problema do encarceramento em massa no pais, evidenciando como o afastamento
dos principios constitucionais de dignidade humana resulta em condi¢des precarias
para os detentos e perpetua a estigmatizagao, dificultando sua reintegracéo social e
0 acesso a oportunidades iguais. Utilizando uma abordagem que combina estudo de
caso, pesquisa bibliografica e dados estatisticos, esta monografia propde a seguinte
questao de pesquisa: Quais foram os impactos da atual Lei de Drogas na sociedade
e quais as implicagdes potenciais decorrentes da decisdo do Supremo Tribunal

Federal?

Palavras-chaves: descriminalizagdo; encarceramento; usuario de drogas; racismo.



ABSTRACT

This monograph examines the judgment of Extraordinary Appeal n° 635659, which
discusses, in the light of item Given the worrying scenario of drug trafficking in Brazil,
the objective of this study is to investigate whether the punitive measures adopted by
the State in relation to users of illicit drugs are really effective, analyzing their
consequences. Furthermore, the work highlights the state's responsibility in relation
to public health and the problem of mass incarceration in the country, highlighting
how the departure from constitutional principles of human dignity results in
precarious conditions for inmates and perpetuates stigmatization, making their social
reintegration difficult. and access to equal opportunities. Using an approach that
combines case study, bibliographical research and statistical data, this monograph
proposes the following research question: What were the impacts of the current Drug
Law on society and what are the potential implications arising from the Federal

Supreme Court's decision?

Keywords: decriminalization; incarceration; drug user; racism.



SUMARIO

O V12 00T 11 031 o X 7
2. O RE B35659.......ccceueeeeeeeeeeesaesesessessassssssassasessessaseasessassassasessassasssessassasensassssessensasssssnsessssens 9
2.1. MANIFESTACOES DAS PARTES. ..ottt ettt e, 10
2.2. SUSTENTACOES ORAIS PELOS AMICUS CURIAE FAVORAVEIS AO
PROVIMENTO DO RECURSO.... ..ottt et eeeee et eeeet et et eeeeeeneeeeeeeeeeeeeeeneeens 12
2.3. SUSTENTACOES ORAIS PELOS AMICUS CURIAE DESFAVORAVEIS AO
PROVIMENTO DO RECURSO.......oteet ettt et eeee et et eeeeeeeae et eee e eaeeeeeeeeeeeeeneneeeas 15
2.4, VOTOS DA CORTE . ..ot eeeeeeeeeeeeeeeee et et e ettt ee et et et et e et e et et et et ee et et et et ereeeeeeeenens 17
3. A POLITICA DE DROGAS E AS REPERCUSSOES DO JULGADO........coeevereerrreeernenes 25
3.1. RACISMO INSTITUCIONAL. ...ttt ettt ettt e e e eeee e eeeen 25
3.2. SUPERENCARCERAMENTO ...ttt teeeeeee oottt ettt eee et eeeeee e eee e, 29
3.3. GENERO E POLITICA DE DROGAS.......ocuieeeeeeeeeee oottt aee e eeeen e, 36
3.4. SAUDE E DEPENDENCIA QUIMICA. .....veeeeeee oottt 41
4. NOVAS EXPECTATIVAS SOCIAIS.........coeeeeeeeereeereeetesaeeessesssssassssssesssssssssasessasssssassnsasesens 48

CS 3 0 o [0 I U L= Y o 53



1.  INTRODUGAO

O Recurso Extraordinario n° 635659, que aborda a
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/2006 a luz do inciso X do artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988, gerou debates significativos sobre questdes
sociais que demandam uma maior atencdo do Estado. Ao desafiar a validade do
referido artigo, levantam-se questbes essenciais sobre a eficacia das politicas de
controle de entorpecentes, as quais ndo se limitam apenas ao ambito juridico, mas
abrangem uma analise mais profunda das estruturas sociais que perpetuam a
desigualdade.

Portanto, inicialmente sera realizada uma analise detalhada do
julgamento, para que seja possivel observar quais foram os principais pontos
levantados. Na sequéncia, serdao aprofundados os problemas sociais que chamaram
a atencdo na discussdao do RE n° 635659, e por fim, veremos quais sao as
expectativas sociais a partir da decisao.

Para isso, foi empregada a metodologia de pesquisa bibliografica do
tipo exploratéria, combinada com analise documental e jurisprudencial. O trabalho
enfoca aspectos relevantes da legislagdo penal atual e o tratamento dado pelo
Poder Judiciario a casos relacionados ao tema. A estrutura do estudo é organizada
em quatro capitulos, com cada um abordando o topico de maneira explicativa.

Desta forma, apdés a analise do recurso, serdo brevemente
analisados os temas centrais do julgamento, comegando pelo racismo institucional,
que se manifesta na abordagem policial desproporcionalmente direcionada as
pessoas negras. Essa discriminacdo estrutural contribui  para uma
super-representacdo de individuos negros no sistema prisional, muitas vezes sem
uma consideragao justa das circunstancias e do contexto de suas agoes.

Por conseguinte, sera demonstrado como a criminalizacdo das
drogas pode influenciar no encarceramento em massa, principalmente da populagao
negra e mais pobre, o que evidencia o racismo e o classismo no Nosso pais.

Ainda, através do recorte de género, sera levado ao foco as
mulheres encarceradas, o que destaca outra faceta critica da questdo. Mulheres no
sistema prisional enfrentam condicbes agravadas por desafios como pobreza

menstrual e complicagdes associadas a gravidez e amamentacgao, e frequentemente



presenciam suas questbes serem negligenciadas, devido a sua menor
representacio no sistema carcerario em comparacido aos homens.

Além disso, serdo analisadas as repercussdes das drogas no nosso
pais, e a omissao do Estado com relagdo a saude publica, revelando-se crucial
investigar as razdes que levam individuos a recorrer ao trafico de drogas ou ao uso
de entorpecentes, considerando que a compreensdo dessas motivacdes pode
contribuir para desenvolver politicas publicas que ajudem a conter essas praticas.

Por fim, veremos quais sdo as novas expectativas da sociedade
apds a decisdo, e quais 0s possiveis impactos que a mesma teve na nossa atual

realidade.



2. O RE 635659

O Recurso Extraordinario numero 635659 discute o caso de
Francisco Benedito de Souza. Em 21 de julho de 2009, agentes penitenciarios
encontraram em sua cela 3g de maconha, destinadas ao seu consumo pessoal. Ele
foi condenado a cumprir 2 (dois) meses de servigos comunitarios, nos termos do
inciso Il do art. 28 da Lei 11.343 de 2006:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou
em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestagao de servigos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

Inconformado com a decisdo, o recorrente aduz que o ato
criminalizado representa simplesmente o exercicio legitimo da autonomia privada,
protegida constitucionalmente pela esfera da vida intima, e argumenta que a
criminalizagdo do porte de droga para consumo proprio viola os principios
estabelecidos no inciso X do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, que assegura
a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,

garantindo o direito a privacidade:

Art. 5° Todos séao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao;

Recorrido, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por sua vez,
deixou de apresentar contrarrazdes, enquanto a Procuradoria-Geral da Republica
emitiu parecer pelo ndo provimento do recurso. O parecer sustentou que o bem
juridico protegido pelo dispositivo em analise é a saude publica, pois a conduta de
portar droga para consumo préprio contribui, por si sO, para a disseminagao do vicio

na sociedade.



O recurso chegou ao Supremo Tribunal Federal no ano de 2011,
quando foi reconhecida a repercusséo geral da discusséo, dando origem ao tema n°
506, o qual analisa a luz do artigo 5° inciso X, da Constituicido Federal, a
compatibilidade do art. 28 da Lei de Drogas frente aos principios constitucionais da
intimidade e da vida privada.

Tendo em vista o interesse publico no julgamento em questdo, foram
deferidos os seguintes ingressos no feito na condigdo de amicus curiae, com a
possibilidade de sustentacédo oral: Viva Rio, Comissao Brasileira Sobre Drogas e
Democracia - CBDD, Associacdo Brasileira de Estudos Sociais do Uso de
Psicoativos - ABESUP, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM, Instituto
de Defesa do Direito de Defesa - IDDD, Conectas Direitos Humanos, Instituto Sou
da Paz, Instituto Terra Trabalho e Cidadania - ITTC e Pastoral Carceraria — RISTF, A
Associacao dos Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL/Brasil e Associagao
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — ADGLT, da
Associacado Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDF), da Associagao
Brasileira de Estudos do Alcool e outras Drogas (ABEAD), da Associacédo Nacional
Pr6-Vida e Pro-Familia (PRO-VIDA-FAMILIA), da Central de Articulacdo das
Entidades de Saude (CADES) e da Federagcdo de Amor-Exigente (FEAE).

Concluso para julgamento, a primeira sessao ocorreu em 19 de
agosto de 2015, quando foram apresentadas as sustentacbes orais pelos
representantes do recorrente, do Ministério Publico e da Procuradoria Geral de
Republica, bem como, dos amicus curiae, favoraveis e desfavoraveis ao
reconhecimento da inconstitucionalidade do referido dispositivo, as quais passamos

a analisar a seguir.

2.1. MANIFESTACOES DAS PARTES

Inicialmente, foi concedida a oportunidade de fala a Rafael
Muneratti, Defensor Publico do Estado de Sao Paulo, que em representagao ao
recorrente apresentou argumentos substanciais em defesa da inconstitucionalidade
do artigo 28 da Lei de Drogas. Muneratti destacou que a politica de "guerra as
drogas", quando levada ao extremo, se torna irracional. Sinalizou que, o consumo de

entorpecentes por se tratar de uma pratica cultural desde tempos antigos, o manejo



dos seus danos deve ser feito sem recorrer ao Direito Penal, que aposta em
proibicdo e repressdo. Ele também apontou que a "Guerra as Drogas" resultou em
mais danos e desigualdades do que efetivamente protecdo contra substancias
entorpecentes. Usou como exemplo a Argentina, pais vizinho, onde a
descriminalizagdo do porte de cannabis para uso pessoal n&o resultou em aumento
generalizado do consumo de drogas nem em crises sociais significativas, nem
mesmo em movimentos migratorios de outros paises em busca de drogas no pais.
Muneratti argumentou que o tratamento penal do consumo de drogas nao traz
beneficios claros para a sociedade ou para os usuarios, parecendo ser uma forma
de evasao de responsabilidade do Estado. Ele destacou os problemas associados a
agravante de reincidéncia criminal, especialmente quando ja ha condenagao pelo
consumo de drogas. Ressaltou a importancia de estabelecer critérios objetivos, tanto
quantitativos quanto qualitativos, para distinguir entre usuario e traficante.

Por outro lado, o procurador do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, Marcio Fernando Elias Rosa, argumenta que o preceito secundario, contido
na norma nacional, ndo desafia a Constituicdo da Republica, mas, molda-se ao que
esta estatuido. Ele sustenta que a Lei 11.343/2006 tem como diretrizes a prevencao
do uso de drogas e a protegdo dos usuarios, reconhecendo que o uso indevido de
substancias ilicitas interfere na vida pessoal e na qualidade da vida social. Segundo
ele, a lei ndo visa a criminalizar o uso de drogas, mas mantém a reprovacao da
conduta anteriormente descrita no artigo 16 da lei revogada. O procurador
argumenta que a atual legislagdo tem um carater protetivo, elegendo a saude do
usuario e a saude publica como bens juridicos que merecem protegédo. Ele afirma
que o objetivo do dispositivo em discussao € desencorajar o uso de drogas ilicitas,
baseando-se na presuncao de sua nocividade e buscando motivar o comportamento
do individuo de maneira diferente. Elias Rosa destaca os danos potenciais que as
drogas podem causar, como a violéncia e o trafico, e argumenta que a forma de
aquisicdo para consumo proprio alimenta o mercado ilegal. Ele também aponta a
falta de uma rede estruturada de atengdo a saude ou de programas efetivos de
reinsercdo social para dependentes quimicos. Na visdo do procurador, o direito
penal atua como a principal forma de protecdo da sociedade contra os problemas
relacionados as drogas, e questiona a viabilidade de transformar o que era
considerado crime em uma infragdo administrativa, o que implicaria em um

afastamento da jurisdicdo. Em suas justificativas, ele também fala sobre a alegacgao



de excesso de prisbes em razdo de pequenas quantidades apreendidas e do
numero absurdo e injustificado de pessoas presas em razdo disso, mencionando
levantamentos realizados no Estado de Sao Paulo, que demonstram que a cada 4
(quatro) prisbes em flagrante por trafico de entorpecentes com pequena quantidade,
apos a apreciagdo do magistrado e as intervencdes da defensoria e do ministério
publico, 3 (trés) sdo mantidas, o que demonstra a grande incidéncia do trafico de
pequenas quantidades no Brasil.

Como custos legis em sua intervencdo, o Procurador-Geral da
Republica, Rodrigo Janot, destacou que o bem juridico protegido pela legislacao € a
da saude publica, enfatizando que o porte de drogas pode contribuir para sua
disseminagdo, afetando ndo apenas o usuario individualmente, mas toda a
sociedade. Janot mencionou uma observacdo de um neurocientista do Instituto
Nacional de Abuso de Drogas dos Estados Unidos, que afirmou que o aumento no
consumo de drogas esta estatisticamente ligado a sua liberalizagcdo. Ele também
citou uma decisdo da Suprema Corte Federal da Alemanha, que abordou o
confronto entre o direito a intimidade e o uso de cannabis, afirmando que nao existe
um direito constitucional de garantia a uma pessoa entrar em éxtase. Janot trouxe
ainda o posicionamento da referida Corte sobre a comparagao entre entorpecentes e
nicotina, argumentando que a nicotina ndo causa entorpecimento nem altera a
percepgao sensorial, ao contrario do principio ativo da cannabis. No que diz respeito
a comparagao com o alcool, Janot sustentou que a dependéncia quimica pode ser
desenvolvida apenas com o uso continuado e excessivo de bebidas alcodlicas,
enquanto o uso de drogas entorpecentes pode levar a dependéncia com um simples
uso. Ele também opinou que uma decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a
descriminalizagao do porte de drogas poderia limitar a capacidade do legislativo de

regular a questao por meio de politicas publicas.

2.2. SUSTENTAGCOES ORAIS PELOS AMICUS CURIAE FAVORAVEIS AO
PROVIMENTO DO RECURSO

Inicialmente, pelo IBCCRIM, o procurador Cristiano Avila Maronna
argumentou que o direito penal ndo tem legitimidade para impor educagcdao moral a

adultos, tratando-os como criangas e exercendo um paternalismo penal. Ele



enfatizou que comportamentos que desviam do padrao hegemdnico e nao afetam
terceiros ndo devem ser considerados como bens juridicos dignos de protegao
penal. Maronna destacou que a descriminalizacdo ndao necessariamente aumentara
o consumo de drogas, citando dados estatisticos de paises que legalizaram o
consumo. Ele sustentou que o proprio caso em discussao, no qual um individuo foi
flagrado com drogas dentro de um presidio, demonstra a ineficacia da repercussao
penal. Ele criticou a situagdo em que aqueles encontrados com drogas tém o 6nus
de provar que nao sao traficantes, invertendo o principio acusatério pelo qual o énus
da prova deveria incumbir ao érgéao acusador.

Pela Viva-Rio, Pierpaolo Cruz Bottini enfatizou que o julgamento em
questdo ndo trata da legalizagdo das drogas, mas sim da questdo da
inapropriabilidade do uso do direito penal, o qual € o instrumento mais agressivo e
violento a disposicdo do Estado, para punir aqueles que portam drogas para
consumo proprio. Bottini argumentou que, embora n&o resulte em prisdo, a lei prevé
uma pena e, consequentemente, influencia na configuragéo da reincidéncia, além da
estigmatizagado do usuario.

Pelo Instituto de Defesa do Direito da Defesa, Augusto de Arruda
Botelho argumentou que o direito penal deveria lidar com questbes mais sérias e
graves do que o consumo de drogas no ambiente privado de um cidaddo. Para
sustentar sua posigao, ele citou Norval Morris e Gordon J. Hawkins, afirmando que
"pelo menos do ponto de vista do direito criminal, todos os homens tém o direito
inalienavel de ir para o inferno a sua propria maneira, desde que nao prejudiquem
diretamente a pessoa ou a propriedade de outros". Botelho também sugeriu outras
abordagens para incentivar a reducdo do consumo de drogas, semelhantes as
politicas aplicadas ao tabaco e ao alcool.

Pelo Conectas Direitos Humanos, Instituto Sou da Paz, Instituto
Terra Trabalho e Cidadania - ITTC e Pastoral Carceraria - RISTF, Rafael Carlsson
Custddio argumentou que a Lei 11.343/2006 possui dispositivos severos, alguns dos
quais o proprio STF ja declarou inconstitucionais. Ele afirmou que a chamada
"Guerra as Drogas" €, na verdade, uma guerra contra as pessoas, promovendo a
expansao do poder punitivo do Estado. Custddio mencionou pesquisas que indicam
que a maioria dos afetados por essa politica antidrogas no Brasil sdo jovens negros,
entre 18 e 29 anos, com baixa escolaridade e sem antecedentes criminais. Esses

jovens, segundo ele, geralmente sdo presos sozinhos, sem armas, portando



pequenas quantidades de droga, frequentemente durante abordagens policiais de
rotina. Argumentou, ainda, que a lei antidrogas funciona como um instrumento de
criminalizagdo da pobreza. Citou um estudo que mostra um aumento significativo no
numero de crimes relacionados a essa legislagao, passando de cerca de 35 mil em
2005 para 145 mil em 2013. Custédio também destacou que, no ano da sessao de
julgamento em questdo, 27% dos presos no Brasil estavam detidos por crimes
relacionados a Lei das Drogas, enquanto antes dessa lei, esse numero era de
apenas 11%. Quanto ao recorte de género, ele mencionou que desde 2013 o
nuamero de mulheres presas por esses delitos aumentou quase 300%, sendo que
63% das mulheres encarceradas no Brasil estavam cumprindo pena por crimes
previstos na Lei de Drogas.

Pela Associagao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais — ADGLT, Rodrigo Melo Mesquita destacou que o artigo 28 da Lei
11.343/2006 € bastante restritivo em seus termos, de modo que quando ha
lesividade a terceiros, outros artigos da mesma Lei tratam do assunto, como € o
caso do uso compartilhado, abordado no artigo 33. Ele ressaltou que, ao se analisar
especificamente a populagcao LGBT, os efeitos da marginalizacédo e estigmatizagao
dos usuarios sdo ainda mais evidentes. Melo Mesquita mencionou um relatério do
Conselho Federal de Psicologia, publicado em 2011, que como resultado de um
levantamento realizado em 68 unidades de internagcao em todo o Brasil, distribuidas
por 24 estados, demonstrou diversas violagdes de direitos das pessoas submetidas
a tratamentos, incluindo casos de tortura psicologica e violéncia fisicaaos .

Pela Associacdao Brasileira de Estudos Sociais do Uso de
Psicoativos - ABESUP, Luciana Boiteux argumentou que a criminalizagdo do usuario
€ um mecanismo de exclusdo que afeta minorias. Ela destacou que, segundo
historiadores, a criminalizacdo do usuario, desde o inicio, foi usada como um
instrumento de persegui¢cdo de minorias, como 0s mexicanos usuarios de maconha
e 0s chineses usuarios de 6pio em paises diferentes dos seus. Boiteux mencionou o
exemplo da primeira criminalizagdo do uso de maconha no Brasil, por meio de uma
portaria da Camara Municipal do Rio de Janeiro de 1830, que visava escravizados,
evidenciando uma necessidade de controle social. Ela argumentou que a
criminalizagado nao contribui para a saude publica, ao contrario, é prejudicial a saude

publica.



2.3. SUSTENTACOES ORAIS PELOS AMICUS CURIAE DESFAVORAVEIS AO
PROVIMENTO DO RECURSO

Pela Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil -
ADEPOL/Brasil, Wladimir Sérgio Reale iniciou sua intervengdo argumentando que o
caso deveria ser tratado pelo Congresso Nacional para aprimorar a legislagao
existente. Ele destacou a intensa guerra em torno do trafico de drogas,
especialmente no Rio de Janeiro e outras grandes cidades, envolvendo confrontos
entre quadrilhas e com a policia. Reale afirmou que, segundo um memorial
apresentado pela frente parlamentar no Congresso Nacional, a legalizagao do uso e
do porte de drogas poderia resultar em um aumento significativo no consumo. Ele
citou um documento que estima que as drogas ilicitas, se legalizadas, poderiam
rapidamente aumentar o numero de dependentes de 7 milhdes para mais de 30
milhdes no Brasil, ampliando as consequéncias danosas ndo apenas para a saude,
mas para toda a sociedade. O delegado destacou que o Congresso esta preocupado
em melhorar o texto da lei sem elimina-lo completamente, argumentando que, dada
a realidade do Brasil como um pais continental com vastas fronteiras, onde a
entrada de drogas ocorre constantemente, uma politica de legalizagao irrestrita
poderia gerar problemas com novas drogas além das que ja estdo presentes no
pais.

Pela Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
(SPDF) e pela Associacdo Brasileira de Estudos do Alcool e outras Drogas
(ABEAD), Davi Azevedo posicionou-se contrariamente a ideia de
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas. Ele argumentou que a lei se
divide intencionalmente em dois momentos e segmentos: o primeiro focado em
prevencao, tratamento e reinsercdo social, e o segundo em repressao penal.
Azevedo afirmou que as medidas descritas na Lei de Drogas ndo tém natureza
penal, mas sim visam a reinsergdo social e ao tratamento. Ele mencionou que,
mesmo sem o cumprimento das medidas estipuladas, ndo ha consequéncias
severas. Segundo ele, ndo é verdadeiro afirmar que a criminalizagdo atinge
diretamente os direitos fundamentais da intimidade, argumentando que o Estado
interfere na autonomia privada em diversos aspectos, como por exemplo, exigir o

uso de cinto de seguranga ou capacete nos veiculos automotivos.



Pela Central de Articulacdo das Entidades de Saude (CADES),
Rosane Rosolen de Azevedo Ribeiro expressou sua posi¢ao contraria a repercussao
geral do caso envolvendo um homem que ja estava sob restricdes de liberdade. Ela
argumentou que o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo deveria discutir a tese em
questao, alegando incompeténcia neste sentido. Rosane destacou que mesmo se o
STF declarasse a inconstitucionalidade do artigo em questdo, as drogas
permaneceriam ilicitas, tornando a lei “manca”. Ela enfatizou a necessidade de
equilibrar o direito a intimidade com outros direitos fundamentais, como o direito da
familia, a educagdo e ao trabalho, considerando as consequéncias do uso de
drogas, como a dependéncia. Ela afirmou que a legalizagdo das drogas poderia
levar a um aumento no consumo, citando exemplos de Portugal e dos Estados
Unidos, onde houve a legalizagao de certos tipos de maconha. No entanto, no caso
em questao, ela argumentou que seria a liberagédo de todas as espécies de maconha
para consumo proprio.

Pela Federagdo de Amor-Exigente (FEAE), Cid de Souza Filho
destacou o sofrimento das familias, especialmente das maes, que sao atendidas
mensalmente pela federagao devido aos seus familiares dependentes quimicos. Ele
argumentou que a legalizagdo aumentaria o numero de dependentes e afirmou que
o sistema de saude publica ja ndo tem capacidade para tratar os dependentes
existentes, além de alegar que a legalizagcédo daria uma falsa impressao as criangas
de que as drogas nao sao prejudiciais. Para Souza Filho, o problema das drogas
nao se limita a uma classe social especifica, afetando familias de todas as classes
sociais, seja A, B ou C.

Pela Associagao Nacional Pro-Vida e Pro-Familia
(PRO-VIDA-FAMILIA), Paulo Fernando Melo da Costa questionou a quem
beneficiaria a descriminalizagdo das drogas, argumentando que o0s principais
beneficiados seriam o narcotrafico, o crime organizado, supostas "ONGs da paz" e
os interesses econdmicos internacionais liderados pelo megainvestidor George
Soros, que € um grande financiador e promotor da causa da legalizagao das drogas
no mundo. Ele alegou que quanto maior o porte, mais usuarios € maior 0 consumo,
0 que resulta em lucros elevados para esses grupos. Costa também mencionou que,
desde a promulgacdo da Lei, ninguém foi preso simplesmente por ser usuario de

drogas. Ele destacou que nos paises onde houve descriminalizagdo, como Portugal,



Argentina e Holanda, isso ocorreu por meio de consulta popular ou legislativa, nunca

por decisdo do poder judiciario.

2.4.VOTOS DA CORTE

Finalmente, apdés uma extensa argumentagdo e consideragao de
todos os pontos relevantes, o ministro relator, Gilmar Mendes, proferiu seu voto nos

seguintes termos:

1 — Declarar a inconstitucionalidade, sem reducéao de texto, do art. 28
da Lei 11.343/2006, de forma a afastar do referido dispositivo todo e
qualquer efeito de natureza penal. Todavia, restam mantidas, no que
couber, até o advento de legislagdo especifica, as medidas ali
previstas, com natureza administrativa; 2 — Conferir, por dependéncia
l6gica, interpretagdo conforme a Constituicao ao art. 48, §§1° e 2°, da
Lei 11.343/2006, no sentido de que, tratando-se de conduta prevista
no art. 28 da referida Lei, o autor do fato sera apenas notificado a
comparecer em juizo; 3 — Conferir, por dependéncia ldgica,
interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 50, caput, da Lei
11.343/06, no sentido de que, na prisdo em flagrante por trafico de
droga, o preso deve, como condi¢do de validade da conversao da
prisdo em flagrante em prisdo preventiva, ser imediatamente
apresentado ao juiz; 4 — Absolver o acusado, por atipicidade da
conduta; e 5 — Determinar ao Conselho Nacional de Justica as
seguintes providéncias: a) Diligenciar, no prazo de seis meses, a
contar desta decisdo, por meio de articulacdo com Tribunais de
Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministério da
Justica e Ministério da Saude, sem prejuizo de outros o6rgaos, os
encaminhamentos necessarios a aplicagcdo, no que couber, das
medidas previstas no art. 28 da Lei 11.343/2006, em procedimento
civel, com énfase em atuacdo de carater multidisciplinar; b)
Articulagédo, no prazo de seis meses, a contar desta decis&o, entre os
servigos e organizagbes que atuam em atividades de prevencao do
uso indevido de drogas e da rede de atencdo a usuarios e
dependentes, por meio de projetos pedagégicos e campanhas
institucionais, entre outras medidas, com estratégias preventivas e de
recuperagdo adequadas as especificidades socioculturais dos
diversos grupos de usuarios e das diferentes drogas utilizadas. c)
Regulamentar, no prazo de seis meses, a audiéncia de apresentagao
do preso ao juiz determinada nesta decisdo, com o respectivo
monitoramento; d) Apresentar a esta Corte, a cada seis meses,
relatério das providéncias determinadas nesta decisdo e resultados
obtidos, até ulterior deliberagéo. E como voto.

Apesar de decidir pela inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei

11.343/2006, o Ministro Gilmar Mendes deixou de fixar um critério objetivo para



distinguir o usuario do traficante, o que faria com que os usuarios continuassem a
mercé da discricionariedade dos agentes da Lei.

Por sua vez, o Ministro Edson Fachin, apds solicitar tempo para
analise detalhada do caso, votou pelo provimento parcial do recurso, nos seguintes

termos:

(i) Declarar a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343, sem
reducdo de texto, especifica para situagdo que, tal como se deu no
caso concreto, apresente conduta que descrita no tipo legal tiver
exclusivamente como objeto material a droga aqui em pauta; (ii)
Manter, nos termos da atual legislacdo e regulamento, a proibicdo
inclusive do uso e do porte para consumo pessoal de todas as
demais drogas ilicitas; (iii) Manter a tipificacao criminal das condutas
relacionadas a producdo e a comercializagdo da droga objeto do
presente recurso (maconha) e concomitantemente declarar neste ato
a inconstitucionalidade progressiva dessa tipificagdo das condutas
relacionadas a producdo e a comercializagdo da droga objeto do
presente recurso (maconha) até que sobrevenha a devida
regulamentacao legislativa, permanecendo nesse interim higidas as
tipificacbes constantes do titulo 1V, especialmente criminais do art.
33, e dispositivos conexos da Lei 11.343; (iv) Declarar como
atribuicao legislativa o estabelecimento de quantidades minimas que
sirvam de parametro para diferenciar usuario e traficante, e
determinar aos 6rgdos do Poder Executivo, nominados neste voto
(SENAD e CNPCP), aos quais incumbem a elaboragéo e a execucéo
de politicas publicas sobre drogas, que exergcam suas competéncias
e até que sobrevenha a legislacdo especifica, emitam, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data deste julgamento,
provisorios parametros diferenciadores indicativos para serem
considerados iuris tantum no caso concreto; (v) Absolver o recorrente
por atipicidade da conduta, nos termos do art. 386, lll, do Cddigo de
Processo Penal. (vi) E por derradeiro, em face do interesse publico
relevante, por entender necessaria, inclusive no dmbito do STF, a
manutencdo e ampliacdo do debate com pessoas e entidades
portadoras de experiéncia e autoridade nesta matéria, propor ao
Plenario, nos termos do inciso V do artigo 7° do RISTF, a criagcdo de
um Observatério Judicial sobre Drogas na forma de comissao
temporaria, a ser designada pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, para o fim de, a luz do inciso Ill do artigo 30 do RISTF,
acompanhar os efeitos da deliberacdo deste Tribunal neste caso,
especialmente em relacao a diferenciacao entre usuario e traficante,
e a necessaria regulamentacdo, bem como auscultar institui¢coes,
estudiosos, pesquisadores, cientistas, médicos, psiquiatras,
psicélogos, comunidades terapéuticas, representantes de o6rgaos
governamentais, membros de comunidades tradicionais, entidades
de todas as crencas, entre outros, e apresentar relato na forma de
subsidio e sistematizacdo. E como voto.

Embora a decisdo do Ministro Edson Fachin tenha sido no sentido

de reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas, ao restringir



sua aplicagao apenas a droga discutida no processo (maconha) e mantendo a
criminalizagdo para as outras, demonstra uma resisténcia em adotar medidas que
promovam a redugao de danos para os usuarios de todas as drogas no pais.

Ja o Ministro Luis Roberto Barroso (atualmente Presidente),
alinhado aos votos dos Ministros Gilmar Mendes e Edson Fachin, propds a definicao
de critérios objetivos para diferenciar usuarios de traficantes, sugerindo que a posse
de até 25 gramas de cannabis, ou o cultivo de até 6 plantas fémeas para consumo
préprio configurariam a posigcao de usuario.

Posteriormente, os autos foram suspensos a pedido de vista do
entdo ministro Teori Zavascki, que veio a falecer em janeiro de 2017. Ele foi
sucedido pelo ministro Alexandre de Moraes, que devolveu os autos em novembro
de 2018, mas somente em 2023, sob a presidéncia de Rosa Weber, o caso voltou a
ser discutido.

O Ministro Luis Roberto Barroso, que preside o tribunal, e que
acompanhava os votos dos Ministros Gilmar Mendes (Relator) e Alexandre de
Moraes a favor da descriminalizagao, revisou seu voto e definiu que o limite de 60g
ou o cultivo de até 6 plantas fémeas seja o critério para distinguir entre consumo

pessoal e trafico, conforme decisdo de 2 de agosto de 2023:

1. Nao tipifica o crime previsto no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 a
conduta de adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo, para consumo pessoal, a substincia entorpecente
‘maconha’, mesmo sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacgéao legal ou regulamentar; 2. Nos termos do § 2° do artigo
28 da Lei n®° 11.343/2006, sera presumido usuario aquele que
adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trazer consigo,
uma faixa fixada entre 25,0 a 60 gramas de maconha ou seis plantas
fémeas, dependendo da escolha mais proxima do tratamento atual
dado aos homens brancos, maiores de 30 anos e com nivel superior;
3. A presuncgao do item anterior é relativa, ndo estando a autoridade
policial e seus agentes impedidos de realizar a prisdo em flagrante
por trafico de drogas mesmo quando a quantidade de maconha for
inferior a fixada, desde que, de maneira fundamentada, comprovem a
presenca de outros critérios caracterizadores do trafico de
entorpecentes; 4. Nas hipoteses de prisdo em flagrante por
quantidades inferiores a fixada no item 2, para afastar sua presuncao
relativa, na audiéncia de custodia, a autoridade judicial, de maneira
fundamentada, devera justificar a conversao da prisdo em flagrante
em prisdo preventiva e a manutengcdo da persecucao penal,
apontando, obrigatoriamente, outros critérios caracterizadores do
trafico de entorpecentes, tais como a forma de acondicionamento, a
diversidade de entorpecentes, a apreensao de outros instrumentos
como balanga, cadernos de anotagdo, celulares com contatos de



compra e venda (entrega ‘delivery’), locais e circunstancias de
apreensao, entre outras caracteristicas que possam auxiliar na
tipificacdo do trafico; 5. Nas hipodteses de prisdo em flagrante por
quantidades superiores a faixa de 25,0 a 60 gramas de maconha ou
seis plantas fémeas, dependendo da escolha mais préxima do
tratamento atual dado aos homens brancos, maiores de 30 anos e
com nivel superior, na audiéncia de custddia, a autoridade judicial
devera permitir ao suspeito a comprovacao de tratar-se de usuario.

Por outro lado, o Ministro André Mendonga, por meio do seu

voto-vista, acompanhou o Ministro Cristiano Zanin no sentido de negar provimento

ao recurso extraordinario, nos seguintes termos:

[...] - E constitucional o art. 28 da Lei n° 11.343, de 2006; Il - Fica
estabelecido o prazo de 180 dias para o Congresso Nacional
estabelecer critérios objetivos para diferenciar aquele que porta
drogas para consumo pessoal (art. 28 da Lei n° 11.343, de 2006) do
traficante de drogas (art. 33 da Lei n° 11.343, de 2006), pardmetros
que nao impedirdo que, no caso concreto, seja afastada a presungao
mediante fundamentacdo idénea da autoridade competente”, e
conferia interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 28, § 2°, da Lei
n°® 11.343/2006, para esclarecer, até que o Congresso Nacional
delibere sobre o tema, que: | - Sera presumido usuario e, portanto,
sujeito as consequéncias juridicas elencadas pelo art. 28, caput e
incisos I, Il e lll, o individuo que estiver em posse de até 10 gramas
de maconha; Il - Tal presuncido podera ser desconstituida, no caso
concreto, com base em fundamentagao idbnea pela autoridade
competente, a luz dos demais parametros estabelecidos pelo art. 28,
§ 2°, da Lei n° 11.343, de 2006. [...]

Durante o julgamento, o Ministro André Mendonga expressou sua
forte indignacdo diante da possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade do
artigo 28 da Lei de Drogas. Ele argumentou que a decisdo se equivaleria a legalizar
as drogas, “passando por cima do legislador que a considerou ilicita”. No entanto, os
argumentos do Ministro pareceram mais carregados de opinides morais do que de
embasamento cientifico ou dados estatisticos.

Em sua manifestagdo, o Ministro Nunes Marques, alinhado ao voto
do Ministro Cristiano Zanin, ajustou seu posicionamento para negar provimento ao
recurso, afirmando a constitucionalidade do dispositivo contestado. Ele estabeleceu
o limite de 25g ou o cultivo de 6 plantas fémeas como critério para diferenciar entre
consumo pessoal e trafico.

Com relagao ao Ministro Edson Fachin, ele reafirmou seu voto em

concordancia com o Relator (Gilmar Mendes) em relagao ao dispositivo contestado.



No entanto, Fachin opinou que a definigdo da quantidade de maconha deveria ser
atribuicdo do Poder Legislativo.

Apo6s o pedido de vista antecipada dos autos pelo Ministro Dias
Toffoli, em 20 de junho de 2024 ele decidiu negar provimento ao recurso
extraordinario, determinando que a condenagao do recorrente ndo gerasse efeitos

penais, propondo a fixagao da seguinte tese:

a) reconhecer a constitucionalidade do art. 28 da Lei n® 11.343/2006;
b) reconhecer que a aplicagdo das medidas previstas nos incisos | a
lll desse dispositivo ndo acarreta efeitos penais; c) Fazer apelo aos
Poderes Legislativo e Executivo para que, no prazo de 18 meses,
formulem e efetivem uma politica publica de drogas, conforme
previsto no art. 28 da Lei 11.343/06, interinstitucional, multidisciplinar,
baseada em evidéncias cientificas, a qual devera compreender,
obrigatoriamente, a regulamentagdo das medidas previstas nos
incisos | a Ill do art. 28, a fixacdo de critérios objetivos de
diferenciagado entre usuario e traficante de cannabis e a formulacao
de programas voltados ao tratamento e a atengao integral ao usuario
e dependentes; d) Determinar que a politica publica referida no item
‘c envolva todos os 6rgaos federais com atuagdo nas areas de
saude (Ministério da Saude e ANVISA), educacao (Ministério da
Educagao e Conselho Nacional de Educagéao), trabalho e emprego
(Ministério do Trabalho e Emprego e Conselho Nacional do
Trabalho), seguranga publica (Ministério da Justica e Seguranga
Publica e Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestéo de
Ativos), dentre outros cuja tematica necessariamente deva permear a
politica nacional de drogas como condi¢ao para a sua efetividade e
eficacia; e) Fazer apelo aos Poderes Legislativo e Executivo para
que, com o fito de viabilizar a politica publica referida nos itens
anteriores, garantam dotagbes orgcamentarias suficientes e a
respectiva liberagdo de valores para cumprimento das medidas
previstas no art. 28 e das demais iniciativas voltadas a
implementacdo da politica descriminalizante, mediante os devidos
ajustes financeiros e orgamentarios; e f) Propor que o Poder
Executivo inicie uma campanha permanente de esclarecimento
publico sobre os maleficios do uso de drogas, tal como foi realizada a
bem-sucedida campanha antitabagismo.

Em seus argumentos, o Ministro Dias Toffoli ressaltou que diante da
auséncia de pena privativa de liberdade para o usuario de drogas, ndao ha que se
falar de crime. Ele aduz que o art. 28 da Lei 11.343/2006 nao € inconstitucional, uma
vez que um dos objetivos dessa Lei era descriminalizar o consumo, e que por nao
haver sequer pena de prisao simples, ndo se trata de criminalizacdo. No entanto,
este argumento nao leva em conta a estigmatizacao enfrentada pelos usuarios apos
a condenacgao, podendo ser comparavel aquela sofrida por individuos enquadrados

em outras categorias de crime.



Por fim, o ministro Luiz Fux proferiu seu voto pelo ndo provimento do
recurso extraordinario, diferentemente da ministra Carmen Lucia, que votou para dar
parcial provimento ao RE, conforme a decisao incluida nos autos em 25 de junho de
2024.

Decisao: Apds o voto do Ministro Luiz Fux, que negava provimento
ao recurso extraordinario, declarando constitucional o art. 28 da Lei
n® 11.343/2006, sem fixacdo de quantitativo para a distingdo entre
consumo pessoal e trafico; do voto da Ministra Carmen Lucia, que
acompanhava o voto do Ministro Edson Fachin no sentido do parcial
provimento do recurso, declarando a inconstitucionalidade, sem
reducdo de texto, do art. 28 da Lei n° 11.343/2006, para dar
interpretagdo conforme, e, até que sobrevenha a atuagdo do
Legislador, acompanhava o voto do Ministro Alexandre de Moraes no
tocante ao critério quantitativo; e do voto ora reajustado do Ministro
André Mendonga, que aderia ao entendimento do Ministro Dias
Toffoli quanto aos itens “c” (prazo de 18 meses) e “f” (proposigao de
campanha sobre os maleficios do uso de droga), deixando de
estabelecer uma fixacdo de quantitativo de droga, o julgamento foi
suspenso. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario,
25.6.2024.

Finalmente, apds cerca de 9 anos de julgamento, em 26 de junho de
2024, foi julgado o mérito do tema 506 com repercussao geral, o qual passamos a

analisar:

Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
apreciando o tema 506 da repercussao geral, deu provimento ao
recurso extraordinario, para i) declarar a inconstitucionalidade, sem
reducado de texto, do art. 28 da Lei 11.343/2006, de modo a afastar
do referido dispositivo todo e qualquer efeito de natureza penal,
ficando mantidas, no que couber, até o advento de legislacdo
especifica, as medidas ali previstas, vencidos os Ministros Cristiano
Zanin, André Mendonga, Nunes Marques, Dias Toffoli e Luiz Fux; e ii)
absolver o acusado por atipicidade da conduta, vencidos os Ministros
Cristiano Zanin, André Mendonga, Nunes Marques e Luiz Fux. Nao
votou, no mérito, o Ministro Flavio Dino, sucessor da Ministra Rosa
Weber, que ja havia proferido voto em assentada anterior. Em
seguida, por maioria, fixou a seguinte tese: “1. Ndo comete infragao
penal quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, a substancia cannabis
sativa, sem prejuizo do reconhecimento da ilicitude extrapenal da
conduta, com apreensdao da droga e aplicacdo de sangdes de
adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, I) e medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28, Ill); 2. As
sangoes estabelecidas nos incisos | e Ill do art. 28 da Lei 11.343/06
serdo aplicadas pelo juiz em procedimento de natureza ndo penal,
sem nenhuma repercussdo criminal para a conduta; 3. Em se
tratando da posse de cannabis para consumo pessoal, a autoridade
policial apreendera a substancia e notificara o autor do fato para



comparecer em Juizo, na forma do regulamento a ser aprovado pelo
CNJ. Até que o CNJ delibere a respeito, a competéncia para julgar as
condutas do art. 28 da Lei 11.343/06 sera dos Juizados Especiais
Criminais, segundo a sistematica atual, vedada a atribuicdo de
quaisquer efeitos penais para a sentenca; 4. Nos termos do § 2° do
artigo 28 da Lei 11.343/2006, sera presumido usuario quem, para
consumo proprio, adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, até 40 gramas de cannabis sativa ou seis
plantas-fémeas, até que o Congresso Nacional venha a legislar a
respeito; 5. A presung¢ao do item anterior é relativa, ndo estando a
autoridade policial e seus agentes impedidos de realizar a prisdo em
flagrante por trafico de drogas, mesmo para quantidades inferiores
ao limite acima estabelecido, quando presentes elementos que
indiquem intuito de mercancia, como a forma de acondicionamento
da droga, as circunstdncias da apreensdo, a variedade de
substancias apreendidas, a apreensdo simultdnea de instrumentos
como balanga, registros de operagdes comerciais e aparelho celular
contendo contatos de usuarios ou traficantes; 6. Nesses casos,
cabera ao Delegado de Policia consignar, no auto de prisdo em
flagrante, justificativa minudente para afastamento da presunc¢éao do
porte para uso pessoal, sendo vedada a alusao a critérios subjetivos
arbitrarios; 7. Na hipotese de prisdo por quantidades inferiores a
fixada no item 4, devera o juiz, na audiéncia de custddia, avaliar as
razoes invocadas para o afastamento da presuncao de porte para
uso proprio; 8. A apreensdo de quantidades superiores aos limites
ora fixados ndo impede o juiz de concluir que a conduta é atipica,
apontando nos autos prova suficiente da condicdo de usuario”.
Ficaram vencidos: no item 1 da tese, os Ministros Cristiano Zanin,
André Mendonga, Nunes Marques e Luiz Fux; no item 2 da tese, os
Ministros Cristiano Zanin, André Mendong¢a e Nunes Marques; no
item 3 da tese, o Ministro Luiz Fux; no item 4 da tese, os Ministros
Flavio Dino e Luiz Fux; e, nos itens 5 e 7 da tese, o Ministro Luiz Fux.
Votou na fixacao da tese o Ministro Flavio Dino. Por fim, o Tribunal
deliberou, ainda, nos termos do voto do Relator: 1) Determinar ao
CNJ, em articulagdo direta com o Ministério da Saude, Anvisa,
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Tribunais e CNMP, a
adogdo de medidas para permitir (i) o cumprimento da presente
decisdo pelos juizes, com aplicagdo das sang¢des previstas nos
incisos | e lll do art. 28 da Lei 11.343/06, em procedimento de
natureza nao penal; (ii) a criagdo de protocolo préprio para realizacao
de audiéncias envolvendo usuarios dependentes, com
encaminhamento do individuo vulneravel aos 6rgédos da rede publica
de saude capacitados a avaliar a gravidade da situagdo e oferecer
tratamento especializado, como os Centros de Atencao Psicossocial
de Alcool e Drogas — CAPS AD; 2) Fazer um apelo aos Poderes
Legislativo e Executivo para que adotem medidas administrativas e
legislativas para aprimorar as politicas publicas de tratamento ao
dependente, deslocando o enfoque da atuacdo estatal do regime
puramente repressivo para um modelo multidisciplinar que reconheca
a interdependéncia das atividades de (a) prevengdo ao uso de
drogas; (b) atencdo especializada e reinsercdo social de
dependentes; e (c) repressdo da produgdo ndo autorizada e do
trafico de drogas; 3) Conclamar os Poderes a avancarem no tema,
estabelecendo uma politica focada ndo na estigmatiza¢do, mas (i) no
engajamento dos usuarios, especialmente os dependentes, em um



processo de autocuidado continuo que lhes possibilite compreender
os graves danos causados pelo uso de drogas; e (ii) na agenda de
prevencdo educativa, implementando programas de dissuasdo ao
consumo de drogas; (iii) na criacdo de érgaos técnicos na estrutura
do Executivo, compostos por especialistas em saude publica, com
atribuicdo de aplicar aos usuarios e dependentes as medidas
previstas em lei; 4) Para viabilizar a concretizacdo dessa politica
publica — especialmente a implementacdo de programas de
dissuasdo contra o consumo de drogas e a criacdo de oOrgaos
especializados no atendimento de usuarios — cabera aos Poderes
Executivo e Legislativo assegurar dotagbes orcamentarias suficientes
para essa finalidade. Para isso, a Unido devera liberar o saldo
acumulado do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), instituido pela Lei
7.560/86 e gerido pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP), e se abster de contingenciar os futuros aportes no fundo,
recursos que deverdo ser utilizados, inclusive, para programas de
esclarecimento sobre os maleficios do uso de drogas. Por fim, a
Corte determinou que o CNJ, com a participagcdo das Defensorias
Publicas, realize mutirbes carcerarios para apurar e corrigir prisdes
decretadas em desacordo com os parametros fixados no voto do
Relator. Ausente, justificadamente, o Ministro André Mendonga, que
ja havia proferido voto em assentada anterior. Presidéncia do
Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 26.6.2024.

Desta forma, com o reconhecimento da inconstitucionalidade do
artigo 28 da Lei 11.343/2006, estabelecendo um critério especifico para distingédo do
usuario para o traficante, com base na quantidade de cannabis, a decisdao do
Supremo Tribunal Federal representa um marco importante na histéria da politica de
drogas no Brasil. Agora, vamos analisar os possiveis impactos da referida decisao

na sociedade brasileira e como ela podera influenciar no sistema judicial do pais.



3. A POLITICA DE DROGAS E AS REPERCUSSOES DO JULGADO

Com a retomada do julgamento do RE 635659 em 2023, senadores
de partidos conservadores apresentaram a Proposta de Emenda a Constituicao n°
45/2023, com o objetivo de alterar o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 para
“[...] prever a criminalizacdo da posse e do porte de entorpecentes e drogas afins
sem autorizagdo ou em desacordo com determinagado legal ou regulamentar”’. Os
proponentes justificaram que essa emenda daria respaldo a validade do artigo 28 da
Lei n® 11.343 de 2006. Em 18 de abril de 2024, a proposta foi aprovada pelo Plenario
com a adicdo de uma clausula que exige a distingdo entre traficantes e usuarios, e
foi, entdo, encaminhada a Camara dos Deputados. Essa proposta ndo altera a
realidade existente no pais e revela uma disposi¢cao infima por parte dos senadores
para promover uma mudanca significativa em relagcéo a politica de drogas.

Durante o julgamento, foram destacados diversos problemas sociais
relacionados ao caso, conforme evidenciado pelos votos dos ministros e pelas
sustentacdes orais dos procuradores das entidades que atuaram como amicus
curiae. Tanto os defensores quanto os opositores da descriminalizacdo do porte de
drogas para consumo proéprio levantaram questdes cruciais para o debate, e entre
elas estavam: a competéncia do Supremo Tribunal Federal para avaliar a
constitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/2006; o significativo aumento do
encarceramento desde a promulgagdo dessa Lei; o racismo policial e as
discriminagdes nas abordagens; e a ineficiéncia e omissao do Estado em relagéo a
saude publica, especialmente no que diz respeito aos dependentes quimicos.

Assim, considerando que o pais continua a adotar uma postura
rigida sobre a descriminalizacdo do porte de drogas para consumo préprio, 0 que
acaba impactando especialmente a populacido mais pobre, passamos a analisar o
contexto social atual sob a perspectiva daqueles mais afetados pela chamada guerra
as drogas e a forma como a decisdo do STF sobre o tema pode influenciar nossa

realidade daqui para frente.

3.1. RACISMO INSTITUCIONAL



Na sessdo de julgamento realizada em 20 de junho de 2024, o
ministro Alexandre de Moraes apresentou dados cruciais sobre o tema em
discussdo. Com base em um levantamento realizado no Estado de S&o Paulo, ele
revelou que um jovem de aproximadamente 20 anos, ndo branco e analfabeto, que
for abordado com 20 gramas de maconha, sera considerado traficante, mesmo que
nao haja evidéncias adicionais de comercializagdo. Em contraste, um homem com
mais de 30 anos, branco e graduado, so sera classificado como traficante se estiver
em posse de mais de 60 gramas de droga. O Ministro exemplificou que se duas
pessoas com essas caracteristicas forem abordadas juntas com a mesma
quantidade de droga, é provavel que apenas o0 jovem ndo branco seja preso,
evidenciando a discriminagao racial e social. Além disso, Alexandre de Moraes
destacou que, de acordo com o mesmo levantamento, em mais de 65% dos casos, 0
critério principal para considerar alguém como traficante, foi o peso da droga.

Sobre este ponto, € evidente que, em nosso pais, 0S negros sempre
foram alvos de suspeita em diversas praticas sociais. O Codigo Penal de 1890,
promulgado apenas dois anos apos a abolicdo da escravatura, criminalizava
categorias especificas no capitulo "Dos vadios e capoeiras". Nesse contexto, tanto
os individuos sem ocupacdo quanto os praticantes de capoeira eram alvo de
criminalizacdo, refletindo a continuidade da discriminagcéo racial e social. Para
melhor ilustrar o exposto, vejamos os exemplos dos artigos 399 e 402 do referido

capitulo:

Art. 399. Deixar de exercitar profissao, officio, ou qualquer mister em
que ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio
certo em que habite; prover a subsistencia por meio de occupacao
prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons
costumes:

Pena - de prisao cellular por quinze a trinta dias.

Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e
destreza corporal conhecidos pela denominagao capoeiragem; andar
em correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir uma
lesdo corporal, provocando tumultos ou desordens, ameagando
pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal:

Pena - de prisao cellular por dous a seis mezes.

Paragrapho wunico. E' -considerado circumstancia aggravante
pertencer o capoeira a alguma banda ou malta.

Aos chefes, ou cabecgas, se impora a pena em dobro.



Nos Estados Unidos nado foi muito diferente. Conforme destacado
pela ativista Angela Davis em seu livro “Estaréo as Prisdes Obsoletas?” (traducéo de
“‘Are Prisons Obsolete?”), a historiadora Mary Ann Curtin analisou como as pessoas
negras foram criminalizadas apdés a aboligdo da escravatura nos Estados Unidos.
Curtin observou que muitos individuos negros, foram forgados a roubar para
sobreviver em sua nova condigdo social, mas também, frequentemente foram
acusados de crimes falsamente, como uma forma de vinganga politica. Segundo
Curtin, “Depois da emancipag¢do, os tribunais se tornaram o local ideal para a
retaliagdo racial’ (DAVIS, 2021, p. 35-36 apud CURTIN, 2003, p. 44).

A advogada Michelle Alexander ao estudar o encarceramento em
massa dos negros nos Estados Unidos, concluiu que essa questao esta diretamente
ligada ao passado escravocata do pais. Ela denuncia que a discricionariedade
policial possui um viés racial e argumenta que “Na Guerra as Drogas, a policia tem
discricionariedade em relagcdo a quem mirar (quais individuos), bem como onde
mirar (quais bairros e comunidades)” (ALEXANDER, 2017, p. 190).

Nesta linha, a pesquisadora Carla Akotirene, em seu livro “E
fragrante fojado détor vossa exceléncia”, aborda a fé publica dos policiais. Em uma
pesquisa de campo realizada em 2019 no Estado da Bahia, ela constatou que os
relatos dos policiais frequentemente refletem uma crenga dogmatica catdlica.
Akotirene observa que, embora ainda nao exista um consenso juridico sobre a fé
publica dos policiais, a Constituicido de 1988 oferece brechas para que decisdes
sobre a detengcdo de individuos, especialmente jovens negros, possam ser
influenciadas por essa perspectiva, afetando diretamente a decisdo sobre se uma
pessoa sera presa em flagrante ou ndo (AKOTIRENE, 2023, I. 3656).

No Brasil, a escritora Vera Malaguti Batista, em seu estudo sobre o
funcionamento do sistema judiciario criminal do Rio de Janeiro, revelou que, na
maioria dos casos, o conceito de “atitude suspeita” aplicado pelos policiais ndo se
baseia em agdes concretas, mas no pertencimento a determinados grupos sociais.
Segundo Batista, jovens pobres, pardos ou negros frequentemente sao alvo de
suspeitas automaticas simplesmente por sua identidade social, independentemente
de suas agbdes ou comportamentos (BATISTA, 2003, p. 102-103). Seguindo essa

l6gica, Salo de Carvalho analisa a atual Lei de Drogas e aponta que:



Os esteredtipos do “elemento suspeito” ou da “atitude suspeita”, por
exemplo, traduzem importantes mecanismos de interpretacdo que,
no cotidiano do exercicio do poder de policia, criminalizam um grupo
social vulneravel muito bem representado no sistema carcerario:
jovens pobres, em sua maioria negros, que vivem nas periferias dos
grandes centros urbanos” (CARVALHO, 2016, p. 447).

Com isso, podemos concluir que o racismo institucional, enraizado
em nossa sociedade, influencia indiretamente a perspectiva policial. A policia tende
a suspeitar daqueles que pertencem a perfis frequentemente associados ao
encarceramento, criando assim um ‘"perfil" de criminoso que perpetua
desigualdades. Isso resulta na marginalizagdo continua de pessoas negras e
pardas, que acabam ocupando as camadas mais vulneraveis da sociedade.

No que diz respeito as prisdes, os professores Salo de Carvalho e
Evandro Piza Duarte, observam que, apesar de aparentemente fracassadas, elas
tém obtido sucesso como forma de controle social, pois através da administracéo
das ilegalidades, os comportamentos ilicitos dos poderosos sao tidos como mera
infracdo administrativa, ja as ilegalidades dos pobres, como delinquéncia,
constituindo um grupo criminalizado sob efeitos da institucionalizagdo (CARVALHO;
DUARTE, 2017, p. 38).

Sendo assim, para reduzir os impactos das desigualdades no nosso
sistema de justica criminal, ndo basta apenas a descriminalizagcdo do porte de
maconha para consumo proprio. E crucial comecar pela base, investindo em
politicas publicas que promovam acesso a educagdo, combatam a fome e,
principalmente, fortalecam a saude psicossocial publica. Embora a
descriminalizagdo seja uma importante iniciativa, ela deve ser implementada de
maneira correta para minimizar os impactos das desigualdades e os prejuizos a
juventude no pais. No entanto, para que isso ocorra, é essencial que o Estado
reconhega a existéncia dessas desigualdades, e ndo as ignore. Nesse contexto,

Sueli Carneiro oferece uma contribuicéo significativa:

Quando o que esta em jogo é assegurar privilégios e uma estrutura
social hierarquizada segundo parametros raciais e de classe, o
controle do acesso a educacéao é importantissimo, uma vez que ela é
parte do conjunto de oportunidades sociais que podem levar a
equidade e & justica social. E porque se pretendeu hierarquizar que
nao ha como afirmar que a educacgao esteja baseada na equidade e
na justica social.” (CARNEIRO, 2023, p. 106)



A vista disso, podemos deduzir que, se a educacdo da populacio
pode ser vista como uma forma de controle social, € fundamental que o Estado
preste maior atencdo ao acesso de pessoas pretas e pardas a educacgado. Para
apoiar essa tese, podemos consultar a Sintese de Indicadores Sociais, publicados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022. Os dados
revelam que a taxa de analfabetismo entre pessoas pretas e pardas com 15 anos ou
mais € de 7,4%, quase o dobro da taxa de pessoas brancas, que é de 3,4%. A falta
de alfabetizacdo entre a populagdo negra contribui para a discriminacdo e a
desigualdade social, e uma das possiveis causas dessa disparidade € a baixa
representacédo de pessoas negras na politica. Nesse contexto, Livia Sant’/Anna Vaz e

Chiara Ramos, argumentam que:

Considerando que o pacto narcisico da branquitude agrega uma
série de acordos tacitos [...], que preservam a continuidade dos
privilégios conforme a raca também na esfera do Direito; levando em
consideracdo, também, que a presengca de pessoas negras no
sistema de justica brasileiro ainda é infima, dificultando uma efetiva
disputa de narrativas e construcdo de novas perspectivas
epistemolodgicas; é de se perguntar se € possivel, no atual contexto,
a quebra do pacto narcisico da branquitude para a construcédo de
uma justica pluriversal.” (VAZ; RAMOS, 2021, p. 269).

Dessa forma, um investimento significativo na saude publica para a
populagdo mais pobre, juntamente ao incentivo a educagao, pode ser um grande
aliado no combate as drogas no nosso pais. No entanto, essas medidas beneficiarao
principalmente aqueles que ainda estardo em confronto com a justi¢ca. Antes disso, o
Estado precisa abordar os problemas prementes e adotar medidas efetivas para
reduzir o impacto dessas desigualdades em nossa populagdo. E essencial que se
busque devolver a vida e a esperanga aos que foram e sdo vitimas da chamada

guerra contra as drogas, trabalhando para sua reintegragdo na sociedade.

3.2. SUPERENCARCERAMENTO

Uma das principais justificativas para a descriminalizagdo do porte
de drogas para consumo proprio € a possibilidade de reduzir a populagao carceraria.
Nesta linha, o Ministro Dias Toffoli, em seu voto de 20 de junho de 2024, destacou

um levantamento que revela que, desde a promulgacdo da Lei 11.343, de 2006, a



medida nao resultou na diminuicdo da violéncia e do uso abusivo de drogas. Pelo
contrario, a Lei contribuiu para o aumento tanto da violéncia quanto da corrupgao,
sem reduzir o consumo de entorpecentes. Neste sentido, o Ministro menciona que
em 2006, ano da promulgacdo da lei, a populagdo carceraria era de
aproximadamente 321.435 presos e em apenas 10 anos, esse numero subiu para
722.120, o que representa um aumento de 224% na populagao carceraria.

No que diz respeito aos apenados por trafico de drogas, no periodo
acima mencionado, houve um aumento de 336%, e estima-se que muitos usuarios
foram erroneamente enquadrados como traficantes. A Lei 6.368, de 1976, que
antecede a atual Lei de Drogas, previa pena privativa de liberdade para aqueles que
portassem entorpecentes para consumo proprio, mas as penas para traficantes,
conforme o artigo 12 dessa lei, eram menores do que as previstas pelo artigo 33 da
Lei atual. Isso significa que o aumento da duragdo das penas contribui para o

crescimento da populacao carceraria. Neste sentido, Salo de Carvalho relata:

[...] a intervencéo penal habilita o poder policial repressivo, de onde
emergem incontaveis ilegalidades, notadamente prisdes em flagrante
por trafico quando notério o caso de consumo ou em casos de
pequenos comerciantes — situacdo que permite o encarceramento
massivo de jovens varejistas nas masmorras fétidas do ilegitimo
sistema carcerario brasileiro. (CARVALHO, 2016, p. 440)

Com a atual Lei de Drogas, que exclui penas privativas de liberdade
para usuarios de drogas, havia uma grande expectativa de redugdo no numero de
encarceramentos. No entanto, a falta de critérios objetivos para diferenciar usuarios
de traficantes permitiu que as autoridades policiais, muitas vezes, tratassem
qualquer situacao de porte de drogas como crime de trafico. Sobre a atribuicdo de

crime pelas autoridades policiais, Carla Akotirene observa:

O promotor de justica ou o juiz da vara n&o teria motivo para
questionar a palavra escrita do policial condutor do flagrante, uma
vez que, em tese, este é dotado de fé publica. A culpabilidade, por
mais insuficiente que seja, da lastro para a instalagédo da tornozeleira
eletrbnica e para o flagranteado responder a um processo
(AKOTIRENE, 2023, I. 3680).

Além do aumento da duracido das penas privativas de liberdade, a
criminalizagdo do porte de drogas para consumo proprio também pode agravar a

pena em casos de reincidéncia, se o réu for condenado por outro crime



posteriormente. Sobre a agravante da reincidéncia, Salo de Carvalho faz uma

significativa contribuicdo:

Em razao de a reincidéncia estar prevista como agravante genérica
nos arts. 61, |, e 63 do Cddigo Penal, o sistema de cominagéo (art.
67, CP) possibilita aumento quantitativo vinculado a pena-base,
tendo como limite maximo insuperavel aquele previsto abstratamente
no tipo, que no caso do art. 28 da lei 11.343/06 seriam 5 (meses). 0
célculo da pena, portanto, se seguisse os critérios da lei codificada,
deveria ser de determinacdo da pena-base a partir das
circunstancias judiciais (art. 59, caput, CP), incidindo sobre esta a
agravante, sendo inadmissivel que a pena proviséria ultrapassasse o
teto fixado.

No entanto, o novo sistema demonstra a perversidade da opcéao
proibicionista e a maximizacado dos métodos inquisitivos préprios aos
modelos penais de autor. Ao aumentar o limite maximo da pena pela
reincidéncia, a circunstancia atuou como qualificadora, produzindo,
no caso do uso pessoal de drogas, efeitos proporcionalmente mais
gravosos do que sua incidéncia em qualquer outro delito previsto na
lei penal brasileira, inclusive o0s considerados hediondos e
assemelhados.

Se até o advento da lei de Drogas se afirmava a incompatibilidade da
agravante da reincidéncia com a Constituicdo, maiores ainda os
argumentos ao operar como circunstancia qualificadora. Neste caso,
porém, nao fere apenas o principio ne bis in idem, mas notadamente
os de proporcionalidade e de proibicdo do excesso.” (CARVALHO,
2016, p. 360-361)

Por conseguinte, entre os argumentos contrarios ao reconhecimento
da inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343 de 2006, destaca-se a
declaracédo do procurador da Federagdo Amor-Exigente, Cid Vieira de Souza Filho,
que durante sua sustentagdo oral na primeira sessdo de julgamento, afirmou que
nao conhece casos de dependentes quimicos que estejam presos exclusivamente
por seu vicio, sugerindo que a lotagdo das prisdes nao € diretamente afetada por
esse fator. No entanto, até a decisdo do RE 635659, a tipificacao penal esteve
sujeita a discricionariedade dos agentes da Lei, e sobre este ponto, Luciana Boiteux

afirma:

Em resumo, o morador de locais privilegiados da cidade (branco) vai
ser tratado como usuario (art. 28),23 nao ira preso e recebera pena
alternativa, estando tal conduta despenalizada,24 enquanto o jovem
negro e favelado sera preso em flagrante por trafico (art. 33) e ndo
tera direito a liberdade proviséria. (BOITEUX, 2019)

Sempre que a pauta envolve a descriminalizagdo ou

despenalizagao, frequentemente nos deparamos com a inflexibilidade da sociedade,



devido a carga emocional imediata que o tema provoca. O direito penal em si lida
com questdes carregadas de forte emotividade. Assim, € comum que diferentes
pontos de vista surjam, tais como: os de uma pessoa que possui um ente querido
usuario de drogas ou de alguém que ja foi usuario, ou ainda a perspectiva de um
traficante de drogas, um ex-presidiario por trafico, assim como o ponto de vista de
uma pessoa que foi lesada por alguém nessas condigbes. Essas discussoes
raramente sdo fundamentadas em estudos e conhecimentos mais complexos, sendo
muitas vezes moldadas pelas experiéncias pessoais e perspectivas imediatas
daqueles que formam suas opinides. O ser humano tende a ser auto-interessado, e
essas visdes pessoais muitas vezes sao suficientes para moldar o debate. Nesse

sentido, Salo de Carvalho observa que:

Como foi possivel perceber ao longo da exposicao, a elei¢gdo do uso
e do comércio de droga e de seus sujeitos como inimigos da
sociedade tem reduzido toda a discussdo sobre o problema ao
ambito do penal, impossibilitando a busca por solu¢gdbes menos
danosas e efetivas alternativas a criminalizagdo, em face da
demonstragao da absoluta incapacidade resolutiva do sistema penal.
Pelo contrario, o proibicionismo apenas potencializou efeitos
colaterais a incriminagao: a promessa de contramotivacdo do crime
fomentou a criminalizagdo secundaria; ao reprimir o consumo
estigmatizou o usuario; e com intuito de eliminar o trafico ilicito
deflagrou a criminalizagéo de setores vulneraveis da populagdo. A
manutencdo da ilegalidade da droga produziu sérios problemas
sanitarios e econdmicos; favoreceu o aumento da corrupgcdo dos
agentes do poder repressivo; estabeleceu regimes autoritarios de
penas aos consumidores e pequenos comerciantes; e restringiu os
programas meédicos e sociais de prevengao. (CARVALHO, 2016, p.
226)

A ativista Angela Davis, em seu livro “Estardo as Prisdes
Obsoletas?” (tradugéo de “Are Prisons Obsolete?”), examina a possibilidade de uma
sociedade sem prisdes, as quais ela considera como “lugares terriveis destinados a
isolar as pessoas de suas familias e comunidades”. Nesse contexto, € crucial
questionar como a criminalizagdo do porte de drogas para consumo préprio e para o
trafico pode beneficiar a nossa sociedade. Sobre a funcdo das prisbes, Davis

expressa a seguinte opiniao:

A prisdo, dessa forma, funciona ideologicamente como um local
abstrato no qual os indesejaveis sdo depositados, livrando-nos da
responsabilidade de pensar sobre as verdadeiras questdes que
afligem essas comunidades das quais os prisioneiros sdo oriundos
em numeros tdo desproporcionais. (DAVIS, 2021, p.16-17)



Nesse sentido, considerando que n&o houve uma redugao
significativa no numero de crimes relacionados ao trafico de drogas e que as
medidas mais severas previstas na Lei de Entorpecentes ndo proporcionaram maior
seguranga as comunidades, é evidente que a proibicdo ndo é eficaz na tarefa de
reduzir a demanda por drogas. O principal motivo para a continuidade do trafico é a
persistente busca por drogas por parte das pessoas, e o proibicionismo nao faz com
que essa busca cesse, especialmente porque muitos usuarios sdo pessoas com
problemas de saude mental. Além disso, o Estado ndo tem implementado medidas
eficazes para apoiar esses usuarios. Diante desse cenario, a criminalizagédo dos
usuarios, que nao podem ser submetidos a pena privativa de liberdade, mas que
podem acabar traficando para sustentar seu vicio, levanta questdes sérias. Sobre

esse ponto, Maurides de Melo Ribeiro afirma:

Também ¢é a clandestinidade da distribuicdo e o uso de drogas que
geram maiores tensdes nas relagdes dai decorrentes, aumentando
os indices de criminalidade e violéncia, uma vez que os participes
desse submundo sao levados a delinquir e, até mesmo, a participar
do trafico em razao de sua vulnerabilidade, da falta de instrumentos
formais para a solugdo dos conflitos decorrentes do comércio ilicito
ou, até mesmo, em troca de sua dose de manutengéo.” (RIBEIRO,
2013, p. 29)

Portanto, fica evidente que o sistema de justiga criminal estd mais
preocupado em excluir usuarios e traficantes da sociedade do que em abordar os
problemas subjacentes que levam essas pessoas ao uso de drogas e ao trafico, tais
como o racismo e o classismo. Nesse sentido, Salo de Carvalho, ao analisar os

primérdios do direito penal, explica que:

Nesta perspectiva, o direito como regulador, o penal surgiria como o
mecanismo de intervengcdo mais radical, estabelecendo as mais
graves sanc¢des aos mais gravosos atos. Em razdo de a intervengao
penal causar sérios danos aos direitos e garantias individuais, estaria
limitada apenas aos casos de impossivel resolucdo pelos demais
mecanismos de controle social, formais ou informais. (CARVALHO,
2010, p. xxi).

Nesse contexto, podemos questionar qual é a verdadeira finalidade
das penas no combate ao trafico de drogas. Alguns argumentam que as penas
servem para inibir os usuarios, como defendeu o Ministro Nunes Marques na sessao

de julgamento de 20 de junho de 2024. Outros afirmam que “nao ha trafico de



drogas se nao ha interessado em adquiri-las”, conforme mencionado no texto inicial
da PEC n° 45/2023. No entanto, considerando que, mesmo com a criminalizagcio e o
proibicionismo, o trafico continua e a populagcdo carceraria por esse ilicito tem
aumentado desde a promulgac¢ao da atual Lei de Drogas, podemos concluir que as
prisdbes tém servido apenas para excluir individuos da sociedade, sem oferecer
propostas reais de “tratamento da dependéncia” ou de “reinsercao”.

Angela Davis cita uma observacdo de Charles Dickens, que, ao
visitar a prisdo Eastern State nos Estados Unidos em 1842, concluiu que "o sistema
aqui é o rigido, severo e desesperador confinamento solitario. Considero isso, por
seus efeitos, cruel e errado" e que "aqueles que foram submetidos a essa puni¢céo
SEM DUVIDA voltardo & sociedade moralmente insalubres e doentes" (DAVIS,
2021, p. 51-52 apud BEAUMONT; TOCQUEVILLE, p.131).

No Brasil, podemos obter uma visdo mais proxima da realidade
prisional através do documentario “Central - O Poder das Facgdes”. O filme expde
de maneira clara as condi¢cdes insalubres enfrentadas por aqueles submetidos as
penas privativas de liberdade e ilustra como é quase impossivel ndo se envolver
com a criminalidade apdés o contato diario com ela. O documentario revela, por
exemplo, a necessidade de protegdo dentro dos presidios e a pressao para pagar
favores a facgdes criminosas, fatores que contribuem significativamente para a
reincidéncia criminal. Nesta premissa, vale refletir sobre o antigo posicionamento de

Cesare Beccaria:

Mais vale prevenir os delitos que puni-los. Este € o principal objectivo
de qualquer boa legislagéo, que é a arte de conduzir os homens ao
maximo de felicidade ou ao minimo de infelicidade possivel, para
falar segundo os calculos dos bens e dos males da vida.”
(BECCARIA, 2017, p. 154).

Luigi Ferrajoli afirma que "a historia das penas é sequramente mais
horrenda e infame para a humanidade do que a propria histéria dos delitos"
(Ferrajoli, 2002, p. 382). Com isso, € pertinente nos questionarmos se ao invés de
reeducar uma pessoa para reintegra-la na sociedade e fazé-la respeitar as normas
sociais, o sistema carcerario brasileiro ndo tem cada vez mais afastado-a da
possibilidade de uma convivéncia social adequada?

Considerando a significativa resisténcia dos poderes legislativo e

judiciario em dialogar com outras ciéncias, como a psicologia, € em adotar formas



alternativas de controle social, semelhantes as usadas no caso do consumo de
tabaco, resulta que as penas frequentemente n&o visam efetivamente a
‘reintegracdo” dos infratores, mas apenas a sua exclusdo da sociedade. Nesse

contexto, é pertinente refletir sobre o questionamento de Angela Davis:

Estamos dispostos a relegar um nimero cada vez maior de pessoas
de comunidades racialmente oprimidas a uma existéncia isolada,
marcada por regimes autoritarios, violéncia, doengas e tecnologias
de reclusdo que produzem severa instabilidade mental? (DAVIS,
2021, p. 10-11).

Neste sentido, Angela Davis questiona o papel desempenhado pela
chamada Guerra as Drogas, que resultou no encarceramento em massa de um
grande numero de pessoas. Ela sinaliza que, ao invés de promover a reabilitacéo e
a reintegracao social, essa abordagem tem contribuido para a perpetuagéo do ciclo
de exclusdo e criminalizagdo. Davis argumenta que, em vez de tratar os problemas
subjacentes ao uso de drogas e ao trafico, a Guerra as Drogas tem apenas
exacerbado as condigdes de opressdo e desigualdade, levando a um aumento do
encarceramento e a criacdo de um sistema penal que, em vez de oferecer solugoes,

reforga a marginalizagao e a estigmatizagao dos individuos envolvidos. Isso porque:

as propostas de descriminalizagdo do uso de drogas devem estar ligadas
ao desenvolvimento de uma série de programas comunitarios e gratuitos
acessiveis a todas as pessoas que desejem enfrentar seus problemas com
drogas. Ndo estou sugerindo que todas as pessoas que usam drogas - ou
que apenas as pessoas que usam drogas ilicitas - precisem dessa ajuda.
No entanto, qualquer pessoa, independentemente da situacdo econdmica,
que deseje superar a dependéncia deveria poder recorrer a programas de
tratamento. (DAVIS, 2021, p. 117)

Dessa forma, considerando que a infracdo deve levar em conta o
mal causado a terceiros, € pertinente questionar por que praticas prejudiciais a
propria saude permanecem proibidas. Juristas apontam que, caso ocorra a
descriminalizagdo do porte de drogas para consumo pessoal, condenagdes
passadas poderiam ser removidas das fichas criminais dos réus, facilitando, por
exemplo, sua reintegracdo no mercado de trabalho. Resta evidente que para
alcangar o desencarceramento efetivo, € crucial investir no combate ao racismo,
homofobia, dominagdo masculina e classismo. As formas mais eficazes de promover

essa mudanga incluem nao apenas o investimento em politicas publicas, mas



também a conscientizagdo dos jovens nas escolas e o fortalecimento da saude

mental das populagdes empobrecidas.

3.3. GENERO E POLITICA DE DROGAS

A baixa porcentagem de mulheres encarceradas na comparagao
com a populagcdo carceraria masculina faz com que suas experiéncias sejam
frequentemente invisibilizadas. No entanto, ao realizar um recorte de género e focar
nas mulheres no sistema carcerario, a situacao se torna ainda mais problematica,
especialmente para as mulheres negras. Neste sentido, a filésofa Djamila Ribeiro,
ressalta que “A violéncia de género atinge todas as mulheres, mas atinge de forma
mais grave aquelas que combinam mais de uma opressao” (RIBEIRO, 2018, p. 133).

Para contextualizar, Angela Davis relembra que durante a
escraviddao, ndo havia distingdo nas formas de puni¢cdo entre mulheres negras e
homens negros, exceto em casos em que as mulheres estavam gravidas. Nessa
situacao, para proteger o feto — considerado uma futura mao de obra escrava —, as
mulheres gravidas eram colocadas em buracos ou outras formas de contencéo para
receber o castigo, refletindo uma brutalidade que combinava racismo e misoginia
(Davis, 2021, p. 73).

Nesse contexto, podemos destacar o discurso proferido por
Sojourner Truth, uma mulher negra ex-escravizada nos Estados Unidos, que
abordou diretamente essas questdes. O discurso, conhecido como "E ndao sou uma

mulher?", traduz-se da seguinte forma:

Aqueles homens ali dizem que as mulheres precisam de ajuda para
subir em carruagens, e devem ser carregadas para atravessar valas,
e que merecem o melhor lugar onde quer que estejam. Ninguém
jamais me ajudou a subir em carruagens, ou a saltar sobre pogas de
lama, e nunca me ofereceram melhor lugar algum! E ndo sou uma
mulher? Olhem para mim? Olhem para meus bracgos! Eu arei e
plantei, e juntei a colheita nos celeiros, e homem algum poderia estar
a minha frente. E ndo sou uma mulher? Eu poderia trabalhar tanto e
comer tanto quanto qualquer homem - desde que eu tivesse
oportunidade para isso — e suportar o acoite também! E ndo sou uma
mulher? Eu pari treze filhos e vi a maioria deles ser vendida para a
escravidao, e quando eu clamei com a minha dor de mae, ninguém a
nao ser Jesus me ouviu! E ndo sou uma mulher?

[..]



Dai aquele homenzinho de preto ali disse que a mulher ndo pode ter
os mesmos direitos que o homem porque Cristo ndo era mulher! De
onde o seu Cristo veio? De onde o seu Cristo veio? De Deus e de
uma mulher! O homem nao teve nada a ver com isso. (Géledes,
2014)

ApoOs a abolicdo da escravatura, ao exigir os mesmos direitos que os
homens, essas mulheres se depararam com uma nova imposi¢ao de desigualdade e
discriminagdo, que continuou a acentuar a disparidade e a marginalizagao
enfrentadas por elas.

E fundamental recordar que, inicialmente, as prisdes foram
concebidas com o propésito de reabilitar os individuos que violaram as normas
sociais, suspendendo-os da vida comunitaria e privando-os de certos direitos. No
entanto, as mulheres, especialmente as negras, eram frequentemente
desconsideradas dentro desse sistema, sendo tratadas como “casos perdidos”
devido a sua condigdo feminina e as normas morais da sociedade da época.
Segundo Angela Davis, no século XIX, a pratica de encarcerar mulheres com
atividades domésticas, para "lembra-las" do seu papel na sociedade, era
amplamente defendida. No entanto, mulheres negras eram separadas das brancas e
até mesmo confinadas em prisdes masculinas (DAVIS, 2021, p.69).

Nesse sentido, Angela Davis descreve que embora os homens
sejam a maioria nos presidios pelo mundo, a falta de atengdo para as mulheres
encarceradas, atribui-se ao fato de que as mesmas passam a ser consideradas
marginais, e por isso, ndo merecem atencdo. Ela argumenta que a criminalidade
masculina tem historicamente sido considerada mais "normal" ou aceitavel,
enquanto a criminalidade feminina é frequentemente estigmatizada e minimizada.
Assim, a falta de foco nas questdes enfrentadas pelas mulheres no sistema prisional
reflete uma percepgéo cultural de que a criminalidade feminina é menos relevante ou
digna de atencao (DAVIS, 2021, p. 70).

Em seu livro, Angela Davis também reflete que € muito mais comum
que as mulheres sejam submetidas a instituicdes psiquiatricas do que a prisdes. Ela
argumenta que, enquanto o sistema prisional serve como um meio de controle social
voltado predominantemente para os homens, as instituicbes psiquiatricas atuam
como um mecanismo de controle para as mulheres. Em vista disso, os homens sao
frequentemente tratados como delinquentes, enquanto as mulheres sao vistas como

insanas. Assim, o sistema penal e o sistema psiquiatrico funcionam como formas de



controle social que refletem e perpetuam desigualdades de género, com o
encarceramento masculino sendo uma manifestacdo do controle sobre o
comportamento criminoso e as instituigdes psiquiatricas servindo para patologizar e
controlar o comportamento das mulheres (DAVIS, 2021, p. 71-72).

No entanto, no contexto das relagdes de raca e classe, mulheres
brancas e ricas eram mais frequentemente classificadas como insanas e submetidas
a tratamentos psicolégico, ja as mulheres negras eram geralmente vistas como
criminosas. Esse contexto ilustra como o sistema penal e as praticas punitivas foram
estruturados para perpetuar a desigualdade racial e de classe, de forma que as
mulheres brancas eram tratadas sob uma perspectiva de patologia mental, enquanto
as mulheres negras eram sistematicamente desumanizadas e punidas de maneira
severa, reforcando a opressao racial e de género.

O estigma associado as mulheres negras, historicamente rotuladas
como "fortes", "rudes" e até mesmo "agressivas", esta diretamente conectado a um
legado de discriminagao racial que remonta a escravidao, onde as mulheres negras
eram frequentemente equiparadas aos homens negros, desafiando a ideia do "sexo
fragil" sendo submetidas a formas de punicdo e controle mais brutais, em
comparagao com as mulheres brancas.

Este estigma persiste e contribui para a percepgao errbnea de que
as mulheres negras sdo menos vulneraveis as agressdes. No contexto atual, isso
pode também influenciar a forma como essas mulheres sao tratadas em diferentes
esferas, incluindo o sistema prisional. Em 2023, os Dados Estatisticos do Sistema
Penitenciario - SISDEPEN revelam que a populagdo total feminina no sistema
carcerario era de 26.876 mulheres. Dentre essas, 3.437 representam as mulheres
pretas e 12.822 as pardas (pelo IBGE, ambas sao consideradas negras), ou seja, no
referido ano s6 as mulheres negras representavam mais de 60% da populagéo
carceraria feminina.

No contexto prisional, é sabido que o problema global do estupro &
exacerbado dentro dos presidios, onde as vitimas frequentemente pertencem a
grupos vulneraveis, como mulheres, homossexuais e travestis. Essa situagao
torna-se ainda mais grave devido a privagdo de liberdade das vitimas, que
frequentemente sao forgadas a conviver com seus agressores e enfrentam
dificuldades adicionais para buscar justica. Sobre este ponto, ndo é atoa que

mulheres encarceradas sentem mais medo do que os homens de serem abusadas



sexualmente, assim como foi apontado em uma pesquisa realizada sobre as

condicdes de vida e saude dos presos no estado do Rio de Janeiro:

Um dos mais relevantes agravos a saude do preso € a violéncia.
Essa que ja fazia parte do contexto de vida da maioria deles antes de
serem presos, 0os acompanha dentro do carcere: 46,4% dos homens
e 55,4% das mulheres responderam que sao ameagados, tém medo
de serem feridos, agredidos ou mortos (p < 0,01). As mulheres
relataram, mais que os homens, terem sofrido agressdo verbal,
sexual, quedas, tentativas de suicidio e de homicidio e perfuragao
por arma branca. (MINAYO; RIBEIRO, 2016, p. 2035)

As mulheres negras, em particular, tendem a enfrentar uma
vulnerabilidade intensificada devido a hipersexualizagdo dos seus corpos que
remonta a esteredtipos histéricos. A punigao corporal e a brutalidade sofrida pelas
mulheres negras ao longo da historia estdo diretamente ligadas as formas de
controle e opressdo que continuam a impactar suas vidas, como a violéncia
doméstica e o abuso sexual.

De modo geral, as mulheres sempre foram consideradas mais
passiveis de puni¢do, marcada por uma série de desigualdades legais e sociais que
refletiam as normas patriarcais da sociedade e se perpetuam até hoje. Nesta linha, a

advogada Soraia da Rosa Mendes ressalta:

O patriarcado se mantém e reproduz, em suas distintas
manifestagdes historicas, através de mlltiplas e variadas instituicdes
cuja pratica, relagdo ou organizacdo, a par de outras instituigbes,
operam como pilares estreitamente ligados entre si para a
transmissdo da desigualdade entre os sexos e a convalidagdo da
discriminacao entre as mulheres. Estas instituicdbes t¢m em comum o
fato de contribuirem para a manutengao do sistema de género, e
para a reproducdo dos mecanismos de dominagdo masculina que
oprimem a todas as mulheres. (MENDES, 2024, p. 66)

Nessa linha, destacamos as Ordenagdes Filipinas, um cdédigo
juridico colonial portugués, que conferia aos homens o poder de punir suas esposas
por condutas que, se cometidas pelos préprios homens, ndo seriam consideradas
crime. Esse padrdo de desigualdade perdurou até o Cdédigo Penal de 1890, uma
legislacao brasileira que também revelava disparidades significativas no tratamento
de crimes cometidos por homens e mulheres. Neste Codigo, constava que a mulher
que fosse flagrada em adultério era considerada criminosa, enquanto o homem,
somente cometeria crime se praticasse o concubinato, conforme art. 279 desta

legislagao:



Art. 279. A mulher casada que commetter adulterio sera punida com
a pena de prisao cellular por um a tres annos.

§ 1° Em igual pena incorrera:

1° O marido que tiver concubina teuda e manteuda;

2° A concubina;

3° O co-réo adultero.

Desta forma, a questdo do encarceramento feminino no Brasil,
especialmente no que diz respeito a crimes relacionados ao trafico de drogas, revela
profundas desigualdades sociais e econdmicas que afetam desproporcionalmente as
mulheres, particularmente as negras e pardas. A analise dos dados sobre a situagao
das mulheres encarceradas e a relacdo com a desigualdade econbémica e social é
crucial para compreender o contexto em que muitas delas acabam envolvidas com o
trafico de drogas.

Ainda sobre os dados estatisticos apresentados pelo SISDEPEN,
podemos observar que 10.981 das mulheres encarceradas foram enquadradas em
crimes relacionados ao trafico de drogas, o que representa 40% em relagéo a todos
0s outros crimes. Esse numero € indicativo de um padrdo em que muitas mulheres,
especialmente aquelas de camadas socioecondémicas mais baixas, acabam
envolvidas com o trafico como uma forma de sobrevivéncia econémica. Este ponto é
particularmente relevante considerando que, quase nunca se vé&, mulheres
encarceradas por crimes relacionados ao trafico que envolvem grandes operacdes
ou organizagdes criminosas, mas sim situagdes de sobrevivéncia. Quanto a isso,
podemos atribuir esta procura por sobrevivéncia também pelo fato de que o mercado
de trabalho brasileiro é caracterizado por uma significativa desigualdade salarial
entre homens e mulheres.

O livro Vozes do carcere: ecos da resisténcia politica, reune cartas
enviadas por aprisionados e aprisionadas para o projeto Cartas do Carcere no ano
de 2016, contando com o auxilio de diversos pesquisadores, entre eles Luciana
Boiteux, que no capitulo “As Cartas Delas: género, drogas e as narrativas femininas

do carcere” tras a seguinte contribuigéo:

O trafico de drogas, como qualquer mercado, apresenta uma divisao
sexual do trabalho: muitas delas s&o apenas mulas, e transportam
uma mercadoria, ou levam drogas ilicitas para seus
parceiros/maridos/namorados nas penitenciarias. Portanto, apesar de
nao oferecerem qualquer risco a sociedade, sdo presas provisorias,
mesmo gravidas, e sdo apenadas com altas e desproporcionais



penas privativas de liberdade em decorréncia das quais sao
excluidas da sociedade e separadas de seus filhos. (BOITEUX,
2018, p. 362)

Em vista disso, questiona-se por que em relagcdo aos aspectos
juridico-penais as mulheres sao igualadas ao homem, sendo que na vida real ha
uma visivel diferenga, principalmente, em questdo financeira? Nesse sentido,

observou o jurista Tobias Barreto:

Quando se considera que as leis encurtam o didmetro do circulo de
atividade juridica circulo de atividade juridica das mulheres, em
relagdo a sua pessoa € a sua propriedade, que expressamente
assinalam-nas como fracas e incapazes de consultar seus préprios
interesses, e destarte, ou as mantém sob uma tutela permanente, ou
instituem para elas, em virtude mesmo do dogma de sua fraque,
certos beneficios ou isengdes de direito; em suma, quando se atende
para a distingdo sexual, tdo claramente acentuada nas relages
juridico-civis, é natural pressupor que se tem reconhecido uma
diferengca fundada na organizagao fisica e psiquica dos mesmos
sexos. Mas isto posto, € também o cumulo da inconsequéncia e da
injustica ndo reconhecer igual diferenga no dominio juridico-penal,
quando se trata de imputacao e de crime” (BARRETO; 1926, p. 27).

Assim, o envolvimento com o trafico de drogas entre mulheres pode
ser visto como uma forma de enfrentar a escassez de recursos econdmicos e
oportunidades limitadas. A pobreza e a falta de alternativas viaveis para a
sobrevivéncia sdo fatores que contribuem para que muitas mulheres se vejam
forgcadas a recorrer ao trafico como uma opgéao de geragao de renda. Este fenbmeno
€ exacerbado pela falta de acesso a empregos de qualidade, pela discriminagao no
mercado de trabalho e pela auséncia de politicas publicas eficazes para apoiar as

populagdes mais vulneraveis.

3.4. SAUDE E DEPENDENCIA QUIMICA

A ideia de que um usuario de drogas é automaticamente perigoso
para a sociedade € uma generalizagao precipitada e nao justifica a criminalizacdo do
consumo de drogas por si s6. Mariana de Assis Brasil Weigert comenta sobre esse

ponto:

[...] existem (e sempre existirdo) usuarios (dependentes ou n&o) que,
seja pelo motivo que for, ndo abandonardo as drogas. Optam pelo
consumo e assim permanecerdo, razao pela qual defini-los como



delinquentes ou doentes em lugar de meros consumidores significa
frear o movimento no sentido de respeitar seus direitos como
cidadaos. Em segundo lugar, cré-se que os danos causados pelo
uso de entorpecentes ndo advém propriamente de suas propriedades
intrinsecas, senao da sua ilegalidade.(WEIGERT, 2009, p. 94.)

E importante distinguir entre o uso de substancias e outros
comportamentos que possam ser prejudiciais a sociedade. Quando um individuo
comete outros crimes, como furto para financiar o vicio ou agressao devido ao
descontrole, essas acbes devem ser julgadas e punidas de acordo com a lei.
Punindo o porte de droga para o consumo pessoal ndo apresenta nenhuma
finalidade eficaz para aquele que ja optou pelo uso e acabou se tornando
dependente quimico. Nesse sentido, reflete Luigi Ferrajoli sobre a puni¢do do

consumo:

Punindo o consumo se acaba inevitavelmente na puni¢do da
toxicodependéncia enquanto tal, isto €, de uma tragica e infeliz
condicdo pessoal de dependéncia e de sofrimento que exclui em
grande parte, nos casos extremos, a propria vontade da pessoa. Nao
me ocuparei do fato de que uma similar criminalizagao de figuras
sociais marginalizadas, que necessitam de assisténcia em lugar de
punigdo, assinalam o reflexo de ordenamen- tos autoritarios e, nos
melhores dos casos, a nunca extinta ilusdo repressiva que confia as
penas a solugdo dos dramaticos problemas sociais e existenciais. O
que é grave, sob o ponto juridico, a punicdo de uma condi¢cado
pessoal enquanto tal, a qual contradiz o classico principio do Estado
de Direito, aquele segundo o qual se pode ser punido apenas pelo
que se faz e nao pelo que se é, como se age e nao pela prépria
identidade.” (Ferrajoli, 2002, p.137)

Desta forma, at¢é o momento em que o usuario de drogas esteja
apenas prejudicando a si mesmo e nao esteja violando diretamente as normas
sociais ou lesando terceiros, a criminalizagdo do consumo de drogas nao pode ser
considerada como medida eficiente, levando em conta o contexto e as
consequéncias da situacdo que o usuario esta inserido. Neste sentido, Eduardo

Henrique Passos e Tadeu Paula Souza destacam o seguinte:

A historica articulagdo entre poder psiquiatrico e direito penal se
consolidou ao longo das décadas e pode ser entendida como uma
das forgcas contrarias a implementagcdo da Redugdao de Danos no
Brasil. A producédo histérica do estigma do usuario de drogas como
uma figura perigosa ou doente nos permite compreender parte dos
problemas que a RD passa a enfrentar quando essa se torna um
método de cuidado em saude que acolhe as pessoas que usam
drogas como cidadaos de direitos e sujeitos politicos. (PASSOS;
SOUZA, 2011, p. 157)



Por outro lado, de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), o Brasil lidera o ranking mundial em prevaléncia de depressao. Apesar disso,
ainda persiste um grande preconceito contra aqueles que buscam ajuda psicoldgica
e, principalmente, resisténcia por parte das pessoas que necessitam desse apoio. O
Il Relatério Brasileiro Sobre Drogas (2021, p. 19) indica que, entre 2011 e 2015, 86%
das pessoas no Brasil usaram antidepressivos e ansioliticos com potencial de
abuso, de acordo com as vendas de medicamentos industrializados e manipulados
por classes terapéuticas.

Ainda hoje, persiste a ideia de que psicélogos e psiquiatras sao
apenas para “pessoas loucas”, o que resulta na estigmatizacdo daqueles que
enfrentam problemas mentais. Nesse contexto, o Ministério da Saude destaca a

importancia da saude mental, afirmando que:

O medo, a incompreensdo e os preconceitos sido fatores que
alimentam o estigma, contribuindo para a exclusdo social e a
discriminacao enfrentadas por aqueles que lidam com condi¢des de
saude mental. Este cenario, infelizmente, transcende as fronteiras de
relacionamentos pessoais, manifestando-se em diversos aspectos da
vida cotidiana, seja em casa, na escola, no ambiente de trabalho ou
mesmo em ambientes hospitalares.

Se o Estado quiser prevenir-se do consumo e de eventual
dependéncia quimica dos cidadaos, é fundamental investigar as razdes que levam
uma pessoa a experimentar e eventualmente depender do uso de substancias
quimicas. Entre essas razdes, a populagcdo mais vulneravel é frequentemente a que
tem maior acesso a essas substancias, como é o caso das pessoas mais pobres.

Nas escolas, muitas vezes vemos criangcas rotuladas como
‘problematicas”, quando na verdade essas criangas podem estar enfrentando
problemas psicologicos. O medo do estigma faz com que suas familias ignorem a
possibilidade de um problema mental, resultando apenas no rétulo de “problematica”
e em punigdes por comportamentos em vez da aposta na escuta e na compreensao
adequada. Isso cria um ciclo em que essas criangas, ao se tornarem jovens, podem
enfrentar problemas mais graves e se tornarem uma fonte de preocupacao para
suas familias, e, eventualmente, podem se envolver em comportamentos
delinquentes, sem que um diagndstico tenha sido feito anteriormente. Ainda, a

dificuldade de se encaixar na sociedade, combinada com a consciéncia sobre o



carater destrutivo das drogas, pode levar essas pessoas a recorrer ao uso de
substancias para escapar da realidade. Sobre a responsabilidade pela saude da

populagao, o Ministério da Saude afirma:

A garantia do direito constitucional a saude inclui o cuidado a saude
mental. E um dever do Estado brasileiro que tem a responsabilidade
em oferecer condigbes dignas de cuidado em saude para toda
populagdo. No Brasil, a politica de saude mental se pauta em
principios como a desinsititucionalizacdo, o cuidado em liberdade e
os direitos humanos.

Atualmente, no Brasil, a realidade das clinicas para tratamento de
dependéncia muitas vezes reflete uma realidade dificil para pessoas de baixa renda.
Muitas dessas clinicas cobram valores muito altos, que sao inacessiveis para a
maioria das pessoas pobres. Ja os hospitais publicos, frequentemente, apenas
mantém os pacientes sedados com medicamentos durante o periodo de internacgao,
sem oferecer um tratamento que promova uma recuperag¢ao duradoura. Assim que o
periodo de internagao termina, muitos pacientes retornam ao uso de substancias
devido a falta de um acompanhamento continuo e de suporte adequado. Sobre as
internagdes, o0s especialistas em saude mental Ronaldo Laranjeira, Flavia

Jungerman e John Dunn fazem uma observacgao crucial:

Em resumo, a internagdo como forma de tratamento pode ser
bastante atil para um bom ndmero de usuarios. Infelizmente no
nosso meio ela é usada demais, sem muitos critérios, e muitos dos
locais que a oferecem nao sao qualificados para esse tipo de
trabalho. E um tratamento caro, e nem sempre traz os resultados
esperados. Por isso deve ser usado com critério.

Mais importante ainda: a internacéo, seja ela curta ou prolongada,
deve ser incluida num plano de tratamento do qual fagam parte
outras abordagens. A internagdo, principalmente a mais curta (de
desintoxicagéo), perde o valor quando o usuario volta a consumir a
droga depois de quinze dias de internagcdo (0o que é bastante
comum!). Além disso, devemos ter em mente que a internacao
também pode provocar efeitos deletérios no paciente. Por exemplo,
conviver por semanas com um grupo de usuarios “pesados”, muitas
vezes com complicagdes mentais graves e muito mais experientes,
pode produzir influéncias negativas em usuarios menos
experimentados e com menores complicagdes. (LARANJEIRA;
JUNGERMAN; e DUNN, 1998, p. 63)

Ademais, mesmo quando ha apoio familiar, o cansagco e as
decepgdes acumuladas podem levar os familiares a se afastarem, principalmente

quando o tratamento ndo produz os resultados esperados e o ambiente familiar se



torna inseguro. Portanto, nao parece justo que o Estado dependa exclusivamente da
presenca de um responsavel ou da existéncia de uma familia que esteja disposta a
apoiar a pessoa apos episodios de consumo de drogas. A realidade € que ndo ha
um tratamento publico e efetivo para a dependéncia quimica que garanta uma
recuperacédo adequada e sustentavel.

A falta de servicos de saude mental abrangentes e de suporte
continuo contribui para a dificuldade de muitos individuos em superar o vicio e

reintegrar-se com sucesso a sociedade. Neste sentido, reflete Salo de Carvalho:

O descaso das autoridades publicas com a prestacao de servigos
minimamente razoaveis na area de saude deslegitima qualquer
pretensdo de utilizacdo do aparato penal para sua protegcdo. A
analogia poderia ser estendida inclusive aos déficits da
administracdo publica em geral, como no caso da (des)ordem
econbmica, previdenciaria, entre tantos outros exemplos possiveis.
(CARVALHO, 2016, pg. 213-214).

Ainda sobre o Il Relatorio Brasileiro Sobre Drogas (2021, p. 23), um
levantamento sobre usuarios de crack e substancias similares (excluindo a
maconha) revelou que a maioria desses usuarios sdo adultos jovens, com idade
média de 30 anos, predominantemente do sexo masculino (78,7%), de cor “nao
branca” (79,2% - abrangendo majoritariamente “pretos e pardos”, conforme a
categorizagdo do IBGE), e solteiros (60,6%). Observou-se também uma baixa
escolaridade, com a maioria tendo completado do 4° ao 8° ano do Ensino
Fundamental (57,6%) ou menos. Além disso, uma proporgao significativa (39,0%)
relatou ndo ter moradia, apenas 4,2% tinham emprego formal com “carteira
assinada” e quase metade dos entrevistados (48,8%) afirmou ter sido preso pelo

menos uma vez. Sobre esses dados, Salo de Carvalho pontua:

No caso das drogas, a inatividade em matéria de criagdo de
programas de recuperagcdo na Orbita do direito a saude é
compensada pela ansiedade criminalizadora, sacrificando por acao
(penal) e omissdo (social) a saude do sujeito capturado pelas
agéncias de punitividade. trata-se, pois, de efeito perverso dobrado:
danos a saude publica por inacdo; ofensa comissiva a saude
individual amparada pelo discurso da tutela penal da saude publica
nao fornecida. (CARVALHO, 2016, p. 214)

Assim, € evidente que a politica proibicionista adotada no combate
ao trafico de drogas é completamente ineficaz para erradicar essa pratica na

sociedade. Estamos lidando com uma populagdo cada vez mais afetada, de forma



que, se nao for pelo uso de drogas ilicitas, o refugio muitas vezes sera encontrado
no abuso de medicamentos. De qualquer forma, a pessoa é prejudicada. O Estado
precisa focar em formas efetivas de assisténcia psicolégica, em vez de aumentar os
riscos a saude mental daqueles que consomem substancias entorpecentes. Apenas
uma analise mais detalhada, que considere as raizes e os motivos fundamentais do
uso de drogas, e um estudo mais rigoroso do controle das drogas—uma vez que a
proibicdo dificulta a compreensdao plena das substancias comercializadas e
consumidas no pais—podem levar a solu¢gdes mais eficazes. Sobre esse assunto, o

Maurides de Melo Ribeiro comenta:

E isto se da em decorréncia da clandestinidade imposta pela propria
proibicdo, fator que impedira um controle de qualidade dessas
substancias, aumentando a possibilidade de adulteracdo e o
desconhecimento de sua real poténcia, causas mais frequentes das
intoxicagdes agudas (overdoses) observadas em razao do uso. Além
disso, € evidente que todo o sistema de distribuicdo e consumo
dar-se-a no chamado submundo, na clandestinidade, o que
aumentara a falta de assepsia e a possibilidade de transmissao de
doencgas infectocontagiosas, especialmente a AIDS, com o compar-
tilhamento de instrumentos destinados ao uso de drogas. (RIBEIRO,
2013, p. 29)

No que diz respeito as penalidades previstas pela atual Lei de
Drogas, é hora de reconsiderar a aplicagdo das medidas judiciais que estigmatizam
o usuario e dificultam sua reintegracdo social. Em vez disso, € crucial criar
condi¢bes que promovam a aproximacado dos usuarios com o mercado de trabalho,
a rede de ensino e com organizagdes de apoio, como associag¢des de voluntariado,
comunidades de acolhimento e ONGs. Devemos tratar o uso de substancias ilicitas
nao como um tabu, mas como uma realidade presente, implementando politicas
publicas de prevencao que promovam a conscientizacdo desde os primeiros anos de
vida.

No campo da saude publica, seria fundamental implementar
campanhas de ag¢des medicas, psicologicas e sociais abrangentes, especialmente
em areas de risco em todos os estados do pais. Essas a¢des devem ser mais
préximas e acessiveis para as pessoas que vivem nessas regides. Além disso, &
importante estabelecer programas para a distribuicdo de medicamentos utilizados no
tratamento da dependéncia quimica, garantindo que especialistas possam

acompanhar o processo de desintoxicacdo de forma continua e eficaz.



Em relacdo ao controle das drogas, seria prudente adotar praticas
similares as usadas no controle do tabaco, submetendo o comércio de substancias
entorpecentes a supervisao das autoridades competentes. Isso incluiria a aplicacao
de medidas de redugao de danos, como a proibicao de qualquer tipo de publicidade
sobre drogas e a imposi¢cado de restricdes ao consumo, vedando o uso em locais
publicos, especialmente para as substancias mais prejudiciais, de forma analoga as
restricoes existentes para o tabaco em muitos locais. Além disso, seria apropriado
estabelecer san¢des administrativas para aqueles que violarem as regras, focando
na apreensao das drogas e nao no usuario. Essas sancgcdes poderiam incluir a
suspensao de certos direitos, ajudando a garantir a conformidade com as normas
propostas.

Desta forma, para avancar na questdo do consumo de drogas
ilicitas, € necessario ir além da simples proibicao e puni¢cao dos usuarios. O Estado,
juntamente com os 6rgdos competentes, deve desenvolver estratégias de
assisténcia para dependentes, que incluam abordagens terapéuticas inovadoras,
uma vez que as abordagens atuais ndo tém mostrado resultados eficazes. Além
disso, € fundamental oferecer uma variedade de programas de tratamento que
considerem as peculiaridades de cada usuario, reconhecendo que cada individuo

tem um nivel e perfil unico.



4, NOVAS EXPECTATIVAS SOCIAIS

Ao analisar os termos da decisdo de mérito pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre o tema 509, extrai-se o afastamento do inciso Il do art. 28 da
Lei 11.343/2006, que prevé condenagao a prestacdo de servicos a comunidade,
restringindo-se ao porte de cannabis para consumo pessoal. A decisdo indica a
exclusdo dos efeitos de natureza penal associados a essa infragao, destacando que,
ao contrario dos incisos | e Ill do mesmo artigo, que reconhecem a ilicitude
extrapenal da conduta, o inciso Il tem um carater punitivo. Portanto, o STF modificou
a aplicacdo do dispositivo para alinhar o tratamento do porte de cannabis a um
enfoque menos punitivo e mais voltado a reabilitagcdo e a reintegracao social.

Nesse contexto, ao restringir a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) apenas ao porte de maconha e aplicar uma abordagem diferenciada para
essa substancia, podemos argumentar que o artigo 28 da Lei 11.343/2006 se tornou
uma legislagao hibrida e mutante. A decisdo limita a aplicagdo do dispositivo a um
tipo especifico de droga, enquanto mantém a medida punitiva para usuarios de
outras substancias ilicitas consumidas no pais.

Essa abordagem pode ser vista como uma forma de parcialidade na
descriminalizagdo das drogas, levantando o seguinte questionamento: houve falta de
coragem por parte do Plenario para uma descriminalizagdo mais ampla e
abrangente? Ao nao adotar uma reforma para todas as substancias, o STF pode ter
perdido a oportunidade de promover uma mudanga significativa no tratamento
juridico das drogas.

A escolha do STF em limitar sua decisdo apenas ao porte de
maconha pode ser considerada um tanto timida e, em certa medida, sem sentido,
especialmente quando analisamos todos os aspectos discutidos durante o
julgamento. Grande parte da discussdo tratava dos usuarios de drogas de maneira
generalizada, sem fazer distingdo entre diferentes tipos de substancias ou perfis de
dependéncia quimica.

Por outro lado, essa abordagem, focada exclusivamente na
maconha, também pode ser interpretada como um primeiro passo ou um teste inicial
para avaliar os efeitos e a viabilidade de uma reforma mais ampla na politica de
drogas do Brasil. E possivel que o STF esteja adotando uma estratégia gradual,

comegando com a maconha para observar os resultados e, com base nessa



experiéncia, considerar a expansao das medidas para outras drogas no futuro.
Assim, a decisao pode refletir um esforgo para testar e ajustar politicas de forma
cautelosa antes de implementar mudangas mais abrangentes no tratamento de
todas as substancias ilicitas cuja criminalizagao seja inconstitucional.

No entanto, a decisdo de ndo aplicar as mudangas a todas as
drogas também pode estar refletindo uma hesitagdo em reconhecer que as
penalidades punitivas para o porte de drogas para consumo proprio tém uma
eficacia questionavel na redugao do trafico. Na verdade, essas penalidades podem
até contribuir para o problema, ao inserir usuarios em um sistema que, como
apontado pelo Ministro Alexandre de Moraes na sessdo de julgamento de 20 de
junho de 2024, forneceu uma vasta "mao de obra" para as grandes facgdes
criminosas, ja que muitas vezes, inadvertidamente, o usuario ao ser condenado e
preso, tem grandes chances de ser integrado ao ciclo criminoso, podendo contribuir
para a expansao e organizagao do trafico de drogas.

As duvidas sobre a "descriminalizagdo" permanecem,
especialmente considerando que, mesmo apds a decisdo do STF, o usuario
encontrado com drogas para consumo proprio ainda € levado ao delegado e,
posteriormente, ao juizo. Isso levanta outro questionamento: esse sistema serve
para realmente inibir o uso de drogas ou a decisédo foi apenas uma tentativa de
"acalmar" a populacdo que esta debatendo intensamente a questdo da
descriminalizagao?

Por um lado, o fato de que o usuario ainda passara pelo sistema de
justica, pode ser visto como um meio de controle e supervisdo que visa evitar
abusos e promover o cumprimento da lei. Esse contato com o sistema pode ser
interpretado como uma forma de garantir que os usuarios nao escapem
completamente das consequéncias legais, o que poderia, de fato, funcionar como
um desincentivo para o uso.

Em contrapartida, a decisdo de focar apenas na maconha e manter
o contato com o sistema de justica para o porte de drogas pode ser vista como uma
medida que busca equilibrar o desejo de avangar na politica de drogas com a
necessidade de ndo alienar segmentos da sociedade que ainda sao criticos da total
descriminalizagdo. Isso pode ser percebido como um esforgco para "acalmar" as
preocupagdes publicas e moderar a discussdo, sem implementar uma mudancga

radical que poderia ser vista como muito controversa ou arriscada.



Apos a decisdo do RE 635659, diversas mudancgas praticas e
procedimentos terdo que ser ajustados, no entanto, o Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) ainda tera que criar um rito para este novo cenario.

Por enquanto, entende-se que o Boletim de Ocorréncia ainda sera
realizado, pois € o procedimento padrdo para registrar qualquer ocorréncia policial.
Com relagéo ao Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), ainda restam duvidas
se este documento servira como prova no processo. Quanto a notificagdo e
comparecimento em Juizo, ainda nao ha previsdo de como isso sera feito.

Quanto ao encaminhamento para Orgdos de Saude Psiquica,
concluimos que esta deve ser considerada como uma parte essencial do processo,
especialmente para garantir que o usuario receba o suporte adequado para
tratamento e reabilitacdo. No entanto, a implementacdo e eficacia desse
encaminhamento dependerdo da capacidade e dos recursos disponiveis na rede
publica de saude.

No que diz respeito a gramatura de maconha estabelecida pelo STF
— que define 40g de cannabis ou 6 plantas-fémeas como o limite para diferenciar o
usuario do traficante — ainda existem duvidas sobre a aplicagdo pratica dessa
norma. Essas duvidas surgem especialmente em relagdo ao tratamento de casos
em que a quantidade encontrada excede esse limite, mas é comprovado que o uso é
para consumo proprio. A questdo central € se, mesmo em casos em que a pessoa €
flagrada com uma quantidade superior a 40g e consegue provar que € para uso
pessoal, ainda assim poderia ser enquadrada em uma infracdo administrativa.

Sobre este ponto, € importante observar que a definicdo do STF
estabelece um parametro para distinguir o usuario do traficante, mas nao elimina a
possibilidade de outras avaliagbes e decisdes legais baseadas em circunstancias
especificas. Portanto, € fundamental que a legislagdo e a jurisprudéncia se ajustem
para clarificar se, além da distingdo criminal, o excesso de quantidade pode levar a
sanc¢oes administrativas ou outras medidas.

Assim, o cenario pos-decisdo exigira uma adaptagao continua das
praticas judiciais e policiais, assim como uma atualizagdo dos procedimentos para
alinhar com a nova interpretacdo legal. Além disso, € essencial que o sistema de
saude publica e as politicas de reabilitacdo sejam reforcados e melhorados para
garantir um suporte eficaz para os usuarios de drogas e tratar a dependéncia de

maneira mais humana e eficiente.



Essas mudancgas precisam ser monitoradas de perto para assegurar
que a legislagédo seja aplicada de forma justa e que as necessidades dos usuarios
sejam plenamente atendidas. Espera-se que, com o tempo, essas reformas
conduzam a uma abordagem mais equilibrada e eficaz no manejo do uso de drogas
e na mitigagao dos impactos negativos associados a ele.

Quanto a parte da decisdo do Supremo Tribunal Federal que
determina a revisao de eventuais prisdes concretizadas com base nos aspectos
punitivos do inciso Il da Lei 11.434/2006, a reanalise se aplica especificamente as
condenacbes que foram estabelecidas unicamente com base na quantidade de
maconha que os individuos possuiam. Isso significa que pessoas que foram
condenadas as penas privativas de liberdade por serem qualificadas como
traficantes apenas com base na gramagem de maconha terdo suas condenagdes
revistas.

Além disso, conforme o || Relatério Brasileiro Sobre Drogas (2021, p.
8), a maconha é identificada como a droga ilicita mais consumida no Brasil, com
uma prevaléncia de 8,8% segundo dados de um levantamento realizado em 2005.
Em segundo lugar, esta a cocaina, com 2,9% de consumo entre os entrevistados em
108 cidades brasileiras com mais de 200 mil habitantes.

Com isso, estima-se que individuos condenados a penas privativas
de liberdade devido a reincidéncias relacionadas ao porte de maconha para
consumo proprio possam, potencialmente, serem liberados do sistema carcerario.
Essa medida poderia, inclusive, aliviar temporariamente o problema da superlotacéo
nas prisbes. No entanto, € importante notar que, embora essa mudanca possa
contribuir para a reducédo da populacdo carceraria, ela nao resolveria o problema do
trafico de drogas no pais. Este problema continua a exigir abordagens mais
abrangentes e eficazes, que vao além da descriminalizagdo da posse de drogas
para uso pessoal.

Por fim, surge a seguinte questdo: sera que na pratica, os policiais
irdo efetivamente levar usuarios de drogas a delegacia ou registrar um boletim de
ocorréncia apenas para aplicar as medidas previstas nos incisos | e Il da Lei de
Drogas, ou, se as medidas serdo aplicadas somente em situagdes onde o individuo
foi abordado, levado a delegacia e, posteriormente, ficou demonstrado que a droga

era destinada ao consumo préprio?



Portanto, as inumeras questdes que aparecem neste momento
destacam que ainda ha necessidade de diretrizes claras e procedimentos
operacionais bem definidos para assegurar que as novas interpretagcdes sejam
aplicadas de maneira justa e consistente, sem gerar lacunas ou ambiguidades na

sua execugao.



5. CONCLUSAO

Ao longo da pesquisa, observa-se que os discursos, tanto aqueles
proferidos no julgamento do Recurso Extraordinario 635659 quanto os provenientes
da sociedade conservadora em geral, sdo predominantemente moralistas e mostram
resisténcia em dialogar com visdes e perspectivas alternativas. Embora o Recurso
tenha sido provido para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo referente a
maconha, é evidente que os discursos moralistas influenciaram o julgamento,
resultando na falta de coragem do Plenario para alterar efetivamente a realidade
existente. A resisténcia a mudancas que desafiem as ideias conservadoras
histéricas, mesmo quando as medidas propostas ndo demonstram eficacia, é
notavel.

Essa resisténcia a mudanga contribui para a estigmatizagdo dos
usuarios de drogas, que acabam sendo penalizados criminalmente, mesmo quando
nao ha penas privativas de liberdade. A discussao sobre a descriminalizagdo das
drogas frequentemente provoca reagbes emocionais, com muitos argumentos
contrarios baseados mais em moralidade do que em evidéncias técnicas ou
cientificas. Essa falta de abertura para debater a legalizagao limita as possibilidades
de desenvolver politicas mais eficazes.

A legalizacao das drogas poderia permitir um controle mais eficiente
sobre o consumo e oferecer melhores mecanismos de apoio e tratamento para os
usuarios. A criminalizagdo como uma medida inibitéria é questionavel,
especialmente para os mais pobres, que frequentemente enfrentam realidades de
criminalidade que tornam o consumo de drogas atraente e acessivel. A
descriminalizagdo permitiria ver os usuarios ndo como criminosos, mas como
pessoas que precisam de tratamento.

A fala do Ministro Flavio Dino durante a sessao de julgamento de 20
de junho de 2024, que associa diretamente usuarios a traficantes, reflete um
preconceito predominante na sociedade. Existe um grande estigma em relagdo ao
uso de drogas ilicitas, enquanto o consumo de alcool, apesar de seus danos, é
amplamente incentivado por meio de publicidade e eventos.

Até o momento, ndo se observam grandes diferengas na decisao de
meérito do RE 635659, que se limita a maconha, mantendo outras drogas como

ilicitas e sujeitas a penalizagdo. Ainda ha uma necessidade de coragem politica para



explorar a descriminalizacdo das drogas para consumo pessoal. As medidas atuais
nao tém mostrado eficacia no combate ao trafico, que se adapta constantemente, e
o sistema de fiscalizagdo também enfrenta o risco de corrupgéo. Novas regras
podem ser criadas, mas correm o risco de serem mais rigorosas e desumanas,
perpetuando a violéncia e o encarceramento de pessoas que frequentemente séo

vitimas de uma estrutura social desigual ou disturbios mentais ndo tratados.
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