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RESUMO

Em 2019, a Spcine, empresa municipal de audiovisual de Sdo Paulo, instituiu politicas de
diversidade e inclusdo de forma transversal, tornando-se pioneira entre os entes publicos do
setor. O artigo busca avaliar os impactos dessa adocdo entre 2019 e 2023, especialmente na
promocdo de grupos desfavorecidos — negros, trans e mulheres — e se estas politicas
ampliaram seu acesso a recursos. Analisou-se se esses projetos performaram bem no mercado
e qual a forca de suas narrativas ndo hegemonicas. Apesar da dificuldade em avaliar impactos
econdmicos pela curta aplicacdo, observou-se que desde sua implementacdo a maior parte dos
contemplados estdo dentro do recorte de diversidade, entretanto ndo houve correlacdo
significativa entre a adocdo das politicas e a contratacdo de mulheres em liderancas, quando
usada reserva de vagas para produtoras executivas mulheres, nem aumento no acesso de
alguns grupos desfavorecidos aos editais, apenas com o uso exclusivo desse mecanismo,
tampouco resultou em resultados mais positivos com a mudanca de metodologia a partir de
2021. A rede afirmativa (Sdo Paulo, 2024) mostrou bons resultados, mas precisa ser
reavaliada como indutora de negécios, enquanto a Spcine se consolida como um importante
ator na modelagem dessas politicas. A analise foi feita com base em 54 projetos, cruzando
dados com chamadas anteriores a politica, utilizando analise quantitativa e entrevistas.

Palavras-chave: Politicas de diversidade. Inclusdo. Audiovisual. Spcine.
ABSTRACT

In 2019, Spcine, the municipal audiovisual company of Sdo Paulo, implemented diversity and
inclusion policies in a transversal manner, becoming a pioneer among public entities in the
sector. This article aims to assess the impacts of this adoption between 2019 and 2023,
particularly in promoting underrepresented groups — Black people, transgender individuals,
and women — and whether these policies increased their access to resources. The study
examined whether these projects performed well in the market and the strength of their non-
hegemonic narratives. Despite the challenge of evaluating economic impacts due to the short
implementation period, it was observed that since the policies were introduced, the majority
of beneficiaries fell within the diversity criteria. However, there was no significant correlation
between the adoption of these policies and the hiring of women in leadership roles when
quotas were reserved for female executive producers, nor was there an increase in access to
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funding for certain underrepresented groups solely through the use of this mechanism.
Furthermore, changes in methodology from 2021 did not yield more positive results. The
affirmative network showed promising outcomes but needs to be reassessed as a business
driver, while Spcine is solidifying its role as an important player in shaping these policies.
The analysis was based on 54 projects, cross-referencing data with calls prior to the policy,
using quantitative analysis and interviews.
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1 INTRODUCAO

O setor audiovisual tem grande relevancia econdmica, apenas o setor de videos por
streaming é avaliado em US$ 544 bilhGes por pesquisa realizada pela empresa norte-
americana One Poll para Forbes (Durrani; Allen, 2024) em 2023. Para além dos numeros, ha
uma verdade inegavel: a necessidade voraz por conteddo que cativa e retém a atencdo do
publico. O audiovisual tem influéncia preponderante em nossa sociedade, visto que
atualmente ha grande consumo de videos rapidos das redes sociais ou producoes elaboradas
dos servicos de streaming e cinemas. No entanto, surge um questionamento crucial: quem
realmente tem acesso aos recursos para criar? Quais narrativas sdo contadas e para quem
falam?

No contexto brasileiro, essa reflexdo ganha uma urgéncia ainda maior. Até
recentemente, a imagem do negro no cinema e na televisdo era estereotipada, relegada a
papéis de traficantes, como em “Cidade de Deus” ou empregadas domésticas em novelas. As
grandes bilheterias frequentemente retratam protagonistas brancos dirigidos por homens da
mesma cor. Mulheres, principalmente negras, dificilmente encontram espaco e
reconhecimento em meio a essa estrutura, como veremos adiante em dados publicados pela
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) sobre a producéo nacional.

Temos raras excegdes, como as diretoras Susana Garcia e Julia Rezende emplacando
filmes de grande bilheteria. E no papel de protagonista, Ingrid Guimardes® se destaca,
entretanto, é a inica mulher com atracdo de publico consideravel.

E preciso questionar quem conta as historias, quem as dirige e para quem elas sdo
contadas, visto que temos uma sociedade plural e como tal narrativas complexas e distintas
podem ser contadas atraves de diferentes perspectivas. Em um mundo em constante mudanca,
a diversidade de vozes e perspectivas € mais do que necessaria — € essencial para a evolucgao
do préprio meio audiovisual e a economia pujante ligada ao setor.

O presente artigo se propde a pesquisar a adogdo de politicas publicas para mudancas
no setor audiovisual, com a contratacdo de médo de obra diversificada — incluindo mulheres,
pessoas negras e trans — e a consequente diversificacdo de temas, narrativas e pontos de vista,
resultantes de equipes plurais e quais potenciais impactos podem resultar a longo prazo na
sociedade brasileira, através do estudo de caso da empresa municipal de audiovisual, Spcine
na qual o autor colaborou entre 2014-2017 e posteriormente entre 2019-2021, sendo
responsavel pela elaboragéo e implementacéo das politicas de diversidade e inclusdo, as quais
a pesquisa ira se aprofundar e analisar.

A Spcine € uma empresa publica ligada a Prefeitura de Sdo Paulo, sendo o primeiro
Orgdo publico de audiovisual a implementar politicas afirmativas (diversidade e inclusdo) de
forma estrutural, a partir de 2019.

Entre seus filmes estdo De Pernas para o Ar (2010), De Pernas para o Ar 2 (2012), De Pernas para o Ar 3
(2019) e o recém langado, no final de 2023, Minha Irmé e Eu.



Um mecanismo bastante usual na &rea cultural sdo os fomentos diretos, nas esferas
publicas, tanto local (municipios, estado) como federal. A Spcine investe em projetos de
cinema, televisdo, games mediante editais publicos, nos quais é necessério o envio de projeto
contendo, entre outras coisas, 0 objeto, cronograma e orgamento para realizacdo do que €
proposto.

Visando avaliar os resultados das politicas aplicadas pela Spcine, com intuito de
aumentar a presenca de mulheres, pessoas trans e negras, no setor audiovisual, através de seus
editais e por acOes de formacdo e capacitacdo de profissionais, optamos por fazer um recorte
priorizando investimentos via chamadas publicas em:

a) producdo de longas-metragens;

b) em desenvolvimento de projetos (longas e obras seriadas);

c) producdo de games.

A escolha se deu pelo volume de investimentos, a importancia das linguagens para
criacdo de obras audiovisuais e os profissionais variados envolvidos.

Longas-metragens sdo os produtos mais tradicionais do setor audiovisual e uma
parcela consideravel dos investimentos publicos é destinada para sua producdo. Projetos
podem ter equipes bastante reduzidas — devido ao baixo orgcamento — ou até mais de cento e
cinquenta profissionais diretamente envolvidos. As equipes sdo contratadas por obra e
geralmente as liderangas formam seus times.

Filmes produzidos através de financiamento federal precisam, necessariamente, ter
salas de cinema comerciais como primeiro destino (chamada de primeira janela) — salvo
quando sdo “telefilmes”, ou seja, destinados a televisao — sendo possivel ter acesso alguns
dados de renda e pblico destas obras de forma publica®.

Ja editais para pesquisa e desenvolvimento de roteiros sdo bastante desejados, nao
apenas por roteiristas, como fonte de renda, mas também por produtoras, uma vez que se trata
de investimento de risco (ndo é possivel saber se o roteiro encontrard um investidor para ser
produzido, seja um longa-metragem ou série) e pode levar de meses a anos para que o roteiro
esteja pronto para se tornar uma obra, portanto, produtores buscam recursos para esta etapa.

O setor de games® estd em crescimento no pais e o Il Censo de Jogos eletronicos
mostrou um aumento de 182% de desenvolvedoras de games no pais, entre 2014 e 2018
(Sakuda; Fortim, 2018), com consideravel parcela da populacdo brasileira tendo esse meio
como fonte de entretenimento, como veremos a frente.

1.1 DADOS COLETADOS

Os editais analisados dentro da politica de diversidade e inclusdo foram: Edital de
Baixo Orcamento (B.O) de 2019, Edital de Start Money 2020/2021, Edital de
Desenvolvimento de Obras Seriadas 2020/2021, Edital de Producdo de Games 2020/2021,
Edital de Nucleos Criativos 2021, Edital de Desenvolvimento 2022, Edital de Baixo
Orcamento (B.O) 2022 e Edital de Incubadora de Games 2022.

Escolhemos tais chamadas publicas por dois motivos: editais entre 2019-2021 que
iniciaram a politica e 0s certames entre 2021-2023 que se assemelham ao primeiro grupo,
sendo desenvolvimento de roteiro, producéo e area de games.

Entre os dias 20/02/2024 e 03/03/2024 pedimos por WhatsApp ou e-mail aos 46
contemplados dentro da politica afirmativa que respondessem a uma pesquisa quantitativa,

O capitulo V da MP 2228-1 de 2001, criadora da Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), define as
obrigagdes de exibidores e distribuidores, que devem usar sistema de bilheteria desenvolvido pela agéncia e o
envio periddico de relatérios com bilheteria, pablico, etc. (Brasil, 2001).

A Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) define jogos eletronicos como “contetido audiovisual interativo
cujas imagens sdo alteradas em tempo real a partir das a¢des dos jogadores” (ANCINE, 2017b, p. 24).
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com o intuito de compreender quanto tempo estavam no mercado, quantos projetos como
lideres ja tinham recebido dinheiro puablico anteriormente e se as acfes de formacédo
auxiliaram ou néo o projeto na area criativa ou para encontrar financiadores e coprodutores.
Das 46 solicitagdes, foram obtidas 28 respostas (ver questionario em anexo).

Através do Sistema ANCINE Digital (SAD; ANCINE, 2024), foi possivel, possuindo
0 nome das empresas vencedoras dos certames, encontrar se os contemplados estavam
registrados na ANCINE* e, uma vez estando, h4 quanto tempo, nos fornecendo desde quando
podem acessar recursos publicos®.

Para além dos contemplados nos editais com as politicas aplicadas, era importante
compreender se, antes da adocdo das politicas, conseguiriamos encontrar dados sobre
vencedores nas chamadas anteriores. Através do Diario Oficial, foi possivel encontrar as listas
dos editais passados de producdo e desenvolvimento, entre 2015 e 2018, com as informacdes
de empresas proponentes, direcao e roteiro.

No SAD, foi possivel encontrar o CNPJ das empresas e consulta-las na Receita
Federal (RF) a fim de encontrar o quadro societario e saber se h4 mulheres entre socio-
administradores, ou seja, passiveis de tomar decisdes. Desse modo, foi possivel analisar o
género das pessoas em cargos de direcdo, roteiro, através dos dados no Diério Oficial, e
socios da empresa, com suporte do SAD e RF.

Este conjunto de dados nos permitiu responder as seguintes indagacdes:

a) se antes da adocao de politicas de diversidade e inclusdo, a fotografia do mercado

audiovisual do municipio se assemelhava ao retrato brasileiro, trazido pela
ANCINE, com baixo namero de mulheres em cargos de lideranca;

b) se liderancas diversas significaram diversidade maior (ou seja, mulheres sécias
trariam para o projeto diretoras e roteiristas mulheres);

c) cruzar os dados dos respondentes da pesquisa para entendermos tempo de
mercado e acesso a investimentos, relacdo entre carreira profissional, raca, género,
identidade de género, e acesso a investimento, tempo de mercado e a importancia
das acBes de formacdo como parte criativa ou de financiamento e networking;

d) o estagio que o projeto se encontra. Neste ultimo tépico, € importante entender o
grupo e nédo de forma isolada, pois entre um conjunto de projetos, apenas um estar
no mercado para compra e 0s outros ainda estarem num estagio bem anterior, em
financiamento, ndo nos mostra 0 impacto que os projetos podem ter, em ndmeros
de pessoas empregadas, em renda com a obra, em internacionalizagéo etc.

Foram feitas entrevistas qualitativas, através de audios de WhatsApp, com Débora
Ivanov (ex-diretora da ANCINE e presidente do Instituto Mais Mulheres), Lais Bodanzky
(cineasta e Presidente da Spcine entre 2019 e 2021) e a Superintendente de Inovacdo da
Spcine, Barbara Trugillo, na Spcine desde o inicio da implementacdo das politicas e, até
recentemente, coordenadora de formacdo, sendo sua area responsavel, portanto, pelos
programas de formac&o aos quais 0s selecionados passam.

Para a area de games, os dados foram gentilmente cedidos pelo Dr. Pedro Zambon,
pesquisador da area de jogos eletronicos e politicas publicas e coordenador da incubadora de
games em suas duas edi¢des. As perguntas norteadoras eram as mesmas do questionario para
os selecionados nas chamadas tradicionais, entretanto os dados brutos ja estavam em sua
posse.

Agéncia Federal com o objetivo de regular, fiscalizar e fomentar o audiovisual brasileiro. Criada a partir de
Medida Provisdria 2228-1, 2001.

Para participar dos editais federais, é necessario que a produtora esteja regular como agente econdmico
perante a Ancine e boa parte dos recursos municipais e estaduais também solicitam o registro.



1.2 O CENARIO BRASILEIRO

Segundo o Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA), ligado a
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), em relatério de 2023 intitulado Participacédo por
género e raca nos diversos segmentos da cadeia produtiva do audiovisual as mulheres
ocuparam, em filmes langados em cinema, entre 2018 e 2021, 19,2% dos cargos de direcéo,
17,5% dos cargos como roteiristas e 10% dos cargos de direcao de fotografia. J& em relacéo a
raca, a participacdo de negros e pardos em cargos de direcéo e roteiro € muito baixa: 13,8%
dos diretores e 12,7% dos roteiristas (ANCINE, 2023).

Ao agregarmos as informac6es de género e raca, ndo em relacdo a obras langadas, mas
sim em projetos inscritos® em chamadas ptblicas do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)’
entre 2018 e 2021 — tanto para cinema, quanto para televisdo — temos 55,5% de cargos de
direcdo ocupados por homens cisgéneros brancos, 22,1% de mulheres cisgéneros brancas.

Homens cisgéneros negros e pardos diretores representam 9,2% e mulheres negras e
pardas sdo 4,1% das diretoras. Ao analisarmos roteiristas, a desigualdade é semelhante,
homens cisgéneros e brancos séo mais de 50%, mulheres cisgénero brancas 25,9%, homens
cisgénero pardos e negros representam 8% e mulheres cisgénero negras e pardas sao 3,5% das
roteiristas principais.

Nota-se, portanto, que a questdo de raca sobressai a questdo de género, uma vez que
mulheres brancas ocupam uma porcentagem muito maior do que o homem negro em todas
ocupacdes mapeadas pela agencia. Em relacdo ao género, quando héa interseccdo com raca, a
desigualdade acentuada se apresenta com poucas chances para mulheres negras e pardas. O
nimero de pessoas trans € praticamente nulo, ndo chegando sequer a 0,5%, entretanto o
levantamento de 2023 foi o primeiro mapeamento da ANCINE no qual a identidade de género
foi avaliada, ndo sendo possivel fazer um comparativo.

O OCA langou outros dois relatérios anteriores, em 2016 e 2017, nos quais identidade
de género ndo estava presente, pois ndo eram dados coletados pelo banco de dados. Em
relacdo as porcentagens de participagdo por género e raca, houve poucas mudancas, sendo que
ndo ha registros de longas-metragens lancados comercialmente por mulheres negras até 2017
(ANCINE, 2017a).

Ao transpormos a especificidade do setor audiovisual para sociedade, verificamos a
desigualdade de oportunidades, renda, como sendo estrutural, ndo apenas do mercado em
questdo. No censo 2010, pardos e negros representavam 50,4% da populacdo brasileira e
mulheres 48,97% e a populacdo trans ndo é contada.

Segundo o IBGE, em 2018 apenas 29,8% de cargos gerenciais eram ocupados por
pardos e negros. 32% deste mesmo recorte populacional vivia abaixo da linha da pobreza
(com menos de cinco dolares/dia), sendo a média renda mensal de pessoas pretas de R$
1.608,00. Mulheres negras receberam apenas 44,4% do rendimento de um homem branco
(IBGE, 2019).

Assim, é possivel afirmar que negros e pardos possuem condi¢Bes socioecondmicas
muito inferiores a pessoas brancas, sendo bastante dificil a mobilidade social, uma vez que
sequer 30% desta populacdo atinge cargos com rendas maiores. Quando agregamos o fator
género, a situagdo piora, sendo a renda da mulher negra ou parda muito abaixo da de um
homem branco. Todavia, pessoas negras e pardas representam metade da populacédo brasileira.

®  Informacdes retiradas do banco de dados da plataforma para inscricdo e na emissdo de Certificado de Produto

Brasileiro (CPB), o qual é obrigatorio para obras brasileiras independentes serem veiculadas.
O FSA foi criado pela Lei n°® 11437/2006 com o intuito de desenvolver a cadeia produtiva do audiovisual
nacional (Brasil, 2006b).
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Cruzando os dados dos relatérios ANCINE e do IBGE, é possivel verificar como pessoas
negras, sobretudo mulheres negras, sdo marginalizadas e, economicamente, aparecem em
posi¢do muito desfavoravel.

No Mapeamento das Industrias Criativas 2019 da Firjan, o salario médio do
profissional de audiovisual em 2017 era de R$3.240,00 e, especificamente, de um roteirista,
R$13.821,00. O salario médio de um profissional criativo é 2,5 vezes mais em relagdo ao
salario medio pago para um profissional qualificado de outro setor no pais (Firjan, 2019).

Ja a Economia Criativa representa em torno de 2,6% do PIB do pais (Firjan, 2019). Ou
seja, o setor audiovisual, incluso no espectro da economia criativa, trata-se de um campo com
bom potencial econdmico e empregabilidade. Todavia, 0 homem cisgénero branco detém,
pelos dados da ANCINE, mais de 70% dos cargos de lideranga no setor audiovisual,
consequentemente, os melhores salarios. A proporcdo da populacdo brasileira ndo justifica
esta porcentagem tdo acentuada concentrada nas méaos de uma unica parcela.

Estes dados foram importantes para o desenvolvimento e implementacéo das politicas
de diversidade e inclusdo da Spcine a partir de 2019. Os relatérios da ANCINE mostravam
uma clara discrepancia entre homens e mulheres, sobretudo no quesito raca, e serviram como
balizadores para o desenho das agdes.

Como modelo para desenvolvimento de sua politica, a empresa municipal usou
referéncias de paises (Suécia e Reino Unido) que ja estavam trabalhando para colocar
programas e acOes de diversidade e inclusdo em suas politicas audiovisuais nacionais.

2 DIVERSIDADE IMPORTA

Em Tempo de Matar (1996) o ator Matthew McConaughey interpreta o advogado
branco de Samuel L. Jackson, indiciado por matar um homem branco racista que havia
estuprado e matado sua filha crianca. Nas consideracdes finais ele pede ao juri, todo branco,
para fechar os olhos e imaginar a cena do ocorrido, que ele narra, mas ao final ele acrescenta
um “detalhe”: “imaginem esta menina branca”. Choque. Foi o suficiente para a absolvi¢do de
Jackson.

Isto, € claro, na ficcdo. Na vida real, em 2011, o juiz da Suprema Corte norte-
americana — e considerado bastante conservador — Antonin Scalia deu causa perdida para 1,6
milhGes de funcionarias da rede Walmart, que alegavam misoginia da empresa por salarios
menores e falta de promogdes. Mesmo tendo bastantes provas e evidéncias a favor das
gueixantes, como e-mails, memorandos, testemunhas, o juiz concluiu ser um absurdo
considerar que uma empresa estruturada cometesse tais abusos tdo deliberadamente,
priorizando homens com salarios mais atrativos e posi¢cdes mais altas (Nordell, 2021).

O que um julgamento de um homem negro, mesmo que na ficcdo, e um processo
aberto por um pouco mais de um milhdo e meio de funcionarias tem em comum? A
discriminagdo pura e simples, mesmo ndo sendo as pessoas declaradamente racistas,
misdginas; o que é chamado de viés inconsciente, algo que ndo sabemos que esta 14, mas esta.

A pesquisadora e jornalista Jessica Nordell (2021) fez uma extensa pesquisa sobre viés
inconsciente, coletando experimentos e estudos produzidos por profissionais dos mais
variados niveis ao longo das décadas. A teoria predominante sugere que 0 Viés inconsciente
persiste como uma forma de poderio das classes dominantes, uma maneira de manter a
estrutura intacta, algo cultural que n&o se modifica com tanta facilidade (Nordell, 2021).

Segundo Braudel (1965), historiador que ao longo de sua carreira se dedicou a estudar
eventos econOmicos, em artigo emblematico para a historiografia “A longa duragao” discorre
sobre eventos cotidianos, dos acontecimentos, e de longa duracéo, a historia da mentalidade.
Mudangas profundas sdo demoradas e precisam de tempo, estdo presas como estruturantes de



uma organizacdo social, muda-las significa modificar profundamente uma sociedade como
um todo.

Esta é a barreira para que negros consigam ascender social e economicamente,
enquanto grupo, ndo de forma individual, segundo o economista Mario Theodoro (2022). Ele
questiona as teorias de economistas que se debrucam sobre a problemética da desigualdade,
entretanto, sem dar peso para questdes raciais, sobretudo em paises colonizados, nos quais
ainda teriamos uma mentalidade sobre pessoas negras como inferiores, desprovidos de
humanidade.

Para o economista norte-americano, Stiglitz (2016), a desigualdade seria fruto das
politicas liberais, pela priorizacdo em deducdes fiscais para empresas na esperanca de que, ao
terem mais capital para investimento, mais empregos seriam gerados e mais pessoas com
poder de compra. Deixar para a iniciativa privada a autorregulacdo e ao Estado caberia apenas
diminuir impostos. O economista argumenta que essa politica ndo deu certo, pois hd uma
maior concentracao de capital nas mdos de poucos e uma massa assalariada ganhando muito
mal.

Stiglitz (2016) menciona a falta de mobilidade social como um dos fatores sérios para
um desequilibrio social. A falta de oportunidades faria com que jovens ndo conseguissem
ascender socialmente, o que manteria, a longo prazo, todos no mesmo patamar. E, mesmo
quando uma geracao se educa mais, isto ndo se traduz em maiores ganhos, ja que, atualmente,
o valor vem antes do preco de um produto: a médo de obra trabalhadora recebe por sua forga
de trabalho e executivos pegam toda a riqueza, ndo so os lucros provenientes da producéo, o
gue aumenta o abismo social e a disparidade entre 0s grupos, numa proporcao de 1 para 365
(1 ddlar para o trabalhador, frente 365 ddlares para os executivos, segundo seu calculo).

Para Theodoro (2022, p. 39), 0 economista norte-americano vé o racismo apenas como
“um complicador para o modelo explicativo adotado” e ndo matéria de relevancia. J4 Mariana
Mazzucato (2020), economista italiana, problematiza um pouco mais do que seu colega. Em
“O valor de tudo” afirma que atualmente o valor perdeu referencial, se tornando subjetivo, ou
seja, deixa de ser preco e horas trabalhadas, para adicionar escassez (o qudo disposto esta a
pessoa a pagar por algo ou ter no trabalho um dia livre, uma mesa de ping pong, etc.),
entretanto alerta que isto ndo ¢ homogéneo para todos: “a falta de analise do conceito de valor
tem implicagBes graves para uma area particular: a distribuicdo de renda entre diferentes
membros da sociedade” (Mazzucato 2020, p. 99). Algo corroborado por Theodoro, que
rechaca a ideia de economistas ortodoxos na qual oferta e demanda conseguiriam dar conta de
regular o mercado, mostrando que agueles que sdo misdginos ou racistas estdo, de fato,
perdendo dinheiro. A diferenga entre Mazzucato e Theodoro é que a primeira acredita que a
politica pode mudar esta concepcdo atual e o segundo afirma que a politica sem uma mudanca
estrutural social ndo vai muito longe:

[...] entende-se aqui que, também no caso brasileiro, ndo se pode proceder ao estudo
do racismo e suas consequéncias tendo por base premissas de igualdade, uma vez
que estas sdo falseadas pela realidade social. Em se tratando da questdo racial, a
sociedade se ancora em valores de desigualdade. E a desigualdade é respaldada pelo
racismo, ideologia que importa julgamento de valor, moldando a sociedade e
naturalizando hierarquias raciais (Theodoro, 2022, p. 33).

A desigualdade, segundo Theodoro (2022), € tdo estruturante que todos os arcabougos
juridicos-legais e socioeconémicos sdo projetados para perpetué-la. Ele afirma que “o mundo
branco é paradigma. A branquitude é, portanto, a tomada de um estere6tipo como modelo de
‘referéncia moral’” (Theodoro, 2022, p. 67). O outro, assim, se ndo se encaixa na norma, esta
fora do circulo social, portanto, de suas benesses.



Para o jurista e atual Ministro dos Direitos Humanos, Silvio de Almeida, a sociedade
brasileira naturalizou privilégios ligados a uma determinada raca. O “racismo estrutural”,
cunhado pelo intelectual, pressupde a naturalizagdo da desigualdade racial como algo dado
(Almeida, 2019). O autor apresenta uma analise abrangente do racismo, enfatizando que ele
ndo deve ser entendido apenas como um fendmeno isolado de atitudes ou comportamentos
individuais, mas como uma estrutura profundamente enraizada nas instituicdes e praticas
sociais. Almeida argumenta que o racismo estrutural é um sistema que permeia e organiza a
sociedade em seus multiplos aspectos, como economia, politica, educacéo, salde, e cultura,
perpetuando desigualdades e exclus6es baseadas na raca.

De acordo com o jurista, o racismo estrutural funciona como um mecanismo de poder
que, de maneira continua e sistematica, reproduz privilégios para determinados grupos raciais
enquanto marginaliza e oprime outros, particularmente as populagdes negras. Esse tipo de
racismo se manifesta ndo apenas através de acdes explicitas de discrimina¢do, mas também
por meio de normas, leis, politicas publicas e praticas sociais que, aparentemente neutras ou
universais, acabam reforcando desigualdades raciais. Isso ocorre porque essas estruturas
foram historicamente construidas sobre a base da subordinacéo racial.

O Ministro destaca que, no contexto do racismo estrutural, as disparidades raciais ndo
sdo acidentais ou resultantes de falhas individuais, mas sim de uma arquitetura social que
organiza e distribui recursos, oportunidades e direitos de maneira desigual, favorecendo
sempre aqueles que estdo no topo da hierarquia racial. Dessa forma, o racismo estrutural é
mantido e reproduzido ao longo do tempo, independentemente da consciéncia ou intencdo dos
individuos, porque esta enraizado nas fundacdes das instituicbes e praticas cotidianas.

Além disso, o conceito de racismo estrutural implica que a luta contra o racismo deve
ser sistémica e estrutural, exigindo mudancas profundas nas instituicdes e na distribuicdo de
poder e recursos na sociedade. Assim, sugere que a abordagem para combater o racismo deve
ir aléem das iniciativas focadas em atitudes individuais, abordando as raizes institucionais e
estruturais que sustentam as desigualdades raciais.

Logo, 0 que esta em jogo ndo € apenas a desigualdade, mas os instrumentos para
superé-la. Dois jovens em situacdo de vulnerabilidade social, sendo um branco e outro negro,
ao terem uma oportunidade, ndo terdo trajetorias iguais. Para além da branquitude, Theodoro
elenca mais dois pontos importantes do racismo: o “biopoder” e a “necropolitica” (Theodoro,
2022), mecanismos do Estado para manutencdo do status quo, através de negligéncia nas
areas da salde, encarceramento em massa da populacdo negra e a morte da juventude negra
pela policia. Vista pelo movimento negro como exterminio, uma vez que pessoas negras tém
menor acesso a recursos de saude, diminuindo a expectativa de vida; a juventude negra, pobre
em sua maioria, € vista como inimiga, ou seja, nunca como cidada e sempre como potenciais
bandidos, que precisam ser eliminados ou encarcerados.

E como se o futuro ndo fosse permitido & juventude negra. Ao estarem sujeitas ao
crime, a execucdo sumaria perpetuada pela policia e ao encarceramento, estas pessoas
acessam menos O ensino superior, muitas vezes sequer conseguindo se formar no ensino
médio, resultando em poucas oportunidades de mudar a estrutura na qual vivem.

No Mapa do Encarceramento (2015) produzido pela pesquisadora Jaqueline
Sinhoretto para Secretaria Geral da Presidéncia da Republica através de sua Secretaria
Nacional da Juventude (SNJ) mostra que 54,8% dos presos sdo jovens até 29 anos de idade e
mais de 60% sdo negros.

Ao referenciarmos os dados da ANCINE, previamente aqui apresentados,
compreendemos a posicdo de Theodoro (2022). Ao fazermos um recorte apenas em género,
homens ocupam majoritariamente todos os cargos da produgédo de uma obra audiovisual, bem
como a maior fatia dos investimentos. Entretanto, ao adicionarmos raga, temos um panorama
bastante diferente: homens brancos permanecem na frente soberanamente, porém na



sequéncia vem as mulheres brancas, entre 10 a 20% do todo (a depender da categoria
analisada), para depois vir o homem negro, com algo entre 2% a 6% e s6 entdo a mulher
negra, duplamente estigmatizada, praticamente anulada.

Por ser mulher, as oportunidades ja seriam menores, decorrentes da estrutura social —
menores chances de promogdo, de ser ouvida, se ha filhos, jornada dupla desgastante — ainda
sendo negra, o elemento racista (vista como inferior) se sobrepde.

Segundo a socidloga Carla Akotirene (2019, p. 28), “[...] a interseccionalidade é sobre
a identidade da qual participa o racismo interceptado por outras estruturas”. Para ela "a
interseccionalidade seria assim uma matriz e ndo um adicionamento de caixinhas", a
interseccionalidade, portanto, ndo deve ser vista como uma simples adicdo de categorias de
identidade — como raca, género, classe, sexualidade — tratadas de maneira isolada e
cumulativa. Em vez disso, a autora propde que a interseccionalidade funcione como uma
matriz, uma estrutura complexa e interligada que permite compreender como essas diferentes
dimensGes de identidade se entrelacam e se influenciam mutuamente de maneira inseparavel.

Nessa visdo, a interseccionalidade é entendida como uma abordagem analitica que
capta as interconexdes entre diferentes formas de opressao e privilégio, reconhecendo que as
experiéncias de individuos e grupos sdo moldadas por maltiplos e simultaneos sistemas de
poder e desigualdade. Essa concepcdo desafia abordagens fragmentadas e sugere que a
interseccionalidade deve ser utilizada para explorar como as estruturas sociais e politicas
produzem realidades especificas para diferentes grupos, reconhecendo a interdependéncia dos
eixos de opresséo e sua manifestagdo nas vivéncias cotidianas.

Segundo Theodoro (2022), mais de 50% da forca de trabalho no Brasil (a soma entre
negros e pardos) é descapitalizada, desprotegida, sem formacdo e capacitacdo adequada,
sendo a mulher negra a pior remunerada e com menos oportunidades, o que reflete na
capacidade produtiva do pais.

Para o economista, a estrutura foi forjada para se manter de pe, mesmo que haja
prejuizos financeiros, pois, o capital simbolico do conceito de branquitude dentro da estrutura
social ¢ mais importante: “A desconstru¢do do ideario de normalidade associado ao biotipo
branco, o reposicionamento de padrfes estéticos, culturais e mesmo éticos, mais aderentes ao
todo social, incorporando o diverso, redesenhariam a propria nogdo de cidadania” (Theodoro,
2022, p. 356). Em outras palavras, o privilégio branco seria perdido irremediavelmente.

Theodoro (2022) é categérico ao afirmar que este receio torna a sociedade brasileira
mediocre, violenta, autoritaria e elitista, valendo-se de instrumentos como monopolio da forca
e da politica para manter o status quo e renunciando ao potencial criativo e produtivo.

Quando ndo é dada a possibilidade de sonhar, imaginar realidades, papéis e
ferramentas para auxiliar na construcao desses sonhos, como a arte possibilita, a capacidade
de enxergar alternativas fica limitada. Se tudo que ha para meninas negras € o espelho do
audiovisual, isso envolve ser empregada doméstica e ter os seus corpos sexualizados, e para
0s meninos conviver com o reflexo do bandido. Assim, fica bastante complexo sonhar em ser
médico, juiz, diretor de cinema ou de televisdo.

3 CONTROLANDO PRESENTE E O FUTURO

“Se tivéssemos um Spike Lee, uma Ava Duvernay...” (Stycer, 2020), frase dita pela
roteirista, produtora e atual Diretora de conteudo da EBC, Antbnia Pellegrino, uma mulher
branca, em 2020, quando foi criticada por estar a frente de um projeto sobre a vereadora
Marielle Franco, uma mulher negra, com o diretor de Tropa de Elite, José Padilha, um
homem branco.

Voltemos a Theodoro (2022), quando diz que o negro foi uma invencao europeia, uma
massa Unica, perdendo alteridade e subjetividade, o outro perante o paradigma da branquitude



10

estabelecido como parametro estético. Lee, Duverney — e talvez Jordan Peele® — sdo os
diretores afro-americanos abragados pela industria hollywoodiana, branca. Ao dizer que nédo
temos ninguém a altura deles, a roteirista esta implicitamente dizendo que é melhor deixar
para 0s brancos contarem a historia.

Se analisarmos apenas o retrato do setor audiovisual feito pela ANCINE, temos um
nimero muito pequeno de diretores negros no mercado. Todavia, a falta também levanta as
duvidas: por que ndo estdo e o que mudaria com sua presenca?

O “porque”, esperamos ter trazido elementos sobre a resposta: racismo estrutural,
retirando oportunidades da populacdo negra; sendo um dos principais elementos do sistema
social desigual, no qual esta estabelecida nossa sociedade. Ja sobre a narrativa, trata-se de um
ponto primordial, na tentativa de quebra do pardmetro estabelecido como unico.

Nordell (2021), em muitos dos estudos apresentados em seu livro, relata uma
propaganda feita para anunciar um show de um artista negro. Foram feitas duas versdes. Para
0 publico negro, a chamada para o show era padrdo, ja na outra, 0 homem negro era visto
como violento e dentro de uma estética gangster, sendo que o algoritmo a entregava para
pessoas brancas. Ou seja, para brancos, pessoas negras sdo vistas como ameacadoras e a
publicidade esta reforcando este viés. Isto vai ao encontro de outro estudo apresentado pela
autora, feito por uma psicologa, trabalhando com policiais brancos, os quais tendiam a uma
abordagem mais violenta a homens negros, pois tinham medo, ndo conviviam com estas
pessoas e 0 contetido audiovisual (cinema, TV, publicidade) reforcava o estere6tipo.

A pesquisadora Eleonora Belfiore (2023) produziu um estudo de caso sobre o valor
cultural, a partir de um projeto financiado com incentivo publico voltado para a comunidade
cigana, muito estigmatizada no Reino Unido, chamado de Our Big Real Gypsy Lives (sem
traducdo para portugués). Com poucos recursos, numa comunidade com dificuldades
econdmicas e sociais de integracdo, o projeto foi um desafio. Em paralelo, o Channel 4
produziu sua série documental de maior audiéncia, intitulada “Meu Grande Casamento
Cigano”. O reality construiu uma imagem bastante negativa da comunidade cigana e o projeto
feito com a comunidade tinha, portanto, a intencdo de rebater esta visdo. Entretanto, os
valores empregados em um e em outro eram muito diferentes. O reality gerou mais de 3
milhdes de libras em receita mundialmente, virou formato, ou seja, 0 modelo foi vendido para
outros paises e replicado, portanto, a mesma visdo da comunidade em outros locais. Um
sucesso econémico, retratando uma minoria, que, no entanto, nao recebe os lucros, apenas o
onus do estigma e desconhecimento de sua cultura. Retornando a Theodoro (2022), a perda da
alteridade, a branquitude como referéncia, relega o outro a margem. No caso britanico, o
“retrato” da sociedade cigana foi roteirizado, dirigido e produzido por pessoas brancas, num
dos maiores canais da Gra-Bretanha.

No Brasil, a historia se repete com o caso da vereadora negra, favelada, léshica
Marielle Franco, contada por pessoas brancas na maior rede de telecomunicacdo do pais.
Mesmo que, neste caso, fosse uma narrativa enaltecendo a ativista, o ponto de vista ainda
seria diferente, pois, ao invés de uma pessoa negra, que vive as microagressdes didrias,
trazendo nuances no roteiro e na direcdo, teriamos a perspectiva de uma pessoa branca sobre o
gue ela acha ser o negro na sociedade.

Belfiore (2023) traz para o debate o intelectual Charles Taylor, um dos fundadores do
debate identitario, para conceituar identidade:

®  Ava Duverney é uma diretora e roteirista afro-americana, vencedora do Festival de Sundance em 2012, se

tornando a primeira diretora negra a ganhar o prémio. Também foi a primeira diretora negra a concorrer ao
Globo de Ouro e ao Oscar, em 2014. J& Jordan Peele, é um diretor e roteirista afro-americano, o primeiro
roteirista negro vencedor do Oscar de melhor roteiro, por seu filme Get Out, em 2018.
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A tese é que nossa identidade é parcialmente moldada pelo reconhecimento ou sua
auséncia, muitas vezes pelo desconhecimento dos outros, €, assim, um individuo ou
grupo de individuos pode sofrer um dano real, uma distorcéo real, quando as pessoas
ou a sociedade ao seu redor refletem para eles uma imagem de si préprios que é
confiante, humilhante ou desprezivel (Belfiore, 2023, p. 27).

Estas visdes refletem no cotidiano e no tecido social os trés pontos elencados por
Theodoro (2022): cultura dominante branca, biopolitica e necropolitica. Belfiore (2023)
mostra o impacto na comunidade estudada: baixa expectativa de vida, saude debilitada,
desemprego e dependéncia da previdéncia social.

Curioso notar que entre os 20 filmes de maior bilheteria nacional entre 2013 e 2022,
duas diretoras, Susana Garcia e Julia Rezende, sejam responsaveis por quatro destes titulos
(ANCINE, 2022)°. Profissionais mulheres d&o retorno financeiro, embora raramente tenham
acesso a um investimento significativo, como mostram os dados citados acima. Ao fazermos
um recorte apenas de género, também ha um viés inconsciente de rebaixamento das mulheres,
independente de interseccionalidade, como foi mostrado com o caso do Walmart.

A vencedora do Prémio Nobel de Economia em 2019, Esther Duflo, e trés colegas
economistas, conduziram um interessante estudo na india, pais com uma estrutura social
extremamente rigida em castas. O estudo demonstrou que a presenca de liderancas femininas,
através de politicas publicas, se torna positivo em motivar outras meninas e mulheres a
perseguirem o mesmo sucesso e a modificar a percepcao da sociedade sobre o papel feminino.
Através de cotas para aumentar o nimero de mulheres, vilas sorteadas de forma aleat6ria
foram contempladas com mais mulheres nos conselhos locais, saltando de 4% de posicdes
ocupadas, na década de 1990, para 40% nos anos 2000. O estudo das economistas focou em
entender o impacto desta mudanca nas vilas e foi bastante revelador o fato de os pais
comecarem a esperar mais de suas filhas do que anteriormente e as meninas a terem um
desempenho melhor na escola, aspirando um dia também ocuparem um cargo de lideranca.
Em nenhum momento, 0 aumento de expectativas nas meninas diminuiu a expectativa dos
pais nos garotos, nem a propria autoestima deles foi abalada. Para as pesquisadoras, 0 estudo
é revelador de como atitudes positivas podem ser aspiracionais e ajudar a mudar a percepcao
de um grupo, através da adocao de politicas publicas (Beaman et al., 2012).

Voltando ao audiovisual, o efeito pode ser bastante positivo também e com a
vantagem de falar com milhdes de pessoas. Em 2020, o Geena Davis Institute on Gender in
Media produziu uma pesquisa The Scully effect: | want to believe in STEM com duas mil e
quinhentas mulheres, com mais de 25 anos, para saber se a personagem Dana Scully da série
Arquivo X teve algum impacto na decisdo destas pessoas seguirem ou ndo em carreiras ligadas
a STEM (sigla para ciéncias, tecnologias, engenharia e matematica, em inglés),
tradicionalmente masculinas. Foi encontrado um impacto positivo, que ficou conhecido como
“efeito Scully”. Ou seja, um produto televisivo, sem pretensdo a priori de aumentar o nimero
de mulheres nesta carreira, apenas porque apresentou uma personagem feminina numa outra
I6gica do que se esperava tradicionalmente nos anos 1990, fez crescer o nimero de garotas
interessadas em ciéncias.

Se mais de 90% de obras audiovisuais brasileiras financiadas com recursos publicos
estdo sendo criadas por pessoas brancas, sendo 70%, em média, por homens, quais
identidades estamos reforcando em tela ou deixando de apresentar como existentes? Homens
brancos em lugar de poder e referencial para toda a estrutura social, mulheres precisando ser
salvas, negros marginalizados e pessoas trans sequer existentes? Quais discursos estdo

°  Julia Rezende dirigiu Meu Passado me Condena 2 e Meu Passado me Condena, com publico de 2,6 milhdes

e de 3,1 milhdes respectivamente. Ja Susana Garcia dirigiu Minha Mae é uma Peca 3 e Minha Vida em
Marte, com 10,9 milhdes e 5,2 milhdes de espectadores, respectivamente.
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chegando a milhares de pessoas, sem que o publico sequer entenda como uma narrativa
social, afinal, “¢ apenas um filme”?

E o poder publico, como financiador de uma fatia significativa dessas producoes,
precisa, como investidor, olhar se o dinheiro aplicado esta contemplando, portanto, a
sociedade na totalidade ou apenas uma parcela.

4 REFERENCIAS: A POLITICA DE DIVERSIDADE E INCLUSAO NA SUECIA E
REINO UNIDO

Em Politicas Publicas da Cultura e das Industrias Criativas, Lima e Rosa (2022)
esquematizam como uma situagdo percebida como incomoda por uma parcela da sociedade
vem a se tornar um problema social, mobilizando agentes publicos e a sociedade. Em
determinado momento, uma parcela da sociedade entende que hd uma situacdo que a afeta
negativamente, se mobiliza para o enfrentamento dela, dando visibilidade, outras pessoas
criam consciéncia sobre o problema e entendem que é preciso agir para enfrenta-lo, desta
forma a situacdo, inicialmente percebida por uma parcela apenas, se torna um problema
social.

Em 2015, o movimento #AskHerMore, liderado pela atriz Reese Witherspoon ganhou
forca nos tapetes vermelhos da temporada de premiagdes (Alter, 2015), exigindo dos
jornalistas perguntas sobre o contetdo daquelas mulheres, ao invés de perguntas sobre roupas.
Em 2017, explodiu globalmente o movimento “Me Too”. Embora o centro da problematica
fosse o assédio sexual pelo qual as mulheres passavam na industria audiovisual, ele revelava
também a disparidade de poder de decisdes entre 0s géneros masculino e feminino. Os
homens detinham o investimento e, portanto, escolhiam em quais projetos apostar e em quem
apostar, ndo sendo um caso ligado apenas as atrizes — que possuiam projetos e poderiam
entrar como produtoras associadas — mas também a outras mulheres da cadeia produtiva
(Brittain, 2024).

Entre um e outro movimento, mais uma vez na premiacdo da Academia
Cinematogréfica de Ciéncias e Artes, outra polémica colocou os holofotes em mais uma
desigualdade. A #OscarSoWhite, em 2016, sublinhou a falta de diversidade no setor
audiovisual, ndo tendo nenhum profissional negro indicado (Apos [...], 2016).

Estes marcos sao significativos, pois voltando ao quadro de Lima e Rosa (2022), é ao
perceber o incdbmodo que atores sociais se mobilizam para exigir mudancas através de agdes.
Um elemento trazido pelas autoras dentro desta dindmica sdo as janelas de oportunidade:
“Alguns eventos sao periddicos, como as mudangas nos governos em virtude das eleicdes;
outros sdo relativamente imprevisiveis. Tais janelas configuram-se em oportunidades para
mudanca na agenda, caracterizando-se por serem transitorias” (Lima; Rosa, 2021, p. 34).

Se nos EUA, vimos acima o proprio setor se mobilizando, em outros locais 0s
governos, provocados pela sociedade civil, puseram em curso programas com intuito de
mudar o panorama de desigualdade no setor audiovisual e dois casos internacionais se
destacam nesse sentido: Suécia e Reino Unido. Na Suécia, em 2011, Anna Serner se tornou
CEO do Swedish Film Institute e iniciou mudancas em relacdo a inclusdo de mais mulheres
no setor. Ja no Reino Unido, em 2016, ha a oportunidade da criagdo de um plano quinquenal
para o audiovisual britanico, no qual instrumentos para inclusdo de grupos minoritarios foram
inseridos. Os dois casos serdo analisados a seguir.

4.1 O MODELO SUECO

A Suécia, atraveés Instituto Sueco de Cinema, vinha implementando politicas voltadas
a género no audiovisual desde 2011. Em 2017, langam o primeiro relatério, no qual mostram
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que, atraves de metodologia e implementacdo de politicas, foram alcancadas a paridade de
género nos investimentos em longas-metragens entre homens e mulheres, ja em 2015
(Swedish Film Institute, 2021). Todavia o problema n&o estava resolvido em termos de
empregabilidade, ou de outras representacdes.

Anna Serner, a CEO do Instituto Sueco de Cinema, em sua carta de apresentagéo,
deixa claro que as acOes adotadas na Suécia poderiam servir de inspira¢do. Porém, gozando
de boa estabilidade econdmica e social, a Suécia possuia um privilégio para poucos.

Embora as primeiras iniciativas tenham sido elaboradas no inicio dos anos 2000, eram
ainda enviesadas, temendo a falta de qualidade dos filmes feitos com equipes femininas e,
portanto, receitas baixas. Com a entrada de Serner, o Instituto adota como metodologia a
divisdo 50/50 nos investimentos. Homens e mulheres aplicavam separado e a proposta era ir
chegando aos poucos no resultado paritario (Swedish Film Institute, 2021).

Para compreender como o poder publico pode agir como mobilizador de
transformacbes a partir da elaboracdo e execucdo de politicas puablicas, partiremos da
taxonomia desenvolvida pelo  socidlogo britanico Christopher Hood conhecida como
NATO™ (Hood, 1983 apud Lima; Rosa, 2021), acrdnimo para 0s seguintes instrumentos:
Nodalidade, instrumento de informagao, “nd” em uma rede de informagdes com capacidade
de influenciar outras partes; Autoridade, sendo o poder regulatorio, ou seja leis, decretos e
outros atos; Tesouro, recursos financeiros, mobilizacdo de recursos humanos e materiais,
financiamento ou investimentos feitos pelo poder pablico.

Logo abaixo, apresentamos o Quadro 1 referente aos instrumentos da politica
afirmativa sueca, com base em nossas pesquisas, como se encaixam dentro da taxonomia.

Quadro 1 - Instrumentos da politica afirmativa sueca

Recurso Instrumento Objetivo

Aumentar gradualmente a

Autoridade e Tesouro 50/50 no fundo de investimento participacio de mulheres

Pesquisa em escolas de cinema para | Aumentar o nimero de diretoras

Nodalidade - -
estimular as ambicdes das alunas mulheres

Cursos, capacitacdo de profissionais | Aumentar a experiéncia destas

Nodalidade mulheres profissionais

Envolver o mercado nas mudangas,
Nodalidade Pesquisa com o mercado audiovisual | refutando a no¢do que mudancgas nao
S80 necessarias

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados levantados pela pesquisa.

A Suécia permanece em seu programa para melhorar a insercdo de mais mulheres no
setor audiovisual sueco, tendo em seu ultimo relatério, dados de 2019-2020, se debrucado
sobre a racializacdo de suas diretoras, colocando luz das diferencas entre as profissionais
brancas e ndo brancas.

4.2 0 MODELO BRITANICO

Segundo relatdrio de dezembro de 2022 do Departamento de Cultura Digital, Media e
Esportes (DCMS) do Reino Unido, a Economia Criativa injeta na economia briténica 109

' Abreviacio para Nodalidade (nodality), Autoridade (authority), Tesouro (treasure) e Organizagio

(organization).
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bilhdes de libras/ano, significando 5,6% do PIB inglés, sendo o setor de filmes, TVs, radio e
fotografia responsavel por quase 65 bilhdes (United Kingdom, 2022). O British Film Institute
(BFI), 6rgdo britanico mais importante, responsavel pelas politicas publicas no setor
audiovisual, possui mecanismos diversos para apoio ao setor, como deducdo de impostos e
financiamento a produgdo através da National Lottery. Longas-metragens considerados
britanicos podem ser desde Star Wars —uma coproduc¢do — por uma parte de sua producao e,
sobretudo, servicos de pds-producéo realizados em solo britanico com dedugdo de impostos e
0 uso de mdo de obra local — até o premiado Aftersun, filme independente inglés, produzido
por meio de recursos da National Lottery, em chamadas de producéo do BFI (BFI, 2023).

Em 2016, o BFI iniciou uma politica de diversidade dentro do programa BFI 2022, um
plano de metas ambiciosas para cinco anos nos quais o aumento de profissionais, melhor
qualificacdo destes e maior market share faziam parte do pacote. Dentro destes objetivos
macros estavam a inclusdo de mais mulheres, minorias étnicas, pessoas com deficiéncia e
populacdo LGBT, por intermédio de mecanismos obrigatérios para financiamento de projetos
até inclusdo de jovens aprendizes de regides menos favorecidas para aumentar o nimero de
trabalhadores de racas e género diferentes em suas producées (BFI, 2017).

O BFlI, portanto, diferente dos suecos, que por anos enfatizaram apenas género,
estabeleceram instrumentos para responsabilizar-se por minorias, ou como sdo chamados por
eles, “grupos sub-representados”, caracteristicas definidas pelo UK Equality Act 2010*. O
orgdo tem programas interseccionais para formacdo desta mdo de obra, difusdo de seus
produtos e investimento em desenvolvimento e produgao (United Kingdom, 2010).

Alguns pontos relevantes da modelagem da politica britanica sao:

a) metas que precisavam ser atingidas até 2022, em termos de representatividade e
diversidade, dentro de cada instrumento do “BFI 2022”. Para isto foram
produzidos relatérios monitorando a execucdo das acdes. O ndao cumprimento ao
final seria avaliado e corrigido para 0s proximos cinco anos;

b) pontuacdo indutora obrigatria nos investimentos da National Lottery/BFI para
obras audiovisuais.

Sd0 quatro critérios e as producdes devem atender ao menos dois enquanto

desenvolvimento de projetos.

Os critérios para financiamento, ou instrumentos dentro da taxonomia NATO (Rosa,
Lima, 2021) séo:

1 0 Equality Act 2010 trata-se de um marco legal no qual a populagio britanica fica protegida por uma
legislagdo contra a discriminagdo na sociedade e no ambiente de trabalho e coloca metas a serem atingidas
pela politica publica inglesa para diminuir as diferencas na sociedade por conta de género, raca, idade, etc.
(UNITED KINGDOM, 2013).
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Quadro 2 - Recursos da politica afirmativa britanica

Recurso Instrumento Objetivo

v “Standard A - On Screen representation,
theme and narratives”;

Autoridade e Tesouro | ¥/ Contratacdo de elenco e escolha de temas Mais diversidade nos atores,
representativos nas historias; nos temas das obras.

v “Standard B - creative team and
leadership”.

v Contratacdo de equipe tomadora de decisfes Aumentar a diversidade

Autoridade e Tesouro diversa, (também regional) nos
v “Standard C- Industry access and cabecas de equipe.
opportunities”.

v/ Primeiro emprego para minorias;
v/ Programas de trainee para minorias; x
g P Aumentar a mdo de obra de
v/ Compulsério para todos os projetos, exceto grupos minoritarios no setor.
equipes muito pequenas.

Autoridade e Tesouro

v “Standard D - audience development”.

v Difusédo de obras britanicas em territorios

n&o privilegiados; Aumentar a audiéncia de
idad o ) o obras britanicas em regides
Autoridade e Tesouro | v Estratégias de marketing para este pablico. | com pouco acesso a exibico

v Compulsério para festivais, distribuidores e | das mesmas.
exibidores.

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados levantados pela pesquisa.

Pelo quadro 2, podemos observar que 0s recursos sao todos de autoridade e tesouro,
uma vez que, ao ndo os cumprir, € impossivel ter acesso ao financiamento do fundo, pois faz
parte das regras estabelecidas. Assim, o BFI pretende estimular a diversidade e inclusdo no
mercado inglés através da moeda. Embora a entidade também se valha de recursos nodais,
pois estimula, financia pesquisas e relatérios sobre a diversidade em todo territorio, possui
também a comunicacdo em sua plataforma exclusiva sobre diversidade e inclusdo (BFl,
2023). A modelagem britanica é notadamente voltada para regulamentacdo e estimulo
financeiro para gerar transformagoes.

O 6rgdo britanico produz relatérios independentes frequentes. Em estudo da London
School of Economics conduzido pelo Dr. Clive James Nwonka em 2020 sugere uma melhora
em representacdo de género, entretanto a questdo racial ainda ndo melhorou como esperado,
sendo pessoas brancas ainda a detentoras de maiores financiamentos, embora néo tenha sido
encontrado correlagédo entre raga e investimentos menores (Nwonka, 2020, p. 18).

Em 2022, o BFI encomendou um estudo a consultoria britdnica Alma Economics,
sobre o setor audiovisual britanico do ponto de vista econdmico, entretanto ndo foi feito
nenhum recorte dentro dos grupos beneficiados pelas politicas de diversidade e inclusao.

5 0 CASO SPCINE

Em 2013, foi criada a empresa de Cinema e Audiovisual da cidade de Sdo Paulo, a
Spcine, através da Lei 15929/2013 (Sdo Paulo, 2013), com o objetivo de alavancar o setor
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audiovisual paulistano através de investimentos em desenvolvimento, producéo e distribuicéo,
além de outras atribui¢des voltadas a difusdo do cinema e as novas midias para a populacao
do municipio. Em 2015, ano em que a empresa iniciou sua operacdo, oficialmente
(Inauguracao [...], 2015), as mulheres do setor audiovisual foram chamadas para um café da
manha na sede da Spcine. A motivagdo para tanto partiu de uma provocacdo do autor'? para o
entdo presidente da Spcine, Alfredo Manevy, ap6s dois acontecimentos: o debate, em Recife,
do filme da cineasta Anna Muylaert, “Que Horas Ela Volta?”, no qual a diretora foi silenciada
por dois diretores, Claudio Assis e Lirio Ferreira (Debate [...], 2015) ndo permitindo que Anna
conseguisse completar um raciocinio sem ser interrompida por ambos; o Oscar daquele ano,
em que a #AskHerMore viralizou. Apds duas edic¢Oes seguidas de discursos contundentes de
vencedoras da Academia (como Cate Blanchett, em 2014, e Patricia Arquette, em 2015) sobre
a desigualdade salarial e de oportunidades na inddstria para mulheres, a Folha de S&o Paulo
trouxe uma matéria quantificando as mulheres vencedoras da estatueta dourada ao longo dos
anos e relatando as queixas das profissionais no tapete vermelho daquele ano (Lores, 2015).

A reunido, portanto, tinha por objetivo entender quais problemas as mulheres do setor
audiovisual paulistano enfrentavam. Para tanto, foram convidadas profissionais com perfis
variados: novatas, consagradas, diretoras, roteiristas, produtoras executivas, executivas de
canais de televisdo, profissionais de publicidade e de games. Entre os presentes, estavam as
entrevistadas para o artigo, a cineasta Lais Bodanzky, que viria a se tornar presidente da
Spcine em 2019 e Débora lvanov, sécia de uma das maiores produtoras do pais, a Gullane,
que se tornaria Diretora da ANCINE em poucos meses™.

Bodanzky, em entrevista ao autor, por WhatsApp, no dia 29 de fevereiro de 2024, ao
ser indagada sobre como atua e ja atuou na promogdo de politicas de diversidade e incluséo
no audiovisual, afirmou que foi no café da manha que refletiu pela primeira vez sobre o tema:

[...] Bom, meu primeiro contato com o tema, na verdade, foi I4 atras, no famoso café
da manha da Spcine [...] este café da manhd foi uma reflexdo sobre o espago da
mulher no audiovisual, do que desenhar uma politica de diversidade e inclusdo, mas
para mim foi um marco na minha vida [...] eu nunca tinha feito a fotografia do
momento, muito menos ouvido (Bodansky, 2024)*.

Este encontro foi decisivo para a Spcine iniciar um processo de adogéao de politicas de
diversidade e inclusdo em seus editais, embora ndo houvesse dados disponiveis sobre a
participacdo no setor em relacdo a género, identidade de género ou raca. Em 2016, a empresa
lancou um edital de curtas-metragens (S&o Paulo,2024) o primeiro edital do pais com cotas
para todas as minorias: negros, mulheres, pessoas trans, indigenas, pessoas com deficiéncia,
além de pontuacBes diferenciadas para o territdrio no qual a pessoa proponente residisse
(quanto menor o IDH, maior a pontuacéo; Sao Paulo, 2016).

Em 2019, foi criado um programa estruturado para as acgdes, se tornando referéncia no
pais. Em entrevista ao autor, a cineasta Lais Bodanzky, disse:

2 Jodo R. C. Andrade foi coordenador de Inovacgdo e Formacdo na Spcine entre 2014-2017. Voltou para Spcine

como Diretor de Desenvolvimento Econdmico e Politicas Audiovisuais em 2019, sendo responsavel pela
elaboracdo e implementagdo das politicas de diversidade e inclusdo. Saiu em 2021.

Além de ambas, referéncias no setor, estavam Célia Catunda, diretora e produtora de animagéo, responséavel
por duas grandes propriedades intelectuais brasileiras de animagdo, Peixonauta e Mundo da Luna; Mayra
Lucas, CEO da Glaz Entretenimento, uma das maiores produtoras nacionais; Krishna Mahon, na época
Diretora Executiva dos canais Discovery, A&E, Home & Health; Tata Amaral, premiada diretora; Marina
Person, apresentadora, por anos, da MTV, apresentadora na TV Cultura, cineasta; entre outras.

BODANSKY, Lais. Entrevista concedida a Jodo R. C. Andrade. S&o Paulo, 29/02/2024. A entrevista
encontra-se transcrita no Anexo Il deste artigo.

13

14



17

A gestdo na Spcine foi um marco e eu entendo que nao s6 dentro da Spcine, como
virou referéncia no setor audiovisual, como virou referéncia de politicas afirmativas
dentro da prépria prefeitura, foi impressionante a repercussdo de exemplo rapido e
efetivo que as nossas acBes, uma vez feitas as politicas afirmativas, ela [sic]
influenciou em todas as areas de atuacdo da Spcine e confesso que o que mais me
chamou a atencéo foi o resultado rapido (Bodanzky, 2024).

Ja Débora Ivanov, atualmente presidente do Instituto Mais Mulheres do Audiovisual e
com atuacdo importante na implementacdo de politicas de diversidade quando Diretora e,
posteriormente, Diretora-Presidente da ANCINE™, em entrevista ao autor, no dia 16 de
fevereiro de 2024, quando perguntada sobre o historico das politicas implementadas pela
Spcine, afirma:

Claramente vemos a Spcine como uma grande referéncia. Se por um lado tivemos
acoes na ANCINE, em Séo Paulo as politicas foram mais contundentes e o mais
importante, foram acbes continuadas ao longo dos anos. Entdo, comegou com
paridade de género nas comissdes, indutores de género e étnico raciais, cotas, uma
série de acles afirmativas. Foi 0 que tornou e torna ainda hoje a Spcine uma
referéncia ndo so para o Brasil, mas para 0 mundo [...] (Ivanov, 2024)*°.

Antes de adentrar no programa desenvolvido pela empresa municipal é indispensavel
frisar o papel do autor na construcdo desta politica. Como mencionado acima, o café da
manha com mulheres do setor ocorreu ap6s uma provocacdo do mesmo para 0 presidente
Alfredo Manevy, pois naquele momento era o Coordenador de Inovagdo e Formagdo da
Spcine e responsavel por alguns dos editais, entre eles o edital de curtas-metragens de 2016,
no qual cotas para todas as categorias sub representadas foram inseridas. ApOs saida da
empresa em 2017, volta a convite de Bodanzky na posicdo de Diretor de Desenvolvimento
Econdmico e Politicas Audiovisuais, sendo responsavel por desenvolver e implementar junto
a suas equipes (difusdo, formacao, desenvolvimento econémico/ editais e gestdo/ eventos) 0s
mecanismos de diversidade e inclusdo.

A politica de diversidade e inclusdo desenvolvida na Spcine, em 2019, partiu de um
tripé: financiamento, formacdo/capacitacdo e difusdo. A empresa municipal paulistana se
valeu das experiéncias bem sucedidas internacionalmente para construir sua politica,
dividindo em segmentos analogos os recursos utilizados, compreendendo a necessidade de
investimentos em profissionais e no setor, porém colocando esforcos, através de sua
influéncia, para costurar acordos, sobretudo para formagao/capacitacdo, por meio de parcerias
ou exigindo como contrapartida dos eventos patrocinados acdes exclusivas ou que 0s projetos
contemplassem parte da politica de diversidade, com profissionais negros, mulheres e trans de
forma geral.

Entre 2019 e meados de 2021, Bodanzky e o autor participaram da diretoria da
empresa. Depois, uma nova diretora composta por Viviane Ferreira, como presidente, e Lyara
Oliveira, como Diretora, assumiu o comando. Em 2024, Ferreira sai e Oliveira se torna
presidente. Na mudanca de comando em 2021 a politica passa por modificacdes de
metodologia.

Entre 2019 e 2021, a politica também se valeu da proposta britanica de trabalhar com
metas a serem perseguidas (S&o Paulo, 2021). O motivo para tal era compreender, atingindo
ou ndo o objetivo, 0s porqués, ou seja, caso a politica ndo tivesse sucesso, quais 0s motivos
para tal? Falta de concorrentes dentro da politica? Projetos ainda ndo maduros o suficiente?

> Débora Ivanov, durante o periodo de seu mandato enquanto Diretora da Ancine, foi responsavel pelas

pesquisas do OCA/Ancine comegarem a incluir recortes de género e raca em seus informes.
' IVANOV, Déhora. Entrevista concedida a Jo&o R. C. Andrade. S&o Paulo, 19/03/2024. A entrevista
encontra-se transcrita no Anexo B deste artigo.
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Caso atingido, é possivel aumentar a meta para os préximos anos? Qual o diagnéstico dos
projetos dentro da politica que ndo foram contemplados? A parte de capacitacdo/formacao, a
“incubadora informal”, seria parte vital para a continuidade.

No inicio a capacitacdo/formacdo abarcava profissionais contemplados dentro da
politica (ou seja, pessoas trans, mulheres e negros) vencedores das chamadas publicas, ou
suplentes, para todas as acdes, fossem abertas ao publico ou com vagas reduzidas e
customizadas para este grupo, mas também tinha como premissa reservar vagas em
workshops, master classes para profissionais e estudantes que ndo tinham se inscrito nos
editais.

O objetivo era criar uma rede de networking, capacitar os profissionais com projetos
vencedores ou suplentes e dar suporte para novos profissionais, vislumbrando novos talentos.

Né&o a toa, embora a politica afirmativa, partir de 2021, tenha abandonado o sistema de
metas e pontuacdo indutora para inclusdo de reserva de vagas (cotas), a parte de formacéo/
capacitacdo foi fortalecida com a injecdo de recursos e a ampliacdo de quem poderia se
beneficiar das acbes com a formalizacdo da Rede Afirmativa (Spcine, 2023), em 2023, pois é
um recurso valioso para manutencdo da politica. A rede agora inclui, em agdes exclusivas,
entidades ligadas as minorias e parceiros de formacdo para profissionais em situacdo de
vulnerabilidade econdmica.

No quadro 3 a seguir, podemos visualizar como a politica foi implementada em 2019.

Quadro 3 - Recursos da politica afirmativa Spcine

Recurso Instrumento Objetivo A quem se destina
x v Contratacdo: detentores
Contratagdo e dos direitos da obra;
Nodalidade e programacé&o de obras | Aumentar a diversidade em ’
Autoridade e de mulheres, pessoas | tela, diversificar narrativas v Programacéo: publico em
Tesouro negras e trans para o hegemonicas cis brancas e geral, no caso da
Circuito Spcine e sobretudo masculinas Spcineplay, qualquer
Spcine Play pessoa em territorio
nacional.
Autoridade e em editais Fideradas or mulhires Profissionais do audiovisual e
Tesouro (2019/2021) Cotas P ! empresas produtoras.
/ pessoas negras e pessoas
(2021 em diante).
trans.
Aumentar a rede de
networking de profissionais
. Capacitacao/ e mulheres, negros, pessoas Profissionais do audiovisual e
Nodalidade x . ;
formacdo. trans; alavancar projetos do empresas produtoras.
ponto de vista criativo e
também investimentos.

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados levantados pela pesquisa.

Como mencionado, a politica forma um tripé. No eixo de difusdo, a Spcine é
responsavel por gerir 20 salas de cinema comerciais no municipio, o Circuito Spcine, sendo 4
em regides centrais e 16 em locais periféricos. E responsavel também por uma plataforma de
streaming, a Spcineplay, e desde 2019, por uma rede de cineclubes em todas as regides da
cidade. Podemos observar, na tabela 3, que a politica de difusdo priorizou o licenciamento de
obras dirigidas pelos grupos atendidos pela politica de diversidade com dois objetivos:
remunerar profissionais negros, mulheres e pessoas trans; permitir ao publico o acesso a
outras filmografias, outras narrativas, além do tradicional.
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No eixo de financiamento, existem geralmente trés segmentos na cadeia audiovisual
para chamadas publicas: desenvolvimento, ou seja, investimento para que o roteiro ou
pesquisa sejam feitos; producéo, dinheiro para a producdo da obra — inteira, ou o financiador
entra como socio; e distribui¢do, investimento para que a obra chegue aos cinemas, nesta
etapa geralmente apenas para longas-metragens, visto que séries ja possuem canais
envolvidos e curtas-metragens tém mercado bastante reduzido, sendo importantes os festivais
e mostras.

A politica elaborada incluiu nos editais pontuacdo indutora com o objetivo de
aumentar a participagdo de profissionais negros, trans e mulheres nas producdes. Os projetos
poderiam receber um teto de 5 pontos. Pontuavam profissionais mulheres ou trans de direcao,
roteiro, supervisdo de pés-producdo, direcdo de fotografia, cada um com 1 ponto; socios-
administradores negros de produtoras recebiam 2 pontos.

Os cargos escolhidos fazem parte das pesquisas do OCA/ANCINE ja mencionadas
anteriormente, mostrando a disparidade de género (salvo pos-producdo, escolhido em
conversas com entidades representativas).

Ja a opcdo por empresas de sOcios negros se deu apds reunido do autor com a
presidente da APAN na época, Viviane Ferreira (que viria a se tornar a presidente da Spcine
entre 2021 e janeiro de 2024). A entidade que representa os profissionais negros solicitava
que fossem eles os detentores dos direitos patrimoniais das propriedades intelectuais, evitando
assim que fossem chamados apenas para que um projeto obtivesse sucesso na chamada
publica.

Os dois pontos tinham por objetivo aumentar o nimero de projetos liderados por
pessoas negras. J& em relacdo a pessoas trans, ndo havia dados, entdo foi usada a mesma
estratégia de género. Para ambos 0s casos, era necessario o envio de autodeclaracéo.

O terceiro eixo — que ndo é objeto de andlise do artigo por ser aquisicdo de obras ja
produzidas, ou seja, pouco mexendo no mercado, visto que as obras ja estdo produzidas, nao
aumentando, portanto, o nimero de profissionais mulheres ou negros em uma producéo — de
difusdo, tinha por intuito aumentar a oferta de contetdo dirigido por mulheres, profissionais
negros e trans, para o publico brasileiro com o objetivo de apresentar novas perspectivas de
narrativa.

A partir de 2021, a metodologia muda. Ndo h& mais pontuacdo indutora referente a
cargos e empresas (neste caso apenas para socios negros). A partir de entdo, sdo reservas de
vagas (cotas) para grupos especificos: negros, mulheres, pessoas trans (e inclusdo de
indigenas e pessoas com deficiéncia). Ha editais em que, aléem da reserva ser para sOcios
majoritarios das empresas produtoras, pode ser para o cargo de roteirista ou direcdo (Séo
Paulo, 2024)

5.1 METODOLOGIA PARA PESQUISA

A padronizacdo de metodologias referentes as autodeclaracdes de raca se mostrou um
desafio para a pesquisa. No relatério da ANCINE sobre diversidade de 2017, no tdpico de
metodologia, os pesquisadores informam que a identidade de género foi categorizada como
masculino ou feminino, ndo havendo, a época, como informar “mulher trans”, “homem trans”,
“mulher cisgénero” ou “homem cisgénero”. Assim, ndo ha base de comparagdo com o ultimo
relatorio lancado em 2022, no qual essas categorias foram inseridas. Tampouco a Spcine
informa em suas planilhas se a pessoa contemplada ¢ uma “mulher trans” ou “homem trans”,
sendo apenas “pessoa trans”, impossibilitando, portanto, saber se ha diferenca entre os grupos.
Além de tudo, apenas recentemente a identidade de género foi inserida na pesquisa do IBGE,
ou seja, ndo ha referéncias para sabermos o tamanho da populacgéo ativa, cruzamento de dados
entre identidade de género, raca, renda, etc.
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Em relacdo a raga, as metodologias séo diferentes entre si. No relatério da ANCINE
supracitado, a verificacdo de heterogeneidade foi feita por dois pesquisadores, com base na
autodeclaragdo dos profissionais no SAD (ANCINE, 2017a). Entretanto, na Spcine, a
verificacdo segue o método adotado pela Prefeitura: duas comissdes independentes formadas
por servidores da PMSP, servidores da Spcine e membros da sociedade civil que analisam, na
primeira comissdo, fotografias dos proponentes autodeclarados negros. Caso ndo haja
consenso, a segunda comissao € chamada e, se for necessério, a pessoa é convidada para uma
banca presencial (Sdo Paulo, 2016). Importante ressaltar que, desde o final de 2020, houve
mudanga na defini¢do do significado de “negro” para fins de editais. Para as chamadas
publicas ficou definido “socialmente negro”, a pessoa que € lida como negra pela sociedade.
Além da definicéo, o processo foi aprimorado e, ao invés de a banca ser acionada em caso de
dendncias, a afericdo, desde 2021, € feita a priori, isto é, toda e qualquer pessoa que se
autodeclarar “socialmente negra” em um edital, necessariamente passara pela checagem.

Isto significa que os numeros de pessoas negras entre ANCINE e Spcine podem
divergir. Entretanto, ndo ha como remediar essa diferenca metodoldgica. Todavia, antes das
politicas serem implementadas no municipio, ndo foi possivel verificar o nimero de pessoas
negras nos quadros societarios das empresas ou como profissionais, pois ndo temos a
autodeclaracdo desses individuos.

Como mencionado anteriormente, houve uma mudanca de metodologia na aplicacéo
da politica nos editais em 2021. A pontuacdo indutora foi substituida por reservas de vagas
(cotas) tanto na primeira fase quanto na segunda fase — pitching. Assim, o planejamento ficou
em reservas de vagas para mulheres, pessoas trans, negros (e adicdo de pessoas com
deficiéncia e indigenas). Sécios majoritarios das empresas devem estar dentro desses grupos,
e, em alguns editais, aceita-se a direcao ou roteiro dentro de tais recortes.

Os dados desagregados da Spcine a partir de 2021 também dificultaram obter um
panorama mais claro dos recortes identitarios. Em 2021, o Instituto Nicho 54 entregou um
primeiro relatério sobre as politicas de diversidade e inclusdo entre 2019 e 2020, sendo
possivel termos interseccdo entre os dados de raca, identidade de género e género (Nicho 54,
2020). Foi solicitado a empresa os dados dos editais mais recentes via Lei de Acesso a
Informacdo no dia 23 de fevereiro de 2024, a qual respondeu no dia 8 de marco de 2024,
alegando néo possuir as informacgdes.

Os editais recentes exigem que 0s proponentes escolnam em qual reserva querem se
encaixar. Assim, até pouco tempo atras, quando foi inserido um link para mapeamento e
diagnostico dos projetos, os dados desagregados deste Ultimo biénio ndo sdo conhecidos.
Como ndo é explicitado nas planilhas se a cota estd sendo dada para o proponente ou em
relacdo ao profissional do projeto (direcdo ou roteiro), ndo had como saber, analisando os
dados brutos, quem esta em conformidade com a reserva. Por exemplo, um dos projetos
contemplados na cota trans, além do s6cio homem trans, tem também uma socia mulher negra
cis e a roteirista responsavel também é uma mulher cis negra. Portanto, seria possivel analisar
outros cruzamentos de informacdes, deixando a analise mais rica. Entretanto, ndo ha esses
dados de forma publica, sendo de conhecimento informal do mercado e, assim, descartados.

Os editais analisados dentro da politica de diversidade e inclusdo foram:

a) Edital de Baixo Orgamento (B.O) de 2019;

b) Edital de Start Money 2020/2021;

c) Edital de Desenvolvimento de Obras Seriadas 2020/2021;

d) Edital de Producdo de Games 2020/2021;

e) Edital de Nucleos Criativos 2021;

f) Edital de Desenvolvimento 2022, Edital de Baixo Orgamento (B.O) 2022 e
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g) Edital de Incubadora de Games 20227
Esta analise é detalhada na secdo a seguir.

6 POLITICAS AFIRMATIVAS PARA LONGAS-METRAGENS E
DESENVOLVIMENTO

Para a andlise de longas-metragens e desenvolvimento de roteiro (longas ou obras
seriadas), avaliamos ser essencial compreender o que era possivel extrair de dados de editais
anteriores a implementacdo da politica de diversidade e inclusdo. As chamadas publicas de
producdo de longas-metragens de 2015 a 2017 fazem parte do acordo regional com a
ANCINE, através do Prodav'®, o chamado co-arranjo regional, no qual a parte municipal
investe um capital e a agéncia aporta o equivalente ou mais. Tal mecanismo permite, portanto,
a alocacdo de valores mais vultosos em chamadas locais (ANCINE, 2018). E 0 mesmo
mecanismo utilizado na chamada Edital de Baixo Orcamento e Edital Start Money de 2019, ja
com politica afirmativa.

O aporte do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) nas chamadas é relevante
justamente pelos valores maiores. Com editais mais substanciosos, os investimentos podem
ser da mesma ordem, ou seja, a ndo ser que sejam especificos para filmes de baixo or¢camento,
0s projetos podem ser mais ambiciosos e mais caros, demandando produtoras maiores.

A ANCINE possui um sistema de categorizacdo das produtoras por nivel produtivo
(ANCINE, 2018), definindo teto de captacdo total ou nimero de obras possiveis por empresa
até a prestacdo de contas dos projetos ativos. S8o critérios para entendimento de nivel ou
mudanca dos mesmos: obras com mais de 70 minutos, obras seriadas com no minimo 4
episédios ou obras seriadas de animagdo com no minimo 20 minutos totais, sendo
imprescindivel ser produtor majoritario dos direitos patrimoniais desses projetos. Portanto,
empresas ainda em seu primeiro longa-metragem ou obra seriada, ou coprodutores
minoritarios, flutuam entre o Nivel 1, com teto méximo de captacdo de 5 milhdes, ou Nivel 2,
com teto de 15 milhdes de reais.

Assim, produtoras menores trabalham com obras de baixo orgamento. Em editais
publicos voltados para esses orcamentos modestos, os itens financiaveis totais podem chegar
em torno de dois milhdes de reais. S&o projetos com menor empregabilidade, menores gastos
em servicos e salarios também mais baixos (sempre dentro, entretanto, do piso estipulado pelo
sindicato). Geralmente, a bilheteria na primeira janela de exibicdo é pequena, uma vez que 0
publico ¢ mais nichado e sdo cinemas “de arte” que costumam programar esses longas, tendo
um parque exibidor pequeno. Em relacdo as séries, geralmente sdo licenciadas por TVs
publicas.

7 Editais Baixo Orcamento: para producéo de longas-metragens de até aproximadamente 3 milhdes de reais;

Edital Start Money: primeiro financiamento para a produgdo de um longa-metragem (segundo a IN 149/2019
da ANCINE, é necessario ter 80% do valor solicitado captado para poder iniciar a producdo de um projeto);
Editais de Desenvolvimento e Nucleos Criativos: sdo editais para desenvolvimento e pesquisa de roteiro,
sendo que os nlcleos sdo grupos de roteiristas ligados ou ndo a uma produtora, com intuito de desenvolver
alguns roteiros compondo uma carteira de projetos; Editais de Produgdo de Games: financiamento para
producdo de um jogo eletr6nico, podendo ser entregue finalizado ou em fase de testes (beta).

Segundo o regulamento geral do Prodav, é possivel o Fundo Setorial criar acordos regionais com fundos
publicos ou privados com recursos combinados, estaduais ou municipais, a fim de alavancagem local. Em
Séo Paulo, o acordo regional, ou coarranjo regional, como é chamado, foi feito com a Spcine (Ancine, 2018).
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6.1 EDITAIS 2015 A 2018 (ANTERIORES A POLITICA AFIRMATIVA)

Achamos importante a analise dos dados anteriores para termos um comparativo, ao
menos em género, com os editais analisados dentro da politica afirmativa, com o intuito de
compreender se as politicas de género, como foram pensadas a posteriori, possuem sentido ou
nao.

Como j& mencionado, ndo foi vidvel conhecer os critérios de raca e identidade de
género dos contemplados, uma vez que ndo eram campos solicitados. Embora desconhegamos
se 0 quadro societario € majoritariamente feminino, como solicita a politica da empresa a
partir de 2021 para reserva de vagas, temos como verificar se as mulheres sdo sdcias-
administradoras, ou seja, tomadoras de decisfes, a partir de consulta & Receita Federal, além
dos cargos criativos ligados ao projeto, como direcao e roteiro.

Os editais analisados foram nominalmente: Linha 1 - Producdo de Longas-Metragens
via Processo Seletivo (2015), Linha 3 - Producdo de Longas-Metragens com Foco em
Resultado Econémico (2015), Linha 1 - Producgéo de Longas-Metragens via Processo Seletivo
(2016), Programa de Apoio a Roteiros Audiovisuais de Longas-Metragens - Doctoring
(2016), Gap 1 - Complementacdo de Longas-Metragens (2017), Gap 2 - Complementagéo de
Longas-Metragens (2017), Desenvolvimento de Roteiros de Longas-Metragens (2018). Os
editais Gap 2018 e Linha 4 - Edital de Desenvolvimento de Projeto Audiovisual Seriado
(2018) ndo entraram na lista, pois ndo foi possivel encontrar informacgdes sobre os cargos de
lideranca criativa®®. Temos na Tabela 4 a seguinte configurag&o:

'° Editais de producdo de longas-metragens: investimento em filmes, podendo ser uma parte do recurso
necessario, ou inteiro; editais de producdo com foco econdmico: filmes com orcamentos maiores e com
possibilidade de 6timo retorno financeiro (entrada em mais salas de cinema); editais GAP sdo investimentos
feitos para complementar o que falta para o longa entrar em producéo; editais de desenvolvimento séo
investimentos em pesquisa e roteiro; editais de doctoring — doctoring sdo consultorias especializadas,
geralmente na fase de roteiro, para aprimoramento do texto, antes da producéo do projeto.
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Tabela 1- Projetos contemplados x género

Porcentagem de

NUmero de Empresa com sécia Cargo criativo: projetos
Edital projetos administradora diretora ou contemplados
contemplados mulher roteirista mulher com criativo
mulher
Linha 1 - Produgéo 0
Longa Metragem 2015 14 13 07 50%
Linha 3 - Producéo
Longa Metragem com 06 06 0 0%
desempenho comercial
2015
Linha 1 - Producéo 0
Longa Metragem 2016 14 09 04 28,5%
Doctoring 24 Sem empresa 11 45,8%
09
GAP 12017 04 01 11,11%
0,
GAP 2 2017 04 0 02 50%
Desenvolvimento 2018 10 03 05 50%

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados levantados pela pesquisa.

Verificamos que, em editais com orcamentos maiores, como o de longa-metragem
com desempenho comercial de 2015 e 0 GAP 1 de 2017, o nimero de mulheres em cargos de
lideranca criativa, especificamente na direcdo, € pequeno, mesmo quando ha produtoras
contempladas que possuem mulheres em seus quadros administrativos societarios. No edital
de 2015, por exemplo, 100% das empresas tinham mulheres na sociedade, e no de 2017, mais
da metade. Esses dados indicam que a presencga de liderangas femininas nas empresas nao
resulta necessariamente na contratacdo de outras mulheres em cargos criativos, como
diretoras e roteiristas. No entanto, é necessario considerar o contexto especifico desse recorte
para uma analise mais aprofundada.

Como mencionado, a ex-presidente da Spcine, Lais Bodanzky, s6 passou a olhar mais
profundamente para a desigualdade de género no setor apds um café da manha organizado
pela Spcine. Débora Ivanov, em entrevista, disse atuar na pauta das mulheres no audiovisual
ha 10 anos, promovendo encontros com produtoras executivas para troca de experiéncias e
ajuda em editais. Todavia, faltava uma organizacdo que trouxesse a pauta para debate. O viés
estruturante da sociedade ndo problematiza a quantidade de mulheres ocupando os cargos até
que, através de acdes mobilizadoras, ficou clara a disparidade existente, o que mobilizou as
politicas pablicas que retroalimentam a sociedade civil.

Mesmo néo deixando de lado o contexto social, & importante reconhecer que, pelo
menos naquele recorte temporal, ter sécias administrativas mulheres nas empresas, ou seja,
teoricamente em cargos de lideranca, ndo significou ter numeros significativos de mulheres
liderando os projetos.
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6.2 EDITAIS 2019-2023

A Spcine contratou o Instituto Nicho 54 para uma primeira analise da implementacéao
das politicas na formacéo/capacitacdo de editais entre 2019 e 2020. Com 89 inscritos, o Edital
de Baixo Orcamento (2019) teve 52% dos projetos dentro dos parametros da politica, e 0
Edital de Start Money (2020), com 223 inscritos, teve 69% deles dentro das pontuacgdes
indutoras. Ou seja, essa porcentagem se refere a projetos que possuiam mulheres em cargos
de lideranca e quadro societario negro (Nicho 54, 2021).

O edital lancado em 2020, Start Money, teve 2,5 vezes mais candidatos do que o
Edital de Baixo Orgcamento, ambos para a producao de longas-metragens. Algumas hipoteses
podem ser elencadas. Uma primeira hipdtese seria a auséncia de investimento inicial em
projetos. Em fevereiro de 2020, a ANCINE se via no meio de uma delicada situacédo politica e
organizacional, com editais paralisados. O edital do Start Money é justamente um capital
inicial, muitas vezes necessario para conseguir viabilizar outros investimentos. Logo, é
provavel que houvesse um represamento de projetos esperando uma oportunidade para obter
um primeiro aporte.

Uma segunda hipdtese sdo os valores mais altos de orgamento que esta chamada
possibilita. Para o edital B.O 2019, eram apenas obras com orcamentos limitados. Ou seja,
editais de Baixo Orcamento sdo para longas-metragens com teto orcamentario baixo,
enguanto o edital Start Money permitia projetos com tetos orcamentarios maiores. Portanto,
mais produtoras se interessaram, uma vez que o financiamento néo era téo limitado.

Os numeros de contemplados dentro da politica e seus suplentes foram bastante
semelhantes, ambos contando com 8 vencedores. No edital de Baixo Or¢amento, 7 entre os 8
contemplados pontuaram, sendo a mesma proporcdo entre os suplentes (ver Tabela 5); ja no
edital Start Money, 6 entre os 8 contemplados pontuaram, sendo que os 8 suplentes também
estavam dentro da pontuacdo (ver Tabela 6).

Tabela 2 - Edital baixo orgamento 2019: pontuacgdo por raga e género

Edital B.O Quadro Direcao mulher Roteirista Direcédo de Pos
societario mulher Foto Producéo
majoritario
negro
Porcentagem total 14,6% 22,4% Sem dado 22,4% 20,2%

de projetos

Porcentagem 37,5% 75% Sem dado 50% 50%
contemplados

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados levantados pela pesquisa.

Tabela 3 - Edital Start Money: pontuacdo por raca e género

Edital Start Quadro Direcao Roteirista Dir. Foto Pos
Money societario mulher mulher
majoritario
negro
Porcentagem 8,5% 32,2% 39,01% 28,69 41,7%

total de projetos

Porcentagem 12,5% 50% 37,5% 25% 62,5%
contemplados

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados levantados pela pesquisa.
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Observamos, através destes dois editais, que a adogéo da politica impactou no nimero
de projetos contemplados com mulheres em cargos de lideranga ou com empresarios negros
em relacdo ao total dos projetos apresentados, sendo por vezes superior. Infelizmente, ndo é
possivel fazer uma correlagdo com editais passados para compreender se 0S recursos
empregados criaram um descompasso entre projetos com grupos participantes da politica na
totalidade de projetos habilitados frente ao nimero desses mesmos grupos como vencedores.

Cabe ressaltar que a mudanca de metodologia empregada dificulta a parametrizacéo
dos resultados. Apos a troca de indutores para reserva de vagas, nas planilhas pablicas é
possivel encontrar em qual vaga o projeto foi reservado — em qual cota foi contemplado — no
entanto, ndo é possivel, algumas vezes, identificar se foi a empresa (s6cios majoritarios) ou o
criativo (roteirista ou diretor). Como ja mencionado, por conhecer pessoas do mercado, foi
possivel achar alguns casos em que a reserva de vaga ndo estava de acordo com a pessoa do
criativo em questdo, portanto, por exclusdo, deduziu-se que seria uma reserva pela empresa.
Por exemplo, na tabela publicada no site da Spcine, temos em um projeto uma roteirista
mulher cis negra, entretanto, o projeto foi contemplado dentro da reserva de vaga de pessoa
trans. Isto porque uma pessoa trans é a sdcia majoritaria da produtora; roteirista ou diretor
homem branco cis, contemplado por reserva de vaga pessoa negra, empresa, portanto, de
quadro societério negro, entre outros casos. Entretanto, por ndo ser de conhecimento amplo,
optamos por trabalhar apenas com os dados que se apresentam publicos. A mesma situacao
ocorre com editais de 2019 a 2021, quando ndo trazem quais pontuacdes 0s projetos estdo
dentro, apenas trazendo o nimero de pontos, sendo este 0 motivo de trabalhar em cima do
relatério do Instituto Nicho 54, pois a organizacao teve acesso as bases, uma vez que foram
contratados pela propria Spcine para elaborar o documento.

Entre os editais de 2019 a 2023, montamos a Tabela 7 com as categorias existentes no
edital. Como dito acima, ndo é possivel, por vezes, pela planilha saber se a reserva é pelo
quadro societério ou pelo lider criativo.
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Tabela 7 — Obras contempladas dentro da politica de diversidade segundo o0s recortes especificos

Edital Contemplad || Dentroda | Lideres Lideres Lideres Empresas Reser Reserva Reserva
0s politicade | mulher negros trans guadro va de de vaga de vaga
diversida es (roteiro e (roteiro e societario vaga pessoa pessoa
de (roteiro direcéo) direg&o) majoritario | mulh trans negra
e negro er cis
direcao)
B.O 8 7 6 Néo 0 3 Né&o Né&o fazia Néo fazia
2019 contemplado fazia parte da parte da
na politica parte politica politica
da
politic
a
Start 8 6 03 rot. / Néo 0 1 Néo Néo fazia Néo fazia
Money 04 dir. contemplado fazia parte da parte da
2020 na politica parte politica politica
da
politic
a
Des. 10 10 06 07 0 06 Nao Néo fazia Nao fazia
20/21 fazia parte da parte da
parte politica politica
da
politic
a
Ntcleo 13 12 10 Inconclusivo  Inconclusivo  Inconclusivo 05 03 04
21
Des. 22 12 09% 10 Inconclusivo  Inconclusivo  Inconclusivo 04 01 04
B.O 22 11 09 06 Inconclusivo  Inconclusivo  Inconclusivo 06 01 02

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados levantados pela pesquisa.

Gréfico 1- Politicas afirmativas 2019 -2023
Politicas Afirmativas Spcine 20191 2023

B dentro da politica de diversidade [ lideres mulheres (roteiro & diregdo)
empresas quadro societario majoritario negro B reserva de vaga mulher cis
W reserva de vaga pessoanegra

0,75
0,50
0,25
0,00

B.0 2019 StartMoney 2020 Des. 20021 Mucleo 21 Des. 22 B.O22

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados levantados pela pesquisa.

Verificamos que desde a implementacédo das politicas, entre 75% e 100% dos projetos
estdo dentro do recorte afirmativo, sendo o Edital de Desenvolvimento de Obras Seriadas
2020/2021 aguele com maior nimero — todos os contemplados —, e os Editais de Start Money

% Foram 10 projetos; entretanto, um deles teve a vaga reservada para pessoas com deficiéncia (PcD) e ndo

estamos trabalhando com este recorte.
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2020 e B.O 2022 com os menores numeros, 75%. Em cargos de lideranca feminina em roteiro
e direcdo, as mulheres ocupam mais da metade dos cargos, com 54% na menor porcentagem,
no Edital B.O 2022, e 87,5% no Edital Start Money em 2020. Em média, mulheres em cargos
de direcdo e roteiro representaram 75% dos projetos, enquanto a reserva de vagas ficou em
20%.

Mesmo com as diferencas na metodologia, a presenca negra em relacdo ao numero de
empresas fica em torno de 16% e a reserva de vagas na média de 10%. Em 2020, no Edital de
Desenvolvimento de Obras Seriadas, pessoas negras ocuparam 70% das vagas de roteiristas e
60% das empresas tinham quadro societario majoritariamente negro. J& o Edital B.O 2022
teve 0 menor nimero, com 18%.

O destaque positivo é a presenca de pessoas trans entre os contemplados a partir de
2021. Ausentes nos editais anteriores a politica, elas ocupam, em média, 6% das vagas nos
quais foram contempladas.

Nos propomos a parametrizar as categorias da politica afirmativa para verificar a
correlacdo entre a adocdo das mesmas e 0 nimero de projetos aprovados. Adotamos a
“categoria mulher” para as pontuagdes em género do primeiro bi€nio da politica e reserva de
vagas do segundo biénio — ou seja, as pontuacgdes por género nos cargos de lideranca nos
editais entre 2019 e 2021, e cotas para mulheres a partir de entdo. O mesmo foi feito para a
“categoria negro”, com pontuagdo para o quadro societario negro entre 2019 e 2021,
pontuacdo para roteirista negro no edital de desenvolvimento em 2020, e as cotas para negros
nos editais subsequentes. O mesmo também foi feito para a “categoria pessoas trans”, com
pontuacdo indutora em cargos de lideranca entre 2019 e 2021, e cotas a partir de 2021.
Também usamos “empresas com soOcias administradoras mulheres”, porque nos editais
anteriores a adocdo da politica temos esses dados referentes a género. Os dados utilizados
foram dos editais de 2015 aos de 2023.

Né&o foi possivel encontrar correlacdo entre o nimero de empresas administradas por
mulheres e o nimero de mulheres contempladas (lideres na direcdo e no roteiro), algo que ja
aparecia nos primeiros editais, quando a politica ndo havia sido implementada. Tampouco foi
possivel encontrar correlacdo entre projetos contemplados dentro das politicas de diversidade
e 0 nimero desagregado para cada categoria: mulheres, negros ou trans. Ou seja, a politica da
Spcine de pontuacgdes indutoras e reserva de vagas nao significou uma mudanca automatica,
permitindo que esses grupos desprivilegiados acessassem as chamadas publicas. Isso sugere
que apenas a adocdo de mecanismos nos editais ndo é suficiente para 0 aumento constante de
cada grupo, como, por exemplo, pessoas trans. SO a partir de 2021 € que vemos essa
populacdo rompendo com a estrutura e ingressando no espago do audiovisual. Todavia, é
preciso ressaltar que as amostras sao pequenas e as metodologias distintas, dificultando a
precisao.

6.3 PROJETOS DENTRO DO RECORTE DE DIVERSIDADE

Desde o inicio da politica afirmativa em 2019 até 2023, foram contemplados 54
projetos, sendo um deles por pessoa com deficiéncia®, significando 46 empresas proponentes
diferentes e 48 lideres diferentes de projetos dentro do recorte analisado. Ou seja, existem
empresas, bem como roteiristas ou diretores, que foram contemplados mais de uma vez com
projetos distintos.

Com o objetivo de compreender melhor as empresas e os profissionais envolvidos,
enviamos por e-mail ou WhatsApp uma pesquisa quantitativa com 07 perguntas. Os contatos

2L A partir de 2021, com a mudanca de metodologia, foram criadas reservas de vagas para pessoas com

deficiéncia e indigenas.
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foram obtidos por meio da agenda prépria do pesquisador e com o auxilio de colegas e
amigos do setor, uma vez que, por conta da Lei Geral de Protecdo de Dados, a Spcine nédo
pode fornecé-los. No entanto, em resposta a solicitacdo feita por meio eletrénico, a empresa se
colocou a disposicdo para entrar em contato com todos os proponentes perguntando se 0s
contatos poderiam ser fornecidos.

O questionario tinha por finalidade rastrear o tempo no setor audiovisual, quantos
projetos com financiamento puablico j& haviam liderado, em qual status a obra se encontrava,
e, por fim, o papel das acbes de capacitacdo e formacdo (ver Anexo I). Duas questbes
precisaram ser descartadas pela dificuldade de saber em quais categorias de diversidade os
projetos se inserem. Perguntamos aos entrevistados, entretanto, houve divergéncias entre o
respondido e a categoria em que foram contemplados. Por ndo ser um dado confiavel,
decidimos descarta-lo.

Através dos nomes das empresas presentes nas listas divulgadas publicamente, foi
possivel descobrir via SAD quantos anos estdo ativas, ou ndo, na ANCINE. Com o CNPJ, foi
viavel encontrar dados de género sobre socios-administradores. Dentro do recorte da politica,
das 46 empresas, 30 tétm mulheres como socias-administradoras, 08 ndo tiveram o registro
encontrado na ANCINE, e 10 empresas sdao de sdcios negros, segundo informacfes nos
editais do primeiro biénio de aplicacéo das politicas.

Tabela 8 — Tempo de classificaco das empresas na ANCINE

Empresas: anos ANCINE Quantidade Sécias mulheres

Até 05 anos 3 3
05 até 10 anos 14 9
10 a 15 anos 13 10
Mais de 15 8 3
Sem registro 8 5

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados levantados pela pesquisa.

Conforme a Tabela 8 demonstra, verificamos que boa parte das empresas estdo entre 5
e 15 anos no mercado, chegando ao estagio de amadurecimento para projetos incentivados.
Como mencionado anteriormente, as produtoras possuem niveis na ANCINE, considerando o
periodo de captacdo de projeto, producdo e langcamento. Possivelmente, sdo empresas em
Nivel 1 ou Nivel 2 na agéncia.

Entre as 28 respostas que recebemos, temos o recorte: 15 empresas com sdcias-
administradoras mulheres; 5 delas ndo foi possivel encontrar registro na ANCINE. 32% das
empresas tém entre 10 e 15 anos de registro na agéncia, conforme a Tabela 9.
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Tabela 9 — Pesquisa quantitativa: tempo de classificacdo das empresas na ANCINE x género

Empresas: anos . , .
P Quantidade Socias mulheres

ANCINE
Até 05 anos 1 1
05 até 10 anos 7 5
10 a 15 anos 9 3
Mais de 15 3 1
Sem registro 8 5

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados levantados pela pesquisa.

Entre o tempo no setor e a quantidade de projetos como lider financiados com
investimentos publicos, obtivemos o seguinte recorte, demonstrado pela Tabela 10:

Tabela 10 — Pesquisa quantitativa: tempo de atuacdo no mercado

Tempo de mercado  Primeiro projeto  Até 02 projetos  Até 05 projetos  Mais de 05

projetos
Menos que 05 anos 1 0 0 0
5a 10 anos 3 3 0 0
10 a 15 anos 7 0 3 0
Mais de 15 anos 3 1 2 5

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados levantados pela pesquisa.

Assim como o periodo das empresas, 0 maior numero de respostas ficou entre as
faixas dos 5 aos 15 anos, com 10 em cada. Chama a atencdo o nimero alto de profissionais
com tempo de profissdo de até 15 anos que sdo lideres de projetos (longas ou séries)
financiados com recursos publicos pela primeira vez, ou seja, primeira dire¢cdo de longa,
primeira assinatura como roteirista chefe.

Quando perguntados sobre a importancia da capacitacdo/formacgdo para 0s projetos,
tivemos as seguintes respostas em relacdo ao tempo de mercado dos lideres, resumidas na
Tabela 11:

Tabela 11 — Pesquisa quantitativa: importancia da capacitacéo / formacéo

Tempo de mercado Sim, contato Sim, desenv. Emambos N&o ajudou
players criativo e exec do em nada
projeto
Menos que 05 anos 0 1 0 0
5a 10 anos 2 2 1 2
10 a 15 anos 2 3 2 3
Mais de 15 anos 1 2 2 5

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados levantados pela pesquisa.

Os profissionais com mais de 15 anos s&o 0s que menos viram auxilio no programa,
com 50% deles respondendo que “ndo ajudou em nada”. Um numero alto, agregado, ndo
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enxerga auxilio no programa de formacao/capacitacdo, totalizando 35%. Ja para 28,5%, a
parte criativa e o desenvolvimento executivo s8o 0s pontos principais. Todavia, ndo foi
possivel encontrar correlagdo entre anos de mercado e relevancia do programa. N&o sendo
possivel afirmar, portanto, a ineficacia do programa de formacdo e capacitacdo, a depender do
estagio de maturidade do profissional envolvido.

Ja em relacéo ao estagio de maturacéo dos projetos, 13 encontram-se ainda na etapa de
financiamento, 04 em negociacdo com players, 07 em producdo e 03 finalizados e
comercializados. Seria importante termos mais obras finalizadas ou, ao menos, em etapa de
producdo para obtermos uma amostra significativa com a qual pudéssemos rastrear o tamanho
da equipe, criar um recorte em relacdo a identidade de género, género e raca das mesmas, e 0
perfil da empresa produtora dentro dos mesmos critérios. Uma vez que a correlagdo entre
empresas com soOcias-administradoras mulheres ndo se confirmou, seria relevante
compreender a correlacdo entre empresas com sOCios negros ou trans na composicdo de
equipe, bem como se lideres dentro do recorte afirmativo confirmariam a hipétese de puxarem
equipes diversas, motivo pelo qual a Spcine optou por pontuacdo indutora no primeiro
momento.

7 APOLITICA AFIRMATIVA PARA EDITAIS DE GAMES

Segundo a 11? edicdo da Pesquisa Gamers Brasil, realizada entre o final de 2023 e
inicio de 2024, pelo Sioux Group em parceria com a ESPM, 73,8% dos brasileiros tém o
habito de jogar jogos eletrdnicos (PGB, 2024), sendo 50,9% mulheres. Em termos raciais, se
agregarmos consumidores pardos e negros, eles representam 52,4% dos jogadores brasileiros.
Entretanto, os profissionais envolvidos, como veremos a frente, ainda sdo homens brancos.

Como mencionado na introducdo, a ANCINE define jogos eletrbnicos como
“conteudo audiovisual interativo cujas imagens sdo alteradas em tempo real a partir das acdes
dos jogadores” (ANCINE, 2017b, p. 24), portanto a agéncia tem poderes para elaboragdo e
implementacdo de politicas para os games. Mesmo sendo tardia a aprovacdo de um marco
legal, definindo critérios claros juridicos, legislativos e fiscais — apenas em 2024 — a agéncia
lancou em 2016 e 2017 duas chamadas para financiamento de jogos eletrdnicos através do
FSA, com a possibilidade de investimento via BNDES na empresa (ANCINE, 2017b).

A Spcine e sua andloga carioca, Riofilme, investem em games locais, por terem o
mesmo entendimento da agéncia nacional do cinema: compreendem jogos eletrénicos como
parte da cadeia audiovisual, como linguagem, assim como longas-metragens, curtas-
metragens e obras seriadas.

Em vista disso, as politicas afirmativas da Spcine também foram adaptadas para a
inclusdo de games e embora os resultados ainda sejam muito incipientes por apenas poucos
projetos de jogos eletrénicos terem participado de editais, entendemos ser importante trazer 0s
dados que possuimos visto o tamanho do mercado brasileiro mencionado acima (73,8% dos
brasileiros jogam), a insercdo dentro da Agéncia e terem espaco localmente.

O primeiro edital da drea com mecanismos de diversidade e inclusdo foi o Edital de
Seed Money- Producédo de Games de 2020. O edital tinha uma incubadora atrelada, assim as
empresas contempladas foram incubadas com o intuito de melhorar a performance dos
projetos.

Foram selecionados oito projetos, com um aporte inicial de R$50.000,00 para
desenvolvimento de um jogo a ser entregue no minimo em sua fase beta (ainda em testes,
muitas vezes ndo finalizados, buscando aportes para melhorar ou aumento de complexidade),
sendo a participacdo nas atividades da incubadora compulsorias para seus membros. A
modelagem da incubadora ficou a cargo do Dr. Pedro Zambon, pesquisador da area de jogos e
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politicas publicas. Gentilmente, ele forneceu os dados produzidos por ele e sua equipe, ainda
ndo publicados sobre o ciclo dos projetos e da incubadora para este artigo.

Todos os projetos contemplados na chamada tinham pelo menos um ponto indutor,
denotando diversidade na composi¢cdo de liderancas de equipe. As pontuacdes eram para
cargos de lideranca em gestdo de projetos, desenvolvimento, arte, ocupados por mulheres,
negros e pessoas trans, sendo que empresas com quadro societario negro ganhavam dois
pontos.

Em média os projetos receberam 02 pontos, significando ao menos duas liderancas
dentro dos grupos contemplados com politicas afirmativas (01 ponto para cada lideranga).
Dos oito projetos vencedores da chamada, sete seriam aprovados sem a politica afirmativa,
pois suas notas mesmo sem os pontos foram as mais altas. Apenas o projeto “Flamesnblack”,
com trés pontos, sendo dois pontos resultantes de quadro societario negro, foi aprovado
devido a pontuacdo indutora. O game estava na 192 colocagdo, com média final em 6,67,
adicionando os trés pontos, sua pontuacdo foi a 9,67, resultando assim na 82 colocagdo®. O
nono lugar, sem nenhuma pontuacao indutora, recebeu média final de 8.

Segundo publicacdo da Spcine, o ciclo se encerrou com 32 horas de mentorias
coletivas e 16 horas de mentorias individuais para cada projeto, sendo considerado excelente
por 100% dos projetos e para 6 entre 8 projetos, superou em muito a expectativa (Spcine,
2022). 38% dos contemplados nunca haviam langado um jogo comercialmente antes do edital.
Empatados em 25% cada, existe um grupo que ja havia finalizado um jogo, porém nunca
havia lancado comercialmente e o0 outro grupo que chegou a lancar, de forma bastante
independente, por auto publicacdo. Apenas um jogo, ou 13%, havia lancado mais de um jogo
de propriedade intelectual propria, sendo pelo menos um deles por publisher (empresa
especializada em distribuicdo/comercializacdo de jogos eletrénicos). Dados sobre as empresas
mostram que sdo empresas pequenas, MEIs ou MEs, entre 1 e 4 colaboradores, com exce¢édo
de uma, que possui mais de 21 colaboradores.

Para 75% dos contemplados, a empresa tem relevéncia financeira, sendo a principal
fonte de faturamento ou a Unica fonte. Apenas uma empresa possui mais de 21 colaboradores,
sendo provavelmente a que langcou comercialmente mais de um jogo de propriedade
intelectual prépria e com auxilio de uma publisher. Sendo possivel a participacdo de MEIs,
metade dos contemplados estdo dentro deste regime, o que reflete, portanto, no nimero de
colaboradores, visto que s6 é permitido por lei a contratacdo de apenas um funcionario
(Brasil, 2006a). A prevaléncia de MEIs est4 de acordo com o Il Censo de Jogos Eletronicos,
lancado ha 6 anos atras, sobre o tamanho das empresas brasileiras em 2017.

Para dados mais atuais, consultamos pesquisa realizada pela entidade Associacao
Brasileira de Games (ABRAGAMES) com apoio da APEX Brasil para o ano de 2022,
“Pesquisa Capacidade de Producdo da Indudstria Brasileira de Games”, tendo como ano base
2021, data do ciclo da incubacdo na Spcine. Em 2022, estima-se que existam 1009 estudios de
games ativos no pafs. A estimativa se da por ndo existir CNAE*® especifico para games — 0
mesmo problema enfrentado por outros segmentos da Economia Criativa — englobando
atividades bem distintas.

No edital Seed Money, as empresas contempladas tinham em média até 4
colaboradores. J& nos negocios mapeados na pesquisa da ABRAGAMES, a média de pessoas

%2 Ver anexo 1V, p. 69, tabela com pontuacdes dos projetos cedida por Pedro Zambon.

Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas. Segundo a definicdo do Governo Federal, trata-se de um
“instrumento de padronizagdo nacional por meio de codigos de atividades econdmicas e critério de
enquadramento pelos diversos o6rgdos tributarios do pais”. Ou seja, determina como o servico ou produto
oferecido pelo agente econdmico sera taxado pelo governo. Jogos Eletronicos podem ser enquadrados dentro
de atividades de audiovisual, de informatica, de produgdo de softwares, dificultando a compreensdo de
guantas empresas tém a atividade de desenvolvimento de games como priméria.

23
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em empresas formalizadas é de 14, enquanto nas ndo formalizadas, o nimero cai para
préximo do encontrado na chamada da Spcine, 3,4 (Fortim, 2022).

Em relacdo ao género, identidade de género e raca, 0 panorama do mercado ndo se
alterou significativamente em 4 anos de diferenca entre 0 Censo e 0 mapeamento. Apenas 209
dos profissionais sdo negros, sendo 56 sécios proprietarios de empresas — 46 deles homens —
104 colaboradores homens negros e 04 ndo binarios. Dentro do recorte de raga, mais uma vez,
as mulheres negras sao poucas.

No edital da Spcine, 65% dos colaboradores sdo homens, 33% mulheres e 2% pessoas
ndo binarias. J& ao olharmos o quadro societario, 0 nimero de homens é bem mais alto do que
0 numero de mulheres: 76,8% frente a 22,7%. Ainda é um mercado predominantemente
cisgénero, masculino e branco.

Ap0s a conclusao do ciclo de incubacéo e entrega da fase beta dos games, é relevante
compreender como as empresas estdo para ter um melhor diagndstico de como a politica
contribuiu. Pedro Zambon compartilhou os status dos games, bem como as produtoras, que
podem ser visualizados na tabela 12:

Quadro 12 -Eempresas participantes da incubadora

Jogo Empresa Status

Demo no Steam?*, contemplado em
Glitchers Push Start Studio edital da Lei Paulo Gustavo, segue
em desenvolvimento.

Lila’s Tale Skullfish Studio Lancado com Publisher
Camera Blitz Loud Noise Finalizado na prototipacdo, ndo
lancado
Sharp Shop Minigus Studio (Thiago) Finalizado na prototipagao, ndo

lancado

Acesso antecipado no Google Play,

PlaySTEM Academy (Lavoura segue buscando investimento e em

Milky Shaky Lab

Santa) desenvolvimento.
Pivot of Hearts Dragon Studio ooyt
desenvolvimento
e Lumino Studio Finalizado na prototipacdo, ndo
lancado
silkcty Livia Dugue/ Loud Noise Finalizado na prototipacéo, néo

lancado

Fonte: Adaptado de Zambon (2024%).

Como mencionado, a entrega previa apenas o protétipo, em fase beta, pois o
investimento da Spcine, um dinheiro semente, tinha por finalidade iniciar um projeto e a
incubadora serviria para alavancar o jogo. Vale ressaltar que, ao contrario de uma aceleradora,
com intuito de acelerar a maturacdo do projeto ou de empresa, a incubadora tem por
finalidade dar mais insumos, capacitar empreendedores e profissionais no ambiente.

% Plataforma de jogos, possivel auto publicagéo.

% ZAMBON, Pedro. Entrevista concedida a Jodo R. C. Andrade. Sdo Paulo, 26/03/2024. A entrevista
encontra-se transcrita no Anexo Il deste artigo.
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Num periodo de quase dois anos de conclus&o do ciclo é significativo que entre os oito
projetos contemplados, as duas maiores empresas, Skullfish e Push Start, estejam com 0s
projetos langados ou ja com estratégia bem adiantada, mesmo que planejamentos distintos:
um com aporte de ente privado, uma publisher, outro recorrendo a novo investimento publico,
através da Lei Paulo Gustavo. Metade dos games (quatro) seguiram trilha de busca de
investimentos, em desenvolver o prototipo, enquanto 0s outros quatro encerraram apos
término das obrigacdes do edital. Um aproveitamento de 50%.

Zambon, em entrevista ao autor, atualizou o status de todos os projetos:

Lila langou PC e a publisher pagou para console [...] Glitcher captou um milh&o da
LPG, segunda melhor nota [...] Milk Lab ainda esta em desenvolvimento, foi
aprovado em outros editais [...] Pivot of Hearts conseguiu investimento anjo e vai
lancar, nem que seja self-publishing [...] Lumen, a pessoa foi trabalhar numa grande
empresa da Finlandia [...] Camera Blitz e Silk City, a empresa foi adquirida e virou
Modus Brasil, agora trabalham com outsource internacional [...] Sharp Shop
morreram no protétipo, cada um trabalhando em uma empresa diferente [...] Pivot of
Hearts e Milk estdo concorrendo na LPG do municipio (Zambon, 2024).

Ou seja, mesmo entre os 4 ndo langados, “abandonados”, pelo menos trés deles, 0s
responsaveis ligados aos games, conseguiram avanc¢os. Camera Blitz e Silk City entraram
pelas empresas Loud Noise e Livia Dugue Degani MEI (Livia Duque € sdcia na Loud Noise e
dona da MEI contemplada com outro projeto), a Loud Noise foi vendida para um estidio
internacional e os socios permanecem ligados & operagdo da empresa. No caso de “Lumen”,
mesmo a empresa parando atividades, muito provavelmente ligada apenas ao seu
desenvolvedor, este foi trabalhar num dos melhores mercados de games do mundo. Chama a
atencdo, no entanto, que justo o projeto com sécio negro, produtor executivo negro, que subiu
muitas posicbes em razdo das pontuacdes adquiridas ndo tenha conseguido manter o
desenvolvimento do jogo.

Todavia, ndo é possivel aferir se em termos de diversidade foi exitoso ou ndo, uma vez
que ndo temos dados sobre as liderancas dos projetos, ndo é possivel saber se foi a incubadora
que auxiliou ou ndo a socia proprietaria da Loud Noise a vender sua empresa para uma
produtora internacional.

Em relacdo ao edital Incubadora de Games 2023 (Spcine, 2024a), ndo foi possivel
obter maiores informacdes pois ainda estdo em meio do processo de incubagéo. Entretanto,
80% dos projetos foram contemplados através da politica afirmativa, sendo que 100% deles
possuem mulheres, 50% pessoas negras e 0% de pessoas trans. Ao contrario da primeira
chamada, na qual MEIs eram predominantes, apenas 01 dos contemplados esta dentro deste
regime, sendo trés sociedades limitadas e 01 Eireli®.

O regime é importante, pois neste edital é investido o dobro do primeiro, sdo
R$80.000,00 para o protétipo e R$20.000,00 para custos de viagem internacional. Em relacdo
a politica, embora seja no sistema de reserva de vagas (cota) de 50% no resultado, foram
mantidos os cargos que pontuaram na primeira chamada como validos para a reserva, como
empresa. Com empresas mais estruturadas houve, portanto, um decréscimo de projetos dentro
da politica afirmativa em 20%, assim como a participacdo de empresas com quadro societario
majoritario negro. Em 2020, entre os oito contemplados, 01 empresa tinha como sécio
majoritario uma pessoa negra. Nesta chamada, pelos dados fornecidos publicamente, ndo ha
informagdes de nenhum negodcio com quadro societdrio de pessoas negras. Nao é possivel
comparar em relacdo a género, identidade de género e raga dos profissionais envolvidos, uma

*® Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. S6 é possivel ter um sécio. Entretanto, em 2022, esta

natureza juridica foi descontinuada, virando sociedade limitada.
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vez que a chamada de 2020 ndo traz em seus dados publicos as informacgdes desagregadas,
apenas indica pontuacdo em cargos.

Concluimos que este € um programa que necessita de mais ciclos; o segundo sequer
terminou para compreender o impacto. Entretanto, a primeira analise sugere a necessidade de
uso de outros recursos para além de investimentos e pontuacdo indutora ou cotas para o
aumento de diversidade no mercado, como por exemplo pesquisas com intuito de esmiucar a
pouca representatividade no mercado (como a Suécia vem utilizando pesquisas para ter uma
visdo mais clara sobre a participacéo feminina no setor de filmes, por exemplo)?.

8 ANALISE DOS RESULTADOS

O pouco tempo entre o inicio das politicas de diversidade e inclusdo em projetos
audiovisuais e os dias atuais revelou-se um desafio para a anélise dos resultados, uma vez que
0s projetos ainda se encontram em estagio inicial. Entre as obras ja concluidas, trés sao
resultantes do Edital de Baixo Orgcamento de 2020 e uma do Edital de Baixo Orgcamento de
2022, que estdo rodando festivais e mostras, antes de entrar em circuito comercial. Acaba
sendo uma lacuna significativa uma vez que ndo podemos medir tamanhos de equipes,
guantidade de mulheres, pessoas negras e trans contratadas, e performance comercial destes
projetos. Todavia, acaba se tornando, por outro lado, uma oportunidade para futuros
pesquisadores acompanharem o resultado dos contemplados em um momento futuro.

Trazemos o tépico do acompanhamento como mecanismo de politica publica. Todo
programa deveria completar o ciclo de implementacdo, no qual a avaliacdo é fundamental
para compreensdo de resultados e continuidade. Verificar a eficiéncia, eficacia e efetividade
na implementacédo de politicas pablicas (Lima; Rosa, 2022), embora seja pilar fundamental, é
por vezes a parte negligenciada. Neste sentido, vemos pouca ou inexistente analise sobre a
implementacdo das politicas de diversidade e inclusdo. No site da Spcine, na aba do
observatorio, s6 ha o relatério produzido pelo Instituto Nicho 54 no inicio de 2021.

Embora esteja documentada a pesquisa em politicas afirmativas no exterior para
adocdo delas em 2019 de forma estruturada, ndo se tem conhecimento sobre documentacao
produzida sobre, ou atas de reunido com entidades do setor, informando sobre as melhores
tomadas de decisdo para composicao da politica. Sdo informaces relevantes e ausentes, por
ora, do monitoramento e avaliacdo de resultados da politica. Ainda mais quando em pouco
tempo de adocdo delas, houve mudancgas na metodologia na parte do financiamento de obras.

O Instituto Sueco e o BFI produzem relatorios periddicos sobre a evolugdo de seus
programas. De forma bastante interessante, a entidade britnica mescla entre relatorios
internos e avaliacdo independente externa, muitas vezes produzida pela London School of
Economics, por vezes bastante criticas aos resultados parciais das acdes adotadas?®.

Com efeito, dados sdo parte essencial para construcdo de politica e a néo
sistematizacdo deles ou sua auséncia acabam prejudicando os atores que lutam pela
implementacdo de programas efetivos. Barbara Trugillo, Superintendente de Inovacdo na
Spcine, em entrevista, comenta que neste momento o Observatorio Spcine esta coletando os
dados dos participantes da Rede Afirmativa para acompanhamento de longo prazo. “Ao nosso
entender ¢ fundamental para compreensdo do andamento das politicas e seus resultados”
(Trugillo, 2024%°).

7 Ver tabela 1, p. 13.

8O pesquisador Clive Nwonka escreve frequentemente relatdrios e artigos sobre a politica do BFI. Em 2021,
em artigo para o volume 43 do periddico Media Culture & Society, revela que a politica até 2021, embora
apresentasse avancos, ainda falhava nas intersecc@es de raca, pois a aferi¢cdo dos dados ainda era pouca.

* TRUGILLO, Barbara. Entrevista concedida a Jodo R. C. Andrade. Sio Paulo, 04/03/2024. A entrevista
encontra-se transcrita no Anexo Il deste artigo.
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O que pudemos observar analiticamente foi que a ado¢do de um programa estruturado
de acdes de diversidade e inclusdo na Spcine trouxe um aumento do nimero de mulheres em
cargos de direcdo e roteiro. Isto deve impactar em como a historia sera contada, e quais
historias serdo contadas, colocando luz em dois grupos até entdo sem dados sobre sua
existéncia no setor: pessoas negras e pessoas trans.

Termos historias com personagens diversos e pontos de vista diferentes pode ter um
impacto positivo (ou negativo) socialmente. Uma personagem mulher negra médica pode
trazer uma perspectiva diferente para uma menina negra que até entdo s6 se reconhecia em
papéis de empregadas domésticas (Warner, 2015), ou um menino negro se enxergar num
super-heroi, ao invés do bandido. Um corpo trans estar na tela (ja& um avanco, pois raramente
estd0) com perspectivas positivas e ndo apenas tragicas*’.

A mudanca na metodologia nas politicas da Spcine (uso de pontuagdo indutora entre
2019 e meados de 2021, e sua substituicdo por cotas) ndo alterou a media dos resultados de
projetos liderados por mulheres e negros. Se usarmos as categorias pontuacao indutora para
empresas com quadro societario negro e reserva de vagas para pessoa socialmente negra, a
média é maior para empresas, porém ndo tao significativa, 16% para pontuacdo, 10% para
reserva de vagas. Embora, em liderancgas femininas cheguem em 75% dos contemplados e as
vagas reservadas sejam em média de 20%, dentro destes 75% também estdo projetos nos
quais as vagas destinadas estdo dentro de outros recortes da politica, ou dentro do quesito de
ampla concorréncia. A adoc¢do de reserva de vagas para empresas com quadro societario
majoritario de mulheres ndo se mostrou necessaria, uma vez que desde os editais de 2015 ja
havia um ndmero consideravel de empresas com sdcias-administradoras mulheres, embora
ndo seja possivel afirmar quantas delas sdo majoritarias, ao relaciona-las com as mulheres em
cargos de lideranca nos projetos ndo foi possivel criar uma correlacao.

No segundo biénio da adocéo das politicas, pessoas trans que ja estavam contempladas
desde 2019 na politica afirmativa, porém nunca haviam vencido, tiveram projetos aprovados.
Entretanto, ndo foi possivel criar uma correlagcdo entre o nimero de projetos dentro das
politicas de diversidade aprovados e 0 aumento do nimero individual de cada grupo. Esse é
um dado significativo, pois demonstra que apenas a adog¢do de um recurso (pontuacdo
indutora ou reserva de vaga) ndo é suficiente para a efetividade da proposta. E necesséria a
adocdo de instrumentos diversos para atingir resultados. Por exemplo, a Spcine ter adotado no
segundo biénio reserva de vagas para PcDs e indigenas e nos editais analisados apenas um
PcD ter ganho e a total auséncia na outra categoria. Em 2024, a empresa abriu uma chamada
para uma incubadora focada em projetos liderados por indigenas (Spcine, 2024c).

A outra base do tripé das politicas, a capacitacdo/formacao, se mostra com potencial
diferencial, entretanto ainda carecendo de um foco. Mais de 50% dos contemplados veem
importancia no trabalho realizado, auxiliando no projeto, todavia a falta de efetividade entre
35% e 50% a depender da faixa de tempo de mercado precisa ser destacada. Embora nédo se
tenha verificado correlagéo entre o tempo de mercado e a falta de efetividade das acdes da
formacdo/capacitacdo, o numero de 50% entre os mais de 15 anos no mercado que
responderam nao ter ajudado em nada o programa de formacéo/capacitacdo pode sugerir que
as atividades ndo sdo efetivas para aqueles que ja se encontram em patamar mais sénior de
carreira, por falta de networking com players, poucas rodadas de negocio, etc.

E um tdpico significativo, pois é uma area que a priori tinha por objetivo trabalhar
como incubadora para os projetos. A pouca relevancia no encontro de players pode sugerir
pouca efetividade em termos de negdcio, tanto para financia-los para producgdo, quanto para
venda. Por outro lado, a boa aceitacdo em relacdo ao aspecto criativo e executivo, enquanto

3 A diretora travesti Chica Andrade, mulher negra indigena, esta dirigindo um documentario sobre a deputada

Erika Hilton, intitulado “House of Hilton”.
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estruturagdo como produto, sugere obras que chegardo ao mercado mais bem estruturadas e
consistentes, o que pode reverter em premiacgdes, alavancando a carreira dos profissionais —
lideres sobretudo — envolvidos, da empresa produtora e retorno do investimento.

Em relacdo aos games, ainda é muito recente atrelar a incubadora ao financiamento.
Todavia, 50% de sucesso em prototipos se tornando jogos e sendo comercialmente langados
mostra potencial. Um dos pontos de atencdo é a probabilidade de diminuicdo do nimero de
empresas ou profissionais negros quando o valor investido pela Spcine em cada projeto é
maior - serem inversamente proporcionais. Porém, este é um dado que necessita de tempo e
mais ciclos para a compreenséo de correlacdo ou néo.

As chamadas publicas da Spcine até o edital de Start Money tinham, por vezes, valores
altos de investimento. Isto era possivel por composi¢do de orcamento com a ANCINE através
do Prodav, como supracitado. Sem o ente federal é pouco provavel a injecdo de valores tdo
substanciais, assim as selecdes em producdo sdo para filmes de baixo orgamento, menores
equipes, menores impactos em servigo, menores retornos.

Nos dados da ANCINE, h& mais diversidade quando as obras se encontram dentro da
faixa de menores orcamentos, ndo sendo um problema exclusivamente brasileiro. A
capacidade de atragdo de orcamentos maiores fica nas mesmas méos, de pessoas brancas,
sobretudo homens cisgéneros. Assim, projetos maiores, robustos em or¢camento, com tracédo
de investimento, maiores equipes e melhores salarios, potencial de pablico e provavel retorno
financeiro, permanecem, a priori, Com 0S mesmos grupos.

Acreditamos, porém, que ndo precisa ser necessariamente ruim a Spcine ter poucos
recursos para aportar e assim 0s projetos investidos de grupos minoritarios serem de
orcamento mais modestos, desde que haja oportunidades na continuidade da cadeia, seja em
chamadas estaduais e federais, com maiores recursos, sejam em investimentos feitos por
empresas privadas, como o0s streamings. Ao ter politicas na selecdo e acompanhamento destes
profissionais como a Spcine tem, a empresa municipal pode potencialmente ser a “porta de
entrada” de talentos. Chama a aten¢do na pesquisa um numero consideravel de pessoas com
mais de 15 anos de profissdo acessando investimentos publicos pela primeira vez. Ou seja, um
grupo estava represado. E importante acompanhar se a tendéncia diminui com os anos —
como deveria — com grupos ditos minorizados podendo obter recursos antes de ter tanto
tempo no mercado.

A Spcine tem tradicdo em lancar editais de desenvolvimento de roteiro desde seu
inicio, algo positivo ao nosso ver, pois nacionalmente, o0 Comité Gestor do Fundo Setorial
(CGFSA) tendo 1,2 bilhdes de reais para o Plano Anual de Investimentos (PAI) de 2023
(ANCINE, 2023) nao destinou nenhuma verba para desenvolvimento de novas obras (longas
ou séries). Ndo havendo mecanismos indutores na agéncia nacional, quem acessa 0s valores
de producéo e distribuicdo e quais narrativas entrardo no mercado? Ao menos no municipio
de Sdo Paulo, € viavel a possibilidade de projetos dentro de outros recortes, de mulheres,
pessoas trans e negras, como foi possivel verificar nas chamadas de desenvolvimento de
roteiros analisadas.

9 CONCLUSAO

Nos ultimos trés editais de desenvolvimento municipais, entre 75% e 100% dos
contemplados estdo dentro das politicas afirmativas, portanto, com possibilidades maiores de
narrativas diferentes, com olhares de mundo diversos. Discorremos sobre a desigualdade
estrutural da sociedade brasileira e a estética da branquitude como parametro, bem como
vieses e uma estrutura de longa duragdo que dificulta mudancgas profundas. Por outro lado,
trouxemos estudos de Dufflo sobre a potencialidade aspiracional de mecanismos de politicas
publicas e 0 uso de audiovisual com o mesmo potencial. Investir em novas histérias pode
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hipoteticamente auxiliar em quebras de paradigmas a médio e longo prazo, e na ascensdo
econdmica de outros grupos.

Entendemos que a Spcine tem capacidade limitada de transformacdo direta pelo seu
tamanho e or¢camento, com capacidade de premiacdo de poucos projetos por vez. Entretanto,
como ja mencionado por Débora Ivanov e Lais Bodanzky, a adogdo de politicas de
diversidade traz um efeito aspiracional no setor. Apds o desenvolvimento das politicas
afirmativas em 2019 pela Spcine, Salvador, o Estado de S&o Paulo, através do Proac, e a
Riofilme, no Rio de Janeiro, adotaram em suas chamadas mecanismos de pontuacdo ou
cotas®’. A Lei Complementar N° 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) através de seu decreto torna
obrigatdria a adocdo de cotas para negros, indigenas e promocéo de diversidade nas chamadas
realizadas com a verba alocada em municipios e estados via lei (Brasil, 2023).

Compreendemos que, quando o artigo é escrito, ainda temos pouco resultado
econdémico a ser observado, uma vez que 0s projetos sequer chegaram a ter tempo de
mercado. Porém, os achados mencionados mostram a possibilidade de avaliacdo de mudancas
no andamento da politica:

a) a inexisténcia de uma correlacdo entre empresas com quadro societario feminino e

0 aumento de lideres mulheres;

b) a falta de correlacdo entre projetos dentro dos mecanismos de diversidade e o
aumento individual de projetos dentro de cada categoria, indicando a necessidade
de outros recursos para além dos indutores através de pontuacdo ou reserva de
vagas em editais;

) a auséncia de impacto na mudanca de pontuacdo indutora para reserva de vagas na
média de projetos aprovados;

d) frente aos nimeros da populacdo, 0 ainda pequeno numero de pessoas negras
contempladas;

e) a “rede afirmativa” apresenta bons resultados na condugéo de projetos, precisando
avaliar a atuacdo na promogdo de negocios;

f) aimportancia da Spcine para a modelagem de politicas afirmativas no pais.

A implementacdo de um programa estruturado é bastante recente, iniciando apenas em

2019, portanto, certamente ndo seria viavel fazer mudancas estruturantes em tdo pouco tempo.
Suécia e Reino Unido também passam por remodelacdes de suas politicas e apresentam
resultados morosos ou com falhas entre o previsto e 0 executado. Ter um plano organizado,
com metas a serem atingidas, recursos disponiveis (instrumentos de politica, financeiros) com
visdo de longo prazo e revisdes ocasionais através de medicdo de impacto e resultados sdo
essenciais para a boa conducéo.

Reforcamos a relevancia da sistematizacao por diversidade atingir temas estruturantes
do funcionamento social, portanto passivel de pressfes politicas e descontinuidades. Assim
como a importancia da manutencao de didlogo com a sociedade civil.

O artigo ndo encerra a pesquisa sobre a adocdo e implementacdo de politicas
afirmativas no setor audiovisual no municipio de Séo Paulo. Entendemos como primordial um
acompanhamento a médio e longo prazo para compreensdo melhor do impacto possivel, em

! Daniela Fernandes, atual diretora na Secretaria de Audiovisual (SAV), era responsavel por editais do setor

audiovisual na Secretaria da Cultura em Salvador no ano de 2019. Ela conversou com o autor para entender
0s mecanismos e implementar nos editais. A Associacdo de Produtores Independentes (API) solicitou a
Secretaria Estadual de Cultura e Economia Criativa que usasse como referéncia para seus Editais da Lei Aldir
Blanc as politicas afirmativas adotadas pela Spcine em seus editais para a lei, a SEC usou mecanismos bem
préximos e acabou mantendo as medidas para suas chamadas do Proac. Joelma Oliveira, Secretaria da SAV,
é baiana, com longa atuagdo profissional em Sao Paulo e Rio de Janeiro, foi juri de edital da Spcine em 2021.
Sua Secretaria foi uma das responsaveis por pontuar o Decreto que designou como a Lei Paulo Gustavo seria
implementada.
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empregabilidade desses profissionais, situacdo das empresas, novas narrativas dentro do
sistema da branquitude. Nos parece necessario acdes mais ativas na busca de proponentes
dentro dos recortes estabelecidos, como a iniciativa recém-criada da incubadora indigena
(Spcine, 2024c), ter o recorte de raca como primordial na adocdo das politicas, dentro da
interseccionalidade pretendida, fortalecer a rede afirmativa no lugar do negdcio, para além da
importante atuacao social, sistematizar e revisar metodologias através de estudos, dados, para
melhor analise de impacto.
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APENDICE A - PERGUNTAS QUANTITATIVAS

Pesquisa enviada por e-mail ou Whatsapp para os lideres dos projetos (direcdo, roteiristas,
produtores executivos) dos Editais de producdo de longas metragens, desenvolvimento de
roteiro (longas e séries) entre os anos de 2019 a 2023. Foram 46 envios e recebemos 28
respostas.

1. Ha quantos anos esta no audiovisual:

a. Menos de 05 anos

b. De 05 a 10 anos

C. De 10 anos a 15 anos

d. Mais de 15 anos

2. Quais chamadas vocé foi contemplado se fazendo valer das politicas de diversidade e

inclusdo (mais de uma resposta se necessario):Edital Start Money (2020)

Edital Start Money

Edital de games (2020)

Edital Desenvolvimento de Obras Seriadas (2020/ 2021)

Edital Producéo de Baixo Orgamento (2019/20)

Edital Ndcleos Criativos (2021)

Edital Desenvolvimento de Longas-Metragens e Obras Seriadas (2022)
Edital Baixo Orgamento (2022)

Edital Incubadora de Games (2022)

S@ e a0 o

3. Caso tenha sido selecionado em editais entre 2020 — 2021, quais pontuacgdes a empresa
recebeu (mais de uma resposta se necessario):

a. Quadro societario negro
b. direcdo

C. direcdo de fotografia

d. Roteirista



44

e. Supervisdo/ coordenacgdo de pos

f. ndo fui contemplado nestas chamadas

4. Caso tenha sido selecionado em editais entre 2021 — 2022, quais pontuagdes o
proponente recebeu (mais de uma resposta se necessario):

a. Quadro societario negro

b. Quadro societario mulher

c Quadro societario trans

d Quadro societario PcD

e Direcao

f. Roteiro

5. Quantos longas-metragens, games a produtora ou vocé ja produziu com dinheiro
publico ou quantas obras seriadas ja desenvolveu, antes de ser contemplada no edital?

primeira vez que acessa financiamento publico

até 02 projetos

até 05 projetos.

mais de 05 projetos

Em qual fase atual o projeto se encontra?

Ja em comercializacdo (etapa de producdo entregue, j& no mercado)

Em negociacdo (etapa de desenvolvimento entregue, negociando para produzir no caso
de séries; etapa de producdo entregue, em negociacdo com distribuidoras/ publishers para
distribuicéo)

C. Em financiamento (ainda esperando para poder produzir e consequentemente contratar
equipe)

d. Em producéo

TP o0 T

7. As agoes de formagdo (atualmente “Rede Afirmativa”) como masterclasses,
workshops, ingressos ou apoio para participar de eventos/ mercados ajudaram e/ou ajudam o
projeto? (marque mais de uma resposta, se necessario)

a. sim, a fazer contato, conexdo com players.
b. sim, na parte de desenvolvimento executivo ou criativo do projeto.
C. N&o ajudou em nada.

APENDICE B - PERGUNTAS QUALITATIVAS

Foram feitas entrevistas via audio de Whatsapp com Barbara Trugillo (Superintendente de
Inovacdo da Spcine), Débora lvanov (ex Diretora da ANCINE e presidente do Instituto Mais
Mulheres), Lais Bodanzky (Presidente da Spcine 2019-2021 e cineasta).

1. Conte como vocé atuou e atua na promocao de politicas de diversidade e incluséo.

2. Como vocé avalia o historico dos ultimos 09 anos na adogédo de politicas de diversidade e
incluséo localmente, via Spcine, e nacionalmente.

3. Vocé enxerga dificuldades para mudancas no setor, apesar da implementacdo de politicas
de diversidade e inclusdo, na cidade de S&o Paulo?

Para Pedro Zambon foi apenas uma pergunta para saber como os projetos do primeiro ciclo de
incubacéo se encontravam.
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APENDICE C - TRANSCRICAO ENTREVISTA
Lais Bodanzky respondeu apenas a primeira questdo devido a compromissos profissionais.
Lais Bodanzky, cineasta e ex presidente Spcine — Data 29/02/2024
1. Conte como vocé atuou e atua na promocao de politicas de diversidade e incluséo.
Audio 1

Bom, o meu primeiro contato com o tema, na verdade, foi Ia atras, ne, o famoso café da
manha da Spcine, e que na verdade foi um contato muito mais de... esse café da manha foi
uma reflexdo sobre o tema do espaco da mulher, né, no audiovisual, do que de muito desenhar
uma politica de diversidade, inclusdo, mas aquele pra mim foi um marco na minha vida,
assim, eu nunca tinha olhado pro lado, feito a fotografia do momento, muito menos ouvido,
entdo ali aquele café da manha serviu como uma luz que acendeu dentro da minha cabeca
enquanto realizadora, ndo é nem enquanto gestora, porque naquela época eu nem sonhava que
um dia eu seria gestora.

Audio 2

Entdo, a primeira vez, de fato, entrando para o Poder Publico foi na gestdo da SPCINE com
VOCé e justamente o convite, compreendendo a necessidade da diversidade dentro da SPCINE,
acreditando que isso daria consequéncias na pratica. Porque uma coisa é vocé fazer fotografia,
colocar diversidade ali na sua equipe. 1sso € uma coisa. Outra coisa é o que esta equipe faz na
pratica e como ela executa cada uma na sua area. Entdo, o convite que eu fiz na época,
justamente para vocé, era sabendo que era um convite, ndo sO trazendo para a Diretoria a
diversidade, para esse espaco do pensamento, do que seria aquela gestdo que nds fariamos,
mas. Eu sabia quem era vocé por ouvir as suas falas, por te acompanhar tanto tempo e
sabendo que te trazendo isso seria uma, se reverteria rapidamente em uma acao pratica, que
foi exatamente o que aconteceu.

Audio 3

Eu entendo que a gente ndo vai sabendo, entdo a gente precisa justamente, claro que a gente
estuda, a gente aperfeicoa, a gente vai atrds da informacdo, mas quando a gente t4& numa
gestdo que é complexa e exige conhecimentos especificos, o grande truque sempre, ou mesmo
pra fazer um filme, é vocé saber montar a sua equipe. Metade do trabalho vem dai. Quando
vocé monta a sua equipe, vocé esta ampliando a sua capacidade de pensar e 0 seu proprio
conhecimento. Agora, ou seja, quando vocé monta a sua equipe, vocé tem que entender pra
que direcdo vocé quer ampliar seu pensamento e que agdes voceé talvez ndo saiba exatamente
e detalhadamente o que fazer, mas que vocé tem desejo de transformacéo.

Audio 4

Eu acho que a gestdo da SPCINE, ela foi um marco, e eu entendo um marco ndo s6 dentro da
SPCINE, como ela virou referéncia para o setor audiovisual, como ela também virou
referéncia para politicas afirmativas dentro da propria prefeitura. Foi muito impressionante a
repercussao e o exemplo rapido e efetivo que as nossas agdes, que uma vez feita a politica
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afirmativa, influenciou em todas as areas de acdo da SPCINE, e que eu confesso que o que
mais me chamou a atencdo foi o resultado rapido.

Débora Ivanov, produtora, ex-Diretora Presidente da ANCINE e presidente do Instituto Mais
Mulheres. Data 19/03/2024

1. Conte como vocé atuou e atua na promocao de politicas de diversidade e incluséo.

Eu comecei com uma atuacdo, especificamente em voltar das mulheres, hd mais de dez anos,
com encontros informais entre produtoras mulheres, para troca de informacdes profissionais,
para uma ajuda, uma ajudando a outra com dicas de producéo, dicas de negociacao, modelos
de contratos, etc. Depois, em 2015, eu participei da diretoria colegiada da ANCINE, e 14 eu
pude promover varias acdes. A primeira delas foi estimular as pesquisas para que a gente
pudesse identificar a participacdo das mulheres em cargos de lideranca, em especial no roteiro
e na direcdo. Depois, a gente seguiu com a implantacdo de produtores. Paridade de género nas
comissdes dos editais. Tivemos também a realizagdo de semindrios internacionais e foi muito
importante também, nds temos conseguido colocar a diversidade como um eixo transversal no
planejamento estratégico da agéncia. Mas eu confesso que isso ndo durou tanto tempo, porque
nos tivemos uma mudanca de governo e essas agdes ficaram em segundo plano. Em 2019,
quando eu sai da agéncia, preocupada inclusive com essa retracdo da diversidade nas politicas
publicas, eu organizei um férum, um encontro entre liderancas, liderancas de entidades,
mulheres que ja atuavam no campo da diversidade. E foi nesse grande encontro que se
deflagrou o que hoje a gente conhece como o Instituto Mais Mulheres, que é uma rede de
mulheres lideres no mercado que atuam para ampliar a presenca delas, a presenca de mais
mulheres no mercado do audiovisual. O Mais Mulheres promove cursos da continuidade a
esses seminarios internacionais, realiza varias acdes de advoga-se para impulsionar politicas
publicas e promove a¢bes também em eventos de mercado e etc.

2. Como vocé avalia o histdrico dos ultimos 09 anos na adocao de politicas de diversidade e
incluséo localmente, via Spcine, e nacionalmente.

Sim, temos muita dificuldade ainda em ver, apesar de todas essas politicas nesses ultimos dez
anos e de varios movimentos da sociedade civil que pipocaram de norte a sul do pais, e ndo s6
nesses Ultimos nove anos, mas muitos anteriores a esses movimentos. A gente vé também
algumas politicas em alguns estados, mas a gente vé que a consciéncia de que precisamos de
fato mudar e abrir espago para novas vozes ainda é muito pouca. Racionalmente, muitos
agentes de mercado expressam seu apoio e a intencdo de promover uma maior diversidade nas
suas producdes, mas na pratica ainda sdo poucos os movimentos efetivos nesse sentido. A
gente tem o Viés inconsciente permeando os comportamentos e afetando claramente os
resultados. Por outro lado, a gente também vé algumas empresas se engajando e a gente vai
poder monitorar esses resultados nos proximos anos. Tem um dado que eu gostaria de
destacar aqui, € que a Ansini lancou uma pesquisa agora, no ano passado, com dados sobre a
presenca das mulheres entre 2011 e 2021, tanto no cinema como na TV. E salta aos olhos um
dado que eu acho que é muito importante a gente comentar, que &, nas salas de cinema, 0s
filmes realizados nesse periodo contaram que 19,7% deles foram dirigidos por mulheres. E o
resultado € incrivel, porque elas fizeram 45% da renda das bilheterias nesse periodo. Elas séo
um sucesso e 0 setor precisa visualizar que trazer mais diversidade ndo se trata s6 de uma
questdo de justica social, a pauta da igualdade de género, mas também de inteligéncia
econdmica. Traz resultados. As mulheres sdo 51% da populacdo e os negros sdo 54% no
nosso pais. NOs precisamos de obras com olhares mais diversos, especialmente na lideranca
dessas producgdes. Especialmente, eu destaco os cargos de diregdo e de roteiro, que é onde se
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constroem as narrativas dessas obras. Que, sem duvida, com maior diversidade, elas vao
trazer narrativas mais diversas, que espelham melhor a diversidade da nossa sociedade. E ai
nos temos a chance de ter personagens menos estereotipados, mais oportunidade para
profissionais diversos.

3. Vocé enxerga dificuldades para mudancas no setor, apesar da implementacdo de politicas
de diversidade e inclusdo, na cidade de S&o Paulo?

Nessa sua Ultima pergunta sobre os Gltimos nove anos, o que eu pude ver é que a gente teve
varios movimentos e avancos nas politicas pablicas, mas claramente a gente vé a SPCINE
como uma grande referéncia. Se por um lado nés tivemos a¢Ges na ANCINE, em Séo Paulo
as politicas foram mais contundentes e, 0 mais importante, foram a¢des continuadas ao longo
dos anos. Entdo comecgou com paridade de género nas comissdes, indutores de género e
étnico-raciais, cotas, uma série de acdes afirmativas, e foi 0 que tornou e torna hoje a SPCINE
uma referéncia ndo sé no Brasil, mas para 0 mundo. Hoje aqui pensando, uma alegria muito
grande de ter, nesse novo governo, com o governo a volta do governo Lula, uma clara politica
de valorizagdo da diversidade. E nds temos a frente do Ministério da Cultura uma mulher, que
¢ a ministra Margarete, e também a frente da Secretaria do Audiovisual a nossa secretaria
Joelma Gonzaga, e assim, com clara estruturacdo de toda a sua politica, também calcada na
atencdo a diversidade, diversidade regional, diversidade de género e étnico racial. Esse é um
pilar do governo Lula que vocé vé transversalmente em diversos ministérios.

Bérbara Trugillo, educadora, Superintendente de Inovacgdo da Spcine. Data 04/03/2024

1. Conte como vocé atuou e atua na promocao de politicas de diversidade e incluséo.

Bom, acho que eu posso comegar dizendo que eu ja atuo com juventude, faz mais de 20 anos,
sempre trabalhei com cultura e educacao, acho que no inicio, pensando mais uma articulacéo,
uma mobilizacdo de territorios de social, primeiramente em S&o Paulo, pra pensar uma. Redes
comunitarias que de alguma forma contribuissem para que a cultura e a educagdo juntas
conseguissem mudar um pouco, enfim, o ponto de vista da salde, da educacdo, da juventude,
enfim, dos espacos. Entdo tudo isso era pensado com as pessoas. E ai sabemos bem, porque o
que eu vou dizer agora se repete muito em relacdo a minha atuacdo nas outras frentes que eu
ja trabalhei, mas trabalhar com pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, econémica, ja
traz para a gente o recorte do que as pessoas representam. Entdo na maioria delas, pessoas
negras, acho que tem uma questdo do. Recorte indigena, porque muitas delas eram indigenas,
mas, enfim, por conta de toda a estrutura e a histdria, é dificil hoje em dia vocé ver pessoas se
autodeclarando indigenas, a ndo ser pessoas que ainda estdo aldeadas. Mas é isso, acho que
principalmente com pessoas negras, era esse O recorte que eu atuei, principalmente com
juventude, foi o que eu fiz nos Gltimos 20 anos. Entdo, acho que eram camadas que eram
construidas a partir dessas pessoas, nesse entendimento de como melhorar o seu territério, o
seu territério que por muitas vezes era um territério de passagem, de dormitério, que eles
chamavam. E ai, depois de anos, foi com foco maior em cinema audiovisual, trabalhei numa
produtora social no Bixiga, depois trabalhei em Brasilia, Rio de Janeiro também, com
territorios, pensando um pouco esse lugar de ressignificar 0s espacos com as pessoas e esse
trabalho de articulagcdo comunitaria. Entdo, e depois o Instituto Criar e a Spcine. Eu acho que,
ai falando mais da parte atual, quando recebi o seu convite para trabalhar dentro da Spcine,
para abrir, enfim, pensar um desenho de uma area de formacéo, junto disso também veio seu
convite para a gente comecar a pensar e iniciar a politica de a¢des afirmativas e, de alguma
forma, poder contribuir um pouco dentro da minha experiéncia de vida, mas, obviamente,
num lugar totalmente diferente, que é uma empresa pensando uma politica, uma aplicacéo.
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2. Como vocé avalia o histdrico dos altimos 09 anos na adocdo de politicas de diversidade e
incluséo localmente, via Spcine, e nacionalmente.

Bom, eu vou comecar essa segunda pergunta, acho que muito falando sobre o que eu ndo falei
no meu primeiro audio, que eu acho gue tem uma relacdo maior com pessoas trans, que hoje
existe 14, pelo menos dentro da Spcine e de varios outros 6rgdos, quando a gente pensa
politica afirmativa tem o recorte para pessoas trans. E ai eu acho que o que eu consigo dizer é
que dos Ultimos nove anos, primeiro ano que eu tava no Criar, acho que na turma 12 eu néo
lembro de ter uma pessoa trans, ou acho que tinha uma pessoa trans, e ai foi todo um alvorogo
da equipe de como vamos lidar, o que vamos fazer, € ele, € ela, como é que faz isso, as
pessoas ndo sabiam. Entdo assim, eu té falando de uma realidade de 2014, a gente precisou,
eu precisei criar uma formacao interna dentro do Criar, para os funcionarios entenderem o que
que, né. O que fazer, e ai foi a galera da Revolta da Lampada, Thiago Carrapatoso contribuiu
muito com essa formacéo e que foram ser bem didaticos em relacdo a isso, em relagdo a como
lidar, como tratar, porque eu acho que criar na sua existéncia, e eu acho que de todos 0s meus
outros trabalhos era sempre uma politica de cota voltada para pessoas negras. N&o tinha essa
questdo ligada a pessoas trans, pessoas indigenas, muito menos PCDs, porque eu acho que
quando entra na questdo do PCD é sempre aquele lugar que precisa ter um lugar para 0s
PCDs, porque precisa fazer toda uma adaptacdo no espaco, tanto que no CRIAR, por ser uma
escola de audiovisual, e ter tantas pessoas periféricas com os PCDs, acho que nunca
recebemos uma pessoa PCD num nivel de uma pessoa. Sei 14, paraplégica. Acho que talvez
pessoas que, enfim, de um nivel de mobilidade ndo extrema, acho que a gente acabou
recebendo sim. Mas acho que, mais para a gente entender, assim, que a vida inteira atuamos
com pessoas, assim, criar sempre, foi uma atuacdo muito voltada para pessoas negras. E ai,
depois da Turma 12, comecou todo um... E depois dessa formacdo que a gente fez, eu acho
que foi uma coisa muito forte, de que quando uma pessoa trans entrou, se assumiu trans la
dentro, e a gente comecou... E essa pessoa comecou a pensar filmes, roteiros, a construir
materiais voltados para essa tematica, ai comegou a ter todo um processo de mudancga real,
assim.

3. Vocé enxerga dificuldades para mudancas no setor, apesar da implementacdo de politicas
de diversidade e inclusdo, na cidade de S&o Paulo?

Al, eu enxergo varias dificuldades, na verdade. Eu acho que tem uma questdo que é, ndo sei,
acho que agora, vendo uma realidade que eu td vivendo hoje de ocupar um cargo de lideranca
e de ver outras pessoas ocupando cargos de lideranca, acho que, e eu acho que com todo o
avanco, né, de, e ai, obviamente, falando sobre recorte do audiovisual da industria, acho que
hoje a gente vé as produtoras se movimentando, olhando, entendendo a necessidade da
formacdo e da especializacdo de pessoas da equipe e da contratacdo de pessoas diversas
dentro das suas equipes, principalmente cargos de lideranca. Do ambito da gestdo publica,
acho que a vinda da Viviane Ferreira. Atrds um pouco isso também e acho que assim
convivendo com ela do lado e tudo que aconteceu pra mim é muito claro que todo mundo
achou que era s6 uma onda do tipo legal essa mulher negra ocupou esse espaco agora
podemos voltar sabe uma coisa eu tenho uma sensacdo de que ndo temos essa seguranga de
fato e assim eu sinto que com a saida da Viviane talvez de todas as pessoas hoje que lideram
esses espacos que de alguma forma reforcam e estdo ali tentando dar continuidade a toda a
politica de acdo afirmativa dentro da gestdo publica dentro da Spcine eu sinto ainda uma
fragilidade enorme e ai a gente acaba achando buscando mecanismos para que de alguma
forma isso € isso continue para nas proximas gestGes entdo a gente criou. Desde uma, acho
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que ja existia a portaria de politicas afirmativas, a gente mudou algumas coisas 14, atualizou
algumas questdes e criamos a portaria da rede afirmativa. E ai a gente estd entendendo cada
vez mais que a estratégia é fortalecer a rede, entdo acho que eu volto para 0 meu trabalho e
para a minha atuacdo de 20 anos atrds da importancia de uma rede e da consolidacao dela,
dela se sentir forte para ela poder lutar por certas pautas e vejo que hoje a estratégia maior que
a gente pode ter é fortalecer essa rede para que ela lute no futuro para a continuacdo dessas
politicas. Eu acho que talvez de alguma forma isso deva se repetir em outros lugares, esses
nucleos que véo se construindo dentro desse espaco, seja uma produtora, seja dentro de uma
empresa. Publica ou em outros espacos do setor, ou nos sindicatos e afins, é esse lugar, essa
estratégia que precisa cada vez mais a gente atuar de fato, fazer acontecer, é o fortalecimento
dessas redes.

Pedro Zambon, Doutor em Filosofia pela UNESP, responsavel pela incubadora da Spcine,
Spcine Game. Data 26/93/2024

1. Quais as pontuacdes dos projetos dentro da politica afirmativa e qual o status dos jogos
atualmente?

Lila langou PC e publisher pagou porting para console, mas depois eles foram trabalhar na
Aquiris/Epic Games. Glitchers vai rolar, captou um milhdo da LPG segunda melhor nota.
Milky Shaky Lab ainda estd em desenvolvimento, pegando verbas e sobrevivendo. Foi
aprovado em outros editais. Pivotnof Hearts conseguiu investimento anjo e vai lancar de toda
forma nem que seja self publishing. Bate na trave como suplente em todo edital. LPG mesma
coisa. Lumen (pessoa foi para Wildlife e agora numa grande empresa da Finlandia e
abandonou o projeto), Camera Blitz e Silk City (empresa deles foi adquirida e virou Modus
Brasil, agora trabalham com outsource internacional). Sharp Shop morreu no protétipo, cada
um trabalhando em uma empresa diferente. Pivot of Hearts e Milky estdo concorrendo na
LPG do municipio. Sharp Shop ndo conseguiram manter o desenvolvimento com o day job.

APENDICE D - TABELA COM NOTAS DOS PROJETOS DO EDITAL SEED
MONEY - PRODUCAO DE GAMES DE 2020

MEDIA PONTOS
DOs P.A.

NOME DO GAME DIGITAL SURADOS

PRODUTORA

LILA'S TALE E OS ASAS VERMELHAS
CAMERA PUNK DI-SK8

LUMEN

| SILKCITY

1 SKULLFISH STUDIOS
>
3
=<
5 | PIVOT OF HEARTS
S}
7z
8
9

LOUD NOISES

LUMINO STUDIOS

LIGIA DUQUE DEGAN!I ME|
DRAGONROLL STUDIO
PUSH START 8,22
LAVOURA SANTA 8,22
AIPO DIGITAL 8,00
GABRIEL CAMELO 7,72
SPOK STUDIO 7,67
CODORNA FILMES 7,61
VECTORIA ESTUDIO DE CRIACAO

SPLIT STUDIO

9,11
8,94
8,44
8,39
8,28

6 | GLITCHERS - QUEBRANDO O JOGO
| 7 | MILK SHAKY LAB
| FEIRA
9 | DELTA-13
10 | CORN & BEAN

11 | MAIS UM
12 | ZOMBIE NEIGHBORHOOD
13 | PROCEDURAL OF THE DEAD

28 | AS AVENTURAS DE GILDO

14 | ACE OF MAGES 7,06 7.06 7,06
| L5 | SOLAR KNIGHT VINICIUS MENEZIO 7,06 2,06 2,06 |
16 | TOADA BRAVA TGM2 GESTAO DE MARKETING 7,06 7,06 7,06
| 17 | RISE OF WORLDS HARPY STUDIO 7,00 8,00 8,00
|18 | 5 DO .00 2.00 2.00 |
19 | FLAMES'N'BLACKSMITH Thiago Ataide 6,67 9,67 9,67
| 20 | BERNADETTE AND THE DEMON CIRCUS | INDIGO ARTS 6,56 6,56 6,
21 | vOZ ATIVA MAYARA FORTIN 6,50 8,50 8,50
22 ON ESTUDIO FOGO 6,50 6,50 6,50
23 | A PROXIMA ONDA WEBCORE GAMES 6,33 8,33 8,33
25 | A AVENTURA DA DISLEXIA Gabriela Dias Yamasaki Carneiro 6,33 6,33 6,33
26 | GRAU Ruda Cabral de Medeiros Barros 6,28 6,28 6,28
27 | CHANGERS 7. GIXER GAMES 6,25 6,25 6,25

COALA FILMES

NINIOIO IO N IOV O w O 1= 1O 1O O N |O |- [O = 1O = [N = IN IN N IN

29 | GARAGEM DA DINA

LIVIA LOPES

Fonte: elaboracdo de Pedro Zambon, coordenador da Incubadora de jogos da Spcine.
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