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RESUMO

Este trabalho investiga as percepcdes de quatro moradores do Loteamento Santa
Terezinha, em Porto Alegre/RS, diante das transformacgdes urbanas promovidas pelo
Programa +4D no 4° Distrito. Situado em uma area historicamente marcada por
exclusdo social, o loteamento é foco de estudo em razdo das tensBes entre as
promessas do Programa +4D e os desafios vividos pela comunidade local. O trabalho
investiga como as politicas de revitalizacdo urbana, frequentemente associadas ao
enobrecimento, afetam o sentimento de pertencimento, seguranca e participacado dos
moradores, especialmente em um contexto de vulnerabilidades estruturais e
socioeconémicas.Com base nos conceitos de espaco banal e dois circuitos da
economia urbana, de Milton Santos, e com 0 processo em curso de enobrecimento,
analisam-se as tensOes entre revitalizacdo urbana e exclusdo social. O estudo
destaca como as mudancas impactam a vivéncia cotidiana dos residentes, marcada
por vulnerabilidades socioecondmicas e eventos climaticos extremos. Revela que,
embora o programa vise modernizar e atrair investimentos para a regiao, moradores
enfrentam incertezas sobre sua permanéncia no territério e a continuidade de suas
atividades econdmicas informais, como a coleta de reciclaveis. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, com entrevistas semiestruturadas, analise documental e
observacéo de campo que revelam a interdependéncia entre os circuitos econémicos
e a resisténcia comunitaria frente a precarizacao estrutural e complexidade da relacéao
dos moradores com o espaco. Também foi analisado como a enchente de maio de
2024, que expbem as fragilidades infraestruturais do loteamento e reforcam as
percepcdes de precariedade e exclusdo. O estudo conclui que, embora o Programa
+4D represente uma oportunidade de transformacédo positiva, ele carece de um
didlogo mais inclusivo com as comunidades locais. A exclusédo de trabalhadores do
circuito inferior, como os catadores de reciclaveis, exemplifica o carater excludente de
um modelo de urbanismo que prioriza interesses mercadologicos. Por outro lado,
iniciativas de integracdo comunitaria, como o projeto Paredes com Proposito,
demonstram que é possivel construir intervencdes que valorizem as memdarias e as
vivéncias locais.

Palavras-chave: Programa +4D. 4° Distrito de Porto Alegre. Loteamento Santa
Terezinha. espaco banal. dois circuitos da economia urbana. enobrecimento.



ABSTRACT

This study investigates the perceptions of four residents of the Santa Terezinha
Settlement in Porto Alegre/RS regarding the urban transformations promoted by the
+4D Program in the 4th District. Located in an area historically marked by social
exclusion, the settlement serves as a case study due to the tensions between the
promises of the +4D Program and the challenges faced by the local community. The
research explores how urban revitalization policies, often associated with
gentrification, affect residents’ sense of belonging, security, and participation,
especially within a context of structural and socioeconomic vulnerabilities. Grounded
in Milton Santos' concepts of banal space and the two circuits of the urban economy,
as well as the ongoing gentrification process, the study analyses the tensions between
urban revitalization and social exclusion. It highlights how these changes affects the
residents’ daily lives, marked by socioeconomic vulnerabilities and extreme weather
events. The findings reveal that while the program aims to modernize the area and
attract investments, residents face uncertainties about their permanence in the territory
and the continuity of their informal economic activities, such as recycling collection.
The research adopts a qualitative approach, using semi-structured interviews,
document analysis, and field observations to reveal the interdependence between
economic circuits and community resilience in the face of structural precariousness. It
also examines how the May 2024 flood exposed the settlement’s infrastructural
weaknesses, reinforcing residents' perceptions of precariousness and exclusion. The
study concludes that while the +4D Program represents an opportunity for positive
transformation, it lacks a more inclusive dialogue with local communities. The
exclusion of lower-circuit workers, such as recyclable material collectors, exemplifies
the exclusionary nature of an urban development model driven by market interests. On
the other hand, community integration initiatives, such as the "Walls with Purpose”
project, demonstrate the potential for interventions that value local memories and lived
experiences.

Keywords: +4D Program, 4th District of Porto Alegre, Santa Terezinha Settlement,
banal space, two circuits of the urban economy, gentrification.
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1. INTRODUCAO

Assim como muitas capitais brasileiras, Porto Alegre passa por acentuada
transformacdo urbana. No caso da capital galcha, as iniciativas da sociedade civil
para reabilitar areas consideradas “degradadas” também séo apoiadas pela acao
governamental da prefeitura, que prevé projetos que mudardo as dinamicas dessas
areas, muitas vezes redefinindo seus usos e acessos. Em varios bairros de Porto
Alegre, essas areas rotuladas como "degradadas", sdo também cenarios de
resisténcias e lutas diarias. No entanto, as intervencdes nessas areas expéem muitas
vezes tensbes entre a revitalizacdo do espaco e 0 impacto social destas
transformagdes nas comunidades que ali vivem.

O 4° Distrito de Porto Alegre € um exemplo marcante das transformacdes
urbanas que atravessam a cidade. Essa regido historica, que ja foi o coracédo das
atividades industriais e sociais da capital, enfrentou um longo periodo de abandono e
declinio. Atualmente, com o Programa +4D — uma iniciativa de revitalizacao urbana
gue combina esfor¢os publicos e privados — o distrito volta a ocupar um lugar de
destaque nas discussdes sobre o futuro da cidade.

Embora o projeto tenha como objetivo reconfigurar o 4° Distrito em um espaco
moderno e funcional, surgird impactos sociais dessas mudancas, como as
comunidades que ja habitam a regido, muitas delas historicamente marcadas por
resisténcia e luta, percebem essas transformacfes. Entre essas comunidades
situadas no 4° Distrito, destaca-se o Loteamento Santa Terezinha, area escolhida para
ser o foco desta pesquisa, onde as dinamicas locais refletem os desafios e as
possibilidades trazidas pelo processo de revitalizacéo.

No Loteamento Santa Terezinha, vivem dezenas de familias que, diariamente,
lidam com desafios de infraestrutura, servigos publicos precarios e a inseguranca que
marca muitos dos espacos periféricos das grandes cidades. A experiéncia desses
moradores €, muitas vezes, circunscrita pela condicdo de vulnerabilizados, pela
exclusao dos fluxos urbanos e pelas dificuldades em se inserir na estrutura social e
econbmica da cidade, conforme a teoria dos dois circuitos da economia urbana,

proposta por Milton Santos, que diferencia as dinamicas econdmicas globais e locais
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(Santos, 1979). Ao mesmo tempo, 0 espaco banal, conceito formulado pelo
mesmo autor em 1996, fornece uma estrutura para entender como essas populacoes
experienciam seu cotidiano em meio a exclusdo e os obstaculos enfrentados pelos
moradores do Loteamento muitas vezes ndo sao resultado de suas proprias acdes,
mas sim impostas por fatores externos, frequentemente ligados a dindmica desigual
dos dois circuitos da economia urbana.

Contudo, o avanco de processos de enobrecimento urbano, tém potencial para
transformar esse cendrio, trazendo a tona questées como incertezas sobre o futuro
dessas comunidades, que, muitas vezes, ndo sao plenamente integradas as

transformagdes urbanas, mas deslocadas por elas.

1.2 HIPOTESE

A pesquisa parte da hipotese de que as transformacdes promovidas no 4°
Distrito de Porto Alegre, associadas as politicas de revitalizacdo, agravam as
vulnerabilizagdes dos moradores do Loteamento Santa Terezinha. Essas mudancas
intensificam as percepcdes de exclusao e alimentam tensdes entre a permanéncia no
territério e as promessas de requalificacdo urbana. Nesse contexto, surge a questao
central: como essas transformacdes, em dialogo com a omissao historica do Estado
e a dinamica desigual da economia urbana, impactam nas vivéncias e na paisagem
dos moradores do Loteamento Santa Terezinha?

O estudo se ancora nos conceitos de espaco banal e na teoria dos dois circuitos
da economia urbana, formulados por Milton Santos. O espaco banal oferece uma
perspectiva para analisar as praticas e experiéncias cotidianas dos moradores em
areas marcadas pela marginalizacdo socioecon6mica, revelando as contradicdes
entre 0 espaco vivido e as intervenc¢des urbanisticas que priorizam interesses externos
ao territério. Ja os circuitos superior e inferior da economia destacam a relacéo entre
as atividades locais, como a reciclagem, e os fluxos globais, evidenciando como os

moradores séo inseridos de forma desigual na légica econdmica da cidade.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem como principal objetivo analisar como as
transformagdes promovidas no 4° Distrito afetam as percepg¢des de pertencimento,
seguranca e participacdo de um grupo representativo de moradores do Loteamento
Santa Terezinha. Para tanto, a pesquisa se baseia nas perspectivas de quatro
residentes, cujas vivéncias e experiéncias cotidianas oferecem um recorte singular
sobre as interagcdes entre o espaco vivido, os fluxos econdmicos locais e 0s processos

de enobrecimento urbano observados no bairro.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para alcancar essa finalidade, os seguintes objetivos especificos foram

delineados:

1. Examinar as propostas urbanisticas do Programa +4D para o 4° Distrito e suas
implicacdes socioespaciais;
2. Observar as praticas cotidianas no Loteamento Santa Terezinha a partir dos

conceitos de Milton Santos;

3. Investigar as percepcdes dos moradores sobre as mudancas ocorridas no

Loteamento e no entorno;

4. Analisar a relacdo entre a comunidade do Loteamento e o bairro frente as

transformacgdes urbanas e seus impactos socioecondmicos.

1.3 JUSTIFICATIVA

A escolha desta pesquisa parte de uma abordagem centrada na perspectiva
dos moradores do Loteamento Santa Terezinha, buscando compreender as

expectativas e preocupacdes que o processo de revitalizacdo urbana, impulsionado
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pelo Programa +4D, desperta na comunidade. Essa oOtica inversa é essencial, pois
privilegia as vivéncias e narrativas de grupos frequentemente excluidos dos debates
e decisfes sobre o futuro de seus territorios.

A pesquisa se justifica, pela necessidade de promover politicas publicas mais
inclusivas, capazes de integrar comunidades periféricas aos processos de
revitalizacdo urbana de forma participativa e respeitosa as suas realidades e
necessidades. Ao destacar as vivéncias dos moradores, este trabalho busca contribuir
para a formulagcéo de intervenc¢des urbanas que reconhecam e valorizem o papel das
populacdes vulnerabilizadas como agentes centrais na transformacdo de seus
espacos.

No ambito académico, a investigacéo busca ampliar os debates sobre a relacéo
entre urbanizagdo, pertencimento e exclusdo social em territorios vulneraveis,
contribuindo para a Geografia e os estudos criticos sobre enobrecimento. A analise
dos efeitos das mudancas no 4° Distrito, a partir da vivéncia dos moradores do
Loteamento Santa Terezinha, permite aprofundar a compreenséao sobre as dinamicas
do espaco banal e os circuitos econdémicos inferior e superior, conforme discutidos por
Milton Santos, além de enriquecer as discussdes sobre enobrecimento urbano e suas
implicacbes para as comunidades vulnerabilizadas.

Assim, a pesquisa busca compreender se as intervencbes no 4° Distrito
promovem uma real melhoria na qualidade de vida dos moradores do Loteamento
Santa Terezinha ou se apenas perpetuam as desigualdades e vulnerabilizacdes

historicas, reafirmando o lugar secundario dessa comunidade nas dinamicas urbanas.

1.4 AREA DE ESTUDO

1.4.1 Localizacédo

O recorte espacial utilizado para analisar as percepcdes dos moradores ao
processo de revitalizacao do 4° Distrito.(Figura 1) € o conjunto habitacional Santa
Terezinha ( Figuras 2 e 3), localizado na regido central de Porto Alegre entre as

avenidas Castelo Branco e Voluntéarios da Patria.



Figura 1- Mapa do 4° Distrito em Porto Alegre, RS
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Figura 2- Mapa do Loteamento Santa Terezinha, em Porto Alegre, RS
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Fonte: Elaborado por Mateus Bevitorio, com dados fornecidos pela autora (2024).
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Figura 3 — Mapa do Loteamento Santa Terezinha, em Porto Alegre, RS
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Fonte: Elaborado por Mateus Bevitorio, com base em imagem de satélite Landsat 8 (USGS,

2023). com dados fornecidos pela autora (2024).

1.5 METODOLOGIA

Neste capitulo, serdo apresentados os aspectos metodologicos que embasam
este estudo, detalhando os procedimentos adotados para compreender como as
transformacdes promovidas no 4° Distrito de Porto Alegre impactam as percepcdes
de pertencimento, seguranca e participacdo dos moradores do Loteamento Santa
Terezinha. A investigacdo parte da premissa de que esses processos urbanos nao
afetam apenas a infraestrutura, mas também as praticas cotidianas, as subjetividades
e os lacos que os moradores estabelecem com o territério.

Para iniciar a coleta de dados, foi realizado um campo exploratério no sabado,
dia 05 de outubro de 2024, no entorno do Loteamento Santa Terezinha. Essa atividade
teve como objetivo observar a dindmica local e identificar as interagdes dos moradores
com o espago urbano. Durante a visita, foram observados aspectos como o uso das
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ruelas para fazer a triagem dos materiais reciclaveis, as condi¢fes da infraestrutura,
as atividades econdmicas presentes e as situacdes de vulnerabilidade social.

Além disso, estabeleci conversas informais com algumas pessoas da
comunidade, buscando compreender suas percepcdes sobre o local e identificar
meios de contato com a lideran¢ca comunitaria do loteamento. Esse contato inicial foi
fundamental para acessar os moradores que posteriormente participaram das
entrevistas e para compreender melhor o contexto do estudo.

A pesquisa é de natureza descritiva e exploratéria, baseada em uma
abordagem fenomenoldgica que prioriza as percepcdes e experiéncias dos
moradores. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com quatro residentes do
Loteamento Santa Terezinha que gentiimente aceitaram compartilhar suas historias.
As entrevistas foram guiadas por um roteiro flexivel, permitindo que os entrevistados
narrassem suas trajetorias e vivéncias de forma espontanea. Esse formato privilegiou
a escuta das percepcoes individuais, muitas vezes além das perguntas previamente
formuladas, possibilitando captar nuances das experiéncias dos moradores em
relacéo as transformacgdes urbanas em curso no bairro.

Dentre os participantes, dois preferiram n&o autorizar 0 uso de seus nomes e
dados pessoais, optando por responder a algumas perguntas de maneira mais
sucinta. Apesar disso, suas contribuicdes foram valiosas para compor um panorama
diversificado das percepcdes locais. As narrativas coletadas foram analisadas de
forma qualitativa, considerando tanto as falas diretas quanto os contextos em que elas
emergiram.

Para isso, a pesquisa se apoia em uma perspectiva tedrica que integra as
nocbes de espaco banal, a teoria dos dois circuitos da economia urbana,
desenvolvidos por Milton Santos, e a andlise do processo de enobrecimento. Essa
abordagem tedrica permite articular os diferentes aspectos das transformacdes
urbanas em curso no 4° Distrito de Porto Alegre e suas implicacdes sobre as
experiéncias dos moradores do Loteamento Santa Terezinha.

O conceito de espaco banal destaca a relevancia dos espacos cotidianos,
muitas vezes considerados "invisiveis", que sustentam a vida urbana ao refletirem as

interacdes sociais e econdmicas locais. No contexto do Loteamento Santa Terezinha,
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0 espaco banal é caracterizado pelas atividades de reciclagem, pela convivéncia em
condi¢cdes de vulnerabilidade social e pela resiliéncia dos moradores diante das
adversidades. Esses elementos cotidianos sao fundamentais para entender como a
populacdo local se apropria e transforma o espacgo urbano em um ambiente de
sustentacao e resisténcia.

Complementando essa perspectiva, a teoria dos dois circuitos da economia
urbana analisa a coexisténcia entre o circuito superior, associado as atividades
formais e globalizadas, e o circuito inferior, marcado por praticas informais e locais.
Essa dicotomia é particularmente evidente no loteamento, onde a presenca de
catadores de reciclaveis e do comércio informal contrasta com o0s processos de
revitalizacdo que buscam atrair investimentos e promover uma economia mais
formalizada no 4° Distrito. Essa interacao entre 0s circuitos revela as ténues conexdes
entre as dinamicas globais e locais, evidenciando as tensfes e complementaridades
gue configuram o espaco urbano.

Por fim, o conceito de enobrecimento é empregado para compreender as
transformacdes que levam a substituicdo de moradores e atividades tradicionais por
novos usos e populacbes de maior poder aquisitivo. Esse processo frequentemente
gera uma reconfiguracdo dos lacos sociais e das relacdes de pertencimento,
influenciando também as percepcdes de seguranca e as praticas cotidianas dos
moradores. No caso do Loteamento Santa Terezinha, a anélise foca em como essas
transformacdes afetam as experiéncias dos residentes frente as mudancas estruturais
e simbdlicas no bairro.

Assim, ao combinar essas perspectivas tedricas, a pesquisa busca explorar as
conexdes entre as alteracOes estruturais promovidas pela revitalizacdo urbana e as
experiéncias vividas pelos moradores, valorizando suas narrativas e percepcdes
diante das incertezas e transformacdes no 4° Distrito. Essa abordagem permite
compreender o impacto dessas dinamicas na vivéncia cotidiana e na relacdo dos
moradores com 0 espaco que habitam, ressaltando a complexidade das interacfes
entre processos urbanos e subjetividades individuais.

Para complementar as entrevistas, foi realizado um levantamento bibliografico
e documental, com consultas a materiais disponibilizados pela Prefeitura de Porto

Alegre e noticias da imprensa local. Este levantamento contextualizou as politicas
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publicas e repercussfes do Programa +4D, permitindo relacionar as experiéncias dos
moradores com o cenario mais amplo de revitalizagdo urbana.

Essa fundamentacdo permite explorar as conexdes entre as mudancas
estruturais promovidas pela revitalizagéo e as experiéncias vividas pelos moradores,
valorizando suas narrativas e percepcdes frente as incertezas e transformacdes no
bairro. Assim, busca-se compreender o impacto dessas dindmicas sobre a vivéncia
cotidiana e a relagdo dos moradores com o espaco que habitam.

A andlise também considerou o evento climético extremo de maio de 2024, que
exp0s vulnerabilidades infraestruturais e sociais no loteamento. O estudo mostrou
como essas fragilidades influenciam as percepcdes dos moradores sobre seguranca,
pertencimento e o futuro do bairro, além de examinar de que maneira o Programa +4D

pode tanto amenizar quanto intensificar essas desigualdades.

2. MEMORIAS E TRANSFORMACOES: A TRAJETORIA DO LOTEAMENTO
SANTA TEREZINHA

Ao passar pela Rua Voluntarios da Patria ou pela Avenida Castelo Branco, na
regido central de Porto Alegre, o que se percebe a primeira vista € apenas a face de
uma comunidade que resiste silenciosamente em meio as transformacdes da cidade.
Trata-se do Loteamento Santa Terezinha, mais conhecido como Vila dos Papeleiros,
um espaco que guarda histérias de luta, excluséo e reinvencao.

O Loteamento Santa Terezinha, situado préximo a estacéo rodoviaria de Porto
Alegre, sustenta em sua historia uma narrativa de resisténcia e resiliéncia. Nascido
como parte do Projeto Integrado Entrada da Cidade (PIEC), uma iniciativa estratégica
lancada em 2000 pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, o loteamento foi pensado
para realocar familias que viviam em condi¢des extremamente precarias na Vila dos
Papeleiros. A promessa de um reassentamento digno, com infraestrutura adequada e
proximo ao Centro Histérico, era um sonho que alimentava a esperanca dos
residentes por uma vida melhor (Figuras 4 e 5). No grupo de residentes esta o senhor

Antdnio, figura central da histdria do loteamento.
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Figura 4 — Obras realizadas pela Prefeitura de Porto Alegre na Vila dos Papeleiros,

como parte do Programa Integrado Entrada da Cidade (PIEC), em 17 de janeiro de
2006

Fonte: Banco de imagens da prefeitura de Porto Alegre. Foto: Ivo Gongalves / PMPA.

Figura 5 — Inicio da construcéo de 30 casas no Loteamento Santa Terezinha (antiga

Vila dos Papeleiros), em 30 de setembro de 2007.

Fonte: Banco de imagens da prefeitura de Porto Alegre. Foto: Ricardo Giusti / PMPA.
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A histéria de Antbnio Viana Carbonero, de 77 anos, ou simplesmente “seu
Anténio”, como € carinhosamente chamado pela comunidade, revela de forma
marcante como as praticas do dia a dia e a unido dos moradores do Loteamento Santa
Terezinha déo voz as contradi¢cdes entre o espaco vivido e as transformacgdes urbanas
gue chegam ao bairro.

Lider comunitario, ex-carrinheiro e presidente da Associacdo de Reciclagem
Ecoldgica da Vila (AREVIPA), sua trajetéria reflete ndo apenas a resisténcia frente as
dificuldades impostas pela desigualdade social, mas também o papel ativo da
comunidade em transformar seu territério em um espaco mais inclusivo e cheio de
significado.

E essa participacdo da comunidade do Loteamento Sta. Terezinha, antes Vila
dos Papeleiros, conecta-se ao conceito de espaco banal, de Milton Santos. Esse
conceito valoriza o entrelagamento das praticas cotidianas, dos valores culturais e das
relacbes de poder em um espaco que, a primeira vista, pode parecer comum, 0 espago
banal € aquele que, embora pareca uniforme e homogéneo, revela uma complexidade
de usos e significados provenientes das interagcdes humanas e sociais. Como ressalta

Santos:

Por isso, a cidade grande é um enorme espaco banal, o mais significativo dos
lugares. Todos os capitais,todos os trabalhos, todas as técnicase formas de
organiz¢@o podem ai se instalar, conviver, prosperar. Nos tempos de hoje, a

cidade grande € o espago onde os fracos podem subsistir (Santos,
2014,p.322).

Esse territorio, portanto, ganha vida e significado através das pessoas que o
habitam e transformam.

A Vila dos Papeleiros, como descrita por Antdnio Carbonero, revela a
complexidade de um espaco marcado tanto pelas vulnerabilidades quanto pelas
transformacfes. Nesse contexto, a vida comunitaria emerge como uma dimensao

significativa. Antdnio descreve com emocao as adversidades enfrentadas:

A vida era muito dura, ndo tinhamos quase nada de estruturas. A rua tinha
muito barro, casas feitas com restos de construcdo que se acham nos lixos e
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forradas com papeldo, tinham muitos ratos, baratas, era triste de ver e de
viver (Carbonero, 2024).

Esse cenario, que Santos classificaria como espaco banal, revela as
contradi¢cdes entre a invisibilidade imposta pela cidade formal e a resisténcia daqueles
gue nele habitam. Para Antonio, o espaco da Vila dos Papeleiros ndo era apenas um
local de sobrevivéncia, mas um palco de luta por dignidade, “resumindo, eu falava do
meu tipo de vida em nome da comunidade toda, porque eu passava o que todo mundo
passava.”

A transicdo dos casebres de madeira para casas de alvenaria, concluida entre
2005 e 2006 pelo Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB), representou uma
conquista simbdlica para a comunidade (Figura 6). A mudanca foi impulsionada por
um tragico incéndio em 2005, que destruiu grande parte das habitacdes precarias da
antiga Vila dos Papeleiros (Figura 7), e pelos esfor¢cos de mobilizacdo dos moradores.

Anténio Carbonero, que inicialmente era um trabalhador informal e timido,
tornou-se uma liderangca comunitaria ao participar de reunides do Orgcamento
Participativo (OP), onde comecou a lutar por condi¢cdes dignas de moradia para a
comunidade. Essa transformacéao ilustra o conceito de paisagem vivida, elaborado por
Milton Santos, que destaca a experiéncia subjetiva e coletiva dos espacos, marcada
por memorias, afetos e significados (Santos, 2014). O Loteamento Santa Terezinha,
reconfigurado por iniciativas como o Projeto Integrado Entrada da Cidade (PIEC),
tornou-se um local onde a vivéncia comunitaria é tanto um reflexo das condi¢des

materiais quanto da resiliéncia social. Antdnio reforca essa conexao ao afirmar:

E minha vida. Foi aqui que fiz toda a minha luta por dar condicdes melhores
para meus filhos e para as criangas da comunidade. Viver aqui € muito bom,
a comunidade se ajuda, é perto de tudo (Carbonero, 2024).

A mudanca parecia trazer um novo comeco: ruas limpas, casas bem

estruturadas e a promessa de um futuro mais digno e cheio de esperanca para todos.
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Figura 6 — Entrega de 122 unidades habitacionais e 5 unidades comerciais no Lot.
Sta. Terezinha (antiga Vila dos Papeleiros). Na imagem, Antonio Carbonero, o
primeiro morador a receber as chaves de sua nova residéncia, em 18/12/2005.

Fonte: Banco de imagens da prefeitura de Porto Alegre. Foto: Jodo Fiorin / PMPA, 16/02/2006.

Figura 7 — DMLU remove os residuos do incéndio da Vila dos Papeleiros.

.,_:..'ﬂ.l‘ﬁ : o S e :
Fonte: Banco de imagens da prefeitura de Porto Alegre. Foto: Foto: Caroline Morelli /

PMPA,19/02/2005.
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Contudo, a realidade enfrentada pelos moradores do Loteamento Sta.
Terezinha continua a ser marcada por desafios historicos e socioespaciais. Situado
no 4° Distrito de Porto Alegre, estd em uma area formada principalmente por aterros
e cercada pelos rios Gravatai, Jacui e o Lago Guaiba, o que reforca sua
suscetibilidade aos impactos das dindmicas naturais da regido. A enchente de maio
de 2024 (Figuras 8 e 9), uma das mais devastadoras que atingiu o Rio Grande do Sul,
expds novamente a vulnerabilidade dessa comunidade além do trauma e testando a
resiliéncia de uma comunidade ja marcada por incéndios, precariedade e desafios

continuos.
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Figura 9 — Mancha de inundagao do 4° Distrito.
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Nesse contexto, o relato de Eliane Dutra, uma mulher de 57 anos que reside
no loteamento ha mais de 20 anos, aposentada, exemplifica como os eventos
extremos se conectam as experiéncias cotidianas dos moradores. Eliane recorda que
“a enchente pegou todo mundo desprevenido. Quem tinha casa alta, perdeu também.
Porém, aos pouquinhos, vamos nos recuperando.” Além disso, descreve com emog¢ao

a ajuda recebida dos vizinhos:

Na época da enchente, foi 0 povo ajudando o povo. O pessoal foi resgatado
com agua pela cintura, pulando janelas, muita gente assustada e ferida [...]
Vinha o morador, arrecadava meu cachorro e me levava, pois sai com muito
pouco (Dutra, 2024).

No entanto, além de serem vitimas do desastre, os moradores demonstraram
um protagonismo admiravel na recuperacao do espaco e na ressignificacdo das suas
paisagens. Uniram esfor¢os para limpar os destrogos, resgatar o que foi perdido e
reconstruir suas vidas em meio ao caos. Esses relatos permitem compreender o
Loteamento Santa Terezinha como um exemplo do que Milton Santos denomina
espaco banal. Este conceito ressalta o cotidiano das pessoas comuns que, mesmo
diante de adversidades extremas, tecem relacdes de solidariedade, redes de ajuda
mutua e reconstroem 0s espacos nos quais vivem. No espaco banal, as dimensdes
materiais e simbolicas se entrelacam, e € justamente essa vivéncia coletiva —
marcada por memodrias, afetos e agdes concretas — que da sentido ao lugar. De fato,
€ possivel interpretar o protagonismo dos moradores como uma reafirmacdo do
espaco vivido e da paisagem como produto social, revelando a luta continua pela
dignidade e pertencimento no territério.

A tragédia climatica que atingiu o Loteamento Sta. Terezinha transformou
profundamente a paisagem local, mas também revelou a capacidade dos moradores
de ressignificar seu espaco vivido por meio da unido e da resiliéncia. A iniciativa
“Paredes com Propdsito”, liderada por Jotape Pax e Kami Rosito, reuniu artistas,
ONGs e empresas para revitalizar as casas por meio da pintura. Esse esforc¢o coletivo,
feito em didlogo com os moradores, valorizou suas memarias e historias, permitindo
que escolhessem cores e desenhos que representassem sua identidade (Figuras 10

e 11). A fala da moradora Eliane exemplifica essa relagéo:

E nds aqui, no caso esses amigos do Sr. Antbnio, eles perguntaram pra mim,
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a senhora, o que a senhora desejaria no momento pro seu loteamento? E eu
falei assim, quer que eu fale a verdade pra ti, 0 que me entristece é olhar as
paredes. As marcas da agua. O que eu mais quero € ver a nossa vila colorida,
pintada, renovada. Eu sei que se botar uma tinta aqui vai dar vida pra nossa
vila (Dutra, 2024)

Sua declaracao reflete a importancia simbodlica da paisagem como um espaco
gue comunica histérias, memoarias e identidades.

Embora a acao tenha trazido vida e esperanca a comunidade, os organizadores
destacam que o projeto € apenas um passo inicial em meio as necessidades mais
amplas de acolhimento e apoio pelo poder publico. A escolha de comunidades
historicamente vulnerabilizadas para as intervencdes ressalta a importancia de dar
visibilidade e voz aos que frequentemente séo esquecidos.

Figura 10 — Paredes com Propdsito: casas do Lot. Sta. Terezinha atingidas por

enchentes ganham novas cores e horizontes

1 de nov. de 2024 1513

Fonte: Arquivo pessoal ,01/11/2024
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Figura 11 — Paredes com Propdsito: Denise de Vargas e o senhor Anténio

Carbonero

21 de ot de 20249 14:47,

Fonte: Arquivo pessoal , 21/10/2024.

Com os relatos dos residentes do Loteamento, pode-se entender que o espaco
banal emerge como o palco onde a resiliéncia e a solidariedade comunitaria nao
apenas mitigam os impactos das crises, mas também revelam a capacidade dos
moradores de reorganizarem suas vidas em meio ao caos. Essa dindmica, mesmo em
contextos de precariedades, é fruto de uma histéria de lutas, desde os tempos em que

o loteamento era conhecido como Vila dos Papeleiros. Marcada pela busca por
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condi¢cbes dignas de moradia e sobrevivéncia em um cenario urbano excludente, a
experiéncia dos sujeitos que vivenciam o espaco constroi significados e transforma os
territérios em lugares Unicos e carregados de humanidade.

Hoje, muitos moradores continuam atuando nas areas do Centro Histérico e do
bairro Floresta, transformando residuos descartados em sustento para suas familias.
Contudo, por trds das historias de resisténcia e trabalho digno, ha uma realidade
marcada por desafios.

A populacdo do Loteamento é composta majoritariamente por pessoas
excluidas do mercado de trabalho formal, enfrentando barreiras que vao além da
formacéo ou da experiéncia. Tracos fisicos que refletem as condi¢cdes adversas —
como a falta de dentes, cabelos desgastados, méos calejadas e pés rachados —
tornam-se marcas de um preconceito estrutural que associa "aparéncia® a
empregabilidade. Além disso, a predominéncia de moradores de etnias indigenas e
negras intensifica o preconceito racial, agravando ainda mais a excluséao.

Muitos dos moradores enfrentam situacdes de analfabetismo funcional, o que
limita as oportunidades de inser¢cdo no mercado de trabalho formal. Outros carregam
historias de sofrimento, como problemas psiquicos, dependéncia quimica ou
alcoolismo, egressos do sistema prisional que buscam recomecar, mas encontram
portas fechadas em todos os setores. S&o individuos que a sociedade insiste em
deixar a margem, mas que demonstram uma forca transformadora ao converter lixo
em alimento, saude e educacdo.

No Loteamento Santa Terezinha, a luta pela sobrevivéncia se reflete em um
ciclo de trabalho arduo: muitos residentes saem a noite para coletar materiais e
garantir o sustento da manha seguinte. Esses trabalhadores e trabalhadoras,
invisibilizados nas dinamicas urbanas, sustentam uma economia informal que é
essencial para a sustentabilidade da cidade.

Mais do que um endereco ou uma comunidade, o Lot. Sta. Terezinha é um
simbolo de resisténcia e de batalhas diérias por dignidade. Suas histérias revelam nédo
apenas as cicatrizes de um sistema excludente, mas também a capacidade humana

de encontrar forca e resiliéncia nas condicbes mais adversas (Figura 12).
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Figura 12 — Rua do Lot. Sta. Terezinha em 2024: um retrato da transformagéo e da
resiliéncia da comunidade diante dos desafios histéricos e das adversidades
enfrentadas ao longo do tempo.

/ /

—1 denov-de2024-1443

Fonte: Arquivo pessoal ,01/11/2024.

2.1 O 4° DISTRITO DE PORTO ALEGRE: DE BERCO INDUSTRIAL A POTENCIAL
ESPACO DE REVITALIZACAO URBANA

O 4° Distrito de Porto Alegre, formado pelos bairros Floresta, S&o Geraldo,
Navegantes, Farrapos e Humaitd, emergiu como um importante centro industrial a
partir do final do século XIX. Localizado estrategicamente proximo as margens do
Lago Guaiba, a regido faz limite também com a foz do Rio Gravatai, ao norte, e o delta
do Rio Jacui, a oeste (Figura 13) e a linha ferroviaria que conectava a capital a Sao
Leopoldo, o distrito abrigava industrias como Fiateci, Renner e Rio Guahyba, além de
empresas como a Varig. Este crescimento impulsionou uma ocupacdo multifacetada,
com imigrantes europeus e trabalhadores locais vivendo proximos as fabricas.
Entretanto, a partir da década de 1970, a desconcentracao industrial e problemas
estruturais, como enchentes e afastamento do rio, levaram ao declinio econémico e

social da regiao (Titton, 2012; Poltosi, 2015, apud Bomfim; Amaral, 2017, p. 2-4).
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Figura 13 — Localizagao do 4° Distrito no municipio de Porto Alegre.
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Fonte: Google Maps® - 2022.

Apesar do abandono e das restricbes de zoneamento que limitaram 0 uso
residencial, os anos 2000 trouxeram novas iniciativas para o distrito, como a
transformacéao da antiga cervejaria Bopp no Shopping Total. Eventos como a Copa do
Mundo de 2014 estimularam projetos de revitalizacéo, destacando a infraestrutura
historica, os terrenos vazios e a localizacdo central como atrativos para novos
empreendimentos (Poltosi, 2015, apud Bomfim; Amaral, 2017, p. 3). Esse movimento
reflete o potencial do 4° Distrito como espaco de inovacgéo, buscando equilibrar a
preservacao do patrimbénio com a instalacdo de polos tecnoldgicos, educacionais e
culturais.

Hoje, o 4° Distrito representa um territorio de tensGes e possibilidades.
Enquanto as iniciativas de revitalizagdo promovem a recuperacdo de areas
comprometidas, elas também geram desafios sociais, especialmente para
comunidades vulnerabilizadas assentadas na regido. E fundamental repensar os
processos de revitalizagcdo urbana para que sejam inclusivos e respeitem as

populagdes locais, evitando sua excluséo.
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3. PROGRAMA +4D: A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA REVITALIZACAO DO
4° DISTRITO

Figura 14 — Imagem da apresentacao do Programa +4D.

o
K porto ¢
&
Q PREFEITURA

Mais cidade. Mais vida.

J - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE,
Z fo URBANISMO E SUSTENTABILIDADE

Fonte:https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/cs/usu_doc/proposta_4d 2022 rgp2.pdf

Ha& um projeto de revitalizacdo para o 4° Distrito de Porto Alegre. Lancado
oficialmente em maio de 2022 e aprovado pela Camara Municipal em agosto do
mesmo ano, representa uma referéncia no esforco de revitalizacdo do 4° Distrito
(Figura 14). Sob a gestéo do prefeito Sebastido Melo, o projeto propde transformar a
regido em um espaco mais dinamico e atrativo, por meio de incentivos fiscais,
melhorias estruturais, novas opc¢des de moradia e lazer noturno, além de promover a
chegada de novos moradores a longo prazo.

Ao apresentar a proposta, Sebastido Melo destacou a relevancia e o potencial

transformador do programa:

O 4° Distrito tem vocacao para a inovacao e estd na hora de virarmos a chave
de forma concreta nesta transformacdo. O programa é arrojado, amadurecido
com muitas contribui¢cdes e estamos empenhados em criar as condi¢cdes para
estimular esse desenvolvimento social e econdmico para a regido. (Prefeito
Sebastido Melo,17/12/2021).
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Essas palavras reforcam o compromisso da gestdo municipal em resgatar o
protagonismo do 4° Distrito, criando oportunidades para integrar a area a dinamica
urbana da cidade.

O Programa de Regeneracgao Urbana do 4° Distrito, intitulado como Programa
+4D, realizada pela equipe da Diretoria de Planejamento Urbano, busca transformar
0 4° Distrito em uma referéncia de inovagao e sustentabilidade urbana. Integrando
incentivos fiscais, melhorias na infraestrutura e novos espacos de moradia e lazer, o
projeto tem como objetivo reposicionar a regido como um polo atrativo para
moradores, empreendedores e visitantes. No relatorio do projeto estd o propésito

visionario da iniciativa:

Proposto pela equipe técnica e validado com apoio da participacdo social
realizada , o objetivo do PROGRAMA DE REGENERACAO URBANA DO 4°
DISTRITO DE PORTO ALEGRE (Programa +4D) é posicionar a regidao do 4°
Distrito no século XXI, promovendo a diversidade de usos e de atividades
voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel, valorizando suas
caracteristicas, sua historia, sua identidade, transformando o territério em um
lugar aprazivel para morar, trabalhar e estudar, mas também um lugar atrativo
para desfrutar como destino de lazer, compras, turismo e caminhadas.
(Relatério Il Programa de Regeneracao Urbana do 4° Distrito de Porto Alegre
PROPOSTAS, Pag. 12. Maio de 2022)

A proposta baseia-se em uma analise dos processos de transformacao
socioespacial, garantindo que as intervengcdes atendam as necessidades da
comunidade local enquanto promovem a regeneracdo urbana. O programa é
estruturado em seis eixos principais: Infraestrutura, Qualificacdo Ambiental,
Desenvolvimento Social, Econémico, Cultural e Reabilitacdo Urbana, priorizando a
valorizacdo da memodria e identidade da area.

Entre os destaques estdo obras de infraestrutura, como a revitalizacdo de
importantes avenidas, melhorias na macrodrenagem do Arroio Tamandaré e a
renovacao das redes de 4gua no Bairro Floresta. No ambito social, o programa prevé
a regularizacdo fundiaria do Lot. Sta. Terezinha, o apoio a pequenos negocios
voltados a reciclagem e a qualificacéo profissional para moradores locais.

No campo econémico, incentivos fiscais, como descontos em impostos e no

solo criado (direito de construir), tém como objetivo estimular novos empreendimentos
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e triplicar o numero de ocupacdes ativas na &rea. J& no turismo e cultura, o +4D aposta
na criacdo da Rota Cervejeira, medidas de valorizagéo cultural e a modernizacao de
espacos publicos, completam o escopo da proposta, buscando estimular o

desenvolvimento integrado e inclusivo.

4. REVITALIZACAO OU EXCLUSAO? UMA REFLEXAO SOBRE AS
TRANSFORMAGCOES URBANAS NO 4° DISTRITO

A sequéncia de imagens (Figuras 15 e 16) ilustra uma perspectiva comum
sobre a revitalizagdo de bairros urbanos, revelando o pensamento que muitas vezes
permeia a sociedade: bairros historicos em decadéncia, frequentemente habitados por
populacbes de baixa renda, sdo vistos como espacos desvalorizados e pouco
atrativos. Esses locais, frequentemente descritos como lugares sem apelo turistico ou
social, acabam néo sendo recomendados nem mesmo para passeios casuais. Existe,
assim, um desejo coletivo de viver em cidades que transmitam seguranca,
organizacdo e atratividade, quase como se 0S espacos publicos pudessem se
assemelhar a estética controlada e higienizada dos shopping centers.

Essa visdo, amplamente divulgada pela imprensa e por setores da sociedade,
sustenta uma ideia que se tornou quase dogmatica: que a diversificacdo dos usos
urbanos — como dar vitalidade as ruas, revitalizar pragas, construir apartamentos
sobre estabelecimentos comerciais e atrair novos servicos e negécios — € uma solucéo
universal para tornar os bairros mais "viviveis" e atrativos. Contudo, como a expressao

popular sugere, sé que nao!
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Figura 15 — Noticia sobre o Lot. Sta. Terezinha.

Programa +4D - Noticia

Prefeitura planeja ressocializar
Vila dos Papeleiros e capacitar
moradores na revitalizacao do 4°
Distrito

Projeto de lei entregue por Sebastiao Melo em maio prevé incentivo fiscal e
melhorias estruturais na regiao da Zona Norte, tramita na Camara e tera audiéncia
publica na quarta-feira (15)

4/06/2022 19min DA s
Atualizada em 14/06/2022 - 17h19min /) COMPARTILHAR

Fonte: Jornal Zero Hora, 14/06/2022.

Figura 16 — Noticia sobre o Lot. Sta. Terezinha.

AOVIVO | Ouga "Galcha Faixa Especial’

Habitacgdo - Noticia

Como moradores da Vila dos
Papeleiros veem a revitalizaciao do
4° Distrito, em Porto Alegre

Com a revitalizacao do 4° Distrito avancando, moradores da Vila dos Papeleiros se
unem para transformar a percepcao da cidade em relacao ao bairro

£ COMPARTILHAR

Fonte: Jornal Zero Hora, 09/07/2022.
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Esses discursos se transformam em justificativas para que governos e
incorporadoras imobiliarias promovam interven¢gBes urbanas sob o pretexto de
revitalizacdo ou melhoramento urbanistico. No entanto, no contexto do pensamento
urbanistico critico, tais intervencbes muitas vezes sdo parte de um processo
conhecido como gentrification (gentrificacdo) ou enobrecimento. Esse fenémeno
implica a revitalizacdo de espagos urbanos, mas com efeitos colaterais claros: a
expulsdo de moradores originais, que nNao conseguem mais arcar com o aumento dos
custos de vida em areas recuperadas e comercialmente valorizadas.

No caso do 4° Distrito de Porto Alegre, o Programa +4D reflete essa dinamica.
Apesar de seu objetivo declarado de qualificar a regido, o peso significativo da
iniciativa privada no projeto sugere que o enobrecimento pode estar a espreita. Como
destaca Sharon Zukin:

O processo de apropriagao cultural que chamamos de “enobrecimento”
frequentemente comeca nos bairros urbanos histéricos com passeios a pé.
Esses roteiros sao elaborados por voluntérios individualmente fascinados pela
combinacdo de arcaismo e beleza, ou autenticidade e design, que por anos
permaneceu oculta por tras dos usos da “classe baixa”. Sua sensibilidade fica
consternada ao ver sua paisagem histérica do poder mercantil ou industrial
estava embuida no vernacular contemporaneo das lojas de vestuério, das
residéncias para a populacdo de baixa renda e do comércio barato. (Sharon
Zukin,.1996."Paisagens urbanas pds-modernas: Mapeando cultura e poder",
P10.)

A realidade dos moradores do Loteamento Santa Terezinha, no 4° Distrito de
Porto Alegre, reflete a complexidade dos processos de transformacéo urbana e seus
profundos impactos sociais. Essas mudancas ndo afetam apenas o espaco fisico, mas
também as vidas e as relacdes das pessoas que ali vivem, evidenciando as tensées
entre 0 desenvolvimento e as necessidades da comunidade, como apontado por
Zukin. A autora destaca que 0 enobrecimento de espacos urbanos, muitas vezes
tratada sob os eufemismos de revitalizacdo, requalificacdo ou a pior de todas,
regeneracao, sao expressdes de um processo mais profundo de exclusdo social.
Esses termos, embora carregados de uma conotacdo positiva, frequentemente
camuflam a substituicdo de populagbes vulnerabilizadas por grupos social e
economicamente mais favorecidos.

Zukin caracteriza esses processos como uma forma de "higienizagéao social",

na qual praticas e moradores historicamente enraizados em determinado espaco séo
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substituidos por novas centralidades e usos, resultando em paisagens que refletem
as assimetrias de poder. Esse fendmeno pode ser observado no Loteamento Santa
Terezinha, onde o enobrecimento gradual do 4° Distrito tende a deslocar as praticas
vernaculares, associadas aos catadores de lixo, atividades informais e vivéncias
comunitarias, em prol de uma paisagem alinhada aos interesses econdémicos e
culturais dominantes.

Ao conceber a paisagem como uma "ordem espacial”, Zukin (2000b) enfatiza
que ela é tanto uma construcdo social quanto um instrumento de poder. A paisagem,
segundo a autora, incorpora as marcas das instituicbes dominantes e reflete as
desigualdades econdmicas e culturais que estruturam a cidade. No caso do
loteamento, a tensdo entre o vernacular, representado pelas praticas cotidianas dos
moradores de baixa renda, e as "paisagens de poder" — associadas as iniciativas de
modernizagéo e valorizag&o imobiliaria — evidencia o conflito entre dois mundos que
coexistem, mas raramente se encontram de maneira equitativa.

A percepcao dos moradores do Loteamento Santa Terezinha sobre as
mudancas no 4° Distrito reflete essa oposic¢ao. A insercao do Programa +4D, com seus
projetos de revitalizacao, pode ser lida como um esforco para alinhar a area as normas

globais de mercado, como descreve Zukin:

Nos Ultimos anos, as pressdes para o ajuste as normas do mercado global tém
criado programas de reestruturacdo urbana surpreendentemente similares. [...]
Em qualquer regido do mundo, a paisagem resultante €, ao mesmo tempo,
mais similar ou global, e mais diferente ou local do que antes parecia ser (Zukin,
2000b, p. 105).

No cenario do Loteamento, a transformacdo no 4° Distrito de Porto Alegre
evidencia um conflito central das politicas de revitalizacdo urbana: o embate entre o
progresso econdmico e a preservacao das dinamicas sociais e culturais locais. Como
aponta Sharon Zukin, os processos de enobrecimento, muitas vezes mascarados sob
a retdrica da modernizacdo, promovem a substituicdo de praticas vernaculares por
paisagens que simbolizam poder e privilégio, resultando em exclusdo social e
intensificacao das desigualdades. No caso do Loteamento, a reconfiguracao espacial

impulsionada por interesses mercadologicos ndo apenas ameaca a permanéncia dos
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moradores, mas também altera profundamente a identidade coletiva construida ao
longo do tempo.
A fala de seu Antonio, ilustra de maneira embleméatica as contradi¢des vividas

pela comunidade. Ele afirma:

NOs aqui da Floresta somos os primos pobres daqui, o entorno ndo nos engole.
Eles fazem pressdo para nos excluir daqui [...]. Queriam um shopping para
mais de 800 pessoas. Perguntei se o shopping seria para os papeleiros, mas
ndo nos deram resposta (Carbonero, 2024).

Esse relato expbe ndo apenas a critica a légica de desenvolvimento que exclui
as vozes locais, a percepcéao de invisibilidade sentida pelos moradores, mas tambéem
sua resisténcia a pressdo do mercado imobiliario que ameagam desconfigurar o
territorio. A tentativa de implementar um shopping no local representa a logica de
mercado que prioriza 0 consumo e a valorizagdo imobiliaria, enquanto ignora as
necessidades e demandas da comunidade. Por outro lado, seu Antbnio reconhece
gue as mudancas trazem beneficios, como a valorizacao do endereco e oportunidades
para as novas geracdes (os filhos), o que reflete sentimentos ambiguos sobre o
processo em curso.

No entanto, essa ambivaléncia ndo elimina a sensacéo de excluséao vivida pelos
moradores. O entorno, descrito como hostil, reforca a ideia de que os habitantes do
loteamento séo tolerados, mas nédo integrados plenamente na légica urbana em
transformacéo. Essa exclusdo manifesta-se tanto nas relacdes cotidianas quanto na
configuracdo da paisagem, que simboliza uma batalha constante entre o progresso e
a manutencao da memoria e identidade comunitaria.

Como Zukin enfatiza, revitalizar um espaco urbano é também redefinir para
guem ele sera destinado. A paisagem do loteamento, a0 mesmo tempo que carrega
as marcas da luta por permanéncia, reflete os impactos de um processo que busca
apagar o que é visto como indesejavel aos olhos do mercado.

Assim, o 4° Distrito ndo apenas enfrenta o desafio de revitalizar suas estruturas,
mas também a questdo fundamental para quem essa revitalizacdo sera destinada. E
imprescindivel considerar os impactos sobre as comunidades locais e a memoria
social que elas carregam. A revitalizagdo ndao pode ser um processo que apague 0
gue é visto como "indesejavel" aos olhos do mercado, mas, ao contrario, deve integrar

de forma justa e sustentavel aqueles que historicamente deram vida ao lugar. O
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desafio estda em evitar que o progresso se traduza em exclusdo, perpetuando
desigualdades ao invés de corrigi-las.

5. ENTRE A FORMALIDADE E A INFORMALIDADE: OS CIRCUITOS
ECONOMICOS NO LOTEAMENTO SANTA TEREZINHA

Para entender o ambiente social e econdmico no Lot. Sta. Terezinha, a teoria
dos dois circuitos econdmicos de Milton Santos em "O Espacgo Dividido: os dois
circuitos da economia urbana nos paises subdesenvolvidos" (1979) oferece uma
leitura significativa para refletir como € conduzido esse processo. Segundo Santos, 0
espaco urbano € constituido por dois circuitos interdependentes, mas desiguais: 0
circuito superior, que engloba as atividades econdmicas modernas, globalizadas e
tecnologicamente avancadas, e o circuito inferior, composto pelas atividades informais
e tradicionalmente marginalizadas, que atendem as necessidades locais e carecem
de suporte institucional adequado (Santos, 1979, apud Guimaraes; Cunha, 2016, p.2).
Santos explica que o circuito inferior, longe de ser marginal, € indispensavel para a

sustentacao do circuito superior:

Os dois circuitos sdo solidarios na préatica e conflitantes na aparéncia. O
superior explora e depende do inferior, mas o inferior vive a margem das
possibilidades e da prote¢&o do superior (Santos, 1979).

No caso da comunidade, onde a maioria dos moradores trabalham como
catadores de material reciclavel, conhecidos como “carrinheiros”, sdo uma das
imagens mais simbdlicas do circuito inferior. Eles desempenham um papel ambiental
crucial ao reutilizar os residuos gerados pelo circuito superior, criando um fluxo para
manter a sustentabilidade da cidade.

O relato dos moradores, como o da senhora Eliane, ilustra praticas de trabalho
gue estdo inseridas no circuito inferior da economia, onde predominam atividades
discriminadas, como o trabalho de recicladores, comuns nas comunidades que

enfrentam dificuldades de acesso a direitos e infraestrutura adequadas. Eliane
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descreve sua experiéncia de trabalho como cozinheira e recicladora, destacando a
informalidade e a precariedade dessas ocupacgdes: "A gente reciclava, porque a
maioria € reciclador".

Ao compartilhar sua vivéncia apés o incéndio e a mudanca para o Loteamento
Santa Terezinha, Eliane também relata como foi o processo de reconstrucao de sua
casa de forma improvisada: "Com o tempo fomos dando nosso jeito... reformando do
jeito que a gente podia”. Esse processo de adaptacdo e sobrevivéncia em condi¢cdes
adversas € comum entre o0s habitantes das areas marginalizadas, onde a
infraestrutura é precaria e a mobilidade social é limitada. No entanto, essas atividades
sédo frequentemente desvalorizadas e invisibilizadas pelo poder publico e pelos
projetos de revitalizagdo, como o Programa +4D. A interdependéncia invisivel entre
0s circuitos econdmicos revela como o planejamento urbano muitas vezes
desconsidera as conexdes existentes, perpetuando desigualdades.

A falta de incluséo desses trabalhadores no Programa +4D reforca um modelo
urbano que prioriza interesses privados e a logica do mercado. A "revitalizacdo" se
transforma em uma forca que desloca ou marginaliza ainda mais aqueles que
dependem da economia informal, ao invés de integra-los de maneira justa e
sustentavel.

Como destacou Milton Santos, o planejamento urbano deve considerar as
diferentes formas de producdo do espaco e a multiplicidade de agentes que o
constroem: 0 espaco € o grande meio da economia e da sociedade, mas também &
seu produto. Ele é, ao mesmo tempo, condicdo e resultado das praticas sociais
(Santos, 1996).

Ignorar essa perspectiva no contexto do Loteamento Santa Terezinha significa
perpetuar desigualdades histéricas e desconsiderar as contribuicdes das vivéncias e
experiéncias dessas pessoas para a constru¢cdo de uma cidade mias inclusiva e
sustentavel.

Ainda tem outra situacdo que aflige boa parte desses moradores que trabalham
como carrinheiros, que é a Lei municipal de n® 10.531/2023, que proibe o uso de
carrinhos para transporte de reciclaveis. Essa lei podera inviabilizar o sustento dessas
pessoas que integram o circuito inferior. Embora a legislagdo preveja agbes de

transicdo, como qualificacéo profissional e integracao a outros mercados de trabalho,
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na pratica, essas medidas sdo insuficientes para absorver os trabalhadores e

preservar seus meios de subsisténcia. Como salienta “seu Antonio,”

Eu sempre digo que cada carrinheiro € um pequeno ambientalista, faz um
trabalho grandioso para a nossa cidade, e as pessoas ndo entendem isso.
Eles trabalham tirando o lixo de Porto Alegre dando o destino certo [...] Se
proibirem, muitas pessoas véo ficar desempregadas. Um carrinho sustenta
de duas a trés familias (Carbonero, 2024).

Essa fala, representa a voz de muitos moradores do Loteamento Sta. Terezinha
que trabalham diariamente como carrinheiros em condi¢des insalubres e desumanas
devido ao peso do carrinho e as condi¢cdes expostas as intempéries, calor, chuva, frio,
e revela também o impacto devastador dessa proibicdo para as familias dessa
comunidade. A precariedade das politicas publicas e a auséncia de alternativas
praticas e viaveis contribuem para perpetuar um ciclo de exclusdo que dificulta a
mobilidade social desses trabalhadores.

Além disso, Carbonero observa como a excluséo séo visiveis na paisagem do
Loteamento. Antes uma comunidade majoritariamente de papeleiros, o bairro agora

passa por transformacdes que alterou a dindmica dessa comunidade:

Antigamente, a minha vila era cem por cento papeleiro, mas depois que saiu
o loteamento Santa Terezinha, o que aconteceu? Nés temos um numero,
uma casa... quer dizer que muitos que eram papeleiros fizeram um curriculo,
foram para uma firma e estdo trabalhando em outra coisa. O que restou?
Restou do meu povo, que sdo carrinheiros, a maioria sdo pessoas que nao
tém oportunidade de trabalho em empresa (Carbonero, 2024).

Essa mudanca reflete a fragmentacdo entre os circuitos superior e inferior.
Enquanto alguns moradores conseguiram integrar-se a atividades formais, muitos
permanecem presos a condicdes estruturais que 0os mantém no circuito inferior. A

proibicdo do uso de carrinhos, agravada pelo fechamento de galp&es de reciclagem,

reforca a vulnerabilizacdo. Segundo Anténio:

O nosso galpéo da rua Paraiba foi interditado, e foi pelo governo, que ja ndo
ajuda muito a gente, sabe? O que aconteceu? O pessoal tem que trabalhar,
certas pessoas que trabalhavam no meu galpdo da Paraiba migraram 14 para
avila (Carbonero, 2024)
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A falta de espacos adequados para reciclagem demonstra como politicas
publicas mal planejadas podem desarticular comunidades inteiras, empurrando 0s
trabalhadores ainda mais para a marginalidade. Isso aponta o desequilibrio nas
relacdes entre os dois circuitos e reforca o carater excludente de uma légica urbana
de mercado que prioriza interesses privados em detrimento das necessidades sociais.

Milton Santos argumenta que o espaco urbano € tanto condi¢cao quanto produto
das praticas sociais (Santos, 1996). No caso do Loteamento Santa Terezinha, o
espaco estd sendo moldado por influéncias que desconsideram a vivéncia e as
contribuicdes dos moradores para a cidade. A revitalizacao do 4° Distrito, por exemplo,
ao invés de integrar os carrinheiros, tende a desloca-los e a tornar suas atividades
invisiveis.

Para evitar a perpetuacéo dessas desigualdades, € essencial que a gestédo da
cidade considere as diversas formas de producéo do espaco. A proposta do vereador
Jonas Reis de adiar a implementacdo da Lei n° 10.531 até 2025 €& um passo
importante, mas insuficiente se ndo vier acompanhada de politicas inclusivas que
respeitem as realidades locais e que seja possiveis.

Os carrinheiros do Loteamento Santa Terezinha ndo sao apenas agentes do
circuito inferior; eles fazem uma tarefa que favorece a sustentabilidade como pontua
Antbnio, sdo "pequenos ambientalistas" que realizam um trabalho vital para a cidade.
Reconhecer e valorizar suas contribuicbes € essencial para construir uma Porto
Alegre mais justa e sustentavel, onde o espaco urbano seja verdadeiramente

compartilhado por todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Falar em planejamento urbano € reconhecer que as cidades ndo nascem numa
mesa apenas de tracos de caneta no papel, ou de projetos arquitetonicos. Elas séo
construidas diariamente pelas pessoas que vivem nelas, pelos movimentos sociais
gue lutam por seus direitos e pelas comunidades que dao vida a cada espaco. Embora
o planejamento técnico seja fundamental, ele s6 se torna realmente eficaz quando
envolve a participacdo ativa da sociedade. Planejar uma cidade vai além de mapas e
plantas; é conhecer onde estéo as necessidades da populacéo, ouvir, dialogar e incluir
a diversidade de vozes que a compdem. E assim que se constr6i um espaco urbano
mais justo, humano e democratico.

Este trabalho buscou amplificar as vozes dos moradores do Loteamento Santa
Terezinha, um espaco historicamente vulnerabilizado, revelando como suas vivéncias
e percepcdes na paisagem ajudam a compreender as repercussdes do processo de
revitalizacéo do 4 ° Distrito. Para isso, buscou-se investigar suas percepcoes, observar
praticas cotidianas e analisar as relacfes estabelecidas com o bairro diante das
mudancas em curso.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, algumas limitacbes se tornaram
evidentes. Apenas quatro moradores aceitaram a participar da pesquisa, aliada a
desconfianca quanto ao intento do estudo, revelou um histérico de abandono e
descrenca quanto a validade de suas vozes. Além disso, a espontaneidade nas
entrevistas, embora tenha enriquecido o material coletado com relatos auténticos e
detalhados, dificultou a uniformidade nas respostas, pois dois dos entrevistados
muitas vezes ndo seguiram o roteiro das perguntas, preferindo fazer um relato em
ordem de importancia que fosse mais bem compreendido por eles. E outros dois foram
mais sucintos nas respostas, aparentavam ressabiados, como se tivessem alguma
desconfianca em relacdo ao processo. Tudo isso exigiu uma analise mais sensivel e
cuidadosa das narrativas apresentadas.

A andlise das entrevistas e dos matérias pesquisados revelou que essas

transformagdes trazem impactos contraditorios: enquanto prometem desenvolvimento
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e modernizacdo, frequentemente ignoram as dinamicas sociais e culturais que
definem o territério e suas populacdes. Para os moradores do Loteamento Santa
Terezinha, a revitalizagdo surge como um fendmeno incerto, capaz de gerar tanto
esperancas de melhorias para a comunidade, como cursos que preparam para o
mercado de trabalho formal, quanto o temor da saida repentina do Loteamento e da
invisibilidade.

O estudo evidenciou que, embora o Programa +4D represente uma proposta
significativa de revitalizagéo para o 4° Distrito, o Programa enfrenta desafios cruciais
para ser realmente inclusivo. A auséncia de politicas publicas que abarquem o0s
moradores, muitos dos quais dependem da coleta de materiais reciclaveis (os
carrinheiros) para sustentar suas familias, revela uma lacuna preocupante e urgente
a ser enfrentada. Esses trabalhadores, que cooperam para a sustentabilidade
ambiental da cidade, continuam sendo marginalizados e ameacados por leis que
restringem suas atividades. Igualmente ndo ha no Programa +4D propostas viaveis
gue sejam relevantes para a comunidade do Loteamento, que possam realmente
incluir os residentes que trabalham como carrinheiros e também a permanéncia dos
moradores no Loteamento, que foi construido com muita luta e resisténcia por essas
pessoas tao discriminadas e exposta a negligencia do Estado.

Além disso, a vulnerabilidade estrutural do Loteamento Santa Terezinha,
exposta de forma tragica pela enchente de maio de 2024, reforca a necessidade de
politicas publicas mais eficazes e sensiveis as realidades locais. A melhoria da
macrodrenagem do Arroio Tamandaré, embora seja um passo relevante, pode néo
ser suficiente diante da intensificacdo dos eventos extremos causada pelas mudancas
climaticas. Nesse contexto, torna-se essencial a realizagcdo de estudos que
apresentem alternativas viaveis para a prevencdo e mitigacdo de inundacdes,
beneficiando tanto os moradores do Loteamento Santa Terezinha quanto a populacao
do 4° Distrito de Porto Alegre.

Para que o desenvolvimento urbano seja verdadeiramente sustentavel, é
necessario ir além do conceito de cidade como um simples produto, no qual se pode
obter lucros. A transformacdo genuina acontece quando as comunidades
historicamente excluidas séo colocadas no centro das politicas publicas. Um
compromisso soélido com a justica social e ambiental pode fazer com que projetos

como o Programa +4D transcendam seu carater meramente urbanistico e
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mercadoldogico, tornando-se ferramentas de inclusdo e promocdo da dignidade
humana.

Por fim, é relevante que futuros estudos investiguem questées fundamentais,
como: de que maneira as politicas publicas podem promover a integracdo econémica
dos trabalhadores do circuito inferior? Como os impactos das mudancas climaticas
podem ser mitigados em comunidades vulnerabilidades? E, principalmente, quais
modelos participativos seriam mais eficazes para fortalecer o didlogo entre o poder
publico, iniciativa privada e as comunidades locais, assegurando uma gestao urbana
mais justa e inclusiva? Somente assim poderemos realmente revitalizar espacgos
urbanos ao reconhecer sua complexidade, ouvir suas multiplas vozes e considerar
gue a luta pela permanéncia, pela dignidade e pelo pertencimento de seus moradores

€ parte indissociavel da construcéo da cidade.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL INSTITUTO DE
GEOCIENCIAS
DEPARAMENTO DE GEOGRAFIA

Porto Alegre, --/--/ 2024

Prezado(a) morador(a),

Meu nome é Denise Moraes de Vargas, sou aluna do ultimo semestre do curso
de Bacharelado em Geografia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), e estou realizando uma pesquisa de Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) com o tema: "As Percepcdes dos Moradores do Loteamento Santa
Terezinha ao Projeto de Revitalizacdo do Bairro 4° Distrito de Porto Alegre".

A pesquisa tem como objetivo compreender as opinides, percepcbes e
experiéncias dos moradores do Loteamento Santa Terezinha em relacdo ao projeto
de revitalizacao do 4° Distrito. A tua participacédo é extremamente importante, pois as
informacdes obtidas contribuirdo para uma analise mais aprofundada sobre como o
projeto tem impactado a vida cotidiana da comunidade.

Gostaria, entdo, de convidar o(a) senhor(a) a participar de forma voluntéaria
deste estudo respondendo a um breve questionario. A tua colaboracdo é essencial
para 0 sucesso da pesquisa e todas as informacdes fornecidas serdo tratadas de
forma confidencial, sendo utilizadas exclusivamente para fins académicos.

Desde j4, agradeco a tua atencdo e por tua disposicdo em colaborar com a
minha pesquisa. Caso tenhas duvidas ou queiras mais informacdes, estou a
disposicéao.

Atenciosamente,

Denise Moraes de Vargas

Estudante de Geografia

E-mail: 00149829@ufrgs.com.br
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APENDICE B — Questionario

QUEST()ES ABERTAS DA PESQUISA
1. Paisagem vivida e percepcédo de mudancas
. Conte-me sobre a histéria do Loteamento desde que o(a) senhor(a) chegou aqui?
O que é o Loteamento Santa Terezinha para o(a) senhor(a)? Como é viver aqui no Loteamento?
Como o(a) senhor(a) descreveria a paisagem atual do Loteamento Santa Terezinha em comparagdo com alguns anos atras? Quais foram as principais mudangas que notou?
Quais eram as principais caracteristicas do Loteamento Santa Terezinha antes das recentes transformagdes no 4° Distrito? O que mudou desde entdo?

2. Transformag@es no 4° Distrito

. Como o(a) senhor(a) vé o Loteamento Sta. Terezinha em relagdo ao 4 ° Distrito?
Como o(a) senhor(a) acha que o 4° Distrito vé o Loteamento?
O 4° Distrito esta passando por transformag¢6es com o Programa +4D. Como o(a) senhor(a) acha que essas mudangas estédo afetando os moradores do Loteamento Santa Terezinha?
Vocé percebe que os moradores estéo se sentindo incluidos nessas transformagdes ou existe a sensagdo de exclusdo social?
Houve mudancgas no perfil dos estabelecimentos e servi¢cos no bairro que impactaram a rotina ou as oportunidades para os moradores do loteamento? Eles geraram alguma expectativa de
emprego ou inclusédo para os moradores do loteamento?

3. Gentrificag8o e seus impactos
. O que o(a) senhor(a) e a comunidade sabem sobre o Programa de Revitalizag&do do 4° Distrito? H4 um entendimento claro sobre os objetivos e agdes propostas?
. Como os moradores do loteamento enxergam as mudancas planejadas ou em andamento na regido? Existe um sentimento de beneficio ou preocupagao?
. Com a chegada de novos empreendimentos e a revitalizagédo do 4° Distrito, ha receios por parte dos moradores em relagéo a uma possivel gentrificagdo? Vocé poderia citar exemplos de
preocupacdes especificas?
. Existe alguma presséo direta ou indireta para que os moradores do loteamento saiam de suas casas devido a valorizagdo da area? Houve aumento no custo de vida ou outros sinais de
expulsao?

4. Resiliéncia e mobilizagdo comunitaria
. Quais estratégias os moradores estdo adotando para lidar com a transformagéo do bairro e com os problemas locais, como o acimulo de lixo, as condi¢fes das ruas e as atividades ilegais?
. Como a comunidade esta se organizando para resistir as pressfes externas ou as mudancgas que estdo acontecendo no 4° Distrito?

5. Impactos da enchente de maio
. De que maneira a enchente de maio afetou o Loteamento Santa Terezinha e os moradores, especialmente os que trabalham com a reciclagem de lixo? Houve perdas significativas ou
mudancgas nas condi¢c8es de trabalho e moradia?
e A comunidade recebeu algum tipo de apoio ou auxilio apés a enchente? Qual foi a resposta das autoridades ou de programas como o +4D em relag&o a esse evento?

6. Futuro e expectativas
. Como o(a) senhor(a) imagina que a paisagem do loteamento e do 4° Distrito vai se transformar nos préximos anos? Quais séo as expectativas dos moradores em relagéo a essas mudangas?

®  Existe algum receio quanto a perda de acessibilidade ao bairro ou a reducéo de servigos importantes para os moradores do Loteamento Santa Terezinha?
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