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3 POLITICA FISCAL: O NOVO MARCO FISCAL E A REFORMA TRIBUTARIA

3.1 Novo Regime Fiscal

No primeiro semestre, o Congresso Nacional aprovou o Novo Regime Fiscal (NRF), embora
ainda tenha que passar pela Camara dos Deputados mais uma vez, definindo se as despesas do
FUNDEB ficardo dentro da regra ou ndo, importa considerar que haverd elevacao dessa
transferéncia até 2026

O NRF é uma regra mais flexivel em relacdo as anteriores. Basicamente, ela garante que
sempre haverd aumento da despesa real em pelo menos 0,6% e ndo permite aumento maior do
que 2,5% nas despesas totais. Essa medida é fracamente anticiclica no piso e teto, quando as
receitas cairem, o governo continuara elevando (mesmo que de forma ndo acentuada) as despesas.
Em periodos de bonanca econémica, haverd um limite de aumento para que ndo haja excessos que
se tornem de dificil pagamento na fase descendente, freando um pouco o momento crescente.
Neste intervalo, as despesas vdo acompanhar a atividade econ6mica e, consequentemente as
receitas, com um redutor de 30%, assim, ela é fracamente pro-ciclica dentro da banda.

De outro lado, o arcabouco estd amarrado a receita: as despesas podem crescer até 70% da
variacdo da receita. Esse fator é pré-ciclico e limita o provimento de servicos publicos. Contudo, se
o crescimento da receita for maior do que 2,5%, 70% do excedente poderd, a depender dos
condicionantes do resultado primario, ir para investimentos, despesas que ndo sdo perenes e sao
altamente dinamizadoras.

A partir do novo arcabouco, a despesa serd fixada com base na receita passada e ndo na
expectativa de receita. O novo arcabouco fiscal traz uma regra infraconstitucional, ao contrario do
gue ocorreu com o teto de gastos, que constitucionalizou a politica econémica. Além disso, caso
haja um descumprimento da meta de superavit primario, a presidéncia da Republica tera que

justificar ao Congresso Nacional, tal como no caso das metas de inflacdo.
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Grafico 3.1 - Receita Liquida, Despesa Total, Despesa Total sem FUNDEB do Governo Central, em RS bilhdes, valores
constantes de fev./2023 (IPCA) — 1997-2032
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Fonte dos dados brutos: Secretaria do Tesouro Nacional.

A nova regra prioriza investimentos e estabelece um piso para esses. A regra traz certa
separagao entre despesa corrente e investimentos, embora ndao plenamente. Ainda assim, dentro
do intervalo de variacdo da despesa de 0,6% e 2,5%, as despesas estdo somadas.

Em anos de baixo crescimento, a tendéncia é de a receita cair e consequentemente ndo se
atingir a meta de superavit primdrio, fazendo com que no ano seguinte a despesa se limite a 50%
do aumento da receita e ndo aos 70% usuais. Nesse sentido, a regra proposta ndo permite uma
“verdadeira” politica anticiclica, isto é, ampliar as despesas, especialmente o investimento para
estimular a economia a tal ponto que se atenue a queda na renda. Apenas evita que se acentue o
problema, como era na regra do superdvit primario anterior.

Por fim, é importante destacar que a reparticao de receitas da Unido para entes subnacionais
ndo sera contabilizada no limite de despesa. Ou seja, o ganho bruto de receita sera transferido
através de Fundo de Participacdo de Estados e Municipios, além de outros fundos, como de
exploragdo de recursos naturais, sem entrar na regra que limita a 70% e nem na regra do limite de

crescimento de 2,5%.

3.2 Reforma tributaria

No més de julho, a Camara dos Deputados aprovou em dois turnos uma Reforma Tributaria,
mas ha ainda que passar no Senado Federal. Ela visa simplificar a estrutura, cobrar no destino,
acabar com a cumulatividade de tributos, com a guerra fiscal e com as renuncias fiscais. Serdo
extintos cinco tributos (IPI, PIS, COFINS, ISS e ICMS) e criados trés: a Contribuicdo sobre Bens e

Servicos (federal), o Imposto sobre Bens e Servicos (estaduais e municipais) e o Imposto Seletivo. A

19



Carta de Conjuntura do NAPE, Porto Alegre, v. 30, n. 2, 2023

sistematica serd de Imposto sobre Valor Agregado, o que permite que haja descontos dos tributos
ja pagos ao longo da cadeia produtiva, eliminando a cumulatividade e os residuos tributarios ndao
abativeis.

Havera uma unificagdo nacional de aliquotas, o que simplifica o sistema e elimina a disputa
entre os estados, e o estabelecimento de apenas trés faixas: itens gerais, aliquota reduzida e
aliquota zero. A aliquota reduzida serd de 40% da geral, que ainda ndo esta definida, para
transporte coletivo, medicamentos, educacdo, servicos de salude, produtos agropecudrios e
atividades culturais. Terdo aliquota zero as exportacdes, o investimento produtivo, a cesta basica,
itens de higiene menstrual, alguns medicamentos e alimentos, extensivel também ao ensino. O
Imposto Seletivo sera estabelecido sobre itens prejudiciais a salde e ao meio ambiente.

A nova sistematica passard a ser implementada em 2026, com um periodo de transi¢cdo até
2032, embora a CBS encerre a transicdo em 2027. As renuncias fiscais existentes também serdo
compensadas até 2032, mas restam excegdes: a Zona Franca de Manaus e o Simples Nacional. Outra
mudanca é a destinacdo da receita ao local de consumo e ndo onde é produzido, o que favorece as
regides menos desenvolvidas do pais. Sera formado um Conselho Federativo para estabelecer as
aliquotas dos entes subnacionais e também as formas de compensacao desses. Haverd também a
devolugao de impostos sobre o consumo para familias de baixa renda. A reforma estabeleceu as
diretrizes de mudangas, mas restam parametros a serem votados futuramente por lei
complementar.

Embora centrada no consumo, houve mudangas também em tributos de patriménio. O IPVA
poderd ser progressivo, com inclusao de jatinhos e iates em sua base, foi aprovada uma facilitacao
para atualizacdao da base de calculo do IPTU, além do estabelecimento de progressividade do ITCDM
e tributacdo de bens no exterior.

Cabe notar que a ultima reforma deste porte foi em 1966, no periodo militar. Hd muitas
décadas deseja-se atualizar o sistema tributdrio no Brasil, mas reformas amplas sempre esbarraram
nos multiplos interesses em jogo. Em realidade, todas as amplas reformas tributarias anteriores no
Brasil ocorreram apds Golpes de Estado ou entdo em periodos de Constituintes, ou seja, em meio
a grandes rupturas institucionais. O governo federal promete encaminhar uma outra reforma

tributdria que trate sobre renda e patriménio em até seis meses.
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3.3 Receitas do Governo Central

As receitas reais do governo central aumentaram 3,75% em maio de 2023 na comparagao
com doze meses anteriores, porém no acumulado em doze meses, houve queda real de 1,2%.

O Imposto de Renda cresceu 5,5% em termos reais em doze meses, derivado do aumento
de rendimentos de aplicacdes financeiras e de rendimento do trabalho assalariado. A arrecadacao
da Cofins caiu, impactada pela redugdo do tributo nos combustiveis em 2022: -5,3%. Pelo mesmo
motivo, a CIDE caiu 99,3%.

A arrecadacdo do Regime Geral de Previdéncia Social continua aumentando (+5,9%), tanto
pela arrecadagdo do Simples Nacional, quanto pelo crescimento de empregos e da massa salarial.

A politica de reducdo de tributos nos importados e de industriais de 2022 impactou no IPI,
queda de 18,2% e no imposto de importagao, -10,5%.

J4 a contribuicdo previdencidria dos servidores federais caiu 7,8%, em virtude da reducao

dos salarios reais.

3.4 Despesas do Governo Central

A despesa total do governo central cresceu 5,1% em termos reais em doze meses. Cabe
notar que houve recomposicdo parcial dos salarios de servidores em julho, mas tais valores ainda
nao foram contabilizados. A remuneragdo de servidores federais estd em declinio desde 2017 em
percentual do PIB (1,89%), chegando ao ponto mais baixo desde o inicio da série histérica, em 1997.
Em valores reais, ha uma queda desde dezembro de 2019. Atualmente a despesa com servidores
ativos, inativos e pensionistas da Unido representa 18,6% da despesa primaria e ela chegou a ser
30% em 1998.

Os beneficios previdencidrios no acumulado em doze meses ficaram em queda de 1,5%, o
que é incomum. A complementagao da Unido para o FUNDEB persiste crescendo, 11,8%, em razao
da instituicdo do novo FUNDEB. O percentual de contribuicdo da Unido vai aumentar até 2026. A
principal diferenca foi no Bolsa Familia que cresceu 119,25% em termos reais no acumulado de

doze meses.
3.5 Resultado do Governo Central

O resultado primario do governo central no acumulado em doze meses até maio foi de RS

18,1 bilhdes, 0,18% do PIB.
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O Grafico 3.2. demonstra uma reducao real do resultado primario no primeiro semestre de

2023, principalmente pela elevagdo da despesa, sobretudo do Bolsa Familia.

Gréfico 3.2— Receita Liquida e Despesa Total do Governo Central, acumuladas em 12 meses, em RS Bilh3es, valores
constantes de maio de 2023 — jan/2003 - mai/2023
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

3.6 Resultado nominal do Setor Publico

O resultado nominal do Setor Publico consolidado entre junho de 2022 e maio de 2023 foi
deficitario em RS 646,6 bilhdes, o que significa um déficit nominal de 6,39% do PIB. Em maio de
2022, essa monta estava em 4,11% do PIB. O déficit nominal passou a subirem grande parte devido
a elevagao da despesa com juros.

Estados e municipios estavam registrando atipicos superavits fiscais, em virtude de
congelamento salariais e elevagdao de receitas advindas da variacdo de precos de energia e
combustiveis. A partir de maio de 2022, comecou a ter reversdo do superavit, passando a déficit
em novembro de 2022, em virtude de queda de receitas de impostos de combustiveis e energia.
No acumulado de 12 meses ha déficit de RS 68,53 bilhdes.

O Grafico 3.3 demonstra a reversao de resultados dos entes subnacionais.
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Grafico 3.3 — Déficits Nominais acumulados em 12 meses (NFSP), em % PIB — nov./2002 — mai./2023
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Fonte: Banco Central do Brasil.

3.7 Resultado primario do Setor Publico

O resultado primario do Setor Publico consolidado no acumulado entre junho de 2022 e
maio de 2023 foi superavitdrio em RS 129 bilhdes em termos reais, a precos de maio de 2023, de
acordo com os dados da Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) do Banco Central.
Em maio de 2022, havia superavit acumulado de RS 220,9 bilhdes a precos atuais.

Em participagdo do PIB, o superavit primario ficou em 1,26%. Em maio de 2022, o primdrio

era positivo em 2,28% do PIB.

Grafico 3.4 — Resultado Primario do Setor Publico Consolidado, acumulado em 12 meses, em RS bilhdes, a precos
constantes de maio de 2023 (IPCA) — jan./2008 — mai./2023
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Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil.
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3.8 Juros nominais do Setor Publico

Os juros nominais pagos pelo Setor Publico consolidado totalizaram R$ 695,57 bilhdes
(6,77% do PIB) no acumulado entre junho de 2022 e maio de 2023. Esse valor representa uma
elevagao de 33,3% na despesa real com juros em comparacdo a maio de 2022, atualizado pelo
IPCA. Dessa monta, RS 5,3 bilhdes foram pagos pelas estatais, RS 90,0 bilhdes por estados e
municipios e o governo central respondeu por RS 600,2 bilhdes.

Em maio de 2022, a despesa com juros nominais foi de 5,5% do PIB. Dessa maneira, houve
uma elevacdo expressiva da despesa com juros. Essas alteracdes estdo visiveis no Grafico 3.5, da

série histérica do pagamento de juros.

Grafico 3.5 — Juros Nominais acumulados em 12 meses — dez./2002 — mai./2023 - % PIB
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Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil.

3.9 Divida do Setor Publico

A divida liquida do Setor Publico consolidado atingiu em maio de 2023 o valor de RS 5,9
trilhGes, chegando ao patamar de 57,78% do PIB. Em maio de 2022, ela estava em 56,95 % do PIB,
0 que representa certa estabilidade. Ja a divida liquida interna estda em 64,9% do PIB e hda um ano
era 65,5%. A divida liquida externa é de —7,1% do PIB e estava em -8,64% ha um ano, nessa medida,
a divida externa liquida diminuiu.

O Grafico 3.6 explicita o patamar da divida liquida interna e do total nos ultimos meses.
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Grafico 3.6 — Divida Liquida do Setor Publico — nov./2006 — mai./2023 - % PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil.

As estatais vém reduzindo seu endividamento nos ultimos anos, desempenho explicado
parcialmente pela politica de desinvestimentos e de privatizacdes, embora tenha se elevado apds
margo. O patamar atual é de 0,6% do PIB e ha um ano era de 0,52%. Os governos municipais vém
de uma longa trajetdria de redugdo de endividamento, em um patamar atual de 0,39% do PIB e ha
um ano era de 0,62%, conforme apresenta o Grafico 3.7.

Ja o Gréfico 3.8 apresenta o endividamento dos governos estaduais, os quais também vém

reduzindo. Atualmente, eles devem 8,06% do PIB e hda um ano era 8,24%.

Grafico 3.7 — Divida Liquida de estatais e dos governos municipais — nov./2002 — mai./2023 - % PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil.
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Grafico 3.8 — Divida Liquida dos governos estaduais — nov./2002 — mai./2023 - % PIB
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4 INFLAGAO: processo desinflacionario na economia brasileira

A expectativa para a inflagdo mundial, segundo o Fundo Monetdrio Internacional (FMI),

sinaliza para uma reducdo na taxa de 8,7% (2022) para 7,0%°, em 2023, diante do enfraquecimento

nas cotagdes das commodities, em geral. Mesmo assim, na maior parte dos principais paises, a

inflacdo ainda deve permanecer acima da meta neste ano, diante de pressdes nos precos dos

Servicos.

No que tange aos precos das commodities, a tendéncia de queda no valor do petrdleo, a

partir do segundo semestre de 2022, tem explicado a redugdo do indice geral de commodities,

conforme o Grafico 4.1. Em relacdo ao pico de 2022 que ocorreu em junho, a queda acumulada no

indice de petréleo até o més de maio de 2023 é de 35,6%. Ja o indice geral, caiu 34,6% em maio de

2023, em relacdo ao ponto mais alto de 2022, que ocorreu no més de agosto.

9

De acordo com o World Economic Outlook de abril de 2023. A taxa mundial exclui a Venezuela.
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