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RESUMO

Esta tese investigou o programa 100 Cidades Resilientes, uma iniciativa de filantropia urbana
global, criada e financiada pela Fundagao Rockefeller. A intervengdo operou entre os anos de
2013 e 2019, através do aporte de recursos financeiros e assisténcia técnica especializada para
que cem cidades ao redor do mundo integrassem uma abordagem de resiliéncia na
administracdo publica local e, a0 mesmo tempo, fomentou a criagdo de uma rede global de
cidades resilientes gerenciada pela entidade filantrépica. A definicdo pelo estudo deste
programa especifico teve por base evidéncias da emergéncia de uma nova agenda global no
dominio das politicas urbanas, a qual promove a constru¢ao de “cidades resilientes” como
solucdo para os desafios urbanos do século XXI. Como identificado na pesquisa, a ultima
década foi marcada pela promogao por parte de agéncias e organizacdes que compdem o campo
da cooperagdo internacional para o desenvolvimento de um conjunto diverso de iniciativas e
intervengdes sob o signo da resiliéncia urbana. Embora as anélises sobre a genealogia do termo
“resiliéncia” remetam a sua origem ao campo cientifico das ciéncias naturais do século XIX,
ele adquire na atualidade status de novidade ao ser incorporado como uma nova linguagem nos
discursos globais. Neste contexto, o0 I00CR ¢ situado empirica e analiticamente como expressao
deste processo urbano global emergente mais amplo. O objetivo geral deste trabalho foi
compreender os significados e efeitos politicos que este discurso global emergente tem para a
governancga das cidades e para a producdo e implementagdo de politicas urbanas. Nesta direcao,
esta tese problematiza a agenda global de politicas de resiliéncia urbana como parte de uma
reinvencdo discursiva do campo internacional das politicas de desenvolvimento, com foco no
urbano, com o intuito de promover mudancas na governanga das cidades de modo a intervir e
influenciar nos processos contempordneos de desenvolvimento urbano em ampla escala.
Ancorando-se nas proposi¢des epistemologicas pos-estruturalistas para o estudo do poder, em
especial, nas discussdes sobre governamentalidade, que aportam uma perspectiva relacional
para analise do exercicio e dos efeitos do poder, em particular acerca das praticas de governo,
argumenta-se que a promogao da resiliéncia pode ser interpretada como um devir urbano global.
Ou seja, defende-se que a ideia imperativa, promovida por agéncias da CID, de que as cidades
devem se tornar resilientes, ¢ parte das estratégias do poder das organizagdes internacionais
para impulsionar mudancgas nas cidades do século XXI. Destarte, a analise do programa 100
Cidades Resilientes recai sobre o plano semantico discursivo, explorando a narrativa
institucional do programa e o plano da instrumentagdo da ac¢do publica. Em outros termos,
argumenta-se pela relevancia de abordar as estratégias e apropriacdes que os atores urbanos
fazem das orientagdes globais para um melhor entendimento das dinamicas de poder e seus
resultados em contextos que envolvem a interacdo politica entre o global e o local. Nesta
direcdo, a pesquisa fundamentou-se na abordagem pos-colonial do urbanismo global e do gesto
comparativo, delimitando como estudos de caso as experiéncias das cidades latino-americanas
no programa 100CR de Porto Alegre (Brasil), Buenos Aires e Santa Fé (Argentina). O foco,
assim, ¢ posto nas interconexdes compartilhadas pelas cidades e nos resultados singulares
decorrentes de cada processo politico particular. Como procedimentos metodoldgicos, a
pesquisa de campo se caracterizou pela coleta, sistematizagdo e andlise de documentos
institucionais e pela realizagao de entrevistas semiestruturadas com atores chaves do processo
no nivel local e internacional.

Palavras-chave: Politicas Globais, resiliéncia, politicas urbanas, poder, 100CR



ABSTRACT

This thesis investigated the “100 Resilient Cities” program, a global urban philanthropy
initiative created and funded by the Rockefeller Foundation. The intervention operated between
2013 and 2019, through the provision of financial resources and specialized technical assistance
so that one hundred cities around the world could integrate a resilience approach into local
public administration and, at the same time, fostered the creation of a global network of resilient
cities managed by the philanthropic entity. The definition for the study of this specific program
was based on evidence of the emergence of a new global agenda in the field of urban policies,
which promotes the construction of “resilient cities” as a solution to the urban challenges of the
21st century. As identified in the research, the last decade was marked by the promotion by
agencies and organizations that make up the field of international cooperation for the
development of a diverse set of initiatives and interventions under the banner of urban
resilience. Although analyzes of the genealogy of the term “resilience” trace its origins to the
scientific field of natural sciences in the 19th century, it currently acquires a new status as it is
incorporated as a new language in global discourses. In this context, 100CR is situated
empirically and analytically as an expression of this broader emergent global urban process.
The general objective of this work was to understand the political meanings and effects that this
emerging global discourse has for the governance of cities and the production and
implementation of urban policies. In this sense, this thesis problematizes the global agenda of
urban resilience policies as part of a discursive reinvention of the international field of
development policies, with a focus on the urban, with the aim of promoting changes in the
governance of cities in order to intervene and influence contemporary processes of urban
development on a large scale. Anchored in post-structuralist epistemological propositions for
the study of power, in particular, in discussions about governmentality, which provide a
relational perspective for analyzing the exercise and effects of power, in particular regarding
government practices, it is argued that promoting resilience can be interpreted as a global urban
becoming. In other words, it is argued that the imperative idea promoted by CID agencies that
cities must become resilient is part of the power strategies of international organizations to drive
changes in 21st century cities. Therefore, the analysis of the “100 Resilient Cities” program
falls on the discursive semantic plane, exploring the institutional narrative of the program, and
the plane of public action instrumentation. In other words, it is argued for the relevance of
addressing the strategies and appropriations that urban actors make of global orientations for a
better understanding of power dynamics and their results in contexts that involve political
interaction between the global and the local. In this direction, the research was based on the
post-colonial approach to global urbanism and the comparative gesture, delimiting as case
studies the experiences of Latin American cities in the 100CR program of Porto Alegre (Brazil),
Buenos Aires and Santa Fé (Argentina). The focus, therefore, is placed on the interconnections
shared by cities and on the unique results arising from each particular political process. As
methodological procedures, field research was characterized by the collection, systematization
and analysis of institutional documents and by carrying out semi-structured interviews with key
actors in the process at the local and international level.

keywords: Global Policies, resilience, urban policies, power, 100CR
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PARTE I: INTRODUZINDO A PROBLEMATICA E A
METODOLOGIA DA PESQUISA DE TESE
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1 INTRODUCAO

A presente tese sociologica aborda o tema mais geral das relagdes e interagdes
complexas entre o global e o local na governanga das politicas urbanas. Em especial, visa
contribuir para a compreensao das relacdes de poder que estdo sendo configuradas a partir e
através do campo emergente da governanga urbana global e como estas estdo influenciando o
modo como as cidades sao governadas. O foco nas dindmicas de poder no dominio da
governanga das politicas urbanas, embora parta das estratégias politicas globais visando
influenciar e orientar os processos de desenvolvimento urbano em todo o mundo, propde
avancar analitica e empiricamente na compreensao da dimensdo da agéncia urbana, sobretudo,
das cidades do Sul Global. Neste sentido, a realiza¢do da pesquisa considerou, por um lado, o
conjunto de orientacdes globais (discurso, politicas e praticas), e, por outro, as apropriacdes
locais e resultados urbanos (respostas, negociagdes, adaptagdes) - ou seja, como as autoridades
locais e atores urbanos negociam, se adaptam, respondem ao que € posto a nivel global.

Em particular, a pesquisa de tese tem como campo de investigagdo o processo politico
emergente das politicas globais de resiliéncia urbana, tomando como objeto de estudo
especifico o programa de filantropia global 100 Cidades Resilientes (100CR). Neste sentido, a
pesquisa que embasa esta tese sociologica partiu de evidéncias que apontavam que estava em
curso a formagdo de uma agenda urbana global promovida pelas organizagdes que compdem a
cooperagdo internacional para o desenvolvimento (CID). Este processo global tem como
especificidade a proposi¢do da resiliéncia urbana como um novo paradigma para orientar o
desenvolvimento urbano e a governanga das cidades em todo o mundo.

Caracterizam este contexto o crescente numero de relatorios, marcos, conferéncias,
projetos, programas e redes internacionais que, nas duas ultimas décadas, emergiram em torno
da construcdo das denominadas cidades resilientes. Entre os propositores desta nova agenda
urbana global estdo agéncias da cooperagdo do norte global, como a Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU) e o Banco Mundial (BM). E neste 4mbito que surge o programa analisado nesta
tese, o 100CR. Esse programa foi uma iniciativa promovida e financiada pela Fundagao
Rockefeller (FR), uma entidade filantropica privada, norte-americana, com atuagdo centenaria
no campo da cooperacao internacional. O programa esteve em operacao entre os anos de 2013

e 2019!, conformando uma rede global de cidades ao redor do mundo, articuladas em torno da

! Apos seis anos de um processo intenso de engajamento na construgdo da resiliéncia urbana em cidades de diversos
continentes, em abril de 2019, foi anunciado o encerramento do programa. Contudo, duas novas redes globais
foram criadas a partir do legado do 100CR: Resilient Cities Network (R-Cities) - formada por cidades-membro e
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construcao de estratégias locais de resiliéncia urbana. A escolha por analisar este programa em
especifico se baseou no fato de este ser uma das primeiras iniciativas de constru¢do de
resiliéncia em escala global direcionada para a governanca das politicas urbanas, envolvendo
diversos recursos - financeiros, humanos e técnico-cientificos - e a interagao entre diferentes
atores situados nas escalas globais e locais.

Cabe destacar que a implementagao do programa 100CR e a criacdo de uma rede global
de cidades resilientes envolveu a participagdo de cem cidades ao redor do mundo. No ambito
desta pesquisa de tese foram selecionados como casos de estudo trés cidades do eixo da
América Latina e Caribe, quais sejam, Porto Alegre (Brasil), Buenos Aires e Santa Fé
(Argentina). A investigacdo das experiéncias destas cidades no ambito do 100CR teve como
foco analisar o processo de institucionalizacao da resiliéncia urbana e seus efeitos politicos na
escala local.

Destaca-se o carater indutivo e exploratério que inicialmente balizou estas escolhas,
orientando a defini¢do da problematica e dos objetivos subjacentes a realizacdo da presente
pesquisa. O meu envolvimento com a agenda de politicas globais de resiliéncia urbana teve
inicio a partir de um fato episoédico: uma conversa informal com uma lideranga politica da
cidade de Porto Alegre que me relatou que a prefeitura estava convidando as comunidades para
as “reunides da resiliéncia”. Foi buscando compreender um pouco mais sobre o significado
destes encontros promovidos pelo governo local que eu dei inicio a uma pesquisa exploratoria.
No centro da minha curiosidade estava a palavra “resiliéncia”, um termo que se apresentava
para mim naquele momento como uma novidade do vocabulério politico da cidade.

A minha aproximacao do tema das “reunides da resiliéncia” se deu inicialmente através
de pesquisa em plataformas virtuais, particularmente na busca de noticias, o que me levou a
identificar o site oficial da Prefeitura? dedicado a publiciza¢do da participacdo da cidade no
programa de resiliéncia urbana da FR, resultando no acesso a uma conversa com um
representante da prefeitura que coordenava a iniciativa no ambito local. Descobri, entdo, que as
reunides da prefeitura eram parte do engajamento do governo municipal com um programa de

filantropia urbana global, o 100CR.

CRO, incluindo Porto Alegre, Buenos Aires e Santa Fé; e a Resilient Cities Catalyst (RCC), formada por liderangas
do 100CR, como o ex-presidente, Michael Berkowitz.

%A pagina oficial do Desafio Porto Alegre Resiliente, até meados do ano de 2016, podia ser acessada pelo link
www.portoalegreresiliente.org. A plataforma virtual continha informagdes detalhadas das atividades realizadas na
cidade no ambito da agenda global de resiliéncia urbana.
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Um dos momentos fundamentais para a elabora¢dao da problematica foi a observacao
empirica exploratoria do evento de lancamento da Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre,
que ocorreu no dia 27 de janeiro de 2016. Foi aqui que ficaram mais evidentes os efeitos da
metafora de resiliéncia nos processos politicos locais. J& nesta pesquisa exploratoria,
identifiquei que a proposicao em torno das cidades resilientes correspondia a um campo politico
mais amplo de promoc¢ao de intervengdes por parte de organizacdes e agéncias da cooperacao
internacional de desenvolvimento. Nela identifiquei a promogao da resiliéncia como parte de
iniciativas da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), do Banco Mundial (BM), entre outras,
como ja descrito anteriormente.

Deste modo, me propus a analisar a evidéncia empirica observada na cidade de Porto
Alegre - isto ¢, as “reunides de resiliéncia” da prefeitura - como expressdo de um processo de
mudanga nos discursos e nas praticas politicas das cidades a partir do engajamento com um
programa de filantropia urbana global - como parte de um contexto mais amplo de relagdes e
conexdes globais.

Para explorar essa tematica, me aproximei da literatura especializada no tema da
resiliéncia e, nesse processo, ficou claro que se tratava de uma inovagao no campo das politicas
globais. O conceito em si ndo era novo. O que se apresentava como novidade era a ampla
apropriacdo do termo, em diferentes disciplinas académicas, mas, sobretudo, como parte das
estratégias politicas internacionais. Este foi, portanto, o ponto de partida: a novidade da
resiliéncia urbana nas estratégias politicas internacionais.

Diante desse processo, tomei como objetivo geral da pesquisa compreender o campo
politico emergente das politicas de resiliéncia urbana e seus sentidos e efeitos para o debate
contemporaneo sobre cidades. Das reunides de resiliéncia a agenda global de politicas de
resiliéncia, a questdo central tornou-se o estudo das relagcdes politicas entre organizagdes
internacionais e governos municipais na formulagdo e implementagao de politicas urbanas.

Em termos mais concretos, a proposta ¢ analisar nesta tese a emergéncia da resiliéncia
urbana como uma nova agenda politica de transformacao sdcio-urbana, com foco no estudo das
cidades latino-americanas de Porto Alegre (Brasil), Santa Fé e Buenos Aires (Argentina) a partir
do engajamento dos seus governos municipais e de suas redes locais com estruturas e processos
globais.

Diante desse quadro, a problematica que orientou a pesquisa de tese foi a seguinte: Quais
os efeitos de poder da institucionalizagdo do paradigma global de resiliéncia urbana na

governanga e gestao das politicas urbanas locais nas cidades latino-americanas de Porto Alegre,
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Buenos Aires e Santa Fé? E de que forma esses efeitos resultam da dindmica entre orientagdes
globalizadas e apropriagdes localizadas?

Do ponto de vista do sociologico, esse trabalho se insere no debate mais amplo acerca
da governanca urbana global, delimitado pela atuacdo de institui¢des e organizagdes da
cooperagdo internacional para o desenvolvimento (CID), com foco na governanca das cidades.
Nesse contexto de relagdes e interagdes politicas transnacionais, destaca-se o papel das
organizagdes com atuagdo global - em especial as agéncias multilaterais e as instituigdes nao
governamentais filantrépicas -, que possuem historicamente poder de influenciar a defini¢cao de
acordos, programas e agendas politicas que orientam ndo apenas os termos da cooperacao entre
os atores, mas, sobretudo, as diretrizes, principios e objetivos dos projetos e politicas publicas
a serem implementadas pelos atores governamentais e sociais no nivel local.

Ao longo das ultimas duas décadas, o desenvolvimento urbano e a governanca das
cidades adquiriram centralidade no dominio das relagdes e intervengdes referentes a governanga
global (Parnell, 2016). Em outros termos, o modo como as cidades sdo (ou melhor, deveriam
ser) governadas tornou-se uma prioridade na agenda destas redes globais, passando a fazer parte
dos discursos e das praticas das organizagdes da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento.

O primeiro argumento desta tese sugere que a agenda de politicas de resiliéncia urbana
constitui-se em um processo emergente neste campo. Dessa forma, a formagado de tal agenda se
apresenta como um fendmeno sociopolitico de grande relevincia para as discussdes da
sociologia e das politicas urbanas contemporaneas. Trata-se de um fendmeno relevante para a
analise das novas configuragdes e dindmicas de poder que estdo sendo forjadas na interface
entre o global e o local (Swyngedouw, 2004), envolvendo relacdes, agdes e narrativas politicas
transescalares que incidem e contribuem para moldar o planejamento e a governanga das
cidades no século XXI em todo o mundo.

Um foco especial ¢ dado para a centralidade do conceito de “resiliéncia” no discurso
global contemporaneo acerca dos desafios urbanos e das orientacdes dos rumos das politicas
das cidades. Neste sentido, este trabalho estabelece interlocu¢do com a literatura que tem se
dedicado especificamente a investigar as origens e as implicacdes da resiliéncia como parte das
estratégias politicas das organiza¢des internacionais na governang¢a dos processos de
desenvolvimento e planejamento urbano (Walker; Cooper, 2011; Wakefield; Braun, 2014;

Tierney, 2015).
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Tal literatura indica que o direcionamento da atencdao global em torno da governanga
urbana para a ideia de “construg¢do da resiliéncia urbana” se da a partir da concepgdo de um
mundo que esta passando por mudangas estruturais que afetam os modos de vida em termos
sociais e ambientais, caracterizadas pela rapida urbanizacao e a intensificacao dos efeitos da
globalizacdo e das mudangas climaticas. Nesse contexto, as cidades ganham cada vez mais
espaco nos processos € nas arenas globais, tanto como objeto de intervengdo quanto como
sujeito de transformagao.

Assim, em suma, esta tese argumenta, primeiramente, que a formacao de uma nova
agenda urbana em torno da “resiliéncia” se insere em um contexto mais amplo de
transformagdes na governanga urbana global, evidenciando uma importante mudanga no &mbito
da cooperagdo internacional para o desenvolvimento. Em segundo lugar, a defini¢do da
resiliéncia como paradigma global ¢ pensada aqui como tendo uma fungdo estratégica que
expressa uma mudanga discursiva e de praticas nas estratégias politicas internacionais.

Assim, sugere-se que o discurso global sobre o urbano nos termos da resiliéncia possui
implicagdes mais amplas do que apenas um dispositivo retorico. Para fundamentar esse
argumento, em termos tedricos, a relacdo entre o global e o local ¢ aqui abordada a partir da
analitica pos-estruturalista de Michel Foucault.

Na perspectiva do autor (Foucault, 1979), o poder ndo ¢ uma substancia ou algo que os
atores ou instituicdes possuem, mas antes € algo que se exerce, que so existe em ato e atravessa
todos os niveis da sociedade. Deste prisma, o estudo das relagdes de poder entre o global e o
local enfoca os mecanismos e instrumentos através dos quais o poder € exercido, bem como a
composi¢ao dos efeitos deste poder. O foco na mecéanica do poder destaca a produgao discursiva
e de conhecimento politico, as relacdes estratégicas e as disputas pela “verdade”, bem como as
praticas naturalizadas pelos atores e instituicdes. Destaca-se da analitica do poder proposta por
Foucault os conceitos de governo, governamentalidade, dispositivo e tecnologias, que sdo
centrais na pesquisa que aqui se apresenta.

A abordagem do poder foucaultiana ¢ articulada nesta tese as ideias e concepgoes de
autoras do campo de estudos do que tem sido denominado de “urbanismo global” (Parnell;
Oldfield, 2014; Roy; Robinson, 2015), que congrega uma diversidade de pesquisadores que,
influenciados pelo pos-colonialismo, tém proposto novas teorias € metodologias para o estudo
das cidades e do urbano no contexto atual. Em especial, dialoga-se com a gedgrafa urbana,
Jennifer Robinson (2011), seguindo a sua proposta metodoldgica do gesto comparativo para

estudos urbanos com um enfoque po6s-colonial e internacional.
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Em didlogo com esse referencial, argumento que a agenda global de resiliéncia urbana
representa uma mudanga importante e ndo meramente retorica nos discursos e praticas da
cooperacao para o desenvolvimento. Um primeiro aspecto ¢ a dire¢do da atuacao das entidades
internacionais, que se desloca cada vez mais para a cooperagdo com as cidades e para a
formulagdo de ideias, principios e praticas para o desenvolvimento urbano. O segundo aspecto
diz respeito ao conteudo das politicas de desenvolvimento urbano. Ou seja, o que a resiliéncia
como pensamento aporta para a producdo de mudangas na realidade social. Ou seja, ela traz
uma mudanca de perspectiva, de angulo, sobre como as coisas funcionam e sobre como
devemos agir. E é aqui que o discurso da resiliéncia performa uma politica de verdade
(Foucault, 1979).

Contudo, partindo de uma perspectiva relacional do poder (foucaultiana), sugere-se
nesse trabalho que as cidades e os atores locais ndo sdo receptores passivos das intervengoes
internacionais. Assim, embora eu parta da ideia de que existe uma assimetria nas relagdes entre
os atores globais e locais - na medida em que a defini¢do do paradigma para a mudanga s6cio
urbana ndo estd em debate - entendo que as cidades também possuem agéncia e muito das
orientacdes sdo apropriadas de forma estratégica a partir de interesses e particularidades locais.
O engajamento dos governos locais com processos internacionais ¢, em grande medida, uma
estratégia consolidada na agenda das cidades, seja com o objetivo de influenciar, seja com o
objetivo de acessar recursos, conhecimentos ou de obter reconhecimento (Marx, 2008; Milani,
Ribeiro, 2011). Assim, as transformacdes promovidas pelas agendas urbanas globais de
desenvolvimento dependem da adesdo de autoridades locais, o que pode se dar por diferentes
motivagdes.

Recapitulando, em suma, os trés principais argumentos da tese sugerem que:

a) A formagdo de uma nova agenda urbana em torno da “resiliéncia” se insere em um
contexto mais amplo de transformagdes na governanga urbana global.

b) Estando ¢ uma mudanca meramente retorica, mas antes produz inflexdes na atuagao
das entidades internacionais e efeitos de poder locais.

c) Essas transformacdes e efeitos de poder ndo sdo recebidos de forma passiva pelas
cidades e pelos atores locais, mas antes interagem como eles em uma dinamica de
coproducdo global-local.

De forma a desenvolver esses argumentos, esta tese esta organizada em cinco partes. A

primeira introduz a problemadtica e a metodologia que orientaram a pesquisa de campo. Em

especial, apresenta-se a abordagem do gesto comparativo como proposi¢ao para o estudo das
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conexdes e singularidades das experiéncias de Porto Alegre, Buenos Aires e Santa Fé no ambito
do 100CR; seguida da descricdo do desenho de pesquisa e dos procedimentos metodologicos
utilizados para a coleta e analise dos dados. Finaliza-se com um breve panorama das cidades
pesquisadas, de modo a caracterizar os contextos sociopoliticos e ambientais especificos de
cada localidade.

A segunda parte da tese apresenta a revisdo bibliografica e o referencial tedrico que
balizaram a pesquisa de tese, subdividindo-se em um primeiro capitulo que trata da dimensado
das interfaces de poder global-local com base na sociologia € nos estudos urbanos, discutindo
os temas da globalizacdo, internacionalizacdo de cidades, governanga urbana global. Finaliza-
se com a proposi¢ao da perspectiva analitica do poder e da governamentalidade articulada a
abordagem do urbanismo global. O segundo capitulo teorico trata da discussao especifica da
emergéncia da agenda de politicas globais de resiliéncia urbana no campo da cooperagdo
internacional para o desenvolvimento, evidenciando os principais elementos do debate
académico e politico em torno da apropriacdo da resiliéncia como metafora politica nas
estratégias contemporaneas da governanga urbana global.

A terceira parte d4 inicio aos capitulos analiticos. O primeiro dedica-se a apresentar o
contexto mais amplo subjacente ao programa 100CR, neste sentido, aborda as dimensdes
historicas e analiticas referentes a Fundagao Rockefeller e a sua atuagao no campo da filantropia
internacional; bem como realiza uma espécie de genealogia do conceito de resiliéncia urbana
na agenda politica da entidade, por meio da analise dos relatorios institucionais de atividade.
Ademais, apresenta como o 100CR foi organizado como intervengdo para a transformagao
urbana, bem como aspectos da dindmica durante o seu funcionamento. Finaliza com a anélise
das relacdes de poder por meio das dimensdes discursivas e da instrumentacao da acao publica
que conformam as orientagdes globalizadas compartilhadas pelas cidades estudadas.

J& a parte IV aborda a andlise das cidades latino-americanas delimitadas como estudos
de caso no ambito do 100CR. Foca-se na estruturacdo e dinamicas das experiéncias urbanas
investigadas, em torno do processo de elaboracao das estratégias de resili€éncia urbana, e seus
resultados urbanos. Um foco ¢ dado as apropriagdes localizadas.

Por fim, a parte V ¢ dedicada as consideragdes finais, apontando as contribuicdes e

possibilidades futuras de pesquisas sobre o tema.
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2 METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo apresentar a metodologia elaborada para a realizacao
da pesquisa de campo delimitada pelo estudo do programa 100 Cidades Resilientes, com foco
na investiga¢ao da participacdo das cidades latino-americanas de Porto Alegre (Brasil), Buenos
Aires e Santa Fé (Argentina). Para tanto, inicialmente apresenta-se a proposi¢ao do gesto
comparativo, com foco nas conexdes urbanas e no conceito de singularidades interconectadas,
0 qual baseia a andlise das experiéncias urbanas no 100CR. No que se segue, aborda-se o
percurso metodoldgico e o desenho de pesquisa, incluindo os desafios enfrentados e as técnicas

de coleta e analise dos dados utilizadas para pd-lo em pratica.

2.1 O GESTO COMPARATIVO E AS CIDADES COMO SINGULARIDADES
INTERCONECTADAS: UMA PROPOSTA DE ESTUDO

A metodologia desenhada para a realizacdo da pesquisa de tese tem por base as
proposicdes da gedgrafa urbana Jennifer Robinson (2011; 2016a; 2016b; 2018) para uma
abordagem internacional e pds-colonial nos estudos urbanos fundamentada no gesto
comparativo. Desta perspectiva, a autora argumenta que, em um “mundo de cidades” (2011), a
compreensdo e teorizagdo das dinamicas urbanas contemporaneas requer uma reflexao
comparativa renovada. Neste sentido, desenvolve a ideia do gesto comparativo, que consiste
em considerar a diversidade de experiéncias urbanas ao redor do mundo, baseando-se na
espacialidade das proprias cidades. Ou seja, o método pretende evidenciar a multiplicidade,
diversidade e conectividade das cidades, com o objetivo de reformular os fundamentos
metodoldgicos de uma abordagem comparativa para os estudos urbanos contemporaneos.

Empiricamente, o gesto comparativo ¢ realizado aqui a partir da delimitagcao do estudo
das trés cidades latino-americanas, Porto Alegre, Buenos Aires e Santa Fé, que participaram do
Programa 100CR integradas no eixo da América do Sul. Tem-se como foco analitico a
investigacdo dos efeitos da institucionalizacdo de uma abordagem de resiliéncia nas politicas
urbanas das trés cidades, a partir da delimitagdo dos projetos denominados pela Fundagao
Rockefeller de “Desafios Cidades Resilientes”.

Os “Desafios” representam o momento de entrada dos atores locais na rede de parceiros

da FR com um duplo objetivo: desencadear o desenvolvimento de uma “Estratégia de
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Resiliéncia” urbana para a cidade e participar de uma rede global de cidades resilientes. Ambos
sdo pilares que estruturam o Programa e resultam de uma abordagem conceitual e metodoldgica
especifica de resiliéncia a ser aplicada no planejamento e gestdo urbana. O “Desafio”, a
“Estratégia” e a “Rede Global de Cidades”, portanto, conectam um conjunto de atores em uma
rede transnacional, visando a formulaciao e implementacao de politicas urbanas orientadas por
uma visao especifica de resiliéncia, tanto em escala local, quanto global. A analise comparativa
dos casos esta delimitada, temporalmente, entre a selecao para participar do “Desafio Cidades
Resilientes” e o lancamento da “Estratégia de Resiliéncia” em cada localidade.

Parte-se do processo do 100CR como orientador da realizacdo do campo de pesquisa,
contudo, adota-se a estratégia metodologica de “seguir a politica”, tal como proposto por Shore
e Wright (2011) para o estudo das politicas publicas e seus efeitos como parte das
transformagdes politicas mais amplas. Neste sentido, a realizacdo da pesquisa foi aberta a
observagao dos fluxos dos eventos no espago € no tempo, rastreando discursos, prescrigoes,
projetos, institui¢des e agdes, bem como as conexdes variadas na institucionalizagdo de uma
versao de autoridade e as relagdes de forga que tencionam os efeitos imprevisiveis das tradugdes
e reinterpretagdes. Com efeito, o campo de investigacao ¢ entendido na presente pesquisa como
um “espaco social e politico articulado através de relacdes de poder e sistemas de governanga”
(Shore; Wright, 2011, p. 14), o qual, nesta tese especificamente, se configura a partir da difusao,
mobilizacao e apropriagdo estratégica da metafora de resiliéncia entre distintos atores e arenas
sociais em multiplas escalas.

Em termos do estudo empirico, as cidades delimitadas como os nossos “casos”
sao abordadas como singularidades, ou seja, como “resultados distintos em seus proprios
termos” (Robinson, 2016b). Essa defini¢do acerca da natureza do caso tenciona as perspectivas
convencionais, que concebem os casos apropriados para a comparagdo como instancias
especificas de um processo mais amplo ou uma categoria universal (Robinson, 2016b). Deste
modo, os casos como singularidades referem-se aos resultados distintos dos processos
desenvolvidos em cada cidade, que, contudo, encontram-se em relacio a um campo
compartilhado de procedimentos de intervencdo que conecta a producdo de seus espacos
urbanos (Robinson, 2018). Considerando as cidades como singularidade e tomando-as como
ponto de partida para a comparacdo, seguimos a tatica proposta por Robinson (2016b)
denominada de “genética”, a qual implica em rastrear a génese dos resultados urbanos por meio

de “conexdes especificas, influéncias, acdes, composicdes, aliangas, experiéncias, em toda a
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gama de possiveis elementos da vida urbana: como material-social-imaginativo-institucional”
(Robinson, 2018, p.24).

Em sintese, a tdtica comparativa genética informada pelo quadro de referéncia do mundo
das cidades aborda os casos fundamentando-se pela forma espacial do urbano, caracterizada,
principalmente, por sua natureza interconectada e diferenciada. Nesta direcdo, a comparagado
tem como objetivo compreender o surgimento dos fendmenos pensando com outros lugares,
considerando que, embora os resultados urbanos sejam diferentes, a sua génese ¢ parte de
processos compartilhados, interconectados e relacionados mais amplos.

No ambito da estratégia comparativa genética (singularidades e interconexdes),
Robinson (2016b) propde trés taticas metodoldgicas como ponto de partida para o estudo
empirico: (1) rastreamento: comegar com casos interconectados ou em série, seguindo conexdes
e/ou interrogando as conexdes em si; (2) composi¢do: compor o estudo com diferentes
singularidades, para iluminar a produgao genética compartilhada, considerando-se que a génese
dos resultados nao é apenas sobre interconexdes, mas sobre quaisquer processos que estejam
produzindo resultados especificos e frequentemente repetidos/diferenciados; (3) lancamento:
comecar em qualquer lugar, com qualquer singularidade, inserindo a analise deste caso em
conversas mais amplas, possivelmente através do rastreamento de “links” emergentes e
influéncias compartilhadas com outras singularidades ou casos.

Transpomos para o estudo empirico da tese este esquema metodologico, articulando
elementos das trés taticas. Assim, iniciamos com o caso de Porto Alegre e ampliamos a anélise
para pensar a experiéncia dessa cidade com outros lugares. Delimitamos uma relagdo mais
ampla, a partir das interconexdes entre as cidades estabelecidas pelos elos e influéncias comuns,
compartilhados mediante o processo de intervencao desencadeado pelo Programa para orientar
as politicas urbanas locais. Seguimos essas conexdes, consideramos as especificidades de cada
localidade e a génese compartilhada, e buscamos rastrear, de forma abrangente, os processos
articulados na produg¢do dos resultados urbanos locais.

A decisdo por realizar um estudo que abarcasse as trés cidades latino-americanas no
ambito do 100CR resultou de um conjunto de fatores que se relacionam com: (a) as
possibilidades analiticas do objeto de investigacdo, na medida em que esse envolveu um
processo transnacional caracterizado pela participacdo de diferentes cidades ao redor do
mundo; (b) a potencialidade de trabalhar a perspectiva tedrico-metodolégica do gesto
comparativo para os estudos urbanos; (c) o, interesse em abordar as dinamicas de poder

contemporaneas da perspectiva das relagdes entre o Norte Global e o Sul Global.
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O gesto comparativo proposto para o estudo dos casos da pesquisa teve como ponto de
partida as conexdes compartilhadas pela participacao das cidades nos 100CR. Na pesquisa de
campo, o foco nas conexdes se traduziu inicialmente como uma estratégia para compreender os
principais elementos, orientagdes e dinamicas que estruturam/estruturaram o programa
filantrépico urbano. A partir da observagao das experiéncias nas cidades foi possivel identificar,
em grande medida, os processos, atividades e atores envolvidos na institucionalizacdo da
resiliéncia urbana (da rede global), bem como identificar os efeitos de poder na sua dimensao
mais global. Por outro lado, ao tracar as conexdes entre as cidades foi possivel identificar as

especificidades de cada experiéncia e as singularidades dos resultados urbanos.

2.2 0 PERCURSO DA PESQUISA EMPIRICA

Nessa se¢o, busco apresentar o percurso da pesquisa de campo realizado ao longo desta
investigacdo. O estudo empirico partiu da participagdo da cidade de Porto Alegre (Brasil), tendo
inicio no més de janeiro de 2016 e finalizado no inicio do ano de 2019. O longo periodo
demarcou diferentes momentos de inser¢do no campo, iniciando com o acompanhamento do
lancamento da Estratégia de Resiliéncia e, posteriormente, com a realizacdo das entrevistas
semiestruturadas. A dindmica esteve relacionada com as especificidades do Programa em
analise, na medida em que este foi implementado de forma processual, com distintas fases.

Neste sentido, Porto Alegre foi a primeira cidade do eixo da América do Sul a ser
selecionada, em dezembro de 2013. Sua Estratégia foi desenvolvida ao longo dos anos de 2014
e 2015 e, entdo, lancada em 27 de janeiro de 2016. Deste modo, quando o campo foi iniciado,
o estabelecimento das redes locais e o desenvolvimento do plano urbano j& estavam em fase
avancada. Para compreendé-lo, utilizou-se como estratégia o resgate histérico por meio do
levantamento de material disponibilizado na plataforma oficial do projeto na cidade, junto as
informacdes colhidas durante as entrevistas. Além disso, a Estratégia de Resiliéncia de Porto
Alegre foi a primeira a ser lancada na América Latina (e a quarta no mundo), vindo a ser
considerada um modelo para a regido. Considerando o carater avancado do processo, foi
possivel acompanhar também a sua dinamica de implementacao (terceira fase que se inicia com
o langamento da estratégia local).

A segunda cidade a ser analisada foi Buenos Aires (Argentina) e resultou, em grande

medida, da oportunidade de realizar estagio de doutorado na Universidade Nacional de San
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Martin ao longo do ano de 2017. Diferentemente de Porto Alegre, Buenos Aires foi selecionada
na ultima rodada do Programa 100CR, encontrando-se em fase inicial quando realizamos a
pesquisa empirica. Esse fato implicou em grandes desafios tanto para encontrar a rede de atores
envolvidos com o desenvolvimento da Estratégia de Resiliéncia, quanto para acessa-la.

Como estratégia, acessamos o contato pessoal com redes locais, em especial uma ONG
Ambientalista Internacional® que nos orientou sobre o panorama urbano-ambiental na cidade e
indicou o evento internacional de Frente Del Rio* como possibilidade de conexiio com o tema
da resiliéncia — o que realmente veio a concretizar-se. Em uma das mesas do evento estava o
Secretario de Governo da Cidade de Buenos Aires, que fez uma explanagdo sobre o Programa
no ambito local. A partir disso, e mediante consulta ao site eletrdnico oficial do governo da
Cidade Autonoma de Buenos Aires (CABA), conseguimos estabelecer um ponto de partida
para mapear os demais atores e estruturas governamentais conectadas ao Programa 100CR. O
segundo passo nesta dire¢do foi o envio de e-mail para a Secretaria de Relagdes Internacionais,
que resultou em um encontro com duas integrantes da equipe de resiliéncia local. Este ocorreu
na sede do governo de Buenos Aires e teve carater exploratorio, tendo sido disponibilizados na
ocasido alguns documentos como o Taller de Lanzamiento® e a lei que institui o Programa, mas
foram obtidas poucas informagdes passiveis de refletir o status do processo, que estava recém
iniciando. Destacamos que o dia do encontro foi o mesmo dia em que o governo de CABA
assinou, definitivamente, o convénio com a FR para dar inicio a implementa¢do do Programa.
Esta especificidade acabou por demarcar o campo de pesquisa na Argentina.

Embora a capital portenha estivesse dando os seus primeiros passos, outra cidade
argentina participante da rede 100CR estava em fase de langamento da sua Estratégia de
Resiliéncia, e inclusive teve forte influéncia na tomada de decisdo de Buenos Aires em
participar do Programa. A cidade em questdo ¢ Santa Fé. Tais informacdes acerca da cidade
nos foram repassadas durante o encontro exploratorio supracitado em Buenos Aires. Além
disso, o evento do lancamento da Estratégia em Santa F¢ também demarcaria o estabelecimento
de um convénio entre a Fundagdo Rockefeller e a Rede Mercociudad, rede de cidades da qual
Porto Alegre, Buenos Aires e Santa F¢ fazem parte, relacionado a construgdo de resiliéncia. As

caracteristicas conjunturais que se apresentavam resultaram na decisdo de incluir Santa Fé na

3Terra Nativa Amigos da Terra Argentina.

4Urban Thinker Campus: Facing the River. World Urban Campaign. De 29 a 31 de maio de 2017, na Usina del
Arte Buenos Aires.

5 Documento que compila as informagdes sobre o primeiro evento de resiliéncia no 4mbito do 100CR realizado
em Buenos Aires pela prefeitura municipal.
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analise. Assim, durante cinco dias estive nessa cidade, participando do evento de langamento
da Estratégia e realizando uma entrevista com dois integrantes da equipe de resiliéncia local, os
quais me disponibilizaram uma versao impressa do documento da Estratégia de Resiliéncia e
outros documentos do processo.

Ao retornar a Buenos Aires, segui o campo através de outras conexdes pessoais que
acabaram por me levar novamente a sede do governo da cidade. Assim, realizei uma entrevista
com um especialista no debate sobre o direito a cidade, integrante de uma ONG urbana local,
que, embora nao tivesse informagoes especificas sobre o Programa, forneceu-nos um panorama
geral sobre as problematicas urbanas na cidade. Este contato, convém observar, foi crucial nos
rumos da pesquisa, pois a partir dele foi possivel contatar o assessor do Chefe de Resiliéncia de
Buenos Aires e marcar uma entrevista antes de retornar ao Brasil. Posteriormente, voltamos a
entrevistar o0 mesmo especialista urbano, pois sua ONG foi chamada para ser entrevistada no
ambito do Programa. Desse novo encontro, estabelecemos contato com outra organizagdo da
sociedade civil que também participou do processo, com cujo representante conversamos sobre
o envolvimento com o Programa. Por fim, uma colega de disciplina do estagio, responsavel
pelo Ministério de Desenvolvimento Urbano e Transporte e que estava envolvida no tema da
resiliéncia urbana, forneceu o documento de metodologia no 4mbito do programa® e repassou
seu e-mail para uma entrevista, que apenas nao se realizou diante da impossibilidade de tempo.

Ainda sobre Buenos Aires, no final de 2018, eu tive a oportunidade de retornar a cidade
para um evento académico, quando realizei uma nova entrevista com o chefe de resiliéncia
local. A essa altura, a Estratégia de Resiliéncia ja havia sido langada e esse novo dialogo trouxe
uma perspectiva distinta da anterior, com mais elementos experienciados a serem explorados,
nos sendo fornecida também a versao impressa do documento.

De volta a Porto Alegre, a conjuntura local estava marcada pelas eleicdes municipais e
a mudanca de gestdo politica a frente da administragao publica local. Este fato foi de grande
desafio e obstaculo para a continuidade da pesquisa. As atividades de resiliéncia estavam
paradas. Porém, ainda seguia em fluxo uma proposta de projeto de lei de resiliéncia para o
estado do Rio Grande do Sul, o qual acompanhei através de uma atividade, que tinha o objetivo
de lancar a iniciativa para a sociedade porto-alegrense, no evento “virada sustentavel”. Neste
evento, reencontrei o vice-chefe de resiliéncia local e conversamos informalmente. Apos um

periodo sem possibilidade de realizar o campo empirico, novamente o ambito pessoal foi

SIntitulado City Resilience Framework, sera explorado em mais detalhes na Parte I11.
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mobilizado como desencadeador da pesquisa. Em uma atividade académica, conheci uma
estagiaria do governo municipal, que estava trabalhando junto ao programa de resiliéncia da
cidade e com quem realizei a primeira entrevista. Através deste contato, acessei outras pessoas
envolvidas no nucleo que estruturou a rede local, resultando no total de 12 entrevistas até o

inicio de 2019, conforme descrito na proxima se¢ao.

2.3 DESENHO DA PESQUISA E AS TECNICAS DE COLETA E DE ANALISE DOS
DADOS

Como ja explicitado, a pesquisa de campo delimitou-se pelo estudo do programa 100CR
e das experiéncias de participacao das cidades de Porto Alegre, Buenos Aires e Santa F¢, tendo
inicio no ano de 2016 e estendendo-se até o ano de 2019, momento em que o 100CR foi
encerrado pela Fundacao Rockefeller. A sua realizagdo teve por base a constru¢do de uma
estratégia metodologica de cardter qualitativo, a qual abrangeu as técnicas de pesquisa
documental em plataformas virtuais e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com atores
politicos e sociais, tanto da rede internacional do 100CR como das redes locais formadas nas
cidades investigadas.

O recorte empirico resultou na elaboragdo de um desenho de pesquisa que visou
apreender, por um lado, os elementos e estratégias politicas estruturantes do programa de
filantropia global e suas conexdes com o campo emergente das politicas globais de resiliéncia;
e, por outro, os processos € resultados urbanos desencadeados nas cidades investigadas a partir
da adesdo ao 100CR e sua rede global de cidades resilientes. Em outros termos, delineou-se
uma estratégia metodologica tendo em vista abarcar as relacdes e os efeitos de poder da
perspectiva das interfaces e dindmicas entre global-local.

Nesta diregdo, a andlise foi organizada em dois momentos distintos, mas
interrelacionados. O primeiro tratou especificamente de analisar o programa 100CR como parte
das estratégias politicas globais da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID)
para orientar e moldar os processos e politicas urbanas, com os objetivos de: (a) contextualizar
a iniciativa no campo da cooperagdo internacional para o desenvolvimento, com foco especifico
na atuagdo da Fundagdo Rockefeller no campo da filantropia global; (b) mapear a trajetoria da
resiliéncia urbana como um objetivo estratégico da entidade filantropica para promover a

transformagao urbana; (c¢) identificar e examinar a estrutura e a dindmica do 100CR; (d) analisar
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o discurso e os instrumentos promovidos pelo 100CR, de modo a identificar o conjunto de
orientacdes que orientam de modo globalizado a institucionalizacdo da resiliéncia urbana nas
suas cidades-membros.

O segundo momento analitico direcionou-se para abordar as experiéncias das cidades
latino-americanas de Porto Alegre, Buenos Aires e Santa Fé no programa 100CR, tendo como
objetivo principal identificar os efeitos politicos e os resultados urbanos decorrentes das
interacdes, estratégias e apropriagdes dos governos municipais € das redes constituidas
localmente frente aos compromissos, recursos ¢ orientacdes do programa 100CR. Nesse
sentido, o foco foi posto na institucionalizacdo da resiliéncia urbana (como orientagdo
normativa) nos processos € praticas de planejamento e gestdo urbana. Isso implicou em: (a)
identificar e delimitar as instituigdes e atores na escala das cidades que participaram da criagao
e coordenacdo do programa de resiliéncia local; (b) investigar o processo de constru¢do das
estratégias de resiliéncia nas cidades, identificando as acdes, as atividades, as metodologias e
os instrumentos utilizados, bem como as redes, os mecanismos institucionais ¢ os projetos
criados; (c) examinar as interagdes dos atores locais com a rede global de cidades resilientes;
(d) compreender a percep¢do dos atores sociais locais sobre o programa e o conceito de
resiliéncia; (e) analisar os documentos das estratégias de resiliéncia.

Dessa forma, embora a pesquisa de tese tenha partido da investiga¢do das estruturas,
orientagdes e dindmicas vinculadas ao programa 100CR, o foco nas experiéncias nas cidades
visou ampliar a andlise para mapear as conexdes urbanas realizadas, particularmente, pelos
atores urbanos com outras iniciativas, redes, projetos e atores. Ou seja, buscou-se abranger a
dimensao da agéncia urbana por meio das apropriagdes, adaptacdes e difusdes em torno da
metéfora politica da resiliéncia como parte das estratégias politicas locais.

Para por em prética este desenho de pesquisa foram utilizadas as técnicas de pesquisa
documental e das entrevistas semiestruturadas, complementadas com observacgdes pontuais de
eventos e atividades no marco da participacdo do 100CR. Cabe salientar que o projeto inicial
tinha como um dos focos centrais a observacao participante, com o objetivo de abordar a
pluralidade de concepgdes dos atores e instituigdes envolvidos no processo urbano global.
Contudo, as caracteristicas e condigdes do campo de pesquisa apresentaram desafios que
dificultaram o uso desta técnica de pesquisa.

A pesquisa documental teve um papel central na realizacdo da pesquisa, possibilitando
compreender o processo politico em investigacao na sua dimensao global. Essa técnica também

auxiliou na identificacdo de dimensdes mais especificas relacionadas ao conjunto de
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orientacdes e suas aplicacdes e apropriagdes nas cidades. Nesse sentido, as plataformas virtuais
oficiais das instituigdes que compuseram a rede internacional, bem como das institui¢des das
redes locais foram importantes fontes de dados. Estas se caracterizaram por uma publicizagao
ativa de documentos e noticias sobre as atividades e projetos desenvolvidos no ambito do
programa 100CR. Além disso, diversos documentos institucionais produzidos ao longo do
processo foram disponibilizados para consulta.

Para a descri¢ao e analise do Programa 100CR (Parte III), utilizamos como principal
fonte de dados a plataforma (virtual) oficial” da Fundagio Rockefeller. O site continha um
conjunto de informacgdes diversificadas acerca do funcionamento do Programa: sua abordagem
conceitual e metodologica; dados especificos da participacdo das cidades; seus Desafios e
Estratégias de Resiliéncia; noticias sobre atividades, eventos e entrevistas; além de relatorios e
documentos consultados e/ou elaborados como base da implementa¢do do Programa 100CR. A
partir dessa plataforma, realizamos um processo de selecdo e delimitagdo de informagdes
relevantes para a compreensdo da estruturacdo do Programa em termos de recursos materiais,
humanos, conceituais e metodoldgicos. Utilizamos também como fonte de informagdes os
relatorios anuais® da Fundacdo Rockefeller, entre os periodos de 2004 a 2015. A tabela a seguir

sistematiza as informagdes coletadas na plataforma do 100CR com esse objetivo:

Tabela 1 - Sintese das informagdes coletadas na plataforma oficial do 100CR

Topicos Informacoes

About Us Historia do programa; perguntas frequentes sobre o programa; a equipe do programa.

Os progressos da missdo do programa; a acdo nas cidades; solugdes de resiliéncia;

Impact lideres locais, influéncia global; a abordagem para medir impactos;
News Noticias sobre eventos e atividades no 4mbito do programa 100CR; artigos diversos;
Citi As cidades membro; as cidades patrocinadas; estratégias de resiliéncia; projetos de
ties resiliéncia.
Partners A plataforma de parceiros para solugdes em resiliéncia urbana.
Resources Publicagdes de metodologias utilizadas e ferramentas desenvolvidas, material dudio

visual.

Urban Resilience A definigio de resiliéncia urbana; o quadro da resiliéncia e o sistema resiliente.

Fonte: tabela elaborada pela autora através de informagdes da plataforma.

7 Durante o funcionamento do 100CR, nos anos de 2013 a 2019, a plataforma oficial estava registrada como
www. 100resilientcities.org. Contudo, com o encerramento do 100CR, o site também foi encerrado.
8 Disponiveis em: https://www.rockefellerfoundation.org/annual-reports/ [(ltimo acesso: maio 2024]
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A pesquisa documental também foi empregue para subsidiar a andlise do discurso e dos
instrumentos promovidos pelo 100CR com o objetivo de orientar a constru¢do da resiliéncia
urbana nas suas cidades-membros e promover a abordagem em escala global. Para isso, a partir
da filtragem do volume consideravel de documentos coletados ao longo da pesquisa de campo,
foram analisados os seguintes tipos de documentos: a) documentos elaborados pela rede de
parceiros da Fundag¢do Rockefeller no ambito da formulacdo do Programa “100CR”; b)
documentos oficiais resultantes da composicao local no desenvolvimento dos planos
estratégicos e; c¢) documentos oficiais locais. Assim, buscou-se rastrear as conexodes €
especificidades discursivas que emergem no processo de producao de sentidos de “verdade” da
realidade, e os efeitos politico-sociais particulares da narrativa oficial local.

Em termos conceituais, os documentos sao definidos aqui, por um lado, pelo seu aspecto
comunicativo, isto ¢, como dispositivos metodologicamente desenvolvidos na constru¢do de
versdes sobre os eventos (Flick, 2009). Por outro, pela dimensdao de producdo de sentidos
(Spink, 2013), os documentos sdo tomados como expressdes de praticas discursivas, onde
perspectivas, narrativas e versdes se entrelagam com saberes e fazeres, produzindo sentido
(Spink, 2013, p.123). Nesse sentido, os objetivos da pesquisa e da andlise documental
consistiram em apreender a produ¢do de uma narrativa institucionalizada acerca da resiliéncia
como orientacdo normativa da gestdo das politicas urbanas e os preceitos, procedimentos e
mecanismos institucionais que sao estabelecidos na articulagao com ela.

J& as entrevistas semiestruturadas foram pensadas para explorar em especifico a
dimensdo da agéncia urbana nas relagdes e dindmicas de poder configuradas entre global-local.
Trazendo para a discussdo analitica, assim, as concep¢des dos atores politicos e sociais, bem
como suas apropriagoes e resultados urbanos singulares.

Neste sentido, as entrevistas foram realizadas com os atores urbanos identificados como
chaves nos processos locais, isto €, os atores politicos e sociais com atuagdo ativa na
coordenagdo e implementacdo das estratégias de resiliéncia das cidades. Além disso, foram
entrevistados representantes do programa global 100CR, os quais foram responsaveis pela
coordenacdo dos processos regionais de construgdo de resiliéncia, particularmente, na América
Latina.

Durante a pesquisa exploratoria identificou-se a formacao de redes locais em torno da
criacdo de um escritério de resiliéncia, coordenado por um chefe de resiliéncia e uma equipe
local. Estes mecanismos institucionais e redes de atores corresponderam ao nucleo central da

implementa¢do dos programas locais, a partir dos quais se deu a elaboragdo de documentos
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publicos orientados para a construcdo da resiliéncia urbana e a participagao na rede global de
cidades resilientes. Com efeito, a selecdo inicial dos(as) entrevistados(as) foi delimitada a partir
deste nucleo de coordenagao local. Abaixo apresentam-se duas tabelas que sintetizam, em cada
cidade e na entidade filantropica (100CR), o nimero de entrevistados(as), de entrevistas

realizadas, bem como os sctores de atuagao.

Tabela 2 - Numero de entrevistados por cidade e entidade filantropica

Total de Total de

Cidade / Entidade Entrevistados . .
entrevistados entrevistas
Prefeito
Porto Alegre Chefe de Resiliéncia local 12 12

Nucleo Estratégico de Resiliéncia local

Chefe de Resiliéncia local

Buenos Aires Equipe de Reiliéncia local 4 6
Sociedade Civil ‘

Santa Fe Equipe de Reiliéncia local 2 |

Fundacio Rockefeller Diretores de Resiliéncia para a Ameérica Latina 2 2

Fonte: elaborada pela autora.

Tabela 3 - Numero de entrevistados por setores nas cidades e entidade filantropica

Cidade / Entidade Entrevistados Setores en;::zl t(all‘:ios
Preteito publico |
Chefe de Resiliéncia local publico 1
Porto Alegre publico 6
Nucleo Estratégico de Resiliéncia local sociedade civil 3
universidade l
Chefe de Resiliéncia local publico 1
Buenos Aires Equipe de Reiliéncia local publico 2
Sociedade Civil sociedade civil 1
Santa Feé Equipe de Reiliéncia local publico 2
Fundac¢iao Rockefeller Diretores de Resiliéncia para a America Latina privado 2

Fonte: elaborada pela autora
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Inicialmente, no &mbito da escrita do projeto desta pesquisa, foram realizadas conversas
informais em Porto Alegre, tendo em vista apreender a dindmica do processo local e mapear os
principais atores. Ainda neste contexto realizou-se a observagao do lancamento da estratégia de
resiliéncia da cidade, um evento de carater internacional considerado o principal marco do
100CR nas suas cidades-membros.

Na cidade de Porto Alegre foram entrevistadas 12 pessoas no total’, as quais estiveram
envolvidas, direta ou indiretamente, no desenvolvimento da estratégia de resiliéncia local e na
participacdo das atividades da rede global de cidades resilientes do 100CR. Entre os
entrevistados, estdo: o Prefeito da cidade na época em que o convénio com o 100CR foi firmado;
o chefe de resiliéncia local que assumiu no periodo de implementacdo da estratégia de
resiliéncia da cidade!'’; os integrantes da equipe que elaborou a estratégia de resiliéncia
denominada na cidade como nucleo estratégico, a qual incluia representantes do setor publico,
da sociedade civil e da universidade. Aqui ¢ importante explicitar que, diferentemente de
Buenos Aires e Santa F¢é, as entrevistas com a equipe de resiliéncia abrangeram um nimero
maior de pessoas, que possuiam diferentes vinculos sociopoliticos — atores estatais, sociedade
civil, académicos e comunitarios.

Na Cidade Autonoma de Buenos Aires (CABA) foram realizadas seis entrevistas.
Iniciando com uma entrevista exploratoria com duas integrantes da equipe de resiliéncia local,
na sede do governo municipal seguida de uma conversa exploratdria com um representante de
uma organizagdo social que, posteriormente, foi entrevistado formalmente para tratar da
participagdo da sua entidade na implementa¢do do Programa 100CR na cidade. Por fim,
também fo1 entrevistado o chefe de resiliéncia local em dois momentos distintos: (1) no inicio
do processo de desenvolvimento da Estratégia de Resiliéncia; e (2) ap6s o lancamento do
documento institucional. Ja na cidade de Santa Fé de La Vera Cruz, realizou-se uma entrevista,
na qual participaram dois integrantes da equipe de resiliéncia da cidade. A entrevista foi
realizada na sede do governo local.

As entrevistas com os representantes do 100CR resultaram da indicacao dos atores
locais, particularmente, dos entrevistados de Porto Alegre, que enfatizaram em suas falas a

importancia de consultar os atores internacionais que haviam atuado ativamente no processo

? Essas entrevistas foram realizadas apos o campo nas cidades argentinas.
1 cea . . , . cea .

9 Destaca-se que o chefe de resiliéncia que coordenou a criagdo da estratégia de resiliéncia de Porto Alegre faleceu
no periodo anterior a realizacdo das entrevistas. Contudo, consultou-se artigos e entrevistas produzidas por ele.
Além disso, o chefe de resiliéncia entrevistado participou da gestdo politica que esteve a frente da criagdo da
estratégia, tendo conhecimento sobre este processo.
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local. Tais atores da rede internacional eram funcionarios do 100CR e tinham o cargo de
Diretores Associados para a regido da América Latina e do Caribe, conforme o recorte regional
do programa filantropico. A fun¢do, de modo geral, foi acompanhar e orientar os processos
locais, atuando como mediadores entre os governos municipais e a entidade internacional. Neste
contexto da atuagdo dos atores internacionais, foram realizadas duas entrevistas, uma com o
funcionario que acompanhou o periodo de planejamento das estratégias de resili€ncia nas
cidades latino-americanas, em especial a de Porto Alegre, e outra com a funciondria que
assumiu o cargo a partir do ano de 2016.

O destaque temporal da atuagdo dos atores na descricdo da metodologia ¢ importante,
na medida em que o 100CR correspondeu a um processo relativamente longo, com recortes
espago-temporal distintos, de modo que durante a realizagao da pesquisa de campo ocorreram
mudangas tanto em termos dos mecanismos orientadores do processo global, como dos atores
a frente do processo na escala global e urbana.

Cabe salientar ainda o carater situado das experiéncias com os atores politicos e sociais
no processo de implementacdo do programa 100CR nas cidades. Embora, eles fizessem parte
de uma mesma rede politica, com a fun¢do geral da gestdo do processo de elaboracdo da
estratégia de resiliéncia local, cada um desempenhou um papel especifico, a partir dos seus
vinculos institucionais e trajetorias politicas e sociais, de modo que o roteiro das entrevistas
semiestruturadas foi adaptado com o contexto especifico de cada entrevistado.

Do ponto de vista analitico, objetivou-se com as entrevistas estender a andlise do
dominio da instituicdo para a dimensdo da agéncia dos individuos, atentando-se para as
interpretagdes, ressignificacdes e interacoes narrativas. Conforme Gaskell (2002), as entrevistas
sao fundamentais para compreender os sentidos e as apropriagdes estratégicas, aqui em especial
da narrativa da resiliéncia, por diferentes grupos sociais situados, captando informacgdes
contextuais do objeto especifico em anélise. Neste sentido, a énfase esteve na obtencao de dados
sobre a diversidade de papé€is e perspectivas emergentes no ambito das redes locais de
formulacao da politica urbana, considerando as assimetrias de poder nas relacdes existentes.

Por fim, cabe ressaltar os topicos gerais abordados nas entrevistas com os atores
urbanos: (a) motivacdo da cidade de participar do programa 100CR e a importancia da agenda
para a cidade; (b) histérico do processo de criagdo e implementacdo do programa local de
resiliéncia urbana; (c) fungdo e atividades desempenhadas no processo; (d) percepcao sobre o
conceito de resiliéncia urbana e as inovagdes para as politicas urbanas; (e) interagdes com a

rede internacional e outros atores global; (f) os desafios do processo. Nas entrevistas com os
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atores internacionais foram explorados os seguintes temas gerais: (a) a funcdo desempenhada;
(b) o relacionamento com as cidades; (c¢) a visdo sobre o conceito de resiliéncia e as inovacdes
nas politicas urbanas; (d) importancia da agenda para a América Latina e especificidades da
iniciativa do 100CR; (e) visao sobre as relacdes global-local; (f) visao sobre as experiéncias de
Porto Alegre, Buenos Aires e Santa F¢é; (g) motivagdes nas escolhas das cidades-membro; (h)
desafios.

De modo complementar e pontual, fez-se uso da técnica de observagao participante para
a obtencao das informagdes empiricas, visando, assim, aprofundar o entendimento da estrutura
e processo do 100CR, bem como das dindmicas urbanas desencadeadas em cada cidade. Neste
sentido, dois momentos, em especial, foram importantes: a participagdo no evento de
langamento da Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre (a qual ocorreu em janeiro do ano de
2016) e da Estratégia de Resiliéncia de Santa Fé (a qual ocorreu em julho de 2017). A partir
deste foi possivel ampliar a compreensao acerca das narrativas globais e seus desdobramentos
em documentos e praticas no ambito local, bem como da topografia do campo empirico, de
modo a observar a produgdo de sentidos ndo apenas da rede diretamente envolvida na
concepedo e formulagdo do plano estratégico, mas também de um conjunto mais abrangente de
interagdes e relagdes decorrentes da defini¢do e execugdo de metas, acdes e projetos de
constru¢do da resiliéncia nas cidades. Por fim, destaca-se o potencial da observagdo destes

eventos de modo a auxiliar na compreensdo de como o “global” ¢é recriado/apropriado no local.

Tabela 4 - Codificacdo das entrevistas com os atores sociais da rede de resiliéncia de Porto Alegre

Codificacao Setor Cidade

P-PR governo Porto Alegre
CRO-PR governo Porto Alegre
NEI-PR governo Porto Alegre
NE2-PR governo Porto Alegre
NE3-PR governo Porto Alegre
NE4-PR governo Porto Alegre
NES-PR governo Porto Alegre
NE6-PR governo Porto Alegre
VCRO-PR sociedade civil Porto Alegre
NES-PR sociedade civil Porto Alegre
NE9-PR sociedade civil Porto Alegre
NE10-PR universidade  Porto Alegre

Fonte: elaborada pela autora.
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3 AS CIDADES INVESTIGADAS

Como ja mencionado, a pesquisa teve inicio a partir do contato com o caso de Porto
Alegre no programa 100 CR e, a partir dele, identificou-se a oportunidade de investigar o
processo urbano emergente por meio do gesto comparativo (Robinson, 2011). Assim, se, num
primeiro momento, observou-se a manifestagdo do fendmeno na escala local, aos poucos,
identificou-se que tratava-se de um processo mais amplo de carater global. Como o proprio
nome explicita - /00 Cidades Resilientes -, o programa foi desenhado para ser aplicado em 100
cidades ao redor do mundo. Desse modo, a compreensao da dimensdo escalar transnacional do
objeto em investigacdo abriu a perspectiva analitica para um estudo comparativo com foco nas
interconexdes entre distintas experiéncias urbanas (Robinson, 2011)

A espacialidade urbana da intervengao politica do 100CR foi organizada em oito eixos
regionais, quais sejam: Africa Subsaariana; América Central e Caribe; América do Norte;
América do Sul; Asia; Europa; Oceania; Oriente Médio ¢ Norte da Africa. Consequentemente,
as cidades participantes da rede global de cidades resilientes da FR foram selecionadas de

acordo com esse recorte regional.

Figura 1 — Imagem com a localizagdo das 100 cidades membro do 100CR

Fonte: 100RC!!

! Imagem retirada da publicagdo Cities Taking Action: How the 100RC Network is Building Urban Resilience,
2017 (p.68)
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Por razdes Obvias - de tempo e recursos -, era impossivel que eu abordasse
empiricamente o conjunto das regides. Nesse contexto, eu optei por focar o meu estudo no eixo
da América do Sul a partir da selecao de duas cidades situadas em paises latino-americanos
distintos: Porto Alegre (Brasil) e Buenos Aires (Argentina). A cidade de Santa Fé, também na
Argentina, foi integrada posteriormente, durante a pesquisa de campo, por razdes explicitadas
anteriormente.

Mapa 1 - Localizagio das cidades do eixo da América do Sul no 100CR"?

—— Venezuela
]
J
@ ,
¥ Colombia

DESAFIO 100 CIDADES RESILIENTES.
REGIAO: AMERICA DO SUL

Fonte: autoria propria.

Cabe salientar aqui que a delimitacdo do estudo dessas cidades da América do Sul ndo
foi uma escolha arbitraria, mas produto de um conjunto de critérios estratégicos, baseados nas
possibilidades reais (geograficas e financeiras) de realizar a investigacdo empirica, bem como
em interesses teoricos. Assim, em primeiro lugar, avaliou-se o contato prévio com a experiéncia
de Porto Alegre e a potencialidade de aprofundar o estudo deste caso, considerando ainda que

¢ a cidade na qual eu moro e estudo/trabalho ha mais de 10 anos. Além disso, a selecdo para

12 Vermelho: Cidades - Coldmbia; Roxo: Cidade - Equador; Verde: Cidades - Argentina; Amarelo: Cidade -
Uruguai; Azul: Cidades - Brasil.
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uma bolsa de doutorado sanduiche trouxe a oportunidade de realizar a pesquisa de campo em
outro pais, sob orientacdo especializada. Nesse sentido, foi necessario considerar questdes
como o contato institucional com universidades estrangeiras € o dominio do idioma, de modo
a facilitar a comunicagdo e a interacdo na pesquisa, particularmente, pelo curto periodo da
estadia para a pesquisa, que correspondeu a quatro meses'>.

Ainda, neste momento de defini¢des, considerou-se que seria pertinente abordar casos
em distintas etapas de implementacdo do programa local, tendo em vista a dindmica de
participacao das cidades no 100CR organizada a partir de trés ciclos de selecdo (o primeiro em
2013, o segundo em 2014 ¢ o terceiro em 2016). Como Porto Alegre estava no primeiro grupo
das cidades selecionadas, optou-se por incluir a cidade de Buenos Aires, a qual havia se
integrado a rede do 100CR no terceiro ciclo, em 2016. Nesse sentido, ao trazer estes dois casos
empiricos para a andlise, o objetivo era obter um entendimento mais abrangente e detalhado do
processo transnacional e seus resultados urbanos. Contudo, ao iniciar o campo de pesquisa em
Buenos Aires alguns desafios ndo previstos se apresentaram.

Em segundo lugar, a definicdo deste recorte se fundamentou em escolhas tedricas
relacionadas a dindmica de poder que, historicamente, tem marcado as relagdes entre o Sul
Global e o Norte Global. Nesse sentido, buscou-se contribuir para o entendimento dos
significados politicos e das mudangas em curso nas agendas de politicas urbanas na América
Latina decorrentes das interacdes e associagdes entre governos locais e organizagdes da
cooperagdo internacional para o desenvolvimento do Norte Global. Em particular, da adesdo a
agendas, projetos e programas definidos e promovidos por estas institui¢des globais.

Hé aqui subjacente um campo de debates da geopolitica do desenvolvimento e suas
parcerias (e efeitos) assimétricas, considerando as dindmicas (complexas) Norte-Sul, e as
marcas impressas em contextos pos-coloniais. Embora as logicas operantes na urbanizagao
globalizada contemporanea, em termos da composicao e dinamicas dos atores, impliquem um
contexto de grande complexidade — e ndo uma equacao objetiva e simples de relagdes e efeitos
de poder —, as desigualdades em termos dos variados recursos necessarios ao planejamento e
implementagdo de intervengdes para a mudanga impde ainda um desafio politico e analitico a
ser explorado. Nesta diregdo, a énfase na América Latina visou compreender, num sentido

amplo, como novas formas discursivas e praticas sobre o planejamento e desenvolvimento

13 A pesquisa de doutorado sanduiche foi financiada pela CAPES (Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior) e realizada na Cidade Auténoma de Buenos Aires, sob orientagdo do Prof. Dr. Ramiro Segura,
na Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios Sociales (IDAES), da Universidade Nacional de San Martin,
durante os meses de abril e agosto de 2017.
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urbano que orientam os processos de urbanizacao (local e globalmente) sdo (re)configuradas
nas relagdes (de poder assimétricas) entre o global-local. Ao trazermos as distintas cidades
juntas, objetivamos abrir a anélise para as (conexoes) especificidades dos processos e resultados
urbanos de cada localidade, assim como jogar luz sobre essa composicdo complexa entre
dinamicas globais/internacionais e regionais através do ambito local.

A partir destes critérios e defini¢des iniciais, a pesquisa se desenhou no estudo da
institucionalizagdo da agenda de resiliéncia urbana em cidades latino-americanas, com foco nas
conexoes e efeitos politicos no dominio das politicas urbanas. Em especifico, na investigagao
das dinamicas e efeitos de poder decorrentes da difusdo e implementacao do programa 100 CR,
a partir das experiéncias de Porto Alegre e Buenos Aires.

Contudo, como ja descrito, ao iniciar o campo de pesquisa em Buenos Aires enfrentou-
se alguns desafios que levaram a optar por integrar ao estudo o caso de Santa Fé (Argentina).
Particularmente, o fato de que a participagdo de Buenos Aires no programa 100CR estava em
um estadgio muito inicial, com poucas informacdes disponiveis para informar o campo empirico.
Embora a cidade tenha sido selecionada quase um ano antes do inicio da minha pesquisa, os
relacionamentos institucionais e burocraticos entre o governo e a entidade filantropica foram
muito lentos. A primeira conversa com os representantes do governo da cidade que estavam
coordenando o processo de resiliéncia local coincidiu com o momento de assinatura do
convénio de subvencao com o 100CR. Neste contexto, as minhas interlocutoras governamentais
sugeriram que eu fosse até a cidade de Santa Fé, a qual estava com o langcamento da sua
estratégia de resiliéncia marcado para o més seguinte. Considerando o contexto que se
apresentava em Buenos Aires, avaliou-se, pela pertinéncia de incluir a experiéncia de Santa Fé
como caso de investigacdo empirica, a partir da observagdao do evento de langamento da
estratégia da cidade e da realizagdo de entrevistas com os coordenadores locais.

O estudo empirico partiu da participacao da cidade de Porto Alegre (Brasil), tendo inicio
em janeiro de 2016 e finalizado no inicio de 2019. O longo periodo demarcou diferentes
momentos de inser¢do no campo, iniciando com o acompanhamento do langamento da
Estratégia de Resiliéncia e, posteriormente, com a realizacdo das entrevistas semiestruturadas.
A dinamica esteve relacionada com as especificidades do Programa em analise, na medida em
que este foi implementado de forma processual, com distintas fases.

As trés cidades selecionadas para o estudo de caso - das interconexdes e resultados
urbanos decorrentes do processo transnacional compartilhado em torno da producdo de

estratégias politicas de resiliéncia no dominio da governanga urbana - embora integrem o eixo
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da América do Sul e sejam centros urbanos metropolitanos importantes de seus paises, possuem
especificidades socioculturais, politicas e economicas que as diferenciam. As proximas segoes

buscam discorrer sobre essas caracteristicas e especificidades.

3.1 O PONTO DE PARTIDA: A CIDADE DE PORTO ALEGRE

A realizagdo da pesquisa empirica teve como ponto de partida a cidade de Porto Alegre,

a capital do Rio Grande do Sul (RS).

Mapa 2 - Localizagdo da cidade de Porto Alegre
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Fonte: elaboragdo propria a partir do Google Maps.

O estado do RS localiza-se no extremo sul do Brasil, composto por 497 municipios, que
abrangem aproximadamente 5,4% da populagao brasileira, sendo o 6° estado mais populoso e

estando entre os estados com maior qualidade de vida do pais'* (GOVERNO RS, 2022'%).

4 Em especial pelos baixos indices de mortalidade infantil e pelos altos indicadores de esperanga de vida ao nascer
e taxa de alfabetizacao.

15Disponivel em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/caracteristicas-gerais [acessado em fevereiro de 2024]
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Destaca-se ainda que o territorio do RS ¢ fronteirico aos paises latino-americanos do Uruguai

e da Argentina.

Mapa 3 - Localizagio do Estado do Rio Grande do Sul

Brasil

Fonte: IBGE, DIVAGIS ° . .
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Fonte: IBGE, 2020.

O municipio de Porto Alegre se situa na regido leste do RS e possui, atualmente, uma
extensao territorial de 495,390 km?, com 214,91 km? de area urbanizada, a maior do estado
(IBGE, 2022). A cidade também se caracteriza por ser a mais populosa do RS, com 1.332.45
habitantes, e uma densidade demografica de 2.690,50 hab./km? (IBGE, 2022'¢). Destaca-se
ainda que as mulheres correspondem a 54% da populagdo e que os idosos sdo o grupo
populacional que mais cresce - a uma taxa de 15% (OBSERVA POA, 2023'7). Por fim, o IDHM
da cidade esta classificado em 0,805, representando a 7* melhor capital do Brasil (IBGE, 2022).

Conforme informado no site da prefeitura de Porto Alegre (PMPA)'®, o povoamento do
municipio teve inicio em meados do século XVIII, no contexto da migracao de casais agorianos
decorrentes do Tratado de Madri, sendo fundada oficialmente em 26 de marco de 1772, com a

criagdo da Freguesia de Sdo Francisco do Porto dos Casais, um ano depois alterada para Nossa

16 Disponivel: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama [ultimo acesso: fevereiro de 2024]
"Disponivel em: https://prefeitura.poa.br/smpae/observapoa/cidade [ultimo acesso: fevereiro de 2024]

18Disponivel em: https://prefeitura.poa.br/gp/projetos/conheca-porto-alegre [Gltimo acesso: fevereiro de 2024]
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Senhora da Madre de Deus de Porto Alegre, tornando-se capital da capitania no ano de 1773.
Na segunda década do século XIX, passou a receber diversos imigrantes, entre eles alemaes,
italianos, espanhdis, africanos, poloneses, judeus e libaneses. Foi neste periodo também que
ocorreu o conflito pela independéncia de Portugal, conhecido como Guerra dos Farrapos. Nas
ultimas duas décadas do século XIX, a cidade passou por uma reestruturagdo urbana,
relacionada ao crescimento das atividades portudrias e dos estaleiros. Ainda de acordo com a
PMPA, o desenvolvimento foi continuo ao longo do tempo ¢ a cidade se manteve no centro dos
acontecimentos culturais, politicos e sociais do pais como terra de grandes escritores,
intelectuais, artistas, politicos e acontecimentos que marcaram a histdria do Brasil.

De acordo com o Atlas Ambiental de Porto Alegre!, a capital gatcha se caracteriza por
estar num ponto de encontro dos biomas Pampa e da Mata Atlantica, possuindo uma grande
biodiversidade local. Destaca-se a presenga marcante do Lago Guaiba, que conforma uma orla
fluvial de mais de 70 quildmetros de extensdo e suas 16 ilhas, que ocupam cerca de 44 km? do
territorio que estdo sob jurisdicdo do municipio. Ademais, a cidade ocupa uma area de planicie
circundada por 40 morros que abrangem 65% do territorio (Menegat, 2018).

Em termos da geografia da cidade, a relacdo com o Lago Guaiba estd no centro dos
desafios ambientais, decorrentes de alagamentos periddicos. A histoéria do desenvolvimento de
Porto Alegre ¢ marcada pela enchente de 1941, que deixou a regido central embaixo d'dgua e
milhares de pessoas desabrigadas, levando a constru¢do do Muro da Maua - centro do sistema
de protecdo contra cheias na cidade. No inicio dos anos de 2015 e 2016, a cidade enfrentou
novamente episddios de enxurradas semelhantes as de 1941, atingindo principalmente a regiao
das Ilhas e do 4° Distrito (Humaita-Navegantes).

Na atualidade, Porto Alegre ¢ um dos principais centros urbanos do Brasil, estando entre
as 15 cidades brasileiras reconhecidas oficialmente como metrépole?® (IBGE, 2018). A cidade

21

¢ o ponto central de uma Regido Metropolitana’' composta por 34 municipios?, que

corresponde a area mais densamente povoada do Rio Grande do Sul, concentrando uma

19Disponivel em: https://www.ufrgs.br/atlas/atlas_digital.html [ultimo acesso: fevereiro de 2024]

De acordo com o estudo Regides de Influéncia das Cidades, do IBGE - REGIC 2018, o Brasil possui 15
metropoles que se subdividem em nivel de influéncia em: 1) Grande Metropole Nacional (Sao Paulo / SP); 2)
Metropole Nacional (Rio de Janeiro /RJ e Brasilia / DF) e 3) Metropole (Belo Horizonte/MG, Porto Alegre/RS,
Salvador/BA, Recife/PE, Fortaleza/CE, Goiania/GO, Curitiba/PR, Vitéria/ES e Florianopolis/SC; Belém/PA;
Campinas/SP; Manaus/AM).

2! Criada em 1973 por meio da Lei Complementar n° 14, de 8 de junho de 1973.

22Alvorada, Ararica Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Capela de Santana, Charqueadas, Dois
Irmaos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Igrejinha, Ivoti, Montenegro, Nova
Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portao, Rolante, Santo Anténio da Patrulha, Sao Jer6nimo, Sao
Leopoldo, Sdo Sebastido do Cai, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara, Triunfo, Viamao.
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populagdo estimada de 1.332.845 habitantes - 38,2% da populagao total do Estado - e densidade
demografica média da regido é de 421,8 hab/km? (ATLAS SOCIOECONOMICO RS, 2020%%).

No que diz respeito a gestao das politicas urbanas, cabe destacar que Porto Alegre, como
um ente federado da Republica brasileira, possui uma estrutura politico-administrativa
descentralizada, composta pelos poderes executivo municipal, representado pela Prefeitura,
com um prefeito eleito democraticamente a cada quatro anos, e legislativo municipal,
representado pela Camara de Vereadores, responsavel pela elaboragao e aprovagao de leis
locais. Ainda, a cidade se destaca pelo pioneirismo em praticas participativas, sendo e exemplo
mais emblematico a experiéncia do Or¢amento Participativo (OP), implementado no final dos
anos de 1980, o qual permite que os cidaddos contribuam ativamente na definicdo de
prioridades de investimento em diferentes regides da cidade.

O territério da cidade de Porto Alegre se organiza administrativamente em 94 bairros
oficiais, os quais estdo agrupados em regides especificas de gestao e planejamento, delimitando
a escala de planejamento e participagdo politica. As oito Regides de Gestao de Planejamento
(RGP) estao delimitadas de acordo com critérios geograficos e socioecondmicos especificos.

Abaixo tabela com as RGP e os bairros que cada uma abrange.

23 Disponivel em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/regiao-metropolitana-de-porto-alegre-rmpa [acessado em
fevereiro de 2024]
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Tabela 5 - Regides de Planejamento e Bairros de Porto Alegre.

Regido de Gestio e
Planejamento

Bairros

RGP1 - Centro

Floresta, Centro Historico, Auxiliadora, Moinhos de Vento, Independéncia, Bom
Fim, Rio Branco, Mont Serrat, Bela Vista, Farroupilha, Santana, Petropolis, Santa
Cecilia, Jardim Botanico, Praia de Belas, Cidade Baixa, Menino Deus e Azenha.

RGP 2 - Humaita,
Navegantes, Ilhas e
Noroeste

Farrapos, Humaita, Navegantes, Sdo Geraldo, Anchieta, S0 Jodo, Santa Maria
Goretti, Higiendpolis, Boa Vista, Passo D’ Areia, Jardim Sao Pedro, Jardim Floresta,
Cristo Redentor, Jardim Lindéia, Sdo Sebastido, Vila Ipiranga, Jardim Ita, Jardim
Europa e Arquipélago.

RGP 3 - Norte e Eixo
Baltazar

Sarandi, Rubem Berta, Passo das Pedras, Santa Rosa de Lima, Parque Santa F¢,
Costa e Silva, Jardim Leopoldina e Jardim Itu.

RGP 4 - Leste e
Nordeste

Trés Figueiras, Chacara das Pedras, Vila Jardim, Bom Jesus, Jardim do Salso, Jardim
Carvalho, Mario Quintana, Jardim Sabara e Morro Santana.

RGP 5 - Gloria,
Cruzeiro e Cristal

Cristal, Santa Tereza, Medianeira, Gloria, Cascata e Belém Velho.

RGP 6 - Centro Sul e
Sul

Camaqua, Cavalhada, Nonoai, Teresopolis, Vila Nova, Vila Assun¢ao, Tristeza, Vila
Conceicao, Pedra Redonda, Ipanema, Espirito Santo, Guaruja, Serraria, Hipica,
Campo Novo, Jardim Isabel, Aberta dos Morros e Sétimo Céu.

RGP 7 - Lomba do
Pinheiro e Partenon

Santo Antonio, Partenon, Aparicio Borges, Vila Jodo Pessoa, Sdo José, Lomba do
Pinheiro, Agronomia, Morro Santana e Pitinga.

RGP 8 - Restinga e
Extremo Sul

Restinga, Ponta Grossa, Belém Novo, Lageado, Lami, Chapéu do Sol, Extrema, Boa
Vista do Sul, Pitinga, Sdo Caetano e Hipica.

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2020

24 Disponivel em: https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/cs/usu_doc/regioesplanejamento.pdf [tltimo

acesso: fevereiro de 2024]
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Mapa 4 - Regides de Planejamento Urbano de Porto Alegre.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Secretaria de Planejamento Municipal

Por fim, destaca-se o tema das relagdes internacionais, no qual Porto Alegre tem uma
atuacdo expressiva, sendo uma das cidades mais importantes da regido do Cone Sul (Marx,
2008). O reconhecimento internacional da capital dos gauchos resultou, em grande parte, da
proposi¢do de projetos de participagdo popular, iniciados no final dos anos de 1980, sob a gestao
da Frente Popular - coalizdo politica liderada pelo Partido dos Trabalhadores®® (PT), a qual
permaneceu no poder executivo municipal até o ano de 2004.

Nesta época, grande parte dos paises da América Latina e, em especial, o Brasil passava
por um processo de redemocratizagdo, marcado pela reconstrucdo politica e institucional. A
outorga da Constituicdo de 1988 resultou na descentralizacdo do poder publico no pais,
relegando maior autonomia e responsabilidades aos municipios frente as politicas publicas. Em
1989 ocorreram eleigdes democraticas em todos os municipios brasileiros. Neste contexto, em

Porto Alegre, foi eleito para o executivo municipal o sindicalista Olivio Dutra (PT), com um

25 Participam também desta coalizdo o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB).
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programa politico que se identificava com as pautas populares e dos movimentos sociais
(Pozzobon, 2008).

A atuagao da administragao popular, como ficou conhecida, voltou-se, em especial, para
o desenvolvimento de espagos e instrumentos de democracia participativa na gestdo e
planejamento das politicas urbanas. A principal experiéncia, neste sentido, foi a implementagdo

do Org¢amento Participativo (OP):

A experiéncia do OP, em Porto Alegre, foi concebida como um processo de co-gestio,
baseado na democratizagdo das decisdes quanto ao orcamento publico, através do
estabelecimento de um sistema compartilhado de gestdo municipal com a sociedade
civil. Como pressuposto basico, o governo da Frente Popular defendia a constitui¢do
de um espago publico de afirmacdo da cidadania, pautado pela conquista politica
progressiva da justica social e, em particular, pela inversdo de prioridades dos
investimentos em favor das populagdes mais necessitadas de politicas e servigos
publicos. (Pozzobon, 2008, p.106).

O carater inovador e exitoso do OP, como instrumento de gestdo urbana, levou
a cidade o reconhecimento de diversas instituicdes, movimentos sociais e atores politicos
internacionais, bem como de pesquisadores académicos. Em 1996, na 2° Conferéncia Mundial
sobre Assentamentos Humanos (Habitat II), da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), o OP
foi selecionado como uma das 40 melhores praticas de gestdo urbana em escala mundial,
passando a ser estudado e difundido para centenas de cidades ao redor do mundo. Ainda, tendo
o OP como referéncia inovadora de participagdo popular, entre os anos de 2001 e 2003, Porto
Alegre foi eleita para sediar o Forum Social Mundial (FSM). Em 2002, a Comissao Europeia
escolheu a cidade para coordenar a Rede 9 do Programa URBAL sobre “Financiamento Local
e Orcamento Participativo” (Marx, 2008). Por fim, destaca-se que a cidade foi anfitrid de
edigdes do Forum de Autoridades Locais. A escolha de Porto Alegre para a realizagdo da
primeira edigao do Férum Social Mundial (FSM) tem estreita relacdo com a experiéncia do OP
que, desde a sua implantagdo, tornou-se referéncia para outras agdes, como seria o caso do
processo de elaboragdo do PDDUA?, iniciado durante o segundo governo da Frente Popular
(1993-1996). (Pozzobon, 2008, p. 108).
De acordo com Marx (2008), os principais projetos da area de cooperagdo internacional
e de relagdes internacionais, em Porto Alegre, durante este periodo, podem ser divididos em

trés grandes eixos: a) orcamento participativo; b) MERCOSUL,; ¢) Irmanamento.

26 Plano de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
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Contudo, a partir do ano de 2005, um novo contexto sociopolitico vai se desenhar na
cidade, com a entrada de uma nova coalizdo politica na gestdo publica municipal de Porto
Alegre. Nas elei¢oes municipais de 2004, saiu vitorioso José Fogaca (2005-2008), representante
da coligacao dos Partidos Socialista e Trabalhista Brasileiro (PPS/PTB), o qual implementou
um novo modelo de gestdo da prefeitura, com base no idedrio da governanca solidaria local
(Pozzobon, 2018). O idealizador deste processo foi Cesar Busatto, que viria a ser o secretario
da Secretaria Municipal de Coordenagdo Politica de Governanga (SMCPGL), criada ainda no
periodo de transi¢do entre os governos?’.

Neste contexto, a ideia de governanga solidaria local foi introduzida na prefeitura como
uma inovag¢ao politica, caracterizada por novos principios para as articulagdes de redes de
participacdo politica: “pluralidade, didlogo e consenso”; e um novo padrdo de relagdo entre
Estado e Sociedade, baseados na “cooperacdo” e “colaboracdo”. O conceito expressava o
objetivo de integracdo de governo, sociedade e iniciativa privada na constru¢do de uma agenda
comum de desenvolvimento local (Busatto, 2005).

Embora o OP tenha sido preservado como instrumento de participacdo da gestdo,
tornou-se um elemento secunddrio, sendo incorporado na SMCPGL. Conforme Pozzobon
(2018), o foco do novo governo esteve na “eficacia da gestdo”, voltando-se o processo de
tomada de decisdo para o dominio técnico-administrativo. Este novo modelo de gestdo, com
base no planejamento estratégico empresarial € na governanga solidaria local resultou no
“predominio do gerencialismo como pratica de administragdo publica” (Oliveira, 2013, p.111).

Em 2013, assumiu a prefeitura de Porto Alegre, Jos¢ Fortunati (Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB), o qual foi secretario municipal do planejamento (2006) na primeira gestao
de José Fogaga, e vice-prefeito na segunda gestdo (2008-2012). O governo de Fortunati deu
seguimento ao modelo politico implementado, inclusive mantendo Cesar Busatto como
secretario de governanga solidaria local. Neste contexto de mudangas politicas, evidencia-se
um “conjunto de diretrizes voltadas a promoc¢do de um ambiente urbano “favoravel aos
negocios”’, com agilizacdo do licenciamento urbano-ambiental, valoriza¢do do turismo, do
empreendedorismo e da inovac¢ao” (Pozzobon, 2018, p. 248), e a consolidag@o na cidade uma
logica de mercado na pratica do poder publico municipal sobre a organizacdo da cidade

(Oliveira, 2013). Destaca-se que o Programa 100CR em Porto Alegre foi articulado durante a

27 Lein® 9.693, de 29 de dezembro de 2004.
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gestdo de José Fortunati (2013), tendo como principal ator politico Cesar Busatto, designado
como o chefe de resiliéncia local (2014-2016).

Finalmente, faz-se importante mencionar que a agenda de politicas urbanas de Porto
Alegre, em especial na interface com agendas internacionais, tem como um dos seus projetos
principais a revitalizacdo da regido do 4° Distrito®®, localizado ao norte do Centro Histérico e
que abrigou, até meados do século XX, o antigo distrito industrial da cidade. O projeto
estratégico em torno do 4° Distrito existe desde o final dos anos de 1990, tendo atravessado
diferentes gestdes politicas, o que implicou em diferentes propostas de intervengdes no
territério. Na atualidade, o projeto expressa “uma nova estratégia de internacionalizagdo da
cidade, a partir da transformacdo desse territorio” (Marx; Araujo; Souza, 2021, p.292), que

indica uma tendéncia “ao empreendedorismo urbano e a gentrificacdo da regido” (p.293)

3.2 CONEXOES URBANAS: AS CIDADES ARGENTINAS DE BUENOS AIRES E
SANTA FE

No primeiro semestre do ano de 2017, eu viajei para a Argentina com o objetivo de
realizar a pesquisa de campo sobre a participagdo do governo de Buenos Aires no programa
100CR. Diferentemente de Porto Alegre, Buenos Aires foi selecionada na ultima rodada do
Programa 100CR, encontrando-se em fase inicial quando realizamos a pesquisa empirica. Esse
fato implicou em grandes desafios tanto para encontrar a rede de atores envolvidos com o
desenvolvimento da Estratégia de Resiliéncia, quanto para acessa-la.

Buenos Aires ¢ o principal centro urbano, politico, econdmico e universitario do pais,
sendo reconhecida no rol das cidades globais (Sassen, 2008). Uma cidade com mais de
quatrocentos anos de histdria. Sua origem decorre da colonizagdo espanhola no continente,
tendo sido fundada em 1580 pelo espanhol Juan de Garay com o nome de Cidade de Trindade.
No final do século XIX, passou a ser reconhecida como capital da Republica Argentina, status

que possui até os dias atuais.

B0 projeto mais recente, em curso, ¢ o +4D, que conta com a parceria técnica do Banco Mundial. Para uma
analise mais detalhada deste processo ver MARX, V. (org.) 4° Distrito: a partir do olhar dos atores sociais no bairro
Floresta. Editora: UFRGS, 2022.
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Mapa 5 - Localizacdo da cidade de Buenos Aires na Argentina
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Fonte: elaboracdo propria a partir do Google Maps.

Em meados dos anos de 1990, a cidade sancionou a sua primeira Constitui¢cdo, passando
a ter um governo autdbnomo eleito por seus proprios cidaddos. Este fato decorreu da Reforma
da Constituicdo da Argentina, em 1994, a partir da qual passou a ser denominada de Cidade
Autonoma de Buenos Aires (CABA), refletindo a nova posicdo de distrito autobnomo, que
estruturou politico e administrativamente a cidade com os seus proprios poderes executivo,
legislativo e judicidrio, bem como forga policial, assemelhando-se as unidades politico-
administrativas provinciais.

Localizada na regido centro-leste da Argentina, com um territério de 200km?,
caracteriza-se por ser densamente povoada. De acordo com o tltimo Censo argentino (INDEC,
2023), cerca de 3,12 milhdes de pessoas vivem em CABA, o que corresponde a uma densidade
demogréfica de 15.155,96 habitantes por quilometro quadrado. Destes, 1.666.874 (cerca de
54%) sao mulheres e 1.426.112 sao homens. Sua populacao ¢ 100% urbana.

O seu aglomerado urbano, a Grande Buenos Aires, possui uma populagdo de 12.801.364
habitantes, sendo a maior area urbana do pais, a segunda da América do Sul, América Latina e
do hemisfério sul e estd entre as 20 maiores cidades do mundo. Encontra-se entre as cidades de
melhor qualidade de vida da América Latina e sua renda per capita esta entre as trés mais altas
da regidio. Abaixo apresenta-se mapa da Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), a qual

abrange a cidade de Buenos Aires e mais 24 partidos®’.

2% O nimero exato é 3.120.612 pessoas, as quais representam 7% da populacdo total do pais.

30 S30 eles: 1. Almirante Brown, 2: Avellaneda, 3: Berazategui, 4: Esteban Echeverria, 5: Ezeiza, 6: Florencio
Varela, 7: General San Martin, 8: Hurlingham, 9: Ttuzaing6, 10: José¢ C. Paz, 11: La Matanza, 12: Lants, 13, Lomas
de Zamora, 14: Malvinas Argentinas, 15: Merlo, 16: Moreno, 17: Morén, 18: Quilmas, 19: San Fernando, 20: San
Isidro, 21: San Miguel, 22: Tigre, 23: Tres de Febrero, 24: Vicente Lopez.
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Mapa 6 - Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)
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Fonte: Observatério Metropolitano®!

31 Desenvolvido pelo Conselho Profissional de Arquitetura e Urbanismo (CPAU). Disponivel em:

https://observatorioamba.org/planes-y-proyectos/amba [ultimo acesso: fevereiro de 2024]
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Sobre a organizagao politico-administrativa de CABA, a partir da Constituicao de 1996,
CABA passou a ser governada por um Chefe de Governo, eleito a cada quatro anos pelos
cidadaos portenhos. O territério da cidade de Buenos Aires esta oficialmente dividido em 48
bairros e 15 regides comunais que compdem um sistema de gestao, administragdo e controle do

setor puiblico baseado na democracia participativa®

Figura 2 - Regides Comunais da Cidade de Buenos Aires
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Fonte: Legislatura da Cidade de Buenos Aires®

Em termos das suas caracteristicas geograficas e ambientais, a cidade de Buenos Aires
situa-se sobre o estatuario do Rio da Prata, caracterizada pelo encontro de quatro 4reas naturais:
a planicie dos Pampas, o baixo delta do Parand, o estudrio e as costas do Rio da Prata®*. A
proximidade com o rio influencia o clima da cidade - classificado como temperado imido, com

diferentes estacdes com verdes quentes e invernos frescos -, € € associada aos principais riscos

2 Em 2005, foi promulgada a lei orginica das Comunas, n* 1.777, as quais correspondem as unidades territoriais
administrativa e politica descentralizadas que abrangem mais de um bairro. No total sdo 15 regides comunais. A
lei encontra-se disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-1777-123456789-0abc-
defg-777-1000xvorpyel/actualizacion [ultimo acesso: fevereiro de 2024]
3Disponivel em: https://www.legislatura.gob.ar/seccion/comunas-
portenas.html#:~:text=La%20Ley%200rg%C3%A 1nica%20de%?20las,entidad %2 0territorial%o20administrativa
%20y%20pol%C3%ADtica. [altimo acesso: fevereiro de 2024]

3 Informacgdes obtidas no site do Ministério de Educagdo da Argentina. Disponivel em:
https://mapoteca.educ.ar/ files/index.html.1.465.html [altimo acesso: fevereiro de 2024]
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ambientais que a cidade enfrenta. De acordo com o site do Governo de CABA?®, os principais
desafios climaticos na cidade sdo as ilhas de calor urbano e as inundagdes, especialmente nas
zonas mais baixas da cidade. Neste sentido, destaca-se ainda que a cidade ¢ atravessada por
onze bacias hidrograficas diferentes, estando os maiores niveis de riscos hidricos na Bacia
Matanza Riachuelo, ao sul da Cidade e em sua area central.

Como ja mencionado, a inser¢do no debate sobre resiliéncia urbana em Buenos Aires
teve inicio a partir da identificacdo do evento internacional “De Frente al Rio”, que ocorreu
entre os dias 29 e 31 de maio de 2017, na Usina de Las Artes, no bairro Boca, regidao Sul de
Buenos Aires. Com o objetivo de discutir o futuro do desenvolvimento da Cuenca Matanza-
Riachuelo, um territorio no qual habitam mais de 6 milhdes de argentinos, o evento foi
organizado pela Autoridade da Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) - agéncia do Ministério
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel conformada por representantes dos trés
niveis de governo. A iniciativa decorreu de uma decisdo da Corte Suprema, em 2008, de
politicas de recomposi¢cao ambiental deste territorio, o qual se encontra altamente contaminado
em decorréncia do desenvolvimento industrial e do crescimento urbano sem planejamento
adequado.

Destaca-se aqui a participag@o neste evento internacional, pois ele articula elementos
importantes do contexto urbano e politico que permearam o campo de pesquisa na cidade
autonoma de Buenos Aires. Em primeiro lugar, a presenca de atores internacionais na
conformacdo da agenda urbana local. O evento “De Frente al Rio” integra uma atividade
denominada de “Campus de Pensadores Urbanos” promovida pela agéncia Habitat das Nacdes
Unidas. Entre os atores internacionais presentes, destaca-se os representantes da ONU da
agéncia Habitat e do Programa de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, demarcando a
realizacdo do evento como uma contribuicdo a Nova Agenda Urbana da ONU. Além disso, sua
dindmica foi organizada em trés eixos temadticos baseados nos pilares da Agenda do
Desenvolvimento Sustentavel: o ambiente, a economia e a variavel socioespacial.

Em segundo lugar, o local do evento, a Usina de las Artes, localizada no bairro Boca,
na regido sul da cidade. Estes trés elementos, o edificio da Usina, o bairro e a regido sul
compdem um debate recente sobre a (re)apropriagcdo deste territdrio por agdes governamentais
para o desenvolvimento urbano e as dindmicas de segregacao sécio espacial de Buenos Aires.

Durante o campo de pesquisa, a regido sul foi repetidamente citada como territério das

35 Disponivel em: https://buenosaires.gob.ar/adaptacion/riesgos-climaticos-en-la-ciudad [altimo acesso: fevereiro
de 2024]
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desigualdades, marcado pela presenca massiva de Villas, contrastando com o norte portenho,

considerado um territorio rico e desenvolvido. Como mencionado pelo entrevistado SC-BAR:

Aqui na cidade de Buenos Aires existe uma divis@o historica entre um norte mais rico
e um sul mais pobre. Toda cidade tem uma tendéncia de riqueza e pobreza em algum
lugar, para algum setor. Aqui o norte ¢ rico e o sul € pobre. A maioria das vilas fica
no sul.

O bairro Boca, em particular, ¢ tido como um dos mais perigosos de Buenos Aires,
contudo abriga um dos pontos turisticos mais conhecidos: o Caminito. A Usina de las Artes
complementa este cenario de contrastes e paradoxos por ser parte de um projeto governamental
de criagdo de distritos especiais na zona sul de modo a fomentar o desenvolvimento desta
regido. A Usina ¢ hoje espago de um Centro Cultural Multidisciplinar com infraestrutura
moderna, resultante de reformas do governo em 2012 que transformou uma antiga instalacao
industrial do inicio do século XX, desativada nos anos de 1990, seguindo modelos de
restauragdes internacionais como o Aromoryon Park de Nova lorque.

Os investimentos na regido sul, como parte das politicas urbanas da cidade, aparecem
relacionados também ao novo Codigo Urbanistico - que estava em debate durante a pesquisa
de campo - ¢ a (re)produgdo de uma dindmica imobiliaria excludente na cidade. Da perspectiva

de SC-BAR:

[...] se o setor norte ja ¢ interessante, agora € preciso capacitar o setor sul, quem sabe,
e ¢ o que querem fazer desde as origens da cidade de Buenos Aires. Ou seja, o
desenvolvimento da zona sul da cidade de Buenos Aires é como a grande pendéncia
de todos os esforcos anteriores. E esta gestdo especifica estd sendo enfrentada com
mais for¢a e com perspectiva de viabilizar o investimento imobiliario. Por exemplo,
no Cédigo Urbano, estas sdo as Unicas areas designadas para a constru¢io de torres
altas, o resto da cidade ndo podera mais construir torres altas. Se este codigo aparecer,
a Unica area ¢ a zona sul. Entdo, a zona sul ndo ¢ atrativa para o mercado imobiliario,
as torres ndo foram construidas. Mas se quiser construir torres, o unico setor que esta
disponivel é a zona sul da cidade [...]. Portanto, sdo as areas periféricas, geralmente
menos atrativas, que querem ser promovidas para o desenvolvimento imobiliario.
Entdo, no geral, paradoxalmente, na minha leitura, a urbanizac¢do de vilas vai criar
uma cidade mais excludente, no geral, porque vocé sera uma cidade mais atrativa para
o mercado, entdo geralmente melhores oportunidades para investimentos imobiliarios,
aumenta o pre¢o do imével. Terrenos que ja sdo absolutamente impossiveis de acessar
para os setores populares, os setores médios, por isso o mercado de aluguel também
cresce muito.[...] isto vai gerar uma cidade mais atrativa para o mercado, mais
comercializada e, portanto, mais excludente.

Durante a realizag@o da pesquisa, no ano de 2017, estava a frente do governo da cidade
de Buenos Aires, Horacio Rodriguez Larreta, um dos fundadores do partido politico de direita
conservadora Proposta Republicana (PRO), em 2005, junto com Mauricio Macri, entao,
presidente da Republica Argentina. Eleito nas elei¢des de 2015, Larreta permaneceu como

Chefe de Governo de CABA até o ano 2023, ap0s ter sido reeleito em 2019.



59

Como ja explicitado, a Cidade Autonoma de Buenos Aires ¢ considerada uma cidade
global, fato que apareceu nas entrevistas com os atores locais de Porto Alegre e de Buenos
Aires, assim como nas com os atores internacionais, demarcando o diferencial da cidade no
processo, tanto em termos de facilidade para acessar recursos e programas internacionais, como
também um obstaculo ao 100CR, no sentido do convencimento e engajamento dos atores
politicos locais da relevancia da agenda de resiliéncia urbana. Ilustra esta questdo a fala da

Diretora Regional para a América Latina (2016-2019) sobre a “magica das cidades médias™:

[...] a gente sempre fala aqui que existe uma magica das cidades médias. Uma cidade
como Porto Alegre, pelo seu carater, pela sua escala, ela ¢ uma cidade onde o
Programa inclusive funciona melhor, porque 0 CRO tem melhor acesso aos outros
departamentos, ele consegue angariar mais participagdo da sociedade civil, da
academia, do setor privado, ¢ uma cidade também onde nés também temos mais
influéncia como ente estrangeiro, um especialista que vem um pouco para apoiar esse
processo. Dito isso ndo quer dizer que o programa ndo funciona em Buenos Aires, ¢
uma escala diferente. Em Buenos Aires, uma cidade gigante, ¢ um governo autonomo,
¢ uma cidade onde o prefeito ¢ o potencial presidente, o proximo presidente, ou seja,
existe uma agenda politica muito mais carregada né, e as vezes até o nosso poder de
influenciar as politicas na cidade esta reduzido justamente por isso, porque a cidade é
muito grande, as vezes vém o programa como, como um programa especifico de uma
area e a gente tem que dizer “ndo, ndo é. Ndo ¢ uma secretaria a mais é uma secretaria
guarda-chuva”, uma secretaria que deveria estar trabalhando com todas as outras.
Entéo os desafios em termos de governanca eu diria que: a escala ¢ diferente, entdo a
gente teve mais influéncia e, talvez, mais inser¢do dentro de Porto Alegre. Ao mesmo
tempo, os projetos talvez de Buenos Aires sejam mais ambiciosos, seja mais na escala
de distrito, mudanga mais de paradigma na cidade, talvez a estratégia seja mais
ambiciosa [...] é diferente vamos dizer assim. Buenos Aires eles tém acesso a apoio
internacional de diferentes fontes, especialistas, eles tém, especialistas internacionais,
eles tém orcamento para contratar especialistas, consultorias, entdo, o aporte que a
gente da ¢ muito mais nessa, pensar de uma maneira diferente do que de fato fazer um
desenho de projeto com eles. E ao passo que Porto Alegre por mais sofisticada que a
cidade esteja em termos de governanga, eles ainda precisam de um apoio que as vezes
¢ de construir e escrever, estivamos mais lado a lado no processo do dia-a-dia vamos
dizer assim.

Por fim, destaca-se que o governo de CABA participa de diversas redes de cidades e
organismos internacionais que promovem a cooperacao € o intercambio entre centros urbanos,
como por exemplo, as redes: Mercociudades; CGLU - Cidades e Governos Locais Unidos; e
ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade.

Ja Santa Fé de La Vera Cruz localiza-se na regido pampeana da Argentina, no centro-
leste do pais, as margens do rio Salado e da lagoa Setibal, ambos afluentes do Rio Parana
(Soijet et. al., 2011), possuindo, em 2022, uma populacdo de 573.448 habitantes, da qual
299.470 sao mulheres e 271.096 sdo homens. (INDEC, 2023). A cidade se caracteriza

politicamente por ser capital da provincia homonima de Santa Fé.
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Mapa 7 - Localizagdo da Cidade de Santa Fé de La Vera Cru
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Fonte: claboragdo da autora.

Assim como Buenos Aires, a cidade de Santa F¢ foi fundada pelo colonizador espanhol
Juan de Garay, em meados do século XV, fazendo parte do “conjunto de antigas cidades da
jurisdicdo fluvial, que deu origem as primeiras provincias argentinas” (Damianovich, 20233°).
Em meados do século X VI, a cidade foi realocada, em decorréncia das sucessivas inundagdes
que enfrentava para a localizacdo que se encontra hoje recebendo o nome oficial de Santa F¢
de La Vera Cruz (GOVERNO DA PROVINCIA DE SANTA FE, ARGENTINA?).

A provincia de Santa Fé possui um territorio de 133.007 km2 e uma populagio de
3.544.908 habitantes®® (CENSO, 2022). Historicamente ¢ marcada pelos conflitos em torno da
sua independéncia de Buenos Aires, tendo sido exitosa em 1815, quando designou o seu
primeiro governador, além de promulgar a primeira Constitui¢do provincial do pais. Neste
sentido, foi uma referéncia importante na constru¢do da Constituicdo da Republica Argentina

datada de 1853.

36Dispom’vel em: https://www.ellitoral.com/opinion/santa-fe-antigua-ciudad-joven-republica-encuentro-1853-
fundacion-constitucion-aniversario 0 gHWtlz9tmZ.html?utm medium=whatsapp [ultimo acesso: fevereiro de
2024]

37Disponivel em: https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/93667 [Gltimo acesso: fevereiro de
2024]

3 8Irlformag:f)es obtidas em
https://www.argentina.gob.ar/santafe#:~:text=Capital %3 A%20Santa%20Fe%20de%201a,908%20habitantes%20
(Cens0%202022). [ultimo acesso: fevereiro de 2024]
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Mapa 8 - Localizagdo da provincia de Santa Fé
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do Google Maps.

De acordo com as informagdes do Plano Estratégico Territorial de Municipios e
Comunas de Santa F&*° (2016), a provincia de Santa Fé ¢ a terceira em populagdo do pais, a
segunda economia mais importante nacionalmente e possui o sistema hidrografico mais extenso
da Argentina. O territorio provincial apresenta uma distribui¢do desigual em relagdo aos
assentamentos populacionais, com cinco regides principais*’, que abarcam 362 governos locais,
das quais as cidades de Rosario e de Santa Fé concentram mais de 50% da populagcdo. Em
termos do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a provincia de Santa Fé esta classificada
em 0,832, ocupando a 9? posi¢do nacionalmente. Em termos da estrutura produtiva, a provincia
se estrutura em cinco sistemas: sistema agroalimentar e biocombustiveis; sistema
metalmecanico, quimico e outras manufaturas; sistema de empresas e servigos; sistema hidrico,

florestal e mineiro.

3 O documento do governo nacional foi elaborado no marco do Programa de Fortalecimento Institucional da
Subsecretaria ~ de  Planejamento  Territorial de  Investimento  Publico. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_estrategico_territorial de municipios y comunas de santa
_fe.pdf [ultimo acesso: fevereiro de 2024]

40 As regides sdo (1) Area Metropolitana de Rosario; (2) a cidade de Santa Fé; (3) Regido as cidades de
Reconquista, (4) Rafaela e (5) Venado Tuerto.
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Ainda de acordo com o documento, a cidade de Santa Fé de La Vera Cruz corresponde
ao né principal da Regido 3*', sendo sua localizacdo considerada estratégica tanto a nivel
provincial como nacional. As principais atividades econdmicas da cidade sdo identificadas
como: producao de cereais e oleaginosas, industrias lacteas, de carne e de cultivo; os produtos
regionais e os empreendimentos de madeira, a atividade fruticola e a oferta turistica.

Por fim, o documento destaca a especificidade de capital da provincia, que ao concentrar
os trés poderes provinciais, lhe confere um papel importante na organizacao politica do
territorio; e existéncia de um conjunto de institui¢des cientificas e universitarias que a
caracterizam como um polo de producao cientifico e tecnoldgico, e de formacdo de recursos
humanos altamente capacitados. Conforme Sojiet et. al. (2011), a condi¢do de capital politico-
administrativa confere a Santa Fé um forte desenvolvimento do setor publico em todos os niveis
bem como a atividade econdmica estadvel gerada a partir da administracdo provincial; e
posiciona a cidade como o principal centro urbano da regido em termos de prestagao de servigos
- comerciais, assistenciais, educacionais, financeiro e bancario (Sojiet et. al, 2011). Ademais,
localizam-se na cidade de Santa Fé trés importantes centros de pesquisa académica: a
Universidade Nacional do Litoral (UNL), a Universidade Tecnoldgica Nacional (UTN) e a
Universidade Catolica de Santa Fé (UCSF), os quais t€ém um papel importante também na
dinamica do desenvolvimento imobiliario local e na consolidagdo de novas centralidades
urbanas (Sojiet et. al, 2011).

A cidade de Santa Fé também ¢ o centro do aglomerado urbano Gran Santa F¢, um dos
mais populosos e maiores da Argentina (Tagliari, 2022), sendo uma importante zona industrial,
agricola e leiteira do pais. A centralidade da cidade na regido resulta em uma dindmica
demografica caracterizada pela migragao de pessoas de territdrios do norte e oeste, assim, como
de outras provincias, além de um fluxo diario de pessoas que se deslocam para trabalhar em
Santa Fé (Sojiet et. al, 2011)

O territorio da capital Santa Fé abrange um total de 26.800 hectares, contudo, mais de
70% da sua jurisdicdo territorial € constituida por rios, lagoas e pantanos (Sojiet et. al, 2011).
Esta especificidade relacionada a geografia da cidade marca a historia do desenvolvimento
local, em especial, a convivéncia com recorrentes episddios de enchentes, os quais constituem

um dos principais problemas ambientais da Argentina (Bordas, 2011). Em termos das politicas

41 Abrange, além da cidade de Santa Fé, os departamentos de Garay, as colonias, sul de Javier e parcialmente S3o
Jerdnimo.
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urbanas, destaca-se os eventos de inundagdo dos anos de 2003 e de 2007, que tiveram grandes
impactos sociais e materiais. Bordas (2011) destaca criticamente o processo de reconstrugdo da
cidade que levou a uma transformagao politico-institucional e socioespacial local, com a criagao
de novas instituigdes, técnicas e planejamentos estratégicos, consolidando o paradigma da
gestdo de risco no ambito das politicas de planejamento e gestdo urbana, bem como a
emergéncia das categorias de risco e vulnerabilidades.

Durante a realizagdo da pesquisa, no ano de 2017, estava a frente do governo da cidade
de Santa F¢, Jos¢ Manuel Corral, do partido politico UCR (Unido Civica Radical), centro-
liberal, e membro do Cambiemos - coalizdo politica de centro direita, criada em 201542, José
Manuel Corral foi prefeito da capital Santa Fé durante os anos de 2011 e 2019, tendo sido,
anteriormente, secretario de governo da cidade (gestdo de 2007) e presidente da Camara
Municipal de Santa Fé (ano de 2009).

Em relagdo a atuacdo internacional de Santa Fé, destaca-se que durante a realizagdo da
pesquisa de campo a cidade estava a cargo da presidéncia da rede Mercociudades. E uma das
especificidades do projeto de resiliéncia da cidade foi justamente propor a resiliéncia como
agenda de trabalho dessa rede internacional de cidades.

O documento da Estratégia de Santa Fé (2018) destaca a atuagdo da cidade em
iniciativas globais de gestdo de riscos de desastres, como a participagdo na Campanha
Construindo Cidades Resilientes, da UNISDR, na qual a cidade foi premiada como “Cidade
Modelo”, em 2012, bem como a assinatura do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia.

Como evidencia-se, as acgdes do governo de Santa Fé no campo das relagdes
internacionais tém se associado diretamente com a politica de gestdo de riscos e a sua
incorporagdo na gestdo urbana. O intendente Corral, em continuidade com a gestdo politica
anterior, atuou na incorporacdo do enfoque de gestdo integral de riscos no plano de
desenvolvimento urbano e na promog¢ao da cultura de prevengdo. Neste sentido, o Sistema
Municipal de Gestao de Riscos, criado pela portaria n® 11.512/2008, fundamenta a organizagao

e coordenagdo no governo local e a participagao.

42 Proposta republicana, unido civica radical, coalizdo civica ARI e Republicanos unidos



Figura 3- Organizacgdo e coordenag@o no governo local de Santa Fé

' Descentralizacion y gestion territorial.

7. SURDESTE

Sistema Municipal de Gestion de Riesgos, creado por
Ordenanza N° 11.512 (reemplaza la de Defensa Civil).

Alianzas con instituciones: UNL, Cruz Roja, Caritas,
Rotary, FUL, clubes, vecinales y asociaciones; Cascos
Blancos y otras ong.

Fonte: Governo da Cidade de Santa Fé, 2014.
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Por fim, apresenta-se o conjunto de atividade do governo de Santa Fé no ambito da

Campanha Construindo Cidades Resilientes** (UNISDR/ONU).

4 As informagdes foram obtidas da apresentagdo, de José Corral, na Plataforma Regional para Redugio de Risco
de Desastres das Américas: “Investir em RRD para proteger os avancos do desenvolvimento”. Secdo IV -
Guayaquil, Equador, 27 a 29 de maio de 2014. Disponivel em: https://eird.org/pr14/panelistas/tematica2/BIO-

Tematica-2-Panel-3-JMCorral.pdf
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Tabela 6 - Atuagao de Santa Fé no marco da Campanha Cidades Resilientes da Organizagdo das Nac¢des Unidas

Atividades no marco da Campanha Cidades Resilientes

Santiago do Chile. Palestrante sobre politicas de reduc@o de riscos urbanos no VI

Margo de 2012 Congresso Latino-Americano de Cidades e Autoridades Locais.
Abril de 2012 Chile. Seminario Internacional sobre boas praticas pos-desastres.
Santa Fé. Abertura do II Congresso da Rede de Cidades
Julho de 2012 w . . . - ”
Regionalizagdo ¢ Descentralizag@o na construgdo do Bom Governo.
Montevidéu. Workshop sobre Cidades do Cone Sul e Lancamento Nacional da
Outubro de 2012 Campanha Global “Desenvolvendo Cidades Resilientes”.
Santa Fé. Reunido de trabalho sobre “Gestdo de riscos na reunido de prefeitos do G8”,
Outubro de 2012 CIPPEC e Fundagiio RAP.
Novembro de 2012 Santiago do Chile. III Reunido da Plataforma Mundial de RRD.
Abril 2013 Santa Fé. Conferéncia “Sociedade, comunicacdo e riscos. Reflexdes 10 anos apds a

enchente de Santa Fé.

Maio de 2013

Genebra. Quarta Reunido da Plataforma Global de RRD.

Maio de 2013

Santa Fé. Visita do presidente da Camara Municipal de La Plata com o objetivo de
coletar experiéncias sobre Gestdo de Riscos na cidade.

Santa Fé. Recepcdo da delegagdo do Municipio de Cartago. Programa de Intercambio

Julho de 2013 de Experiéncias, organizado pelo Escritorio da UNISDR para as Américas.

Setembro de 2013 México. Unico Prefeito conv1da~1do pelg ONU para o Se’fmnarlo Internacional sobre
Gestao de Risco de Desastres”.
Setembro 2013 Santa Fé. Abertura e participacao na primeira Conferéncia Internacional sobre Gestdo
Ambiental Urbana.
Novembro de 2013 Porto Alegre (Brasil). Participagdo como expo’s,ltor Construindo Espagos Publicos
Resilientes”.
Abril de 2014 Reconhecido pela ONU como “Prefeito Campedo da Campanha Mundial 2010-2015

“Desenvolvendo Cidades Resilientes: Minha cidade esta se preparando!”

Fonte: Elaborada a partir de Corral, 2014
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4 INTERFACES DE PODER: CONEXOES ENTRE O GLOBAL E O LOCAL NOS
ESTUDOS URBANOS

Este primeiro capitulo teérico direciona-se para o tema mais geral da tese, qual seja, das
relacdes de poder global-local no dominio da governanga das politicas urbanas. O objetivo ¢
situar tedrica e conceitualmente a pesquisa de tese nos debates contemporaneos sobre cidades
e politicas urbanas na interface com as politicas globais. Para tanto, inicialmente aborda-se o
campo dos estudos urbanos que tratam do tema do papel e do poder das cidades em um contexto
de globalizagdo econdmica e politica, caracterizado pela intensificacio das relagdes e interagdes
entre o global e o local. Num segundo momento apresenta-se a discussdo sobre
internacionalizacdo de cidades e a abordagem do urbanismo global.

Em seguida, o capitulo trata do debate especifico da governanca urbana, no que diz
respeito a produgdo e implementagdo de politicas urbanas e as suas interfaces com os atores e
processos globais. Uma énfase ¢ posta na discussdo sobre governanga politica na América
Latina. Discute-se ainda o tema da governanca urbana global, trabalhando com a questdo da
reorientagdo do campo da cooperagdo internacional para o desenvolvimento em direcdo as
cidades, tratando da dimensdo especifica das politicas urbanas globais. Além disso, trata da
dimensdo da agéncia urbana.

A tltima sessdo deste capitulo ¢ dedicada a apresentar o referencial tedrico que orientou
a pesquisa de tese. Este foi elaborado com base na analitica do poder e do governo (Foucault)
e no urbanismo global (Parnell; Oldfield, 2014; Roy; Robinson, 2015), e norteou a construcao
da problematica e da analise dos dados visando dar conta das duas dimensdes analiticas centrais
desta tese sociologica: (a) das estratégias politicas globais visando influenciar o modo como as
cidades contemporaneas devem ser governadas (a influéncia dos atores globais na governanga
das politicas urbanas); (b) da dimensdo da agéncia urbana local em moldar os processos

globalizantes (a partir de apropriacdes, adaptacdes e negociagoes).

4.1 OS EFEITOS DA GLOBALIZACAO E O DEBATE SOBRE CIDADES NAS
INTERFACES DE PODER GLOBAL-LOCAL

Esta nova e desconfortavel percep¢do das ‘coisas fugindo ao controle’ é que foi
articulada [...] num conceito atualmente na moda: globalizagdo. O significado mais
profundo transmitido pela ideia de globalizagdo ¢ o do carater indeterminado,
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indisciplinado e de autopropulsao dos assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de
um painel de controle, de uma comissdo diretora, de um gabinete administrativo. A
globalizagdo ¢ a ‘nova desordem mundial’ de Jowitt com outro nome. (Bauman, 1999,
p.65-66).

A globalizagdo passou a ser um tema amplamente discutido nas ciéncias sociais, no final
do século XX, na tentativa de explicar as profundas transformagdes que estavam ocorrendo nas
relagdes econdmicas, socioculturais e politicas das sociedades modernas ocidentais. Como
explicitado por Bauman (1999), o conceito rapidamente se generalizou no pensamento social,
e, consequentemente, hd uma diversidade de abordagens tedricas concorrentes sobre ele. Nao ¢
nosso objetivo aqui entrar nesse terreno especifico de discussdes conceituais sobre a
globalizacdo, mas sim abordar algumas das dimensdes dos processos globalizadores que
impactam os debates sobre as cidades na interface global-local.

As pesquisas urbanas sobre as configuragdes contemporaneas entre o global e o local
partem, em grande medida, das consequéncias dos processos globalizadores sobre o papel e as
fronteiras dos governos nacionais. Neste sentido, durante a primeira metade do século XX, o
Estado moderno foi concebido teodrica e politicamente como o centro de poder politico e
econdmico das sociedades ocidentais, o qual se manifestava tanto nas suas fronteiras internas

como no campo das relagdes internacionais:

A ‘cena global’ era o teatro da politica interestatal que [...] visava antes e acima de
tudo a tracar e preservar (“garantindo internacionalmente”) as fronteiras que
separavam e encerravam o territorio da soberania legislativa e executiva de cada
Estado (Bauman, 1999, p.70)

No contexto da guerra-fria, a polarizacao entre Estados Unidos e Unido Soviética deu
lugar a um novo “principio de integragdo supraestatal [...]. O ‘cenario global’ era visto cada vez
mais como o teatro da coexisténcia e da competicdo entre grupos de Estados e ndo entre os
proprios Estados” (Bauman, 1999, p.71).

Por um lado, o poder relativo dos estados nacionais foi afetado pelas reestruturagdes da
economia mundial e o avang¢o das agendas de reformas estatais neoliberais. Por outro, os
Estados se viram em meio a uma arena ampliada de novos atores e institui¢des internacionais,
supranacionais, transnacionais e subnacionais. A premissa ocidental dominante de um Estado
intervencionista, que ancorou a organizac¢ao das politicas socioecondmicas durante o periodo
denominado de bem-estar social na Europa foi, assim, fortemente questionada.

Esta desestruturacao da ideia dos estados nacionais como atores politicos dominantes
tanto nas relagdes internas como nas relagdes internacionais esta diretamente relacionada as

andlises da reconfiguragdo das esferas do poder politico e social, com o surgimento de novos
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arranjos politicos institucionais de governanca tanto nas escalas supra como subnacional
(Swyngedouw, 2004). Neste sentido, o local, até entdo pensado sob o signo dos territorios
nacionais, passa a corresponder a escala urbana, isto €, ao territorio das cidades.

Neste contexto de mudangas, pensar “sobre/com” as cidades em um mundo de cidades
(Robinson, 2011) tornou-se uma tarefa central e extremamente desafiadora. Desde as ultimas
duas décadas do século XX, o mundo social e ecoldégico que habitamos tem mudado
rapidamente. Trata-se de uma mudanga multifacetada que vem afetando de maneira profunda
as dinamicas econdmicas, socioculturais e politicas em escala mundial. Estas transformagdes
tém implicado em novas configuragdes, arenas, escalas e relagdes de poder social, a0 mesmo
tempo em que desestabilizaram o pensamento social, colocando a necessidade de novas
categorias analiticas para explicar o mundo em mudanga. Neste movimento transformativo, as
cidades e as politicas urbanas tém adquirido cada vez mais centralidade tanto na agenda
académica como na agenda politica.

O que se seguiu foi um rico e controverso debate sobre o lugar, o papel € o poder nas/das
cidades frente a emergéncia de processos globalizantes e transnacionais. Sob prismas tedricos
diversos, as pesquisas sobre os efeitos da globalizacdo sobre as cidades tiveram como
denominador comum a problematica das mudancas no papel e nas fronteiras dos estados
nacionais e os seus significados para os processos urbanos contemporaneos.

No inicio do século XX, a centralidade das cidades e dos processos de governanca
urbana se intensificaram, em grande medida, com a consolidagdo da urbanizacdo mundial, que
até entdo era uma tendéncia. Em 2008, as estatisticas internacionais sobre a populagdo mundial,
pela primeira vez, apontaram a predominancia da populagdo urbana (UNITED NATIONS,
2018*), refletindo a ideia de que vivemos hoje “no primeiro século urbano verdadeiramente
global” (Oldfield; Parnell, 2014, p.01).

Do ponto de vista das ciéncias sociais e da sociologia urbana, as cidades foram
conceituadas como “globais” ou “redes transfronteirigas de cidades globais” compondo os
espagos estratégicos de poder e comando da economia globalizada (Sassen, 2005). Também
foram concebidas como novas ordens territoriais e regulatorias da dinamica contemporanea de
desenvolvimento geografico desigual do capitalismo global neoliberal (Harvey, 2000;
Swyngedouw, 2004; 2005; Brenner, 2018). Além disso, as cidades foram abordadas como

novos atores politicos e econdmicos, tanto no ambito nacional como internacional, os novos

“United Nations, World Urbanization Prospects: The 2018 Revision. Disponivel em:
<https://population.un.org/wup/Download > [ultimo acesso: fevereiro de 2024]
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“protagonistas da nossa época” (Castells; Borja, 1996). A dimensdo da agéncia urbana também
foi estudada nas relagdes internacionais através dos estudos de governanca global e da
paradiplomacia (Marx, 2008; Milani; Ribeiro, 2011).

No campo da politica da cooperagdo internacional, a visao setorial, desenvolvimentista
e focada no sul global que predominou nos anos de 1990, particularmente no ambito do sistema
das Nagdes Unidas, vem dando lugar a uma nova agenda global de politicas de desenvolvimento
urbano e a ideia das cidades como motores da mudanga socioecologica global (Parnell, 2016).
Por fim, a governanga urbana, em especial na América Latina, ¢ um tema que ganha espago
frente aos processos de descentralizagdo politica, em um contexto reformista neoliberal que
transformou as estruturas e a organizacao estatal, bem como as relagdes sociais na regido.

No ambito desse debate mais amplo, no que se segue sera apresentada as principais
contribuicdes da teoria da cidade global desenvolvida por Saskia Sassen, a perspectiva critica
do desenvolvimento geografico desigual do gedgrafo urbano David Harvey, complementada
pela proposi¢ao de Erik Swyngedouw do conceito de glocalizagdo para o estudo das relagdes
de poder global-local. Ao final destacam-se alguns pontos criticos, em especial, a teoria da
cidade global, em direcdo a proposi¢cdo de uma abordagem cosmopolita tal qual desenvolvida

por Jennifer Robinson a partir da noc¢ao de “cidade ordinaria”.

4.1.1 Saskia Sassen e as “cidades globais”

Conforme ja enfatizado, no campo dos estudos urbanos, os efeitos da globalizagdo para
o debate das cidades foram teorizados por meio de distintos prismas analiticos e referenciais
empiricos. Uma primeira contribui¢do resulta do trabalho da tedrica holandesa Saskia Sassen
com a proposicao do modelo das “cidades globais™.

Investigando as especificidades das formagdes globais contemporaneas emergentes nos
anos de 1980, Sassen (2005, p.11) destaca a dimensao multiescalar das dindmicas e processos

da globalizagao:

Esses processos ocorrem dentro de territdrios e dominios institucionais que foram
construidos em termos basicamente nacionais em grande parte do mundo, mas ndo em
todo ele. Embora localizados em cenarios nacionais — de fato, subnacionais — esses
processos fazem parte da globalizagdo, pois envolvem redes e entidades
transfronteirigas que conectam diversos processos e atores locais ou “nacionais”, ou
a recorréncia de questdes ou dindmicas especificas em um niimero cada vez maior de
paises ou localidades.
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O global ¢ conceituado, assim, compreendendo uma multiplicidade de processos, praticas,
instituicdes e atores globais que ndo estdo situados exclusiva e evidentemente em uma escala
global. Na visao da autora, muitos dos processos que constituem a globaliza¢ao contemporanea
sdo transnacionais e se localizam, parcialmente, em territorios e instituigdes nacionais. Nesse
sentido, o “global” transcende a exclusividade dos Estados nacionais, a0 mesmo tempo em que
“habita o nacional”.

Esta especificidade multiescalar das formagdes globais contemporaneas tem como
consequéncia central o reescalonamento das relagdes de poder, implicando no
reposicionamento dos governos nacionais em um campo mais amplo de poderes, € menos
exclusivo, que incluem articulagdes supranacionais e subnacionais. Conforme Sassen (2005, p.

19):

Uma configuragdo multiescalar mais complexa ¢ o novo tipo de espago operacional
usado pelas empresas multinacionais: ele inclui componentes basicos das espraiadas
redes de filiais e concentragdes de fungdes estratégicas em um tUnico lugar ou em
alguns lugares.

Contudo, este reposicionamento dos Estados nacionais ndo significa a perda da sua
importancia para o novo sistema global, mas antes, que o seu papel ¢ parcialmente
reconfigurado em dire¢do a producdo de novas legalidades que facilitem as operagdes globais.
Essa nova interagdo entre o global e o nacional ¢, para Sassen (2010), um processo repleto de
negociagdes que necessita ser investigado em contextos particulares.

Do ponto de vista da teoria social, a dimensao multiescalar da globaliza¢do, manifesta
nas interagdes entre o global e o nacional/local coloca a necessidade de reformular os modelos
conceituais para apreender e explicar as novas interacdes e conteido que resultam do
reescalonamento do poder entre processos globais e nacionais (Sassen, 2010). A critica
principal da autora estd na visdo reificada sobre a escala nacional, que a considerou
majoritariamente como um fato naturalizado da realidade. Nesta direcdo, Sassen (2010) propde
novas categorias para o estudo da globalizagdo de modo a “abrir o nacional para o estudo da
globalizacdo, concebendo-o como um “ator chave e uma ordem institucional atuante na
articulacdo entre o global com o nacional e o subnacional” (p.17).

O novo quadro sociologico proposto por Sassen (2010) amplia a perspectiva sobre os
processos globais e fornece uma abertura analitica para o estudo das articulagdes e interagdes
entre o global e o nacional/local. Em termos analiticos, a pesquisa sobre globalizag¢do vai ser
direcionada para o estudo da territorializagdo e institucionalizagdo dos processos globais na

escala nacional, particularmente, na escala local.
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A mudanga da perspectiva hierarquica das escalas para uma abordagem multiescalar
traz para o centro da analise as relagdes entre o global e o local, na medida em que reconhece
que as interagdes entre redes globais e localidades, embora atravessem os territorios nacionais,
podem ser estabelecidas de forma direta.

Nesta direcdo, Sassen (2005; 2010) propde as categorias de “cidade global” e “redes
transfronteirigas de cidades” como instrumentos analiticos para captar e explicar as dindmicas
globalizantes contemporaneas que ocorrem no interior de territdrios e institui¢des nacionais.
Assim, as cidades globais sdo definidas como o “terreno onde uma multiplicidade de processos
da globalizagdo se configura em formas concretas e localizadas™ (Sassen, 2010, p.40). O
modelo conceitual das cidades globais, portanto, direciona-se a investigacao das dindmicas dos
processos e praticas globais territorializadas, num contexto renovado marcado pelo
reescalonamento das relacdes de poder e a dimensdo multiescalar da globalizagao.

Do ponto de vista empirico e do recorte analitico, Sassen (2005) focaliza a dimensao
econdmica da globalizacdo contemporanea. Deste modo, trata em especifico do processo de
reorganizacdo da economia mundial, o qual tem como elementos principais, e inter-
relacionados, a inovagdo tecnoldgica e o aumento do poder das corporacdes transnacionais €
dos mercados financeiros. Neste contexto, a nova dindmica global do sistema econdmico
mundial ¢ abordada a partir dos seus aspectos organizacionais estruturantes, ou seja, das
capacidades das operagdes das atividades econdmicas.

A tese central de Sassen (2005) ¢ que a dispersdo cada vez maior das atividades e
instituigdes econdmicas produz uma demanda pela concentragdo territorial do controle e da
coordenag¢do do poder global econdmico. Dessa hipdtese deriva a importancia de determinadas
cidades (globais) e suas redes para os processos globais, as quais sdo caracterizadas como
“lugares estratégicos” na medida em que concentram os recursos e condi¢cdes necessarias para

que as operacdes globais possam ser geridas e implementadas. Conforme a autora (2005, p.35):

Os mercados nacionais e globais, bem como as organizac¢des globalmente integradas,
requerem lugares centrais onde o trabalho da globalizagdo possa ser realizado.
Finangas e servigos corporativos avangados sdo industrias que produzem as
mercadorias organizacionais necessarias para a implementagdo ¢ administragdo dos
sistemas econdmicos globais. Cidades sdo os lugares preferidos para a produgao
desses servigos, particularmente dos setores de servicos mais inovadores,
especulativos e internacionalizados. Além disso, as empresas lideres nas industrias da
informag@o exigem uma vasta infraestrutura fisica contendo nés estratégicos com
hiper concentragao de facilidades; nos precisamos distinguir entre a capacidade para
a transmissdo/comunicagdo global e as condigdes materiais que a tornam possivel.
Finalmente, mesmo as industrias da informag@o mais avangadas tém um processo de
producdo que é, pelo menos parcialmente, limitado ao local devido a combinagdo de
recursos que requer, mesmo quando os resultados sdo hiper moveis.
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Assim, as cidades globais se caracterizam, sobretudo, pela presenga de empresas
especializadas em servigos corporativos de gestdo e infraestrutura fisica tecnoldgica. Ou seja,
elas sdo os territorios que abrigam as fungdes estratégicas de poder e comando da economia
mundial e estdo situadas, conforme Sassen (2005), em uma rede transfronteiriga em expansao
das cidades globais.

Este foco analitico nas cidades globais possibilita, conforme Sassen (2005, p.36),

apreender:

A ancoragem de multiplas dindmicas transfronteiricas em uma rede de lugares, entre
as quais se destacam as cidades, em particular as globais ou aquelas com fungdes de
cidade global. Isso ancora varias caracteristicas da globalizacdo nas condigdes ¢
histérias especificas dessas cidades, em suas articulagdes variaveis com suas
economias nacionais e entre varias economias mundiais ao longo do tempo e do lugar.
Essa otica da globalizacdo contribui para identificar uma complexa arquitetura
organizacional que atravessa as fronteiras e ¢ parcialmente desterritorializada e
parcialmente concentrada espacialmente nas cidades. E cria uma enorme agenda de
pesquisa em que cada economia nacional ou urbana particular tem seus modos
especificos e herdados de se articular com os atuais circuitos globais.

As redes de cidades globais transfronteiri¢as sdo definidas como o “espaco de poder que
contém as capacidades necessarias para as operacdes globais de empresas e mercados” (Sassen,
2010, p.24), ou seja, correspondem as localidades que fornecem as bases materiais e
institucionais aos processos globais. Uma consequéncia central das redes transfronteiricas,
identificada por Sassen (2010), ¢ que elas implicam em um deslocamento das fungdes
regulatdrias das estruturas institucionais nacionais para redes transnacionais emergentes. Além
disso, a criagcdo de novos padroes regulatdrios “que organizam o comércio mundial e as finangas
globais”, estdo substituindo, em parte, “as regras do direito internacional” (p. 29).

Este novo quadro sociologico para o estudo dos processos contemporineos da
globalizacdo econdmica, com énfase na sua dimensdo multiescalar, e o foco nas cidades globais
e nas redes transnacionais urbanas, contribui ao reposicionar o lugar e o papel das cidades, em
especial das economias urbanas, frente as novas dindmicas globalizadoras e a reorganizagao
das relagdes de poder.

Como Sassen (2005) argumenta, a proposi¢do do modelo da cidade global teve o
objetivo de “recapturar a geografia dos lugares envolvidos na globalizacao” (Sassen, 2005, p.
32). Esta retomada da centralidade das cidades nas dinamicas de poder globalizadas foi um
contraponto a ideia emergente nos anos de 1980 da neutralizacdo do lugar frente as novas
tecnologias. Na visdo de Sassen (2010) o espaco digital compde a topografia da economia
global, a qual também abrange lugares em territorios nacionais que sdo centrais as analises

sociologicas.
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Em sintese, o modelo das cidades globais langa luz sobre a centralidade das economias
urbanas na nova geografia economica global. As categorias de “cidade global” e “redes
transfronteirigas” propostas por Sassen (2005; 2010) delimitam um novo espago analitico a
partir do qual ¢ possivel compreender a estrutura organizacional e a dinamica concreta das
operagdes econdmicas globalizadas. O resgate do papel das economias urbanas na organizagao
dos circuitos globais amplia o entendimento das complexas dindmicas de poder
contemporaneas, ¢ estabelece uma ponte analitica importante para o estudo das relagdes e

conexoes entre o global e o local na atualidade.

4.1.2 As contribuicées da geografia urbana critica

A analise dos efeitos da globalizacdo para o estudo das cidades e da governanga urbana
também foi objeto dos tedricos da geografia urbana critica (Harvey, 2004; Brenner, 2018;
Swyngedouw, 2004). Estes ao tratarem da andlise da globalizagdo também enfatizam a
dimensdo multiescalar dos processos globais contemporaneos e o reescalonamento das relagdes
de poder no dominio das relagdes de produgao e regulagido socioeconémicas. Do mesmo modo,
a énfase da nova dinamica globalizante ¢ posta na dimensao econdmica. Contudo, se distanciam
da teoria das cidades globais na medida em que partem de uma teoria socioespacial critica
ancorada na economia politica marxista. Neste sentido a globalizagdo - e seus vinculos com a
escala urbana e a governanca das cidades - ¢ teorizada como parte da dindmica e das

contradigdes do sistema capitalista, agora em sua fase neoliberal, e da luta de classe.

Se a palavra globalizacdo significa alguma coisa relativa a nossa geografia historica
recente € provavel que designe uma nova fase de exatamente esse mesmo processo
intrinseco de producdo capitalista do espago. (Harvey, 2004, p.81).

Em termos tedrico-metodologicos, o foco na produgao social do espago como elemento
fundamental do capitalismo representa uma inovag¢dao no dominio do materialismo historico.
Harvey (2004, p.40) argumenta que a acumulacdo do capital sempre foi uma questdo
profundamente geografica e de reorganizacdo espacial. Assim, o espaco e as configuragdes
escalares sdo interpretados como condicdo e produto da expansdo e manutengdo das relagdes
de producao capitalistas. O pressuposto tedrico mais geral € o de que o sistema capitalista opera
através de “ajustes espaciais” frente as suas crises e contradigdes, ou seja, encontra solugdes
temporarias através da reorganizacdo das espacialidades em distintas escalas. Deste modo, a

principal caracteristica da dindmica da acumulag¢do capitalista ¢ um incessante processo
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de “territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializagdo” de modo a garantir a sua
sobrevivéncia e expansao (Harvey, 2004).

Desta perspectiva, a ascensao do termo “globalizacdo” e sua rapida hegemonia no
pensamento ocidental a partir do final do século XX ¢ situada como uma nova fase do
capitalismo global que sinaliza uma profunda reestruturagdo geografica frente as crises
econdmicas enfrentadas pelos paises capitalistas nos anos de 1970. Se contrapondo a ideia de
que a globalizagdo representaria um fendmeno homogeneizador e onipresente, Harvey (2004)
argumenta que ela ¢, em esséncia, um processo que cria profundas desigualdades e

diferenciagdes geograficas. Conforme o autor (2004, p. 115):

A globalizacdo envolve, por exemplo, um alto nivel de autodestruicdo, de
desvalorizagdo e de faléncia em diferentes escalas e distintos lugares. Ela torna
populagdes inteiras seletivamente vulneraveis a violéncia da reducdo de niveis
funcionais, ao desemprego, ao colapso dos servigos, a degradac@o dos padrdes de vida
¢ a perda de recursos e qualidades ambientais. Ela pde em risco instituigdes politicas
e legais existentes, bem como inteiras configuragdes culturais ¢ modos de vida, ¢ o
faz numa variedade de escalas espaciais. A globalizagdo faz tudo isso ao mesmo
tempo em que concentra riqueza ¢ poder e promove oportunidades politico-
econdmicas numas poucas localidades seletivamente escolhidas e no ambito de uns
poucos estratos restritos da populagéo.

Neste sentido, o autor propde que a globalizagdo capitalista neoliberal seja analisada a
partir da teoria do desenvolvimento geografico desigual, com foco nas dimensdes da producao
das escalas espaciais e das diferenciagdes geograficas.

A andlise da geografia do capitalismo pressupde uma interdependéncia fundamental
entre o capital e as localidades. Mesmo em sua versdao hipermdvel, que caracteriza a
desregulamentacao dos mercados financeiros contemporanea, o capital depende de ancoragens
territoriais, relativamente fixas e imdveis, para absor¢do do seu excedente. No contexto dos
processos da globalizacdo neoliberal, a principal consequéncia neste sentido foi a

desnacionalizacdo da territorialidade do capital, conforme Brenner (2018, p.70)

[...] uma das consequéncias geograficas mais importantes do ciclo de globalizagio
capitalista pos-anos de 1970 foi a descentralizag@o da escala nacional de acumulagéo,
urbanizagao e regulamentagio estatal em favor de novas configuragdes territoriais sub
€ supranacionais.

Em termos empiricos, o reescalonamento da escala nacional frente a reconfiguracao das
relacdes socioespaciais de poder da economia global, se caracterizou pela perda relativa dos
poderes tradicionais dos Estados nacionais sob o controle da mobilidade do capital; o
disciplinamento crescente das operacdes estatais pelo capital financeiro e monetario; o
predominio do ajuste estrutural e da autoridade como padrdes; e a reducdo das funcdes

governamentais a criacdo de um clima favoravel aos negécios (Harvey, 2004). Este processo
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de descentralizacdo do poder politico e econdmico, decorrente da globalizagdo neoliberal, foi
acompanhado pelo aumento de institui¢des globais e de blocos regionais em escala mundial.

Para dar conta da compreensao destas novas configuragdes espaciais desnacionalizadas,
Swyngedouw (2010) propde o conceito de “glocalizagao”. Com o termo o autor delimita o
fendmeno do reescalonamento, inter-relacionado e simultaneo, da economia e da politica para
as escalas supranacionais e subnacionais. Assim, conforme o autor, por um lado, as atividades
econdOmicas, por meio de redes que se contraem e se expandem, se tornam cada vez mais
localizadas e, ao mesmo tempo, transnacionalizadas; e, por outro, surgem novos arranjos
politicos institucionais para além dos Estados nacionais, como ordens regulatorias da produgao
e do conflito social, nas escalas subnacionais e supranacionais. Swyngedouw (2010) conclui
que a “glocaliza¢do” da economia global neoliberal tem como correspondéncia a “glocaliza¢do”
de novas formas institucionais de regulacao.

Deste ponto de vista critico da reorganizagdo espacial do capitalismo contemporaneo,
no qual a geografia do capital se torna cada vez mais “glocal” (Brenner, 2018), as cidades
assumem crescentemente o papel de territorializagdo do capital global. Ou seja, as cidades,
como territorios relativamente fixos e imoveis, fornecem as condi¢des materiais e institucionais
para a acumulagao do capital (Brenner, 2018).

Nesta direcdo, a governanga urbana torna-se uma questao crucial para as dindmicas de
poder capitalistas de organizagdo e producdo espacial. Harvey (2005) define a governanga
urbana como o poder real para organizar a vida urbana, o qual reside “dentro de uma coalizagao
de forcas mais amplas dentro da qual o governo e a administragdo urbana tém um papel
facilitador e coordenador a desempenhar” (p. 172). A missdo da governanca urbana ¢
sintetizada por Harvey (2005, p.179) como: “atrair fluxos produtivos, financeiros e de consumo
altamente moveis e flexiveis para o seu espaco.” (p.179).

Sob as condi¢des do capitalismo global neoliberal, Harvey (2005) identifica o
empreendedorismo urbano como uma nova tendéncia na governanga das cidades nos paises
capitalistas avangados, o qual se caracteriza pela énfase nas parcerias publicas e privadas, pelo
carater especulativo das agdes e projetos e numa economia-politica do lugar. Assim, as a¢des
dos governos locais sob o signo das estratégias empreendedoras - planejamento estratégico e
marketing de cidades (Ferreira, 2003) - tem como objetivo geral criar condigdes para a atragao
de investimentos produtivos, financeiros e de consumo para o seu territorio.

A dinamica contemporanea do capitalismo global envolve, assim, uma associagio

estreita entre economia global e a economia urbana, em um contexto que predomina uma
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intensa competicdo intraurbana por criar vantagens competitivas que possibilitem o
desenvolvimento local (Harvey, 1989). A consequéncia, talvez, mais cruel da governanca
urbana empreendedora ¢ a transformagdao dos territorios das cidades em mercadorias no
mercado mundial.

Em sintese, a teoria urbana critica desenvolve um quadro conceitual no qual as relagdes
entre as cidades e os processos globais se (re)configuram como parte da dindmica
macroecondmica e macrogeografica do capitalismo. A centralidade da escala local ¢, em grande
medida, uma consequéncia das necessidades de territorializagao e institucionalizagao do capital
e das relacdes de classe cada vez mais globais. Deste modo, a analise das configuragdes globais-
locais e suas relagdes de poder focaliza os vinculos e interagcdes econdmicas entre capital global
e territorios locais. As cidades sdao, assim, uma condic¢ao ¢ um produto das forgas socioespaciais
capitalistas, configurando-se como novos espacos estratégicos para a consolidagio e avango da

economia global neoliberal.

4.1.3 As cidades como atores politicos

O papel e o lugar das cidades frente aos processos globalizadores foram objeto de
discussdo a partir de uma terceira perspectiva teorica: a do protagonismo das cidades como
atores politicos e econdmicos tanto nas relagdes internas aos territorios nacionais como nas
relacdes internacionais (Castells; Borja, 1996). Este debate se deu no final dos anos 1980, num
momento em que se evidenciava um crescimento da participagdo de governos municipais em
conferéncias internacionais, a criagdo de redes de cidades e o reconhecimento de 6rgaos
regionais e internacionais das administracdes publicas locais como estruturas politico-
institucionais relevantes.

Para Castells e Borja (1996), as cidades, sobretudo as europeias e norte-americanas,
tiveram um papel politico e econdmico importante na reagdo ao contexto de austeridade dos
anos de 1970, demonstrando, assim, uma capacidade de responder aos efeitos das politicas
neoliberais através da elaboragdo de projetos estratégicos entre atores politicos e da sociedade
civil.

Neste contexto de exaltagao do protagonismo das cidades na gestao dos novos processos
sociopoliticos e econdmicos globalizados, as organiza¢cdes multilaterais da cooperacdo

internacional tiveram um importante papel, particularmente, através dos sistemas das
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Organizacdes das Nacdes Unidas no ambito das conferéncias da Habitat I1 (ONU-Habitat), em
1996, que abriu o espaco para a participacao politica de governos municipais e instituigdes
locais (Marx, 2008).

Desta perspectiva tedrica, a €nfase ¢ posta na dimensao da agéncia urbana, ou seja, das
capacidades e competéncias dos atores locais, governamentais e da sociedade civil, de atuarem
nos processos socioecondmicos em escala nacional, regional e global. Nesta direcdo, pesquisas
no ambito das ciéncias politicas e das relagdes internacionais t€ém contribuido através do estudo
da internacionalizagdo politica das cidades por meio das estratégias paradiplomaticas dos
governos municipais (Marx, 2008; Milani; Ribeiro, 2011).

As discussoes sobre paradiplomacia se situam no contexto de mudangas especificas nas
relacdes diplomaticas internacionais. O que estd em questdo nestas pesquisas ¢ a
desestabilizacdo do modelo estadocéntrico (Marx, 2008), ou seja, o principio considerado até
entdo predominante da exclusividade das relagdes interestatais ou supraestatais na cena politica
internacional (Baumann, 1999).

A desestruturag@o da soberania politica dos estados vai ser acentuada ao longo dos anos
de 1970 e 1980 frente a emergéncia de processos sociopoliticos, econdmicos e tecnoldgicos
associados a globalizagdo, na medida em que novos atores e instituigdes internacionais,
supranacionais € transnacionais sao criadas e passam a compor uma nova correlacio de forgas
na politica global. Assim, os anos de 1990 foram marcados pelo redesenho da esfera politica

internacional, na qual:

[...] o Estado-nag@o ndo tem mais o papel exclusivo e tradicional que costumava ter
nas relagdes internacionais; atores econdmicos ndo estatais, movimentos sociais e
governos subnacionais, entre outros, passaram gradualmente a ter uma palavra
importante nos assuntos globais. (Milani; Ribeiro, 2011, p.23).

Os estudos sobre paradiplomacia vao se concentrar nesta conjuntura renovada das
relacdes de poder global-local, tratando especificamente da atuacdo das entidades subnacionais
nas relacdes internacionais, ou seja, da entrada dos governos municipais no campo da
diplomacia externa, suas capacidades, condi¢des, motivagoes e formas de atuagao como atores
neste dominio politico.

Desde os anos de 1990, diferentes governos municipais ao redor do mundo, € em
especial na América Latina, tém direcionado esfor¢os para a institucionalizagdo da agdo
internacional a partir da criacdo de secretarias ou departamentos governamentais especificos de
Relacdes Internacionais (Marx, 2008). Mesmo as cidades que ndao contam com estruturas

formais tém desenvolvido estratégias paradiplomaticas como missOes internacionais,
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participagdo em feiras e eventos internacionais, cooperacdo técnica, intercambio de melhores
praticas e acordos entre cidades gémeas (Milani, Ribeiro, 2011).

O crescente engajamento das cidades com a agenda politica internacional resulta, em
grande medida, da abertura de oportunidades politicas e econOmicas para os governos
municipais. Milani e Ribeiro (2011) destacam que as praticas paradiplomaticas constituem
importantes estratégia de visibilidade nacional e internacional, contribuindo para atrair
assisténcia técnica, investimento e comércio, cooperacao técnica, troca de experiéncias; além
de oferecer oportunidades para o desenvolvimento de novos quadros institucionais e parcerias
com beneficios de longo prazo em termos de desenvolvimento local. Ao mesmo tempo, os
autores argumentam que as cidades sdo atores ativos nas relagdes internacionais, com
capacidade de influenciar a agenda politica nacional, inovando globalmente e “desempenhando
um papel fundamental no fornecimento de alguns pontos de conexdo (econdmicos,
tecnologicos, de informagdo) para seus cidaddos, operadores econdmicos e organizagdes
locais”. (Milani; Ribeiro, 2011, p.31)

Sob este prisma, o que ¢ posto em foco ¢ a dimensdo politico-institucional dos efeitos
da globalizacdo que incidem, especificamente, sobre a organizacdo da acdo publica
governamental ¢ novas maneiras de governar num espago politico cada vez mais plural e
transnacional. Marx (2008), por exemplo, analisa a configuracdo das relagdes global-local
contemporaneas partindo da problematica da crise dos Estados nacionais. A perda relativa de
poder no sistema politico internacional ¢ interpretada como um dos aspectos centrais que
explica a abertura de oportunidades para a atuagdo dos governos municipais nas relagdes
internacionais, os quais “aparecem como a manifestacdo do poder estatal descentralizado, e
estabelecem relacdes com a sociedade civil, empresas, instituigdes internacionais, exercendo,
assim, lideranca local” (Marx, 2008, p.49).

A autora argumenta que, embora a énfase analitica tenda a assinalar a dimensdo
econdmica dos vinculos global-local, as cidades também desenvolvem relacionamentos
politicos através de redes municipais regionais e transnacionais € da cooperagdo com
organismos multilaterais. A relevancia do argumento de Marx (2008) estd em ampliar o escopo
analitico acerca dos vinculos e das estratégias das cidades nos seus processos de
internacionalizagdo neste contexto de intensificagdo dos processos globais e transnacionais.
Desta perspectiva, estratégias econdmicas e politicas coexistem como parte dos repertorios da

acdo publica municipal transfronteiriga, os quais podem priorizar uma ou outra na sua atuagao,
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dependendo, assim, da andlise de contextos particulares nos quais as relagdes global-local se
estabelecem.

Ja Milani e Ribeiro (2011) partem da analise das cidades e suas redes transnacionais
como novos atores politicos na arena global e elaboram o conceito de “gestdo internacional
local”. Com ele, buscam demonstrar, que além dos vinculos econdmicos, as cidades estdo,
desde os anos de 1990, desenvolvendo um papel politico relevante através de redes municipais
transnacionais ou da cooperagdo com organismos internacionais. Em suma, as pesquisas de
Milani e Ribeiro (2019) e de Marx (2008) demonstram que, nas ultimas décadas, o ativismo
subnacional transnacional ¢ uma caracteristica importante das agendas e acdes politicas dos

governos municipais, em especial, na América Latina.

4.1.4 A abordagem do urbanismo global e a perspectiva das cidades ordinarias

Neste pentltimo subtopico a respeito de algumas das abordagens existentes acerca do
papel das cidades diante de um contexto de globalizagcdo sdo apresentadas as proposicdes de
uma agenda de estudos urbanos ancorada numa perspectiva poés-colonial, que tem
problematizado a forma como as cidades, especialmente do Sul Global, tém sido retratadas ou
até mesmo excluidas do “mapa” das teorias e praticas urbanas dominantes (Robinson, 2002).

O urbanismo global vem sendo proposto como uma nova agenda de pesquisa para os
estudos urbanos com um enfoque critico, pos-colonial e centrado no Sul global, como um
caminho para a renovacao conceitual e metodoldgica (Parnell; Oldfield, 2014; Roy; Robinson,
2015). Robinson e Roy (2016, p.02) apresentam uma defini¢ao do termo “urbanismo global”,
na qual o “global” ¢ muito mais enquadrado em um “sentido cosmopolita do que globalista”, e
o “urbanismo” significa “teoria”, no sentido “de multiplicidade, como uma prolifera¢do de
projetos imaginativos inspirados e produtivos na grande diversidade de experiéncias urbanas”.

Neste contexto de discussoes teoricas, Robinson (2005) propde a categoria de “cidade
ordinaria” para as investigagdes sobre cidades e suas relagdes com processos internacionais. De

acordo com a autora (2002, p. 546.):

As cidades ordinarias (e isso significa todas as cidades), sdo entendidas como
diversas, criativas, modernas e distintas, com a possibilidade de imaginar (dentro das
restricdes nao negligenciaveis de contestacdes e relagdes de poder desiguais) seus
proprios futuros e formas distintas de cidades.
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Destaca-se a inversao do ponto de partida da analise proposta pela autora, que traz para
o primeiro plano o espaco das cidades: “o olhar sobre a espacialidade leva a considerar a
multiplicidade e diversidade de processos, praticas, redes, vinculos e atores que compdem e
atravessam as cidades ao longo da sua trajetoria historica” (Robinson, 2002, p. 547)

Neste sentido, Robinson (2005) considera dois tipos de espacialidades como centrais na
abordagem das cidades ordinarias: de fluxos e de territdrios. O primeiro, diz respeito ao modo
como as cidades se constituem mediante uma diversidade de conexoes e relacdes externas. Ja a
espacialidade do territorio da cidade carrega a ideia de entidade distintiva, na qual cada cidade
¢ tida como Unica, e também as considera como um lugar controverso atravessado por muitas

coisas diferentes. Nesse sentido:

Assim que a cidade ¢ uma arena para diferentes classes de agdes politicas, ¢ uma
plataforma para mobilizar intervengdes em um ambiente mais amplo (regional ou
internacional), ¢ um lugar onde se pode reclamar ao governo local, assim também ¢
um territdrio politico. Para mim, ambos os tipos de espacialidades — fluxos e territorios
—nos levam a pensar em um registro mais amplo de formas urbanas e de experiéncias
de cidades. (Robinson, 2005, p. 205)

A proposta de enquadrar todas as cidades como ordinarias também tem a intencao de
sugerir que todas elas possam ser concebidas como referentes empiricos relevantes para a
teorizagdo urbana. Nesse ponto, Robinson (2002) constroi um contraponto as teorias das
cidades globais/mundiais, bem como a abordagem desenvolvimentista do “terceiro mundo”, as
quais tém predominado como abordagens internacionais sobre as cidades. A autora situa-as
como fonte de uma divisdo na teoria urbana que tem como efeitos centrais a classificacdo e
hierarquizagdo das cidades, de modo a excluir do “mapa” analitico sobre os processos urbanos

um conjunto grande de cidades do mundo. Nas palavras de Robinson (2002, p. 546):

Categorizar as cidades e dividir o dominio dos estudos urbanos teve efeitos
substanciais sobre como as cidades ao redor do mundo sdo compreendidas e tem
desempenhado um papel na limitacdo do escopo da imaginacdo sobre futuros
possiveis para as cidades.

A exclusdo produzida pela categorizacao a priori das cidades tem como efeito também
a generalizacdo de experiéncias particulares (das cidades globais / mundiais) como referéncia
para pensar a diversidade da vida urbana.

Outro aspecto critico dessa perspectiva acerca de como as cidades tém sido teorizadas ¢
a imagem dual que separa as cidades ricas das cidades pobres, levando a estudos separados
dessas experiéncias. Para Robinson (2002) ¢ importante considerar que todas as “cidades sdao
do mundo”, ou seja, que no mundo atual globalizado, todos os paises e cidades estdo, em maior

ou menor intensidade, conectados com processos transnacionais e/ou entre si. Isso nao significa
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negar as mudangas e transformagdes que estdo ocorrendo nos vinculos entre locais e processos
globais, mas ampliar a andlise acerca dos tipos de fluxos que ligam distintos processos e
localidades. De acordo com a autora, a tendéncia de colocar o foco nas conexdes mais
dinamicas e poderosas com a economia global tira do campo de visdo da teoria urbana uma
variedade de experiéncias urbanas que compdem o mundo das cidades. O resultado ¢ a
generalizagdo de um conjunto muito restrito de experiéncias, particularmente, das grandes
cidades ocidentais, como referéncia tedrica e politica para todas as demais.

A perspectiva cosmopolita significa, portanto, uma abordagem que considera a
multiplicidade de experiéncias que ocorrem no interior e entre cidades, bem como os diferentes
fluxos que conectam com processos transnacionais. Trazer para o mapa teoérico as experiéncias

de diferentes cidades sem supor a priori categorias e hierarquias.

Assim, o que eu quero dizer com cosmopolitismo ¢ que quando tentamos pensar em
nossa propria cidade, ndo vamos olhar exclusivamente para dentro dela como uma
experiéncia autorreferencial, nem tdo pouco apenas para cidades que sdo semelhantes
[...]. No lugar disso, poderiamos pensar no processo que estamos explorando e
aprenderiamos a entender melhor nosso lugar lendo pesquisadores de outras cidades.
Desta forma, temos uma aproximag@o respeitosa que nos permite aprender, por
exemplo, sobre Londres olhando-a através de Buenos Aires ou observando
experiéncias relevantes de Joanesburgo ou Bombaim e ndo apenas considerando
Barcelona ou Toronto. Poderiamos aumentar a propria habilidade de pensar
criativamente as cidades. (Robinson, 2005, p. 220)

Robinson argumenta, assim, pela necessidade de superar e descolonizar a tendéncia
dominante que tem produzido uma divisdo espacial na teorizacdo urbana, resultante da
dicotomia entre cidades mundiais/globais, nos paises ricos, e cidades do “terceiro mundo”, em
paises pobres.

A teoria urbana que predomina baseia-se em um conjunto muito restrito de cidades. Por
sua vez, o campo de estudos urbanos pds-colonial esta fundado na aprendizagem de uma ampla
gama de experiéncias urbanas, através de um comparativismo cosmopolita que considera todas
as cidades dentro de um mesmo campo analitico. E nesse sentido que a autora reivindica que
os pesquisadores, de norte a sul, passem a considerar as cidades que estudam como ordinarias.

Destaca-se que a dimensdo da agéncia urbana ¢ tratada nesta pesquisa a partir da
proposicao de Robinson sobre as cidades como atores globais, propondo-se “entender as
maneiras pelas quais os atores e instituicdes urbanas tém agéncia para moldar processos
globalizantes de crescimento econdmico, politico, cultural € mudanca ambiental.” (Robinson,
2018b, p.1). De acordo com a autora, a propria natureza da agéncia urbana precisa ser
interrogada através da grande variedade de formagdes politicas urbanas, abrangendo contextos

com diferentes tipos de atores, diferentes configuracdes de interesses e diferentes formatos de
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operagdes de poder. Assim, baseia-se no potencial de uma imaginacdo comparativa para
informar os esforcos para teorizar a agéncia da politica urbana em uma gama mais ampla de
experiéncias urbanas. Uma pratica comparativa reformatada permite que a analise traga uma
diversidade de experiéncias urbanas para a conversa, ampliando os conceitos existentes e

inventando novos repertorios para entender a agéncia urbana global.

4.1.5 Cidades e Globaliza¢ao: uma sintese do debate

Embora as diferengas tedricas e analiticas, as perspectivas apresentadas convergem na
caracterizagdo da globalizacdo como um processo de reescalonamento das relagdes de poder
social, no qual o Estado nacional perde a centralidade exclusiva como regulador social e
regulador da producao, e as escalas supra e subnacionais ganham proeminéncia. Neste contexto
de reorganizagdo das relagdes de poder, que fornece uma abertura a articulacao entre o global
e o local, o tema da governanga, em especial da governanga urbana, ganha centralidade.

As abordagens sobre globalizacdo apresentadas compartilham da ideia de que este ndo
¢ um fenomeno homogéneo ou homogeneizador, mas antes, se configura em uma
multiplicidade de processos, praticas, instituicdes, circuitos e interagdes (Sassen, 2010;
Robinson, 2005), ao mesmo tempo em que gera novas polarizacdes e desigualdades em escala
planetaria (Bauman, 1999; Harvey, 2004; Swyngedouw, 2004; Brenner, 2018). Outro ponto de
partida comum acerca dos processos globalizadores ¢ a centralidade dos seus efeitos sobre o
papel e as fronteiras soberanas dos Estados estacionais modernos e a necessidade de novos
repertdrios conceituais € metodologicos nas ciéncias sociais para abordar as relacdes e
interacdes de poder das multiplas configuragdes contemporaneas entre o global e o local. Os
efeitos do processo globalizador em termos espaciais, uma espacialidade cada vez mais
transnacional, e a proposicao de perspectivas multiescalares / politica de escala.

Embora de pontos de vista e com efeitos distintos, a cidade global e o
empreendedorismo urbano possuem alguns pontos em comuns acerca do papel que as cidades
passam a ter frente aos processos globalizadores. O principal deles ¢ que as cidades adquirem
centralidade analitica e histdrica a partir do reescalonamento da escala nacional provocado pela
globalizag¢do das atividades econdmicas. Em outros termos, o lugar e o papel das cidades ¢
delineado com énfase na dimensdo econdmica. As cidades como territdrios estratégicos para a

dinamica econdmica capitalista.
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Por fim, destaca-se as criticas ao modelo da cidade global (Robinson, 2002; Ferreira,
2003), tendo em vista a construg¢do analitica dessa pesquisa de tese, particularmente, para a
compreensao das cidades latino-americanas e suas conexdes com politicas globais.

A problematizagdo acerca do modelo de cidade global direciona-se para os seus efeitos
tanto em termos da teoria urbana como para a politica urbana das cidades. Como explicitado na
nossa descricdo do quadro conceitual de Sassen, a categoria de “cidade global” delimita um
espaco de analise muito especifico que enfoca determinadas cidades e redes de cidades. De
acordo com a autora, a qualificagdo das cidades como “globais” tem a fun¢ao deliberada de
“nomear uma diferenga: a especificidade do global conforme se estrutura no periodo
contemporaneo” (Sassen, 2005, p. 27).

Nessa direcao, um dos efeitos tedricos da nova geografia centralizada na cidade global
¢ a producdo de um mapa, das conexdes entre o global e o local, que exclui da analise uma
ampla gama de cidades, relegando “areas substanciais do globo a irrelevancia estrutural”
(Robinson, 2002, p.536). Desse modo, o modelo da cidade global acaba por delimitar a analise
empirica a um nimero muito pequeno de cidades, sobretudo, aos grandes centros urbanos
ocidentais concebidos pelo seu papel de poder na economia global.

Robinson (2002) chama a atengdo para o fato de que a categorizagio a priori nos termos
da cidade global cria uma nova hierarquia entre cidades que se ancora em uma perspectiva
econOmica reducionista, com base em pequenas areas concentradas de gestdo transnacional e
atividades de coordenagao dentro delas. Isso leva a restricao da analise das diversas conexdes
possiveis entre os processos globais e as experiéncias locais nas cidades. Conforme a autora

(2002, pg.539)

E o mais importante, talvez, mas raramente mencionado, a “economia global”
particular que estd sendo usada como base e fundamento para identificar tanto o lugar
na hierarquia quanto os processos sociais e economicos relevantes, ¢ apenas uma das
muitas formas de conexdo economica global e transnacional.

Em sintese, Robinson (2002, p.536) argumenta que “a eficacia discursiva da cidade
global depende da identificacdo concisa da cidade global — uma categoria de cidades que se
afirma serem poderosas em termos da economia global”. E que a sua “énfase em uma gama
muito limitada de atividades econdmicas com certo alcance global, bem como o seu imperativo
de categorizagdo” acaba por tirar “a maioria das cidades de sua visdo”. Consequentemente, o
modelo da cidade global tem como efeito limitar o conjunto de experiéncias que informam a

teorizacao urbana.
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No que diz respeito aos efeitos politicos, Robinson (2002, p.545) afirma que a cidade
global se tornou uma “fic¢do reguladora”, isso é, um modelo almejado e perseguido por gestores
politicos, influenciado a producdo de politicas urbanas. Essa busca por fazer parte da nova
hierarquia das cidades globais tém, conforme a autora, levado a resultados desastrosos em
muitas cidades do mundo. O ponto que destacamos aqui ¢ que o modelo de cidade global tem
se generalizado como critério que passa a influir nos discursos, praticas e relagcdes politicas e
econdmicas das cidades.

As pesquisas de Sassen resultaram na identificacdo de um conjunto de cidades que
conforma uma lista de cidades globais que atravessa as antigas divisdes Norte-Sul (Sassen,
2008), incluindo cidades dos paises do sul, como ¢ o caso da cidade autonoma de Buenos Aires
e da metropole brasileira de Sao Paulo.

A classificacdo da capital paulistana como uma cidade com atributos globais gerou a
proliferacdo de discursos politicos e pesquisas académicas em torno da “globalidade”
paulistana. Esse € o tema central de Ferreira (2003), em sua tese de doutorado, “Sao Paulo: o
mito da cidade global”, na qual dedica-se a desconstruir a ideia (0 “mito”) que se consolidou
da “vocagdo global” da metropole de Sao Paulo. Na constru¢do da sua argumentacdo, o autor
tem como preocupagao central, a transferéncia de matrizes teoricas hegemonicas para os paises
periféricos do sistema capitalista, como é o caso da teoria da cidade global. Nesse sentido
questiona os pressupostos que sustentam esse modelo conceitual e os seus efeitos para o
planejamento urbano das cidades. O argumento critico desenvolvido pelo autor sobre a teoria
da cidade-global, bem como a pesquisa empirica, visa demonstrar que a matriz tedrica nio se
sustenta na realidade para o caso analisado, e que a “globalidade” paulista ¢ resultado de uma
construgdo ideoldgica entre as forcas capitalistas mundiais e as elites urbanas locais.

O autor detém-se, em especial, na defini¢ao de “globaliza¢do” que sustenta as pesquisas
das cidades globais, a qual, argumenta, alinha-se com o pensamento “Unico” dominante do
capitalismo neoliberal, cuja particularidade seria a da transnacionalizagdo dos fluxos de capital
(p. 126). Na visao de Ferreira (2003), os teoricos da cidade global assumem de forma acritica
“a globalizagdo” como um fendmeno positivo e inevitavel da realidade social, de modo que
restaria as cidades “adaptarem” a sua dindmica para obter sucesso e poder. A auséncia de uma
visdo critica pelos tedricos da cidade global acaba, segundo o autor, por obscurecer a forte carga
ideoldgica que o conceito carrega.

O contraponto de Ferreira (2003) aos teoricos da cidade-global se ancora na abordagem

da globalizagdo como um instrumento econdmico e ideologico do capitalismo hegemonico.
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Embora ndo negue as transformagdes concretas como parte dos processos globais atuais, sua

énfase esta na dimensao discursiva ideoldgica e da dominagdo. Conforme explana o autor

Se por um lado, procuro mostrar que ele designa transformacdes no capitalismo ¢ em
especial no sistema produtivo, decorrentes da chamada "revolucdo da informatica",
que ndo podem ser desprezados, por outro tento mostrar como a esse fato real se
associa todo um discurso ideoldgico que tem por objetivo simplesmente promover o
"ajuste” do capitalismo global face a exaustdo do modelo de Bretton Woods e permitir
a continuidade de sua expansdo e mais uma reimposicdo de sua hegemonia no desigual
sistema econdmico mundial. (Ferreira, 2003, pg. 21)

O nucleo do argumento de Ferreira (2003) € que a cidade-global integra o instrumental
econdomico e ideoldgico do processo de dominagdo operado pelos paises capitalistas
hegemdnicos sobre a periferia do sistema capitalista, particularmente, no campo do
planejamento urbano. Desse modo, a “globaliza¢do”, através da ideia da “cidade-global”,
adentra em definitivo no mundo do planejamento urbano.” (Ferreira, 2003, p. 156).

A entrada da cidade global como ideologia politica urbana tem se expressado através da
producdo crescente de cartilhas e receitudrios, que se sustentam nas nocdes de planejamento
estratégico e marketing urbano, como modo a orientar as politicas de gestao urbana em dire¢ao

a inser¢ao das cidades na hierarquia global. Conforme Ferreira (2003, p.21), a cidade global:

se apoia em teorias “auxiliares” de perfil menos tedrico ¢ mais pragmatico e
instrumental: o Planejamento Estratégico ¢ o Marketing Urbano, que assim como
ocorreu com o "Consenso de Washington”, constituem-se em verdadeiras cartilhas de
procedimentos supostamente "imprescindiveis" a sobrevida da cidade no contexto da
economia "globalizada".

Diante desse debate, essa tese se posiciona ao lado da critica ao conceito de “cidade
global”, aproximando-se de estudos pela analise das experiéncias das “cidades ordinarias”
diante das influéncias de discursos de atores globais sobre sua gestdo. Para tematizar esta
relagdo, a proxima secdo tedrica explora o conceito de “governanca” e, em particular, o debate

sobre governanga das cidades em um contexto transnacional.

4.2 A GOVERNANCA DAS CIDADES NUM CONTEXTO TRANSNACIONAL DA
POLITICA URBANA

Esta secdo ¢ dedicada a tratar o tema da governanca das cidades na sua interface com
0s processos e institui¢des globais, particularmente, no campo da cooperacdo internacional para

o desenvolvimento (CID). A discussdo ¢ central na medida em que delimita o dominio da
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analise das relacdes de poder entre o global e o local no ambito da investigagdo do programa
100 Cidades Resilientes e sua implementagdo nas cidades latino-americanas estudadas.
Aproximamo-nos aqui de uma dimensdo importante da pesquisa, qual seja, das
estratégias politicas das organizacgdes internacionais - multilaterais e privadas - para influenciar
e orientar os processos de urbanizacdo e desenvolvimento urbano em escala globalizada.
Direcionando-se, assim, para a questao de como (e por quem) as cidades do século XXI devem
ser governadas, considerando em especifico o processo politico emergente no campo das
politicas globais da cooperagdo internacional para o desenvolvimento delimitado pela
promocgao da resiliéncia urbana como um novo paradigma urbano para as cidades do século

XXI.

4.2.1 Contexto geral do debate sobre governanca politica

Grande parte das discussdes sobre governanca contemporanea tem suas origens nos anos
de 1990, particularmente, nas ciéncias sociais e politicas e nas relagdes internacionais
europeias, debrucando-se sobre as agendas politicas das organizagdes multilaterais da
cooperagdo internacional. O paradigma da governanga neste contexto demarca uma distingao
entre “governo”, entendido como institui¢do governamental, e as novas formas de governar
emergentes que se caracterizam pela interagdo entre atores publicos, privados e da sociedade
civil no dominio das politicas publicas. Em sentido geral, a governanga, conforme Rhodes
(2012, p. 56), “significa uma mudanca no significado do governo, referindo-se a novos
processos de governar, ou condicdes alteradas de regras ordenadas, ou novos métodos pelos
quais a sociedade ¢ governada”.

Parte-se, aqui, do breve panorama fornecido por Mayntz (2006) acerca da teoria da
governanga no Estado moderno, discussdo que se situa nas ciéncias politicas anglo-saxonicas.
De acordo com Mayntz (2006), a governanga moderna resulta de uma mudanga semantica nas
teorias de diregdo politica até entdo em voga, na qual o conceito de governanga significava
estritamente o processo politico dos governos.

Em meio as mudancas conjunturais na Europa, que passava por sérias crises
socioecondmicas € por uma onda politica neoconservadora, e, posteriormente com a integragao
europeia e a globalizagdo econdmica, a governanca foi ressignificada em dois caminhos

principais. O primeiro, num sentido mais amplo na teoria social, definido como “distintos



88

modos de coordenagdo da agdo social” (p.103); e, o segundo, restrito ao dominio da politica
internacional e nacional como “formas de regulagdo nao hierdrquicas e ndo exclusivamente
estatais” (p.104).

Conforme a autora, a governanga como um contraponto ao governo hierarquico advém
inicialmente das organizagdes internacionais como um modelo normativo nas politicas de
desenvolvimento e, posteriormente, como o modo possivel de regulacdo nos processos
transnacionais. Ja, no plano nacional, a governanca foi usada para descrever as formas de
participacao institucional da sociedade civil do nacional ao local.

No ambito especifico da teoria da governanga moderna, Mayntz (2006) distingue a
definicdo ampla de governanga como “estrutura de regulacdo”, a qual se aplica a diferentes
dominios, da “governanca no Estado moderno”. Neste ultimo, o conceito de governanga ¢
definido como uma “estrutura de regula¢do que inclui todos os assuntos de interesse publico
que requerem regulacdo” (p.105), envolvendo uma acdo publica intencional entre atores
governamentais e privados. Neste sentido, o conceito se refere a todos os tipos que a regulagao
de assuntos publicos possa assumir, do modelo hierdrquico estatal até a autorregulagdo social.

Com efeito, a teoria da governan¢a moderna trata das formas de governar a
sociedade de uma perspectiva relacional das relagdes de poder, na quais os governos nacionais
passam a compartilhar, e muitas vezes delegar, suas fun¢des decisérias e regulatorias com
outros atores e instituicdes ndo governamentais. Conforme Zurbriggen (2011, p. 43) o

paradigma da governanga moderna constitui uma:

Nova perspectiva para analisar a complexidade do processo de tomada de deciséo,
gerado pela pluralidade de atores envolvidos que interagem para formular, promover
e alcangar objetivos comuns, por meio do intercdmbio mutuo de conhecimentos,
recursos, ideias e normas. O novo ¢ a complexidade do processo ¢ a variedade de
atores do Estado, do mercado e da sociedade civil que participam com interesses
divergentes no processo decisorio.

Para Mayntz (2006) a especificidade da governanga no estado moderno ¢ a “acdo
conjunta”, que pode ser direta, paralela ou conjunta, “a partir de interesses comuns, do Estado
e da sociedade civil na regulacdo dos assuntos coletivos” (p.107).

Mayntz (2006) situa a passagem do “governo para a governanga” como consequéncia
do processo historico da passagem do “Estado intervencionista” para o “Estado cooperativo”.
A autora refere-se, assim, ao final dos anos 1970, marcado pelo fracasso das reformas estatais,
frente a crises econdmicas e conflitos internos, o que levou ao questionamento sobre as

capacidades de direcao central dos Estados nacionais. Ao longo dos anos de 1980, as politicas
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neoliberais de desregulamentacdo e privatizagao, sob o pressuposto dos principios do mercado
como reguladores, levaram a delegacao de diversas fungdes estatais para organizagdes privadas.
Contudo, Mayntz (2006) argumenta que a passagem do governo para o mercado encontrou
limites, e a solugao encontrada foi a do Estado cooperativo, ou seja, “resolver os problemas em
cooperagdo com os atores privados e civis” (p.106).

Desta perspectiva, portanto, as transformac¢des no Estado sdo percebidas como uma
mudanga na forma da acdo estatal de um modelo hierdrquico para um modelo cooperativo, no
qual os governos assumem novas fungdes relacionadas a coordenagao das interdependéncias
entre os atores. Mayntz (2006) aborda a governanga moderna em particular como uma forma
de governar em rede e por redes (Rhodes, 2012), caracterizadas pela cooperagdo e
horizontalidade, na qual os sistemas de negociacdo adquirem importancia crescente.

Ressalta-se, no entanto, que na atualidade, a governanga ¢ um conceito multidisciplinar
(Tournier, 2007), sendo objeto conceitual e de investigagdo empirica de diferentes abordagens,
adquirindo significados muitos diversos dependendo da area de aplicagdo. Cabe destacar, ainda,
que a teoria da governanca moderna tem sido alvo de diversas criticas, em especial, do seu
carater normativo que pressupde uma relagdo a priori entre governanga e democracia, a sua
seletividade do politico (Swyngedouw, 2005; Marques, 2013), bem como o carater antipolitico
contido no discurso da governanga, em especial na sua visdo de Estado e na narrativa da
complexidade (Walters, 2004).

Neste sentido, autores t€ém proposto uma abordagem critica com base no conceito de
governamentalidade (Swyngedouw, 2005; Walters, 2004), o qual serd tratado em maiores

detalhes no ultimo topico deste capitulo.

4.2.2 Governan¢a na América Latina

O debate sobre governanga na América Latina, embora possua interface com as agendas
teoricas e politicas internacionais, foi marcado por processos socioecondmicos € politicos-
institucionais especificos (Marques, 2013; Zurbriggen, 2011). Destaca-se a conjuntura de
redemocratizagdo que desencadeou um processo de reconstrug¢do da institucionalidade politica
em diversos paises da regido. Ao mesmo tempo em que as reformas administrativas neoliberais
condicionadas pelos organismos financeiros multilaterais foram experimentadas (Oslack,

1999). Ambos os processos politicos implicaram em uma substancial descentralizacdo politica,
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com a transferéncia de funcdes e responsabilidades para os niveis estaduais e municipais de
governo.

O retorno a um regime democratico implicou uma reconfiguracdo tanto nas relagdes
intergovernamentais quanto nas relagdes entre Estado e sociedade. Em especifico, no Brasil e
na Argentina, o modelo adotado foi o do federalismo, a partir do qual o governo federal passou
a compartilhar responsabilidades politicas e orcamentdrias com os governos estaduais e
municipais. Ademais, o processo de redemocratizagdo no Brasil foi marcado por um amplo
movimento social em torno da agenda da gestao democratica que foi desdobrada em iniciativas
institucionais de participacdo da sociedade civil em todos os niveis do Estado.

Contudo, o final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990 se caracterizam também
pela aplicacdo da agenda de reformas neoliberais, conhecidas como de primeira e segunda
geracdo (Oslack, 1999; Zurbriggen, 2011). Tais reformas resultantes do Consenso de
Washington tinham o objetivo de transformar a organizacao e o funcionamento do governo para
dotd-lo de maior eficiéncia e eficacia (Oslack, 1999). A primeira geragdo centrou-se na
diminui¢do do aparato estatal através de principios de liberalizacao financeira e comercial,
abertura para investimentos externos, privatizacdo de empresas € servigos publicos,
desregulamentacdo e descentralizagdo (Zurbriggen, 2011). Oszalck (1999, p.4) argumenta que
0 objetivo de comprimir o estado, eliminando ou transferindo diversas das suas fungoes,
resultou do fato de que fungdes tradicionais desenvolvidas pelos governos nacionais passaram

a ser consideradas ilegitimas no novo contexto ideologico:

A reconversdo neoliberal dos anos de 1970 ¢ 1980 partiu de um diagndstico que
atribuia as crises econdmicas o fracasso de um modelo de organizag@o social fundado
em uma matriz estadocéntrica que havia facilitado um intervencionismo excessivo do
estado, assumido papéis ndo pertinentes e a conduta predatoria de quem controlava
seu aparato. Colocado os problemas nesses termos, a solugdo ndo podia ser outra que
correr as fronteiras, substituindo estado por mercado, estabelecendo novo esquema de
divisdo social do trabalho e desregulando a atividade econdmica. Apelou-se assim a
descentralizacdo, que transpds responsabilidades de gestdo aos governos
subnacionais; a privatizagdo, que pds em maos privadas a provisdo dos principais
servigos publicos; a desregulagdo, que implicou no esvaziamento ou supressdo de
organismos que cumpriam func¢des reguladoras das atividades socioecondmicas, as
que passaram a ser consideradas supérfluas ou negativas para seu desenvolvimento; e
a terceirizagdo de servigos que levou a inimeras institui¢des publicas a procurar-se no
mercados, certos insumos e servigos antes subministrados por unidades operativas
proprias.

Ocorreram importantes mudangas no papel dos Estados em toda a regido, cuja esfera de
acao diminuiu, tendo um incremento gradual da participacdo do setor privado e das ONGs na
provisdo de bens e servigos publicos. Nos anos 1980 na América latina observa-se uma

mudancga na gestao das politicas publicas em beneficio da maior participagdo do setor privado



91

e o contexto de privatizagdo de empresas publicas e de instituigdes regulatorias. Presenca de
agéncias internacionais promoveram a governanga como ferramenta para promover melhores
servigos de infraestrutura e alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Marques (2013) faz uma revisao dos usos do conceito de governanga na América Latina,
mostrando dois sentidos principais que o termo adquiriu na literatura académica. Nesta dire¢ao,
por um lado, a governanga foi objeto de formas estatais em afinidade com as agendas politicas
neoliberais; e, por outro, foi entendida como democratizacao do poder frente aos processos de
descentralizacdo dos poderes federativos e a abertura de canais de participacao para a sociedade
civil, no contexto da redemocratizacdo. Embora as diferencas politicas subjacentes aos usos do
conceito, Marques (2013) ressalta que ambos convergem normativamente na presun¢do da
governanga como um caminho positivo em contraposicdo a uma visdo negativa acerca do
Estado.

Outro aspecto do debate sobre governanga relevante a esta tese, ¢ que na mesma €poca
anocdo passou a ser amplamente difundida como agenda politica das organizagdes multilaterais
financeiras. Em particular, pelo Banco Mundial, que a partir da ideia de “boa governanga”
condicionou seus ‘“clientes estatais” a reformas administrativas com o objetivo de modernizar
os estados e obter maior eficiéncia e eficicia nas acdes publicas. E, em grande medida, a partir
desta perspectiva que a governanca foi discutida ¢ implementada nos paises e cidades da
América Latina (Zurbriggen, 2011). Combinada com um processo sociopolitico particular de
reconstru¢do da institucionalidade democrética da regido. O final dos anos de 1980, marcou
historicamente o fim dos regimes ditatoriais que predominaram por cerca de duas décadas como
modelos institucionais, em uma boa parte dos paises latino-americanos. Respeitando as
diferencas de cada contexto nacional, pode-se afirmar que os anos de 1990 foram caracterizados
pela reorganizacao dos Estados latino-americanos, no que diz respeito a sua estrutura e fungoes.
Estiveram em disputas diferentes projetos politicos, particularmente, associados ao tema da
descentralizagdo politica. Uma das consequéncias desses processos foi a transferéncia de poder
para as escalas subnacionais, de modo que os governos locais passaram a ter maior
responsabilidade e autonomia frente & agenda de politicas urbanas, resultando, em grande

medida, na abertura das cidades para as discussdes sobre governanca politica.
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4.2.3 Governanca urbana e global

A governanga urbana ¢ a maioria das politicas publicas fazem parte do mundo de
poderes sobrepostos dentro da governanga global e regional em formagao (tal como a
Unido Europeia): municipios, autoridades metropolitanas, regides as vezes, estados
federais ou autonomias, o estado-nagdo, a UE e as vezes grupos urbanos da OCDE,
as regras internacionais da ONU (Habitat Summit) que incluem normas ambientais,
podem desempenhar um papel nas politicas urbanas. Existem inimeros casos de
politicas urbanas em que a norma agora ¢ a sobreposi¢do de financiamento e
influéncia de diferentes niveis de governo, para melhor, ou seja, esforco mais
direcionado e coordenado, ou, pior, acdes mais fragmentadas. Na maioria dos paises,
a organizagao territorial do Estado-nagdo vem enfrentando sérias reformula¢des, um
processo em curso que leva a pluralizagdo dos interesses territoriais dentro do Estado.
Associagdes, organizagdes do setor voluntario, de grupos de bairro a grandes
empresas de servigos publicos, t&ém voz e algum poder nas politicas urbanas. A politica
urbana abrange, portanto, uma ampla gama de atores de diferentes setores da
sociedade, com diferentes status, atuando em diferentes niveis. Problemas emergentes
levantam questdes que atravessam horizontalmente as burocracias e setores, e
verticalmente os diferentes niveis de governo. (Borraz; Le Gales, 2010, p.143 )

A nogdo de “governanga urbana” ¢ entendida neste trabalho a partir da defini¢do de
Swyngedouw (2005) como uma nova pratica social que significou a emergéncia de novos
arranjos politicos-institucionais para além do Estado. Em particular, de arranjos envolvidos com
a producao e implementacgao de politicas publicas nas cidades. Ou seja, o conceito aponta para
a entrada de atores da sociedade civil e do mercado nos processos de defini¢ao e tomada de
decisdo politica e econdmica. Ressalta, ainda, as articulacdes entre atores governamentais e
atores nao governamentais nos processos de producao de politicas publicas. No caso em andlise,
implica ainda na entrada de atores ndo governamentais externos, considerados como agentes
com atuagado globalizada / transnacional.

E nesse ponto que o conceito de “governanga global” se torna essencial. Esse termo tem
sido utilizado em pesquisas e politicas no campo das relagdes internacionais, sendo referenciado
como governanga global e/ou transnacional (Marx, 2008). Interessa aqui, particularmente, a
referéncia a emergéncia dos discursos e agendas de politicas globais do campo da cooperagao
internacional para o desenvolvimento. Destaca-se o papel crescente que as organizagdes
internacionais vém tendo na modelagem de politicas urbanas em escala globalizada, por meio
da defini¢do de agendas politicas globais, como ¢ o caso da agenda de politicas globais de
resiliéncia urbana, e os significados e efeitos que estas possuem para as politicas urbanas / vida
urbana.

Um dos pressupostos centrais dessa pesquisa de tese refere-se a mudanca discursiva

expressa pela agenda de politicas globais de resiliéncia urbana no campo da cooperagdo
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internacional para o desenvolvimento. Neste sentido, argumenta-se que as agéncias e
instituicdes internacionais tém direcionado suas estratégias politicas cada vez mais para o
campo do desenvolvimento urbano, atuando em dire¢do a governanca das cidades.

Parnell (2016) discute a evolugdo da ideia de urbano no pensamento global por meio da
analise dos processos do Habitat I e II, do sistema das na¢des unidas, demonstrando que o
consenso global sobre a importancia das cidades, pela comunidade internacional, se dé a partir
do estabelecimento da Agenda dos Objetivos Sustentaveis (ODS n° 11%°) e da Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel pos-2015.

Essa “agenda urbana global” (Parnell, 2016) caracteriza-se pela ruptura com a logica
desenvolvimentista e setorial e a énfase na gestdo estdo da urbanizagdo do sul global e dos
pobres urbanos que predominou no pensamento internacional no século passado. De acordo

com a autora (p.532):

[...] as ideias sobre as cidades evoluiram radicalmente nas tultimas duas décadas.
Primeiro, houve uma mudanca de simplesmente destacar as cidades como locais para
acdo de desenvolvimento sustentavel — a mensagem da Agenda 21 Local que foi
confirmada pela Habitat I, para um apelo para ver as cidades como os motores da
mudanga ambiental global. Lideradas pelas comunidades cientificas globais, estdo a
surgir novas posi¢des sobre as cidades e o desenvolvimento sustentavel: uma visdo
centra-se nos sistemas interligados das cidades que necessitam de uma resposta
orquestrada da comunidade global em cidades especificas, a fim de proteger a
trajetoria coletiva de desenvolvimento sustentdvel e outra que estd associado ao
argumento do urbanismo planetario/antropoceno urbano de que as cidades, como o
nexo humano, podem criar ou mediar pontos de inflexdo da integridade ecologica
global.

A autora também fala sobre a maior participagdo do setor privado, que esta interessado
na constru¢do de novas cidades, mas também nas oportunidades de negdcios de consumo
urbano e gestdo de cidades inteligentes. Esta tese estabelece didlogo com a literatura sobre
governanga urbana global examinando seus efeitos sobre as cidades em analise. Para pensar
teoricamente essas relagdes, parte-se dos conceitos de analitica do poder e governamentalidade

urbana, temas do proximo capitulo.

4 Intitulado “cidades e comunidades sustentaveis”, com o objetivo geral de “Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.
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4.3 ANALITICA DO PODER E GOVERNAMENTALIDADE

O termo “analitica do poder” demarca o distanciamento de Foucault das teorias politicas
tradicionais do poder que o tematizaram em termos de atributo e/ou esséncia. Para o autor, “o
poder ndo existe” (1979), ao menos ndo como substancia ou atributo passivel de ser possuido
por individuos, organizagdes ou instituicdes. Antes, o poder se exerce, s existe em ato.
Portanto, uma primeira consequéncia dessa analitica € deslocar o foco “do que ¢ e “do porqué”

para o “como” do poder. Nas palavras de Foucault (2005, p.19):

O que ¢ o poder? Ou melhor - porque a pergunta: O que ¢ o poder? Seria justamente
uma questdo teodrica que coroaria o conjunto, 0 que eu ndo quero -, 0 que esta em jogo
¢ determinar quais sdo, em seus mecanismo os ¢ efeitos, em suas relagdes, esses
diferentes dispositivos de poder que se exercem, em niveis diferentes da sociedade,
em campos ¢ com extensdes variadas.

Deste modo, a dimensao substancial da analise centra-se no “como” o poder se expressa
na pratica, ou seja, como a analitica do poder ocupa-se do exercicio do poder e dos “efeitos de
verdade que ele produz, conduz e que, por sua vez, reconduzem a este poder” (FOUCAULT,
2005, p. 28). A delimitagdo do ponto de partida da analise por meio do “como” do poder indica,
assim, um caminho metodologico que trata da “descricdo do poder em suas dimensdes praticas
cotidianas e naturalizadas, em como o poder se expressa, nas extremidades e nas suas
capilaridades” (Porto, 2014, p. 363). A referéncia as “praticas cotidianas e naturalizadas”, a
partir de uma analitica foucaultiana, adquire o sentido “de comportamentos especificos, de
procedimentos de operacionalizagdo das coisas, de padroes e de modos especificos de
organizagao e gestao” (Porto, 2014, p. 363).

Destacamos que o tema do poder se torna questdo central nas andlises de Foucault a
partir dos anos de 1970, momento em que o autor passa a dedicar-se a desenvolver o método
genealdgico:

Digamos que a arqueologia [...] respondia a como os saberes apareciam e se
transformavam. [...] a analise que em seguida é proposta tem como ponto de partida a
questio do porqué. [...] E essa analise do porqué dos saberes, que pretende explicar
sua existéncia e suas transformagdes situando-os como pegas de relagdes de poder ou
incluindo-os em um dispositivo politico, que [...] Foucault chamara genealogia.
(Machado, 1979, p. X)

A analitica de poder também se distingue das representagdes negativas do poder
(juridico-discursivas) que tematizaram a dominag¢ao como resultado do uso da repressdo e da

forga, fazendo aparecer sua dimensao positiva, produtiva e estratégica:
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Todo o poder, seja ele de cima para baixo ou de baixo para cima, e qualquer que seja
o nivel em que € analisado, ele ¢ efetivamente representado, de maneira mais ou
menos constante nas sociedades ocidentais, sob uma forma negativa, isto é, sob uma
forma juridica. E caracteristico de nossas sociedades ocidentais que a linguagem do
poder seja o direito e ndo a magia ou a religido, etc”. (Foucault, 1979, p.250)

Na perspectiva foucaultiana, as relacdes de poder “possuem, 14 onde atuam, um papel
diretamente produtor” (2005, p. 90). Elas produzem, de fato, o real, dominios de objetos e
rituais de verdade (2005, p. 196). Dessa maneira, o poder incorpora os sujeitos e € produtivo
no sentido de que os molda e volta a instrumentalizar para ajustd-los a suas necessidades
(Fairclough, 2001). Assim, a compreensdao do funcionamento do poder e seus efeitos parte da
ideia de que, ao poder, o que interessa ¢ “gerir a vida dos homens, controla-los em suas acdes
para que seja possivel e vidvel utiliza-los a0 méximo, aproveitando suas potencialidades e
utilizando um sistema de aperfeigoamento gradual e continuo de suas capacidades” (Machado,
1979, p. XVI).

Adentrando em maiores detalhes acerca do modo como Foucault desenvolve a questao
do “como” (do exercicio do poder), as “praticas naturalizadas” sdo compreendidas como o

produto de relagdes de poder entre individuos ou grupos. De modo mais especifico, o exercicio

do poder ¢ definido como:

Um conjunto de agdes sobre acdes possiveis; ele opera sobre o campo de
possibilidades onde se inscreve o comportamento dos sujeitos ativos; ele incita, induz,
desvia, facilita ou torna mais ou menos provavel; no limite, ele coage ou impede, mas,
¢ sempre uma maneira de agir sobre um ou varios sujeitos ativos, e o quanto eles agem
ou sdo suscetiveis de agir, uma agdo sobre agdes. (Foucault, 1995, p. 243)

Uma das principais especificidades das relagdes de poder ¢ o que Foucault denomina
de “ordem de governo”, entendida no sentido amplo do termo: “a capacidade (mais ou menos
calculada) de estruturar o eventual campo de agdo dos outros por meio de uma agdo destinada
a conduzir individuos e grupos” (Foucault, 1995, p. 243). Desse modo, o exercicio do poder
consiste “em conduzir condutas e ordenar probabilidades” (Foucault, 1995, p. 244).

O poder s6 ¢ possivel sobre sujeitos livres, entendendo-se por isso que individuos e
coletivos “tém diante de si um campo de possibilidades onde diversas condutas, diversas
reacgoes e diversos modos de comportamento podem acontecer” (Foucault, 1995, p. 244). Ou
seja, a expressdo do poder e os seus efeitos, cristalizada em préaticas naturalizadas, sdo sempre
resultados de batalhas, estratégias de luta e relacdes de forgas entre individuos ou grupos.

Porto (2014, p. 364) aponta que ¢ por meio do funcionamento dos dispositivos
organizadores de tal ordem (do governo) que se torna possivel o exercicio do poder “em

consonancia com o controle, com o governo das coisas, das praticas possiveis e da condugdo
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de condutas”. Considerando que ¢ a partir dos embates e das lutas que emergem o governo ¢ a

operacionalizacdo dos dispositivos, o procedimento a ser seguido:

Requer um detalhamento nao sé de seu funcionamento [dos dispositivos] na pratica e
de seus efeitos no que tange [...] ao governo das condutas e a manutencdo de
determinadas relagdes de poder, mas também de seu contexto de emergéncia, dos
propdsitos e interesses mais amplos aos quais tais instrumentos e tecnologias de
gestao estdo atrelados (Porto, 2014, p. 364).

Para um melhor entendimento sobre a ideia de “dispositivos” no pensamento
foucaultiano e suas potencialidades como ferramenta analitica, destacamos aqui os significados

e a funcao metodoldgica a partir da visao de Foucault (1979, p.194-95):

[...] o que eu estou tentando destacar com este termo €, em primeiro lugar, um conjunto
completamente heterogéneo de discursos, instituicdes, formas arquitetonicas,
decisdes regulamentares, leis medidas administrativas, enunciados cientificos,
filosoficos, morais e proposigoes filantropicas — em resumo, o dito e o ndo dito. Tais
sdo os elementos do aparato (dispositivo). O aparelho em si é a rede que pode ser
estabelecida entre esses elementos [e entre eles] existe uma espécie de interacdo de
mudancas de posicao e modifica¢des de fung¢do que pode variar amplamente. [...] Pelo
termo aparato quero dizer um tipo de formacdo que em um dado momento histérico
tem como principal funcdo a resposta a uma urgéncia. O aparelho tem assim uma
funcdo estratégica dominante.

Com o termo, a énfase recai tanto no conjunto de elementos heterogéneos, quanto nas
conexdes que sdo estabelecidas entre eles — isto ¢, o dispositivo configura-se como uma espécie
de rede flexivel. Ademais, a defini¢do do termo remete a uma dimensdo de génese relacionada
a um problema detectado, uma crise, uma urgéncia. Nesse sentido, Braun (2014) expde que os
elementos que constituem o dispositivo ndo tém dimensdo comum que ndo seja a urgéncia a
que eles respondem e a rede estabelecida entre eles. Deste modo, o dispositivo ndo resulta num
sistema Unico com uma racionalidade comum, mas, antes, consiste em um conjunto diverso de
conhecimentos, praticas e instituicdes que nao tém mais unidade e mais necessidade para além
do simples fato de serem costurados juntos (Braun, 2014).

Conforme Dreyfus e Rabinow (1983) o dispositivo reune poder e conhecimento em uma
grade de inteligibilidade especifica de andlise, a qual, por um lado, ¢ construida pelo
pesquisador e, por outro, “sdo as proprias praticas agindo como um aparelho, uma ferramenta,
constituindo sujeitos e organizando-os” (p. 135). Nessa senda, Foucault objetiva isolar e
estabelecer o tipo de inteligibilidade que as praticas tém e que organizam a realidade social,
quando nao se recorre a um sujeito constituinte e a leis objetivas (Dreyfus; Rabinow, 1983).

Em Foucault, o poder tem um carater estritamente relacional, s6 existindo em relagdo a
um campo de saberes e a constituicdo e circulacao de discurso de verdades. A questdo que ele

estd se colocando neste ponto ¢ “Qual € esse tipo de poder capaz de produzir discursos de
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verdade que sdo, numa sociedade como a nossa, dotados de efeitos tdo potentes?”. O que esta
em jogo aqui ¢ a relacdo fundamental entre poder, técnicas de saber e procedimentos
discursivos. A proposi¢ao que emerge ¢ que nao existe exercicio de poder sem a constituigao
de um campo de saber — ao mesmo tempo em que todo saber constitui novas relagdes de poder
- ¢ sem a produgdo, acumulagdo ou circulacdo de um discurso de verdade. (Foucault, 2005, p.
29).

Na perspectiva de Foucault (1979), a “verdade” e os sistemas de poder possuem uma
relagdo indissociavel e circular. Assim, as relagcdes de poder s6 podem existir através da
produgdo, acumulagdo, circulagdo e funcionamento de um discurso de verdade. O conceito de
“verdade”, nessa perspectiva, ndo se refere a um dado objetivo ou a uma realidade natural a ser
desvelada. Foucault situa a “verdade” no mundo dos homens, distanciando-se das
epistemologias realistas. Desse modo, ela ¢ produto das relagdes de poder e objeto de batalhas

sociais, sendo definida como:

O conjunto das regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se atribui
ao verdadeiro efeitos especificos de poder"; entendendo—se também que nao se trata
de um combate "em favor" da verdade, mas em torno do estatuto da verdade e do
papel economico—politico que ela desempenha (Foucault, 1979, p.13).

Uma caracteristica geral ¢ de que a “verdade” ¢ resultado de “multiplas coer¢des”, que,
contudo, possui importantes impactos no real, produzindo “efeitos regulamentados de poder”
(p.14). Assim, outro nivel em que o exercicio do poder se expressa ¢ no plano discursivo-
semantico, a partir da producao de “sentidos de verdade” sobre a realidade (Porto, 2014).
Foucault (1979, p. 13) define a economia politica da verdade através de cinco caracteristicas

historicas centrais:

1) a "verdade" € centrada na forma do discurso cientifico e nas instituicdes que o
produzem; 2) estd submetida a uma constante incitagdo econdmica e politica
(necessidade de verdade tanto para a produgdo econdmica, quanto para o poder
politico); 3) é objeto, de varias formas, de uma imensa difusdo e de um imenso
consumo (circula nos aparelhos de educagio ou de informacéo, cuja extenséo no corpo
social ¢ relativamente grande, ndo obstante algumas limitagdes rigorosas); 4) é
produzida e transmitida sob o controle, ndo exclusivo, mas dominante, de alguns
grandes aparelhos politicos ou econdmicos (universidade, exército, escritura, meios
de comunicagdo); 5) enfim, é objeto de debate politico e de confronto social (as lutas
"ideologicas").

O tema do discurso perpassa toda a obra de Foucault, sendo uma problematica
importante tanto na arqueologia do saber quanto na genealogia do poder. Contudo, na transi¢ao
tedrico-metodoldgica, o status se modifica (Fairclough, 2001). Nessa dire¢do, no primeiro
momento (na arqueologia) o foco € posto nas transformagdes discursivas como regras para a

constitui¢do de areas de conhecimento; e, no segundo (na genealogia), a énfase estd nas relagdes



98

entre conhecimento e poder (Rabinow, 1984, p. 352, apud Fairclough, 2001, p. 62). Embora o
discurso passe a ser secundario nas relacdes de poder, Fairclough (2001) argumenta que a
natureza moderna do poder (o biopoder) localiza o discurso e a linguagem no coragdo das
praticas e processos sociais. Portanto, analisar as instituicdes e as organizagdes em termos de
poder significa entender e analisar suas praticas discursivas.

Destacamos as hipoteses tedricas para a andlise do poder-discurso propostas por
Fairclough (2001, p.75): (1) a natureza constitutiva do discurso: o discurso constitui o social,
como também os objetos e os sujeitos sociais; (2) a primazia da interdiscursividade e da
intertextualidade: qualquer pratica discursiva ¢ definida por suas relagdes com outras e recorre
a outras de forma complexa; (3) a natureza discursiva do poder: as praticas e as técnicas do
biopoder moderno sdo, em grau significativo, discursivas; (4) a natureza politica do discurso: a
luta por poder ocorre tanto no discurso, quanto subjacente a ele; e (5) a natureza discursiva da
mudanga social: as praticas discursivas em mutagdo sdo um elemento importante na mudanga
social.

Para Porto (2014), na perspectiva foucaultiana, o discurso ¢ um objeto de disputa
politica em que grupos desejam se apropriar “para colocar em operacdo determinada visdo de
mundo coadunada a determinadas praticas ordenadoras das relagcdes entre os individuos e
grupos sociais” (Porto, 2014, p. 365). Nessa relag@o entre o poder e o discurso, a dimensao da
histéria aparece como um “meio através do qual os discursos buscam conquistar legitimidade
e se fundar como a verdade aceita socialmente” (Porto, 2014, p. 366). Essa visdo da historia,
como um “‘saber especifico que detém status de autoridade na sociedade” (Porto, 2014, p. 366)
implica que aquele que consegue se apropriar e fazer uso dela é também capaz de “construir e
garantir uma determinada ordem teleologica dos fatos™ (Porto, 2014, p. 366). Essa historia,
produto da apropriagdo e visdo de um determinado grupo interessado, traduz-se em importantes
efeitos de poder, que modificam a realidade e possibilitam uma “reorientacao do presente e do
futuro, a partir da construgdo de narrativas teoldgicas” sobre os fatos (Porto, 2014, p. 367).

Em Foucault (1995), a possibilidade de analisar as relacdes de poder parte do
pressuposto de que estas se enraizam profundamente no nexo social e sdo inerentes a toda
existéncia social. Ou seja, o poder ndo estd acima das sociedades ou localizados em algum
ponto especifico. Ele, antes, perpassa toda a estrutura da sociedade, funcionando como uma
rede de dispositivos ou mecanismos a que nada escapa, a que nao existe exterior possivel,
limites ou fronteiras (Machado, 1979). Ademais, enquanto pratica e relagdes de forca, o poder

s6 pode compreendido em sua constitui¢do histdrica particular. Ao mesmo tempo, o estudo das
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relacdes de poder deve considerar que nelas ndo ha um principio de poder fundamental, mas,

antes:

Multiplas formas de disparidade individual, de objetivos, de determinada aplicagéo
do poder sobre n6s mesmos e sobre os outros, de institucionalizagdo mais ou menos
setorial ou global, organizagdo mais ou menos refletida, que definem formas
diferentes de poder (Foucault, 1995, p. 247).

Neste ponto, Foucault faz referéncia a questdo do Estado contemporaneo como o lugar
(ou forma) ao qual todos os outros tipos de relagdes de poder na sociedade se referem. Antes
de ser um retorno a visao que preconiza o poder como originario dele, a afirmativa diz respeito
ao fato de que o Estado moderno “produziu uma estatizagcdo continua das relagdes de poder”
(Foucault, 1995, p. 247). Assim, a nogdo de “governo”, no sentido estrito do termo, faz
referéncia a questdo historica de que “as relagdes de poder foram progressivamente
govenamentalizadas, ou seja, elaboradas, racionalizadas e centralizadas na forma ou sob a
caucao das institui¢des do Estado” (Foucault, 1995, p. 247).

Em Foucault, a problematizagdo Estado-poder corresponde a um dos deslocamentos
centrais em relacdo as abordagens tradicionais da cié€ncia politica, que centram suas analises do
poder fundamentalmente nele. Nesse sentido, o que se evidéncia ¢ a existéncia de formas
diversas de exercicio de poder que se diferenciam do Estado e se articulam de maneira variada
com ele, sendo indispensaveis a sua sustentagao e atuagdo eficaz. O Estado, portanto, ¢ “um
instrumento especifico de um sistema de poderes que ndo se encontra unicamente nele
localizado, mas o ultrapassa e o complementa” (Machado, 1979, p. XIII).

Importa ressaltar, também, que o fendmeno do Estado observado por Foucault desloca
a concepgao deste como alguma forma imediata, efetiva e tradgica, ou como reduzido a um

determinado nimero de fun¢des. Para Foucault (2008, p.08-09):

O Estado longe de ser uma espécie de dado histérico-natural, que se desenvolveria
por seu proprio dinamismo como um “monstro frio”, o Estado nao é isso [...], é o
correlato de uma certa forma de governar. E o problema estd em saber como se
desenvolve essa maneira de governar, qual a sua historia, como ela ganha, como ela
encolhe, como ela se estende a determinado dominio, como ela inventa, forma,
desenvolve novas praticas.

E neste sentido que Foucault (1979) desenvolve uma historia da governamentalidade,
tentando dar conta da producdo de um fendomeno fundamental e particular da historia ocidental:
“a governamentalizacdo do Estado”.

O conceito de governamentalidade ¢ definido através da articulagao de trés elementos
(Foucault, 1979, p. 291-92): primeiro, o conjunto constituido pelas institui¢cdes, procedimentos,

analises e reflexdes, calculos e taticas, que, por meio do saber da economia politica e dos
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dispositivos de seguranga, permitem exercer essa forma especifica e complexa de poder, que
tem por alvo a populacdo; em segundo, a tendéncia, em todo o Ocidente, da proeminéncia deste
poder — denominado genericamente de governo — sobre todos os outros € que levou ao
desenvolvimento de uma série de aparelhos especificos de governos e de um conjunto de
saberes; por fim, o processo de governamentaliza¢do do estado administrativo e seus efeitos
sobre as interagdes entre os individuos, estado e sociedade.

Foucault (1979) complementa argumentando que foi o fendomeno da
governamentalizagdao do estado que lhe permitiu sobreviver, bem como forneceu os limites de
suas praticas. Neste sentido, Porto (2014) expde que, para o autor, essa perpetuacao ao longo
do tempo deve-se, em grande medida, a predominancia da graméatica do governo no bojo do
funcionamento do estado, a qual confere ao exercicio do poder um carater benevolente e um
status de provedor. Este carater benfazejo ¢ identificado como uma particularidade de uma
forma especifica de poder, que Foucault denomina de poder pastoral, o qual tem suas origens
na Igreja crista oriental e, progressivamente, ¢ incorporado no interior do estado em um novo

contexto de exercicio:

Se antes as técnicas de governo, essa condugdo das condutas, eram praticadas pela
Igreja com o objetivo de “salvagdo das almas”, apos [...] a revogagao do privilégio da
Igreja no exercicio do [..] parece ocorrer o surgimento de propdsitos mais
“mundanos” de quem governa. Objetivos como bem-estar, saide, seguranga, combate
a pobreza etc. [...], sdo o que conferem ao Estado uma prerrogativa a interferéncia e
acdo sobre a populagdo. (Porto, 2014, p. 374).

Deste modo, a for¢a que o governo da populacdo e as praticas de governo no dominio
estatal adquiridas no estado moderno (o movimento de governamentalizacao) levam ao avango
e a proliferacao de estruturas politicas do Estado que, na proposicao de Porto (2014), encontram
hoje continuidade nas politicas publicas, “as quais podem ser entendidas como uma expressao

contemporanea e prolongada do mesmo processo historico de governamentaliza¢ao” (pg. 370).
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5 POLITICAS GLOBAIS DE RESILIENCIA URBANA

Neste capitulo, busca-se apresentar a trajetoria das politicas globais de resiliéncia
urbana, bem como a forma como elas serdo teoricamente entendidas nesta tese. A nog¢ao de
“politicas globais” demarca um universo especifico de andlise, que diz respeito ao campo da
ajuda internacional, criado no p6s-Segunda Guerra Mundial. Este deu origem a um conjunto de
discussdes politicas e académicas em torno das praticas e discursos das agdes do
desenvolvimento (Carneiro, 2012), engendradas por agéncias internacionais. Deste modo, as
politicas globais sdo definidas como o produto da atuacdo de atores e organizacdes que
compdem a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID), uma experiéncia
historica, politica, econdmica e social (Milani, 2014) engendrada pelo Ocidente,
particularmente pelos paises que compdem o que hoje se denomina “norte global”. Embora o
campo de debates e das praticas tenha se tornado mais complexo, originando estudos sobre a
cooperagdo Sul-Sul, a énfase nesta pesquisa estd nas discussdes sobre as relagdes entre a
cooperacao Norte-Sul (Milani, 2014; Pino, 2014).

Como seré detalhado no topico a seguir, a CID, ao longo da sua experiéncia historica,
passou por diversas transformagdes nas suas narrativas, defini¢ao de agendas de intervencao e
direcionamento de investimentos, e estrutura organizacional, correspondendo hoje “a uma
maquina complexa” (Milani, 2014, p. 33). Dentre as mudangas que ocorreram, destaca-se a
entrada do tema da globalizagdo, nos anos de 1980, a qual implicou em novas formas de pensar,
imaginar e narrar as relagcdes e intervengdes na realidade social. A globaliza¢do redesenhou a
ordem mundial, abrindo espago para a entrada de novos atores nas relagdes internacionais e
redefinindo problematicas e praticas politicas, sociais € econdmicas que afetaram todos os
continentes. Nesse contexto, o discurso do desenvolvimento passou a se associar ao carater da
mundializac¢do das relacdes de mercado e as formas neoliberais de governo (Radomsky, 2011),
de modo que as agdes e projetos das agéncias da CID adquiriram conotacdo global. Em
particular, emergiu a agenda da governanga global que, entre outras consequéncias, implicou
na visdo de interdependéncia entre o global e o local. Assim, “se os problemas sdo globais, a
solucdo passa a ser local” (Mello, 2006). E nesse sentido (e cenario) que as politicas para o
desenvolvimento da CID sdo consideradas, aqui, sob o signo de globais.

Particularmente, fazemos referéncia a emergéncia de politicas globais urbanas
configuradas a partir da apropria¢do da metafora da “resiliéncia” pelas agéncias internacionais

da cooperacdo. Nas ultimas duas décadas, o termo passou a ser empregado cada vez mais por
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cientistas, fundacdes filantropicas e financeiras internacionais e liderangas de pensamento®®
(Tierney, 2015), transformando-se em um idioma difundido da governanga global (Walker;
Cooper, 2011). Nessa senda, a resiliéncia tem sido amplamente incorporada nos relatorios,
acordos, programas e projetos de intervencao, aparecendo como nova narrativa orientadora das
acdes e relagdes para o século XXI. Este processo evidencia, assim, a configuragdo de um novo
fendomeno sociopolitico, associado as politicas de desenvolvimento, em especifico as voltadas
para a transformag¢ao e mudanga s6cio urbana.

Embora parte da literatura académica dedicada ao tema convirja com a perspectiva
positiva, naturalizada e universalizante da cooperacao internacional para abordar problematicas
sociais, politicas e ambientais, a agenda da resiliéncia tem sido também questionada por
estudiosos da temadtica na sua interface das instituigdes humanas e processos de governanca
(Baltazar, 2010; Braun; 2014; Olsson et. al, 2015; Passetti, 2013; Tierney; 2015; Walker;
Cooper, 2011). Somamo-nos ao conjunto de perspectivas criticas, propondo uma analise
baseada numa analitica do poder (Foucault, 1979). Neste sentido, interrogamos a apropriagao e
difusdo da metafora da resiliéncia a partir dos seus efeitos de poder, entendendo-a como se
produzindo um novo discurso de “verdade” (Foucault, 2005) sobre a realidade mundial. Desta
perspectiva, esta agenda expressa um processo de “reinvenc¢ao” discursiva acerca dos rumos do
desenvolvimento mundial, delimitado pela cooperacdo internacional do norte global e, desse
modo, configura novos campos de saber (conhecimento) articulados a praticas especificas.

O argumento de que as politicas globais de resiliéncia sdo parte de um processo de
reinven¢do discursiva pressupde a atualizacdo do campo de investigacdo das politicas
internacionais do desenvolvimento operadas pela CID. As praticas e discursos das politicas do
desenvolvimento foram objeto de estudo de um conjunto diversificado de perspectivas no

ambito das ciéncias sociais. Pelo menos hé cinco décadas pesquisadores tém se dedicado a

46 A literatura aponta a incorporagdo da resiliéncia no dmbito da ciéncia politica, administra¢io de empresas,
sociologia, historia, planejamento de desastres, planejamento urbano e desenvolvimento internacional (Breen;
Anderies, 2011); nas discussdes das ciéncias sociais sobre finangas internacionais e politicas econdmicas, analise
de risco corporativo, psicologia do trauma, politica de desenvolvimento, planejamento urbano, satde publica e
seguranca nacional (Walker; Cooper, 2011). Além disso, a resiliéncia tem sido incorporada pelo FMI e 0 BM como
estratégia de gestdo de crises, (des)regulagdo financeira e economia do desenvolvimento; pelas agéncias norte-
americanas responsaveis por coordenar as respostas de seguranga as mudangas climaticas, protecdo de
infraestrutura critica, desastres naturais, pandemias e terrorismo (Walker; Cooper, 2011); nas Estratégias
Internacionais das Nagdes Unidas para a reducdo de Desastres e no acordo de Cooperacao Econdmica do Pacifico
Asiatico; nos programas de desenvolvimento do BM voltados para as mudangas climaticas; nos EUA tem
orientado a abordagem do Escritério de Politica Cientifica e Tecnologica aos grandes desafios na reducdo de
perdas de desastres e da Estratégia Nacional dos EUA para Segurancga Interna; tornou-se objetivo da Diretiva de
Politica Presidencial (2011) sobre a preparacdo nacional; e ¢ objeto das comunidades de pesquisa, como as
Academias Nacionais € o Conselho Nacional de Pesquisa, a Fundacdo Nacional de Ciéncia e a Administragao
Nacional Oceénica e Atmosférica, entre outros (Tierney, 2015)
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descortinar essa problemadtica, buscando compreender, de forma mais ou menos critica, os
sentidos, significados e efeitos dos discursos e aparatos institucionais de desenvolvimento. Tais
questdes foram analisadas através de diferentes lentes teoricas: teoria liberal da modernizagao
e as criticas marxistas da dependéncia (anos 1960 e 1970); a perspectiva do pOs-
desenvolvimento e a socioantropoldgica (a partir dos anos 1980). Essas perspectivas ndo
esgotam as analises neste dominio, mas correspondem, de certa maneira, as abordagens tedricas
que predominaram em diferentes periodos (Escobar, 2005; Carneiro, 2012), marcadas por
especificidades contextuais.

Neste sentido, conforme Radomsky (2013), entre 1960 ¢ meados dos anos de 1970, a
producdo nas ciéncias sociais sobre o tema do desenvolvimento na América Latina esteve
estreitamente relacionada ao “manto auratico e de promessa redentora que os programas de
desenvolvimento ofereciam” (Radomsky, 2013, p. 156). As perspectivas analiticas da teoria da
modernizagdo e das criticas marxistas que predominavam nesta época englobavam, desse
modo, “a esperanca do desenvolvimento”. No final dos anos de 1970, essa discussdo vai ser
modificada, por um lado, em fun¢do dos fracassos dos projetos de desenvolvimento que
expressavam uma agudizacdo das desigualdades sociais e econdmicas entre os paises ditos
“desenvolvidos” e os “subdesenvolvidos”, e, por outro, pela entrada do pensamento pos-
estruturalista baseado em Michel Foucault nas analises (Escobar, 2005; Carneiro, 2012). As
pesquisas passam a ser orientadas para uma perspectiva critica e, no limite, a recusa ao
desenvolvimento, desconstruindo-o a partir da explicitagdo de seus idearios de intervengdo dos
seus efeitos politicos negativos para paises como a América Latina. O conjunto destas
pesquisas, que redefine os caminhos do debate, ficou conhecido como pos-desenvolvimento
(Escobar, 2005; Radomsky, 2013; Carneiro; 2012).

Embora a nogdo de desenvolvimento, como uma grande narrativa balizadora de politicas
internacionais intervencionista, tenha, ao longo desta trajetoria tedrica, enfrentado intensas
criticas e proposicoes de desconstrucao, ela continua forte, seja no imaginario social e politico,

seja como ferramenta conceitual. Conforme Radomsky (2011, p.149):

[...] com todas as vicissitudes e os desgastes, a ideia de desenvolvimento (e todos os
derivados que geralmente aparecem ligados ao termo “desenvolvido”: sub, semi, pos)
ndo perde forga imaginativa e poder conceitual, mesmo em meio a ruina que um olhar
critico poderia depurar. Artificio ideoldgico, implicagdo de um poder discursivo ou
esperanga de superacdo de problemas como a pobreza e a desigualdade, deve-se
destacar sua resiliéncia diante das tentativas de desconstrugao.

A analise das politicas globais de resiliéncia, como agenda urbana emergente no ambito

da cooperacdo internacional, incorpora essa consideracdo acerca da capacidade da ideia de
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desenvolvimento de se reinventar. Da nossa perspectiva, as politicas globais de resiliéncia
colocam a questao (relacional) de como a cooperacdo internacional se reinventa como aparato
de ajuda para o desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que serve de mecanismo de poder que
da realidade politica para novas narrativas sobre a realidade mundial. Desse modo, a
apropriacgdo politica da metafora da resiliéncia ¢ interpretada como parte de um processo de
reinvengdo discursiva por parte das agéncias internacionais acerca dos rumos da realidade
mundial, o qual habilita novos programas e projetos de intervencao visando mudangas sociais.
Além disso, a emergéncia da metafora da resiliéncia sinaliza uma espécie de metamorfose da
ideia propria do desenvolvimento tal qual foi formulada entre os anos de 1950 e 1970, associada
ao contexto da industrializacdo e modernizacdo. A resiliéncia atualiza as politicas para o
desenvolvimento ao contexto da globalizacao (neoliberal) no século XXI, a qual ¢ caracterizada
por crises de ordens diversas, desastres naturais, mudangas climaticas e urbanizagao planetaria.
O que parece estar em jogo aqui ¢ formular respostas para gerenciar crises, 0 que requer uma
certa capacidade adaptativa a um mundo em que o futuro ¢ tomado como imprevisivel.

Assim, ao se apropriarem da metafora da resiliéncia, as organizagdes da CID colocam
em funcionamento um novo universo normativo de defini¢des, problemas e solucdes acerca da
mudanga social necessaria. Especificamente, as politicas globais de resiliéncia articulam
discursos e praticas de intervencdo planejada para o desenvolvimento urbano, com o objetivo
de reorientar as formas — presentes e futuras — de organizacdo, relacdo, comportamentos e
conhecimentos na sociedade. Assim, incide sobre o campo de relagdes de poder e forga,
produzindo novos dominios de conhecimentos.

Ao nos referirmos ao poder do discurso, o nosso olhar se direciona aos efeitos que ele
produz na construcao da realidade social. O foco esta, portanto, no comando das agdes pela
linguagem (Mello, 2006), a qual torna concebivel uma nova forma de representar e dar sentido
ao mundo social. Nesse sentido, a metafora da resiliéncia ¢ interrogada pela sua dimensao
produtiva e performativa de intervengoes e praticas reais.

A escolha da metéafora da resiliéncia e ndo de outra tem funcao estratégica e efeitos

concretos, na medida em que ela delimita formas de pensar e fazer, excluindo outras:

Quando nos significamos coisas por meio de uma metafora e ndo de outra, estamos
construindo nossa realidade de uma maneira e nao de outra. As metaforas estruturam
0 modo como pensamos € 0 modo como agimos, € nossos sistemas de conhecimento
e crengas, de uma forma penetrante e fundamental (Fairclough, 2001, p. 211).

Assim, a resiliéncia enuncia (e anuncia) uma forma de desenvolvimento especifica: o

resiliente. Disso resulta a constitui¢do de campos de conhecimento e praticas de intervengao
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particulares. O discurso, portanto, ao por em circulacdo uma determinada versdo acerca da
verdade do mundo, estd diretamente relacionado com a estruturagdo de tipos especificos de
conhecimentos que sdao engendrados as praticas sociais.

O lugar do qual ela emana, ou seja, a partir do qual ela é posta em circulagdo, tem
implicagdes na capacidade de transformar o termo resiliéncia em uma narrativa generalizada e
de grande alcance. Desse modo, as agéncias internacionais da cooperacdo sao compreendidas
pelo seu poder de enunciagao histérico das formas de desenvolver o mundo social e condutas,
bem como de fazer funciona-las, de torna-las operacionalizaveis, agenciando instituigdes,
grupos, organizagdes, governos e individuos, seja através de relatorios, acordos, assisténcia
técnica, financiamentos ou projetos de intervengdo. A propria criagdo da cooperagdo
internacional e suas agéncias como um aparato institucional possibilitou que o discurso do
desenvolvimento fosse institucionalizado e implantado através de projetos de intervengdo
especificos (Escobar, 2005).

Nessa dire¢do, a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento, embora abranja
uma pluralidade de atores, ¢ significada aqui como um universo especifico, no qual narrativas,
praticas, articulagdes politicas, institui¢des, financiamentos, agendas, principios e modelos de
intervengdo em torno do discurso do desenvolvimento vém a ser historicamente enunciados e

anunciados, reinventados e postos em circulagdo em escala mundial.

5.1 A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

A constituigdo da cooperagdo internacional para o desenvolvimento ¢ compreendida,
aqui, como uma experiéncia historica, fruto das sociedades ocidentais capitalistas no contexto
p6s-Guerra, que levou a institucionalizagdo de processos existentes de ajuda humanitéria,

projetos de assisténcia técnica e financeira. Assim, segundo Milani (2014a, p.33):

[...] a institucionalizac@o da cooperagdo internacional para o desenvolvimento (CID),
por meio da emergéncia de normas, discursos, praticas, agendas e comportamentos de
atores definidos de maneira mais organizada, regular e previsivel, iniciou-se no
contexto do final da Segunda Guerra Mundial. O que havia sido, até entdo, um
conjunto de experiéncias temporarias, movidas por interesses politicos, diplomaticos
ou humanitarios, passou a constituir uma norma e um modo de atuagdo dos Estados
nas relagdes internacionais.

Deste modo, a CID implicou na redefini¢do do campo das relagdes internacionais,

conformando um espaco regulado e organizado de cooperagdo entre governos nacionais, tendo
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como marco politico o Plano Marshall, criado em 1947 pelo governo dos Estados Unidos para
reconstru¢do das economias europeias, com objetivo de inser¢cdo econdmica no continente e
difusdo de modelos politico-econdmicos (Cardoso; Costa, 2014). Outros fatores contextuais
determinantes da institucionalizacdo da ajuda ao desenvolvimento sdo identificados nas
disputas da Guerra Fria, na descolonizacao da Africa, Asia, Caribe e Pacifico, e na emergéncia
dos modelos nacional-desenvolvimentistas, particularmente na América Latina (Milani,
2014a).

Neste periodo inicial, foram originadas as primeiras organizagdes internacionais
vinculadas aos paises do Norte global, com a fun¢do de apoiar e gerir a implementacdo de
projetos (agéncias multilaterais) e de assisténcia técnica e ajuda orcamentdria (agéncias
governamentais bilaterais), as quais definiram uma agenda comum em torno dos direitos
humanos, descolonizacdo e desenvolvimento, com énfase nos temas da ajuda alimentar, no
planejamento e na constru¢do ou reconstrugdo de infraestruturas, bem como na disseminagao
de preceitos de desenvolvimento agricola, sendo construidas as primeiras metodologias de
gestdo da ajuda (Milani, 2014a). Por fim, destacamos que, em termos teodricos, as politicas de
desenvolvimento dessa ¢época (anos 1950/1960) estavam estreitamente associadas ao

keynesianismo e a ideia de modernizacdo. Nesse sentido:

Os paises foram classificados (desenvolvidos e subdesenvolvidos); indicadores foram
criados para medir as diferencas entre os paises (PIB per capita); diagnodsticos foram
realizados — necessidade de investimentos em tecnologia e infraestrutura fisica, que
assegurariam o arranque ou take off dos paises atrasados; e solu¢des foram discutidas
no sentido de substitui¢do de formas de organizagdo social, instituigdes, valores
tradicionais e motivagdes considerados pouco propicios ao desenvolvimento, sempre
na expectativa de que os ganhos do crescimento pudessem se distribuir
automaticamente de cima para baixo, por efeito de percolagdo (trickle down) (Milani,
2014a, p. 35).

Ao longo das ultimas seis décadas, a cooperagdo internacional passou por mudancas
significativas nas suas modalidades de organizacdes, fungdes, discursos, agendas institucionais,
formas de financiamento, relagdes e temas, relacionadas a especificidades contextuais — sociais,
politicas e econdmicas — de diferentes periodos histéricos. Milani (2014) divide a histéria da
CID em trés momentos principais: a fase da institucionaliza¢do (mencionada acima); a fase de
transi¢do, iniciada nos anos de 1970, marcada por crises diversas (econOmica, energética,
ambiental e social) e pelo aumento das desigualdades entre os paises ricos e pobres; e a fase
atual, que tem sua origem na década de 1990, com o advento da globalizagdo e a ampliacdo do

escopo e dos principios de agao da CID.
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Da fase de transicdo até os dias de hoje, destacamos a intensificagdo da
institucionalizacdo de atores, praticas e sofisticagdo metodologica; as criticas as motivagdes e
modelos de desenvolvimento difundidos pela CID; a redefinicdo das relagdes norte-sul, agora
sob o signo das “condicionalidades” para a “ajuda”, seguindo o receituario politico do Consenso
de Washington; a priorizagdo na agenda politica da cooperagdo do tema da paz mundial; a
concepgdo de uma visao multidimensional do desenvolvimento (desenvolvimento humano); o
combate a pandemias; o enfrentamento da crise ambiental e das mudangas climaticas; a pauta
da descentralizagao e do desenvolvimento local; as parcerias entre os setores publico e privado
e énfase aos didlogos sobre politicas publicas, critérios de seletividade econdmica e
capacitagoes, transformando a cooperagdo interestatal em um sistema de multiplos atores
(Estados, organizagdes internacionais, ONGs, e setor privado); os temas globais difundidos
pelas conferéncias da ONU, que evidenciaram, entre outras questdes, a protecado ambiental, o
desenvolvimento social, a gestdo urbana e a internacionalizag¢do das cidades; a no¢ao de bens
publicos globais; e as metas dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODMs), que
passaram a ocupar o centro das atengdes de governos, organizagdes internacionais € nao
governamentais, entidades filantrdpicas. Por fim, com os atentados terroristas nos Estados
Unidos (EUA), nos anos 2000, a politica da CID passou a priorizar estratégias de seguranga, de
combate ao terrorismo transnacional e uma agenda mais repressiva. A virada do século foi
marcada também pela emergéncia de novos atores privados, notadamente as fundacdes
filantropicas, que rompem com o monopo6lio dos Estados na CID e trazem para o seu ambito a
tradigdo, a ética e as praticas de mercado, configurando um “mercado para a ajuda” (Milani,
2014a, p. 36-47).

A CID conforma uma arquitetura complexa de relagdes entre trés tipos principais de
atores: os “doadores” — isto €, aqueles que prestam a ajuda —, os “beneficidrios” — que sdo os
paises que recebem assisténcia financeira e técnica —, e os “mediadores” — que sdo as
organizagdes que atuam na difusdo, legitimag¢do e monitoramento das agendas e, as vezes, em
acoes de protesto (Milani, 2014). Contudo, a nossa referéncia ao termo “agéncias internacionais
de cooperacao” restringe-se ao campo dos doadores, que compreende, segundo Milani (2014,
p. 123), a “uma grande variedade de institui¢des que tém como caracteristica principal a atuagao
em diversos paises, prestando apoio financeiro ou técnico a grupos, instituigdes da sociedade
civil ou governos”.

Essas agéncias sdo classificadas, de modo geral, em trés grandes grupos: agéncias

multilaterais — como a Organiza¢do das Nagdes Unidas ou bloco de paises, por exemplo;
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organizagdes governamentais bilaterais; e organizacdes niao-governamentais, entre as quais
fundagdes privadas e filantropicas (MILANI, 2014a; COSTA; CARDOSO, 2014). Em relagao
ao papel dos doadores, divide-se, em termos funcionais e politicos, entre o tipo de fungao
(publico, privado ou misto), sua natureza (quantos estados envolvem, se sdo governamentais
ou nao) e origem e tipos de financiamento (publicos, privados, mistos, doagdes ou empréstimos)
(Milani, 2013, p. 237).

Destacamos deste conjunto o papel das agéncias multilaterais (particularmente a ONU
e o Banco Mundial) e dos atores ndo governamentais (em especifico, as organizagdes
filantropicas). As agéncias multilaterais compreendem um conjunto amplo e diversificado de
instituicdes internacionais, as quais desde os anos 1980 tém convergido em torno dos temas do
desenvolvimento  sustentdvel, eficicia da ajuda, desenvolvimento participativo,
descentralizagdo e reforma do Estado, entre outros (Milani, 2014b). Contudo, trataremos de
aspectos gerais da ONU e do Banco Mundial, organizag¢des que foram criadas nos anos iniciais
da CID e cumprem, desde entdo, um importante papel na dindmica de defini¢des e atuagdes da
cooperacao internacional para o desenvolvimento. Nesse sentido, destacamos que a propria
criacdo destas entidades esteve associada a emergéncia do paradigma do desenvolvimento e do
estabelecimento de regimes internacionais (finangas, comércio, cooperacao) (Milani, 2014b).

De modo genérico, pontuamos que essas entidades caracterizam-se pela capacidade de
codificar as relagdes diplomadticas entre os Estados; construir agendas politicas; celebrar
acordos internacionais; definir planos prioritarios para a agdo; difundir valores e normas;
influenciar a concepgdo de critérios de planejamento e implementagdo de politicas publicas;
estabelecer ferramentas de gestio com base em resultados; difusdo de parcerias publico-
privadas; concepg¢do e difusdo de discursos sobre participacdo; financiamento local; uso de
expertise; e, promocdo de planejamento estratégico. Por fim, destacam-se os esforgos de
harmonizar, homogeneizar e profissionalizar o campo do desenvolvimento resultando em uma
“verdadeira industria da ajuda por meio de desenvolvimentos tecnologicos proprios, demandas
especificas por competéncia e expertise, modos particulares de cultura organizacional e
mercado competitivo” (Milani, 2014b, p. 108).

Cardoso e Costa (2014) expdem sobre o papel das Conferéncias da ONU como espagos
importantes de proposicao de medidas de cooperagcdo e de principios orientadores para os
governos nacionais, definindo estratégias politicas e direcionando linhas de financiamento.
Assim, a partir desses espacos, uma ampla circulagdo de agendas entre agéncias da cooperacao

internacional, governos, movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil e empresas
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privadas ¢ configurada. Um aspecto importante dessas agendas € o que as autoras denominam
de “conceitos-valores”, ou seja, os conceitos que integram o discurso do desenvolvimento e que
circulam, indiscriminadamente, nas esferas académicas, politicas e da cooperagao
internacional, formando uma espécie de matriz a partir da qual os projetos de intervencao sao
concebidos e julgados.

A claboragdo e a circulagdo de conceitos-valores do discurso do desenvolvimento
possuem implicagdes importantes para as politicas governamentais, na medida em que sdo
incorporados por governos locais, passando, assim, a integrar o “sistema de significados das

politicas publicas” (p.126). Esta incorporagdo tem consolidado:

uma linguagem recente (a partir de 1980) no ambito governamental com praticas
profissionais, departamentos e carreiras que se estruturam para essa finalidade e
tendem a ser apropriados por contextos democraticos de gestdo, incluindo assim
novos termos na racionalidade normativa e nos modos de regulag@o das populacdes.
(Cardoso; Costa, 2014, p. 126)

Assim, estes conceitos-valores estdo na base da estruturacdo das praticas (tanto da
cooperacdo, quanto dos governos) que envolvem os projetos de intervengdo e, desse modo,
implicam a criagdo de “um corpus de especialista”, que se desdobra em “disciplinas,
certificagdes, carreiras e literatura especificas”; representando “uma técnica a ser aprendida e
aplicada” (p. 126).

Nos ultimos anos, os atores ndo-governamentais e privados tém adquirido forte
protagonismo na CID, ocorrendo um progressivo aumento dos financiamentos e doagdes do
setor privado ao esforco global do desenvolvimento. Esse campo ¢ composto por uma
multiplicidade de atores, tais como organizagdes ndo-governamentais para o desenvolvimento
(ONGSDs), organizacdes da sociedade civil (OSCs), empresas, entidades ndo governamentais
(universidades e sindicatos), fundacdes filantropicas, e uma variada gama de atores individuais.
Contudo, para a tese, centramo-nos na discussao particular do papel e das agdes das fundacdes

filantropicas, que, na virada para o século XXI, adquirem forca global marcadas pelo:

Sucesso e a popularidade de muitas de suas figuras; o dinheiro dedicado a atividades
de caridade ou de assisténcia inspiradas pelo lema filantropico de devolver a sociedade
parte do que nos deu; e as campanhas de midia que estas doagdes envolvem,
expandindo seu impacto entre a opinido publica, bem como oportunidades de
ampliacdo de fundos e métodos de trabalho, entre as agéncias oficiais de cooperagdo
(Pino, 2014, p. 154).

A entrada das fundagdes filantropicas na CID constitui um “vetor de privatizacao” da
cooperacao internacional e implica impactos importantes, ao longo do século XX, acerca da
“qualidade do desenvolvimento que se pretende promover ou da caridade que se deseja

oferecer”, e entdo considerar as fundagdes filantropicas “pelas formas de gestdo e sele¢dao de
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parceiros para a execugdo de atividades e pela geracdo de imagens e discursos relacionados ao
campo assistencial” (PINO, 2014, p. 154).

Referindo-se, particularmente, aos EUA, Pino (2014) argumenta que o fendmeno da
filantropia demarca uma tendéncia de maior envergadura relacionada a uma nova onda de ajuda
externa norte-americana, com base em fundos privados, a qual ¢ canalizada para uma ampla
gama de instituicdes — fundagdes, organizagdes privadas de voluntdrios, ONGs, igrejas,
empresas, universidades e contribui¢des de individuos. O crescimento da criacao de fundagdes
privadas ¢ ilustrado pelo aumento das doagdes no exterior que, em 2003, correspondiam a cerca
de trés bilhdes de ddlares por ano. Contudo, a énfase de Pino (2014, p.155) acerca das doagdes

vai muito além da dimensao do dinheiro:

[...] o dinheiro ndo ¢ o mais importante, pois essas doagdes sdo acompanhadas por
valores de liberdade, democracia, empreendedorismo e trabalho voluntario, que
podem ser interpretados como formas de desvalorizagdo, ressignificacdo ou
reinterpretagdo do publico e da sujei¢do a interesses privados.

Deste modo, o autor chama a aten¢ao para a “func¢ao politica” da filantropia na cooperagao para
o desenvolvimento, a qual articula fundos e valores associados a moral neoliberal.

Embora a proliferacao de fundacdes filantropicas globais denote a heterogeneidade das
acoes de doacdo, o fendomeno da filantropia contemporanea delimita diferenciagdes com as
atividades tradicionais da cooperacdo internacional ao “prestar atencdo especial a novos
modelos caracterizados pela aplicag@o de principios empresariais € por assumir certos riscos’.
Deste modo, o compromisso filantropico tem sido articulado cada vez mais através da “difusa
fronteira entre as atividades tipicas do mundo empresarial e dos negocios” (Pino, 2014, p.157).

Uma das formas centrais de atua¢do da cooperacdo internacional se deu através da
formulagdo de projetos de intervencdo planejada com o intuito de transformar as realidades
sociais, politicas e econdmicas de contextos nacionais, regionais e locais. Embora uma parte
consideravel destas agodes esteja relacionada a interesses geopoliticos € comerciais, as praticas
do desenvolvimento operaram também através da constru¢do de mecanismos morais vinculados
ao imperativo de ajudar os outros (Barroso, Nicase, 2014).

Barroso e Nicase (2014), em seu estudo comparado da cooperacdo internacional
norueguesa € da Unido Europeia, demonstram como as categorias morais (“altruismo”,
“generosidade” e “solidariedade’) mobilizadas pelas organizagdes internacionais doadoras tém
sido fundamentais para legitimar ao longo do tempo as acdes de desenvolvimento. Estas

conformam um repertorio normativo de sentidos as doacdes e ajuda que fornecem um “conjunto
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de referenciais que permitem aos individuos, grupos e coletivos, pensar e agir no mundo”
(Barroso; Nicase; 2014, p. 55).

Neste sentido, os principios morais articulados aos interesses econdmicos e geopoliticos
funcionam, por um lado, como mecanismos politicos que permitem a manutengao ¢ expansao
das politicas de desenvolvimento, na medida em que obscurecem muito das intencionalidades

e seus efeitos politicos e econdmicos (Barroso; Nicase, 2014). Neste sentido,

[...] “fazer o bem” é uma atitude que parece por si s6 legitimar a cooperacgdo e coloca-
la acima de qualquer discussdo. Tem-se destacado o quanto as perspectivas
filantropicas t€ém se prestado a encobrir uma série de posturas tutelares e
subalternizadoras produzidas pelo aparato do desenvolvimento, que retiram sua for¢a
e persuasao em grande medida do fato de estarem comprometidas com uma imagem
nacional da Noruega como um pais alinhado com os paises “ricos”, do “Norte” e
“desenvolvidos”, preocupada exclusivamente em “fazer o bem” de seus “outros”, os
paises “pobres” do “Sul” e “subdesenvolvidos”. (Barroso; Nicase; 2014, p. 66)

Por outro, as ideias em torno do “de fazer o bem” operam construindo representagdes ¢
identidades entre os paises cooperantes, implicando na producdo de imagens dos “outros”, aos
quais se destinam as agdes, rotulados como “atrasados”, “subdesenvolvidos” e “em
desenvolvimento”, dependendo do periodo analisado (Barroso; Nicase; 2014, p. 62).

Desta perspectiva, as politicas internacionais para o desenvolvimento sdo situadas

COmo.:

Uma esfera responsavel pela emergéncia de tipos de governamentalidade associados
a processos contemporaneos de globalizagdo nem sempre congruentes ou univocos,
com genealogias multiplas, sentidos sociais variados e tradigdes diferenciadas ligadas
por motivagdes distintas a ideia de ‘“ajudar, assistir ou cooperar” com/os
“necessitados”. (Barroso; Nicase, 2014, p. 79)

Deste modo, realcam o papel estratégico das politicas no ambito da cooperagao
internacional para o desenvolvimento na “construcdo de coletividades de diversas grandezas”
(p-80), particularmente na constru¢do de marcas centrais dos outros objetos de intervengdes: as
marcas sociais (associadas ao subdesenvolvimento e a pobreza) e as marcas étnico-raciais.

No plano da pratica das intervengdes do desenvolvimento, Vianna (2014) e Cardoso e
Costa (2014) problematizam a elaboragdo dos projetos através da dimensdo dos saberes e
conhecimentos técnicos mobilizados pelas agéncias internacionais para a mudanga social e os
efeitos que estes produzem na realidade local. Particularmente, referem-se as logicas
subjacentes ao planejamento e desenho das acgdes que implicam, dentre outras coisas, na
identificacdo e manuseio de abordagens e ferramentas metodologicas concebidas por

especialistas vinculados as financiadoras.
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Destas andlises, duas questdes importantes sdo ressaltadas aqui. A primeira refere-se as
relacdes assimétricas que se estabelecem entre financiadoras e o publico-alvo a ser beneficiado
na forma como os projetos sao elaborados, aplicados e avaliados. Neste sentido, as relagdes de
compromissos sao estabelecidas de modo prioritario com aqueles que detém os recursos para
realizar as intervencdes e, deste modo, reificam as dindmicas e contextos sociais e culturais no
qual intentam provocar a mudanca social planejada (Vianna, 2014).

A segunda trata da dimensdo do encontro entre o internacional (especialistas) e o local
(publico-alvo) e seus efeitos imprevisiveis na dinamica do processo de intervengdo. Deste
modo, as analises empiricas das ac¢des da intervencdo demonstram os distanciamentos entre os
principios da engenharia social formulados pela expertise da cooperacdo internacional e as
composicdes cotidianas engendradas pelos beneficidrios, realcando os conflitos, contradi¢des e
contingéncias envolvidas na interagdo entre perspectivas. Assim, os resultados das politicas
internacionais de desenvolvimento podem ser situados como parte de um processo complexo

que envolve apropriacdes, ressignificacdes e efeitos diversos.
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52 A RESILIENCIA URBANA: DO DEBATE ACADEMICO AS ESTRATEGIAS
POLITICAS DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS PARA O DESENVOLVIMENTO

As politicas globais orientadas para a construg¢ao de “cidades resilientes” integram um
contexto de praticas e discursos renovados sobre a gestdo das politicas urbanas em escala
global. Nesta subsecao, sdo apontados os elementos principais do debate académico relacionado
a resiliéncia urbana e suas interagcdes com agéncias internacionais para o desenvolvimento.

Como apontam autores académicos de diversas areas, a resiliéncia tem se tornado
rapidamente um tema de interesse de grande abrangéncia, envolvendo desde académicos,
pesquisadores, gestores publicos e atores politicos nao-estatais (Olsson et. al, 2015;
Buschbacher, 2014; Silva, Cavalcanti, Cabral, 2014; Davoudi, 2012; Funfgeld; Mcevoy, 2012;
Shaw, 2012; Baltazar, 2010; Soria; Blandtt; Santos, 2009; Ribeiro, 2007).

Embora o conceito de resiliéncia ndo seja novo, a sua atualidade ¢ associada a um
contexto politico, social e econdomico caracterizado por crises, instabilidades,
interdependéncias, complexidade, colapsos e incertezas (Santos, 2009). Neste sentido, a
metafora da resiliéncia ¢ mobilizada politicamente como um elemento capaz de dar conta desta

realidade. Conforme Davoudi (2012, p.299):

Vivemos num tempo dificil [...] e entre os remédios prescritos para lidar com tal
estado de fluxo, o que estd ganhando rapidamente circulagdo ¢ a resiliéncia. [...]
Embora o termo néo seja claro, ha um crescente nimero de relatdrios governamentais
e ndo governamentais dedicados ao desenvolvimento de ferramentas para a
construgdo da resiliéncia.

Deste modo, a rapida proliferacdo da metafora da resiliéncia como estratégia para lidar
com um mundo em crise e cada vez mais incerto, adquire um papel importante na atuagdo de
uma ampla gama de atores politicos, em particular, das agéncias e instituigdes internacionais
de desenvolvimento (Carvalho; Costa, 2015; Buschbacher, 2014; Passeti, 2013). Para além do
programa 100CR da Fundagdo Rockefeller (nosso objeto de analise), diversas experiéncias de
insercdo de medidas resilientes em diferentes cidades do mundo sdo difundidas por
organizagdes como o Banco Mundial (BM) e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Assim,
a incorporacdo crescente desta nocao por estas organizagdes internacionais no seu léxico
discursivo e no seu repertorio de praticas coloca em evidéncia a emergéncia de um processo
politico em que a circulagdo da metafora da resiliéncia costura uma nova agenda urbana de

politicas globais orientadas para o planejamento e desenvolvimento urbano.
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Por outro lado, a ampla apropriacdo politica de um conceito que tem suas origens nas
ciéncias fisicas, com desdobramentos em areas muito diversas, tem sido problematizada por
pesquisadores e académicos dedicados ao tema. Deste modo, configura-se um novo campo de
discussodes em torno da defesa, das potencialidades e limites e até da recusa da perspectiva da
resiliéncia aplicada as instituicdes humanas e aos processos de governanca politica e gestao
urbana. Tendo em vista essas consideragdes iniciais, as proximas subsec¢odes tratam de discutir
as origens, desdobramentos, problematicas e a atualidade da nocdo de resiliéncia como
abordagem orientadora dos processos de urbanizacao contemporanea. Ademais, realizamos a
descri¢do analitica de algumas das politicas globais de resiliéncia urbana no &mbito da CID, de
modo a dar a ver como esta agenda tem sido desenvolvida, bem como pontuar elementos do
contexto de sentido no qual ela tem sido apropriada e posta em circulagdo pelas agéncias

internacionais. Finalizamos com o debate especifico das cidades resilientes.

5.2.1 Seguindo os rastros da resiliéncia no debate académico

A “atualidade” da tematica da resiliéncia ¢ citada como palavra referéncia nos artigos
para caracterizar o contexto de debates no qual se insere a nogao de resiliéncia, de modo que se
explicita um progressivo aumento da relevancia e dedicagdo, quer do ponto de vista mais teorico
e cientifico, quer do ponto de vista pratico e aplicado (Santos, 2009). Tal atualidade e
importancia sdo associadas a perspectiva de um mundo contemporaneo globalizado que se
tornou cendrio de crises econOmicas e politicas, instabilidades, desastres ambientais, mudancas
climaticas e tragédias humanas (Barlach 2005; Santos, 2009; Davoudi, 2012; Funfgeld;
Mcevoy, 2012). No entanto, a énfase em tal novidade tem vindo acompanhada do debate em
torno das origens epistemologicas do conceito, seus desdobramentos diversos para outros
campos disciplinares, imprecisdes conceituais € problematizagdes da aplicacdo generalizada da
nocao de resiliéncia para areas de politicas publicas, particularmente a transposi¢do de uma
abordagem das ciéncias naturais para o dominio da governanca e das institui¢des humanas.

A etimologia da palavra resiliéncia provém do latim, resilio ou resilire, e significa saltar
para tras, voltar, ser impelido, recuar, encolher-se, desdizer-se distender-se (Barlach, 2005;
Brandao, 2009; Oliveira, 2012). A origem do termo ¢ localizada na fisica do século XIX,

particularmente, no campo da engenharia de materiais (Barlach, 2005; Soria; Blandtt; Ribeiro,
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2007; Brandao, 2009; Oliveira, 2012). Méndez (2013, p.217), referindo-se as origens do

conceito, cita a defini¢do do Dicionario da Real Academia Espanhola:

Em sua acepcdo originaria, dentro do ambito da fisica de materiais, resiliéncia
significa a capacidade de um material elastico que recebe um impacto “para absorver
e armazenar energia de deformacdo” sem chegar a romper-se e recuperando sua
estrutura e forma original.

Esta defini¢do ¢ reconhecida como sendo produto dos experimentos do fisico Thomas

Young a partir da introdugao dos “modulos de elasticidade”:

Conhecido como “moddulo de Young” em referéncia ndo s6 a Thomas Young, o fisico
que realizou os experimentos e os cunhou sob a designag¢do de modulo resiliente, no
inicio do século XIX, especificamente a partir de 1807, mas também pelo fato deste
assumir, simultaneamente, a designacdo de “moddulo de elasticidade” ao indicar
aferi¢des diversas de suportabilidade de um material diante de um impacto, deformar-
se e restaurar-se, retornando a sua forma original. (Oliveira, 2012, p.106).

Um exemplo que torna possivel visualizar esta definicao ¢ o da mola de ago, um material
de alta resisténcia que ap6s sofrer uma deformacao, absorve energia e retorna ao seu estado
normal. Portanto, a resiliéncia ¢ considerada aqui uma “propriedade presente, em diferentes
niveis, em alguns materiais, a qual pode ser identificada através dos laboratdrios por meio de
medicdes sucessivas ou a utilizagdo de formulas matematicas que relaciona tensdo e
deformacao com precisao a resiliéncia dos materiais” (Minello, 2010, p. 24).

Em meados do século XX, o conceito de resiliéncia vai adquirir centralidade a partir dos
campos disciplinares da psicologia e psiquiatria (resiliéncia aplicada  aos
individuos/humanidade) e da ecologia (resiliéncia aplicada aos sistemas sociais e ecoldgicos).
Os desenvolvimentos intelectuais no ambito destas areas vao estruturar as bases do debate
académico e politico contemporaneo, o qual ¢ hoje marcado pela polissemia de sentidos e
pluralidade de areas — tais como economia, estudos urbanos e planejamento regional, ciéncias
sociais, educacao, ciéncia politica, entre outros.

No dominio das ciéncias humanas o desenvolvimento do conceito tem como marco de
referéncia a pesquisa de Emmy Werner (1980), no ambito da epidemiologia social, intitulada
“Vulneravel, mas invencivel: um estudo longitudinal de criancas e jovens resilientes” (Oliveira,
2012, Barlach, 2005; Soria; Blandtt; Ribeiro, 2007; Brandao, 2009). A partir dos resultados

desta pesquisa, a resiliéncia foi definida como:

A capacidade para lidar eficazmente com as tensoes internas de suas vulnerabilidades
[tais como padrdes instaveis de reatividade autonOmica, desequilibrios de
desenvolvimento, sensibilidades incomuns] e tensdes externas [tais como doengas,
perdas importantes, e dissolugdo da familia]. (Werner; Smith, 1899, p. 42, apud
Brandao, 2009).
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Conforme destaca Oliveira (2012), o objeto de estudo de Werner ndo era a resiliéncia
em si, mas as “situagdes de risco” vivenciadas pelas criangas, a partir das quais se se estruturou
a ideia de adversidades, incorporada posteriormente a nogao de resiliéncia para tratar os efeitos
da guerra e dos campos de concentracao; dos refugiados; e do funcionamento da propria
politica. Neste sentido, a problematica da sobrevivéncia foi abordada “a partir do conceito de
vitima que ¢ capaz de superar sua propria condicdo e ndo apresentar déficits em seu
desenvolvimento” (Oliveira, 2012, p. 112).

A partir do trabalho de Werner a perspectiva sobre o “individuo resiliente” vai evoluir
de uma ideia do “invulneravel” (“inquebrantavel”) para o “vulneravel” que ¢ capaz de forjar e
se revestir de mecanismos de protecao (“indestrutivel”) (Oliveira, 2012, p. 112). A partir desta
matriz de referéncia o conceito de resiliéncia passou a “agregar os fatores de risco e mecanismos
de protecdo, articulado pela relagdo continua entre degradagdo, adversidade seletiva,
vulnerabilidade, protecdo, sobrevivéncia e desenvolvimento” (Oliveira, 2012, p. 112).

Nos ultimos anos, o espectro de temas abordados no ambito da psicologia se ampliou
para incluir pesquisas sobre resiliéncia em individuos adultos, comunidades e populacdes
(Barlach, 2005). Particularmente, passou-se a explorar a concepgao de “resiliéncia humana”,
delimitando um campo de investigagcdo interessado na resili€éncia como qualidade na agéncia
emocional de individuos em contextos de vulnerabilidade e violéncia (Guterres, 2014; Barlach,

2005).

Da vivéncia de pobreza extrema ao estupro, da violéncia fisica as catastrofes
ambientais, dos campos de exterminio nazista aos ataques terroristas [...], os
pesquisadores se utilizam do conceito para estudar individuos e grupos cuja adaptagio
denota a superacdo adversa ou o crescimento diante dela. (Barlach, 2005, p. 2).

A generalizagdo contemporanea (cientifica e politica) do termo resiliéncia € identificada
por grande parte da literatura como produto das redefinigdes do conceito nas ciéncias
ecologicas, nos anos de 1970. A referéncia ¢ o trabalho do ec6logo canadense Crawford Holling
(1973), o qual ¢ considerado um marco na ecologia dos sistemas e fonte do conceito de
resiliéncia socioldgica. Utilizando-se das ferramentas das ciéncias da complexidade, o ecologo
“desestabilizou a no¢ao de equilibrio como ntcleo do conceito de ecossistemas e do término
normal da trajetéria do ecossistema, e iniciou uma grande mudanca entre os ecologistas”

(Walker; Cooper, 2011, p. 146). Na perspectiva de Buschbacher (2014, p. 15)

A grande contribuicdo de Holling (1973) foi mostrar que a ideia de equilibrio em
sistemas ecoldgicos ¢ valida apenas em escalas limitadas de tempo e espago e chamar
atencdo para mudangas ndo lineares que também ocorrem em sistemas ecoldgicos.



117

Até entdo, as discussdes ecoldgicas fundamentavam-se em um modelo classico de
sistemas, baseada no equilibrio e na estabilidade dos ecossistemas (Olsson et. al, 2015),

aproximada do conceito de resiliéncia da engenharia. Conforme Davoudi (2012, p. 301)

A resiliéncia baseada no equilibrio ¢ enraizada em uma visdo de mundo newtoniana
que considera o universo como um dispositivo mecanico ordenado [...]. Neste
universo mecanico, um sistema resiliente ¢ aquele que pode sofrer flutuacdo
significativa, mas ainda retorna para o antigo ou um novo estado estavel.

Holling formula o conceito de resiliéncia ecoldgica justamente contrapondo-se a esta
visdo cientifica. Neste sentido, a partir da ciéncia dos sistemas adaptativos complexos o ecoélogo
cunhou uma “no¢ao complexa para explicar a capacidade de um ecossistema de permanecer
coeso, mesmo quando sofre perturbagdes externas” (Walker; Cooper, 2011, p. 146).

Conforme descrito por Walker e Cooper, Holling desenvolveu, inicialmente, o seu
trabalho com foco no gerenciamento adaptativo de ecossistemas, buscando ‘“abrir uma
abordagem capaz de sustentar a produtividade, mesmo sob condi¢des de extrema instabilidade”
(Walker; Cooper, 2011, p.146), o qual fundamenta as ideias da teoria contemporinea de

sistemas complexos e suas aplicagdes praticas em resposta a crise:

Sob o signo da resiliéncia, essa ¢ uma abordagem ao gerenciamento de riscos que
coloca em primeiro plano os limites do conhecimento preditivo e insiste na
prevaléncia do inesperado, buscando "absorver e acomodar eventos futuros de
qualquer forma inesperada". (p.146).

Posteriormente, o ecologo fundou junto com outros cientistas a Resillience Alliance, dos

focos de expansdo da resiliéncia para além das fronteiras da ecologia,

a Alianca ndo se preocupava mais apenas com a resiliéncia como propriedade dos
ecossistemas como objetos de conservac¢do, mas agora a resiliéncia avangada como
parte integrante da coevolucdo das sociedades e ecossistemas como um sistema
totalmente complexo. Esta nova pesquisa sobre 'resiliéncia socioecologica' aspira a
estabelecer as regras basicas para uma teoria geral dos sistemas capaz de integrar a
sociedade, a economia e a biosfera. (Walker; Cooper, 2011, p.147).

Os desenvolvimentos em torno da resiliéncia como um constructo tedrico no dominio
da ecologia estdo na base das principais discussdes sobre o tema aplicado as instituigdes
humanas e a processos de governanga politica. Particularmente, na transposicao da resiliéncia
socioecoldgica para a analise de sistemas socioecoldgicos incorporando a ideia de resiliéncia
social (Méndez, 2013).

Na perspectiva de Buschbacher (2012) uma das principais aplicagdes da teoria da
resiliéncia € na analise e gestdo de sistemas socioecologicos — entendidos como integragdo entre
processos socioecondmicos e biofisicos (4gua, clima, biodiversidade). Para o autor, a teoria da

resiliéncia traz uma nova forma de enxergar estes sistemas como complexos, dindmicos,
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imprevisiveis e ndo-lineares, levando a compreensdo de que se tornaria necessario se preparar
(fortalecendo as caracteristicas do sistema que mantém sua flexibilidade para sobrevivéncia e
adaptacao) para uma gama de possiveis para o futuro (em um mundo em constante mudanga).
A resiliéncia, portanto, resultaria do desenvolvimento de uma capacidade adaptativa que
contribuiria para uma melhor gestdo da governanca e da gestdo de recursos naturais,
capacitando a humanidade para lidar com um futuro cada vez mais imprevisivel (Buschbacher,

2014).

Os sistemas socioecologicos [...] existem dentro de um mundo globalizado cujos
mercados, sistemas de governanga internacional, tecnologia, demografia, cultura,
clima etc. estdo mudando a taxas sempre aceleradas. Assim, tanto o tipo (e magnitude)
dos choques externos, quanto as caracteristicas de um regime desejavel, sdo
imprevisiveis. Nesse contexto, a caracteristica-chave para um sistema socioecoldgico
¢ a “resiliéncia geral”: capacidade de lidar com incertezas, mudangas e surpresas por
meio de adaptacdo, aprendizagem e auto-organizacao. (Buschbacher, 2014 p.19).

Em Tierney (2015) e Oliveira (2012) o trabalho de Holling aparece por outro angulo,
realcando a dimensdo politica e as relagcdes de poder que ele engendra. Nesta dire¢do, a nova
estrutura conceitual aparece associada ao pensamento liberal hegemonico da Guerra Fria e aos
debates sobre desenvolvimento sustentavel. Oliveira (2012) sublinha o fato do texto de Hollings
ter sido publicado no mesmo ano da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, em 1973, o que ndo teria sido “mero acaso” (p.118). Deste modo, ao

optar pela abordagem dos sistemas dinamicos, Hollings (1973) perseguiu:

[...] a idealiza¢do de uma estabilidade projetada enquanto sustentabilidade, e diante
da qual a capacidade resiliente mostra-se, segundo ele, como elemento dinamico de
eficacia adaptativa para restauragdo de sistemas degradados e seguranca de seu
desenvolvimento, garantindo a sobrevivéncia de popula¢des de minerais, vegetais e
animais, dentre eles o homem. (Oliveira, 2012, p. 118).

Além da relagdo com o tema da sustentabilidade, Oliveira (2012) destaca a vinculacao
da obra de Hollings com o pensamento neoliberal apontando as suas relagdes com a revista
Ecology and Society (de vertente neoliberal) e com o Centro de Resiliéncia de Estocolmo*’ —
Centro de pesquisa avancada sobre governanca de sistemas socioecoldgicos com énfase em
resiliéncia (Oliveira, 2012, p.119).

Tierney (2015) seguindo a pesquisa de Walker e Cooper (2011) traga um paralelo entre
o trabalho do eco6logo e do economista Frederick Hayek, ganhador do Nobel, realgando as suas

convergéncias. Ambos partem da teoria da complexidade, adotando as ideias de adaptacdo e

47 Walker e Cooper (2001, p.155) apontam o Centro de Resiliéncia de Estocolmo como um dos nos centrais do
contato entre o mundo académico das ciéncias ambientais € o mundo de formulacdo de politicas das organizacdes
internacionais de desenvolvimento, onde organizagdes multilaterais acordos climaticos e convengdes ambientais
sdo forjados.
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imprevisibilidade e rejeitando as ideias de linearidade. No caso de Hayek isto significou “a
rejeicdo das nogdes keynesianas de equilibrio de mercado a favor de mercados ndo lineares,
adaptaveis, imprevisiveis e, portanto, nao passiveis de planejamento central” (p.6). Além disso,
aponta o conceito de panarquia - que integra a teoria da resiliéncia e que enfatiza a capacidade
dos sistemas de se auto-organizarem em multiplas escalas. Da mesma maneira, o trabalho de
Hayek “defendeu a necessidade de permitir o exercicio da livre escolha nos dominios social e
econdOmico e de eliminar a intervengao e a regulamentacao do governo” (p.6). Por fim, a retorica
da ordem social em continuo risco de ruptura que tornaria o evento catastrofico um sinal dentro
dos limites sistémicos da gestao do estado, o que seria necessario, entdo, ¢ uma “cultura de
resiliéncia” a qual ndo vé ponto final para a emergéncia. “O que ¢ resiliéncia, afinal, sendo a
aceitacdo do proprio desequilibrio como um principio de organizagao? (Walker; Kooper, p.
154; apud Tierney, 2015, p.07).

Como ja explicitado, os desenvolvimentos em torno da resiliéncia como um constructo
teorico no dominio da ecologia estdo na base das principais discussdes sobre o tema aplicado
as instituicdes humanas e a processos de governanca politica. Assim, ao explicitar os multiplos
significados da resiliéncia fundamentados por diferentes tradigdes cientificas acerca do mundo,
Davoudi (2012) chama a atengo ao fato de que a énfase normativa delimitada molda o tipo de
respostas que sdo planejadas para lidar com as problematicas sociais e humanas.

Estudos contemporaneos em areas diversas tém sido desenvolvidos, na interface entre
resiliéncia ecoldgica e resiliéncia humana, com o objetivo de propor um novo enquadramento
com potencial transformador aos desafios sociais, politicos e humanos (Soria et. al., 2007,
Buschbacher, 2014; Pacheco, 2012; Davoudi; Shaw; Haider, Quinlan, Peterson; Wilkinson;
Porty, Davoudi, 2012; Shaw, 2012). Contudo, ha vozes destoantes que recusam a possibilidade
de se pensar o espaco urbano a partir de uma visao de resiliéncia (Baltazar, 2010; Passetti, 2013;
Olsson et. al., 2015).

Este conjunto de estudos explicita a formagdao de um campo de discussdes que se dedica
a explora-la como um novo constructo tedrico para enquadrar os desafios e as mudancas na
realidade social e politica. Em grande medida, o translado da teoria da resiliéncia para o &mbito
das ciéncias sociais e humanas ¢ estimulada e problematizada tendo como ponto de partida a
apropriacao generalizada desta nogdo por atores politicos diversos. Considerando a longa
trajetoria do conceito, seus desdobramentos para campos disciplinares diversos e a consequente
multiplicidade de significados, os autores dedicam-se a apontar caminhos, obstaculos e

descaminhos da aplicagdo do pensamento da resiliéncia para as instituigdes humanas e
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processos de governanga urbana. Assim, desafios ontoldgicos, epistemologicos e, sobretudo,
politicos demarcam a atualidade da discussao da nogao de resiliéncia.

Destacamos as perspectivas criticas de Baltazar (2010), Passetti (2013) e Olsson et. al
(2015) que atentam, em particular, para a necessidade de desnaturalizar a resili€éncia como um
enquadramento normativo desejavel para abordar mudangas e relagdes na sociedade. Pelo
contrario, eles deslocam para o centro da discussdo os efeitos politicos (e despolitizantes) que
emanam dos usos politicos da metafora da resiliéncia justificada cientificamente. Ao fazerem
este movimento de problematizagdo ampliam a analise da resiliéncia para um conjunto mais

amplo de visdes, relagdes e tramas de poder.

5.2.2 A resiliéncia nas estratégias politicas internacionais

Como explicitado ao longo desta sessdo, a atualidade do tema da resiliéncia e, mais
especificamente, das cidades resilientes se associa a ampla apropriagao e difusao da nogao por
tomadores de decisdes, comunidades politicas e, sobretudo, organizagdes internacionais.
Experiéncias como o 100CR da Fundagdo Rockefeller, que adotam e promovem a nog¢do de
resiliéncia, com base na formulagdo de projetos e politicas locais em escala planetaria, tém sido
cada vez mais estimuladas. Neste sentido, evidencia-se que estd em curso hoje a configuragao
de uma agenda internacional para o desenvolvimento ndo apenas urbano, mas humano,
orientada a partir da resiliéncia. Considerando isto, descreveremos algumas das iniciativas em
curso hoje a0 mesmo tempo em que buscamos delinear o contexto de sentido no qual a
resiliéncia surge como elemento central desta agenda.

A ONU ¢ uma das instituigdes internacionais que tem se dedicado fortemente na difusdo
global da nocao de resiliéncia a partir de acordos, relatdrios, campanhas e da elaboracdo de
instrumentos para a operacionalizacdo da resiliéncia. Em janeiro de 2015, Ban Ki-moon, entdo
secretario da ONU, afirmou que a “resiliéncia pode ser a marca registrada de 2015, A frase
fazia referéncia a realizacao da III Conferéncia Mundial da ONU sobre a Redugao de Risco de
Desastres* a qual tinha como objetivo repactuar o caminho para a construcio da resiliéncia.

Nas palavras de Ban Ki-moon:

“Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/68555-onu-afirma-que-resili%C3%A Ancia-pode-ser-marca-
registrada-de-2015 / [Gltimo acesso: janeiro de 2024]
4 A Conferéncia ocorreu no mesmo de margo de 2015, na cidade de Sendai, no Japio.
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2015 pode ser um ponto de virada no desenvolvimento humano, se concordarmos
sobre um caminho para a resiliéncia através de fortes acordos sobre a reducédo de riscos
de desastres, financiamento do desenvolvimento, mudangas climaticas e um novo
conjunto de objetivos de desenvolvimento sustentavel.

O consenso em torno de um caminho comum acerca da resiliéncia diz respeito a
atualizagdo do acordo entre 168 Estados-membros da ONU que deu origem ao “Marco de A¢des
de Hyogo: Aumento da Resiliéncia das Nag¢des e comunidades diante de desastres®®”, no ano
de 2005, no ambito da Primeira Conferéncia. A importancia deste Marco corresponde ao fato
de ele ser o primeiro plano global a detalhar o trabalho de diferentes setores a favor da redugao
de perdas causadas por desastres a partir da adogao de diversas medidas resilientes.

Conforme Carvalho e Costa (2015) o acordo resultou da percepcdo comum da
necessidade de incorporar medidas de reducdo de risco no planejamento urbano das cidades,
aumentando a resiliéncia de comunidades diante de desastres e reduzindo as perdas de vidas
humanas, bens sociais, econdmicos ¢ ambientais. O documento afirma, por um lado, a
responsabilidade dos estados em proteger as populacdes de desastre e, por outro, apresenta o
pensamento estratégico internacional concebido de modo a promover a emergéncia de uma

cultura baseada na reducdo de vulnerabilidades (Rodrigues, 2012). No ambito deste acordo

politico a resiliéncia foi definida como:

Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a riscos de resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de maneira tempestiva e
eficiente, através, por exemplo, da preservacdo e restauragdo de suas estruturas
basicas e fungdes essenciais. Escritorio das Nagdes Unidas para a Redugdo de Riscos
de Desastres (UNISDR>!).

A partir do Marco de Hyogo definiram-se cinco agdes prioritarias que demonstram,
conforme Carvalho e Costa (2015), a necessidade de uma abordagem integrada de RRD nas
politicas, planos e programas ligados ao desenvolvimento sustentavel e as atividades de
assisténcia, reabilitagdo e recuperacao pds-desastres. As autoras sublinham também a énfase do
relatorio no papel da cooperagdo internacional e da cooperacao entre diferentes atores locais —
governos, sociedade civil, setor privado, comunidade cientifica e populagdo — para que a
reducdo de riscos possa ocorrer efetivamente.

Do Acordo de Hyogo desdobraram-se diversas acdes em torno da resiliéncia. Entre elas

o langamento, em maio de 2010, da campanha Mundial Cidades Resilientes (2010-2020). Esta

500 acordo de Sendai sobre o qual falaremos mais adiante.
5! Disponivel em: http://www.unisdr.org/we/inform/terminology [ultimo acesso: abril de 2016]
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foi resultado da Estratégia Internacional para a Reducdo de Riscos de Desastres das Nagdes

Unidas (UNISDR ™) a qual teve como objetivo:

Contribuir ao aumento da resiliéncia em contextos locais e nacionais através da
promocdo da integracdo da abordagem de gestdo de risco no processo de
desenvolvimento.

Conforme Carvalho e Costa (2010) o trabalho da UNISDR tem sido o de engajar
gestores publicos locais no cumprimento dos “Dez passos Essenciais para Construir Cidades
Resilientes”, acordo firmado entre a UNISDR e as cidades que se inscrevem para participar da
campanha. Para tanto a institui¢ao desenvolveu um conjunto de instrumentos de apoio como o
“Guia para Gestores Publicos locais — como construir cidades mais resilientes” o qual traz
informagdes de como operacionalizar a resiliéncia no ambito das politicas publicas para a RRD
(UNISDR, 2012). Atualmente a Campanha conta com a adesdo de milhares de cidades, sendo
o Brasil o pais com maior participagdo com 646 cidades.

Ainda no ambito das Nag¢oes Unidas, foi realizada, em 2012, a Conferéncia das Nag¢des
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, no Rio de Janeiro, com o objetivo definir uma
agenda de desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas. Um dos resultados desta
conferéncia foi o lancamento do Relatério “Povos resilientes planeta resiliente: um futuro digno
de escolha”, produzido pelo Painel Alto Nivel do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas sobre
sustentabilidade Global. A forte presenga da nogdo de resiliéncia ¢ demarcada pelo proprio
titulo, o qual, segundo Silva, Cavalcanti e Cabral (2014), evidencia seu uso, de forma ampliada,
associado [a resiliéncia] aos seres humanos como as localidades em que vivem.

Por fim, destacamos aqui o “Marco de Sendai p6s-2015”, acordo firmado em margo de
2015, em Sendai, no Japao, entre os Estados membros da ONU, que reafirmou os compromissos
em torno das estratégias de reducdo de risco de desastres com o aumento da resiliéncia a

desastres. Conforme consta no relatorio de Sendai’?:

Um tema [resiliéncia a desastres] a ser abordado com renovado senso de urgéncia no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradica¢do da pobreza e, conforme
adequado, integrado em politicas, planos, programas e orgamentos de todos os niveis
e considerado dentro dos quadros relevantes.

No relatorio, o Marco de Acao de Hyogo (do qual se desdobrou o de Sendai) ¢ avaliado
como um importante instrumento na obten¢do de informagdes para a realiza¢ao dos esfor¢os na

redugdo de riscos de desastres, no entanto:

52 Informagdes disponiveis em: http://slideplayer.com.br/slide/9121882/ [altimo acesso: abril de 2016]
33 Disponivel em: http://www.defesacivil.pr.gov.br/arquivos/File/Marco/MarcodeSendaiPortugues.pdf [Gltimo
acesso: abril de 2016]
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A sua aplicagdo evidenciou um conjunto de lacunas na abordagem dos fatores
subjacentes aos riscos de desastres, na formulagdo de metas ¢ prioridades de ac¢do, na
necessidade de promover a resiliéncia a desastres em todos os niveis e de garantir
meios adequados de execugdo. As lacunas indicam a necessidade de desenvolver um
marco voltado para a agdo que os Governos e as partes interessadas possam
implementar de forma apoiada e complementar, ajudando a identificar os riscos de
desastres que precisam ser gerenciados e a orientar os investimentos para melhorar a
resiliéncia.

Outro marco de referéncia dos esfor¢os em torno da difusdo e construcio da resiliéncia
sdo os Relatorios de Desenvolvimento Humano Global (RDHs Global), produzidos no ambito
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e publicizados anualmente,
tendo como base temas transversais e de interesse internacional®*. Conforme Milani (2014), o
PNUD ¢ um dos programas lider da ONU no campo do desenvolvimento e desempenha papel
de formulador de conceitos e de operacionalizagdo dos programas nos inimeros paises que se
encontra presente.

Ja os RDHs Global sdo, como informado no site do PNUD:

Um exercicio intelectual independente e uma importante ferramenta para aumentar a
conscientizac¢do sobre o desenvolvimento humano em todo o mundo. Com sua riqueza
de dados e abordagem inovadora para medir o desenvolvimento, o RDH tem um
grande impacto nas reflexdes sobre o tema no mundo todo. Os RDHs incluem o indice
de Desenvolvimento Humano e apresentam dados e analises relevantes a agenda
global e abordam questdes e politicas publicas que colocam as pessoas no centro das
estratégias de enfrentamento aos desafios do desenvolvimento.

Numa rapida analise dos RDHS publicados, entre os anos de 2000 e 2015, a partir do
mapeamento da no¢do de resiliéncia, como referéncia de reflexdo para o desenvolvimento
humano, identificamos o uso do termo nos anos de 2007/2008, 2012, 2014 e 2015. O que torna
possivel inferir que, na ultima década, o termo tem ganhado cada vez mais relevancia na
orientag¢do de a¢des em prol do desenvolvimento humano global.

Numa perspectiva um pouco mais detalhada € possivel delimitar o percurso da nogado de
resiliéncia como um demarcador do debate, enfatizando a sua emergéncia nos relatorios até a
sua algada como conceito mais central e abrangente. Deste modo, o primeiro relatdrio a fazer
um uso mais extensivo da nocao de resiliéncia ¢ o Relatério de 2007/2008, “Combater as
alteragdes climaticas: solidariedade num mundo dividido”. Neste, foram identificados 45

referéncias ao termo ao longo do texto, o qual aparece conjugado especialmente com a noc¢ao

S4Informacio retirada do site oficial da PNUD no Brasil. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/IDH/RDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_ RDH

55 Disponivel em: http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx?indiceAccordion=0&li=li DHHome [ultimo acesso:
abril de 2016]
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de “alteragdes das mudangas climatica”, no sentido da resiliéncia como elemento para o
desenvolvimento de capacidades adaptativas a este contexto.

O segundo momento de grande incidéncia do termo € no relatorio de 2014, o qual leva
a nogao no seu titulo, “Sustentar o progresso: reduzir vulnerabilidades e reforcar a resiliéncia”.
Neste foram identificadas 169 referéncias, sendo conjugada particularmente como “resiliéncia
humana”. Abaixo trechos do relatério que contém a defini¢do da nogdo de resiliéncia e

resiliéncia humana:

A resiliéncia estd subjacente a toda a abordagem em torno da consecugdo e
manutenc¢do do desenvolvimento humano. resiliéncia consiste, essencialmente, em
assegurar que o Estado, a comunidade ¢ as instituigdes globais se empenhem em
capacitar e proteger os individuos (PNUD, 2014).

No presente documento, entende-se por resiliéncia humana a capacidade de resposta
ou adaptag@o das pessoas. A maioria das pessoas ¢ resiliente até certo ponto, podendo,
por exemplo, adaptar-se a choques de menor dimensdo. Contudo, a capacidade de
adaptag@o a choques maiores ou persistentes sem pesados sacrificios e perda de
desenvolvimento humano varia de acordo com as suas circunstancias. O ajustamento
necessario depende da natureza do choque ¢ das condigdes de vida das pessoas
afetadas. Os individuos que estdo em melhores circunstancias e tém mais facilidade
de adaptag@o sdao mais resilientes. (PNUD, 2014).

Como documentado por Carvalho e Costa (2015), outra experiéncia de inser¢do de
medidas resilientes no ambito mundial ¢ o trabalho desenvolvido pelo GFDRR. Este
corresponde a uma parceria global que “fornece ajuda aos paises em desenvolvimento para um
melhor entendimento e redugdo de suas vulnerabilidades aos desastres naturais e a adaptagao
as mudangas climaticas” (GFDRR>®). A ajuda é realizada a partir do “fornecimento de
financiamento, assisténcia técnica e compartilhamento de conhecimentos para uma politica
estratégica na gestdo de riscos climaticos” (GFDRR).

Carvalho e Costa (2015) descrevem uma pluralidade de regides que adotaram o conceito
de resiliéncia no seu planejamento de desenvolvimento a partir da parceria estabelecida com o
GFDRR. Entre elas: o Iémen, Bangladesh, Equador, Peru e Bolivia, Costa Rica, Salvador,
Guatemala e Honduras, California, México, dentre outras. A proposta do GFDRR de uma
estratégia operacional para a formagdo de um mundo cada vez mais resiliente e de sociedades

capacitadas para gerir os riscos de desastres:

E impulsionada pela hipotese central de que o risco de desastres ¢ inerente ao
desenvolvimento, mas que podem ser tomadas medidas para aumentar a resiliéncia.
(Carvalho; Costa, 2015, p.62).

36 Disponivel em: https://www.gfdrr.org/who-we-are [Gltimo acesso: abril de 2016]
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O Banco Mundial (BM) tem sido outro ator importante na difusdo e institucionalizacdo
da nocdo de resiliéncia. Caracterizado como uma agéncia intergovernamental importante no
ambito intelectual e financeiro do desenvolvimento internacional (Milani, 2014), ele ¢
composto por cinco instituigdes: O Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (IBRD); a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA); a Sociedade
Financeira Internacional (IFC); Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos. (MIGA) e
Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (ICSID). Embora, com
distintas fungdes, o conjunto das institui¢cdes atua visando a redugdo da pobreza e o auxilio
financeiro para paises em desenvolvimento (Carvalho; Costa 2015).

As agdes em torno da resiliéncia sdo descritas por Carvalho e Costa (2015) a partir do
modelo da institui¢do denominado de Project Cycles, o qual ¢ utilizado para projetar, executar
e supervisionar projetos realizados na parceria entre o Banco Mundial e o pais ao qual o auxilio
se destina. As autoras apontam que a execucao do plano de ajuda tem como tendéncia inserir o
conceito de resiliéncia em todas as etapas, visando melhorar a qualidade de uma regido pos-
desastres ou um planejamento de desenvolvimento da regido.

Para finalizar, destacamos a elaboragdo do Building Urban Resilience: principles, tools
and practices, um estudo realizado pelo Banco Mundial em parceria com uma agéncia
australiana de desenvolvimento que se constitui como um guia de principios, uma abordagem
baseada em riscos e uma ferramenta metodoldgica para a construcao da resiliéncia de desastres
urbanos (Jha; Miner; Geddes, 2013).

O conjunto da exposi¢do evidencia claramente a importancia contemporanea do
conceito de resiliéncia, sobretudo, da sua dimensdo politica. Importa neste momento
reforgarmos a ideia de que esta em curso hoje uma nova agenda politica internacional que se
articula e se desdobra através da circulagdo da nocdo de resiliéncia por entre acordos,
campanhas, programas e projetos propostos por agéncias internacionais de desenvolvimento.
Decorre disto a abertura para um universo de defini¢des de problemas, diagnosticos e solugdes
que implicam em novos enquadramentos das problematicas sociais, politicas e econdmicas; que
apontam para a ressignificagdo dos sentidos da ajuda internacional, dos campos de
financiamentos; do papel e relagdes de diferentes institui¢des, grupos e individuos em diferentes
escalas; e, consequentemente, se traduzem na formulacao de planos de acao locais. Em outras
palavras, a constru¢ao de uma agenda mundial a partir da resili€éncia como orientagdo normativa
aplicada as institui¢des humanas e processos de governanga evidéncia um movimento politico

em curso que incide nos elementos caracteristicos que moldam o tipo de intervencdes e
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mudangas sociais necessarias no século XXI para alcangar os objetivos almejados para o
desenvolvimento internacional. Neste sentido, programas como o 100CR da Fundagdo
Rockefeller expressam uma atualizagao da relevancia do campo de investigagdo sobre politicas
globais de desenvolvimento, particularmente do desenvolvimento urbano - discussao que sera

tratada nas proximas sessoes.

5.3 O DEBATE ESPECIFICO SOBRE CIDADES RESILIENTES

O tema das cidades resilientes, embora seja bastante incipiente, traz uma constatagdo
crescente de que as cidades t€ém como um dos seus objetivos serem resiliente (Silva; Modesto,
2011), ou seja, o futuro das cidades (e do mundo) depende em grande medida da construgdo da
resiliéncia. Esta constatacdo decorre do diagndstico (ja explicitado) de um mundo globalizado
caracterizado por uma urbaniza¢do acelerada, pelos aumentos de desastres naturais e pelas
mudancas climaticas. Em meio a este cenario, a construcdo da resiliéncia nas cidades ¢
percebida como o modo prioritario de lidar com estes desafios de forma integrada promovendo
a sustentabilidade.

A resiliéncia atrelada as cidades tem suas origens nas discussdes internacionais da
redugdo de riscos de desastres no ambito da agenda de desenvolvimento sustentavel. Conforme
Rodrigues (2010), o crescente aumento dos desastres naturais e suas experiéncias dolorosas de
perdas humanas e modos de subsisténcia, levaram a comunidade internacional a reconhecer que
a humanidade estd perante uma ameaca global sem precedentes. Neste sentido, um conjunto de
passos foi dado em dire¢do a constru¢do de uma estratégia de redugdo de riscos de desastres
internacional, tendo como marco inicial os anos 1990 - momento em que a ONU instituiu como
sendo a “Década Internacional para a Redugdo de Desastres Naturais” (Rodrigues, 2010). As
discussoes, conferéncias e acordos evoluiram de uma perspectiva otimista nos recursos técnicos
e cientificos para enfrentar as ameacas globais, para a necessidade de uma politica integrada
com orientagdes sociais € comunitarias visando tornar as comunidades resilientes aos riscos
naturais (Rodrigues, 2010). Deste modo, seguindo ainda Rodrigues (2010), a percepcao acerca
dos riscos de desastres passou de uma visdao focada na ocorréncia de eventos extremos, para o
entendimento de que os desastres sdao consequéncias de entre os eventos naturais e as

vulnerabilidades sociais € humanas.
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O foco nas cidades no ambito dos desastres naturais tem sido apresentado como
decorrente da maior exposicao destas aos riscos de desastres e, consequentemente, a maior
necessidade de lidar concretamente com estes desafios. Conforme Vercher (2015), a relacao
cidades-riscos pode ser explicada por uma variedade de fatores que sdo caracteristicos das
cidades: elevada densidade de populacdo, sistemas complexos de servigos e infraestrutura,
ativos econdmicos. Além disso, Vercher (2015) argumenta que os impactos nas cidades
transcendem o ambito local na medida em que elas s3o o motor econdomico da maioria dos
paises, bem como centros estratégicos de poder e cultura. Mas, sobretudo, o foco se relaciona
com as tendéncias que caracterizam o cendrio da seguridade internacional do século XXI:
urbanizagdo acelerada e mudangas climaticas (Vercher, 2015).

Os relatérios internacionais sao contundentes na afirmativa de que em 2050 estaremos
vivendo num planeta em que 70% da populagdo serd urbana, no entanto, Vercher (2015) aponta
que mais do que as estatisticas o que tem preocupado é o “como” se dard este processo de
urbanizagio de modo que os riscos de desastres ndo sejam exacerbados. E neste sentido que a
urbanizagado sustentavel tem se tornado tema crucial para a redugao de riscos de desastres. Ja a
problematica das mudangas climaticas envolve os atores locais na linha de frente da luta contra
os impactos. Por um lado, as cidades sdo os principais responsaveis pela emissdo de poluigdo
e, por outro, sdo o local onde os impactos se concretizam. Deste modo, a reducdo de risco de
desastres depende em grande medida da capacidade e criatividade dos atores locais em
encontrar solugdes sustentaveis concretas para transformar os atuais modelos de produgdo e
consumo (Vercher, 2015).

No Brasil, a discussdo ¢ novissima e boa parte dos estudos dedicam-se a refletir sobre a
resiliéncia a partir de estudos de casos de cidades brasileiras em zonas costeiras, locus de riscos
e vulnerabilidades socioambientais acentuados (Marandola et. al., 2013; Silva; Modesto, 2011;
Tonon, 2015; Silva; Cavalcanti; Cabral, 2014). De maneira geral, as pesquisas apontam para
ganhos de se incorporar uma visdo da resiliéncia na abordagem das politicas publicas e no
planejamento urbano. Com o potencial de renovar e ampliar o pensamento acerca da interacao
sociedade e ambiente, a resiliéncia ¢ percebida como uma perspectiva mais complexa para o
enfrentamento aos riscos ambientais e situa¢des adversas (Silva; Modesto, 2011; Cavalcanti;
Cabral, 2014).

Embora os artigos apontem que os riscos ambientais relacionados aos desastres naturais
e as mudangas climaticas sejam hoje reconhecidos como um dos principais desafios que as

cidades brasileiras enfrentam, Silva e Modesto (2011) argumentam que ainda predomina a visao
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de que os desastres sdo ocasionados por fendmenos na dinamica do ambiente natural. Numa
direcdo diferente e mais complexa, a resiliéncia oportunizaria pensar os riscos ambientais como
processos sociais envolvendo a compreensao de como comunidades respondem e sdo afetadas
pelos eventos extremos (Silva; Modesto, 2011).

Marandola et. al. (2014) argumentam que ao incorporar a resiliéncia nas politicas
publicas desloca-se a abordagem de resposta aos desastres para as formas de gerenciamento de
riscos dos desastres. Importa fortalecer comunidades e adaptagdes. Deste modo, a perspectiva
da resiliéncia aplicada a gestao das cidades amplia o foco das agdes apenas nos sistemas fisicos
aos desastres e pdem énfase ao protagonismo das comunidades, redes sociais e institucionais.

Na base das proposigdes dos textos uma referéncia comum sao os relatorios, acordos e
campanhas de organizacdes internacionais em torno das defini¢des conceituais e orientagdes de
acdes, em particular, no que diz respeito 8 ONU. Assim, delimitam-se como ponto de partida
os debates no ambito das conferéncias da ONU (Silva; Modesto, 2011); discute-se a inser¢ao ¢
desenvolvimento do termo resiliéncia com base no relatério da ONU (Marandola et. al., 2014);
utiliza-se das Campanhas da ONU para apresentar como se constroi a resiliéncia nas cidades
(Pires; Santos, 2009) e, sem esgotar, apresentam-se as iniciativas da ONU como orientacdes
sistematizadas de boas praticas de governanga e bem-estar numa sociedade permeada de riscos
ambientais.

Assim, Silva e Modesto (2011) argumentam que o aumento da resiliéncia de cidades
como um objetivo essencial, que deve ser central no planejamento urbano e ambiental, decorre
da consolidagao do tema das mudangas climaticas e da reducao dos riscos de desastres no

ambito dos debates mundiais.

5.4 A NOVA AGENDA URBANA GLOBAL DA RESILIENCIA COMO DISCURSO DE
“VERDADE” PARA O GOVERNO DO URBANO

[...] a imaginag@o generalizada das cidades como redes socioecologicas integradas,
intimamente ligadas a sistemas globais em um processo recursivo em que as cidades
sdo entendidas como agentes transformadores e sujeitos vulneraveis, um
relacionamento jogado em diferentes maneiras através das divisdes locais e
internacionais do trabalho, de New York City a Bombaim. (Wakefield; Braun, 2014,

p. 5).

A agenda urbana de politicas globais de resiliéncia adquire expressao no pressuposto da

construgdo das cidades resilientes como modo de garantir o futuro das sociedades humanas no
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século XXI. A necessidade enunciada diz respeito a um tempo dificil, ao qual ela forneceria
alternativas. Particularmente, ao tempo das mudancas climéaticas e do aumento das situagdes de
risco de desastres que afetam a humanidade de forma indiscriminada (Silva; Modesto, 2011;
Rodrigues, 2010). Ademais se soma a retorica da globalizagdo e as predi¢des presentes nos
relatorios das agéncias internacionais de desenvolvimento que apontam para uma acelerada
urbanizag¢do planetaria (Vercher, 2015). Tais fatores sdo interpretados como forgas inevitaveis
de rupturas e crises (Tierney, 2015) que caracterizam o nosso tempo € com as quais precisamos
aprender a lidar e administrar para garantir um futuro.

Conforme ja descrito, ilustrativo da nova agenda urbana global de politicas de resiliéncia
¢ a fala de Ban Ki-moon, quando era secretario geral da ONU, em janeiro de 2015, no ambito
da III Conferéncia Mundial da ONU sobre a Reducdo de Riscos de Desastres (RRD), o qual
afirmou que a “resiliéncia pode ser a marca registrada de 2015”, representando “um ponto de
virada no desenvolvimento humano”. Referenciava-se a necessidade de repactuar o consenso
de um caminho de resiliéncia iniciado em 2005 com o Marco de A¢ao de Hyogo, o primeiro
plano global a detalhar o trabalho de diferentes setores a favor da redugdo de perdas causadas
por desastres a partir da adocao de diversas medidas resilientes (ONUBR). A partir deste plano,
diversas outras acdes se desdobraram: novos acordos (Marco de Senday pds-2015), relatérios
(“Povos Resilientes, Planeta Resiliente: um futuro digno de escolha”; “Sustentar o progresso:
reduzir vulnerabilidades e reforgar a resiliéncia”), campanhas (“Cidades Resilientes”), e a
elaboracdo de instrumentos para a operacionalizacao da resiliéncia (“Dez passos essenciais para
construir Cidades Resilientes”).

Todavia, esta ampla apropriagdo da nocao resiliéncia pela agenda da cooperagdo
internacional para o desenvolvimento traz importantes implicagdes para o debate do
planejamento das cidades e da gestdo das politicas urbanas. A principal problematica
identificada por esta agenda ¢ a necessidade de desenvolver estratégias de gestdo e
planejamento para lidar com o processo acelerado de urbaniza¢do, uma das tendéncias mundiais
das sociedades contemporaneas (Fedozzi, 2016). O crescimento da populacdo urbana €
percebido como fator critico frente aos desafios de ordem mundial - mudancas climaticas,
aumento dos desastres e intensificacdo da globaliza¢dao. Deste modo, as cidades sdo percebidas
como o lugar onde os principais problemas e impactos, bem como solugdes possiveis de
administra-los se concretizam. Sendo, portanto, por meio de transformagdes na gestao da vida
urbana, “tornando-a resilientes”, que dependeria em grande medida o futuro da humanidade.

Partindo destas premissas, a agenda de politicas da cooperagdo internacional engendra um
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movimento global de construgdo das “cidades resilientes”, delimitando a escala da cidade como
o locus de intervengdo para a mudanga social. Assim, traz para o foco das preocupagdes da
governan¢a mundial o urbano, envolvendo praticas politicas que permitam compreender e gerir
os efeitos de um (a cidade) no outro (o global) (Braun, 2014).

Seguimos a proposicao de Wakefield e Braun (2014) de que a “cidade resiliente” ¢ uma
questdo de governo (no sentindo foucaultiano do termo), ou seja, uma problematica relacionada
a modos de organizar e administrar a vida urbana. A qual toma como problema particular como
governar a totalidade (cidades como redes socioecolodgicas integradas e ampliadas). Os autores
abordam a questao da cidade resiliente como uma questdo de governo, compartilhando da tese

comum de que:

Enquanto no passado, as tecnologias do governo procuravam impedir essa ou aquela
crise especifica, projetando um futuro utdpico além de todas as crises, hoje o governo
evoca e procura administrar um mundo inerentemente volatil no qual a crise ¢é
onipresente e vir ¢ inevitavel. Por essa visdo, o "além" ¢ adiado para sempre, e a crise
ndo ¢ mais aquela que deve ser repelida, eliminada ou superada, mas a que deve ser
absorvida, atenuada e sobrevivida. (Wakefield; Braun, 2014, p. 5).

O urbanismo resiliente assim ¢ visto como um dispositivo de governo, isto ¢, como um:

Conjunto de discursos, praticas, formas arquitetonicas, regulamentos, leis,
conhecimentos, tecnologias e projetos, que juntos ¢ em suas relagdes formam o que
Foucault chamou de dispositivo ou aparato (Wakefield; Braun, 2014, p. 5).

No Sul global, os fatores aglutinados por esta agenda sdo problematicas fundamentais.
O continente latino-americano ¢ considerado o mais urbanizado e desigual do mundo. Com
cerca de 80% de sua populagdo vivendo em cidades, o processo de urbanizagdo tem ocorrido
mediante a producdo de cidades desiguais (Fedozzi, 2016). Estes fatores tém sido
problematizados face ao tema da globalizagdo, dos riscos ambientais e das mudancas climaticas.
O aumento das situacdes de desastres ¢ cada vez mais foco de preocupagdo acerca da gestdo e
planejamento urbano. Interpretado como resultando das vulnerabilidades sociais € humanas
presentes nestas cidades, a incorporagdo do pensamento da resili€ncia nas politicas publicas tal
qual prescrito pelas agéncias internacionais tem sido objeto de proposicdo também de
pesquisadores latino-americanos (Silva; Modesto, 2011).

A importancia analitica do “100CR” é que este pode ser localizado na intersec¢do entre
a agenda da cooperagdo internacional e os efeitos de poder nas politicas governamentais. A
delimitacdo da adog¢do de uma visdo de resiliéncia como critério para o financiamento de
projetos de intervencao urbana conecta a agenda da Rockefeller com as das demais agéncias da

cooperagdo internacional construindo uma “estratégia comum para o campo da ajuda
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internacional” (Milani, 2014:52). Ao mesmo tempo em que fornece “uma espécie de matriz a
partir da qual os projetos de intervengdo sdo concebidos e julgados” que € incorporada no
“sistema de significados das politicas publicas” (Costa; Cardoso, p.125-126) e deste modo
institui uma nova orientacdo normativa para a gestdo de problematicas ambientais, sociais,
politicas e econdmicas no ambito local.

No “100CR” a difusdo da resiliéncia como uma orientagdo normativa se da por meio da
adesdo de governos locais ao denominado “Desafio Cidades Resilientes”, sendo a partir deste
projeto que sdo estabelecidas conexdes entre redes internacionais e redes de atores locais. Mas,
sobretudo, ¢ 0 momento em que o processo de intervencao planejada produzido pelo discurso
da resiliéncia comeca a ser operacionalizado em esquemas de praticas e agdo no ambito local.

Embora o projeto de intervengao se dé sob o signo da parceria, as relagdes entre as redes,
internacional e local, e seus efeitos de poder possuem assimetrias. Sendo a primeira delas a
definicdo dos termos da mudanga social a ser realizada. Deste modo, a adesdo das cidades ao
programa “100CR” ¢é condicionada aos pressupostos, objetivos, contextos de sentido, critérios
e funcionamento delimitados a partir da abordagem de resiliéncia pela rede de parceiros da
Fundacdo Rockefeller. Definem-se assim os recursos sociais, humanos, tecnologicos e os
conhecimentos que sdo necessarios para o desenvolvimento urbano das cidades. Um segundo
aspecto diretamente relacionado ¢ que os termos definidos sdo desdobrados em planos de
organizagdo € a¢do que incidem concretamente na dindmica das politicas governamentais.
Portanto, a mudanga social planejada no &mbito do “100CR” ocorre a partir de transformagdes
na dindmica organizativa e na forma de gerir as politicas publicas urbanas.

A adogdo do “conceito de resiliéncia como um novo conceito de gestdo urbana” ¢
traduzido para um conjunto de praticas que sdo operacionalizadas através de dispositivos e
tecnologias de poder que reorganizam concepgdes, instrumentos, comportamentos e relagdes
locais a partir das politicas publicas. Desta perspectiva, o programa “100CR” ao conectar a
agenda das politicas globais de desenvolvimento as politicas governamentais possibilita uma
abertura para a analise do poder no ambito das politicas publicas urbanas.

As politicas publicas sdo entendidas aqui como instrumentos através dos quais
governos, organizagdes ndo-governamentais € organismos internacionais classificam e regulam
0s espagos e sujeitos que pretendem governar (Shore; Wright, 2011). Neste sentido, o foco
analitico na institucionalizagdo da visdo da resiliéncia nas politicas urbanas possibilita
compreender como os processos de governanga, poder e mudanga social induzidos pela nova

agenda mundial estdo sendo moldados concretamente. De modo especifico, utilizamos a nogao
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de policy world a qual entende as politicas publicas como produtoras de dominios particulares
de significados, linguagens, condutas e praticas padronizadas em que passam a se dar as
relagdes entre os atores que com ela interagem (Shore; Wright, 2011). Desta perspectiva o
“I00CR” materializado na “Estratégia de Resiliéncia” pode ser interpretado como um
dispositivo de poder que tem o potencial de cristalizar “leis, instrumentos de gestdo, discursos
e simbolos, codigos e ideias que sustentam e conformam o corpus da politica publica” (Porto,
2014, p.382).

No entanto, uma qualidade chave das politicas publicas ¢ que uma vez criadas elas
podem migrar para outros contextos e lugares, ou seja, podem ter vida propria (Shore; Wright;
2011). Neste sentido, a promulgacdo de politicas publicas caracteriza-se por constantes
contestagdes, passando a ser objeto de reinterpretacdo e usos diversos por diferentes atores
(Shore; Wright; 2011).

Esta visdo nos ajuda a avangar numa ultima questdo acerca da construgdo do objeto de
analise, que se refere a dimensdo da agéncia dos governos e das redes de atores locais e da
dindmica instaurada pelo processo de interven¢ao social planejada associado ao 100CR. Nesta
dire¢do, a interlocucao com o tema das politicas globais traz como aspecto analitico importante
anecessidade de interpretar a intervengao planejada para o desenvolvimento como um processo
complexo e dindmico marcado por conflitos, contradigdes e contingéncias. Nesta direcdo, a
formulacdo, implementacdo e avaliacdo dos resultados das politicas globais de
desenvolvimento configuram-se como processos que envolvem diferentes perspectivas,
temporalidades e apropriagdes dos conceitos-valores e dos recursos materiais e tecnologicos
que sdo transladados a partir dos projetos de intervencdo. Deste modo, as andlises da
antropologia das politicas globais (Barroso; Nicase, 2014; Vianna, 2014; Cardoso, Costa,
2014;) chamam a atencdo para as limitacdes de se pensar as politicas globais de
desenvolvimento como o simples resultado de forgas externas, demonstrando que elas sdo
apropriadas, percebidas, ressignificadas de modos diversos e possuem efeitos imprevisiveis.

Partindo deste entendimento podemos avangar na diregdo do papel e interesses dos
“beneficiarios” dos projetos de intervencao, um aspecto silenciado na literatura da CID (Milani,
2014). Como evidenciado, na discussdo contemporanea acerca do tema da resiliéncia urbana
articulada as politicas globais, as cidades e os governantes locais assumem o papel central dos
“beneficiarios” e/ou parceiros das politicas de desenvolvimento que através de introdugdes de
“inovagdes” (conceituais e praticas) nas politicas urbanas objetivam realizar um processo de

mudanga social. Nesta direcdo, mais do que reafirmar interpretagdes simplistas das conexdes
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que se estabelecem entre as agendas internacionais de desenvolvimento e as politicas
governamentais, buscamos interpretar os governos ¢ as redes locais como atores politicos e
econdmicos que detém agéncia e poder tanto no ambito internacional quanto no local (Castells;

Borba, 1996; Brasil, 2007; Marx, 2006).
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PARTE III - O PROGRAMA 100CR: HISTORICO,
ESTRUTURA E DISCURSOS
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6 O PROGRAMA 100 CIDADES RESILIENTES

Este capitulo objetiva articular as discussoes e as dimensdes interpretativas tragadas nos
capitulos anteriores a partir da analise especifica do Programa 100 Cidades Resilientes.
Desenvolveremos o argumento da importancia analitica do programa para compreender a
relacdo entre a nova agenda global de resiliéncia urbana e os efeitos de poder nas politicas
governamentais, considerando o seu carater de intersecdo entre a constru¢do de uma narrativa
comum para o campo da cooperacao internacional para o desenvolvimento e a materializagdo
dos efeitos dessa agenda global no ambito das politicas locais. O capitulo avanca com a
discussdo sobre a Fundacdo Rockefeller — ator proponente da iniciativa — apresentando
elementos especificos da filantropia internacional, o modelo e a dindmica de atuagao deste ator
e sua capacidade historica de influenciar processos de intervencao para a mudanga social.
Ainda, tratamos de apresentar histérica e analiticamente os elementos que estruturam o
Programa, estabelecendo conexdes com o campo da cooperagdo internacional e com as redes

locais que abrem o campo de analise para os efeitos de poder nas politicas publicas.

6.1 A FILANTROPIA ROCKEFELLER E A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO

A Fundacdo Rockefeller integra o nucleo dos doadores da CID, compondo, em
especifico, o grupo de atores privados do campo da filantropia internacional. Esses, de maneira
geral, dedicam-se a financiar e fomentar’’ projetos, nas mais diversas 4reas, visando reformar
e/ou provocar mudancas nas sociedades em escala mundial. Na atualidade, este campo ¢
marcado pela presenca de intimeras fundagdes privadas, as quais se caracterizam pela
diversidade de tipologia e modos de acdes (Pino, 2014). Contudo, a filantropia internacional
antecede a configuracdo da CID, sendo originada no contexto norte-americano do final do

século XIX, marcado pelas grandes fortunas familiares, tendo como expoentes Andrew

57Seguindo Marinho (2001), entendemos por fomento a “agdo continuada de apoio e estimulo a uma dada
atividade, e quase sempre inclui o financiamento”. A autora argumenta que no caso da filantropia cientifica “ha
doagdes, financiamentos, mas, sobretudo fomento” (MARINHO, 2001, p .14). Como veremos em seguida, a
atuacdo da Fundacao Rockefeller esta na base do processo que consolidou o campo da filantropia cientifica norte-
americana.
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Carnegie, John D. Rockefeller, Andrew W. Mellon, Henry Ford e Margaret Olivia Sage (Pino,
2014).

Tais homens sdo considerados como precursores do fendmeno das grandes fundagdes
privadas norte-americanas orientadas para a atuagao filantrépica em processos sociais em escala
internacional, a partir do modelo de filantropia cientifica, a qual, de modo geral, define-se como
“a destinacdo de recursos privados para a atuacdo em interesses publicos”, que no caso
especifico da filantropia cientifica destina-os “para a produgdao de conhecimento cientifico”
(Marinho, 2001, p.14).

Do inicio do século XX, quando definiu como missdo (genérica) “promover o bem-estar
da humanidade”, chegando aos dias atuais atualizada pelo objetivo estratégico de construgao
de resiliéncia urbana, a filantropia Rockefeller penetrou inimeras areas e centenas de paises em
todas as regides do mundo (Marinho, 2001), difundindo um modelo de ciéncia em escala
mundial (Faria; Costa, 2006), bem como influenciou a implementagdo de areas cruciais na
pesquisa contemporanea; moldou principios, praticas e institui¢des no campo da satde publica
internacional (Brown, 1979; Birn, 2014); fomentou e sustentou a criagdo de organizacdes
internacionais (Parmar, 2012); interviu no campo das ciéncias sociais, dentre outras. Além
disso, a sua atuagdo marcou decisivamente muitos processos politicos nacionais e locais (Birn,
2014). Tais capacidades de influéncia e intervencdo de modo pioneiro sdo associadas a sua
capacidade de adaptabilidade frente as mudancas na dindmica sociopolitica e econdmica tanto
da sociedade americana quanto do contexto internacional (Parmar, 2012). Ao longo dos cem
anos, portanto, a FR passou por mudangas constantes em objetivos, principios, modelos,
praticas e campos de atuacdo de modo a manter-se como instituicdo internacional de grande
influéncia na definicdo de agendas de desenvolvimento em processos politicos e
administrativos de governo locais com importantes efeitos de poder.

Na proxima parte apresentaremos em mais detalhes a atuacdo historica da filantropia
Rockefeller de modo a sublinhar as suas fungdes morais e politicas e os efeitos de poder nos
rumos das sociedades humanas. Apresentaremos também como estd se estrutura. O
delineamento de um panorama histérico mais abrangente ¢ importante na medida em que
possibilita dar a ver a importancia deste ator para e no campo da ajuda internacional e o seu
poder de influenciar e moldar politicas em escala mundial. Além disso, permite tecer conexodes

para dar sentido ao momento atual.
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6.1.1 A filantropia da Fundacio Rockefeller em perspectiva historica: linhas gerais

A Fundacdo Rockefeller ¢ atribuida ao status de precursora de um novo modelo de
filantropia, a denominada filantropia cientifica (Marinho, 2001). Esta estabeleceu as bases da
organiza¢do de fundos privados em um modelo racional em larga escala direcionados para
interesses publicos. Neste sentido, a entidade transformou as agdes caritativas tipicas das
sociedades norte-americanas, até entdo provinciais e dispersas, em grandes instituigdes
burocraticas orientadas pela ldgica dos negocios e dos métodos cientificos. A razao de ser deste
empreendimento foi definida como o amplo objetivo de “promover o bem-estar da
humanidade” através do “avan¢o do conhecimento”, traduzido no financiamento de pesquisas
cientificas em escala internacional. A partir deste modelo a filantropia Rockefeller influenciou
os rumos do desenvolvimento cientifico, social, politico, econdmico e cultural em escala
mundial.

Contudo, o processo de consolidagdo deste modelo vai muito além de uma organizagao
racional e estratégica de doacdes. Ao estabelecimento da Fundag¢do Rockefeller, no inicio do
século XX, pode ser atribuida a invengdao de um novo campo de atuagdo para as elites
emergentes nos EUA no contexto da revolucdo industrial norte-americana. Em outros termos,
a partir da institucionalizagdo desta entidade cria-se um novo papel na arena politica que busca
legitimar as acdes de atores privados frente aos interesses publicos. As grandes fortunas legaram
a seus donos o status de novos lideres que vao atuar sobre as “causas profundas dos problemas
sociais” delineando agendas de reforma e mudanca social.

O homem por detras deste grande empreendimento filantroépico, considerado o maior do
século XX, ¢ John Dawson Rockefeller, um norte-americano de origem protestante. A sua
fortuna foi construida no final do século XIX, no setor petrolifero estadunidense, o qual chegou
a controlar quase 90% da produgdo norte-americana do petrdleo, tornando-se o homem mais
rico do mundo na época (Johnson, 2005). Junto a ele, dois homens sdo considerados centrais
na administracdo da fortuna em instituicdes filantropicas cientificas: Frederick Gates e John
Rockefeller Jr.

Gates foi um pastor batista que esteve por detrds do projeto de transformar a
Universidade de Chicago na Universidade Batista dos EUA (Marinho, 2001). O seu
relacionamento com Rockefeller iniciou justamente através da doagdo do filantropo para este
projeto em 1889, e vai se estender por uma vida toda, a partir de 1982, quando Gates assume

os negocios filantrdpicos tornando-se o principal arquiteto das agdes que vao originar a
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Fundacdo Rockefeller (Bremner, 1960). Até entdo, a familia Rockefeller dedicava-se a
pequenas doag¢des para diversas organizagdes religiosas de cunho batista. Com o
estabelecimento do relacionamento entre o pastor e o filantropo as doacdes vao tomar outra
dimensao, passando a ser organizadas racionalmente e destinadas para o financiamento de
programas em larga escala, consolidando um padrao que foi seguido nos anos iniciais do século
XX (Marinho, 2001). O terceiro pilar foi o unico filho homem de Rockefeller, Rockefeller Jr.,
que assumiu a presidéncia da Fundagao nos seus primeiros anos. Estes trés homens foram os
grandes mentores das institui¢cdes filantropicas Rockefeller (Fosdick, 1952) e ao longo de pelo
menos nove décadas a historia interna desta institui¢do vai ser a histéria de um grupo de homens
influentes em diferentes setores da vida social (econdmica, religiosa, politica e académica)
norte-americana que juntos delinearam agendas de reformas sociais.

Contudo, existia mais uma duzia de homens que haviam ficado ricos sob a condigao
unica na histéria dos EUA de prosperidade econémica (Fosdick, 1952) e que também estavam
envolvidos na criacdo de institui¢des filantrépicas como “programas de gestdo social”, os quais
“tomaram parte da agenda de reformas, do vocabulédrio da reforma e o pessoal da reforma”
(Wheatley, 2017). Um nome entre estes homens ¢ atribuido destaque: Andrew Carnegie,
milionario da industria do aco. A sua relevancia ¢ resultado da publicagdo de um ensaio em
1889, conhecido como o “Evangelho da Riqueza”, o “mais famoso na historia da filantropia
americana” (Bremner, 1960, p. 105). No texto, Carnegie expressa “a desgraca de um homem
morrer rico, orientando os milionarios a administrarem suas fortunas em vida para interesses
publicos” (Fosdick, 1952). Uma das operagdes realizadas pelo texto foi romper com a visdo
tradicional sobre as origens das fortunas como fruto de agdes divinas (Kunrath, 2018),
atribuidas agora como resultado da “aptidao para sobreviver e triunfar na disputa competitiva”

(Bremner, 1960, p. 106). Assim, conforme registrado por Bremner (1960), para Carnegie:

O milionario, um produto da selegdo natural, era um agente do publico, das forgas da
civilizagdo, mais do que um servo de Deus. A administragdo fiduciaria recai sobre o
homem de riqueza porque ele era o mais apto a exercé-la. No seu exercicio de
confianga, ele era responsavel apenas por sua propria consciéncia e seu julgamento
do que era melhor para a comunidade (Carnegie, 1889 apud Bremner, 1960, p.106).

O “Evangelho da Riqueza” tornou-se a medida moral de referéncia para a construcao
do campo filantropico emergente. Como pontua Kunrath (2018), as praticas filantrépicas
sempre foram acompanhadas por “dimensdes da religido, da moral e de uma espécie de
darwinismo ou spencerismo social” (Kunrath, 2018, p. 60). A autora atenta para o carater

arbitrario do pensamento que sustenta o campo da filantropia, baseado na “ideia de que as
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pessoas que necessitam de auxilio, estdo em tal condi¢do por serem mais fracas, menos aptas e,
portanto, dignas de ajuda dos mais fortes” (Kunrath, 2018, p. 60). A filantropia operaria,
portanto, também como dispositivo moral que tem como funcdo central legitimar a
desigualdade social (Kunrath, 2018, p. 61).

Embasadas nesta perspectiva sobre o papel publico das classes miliondrias, as fundagdes
filantropicas foram estabelecidas com o proposito de direcionar fundos de origem privada para
acoes de interesse publico, tendo como tonica a promog¢do de “investimento a critério do
doador” (Kunrath, 2018, p. 65). Nesta direcao, tanto as corporagdes de Carnegie quanto as de
Rockefeller atuaram a partir de suas proprias convic¢des civilizatorias para intervir em
processos sociais em escala mundial.

No entanto, este processo ndo se deu sem tensdes. Os grandes filantropos, em particular
a familia Rockefeller, foram — e continuam sendo — alvo de criticas publicas e tensdes politicas
acerca da legitimidade deste papel publico das fundagdes privadas, dos interesses (politicos e
econdmicos) ndo explicitados, da propria origem do dinheiro e dos possiveis efeitos de suas
acgoes sobre os processos sociais (Rocha, 2017). Em sintese, “porque eram, como Rockefeller,
ricos, poderosos e ndo eleitos por ninguém” (Wheatley, 2017, p. 11).

O projeto para a criacdo da Fundagdo Rockefeller ¢ emblematico destas tensdes. Em
1910, JDR deu inicio ao pedido de institucionalizagdo da Fundagdo Rockefeller junto ao
congresso federal norte-americano, o qual tramitaria até¢ 1913, sendo rejeitado (Bremner, 1960;
Marinho, 2001). As tensdes na criacdo da entidade tiveram relacdo direta com os negdcios
petroliferos dos Rockefellers. Na época, havia um processo judicial contra o monopolio
familiar, o qual foi considerado uma violagao da lei americana de Antitruste concebida para
regular a concorréncia leal e controlar o poder econdmico das corporagdes. Conforme Bremner

(1960):

A essa altura, qualquer coisa com o nome de Rockefeller ou financiado pelo dinheiro
da Standard Oil provocaria polémica. Os oponentes reviveram os slogans do debate
do dinheiro contaminado ¢ compararam as doagdes de Rockefeller ao cavalo de Troia
e ao beijo de Judas. O movimento ficou ainda mais ressentido porque o governo
federal estava processando a combinagdo Standard Oil por viola¢do da Lei Sherman
Antitruste (Bremner, 1960, p.118).

Assim, em 15 de maio de 1911, o congresso americano decidiu pela dissolu¢do da
Standard Oil de Nova Jersey, o centro do império Rockefeller, tornando improvavel a
aprovacao congressual de um novo fundo mesmo que benevolente (Bremner, 1960, p. 118). As
polémicas levaram JDR a submeter o projeto de criacdo da FR a Albany, no estado de Nova

York, o qual tinha um carater amplo e indefinido “em torno da ideia central de que a Fundagdo
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caberia ‘promover o bem em prol da humanidade’, de forma a evitar polémicas” (Marinho,
2001, p. 27).

A escolha de homens influentes (principalmente presidentes de universidades) para
compor os conselhos filantrépicos teve papel estratégico para administrar este tipo de tensao
existente entre a ambicdo da agenda de gestdo social e a falta de legitimidade politica
(Wheatley, 2017). Além do status de reconhecimento social, tais homens vinham de
experiéncias associadas a setores da reforma social € com isso conheciam bem “os potenciais €
limites do governo”; bem como tinham ‘“acesso a uma gama mais ampla de publicos do que os
doadores e seus associados, extraidos da industria e das finangas” e “ajudaram a solidificar a
legitimidade da fundagdo filantropica criando o papel do presidente como mecanismo de
controle das entidades” (Wheatley, 2017, p. 11).

Embora as controvérsias continuassem, o fato ¢ que com o éxito da institucionaliza¢ao
da FR, em 14 de maio de 1913, consolidou-se um novo modelo de atuagdo filantrdpica e uma
nova arena politica que obscurece as fronteiras entre interesses privados e publicos. Através da
filantropia cientifica, ou do financiamento privado para pesquisa cientifica voltada a interesse
publico, a FR legitimou a sua entrada em todas as regides do mundo, difundindo um modelo
proprio de ciéncia. Conforme Marinho (2001), as fundagdes, Rockefeller e Carnegie,
destinaram enormes volumes de recursos em programas especificos de pesquisa, sendo

[13

consideradas como as principais responsaveis “pelo deslocamento do eixo de produgao
cientifica da Europa para os EUA” (Marinho, 2001, p. 19). Ademais, a Fundagao Rockefeller
atuou intensamente na escala internacional a partir deste modelo, através do qual “ajudou a
construir e implantar uma rede de institui¢des cientificas que, calcadas na busca por exceléncia,
propiciaram a difusdo e consolidagdo deste padrao” (Marinho, 2001, p.19).

Além disso, a atuagao da Fundagao Rockefeller ¢ tributaria da formagao do sistema de
cooperag¢ao internacional para o desenvolvimento. A entidade filantropica teve um papel chave
no apoio ao estabelecimento de cursos de relagdes internacionais nas principais universidades
norte-americanas, bem como na criagao e direcionamento de fundos para diversas organizacdes
internacionais € no momento de foéruns internacionais (Parmar, 2012). Birn (2014) aponta a
atuacdo da FR na gestacdo da Organizacao da Satide da Liga das Nag¢des Unidas (Brin; Reichter,
2018), a entidade também realizou doacao milionaria para a constru¢do da sede da ONU em

Nova York, em 1945, momento de sua fundagdo. Parmar (2012) argumenta que a principal

tecnologia utilizada pelas grandes fundagdes filantropicas norte-americanas para exercer seu
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poder de influéncia foi a construgdo de redes de conhecimento altamente politizadas tanto em
nivel nacional, internacional e global.

Embora a missao de promover o bem-estar da humanidade e a premissa de ir a causa
raiz dos problemas sociais em escala mundial permanecem subjacentes ao discurso da atuagao
filantropica, a Fundacao Rockefeller passou por distintas fases marcadas pela reorganizagao da
atuacdo da entidade em fun¢do das mudancas na realidade internacional, dando origem a “novas
ideias, novas maneiras de alavancar recursos e abordar alguns dos maiores problemas do
mundo” (Rodin, 2007). Nos seus 100 anos de existéncia, uma marca central foi a atuagao
diversificada (Marinho, 2001; Faria; Costa, 2006). O que significa que a entidade desenvolveu
programas e iniciativas em muitos campos diferentes e, em grande parte deles, estabeleceu
pioneiramente pesquisas, praticas, instituicdes e principios. Embora, em cada periodo se
identifique campos especificos de atuagdo, os investimentos se deram muitas vezes de forma
processual e continua, de modo que a énfase em uma érea se associa com fatores conjunturais.

Na proxima subse¢do vamos tratar das diferentes fases da filantropia Rockefeller.

6.1.2 As fases da filantropia Rockefeller™3

6.1.2.1 Filantropia 1.0

A criacdo da Fundagdo Rockefeller ¢ identificada como parte de um movimento das
elites nos EUA com o objetivo de atuar na gestdo dos desafios resultantes da sociedade
industrial ocidental nascente. Conforme Wheatley (2017, p. 11), os conselhos filantrépicos dos
magnatas estadunidenses foram projetados, em grande medida, para “defender o capitalismo
norte-americano contra a acusagao de que ele era incapaz de lidar com os problemas emergentes

do século XX”. Logo no primeiro ano de atividades, a filantropia Rockefeller se envolveu com

8A divisdo da histéria da FR foi delimitada a partir do discurso de Judith Rodin, presidente da FR, em 2007, no
Forum Global de Filantropia (ver Brilliant, L., Wales, J. And Rodin, J. (2007). Rodin (2007) sintetizou-a em trés
fases distintas marcadas pela adaptacdo da entidade frente a mudangas na realidade social: filantropia 1.0 —
capitalismo industrial norte-americano e a primeira guerra mundial; filantropia 2.0 — segunda guerra mundial e o
mundo subdesenvolvido; filantropia 3.0 — momento atual marcado pela globalizagdo. Como toda sintese, ha o risco
de simplificar um fendmeno tdo complexo. Contudo, a divisdo nos fornece um ponto de partida geral para organizar
o grande volume de informacdes sobre a atuacdo da FR. E, embora o foco da tese diga respeito a fase 3.0, o
delineamento de um panorama histdrico mais abrangente ¢ importante na medida em que possibilita dar a ver a
importancia deste ator para o campo da ajuda internacional e o seu poder de influenciar ¢ moldar politicas em
escala mundial. Além disso, permite tecer conexdes para dar sentido ao momento atual.
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o contexto da primeira guerra mundial direcionando fundos para apoiar diversas organizagdes
de ajuda humanitéria (Bremner, 1960).

Nas décadas iniciais dedicou-se centralmente a desenvolver o campo de satde publica
tanto nos EUA quanto em diversos paises do mundo, sendo reconhecida como entidade pioneira
no estabelecimento internacional de praticas, principios e institui¢des; profissionalizacdo da
area; e no desenvolvimento de pesquisas médicas. Contudo, ao longo do tempo interviu de
forma substancial no desenvolvimento de diversas areas de interesse publico, organizando-se
como departamentos semelhantes aos estabelecidos nas universidades: ciéncias médicas,
ciéncias naturais, ciéncias sociais, humanidades e Satde Internacional. Em cada departamento
apoiou a produgdo de pesquisas em disciplinas cruciais como a fisica, a biologia, a genética e a
agricultura; administracdo publica, economia e relagdes internacionais; entre outras. O
financiamento das atividades, em grande medida, foi direcionado para as principais
universidades norte-americanas e teve como uma das suas consequéncias deslocar o eixo de
produgdo cientifica da Europa para os EUA e a implementagdo de uma rede de institui¢des
cientificas sob a logica da exceléncia cientifica (Marinho, 2001). Concomitantemente, atuou no
campo governamental incentivando governos a assumirem tarefas nas areas desenvolvidas, bem
como na especializagdo destes agentes para administra-las, sendo lider no campo da
administracdo publica (100 YEARS: THE ROCKEFELLER FOUNDATION, 2013%).

A organiza¢do dos financiamentos e elaboracdo dos programas esteve diretamente
associada com fatores conjunturais — politicos, econdmicos e sociais — que estavam ocorrendo
na época. Deste modo, a concentragdo de recursos para um determinado campo visava
responder a tais problemas. Particularmente, buscava-se solu¢des inovadoras em campos pouco
desenvolvidos ou inexistentes, como foi o caso da satide publica e pesquisa médica. Além disso,
o foco na administra¢do publica surgiu frente ao periodo conhecido como Grande Depressao.
Junto com as ciéncias sociais, particularmente, a economia, visava resolver os desafios postos
pelo momento. Nas primeiras décadas se posicionou frente os desafios da sociedade industrial
ocidental, atuando na primeira guerra mundial e no periodo de grande depressao.

E importante mencionar que as adaptagdes que a instituicdo vai passar se associam com
as transformagoes ocorridas na constru¢ao de um sistema de relagdes internacionais. Assim, se

nos anos iniciais a FR atuou em um contexto emergente, a partir da 2* Guerra Mundial as

59 Site criado para o centenario da Fundagdo Rockefeller de 2013-2020, o qual foi atualizado em janeiro de 2022,
sendo adicionado ao RE:source, passou a ser denominado The Rockefeller Foundation: a Digital History.
Disponivel em: https://resource.rockarch.org/rockefeller-foundation-centennial-project/ [ultimo acesso: junho de
2024]
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relagdes internacionais vao se tornar mais complexas com a criagdo de diversas instituigdes € a
entrada de novos atores na mesa de negociagdes das politicas internacionais. Este fendmeno
seguira com a era global e neoliberal.

De acordo com Wheatley (2017), um dos papeis realizados pela Fundagao Rockefeller
foi a de fornecer liderangas para a organiza¢do do conhecimento e para o gerenciamento dos
problemas sociais; contudo, o autor pontua que, assumir publicamente esta visao representava
um problema politico para a entidade, pois implicava explicitar um papel de arbitro do poder
social. Wheatley (2017) destaca ainda que a atuacao em escala internacional no campo da saude
publica foi realizada sobre esta formula de inovagdo social que enfatizava a descoberta
cientifica das causas dos problemas sociais e sua implementacdo social através de agdes
diversificadas.

Como Marinho (2001) conclui na sua pesquisa - sobre a atuagdo da Fundacao
Rockefeller na promog¢do do desenvolvimento da pesquisa cientifica no Brasil -, o
financiamento das atividades cientificas representou mais do que a simples transferéncia de
recursos, mas, sobretudo, resultou na transferéncia de modelos organizativos académicos e de
uma concepgao especifica de ciéncia, (modernizante, elitista e conservador). A analise da autora
demonstra claramente o poder da entidade filantropica em modelar valores e instituicdes
(Marinho, 2001).

Além disso, os resultados da pesquisa revelam que a atuacdo da FR “na introdugdo e
atualizacdo de areas cientificas no Brasil” desencadeou “mudangas institucionais que estavam
ocorrendo na estrutura macrossocial”. Como argumenta Marinho (2001), a relacdo estabelecida
entre a USP e a filantropia cientifica dos Rockefeller se deu numa conjuntura historica de troca
de modelos civilizacionais, marcado pelo declinio da Europa e pela ascensdo dos valores e da
cultura de massa difundidos pelos EUA (Marinho, 2001), de modo que com o influxo de

recursos dos EUA as estruturas académicas foram se adaptando a mudangas do pds-guerra.

6.1.2.2 Filantropia 2.0

No contexto da 2* Guerra Mundial (e da guerra fria), a atuacdo da FR se voltou
particularmente para os temas da agricultura e do crescimento demografico nas nagdes ditas
subdesenvolvidas. Uma das iniciativas mundialmente conhecidas foi o Programa Agricola no

México, uma parceria entre o governo local e a entidade filantropica que perdurou entre os anos
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de 1940 e 1960. A aplicagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico para o aumento da
producdo de alimentos ficou conhecida como Revolu¢dao Verde e significou a expansdo da
atuacao da FR em varios paises. Neste sentido, a Rockefeller apoiou programas de pesquisas,
concedeu bolsas de estudos para o exterior ¢ financiou a compra de equipamentos de ultima
geracdo (Faria; Costa, 2006).

Em 1952, a entidade criou uma organizagao internacional denominada de Conselho de
Populagdo para tratar do crescimento populacional, um fenomeno que sob as lentes da FR foi
considerado como problema central do atraso do desenvolvimento socioecondomico dos paises
(Faria; Costa, 2006). Durante os anos de 1960 e 1970, o Conselho financiou programas em
planejamento familiar e reproducao, atualmente, a entidade foca na area de saude reprodutiva,
com pesquisas em biomedicina, saude publica e ciéncia social (Faria; Costa, 2006).

Na celebracdo do cinquentenario, em 1963, a estrutura organizacional da FR foi
atualizada e uma nova abordagem conceitual se consolidou. No lugar dos departamentos
divididos em disciplinas académicas foram estabelecidos programas orientados por objetivos,
com iniciativas interconectadas, sob a logica do que denominou “padrdo ecoldgico” (100
YEARS: THE ROCKEFELLER FOUNDATION, 2013%°). Até entfio a entidade pautava-se, em
grande medida, por financiar a producdo do conhecimento cientifico na busca por verdades
universais, a nova abordagem voltou-se para aplicagdo direta do conhecimento a fins concretos
(100 YEARS: THE ROCKEFELLER FOUNDATION, 2013) e esteve em consonancia com o
deslocamento da atuacdo para a América Latina, Africa e Sudeste Asiatico. O trabalho aplicado
nestas regides pautou-se na ideia de que era necessario desenvolver infraestrutura institucional,
sistemas governamentais e treinamento académico, os quais eram predominantes nos EUA e na
Europa Ocidental (100 YEARS: THE ROCKEFELLER FOUNDATION, 2013).

O padrdo ecoldgico faz referéncia a adogao da ecologia como quadro de referéncia para
identificar os problemas sociais e propor solu¢des. Deste modo, prevaleceu o pensamento
sist€tmico no qual os problemas sociais sdo interpretados enquanto sistemas complexos
interconectados. A partir dele, a FR definiu uma agenda com cinco iniciativas interdisciplinares
relacionadas com os temas: da fome; populacdo; educagdo superior nos paises
subdesenvolvidos; oportunidade para todos; desenvolvimento cultural (100 YEARS: THE
ROCKEFELLER FOUNDATION, 2013).

Orbid. Disponivel em: https://web.archive.org/web/20130414173915/http://rockefeller100.org/ [ultimo acesso:
junho de 2024)
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Um aspecto importante deste periodo foi a conexao entre o foco nas areas de agricultura
e populacdo em paises subdesenvolvidos e o departamento de ciéncias sociais da entidade
filantrépica — o qual recebeu o maior aporte de recursos entre os anos de 1946 ¢ 1951. O
desenvolvimento das ciéncias sociais foi uma iniciativa que atravessou a historia da entidade
filantropica, com esforcos em dire¢do a uma perspectiva cientifica da disciplina e
profissionaliza¢do da area. Em 1923, esteve a frente da articulagdo para criar o Conselho de
Pesquisa em Ciéncias Sociais com o qual a entidade filantropica trabalhou em conjunto em
diversos momentos, estabelecendo uma parceria estreita e continua (100 YEARS: THE
ROCKEFELLER FOUNDATION, 2013). Contudo, ¢ no contexto da 2* Guerra Mundial que
passa a ser identificada como elemento central da atuagdo da FR, com o apoio em especifico a
criacdo de programas de estudo de areas nas principais universidades americanas.

Tais programas tinham uma perspectiva interdisciplinar que combinava o estudo de
idiomas, geografia, antropologia, historia, economia e ciéncia politica com o estudo das culturas
do mundo. O foco estava na formacdo superior em culturas estrangeiras € na pesquisa
académica sobre relagdes internacionais; bem como na formacao de analistas politicos,
diplomatas e funcionarios publicos para atender a demanda da politica externa. Neste sentido,
foram fundados programas de estudos Russo, da Europa Oriental, Asia, Africa e América
Latina, os quais forneceram um modelo para entender as culturas de paises que surgiram como
centros de interesse global com as transformagdes da geopolitica do pds-guerra.

A concepcdo que orientou a atuagdo da entidade neste periodo articulou a ecologia, os
programas de area e estudos comunitarios numa perspectiva interdisciplinar do conhecimento
aplicado. A agenda de programas passou a incorporar os conhecimentos desenvolvidos no
campo das ciéncias sociais em todas as suas frentes (100 YEARS: THE ROCKEFELLER
FOUNDATION, 2013).

Por fim, destacamos — sem pretensdo de esgotar — a atuagdo da Fundagdo no campo do
urbanismo. Embora seja possivel afirmar que as agdes filantropicas Rockefeller se ocuparam
das problematicas urbanas desde os seus primordios, foi a partir dos anos de 1950 que o campo
do urbanismo, particularmente do design urbano, se tornou um objetivo central e direto
(Laurence, 2006). Em especifico, durante esta década, a Fundacdo desenvolveu um Programa
de Design Urbano associado ao seu Departamento de Humanidades e realizou doagdes para o
Instituto de Habitacdo Urbana da Universidade de Columbia, bem como para as Universidades
de Harvard, de Yale e da Califérnia e para o Instituto de Tecnologia de Massachusetts (100

YEARS: THE ROCKEFELLER FOUNDATION, 2013).
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Dois processos sao identificados como marcos do periodo: a constru¢do do Lincoln
Center, liderada por John Rockefeller, e a publicagdo da pesquisa de Jane Jacobs “Morte ¢ Vida
das grandes cidades americanas”, financiada pela Fundacao Rockefeller. O livro foi publicado
em 1961 e tornou-se bastante influente em planejamento urbano.

Uma énfase central dos financiamentos para os estudos urbanos foi dada aos fatores
econdmicos do planejamento das cidades e, neste sentido, associou-se com a atuagdo da FR no
campo da administragdo publica, em especifico, com organiza¢des como a Associagdo de
Administradores de cidade; a Conferéncia de Prefeitos dos Estados Unidos; e, a Sociedade
Americana de Oficiais de Planejamento (100 YEARS: THE ROCKEFELLER FOUNDATION,
2013).

O Programa de Urban Design Studies teve inicio nos anos de 1950, contribuindo para o
desenvolvimento da teoria urbana e o surgimento de uma disciplina académica que articula
questdes da arquitetura, planejamento urbano e paisagismo que, até hoje, influencia os
processos de compreensiao e modelagem de cidades (Laurence, 2006).

A época da entrada da FR no campo do urbanismo foi marcada pelo contexto mundial
do pos-segunda Guerra e pela era da renovacdo urbana nos EUA. Analisando os documentos
da FR, Laurence (2006) associa a motivagdo da atuacdo da entidade no campo a identificagao
de que havia uma “inadequacdo do conhecimento disciplinar para lidar com as mudangas
contemporaneas nas cidades americanas” (Laurence, 2006, p. 158). Esta percepcao prematura
associada ao seu poder econdomico de fornecer subsidios a programas académicos e
pesquisadores legou a Fundagdo Rockefeller o pioneirismo no desenvolvimento dos estudos de
design urbano e o status de “vanguarda da teoria arquitetonica e urbana do pos-guerra”
(Laurence, 2006, p. 159).

A partir do texto de Laurence (2006) identificamos trés momentos distintos e inter-
relacionados de concessao de subsidios pela Fundacao Rockefeller para o desenvolvimento do
campo: o primeiro foi destinado a Escola de Arquitetura e Planejamento do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (MIT) levando ao desenvolvimento de literatura profissional
atualizada sobre o planejamento urbano e o “papel cada vez mais publico da arquitetura
paisagistica” (Laurence, 2006, p. 158); em seguida, a doagdo para um projeto sobre a historia
do planejamento e urbanizagao ocidental na Universidade da Pensilvania (Laurence, 2006, p.
160), dando origem a um “dos textos mais importantes em design ambiental”, o qual langou ““as
bases para o movimento ecoldgico, o design sustentavel e o interesse atual pelo urbanismo

paisagistico” (Laurence, 2006, p. 161); por fim, a promoc¢do do pensamento critico a “pratica
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reflexiva” (pg.161) sobre o desenho da cidade resultou na premiag¢ao concedida a Janes Jacob,
em 1958, para escrever um livro sobre cidades e o financiamento da Conferéncia sobre Critica
de Design Urbano.

Durante esta década de envolvimento da Fundacdo Rockefeller o campo foi marcado
pela busca por conhecimento especializado e pela organizacdo dos primeiros programas
académicos em Design Civico e Conferéncias sobre Design Urbano. Em Laurence (2006) ¢
possivel apreender a existéncia de uma perspectiva compartilhada da importancia do papel
coordenado entre planejadores, arquitetos e paisagistas para o desenvolvimento das cidades. O

pensamento de Jacobs vai influenciar os programas seguintes da FR, nas décadas de 1980 e

1990.

6.1.2.3 Filantropia 3.0, o foco no global e o direcionamento as cidades

As ultimas duas décadas do século XX marcaram uma transi¢do na concepcao do
trabalho internacional da entidade, passando a se constituir como uma fundagdo global. Ao
mesmo tempo, a atuacao voltou-se cada vez mais para o mundo urbano, na medida em que
passa a identificar um movimento global de migragdo populacional para as cidades. A
perspectiva sistémica, da complexidade e interdependéncia, vai seguir orientando o trabalho
filantrépico articulando os temas da urbanizagdo, pobreza, planejamento urbano e resiliéncia
ambiental. Um alcance mais global e uma abordagem mais integradora.

Nesta dire¢do, nos anos de 1990, a FR vai apoiar e criar programas com foco nas
problemadticas urbanas direcionando-se para os moradores da cidade, particularmente, os
setores mais pobres (100 YEARS: THE ROCKEFELLER FOUNDATION, 2013). Algumas
iniciativas desta época foram o Living Cities, com foco em moradias populares e
redesenvolvimento economico de bairros centrais nos EUA; a Iniciativa Nacional de
Desenvolvimento Comunitario; o financiamento de pesquisa sobre pobreza urbana, Programa
Vizinhanca de Bairros e o Programa Cidades Vivas. Este Glltimo ¢ descrito como “uma parceria
colaborativa publico-privada focada em habitag¢do acessivel e revitalizacdo de bairro de baixa
renda em 23 cidades americanas” (100 YEARS: THE ROCKEFELLER FOUNDATION,
2013). As parcerias publico-privadas vao aparecer também como parte da iniciativa Alianca de
Capital de Risco de Desenvolvimento Comunitario langada nos anos de 2000.

No ano de 2005, Judith Rodin assumiu a presidéncia da Fundagdo Rockefeller. Ela se

tornou a primeira mulher no cargo apds nove décadas de atuacdo da entidade no campo
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filantropico. A sua entrada representou um processo de transi¢do na abordagem conceitual e
financeira que orienta a missdo da filantropia Rockefeller. Com Rodin, o modelo foi atualizado
para os desafios do século XXI, e a resiliéncia urbana tornou-se uma meta estratégica central
nos programas operados em escala global.

Rodin (2007) enfatiza a permanéncia da missdo originaria da entidade de “promover o
bem-estar da humanidade, com foco nas profundas causas do sofrimento e desigualdades
globais e a determinagdo de abordar questdes sociais profundas em todo o mundo” (Rodin,
2007,)A mudanga estaria na direcdo de mobilizar “novas ferramentas apropriadas para os
desafios do século XXI” (Rodin, 2007). Tal (re)adaptacdo se justifica frente a realidade social
contemporanea, na qual o principal fator identificado por Rodin ¢ a globalizacdo, que acelera
as oportunidades, a0 mesmo tempo em que exacerba os riscos para as sociedades humanas
(Rodin, 2007).

Em termos mais concretos, o trabalho da entidade passou a se orientar por “iniciativas
bem definidas, limitadas no tempo e que abordam grandes problemas que possam causar uma
grande diferenga de impacto” (Rodin, 2007). Deste modo, a entidade filantropica articula no
seu apoio agdes com foco em problemas imediatos e investimentos em iniciativas de longo
prazo. Além disso, a atuacdo se baseia em um novo modelo de “colaboragdo estratégica”, que
visa reunir atores de diferentes setores — publico, privado, sociedade civil —, com a énfase na
divisdo de compromissos na busca “de alavancagem em torno de um tUnico problema,
dimensionando o trabalho” (Rodin, 2007). A énfase, em particular, estd no estabelecimento de
parcerias publico-privada “como formas experimentais inovadoras para enfrentar os desafios
dindmicos e complexos” (Rodin, 2007).

Rodin cita como uma das iniciativas centrais a denominada de “Inovacdo para o
Desenvolvimento”, a qual tem como subjacente a ideia de criar um sistema de inovag¢ao, a partir
do setor privado, orientado para as pessoas mais pobres (Rodin, 2007). Nesta dire¢do, em
particular, a entidade filantropica tem apoiado financeiramente o teste de modelos de inovacao
(envolvendo problemas de ciéncia e tecnologia) para serem aplicados posteriormente no mundo
em desenvolvimento (Rodin, 2007).

Finalmente, ressaltamos a fala sobre a abordagem da “Avaliacdo de Impacto” que
fundamenta a forma como os investimentos sdo organizados atualmente pela FR. De maneira
genérica, isto significa que as acgoes filantropicas sdo definidas a partir dos seus potenciais

resultados mensuraveis.
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De modo completar, realizamos uma leitura dos relatorios anuais da Fundagdo
Rockefeller entre os anos de 2004 e 2015%!. Com isso buscamos qualificar as informagdes da
narrativa de Rodin acerca do sentido da atuacao filantropica contemporanea. Temos ciéncia de
que o documento ¢ uma fonte secundaria, elaborada para publicizar a visdo institucional das
suas abordagens e resultados. Contudo, ele constitui em uma fonte de dados relevante,
sobretudo, para visualizar os fluxos e articulagdes do conceito de resiliéncia como orientador
de iniciativas e objetivos estratégicos. A partir disto € possivel compreender alguns aspectos e
eventos associados a trajetdria que resultou no Programa 100 Cidades Resilientes. Destacamos

62 ¢ os conteudos tém caréter processual e

que o formato do relatdrio se apresenta dindmico
situacional, o que significa dizer que as iniciativas sdo descritas conforme avanga o trabalho,
bem como em funcao de situagdes conjunturais novas onde ac¢des sao incorporadas. No entanto,
todos sdo compostos por uma carta da presidente e descrevem algumas das principais iniciativas
trabalhadas durante o ano, bem como uma lista de atividades e entidades financiadas.

Como ja mencionado, o fendmeno da globalizagdo ¢ o contexto de fundo que da sentido
as atuacoes da Fundagao Rockefeller. Na carta da presidéncia hd uma presenca constante de
John Rockefeller, fundador da entidade, que ¢ tomado como referéncia na construc¢do “de quem
somos” e “o que fazemos”. Nesse sentido, existe um paralelo entre as transformagdes do inicio
do século 20 e as mudangas que estamos vivendo neste novo século. Se naquela época a
industrializagdo era a principal for¢a a impulsionar processos sociais, politicos € econdmicos,
agora, a globalizagdo assume este papel. Portanto, a perspectiva orientadora, numa acepcao

mais ampla, esta na delimitagdo da globalizacdo como tendéncia generalizada e irreversivel.

Propde-se, assim, o conceito de globalizagdo inteligente:

Somente se formos inteligentes, inventivos e socialmente conscientes - somente se
trabalharmos juntos - podemos aproveitar a globalizacdo para desenvolver e
disseminar solugdes sustentaveis para esses desafios. Isto ¢ “globalizacdo
inteligente”: conectar individuos, instituicdes e comunidades com ferramentas e
técnicas, ideias e inovagdes para construir futuros melhores. (Relatério Anual, 2007,
p-08).

Entre os desafios proeminentes da globaliza¢do aparecem a degradagdo ambiental, os
desastres naturais e as mudancas climaticas. Neste sentido, globalizacdo e desastres naturais
conjugam um mundo em rapida transformacdo que expde riscos e vulnerabilidades das

sociedades humanas. O conceito de resiliéncia vai emergir como um caminho de respostas para

o1 Disponiveis em: https://www.rockefellerfoundation.org/about-us/governance-reports/annual-reports/ [Gltimo
acesso: junho de 2024]
62 5 partir de 2012 os relatdrios passaram para uma versao online mais interativa.
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trabalhar com as situagdes de calamidade e, em seguida, com a prevencao e fortalecimento das
comunidades mais pobres. Se nos primeiros relatorios a referéncia ao conceito € pequena, aos
poucos a resiliéncia ganha corpo aparecendo nos principais projetos financiados, no titulo dos

relatorios e, por fim, como objetivo estratégico principal. Em sintese, a Fundagao:

Prevé um mundo com a Globalizagdo Inteligente, um mundo no qual os beneficios da
globalizagdo sdo mais amplamente compartilhados e os desafios sociais, econdmicos,
de saude e ambientais sdo mais facilmente desgastados. Apoiamos o trabalho que
permite que individuos, comunidades ¢ instituigdes acessem novas ferramentas,
praticas, recursos, servi¢os e produtos. Apoiamos o trabalho que aprimora sua
resiliéncia a crises agudas ¢ estresses cronicos, sejam eles causados pelo homem,
ecologicos ou ambos. Esta € a nossa interpretacdo do século 21 da missao filantropica
pioneira e duradoura da Fundacdo de “promover o bem-estar” da humanidade.
(Relatério Anual, 2008, p.03).

O panorama geral apresentado da trajetoria da construc¢do e consolidagdo da filantropia
Rockefeller permite demonstrar a relevancia desta entidade no campo da cooperacao
internacional, sobretudo, na conforma¢do de uma logica especifica de atuagdo que outorga
protagonismo as fundagdes privadas em processos politicos que envolvem questdes publicas de
ordem governamental. Através de fragmentos da historia centendria em torno da missdo
originaria de “promover o bem-estar da humanidade” torna-se nitida os esforcos continuos de
constitui¢do e permanéncia como um agente de transformagdo social com alcance mundial.
Com base na bibliografia especializada ¢ possivel apreender a amplitude deste objetivo e a
capacidade de materializa-lo ao longo do tempo através de um conjunto de relagdes e projetos
de intervengdes que mobilizam recursos tedricos, financeiros, humanos e técnicos. Em outros
termos, o poder de incidir no campo de relacdes de forca existente e produzir mudangas
concretas. Neste sentido, as agdes da Fundacao Rockefeller podem ser lidas como um modo de
agir que opera com fungdes de governo, isto €, com o objetivo de administrar e regular os modos
de vida da sociedade humana.

A “ajuda” promovida através de programas e projetos de intervengado caracteriza-se pelo
estabelecimento de relacdes de parcerias entre a entidade filantropica e seus beneficiarios -
atores politicos, instituicdes ou organizagdes sociais aos quais esta ajuda se direciona.
Ressaltamos o carater de assimetria que marca estas relagdes, na medida em que os termos da
mudanga social e seus mecanismos centrais sdo pré-definidos pela entidade filantropica.
Ademais, a distribui¢ao dos efeitos produzidos - incidem diretamente sobre os modos de vida
dos beneficidrios. Ou seja, a mudanga opera sobre o pensar e o agir daqueles ao qual visa ajudar.

Nesta direcdo, a missao de promover o bem-estar da humanidade embora permaneca como
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narrativa central, os seus termos sdao atualizados conforme mudancas conjunturais
sociopoliticas e economicas.

A descricao das fases da filantropia Rockefeller permite visualizar aspectos dessa
dinamica de atuacdo, a qual demonstra o movimento da entidade em dire¢ao a uma agenda
politica focada nos processos de urbanizacdo contemporaneo que define a globalizagdo como
contexto de fundo, as cidades como locus de intervengdes e os governos locais como seus
principais interlocutores (ou beneficiarios). Como sera tratado, este processo de reorganizagao
discursiva e pratica da Fundacao Rockefeller resulta na defini¢ao da resiliéncia urbana como
um novo objetivo estratégico a ser alcangado em escala globalizada, implicando para o ambito
local na inscrigdo de um novo paradigma de gestdo urbana. As proximas sessoes delineiam a
trajetoria de apropriacdo do conceito de resiliéncia através da andlise dos relatérios

institucionais da FR.
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6.2 0 PROGRAMA “100 CIDADES RESILIENTES”: RELATORIOS, ANTECEDENTES E
FUNCIONAMENTO

Nos relatorios de 2004 e 2005, os primeiros com carta da presidéncia assinada por
Rodin, cinco iniciativas sdo apresentadas como estando na base do trabalho da Fundagao
Rockefeller: a) Seguranca Alimentar; b) Criatividade e Cultura; ¢) Equidade em Saude; d)
Trabalhando com Comunidades; e) Inclusao Global. Retrocedendo no tempo, ¢ possivel
identificar que este formato foi definido na gestdo anterior, presidida por Conway,
compreendendo o periodo entre 1998 e 2004. Uma leitura dinamica de trés relatorios — 1999,
2002 e 2003 —, resultou no encontro do conceito de resiliéncia associado as iniciativas de
“seguranga alimentar”, “criatividade e cultura” e “trabalhando com comunidades”, todos
focados, centralmente, em acdes para “paises em desenvolvimento”.

O trabalho de seguranga alimentar estd diretamente vinculado com os objetivos da
entidade filantropica de promover uma Revolucdo Verde nos paises africanos. Na descri¢ao do
programa menciona-se o apoio da entidade para “aplicagdo de novas estratégias genéticas e
agroecologicas para aumentar a estabilidade da producgdo” e, com isso, produzir “colheitas mais
resilientes, melhorando a nutricdo humana e prevenindo a degrada¢do ambiental” (Relatorio
Anual, 1999, p.07). Complementarmente, descreve-se a iniciativa focada no “fortalecimento de
politicas e instituigdes”, na qual as doagdes da entidade objetivam promover “o
desenvolvimento nacional de politicas que apoiem a agricultura familiar e resiliente” e
fortalecer “instituigdes que integrem as abordagens cientificas e participativas ao
desenvolvimento da inovacao” (Relatorio Anual, 1999, p.07).

O programa Criatividade e Cultura se articula com as iniciativas de Transformar
Comunidades através das artes e humanidades. No relatério, o setor cultural € apresentado como
fator importante no fortalecimento e bem-estar de comunidades pobres. Neste sentido, as
doagdes sdo realizadas para iniciativas que ‘“fortalecem a sociedade civil por meio de
institui¢des culturais na Africa e no mundo mugulmano e mobilizam os recursos das religides
para construir comunidades resilientes” (Relatério Anual 1999, p.20). Ademais, a subsecao
“Comunidades Resilientes e Criativas” as artes e as humanidades sdo consideradas
“repositorios de tradigdo e memoria que ajudam as pessoas a resistir aos choques e tensodes dos
desafios da vida”. Neste sentido, as iniciativas apoiam “museus com mostras de contribuicdes
artisticas e culturais marginalizadas e ndo-ocidentais; também artistas e académicos locais e

regionais que trabalham com historias sociais e culturais”. A promogao da resiliéncia cultural
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¢ descrita pelo trabalho de apoio ao enfrentamento da “perda, a sobrevivéncia e o sofrimento
social” e de “celebragdo da preservagdo do patrimoénio cultural” (Relatério Anual 1999, p.20).

Com a entrada de Rodin na presidéncia, a entidade vai passar por um momento de
revisdo e atualizacdo do modelo de estratégia no qual a resiliéncia vai ser algada a meta
estratégica orientadora do trabalho filantrépico. Esta definicdo se deu de modo processual e
articulado com os temas da globalizagdo, mudancas climaticas e urbanizagdo. Um evento, em
particular, aparece como central: o furacdo Katrina que devastou a cidade norte-americana de
Nova Orleans em agosto de 2005. Como consta nos relatérios, a FR tinha iniciado estudos no
tema no final de 2004 para responder aos desafios impostos pelo Tsunami no Oceano Indico,
no qual atuou a partir do seu escritorio na Tailandia. Cerca de um ano depois, com o Katrina,
as ameagas de desastres naturais tornaram-se um problema concreto para os estadunidenses
(Relatorio Anual, 2005).

Entre 2005 e 2008, o trabalho em Nova Orleans com o apoio a elaboragdo de um Plano
Unificado para a recuperacdo da cidade vai tornar-se central. Concomitantemente, os desafios
da degradacdao ambiental, das mudancas climaticas e da urbanizac¢do crescente vao emergindo
como iniciativa da FR associada ao objetivo de construir resiliéncia. Os Programas regionais ja
existentes nos EUA, na Africa e na Asia vio incorporar esses temas e iniciativas.

No relatdrio de 2013, no ambito das comemoragdes do centenario da FR, ¢ apresentado
o modelo de estratégia atualizado, no qual a entidade filantropica passou a orientar o seu
trabalho a partir de dois objetivos estratégico: “Resiliéncia” e “Economias Inclusivas”, em
quatro areas foco: a) transformar as cidades; b) garantir os meios de subsisténcia; c) avangar na
saude; d) revalorizar os ecossistemas (Relatorio Anual, 2013). Em especifico, na se¢do dedicada
a meta estratégica da resiliéncia, pontua-se que desde 2005 at¢ o momento atual, a FR destinou
“bilhdes de dolares em iniciativas focadas em construir resiliéncia economica, social e
climatica” (Relatério Anual 2013) tanto em areas urbanas quanto rurais. Ao longo da década,
os investimentos destinaram-se, principalmente, para os EUA, com a recuperagdao de Nova
Orleans e o trabalho pré e pos tempestade Sandy em Nova York; para a Asia, com a criagdo da
Rede de Resiliéncia as Mudangas Climaticas das cidades asiaticas (sudeste); e para a Africa a
partir do desenvolvimento de inovagdes agricolas em diferentes paises (Relatorio Anual de
2013). Tendo estes trabalhos como base e visando expandir a sua atuagdo na construgao de

resiliéncia, a FR langou o Programa 100 Cidades Resilientes em 2013.
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Na proxima sec¢do realizamos um resgate dos eventos e das iniciativas principais que
aparecem nos relatorios e que se associam com a narrativa contemporanea da entidade

filantrépica articulada com o objetivo estratégico de construir resiliéncia em escala global.

6.2.1 O evento inicial: o0 Furacdo Katrina e a Recuperacio de Nova Orleans

No relatério de 2005%, menciona-se o Tsunami no oceano Indico como o primeiro
estudo realizado acerca das “profundas vulnerabilidades das sociedades menos desenvolvidas”
(Relatério Anual, 2005). Cerca de um ano depois, com o furacdo Katrina o “global tornou-se
local” e “a nagcdo mais rica do mundo, centrada em uma das suas cidades mais emblematicas”
vivenciou grandes privagdes, com “vulnerabilidades expostas” e “perspectiva incerta de
recuperagdo” (Relatorio Anual, 2005). A narrativa sobre Orleans descreve o carater inesperado
e a auséncia de ferramentas para lidar com a situagdo, a0 mesmo tempo as oportunidades
abertas. Neste sentido, aponta que o tipo de vulnerabilidade exposta ndo costuma ser
contemplada pelos modelos econdmicos.

As intervengdes da FR em Nova Orleans sdo descritas como estando concentradas no
planejamento e reconstrucdo de longo prazo® da cidade, mobilizando a sua trajetoria de
experiéncias “no desenvolvimento de comunidades no pais e no exterior” (Relatério Anual,
2005). Embora a destinagdo de recursos em resposta ao furacdo Katrina tenha sido apenas uma

das iniciativas na qual a FR atuou no ano de 2005, ele ¢ apresentado como:

Um retrato tdo detalhado de alguns dos grandes temas que tém nos preocupado nos
ultimos anos: os riscos crescentes confrontados por grandes populagdes em todo o
mundo, o grande desafio da recuperacdo para aqueles que ndo t€m as salvaguardas do
capital econdmico, social e humano excedente, ¢ o imperativo de direcionar
sistematicamente a inovagdo em uma dire¢do que beneficie os pobres e os vulneraveis
(Relatério Anual, 2005, p.11).

63 O relatério de 2005 tem como titulo “Confrontando Riscos e Criando Oportunidades” e apresenta-se como um
momento de transicao nos compromissos e programas da Fundacao Rockefeller. Ao longo das péaginas descreve o
trabalho desenvolvido nas areas de agricultura e saude em partes do mundo em desenvolvimento; desenvolvimento
humano e comunitario em comunidades de baixa renda dos EUA; expressdo criativa e intercambio de culturas
entre continentes; iniciativas regionais concentradas na Africa Subsaariana e no Sudeste Asiatico.

64 A FR também prestou ajuda de curto prazo, com apoio financeiro a organizagdes locais para o fornecimento de
servigos basicos aos residentes.
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O evento em Nova Orleans também significou uma mudanca na concepgao da entidade
sobre a natureza da pobreza no contexto da economia global. Neste sentido, a pobreza deixa de
ser uma “condi¢do cronica, com limites, definigdes e consequéncias claras” e aparece associada
as ideias de “ameaca”, “inconstancia” e “risco” frente “as necessidades devastadoras”. Aqui
aparece ndo apenas os desastres naturais, mas também as “recessdes econdmicas e as perdas de
riquezas, com maiores consequéncias aos mais pobres”. Menciona-se também o aumento das

diferencas entre paises pobres e ricos:

A medida que as velocidades do vento aumentam em todo o mundo, abrangendo
setores inteiros, caminhos de oportunidade e premissas do mercado de trabalho, a
filantropia tem de contar cada vez mais com a dindmica da vulnerabilidade e
resiliéncia: a proximidade e risco de calamidade, e as chances e meios de recuperacao
(Relatério Anual, 2005, p.07).

No relatério de 2006, o trabalho em Nova Orleans aparece intitulado de “Planejamento
para um futuro melhor”. No texto que apresenta a iniciativa, as cidades sdo definidas como
“compostas de relacionamentos interligados, tipos de liderancga, atividades sociais e politicas,
legados histdricos e atitudes, e formas particulares de fazer as coisas acontecerem”. Menciona-
se o passado pobre, a problematica da cultura e gestdo politica de modo que “reconstruir a
cidade era mais do que reconstruir a infraestrutura destruida”. Nesta dire¢cdo a entidade
filantropica apoiou a criacdo de um Plano Unificado destinando 7 milhdes de dolares para uma
combina¢do de organizagdes lideres; bem como para a producdo de um documentério e um
programa educacional; e financiou reunides de prefeituras eletronicas (Relatorio Anual, 2006).

Estes investimentos sao justificados pelos objetivos de:

Criar um novo plano de uso da terra que envolva os moradores locais e aqueles que
vivem nas comunidades da diaspora de Houston, Dallas, Atlanta e Baton Rouge;
reconstruir a cidade usando politicas mistas de desenvolvimento de uso misto;
distribuir equitativamente o investimento em infraestrutura; e alavancar a
reconstrucdo para criar empregos para os residentes (Relatorio Anual, 2006, p.27).

O proximo relatorio que descreve o trabalho de reconstrucdo apds o desastre do furacdo
Katrina ¢ o do ano de 2008, 0 qual traz o titulo “Melhorando Vidas, expandindo oportunidades
e fortalecendo a resiliéncia”. E ¢ o primeiro no qual a iniciativa de Nova Orleans aparece
associada a palavra resiliéncia. A entidade descreve o ocorrido como um desafio que “expressou
a convergencia entre os efeitos das mudancas climaticas, o planejamento de ma-qualidade, a
falta de infraestrutura, a pobreza permanente e a politica fraca” (Relatério Anual, 2008, p.03).

Para responder a este cenario identificado como problematico, a FR além de destinar
recursos ao desenvolvimento do “Plano Unificado de Nova Orleans”, - “um investimento que

rendeu um retorno de US $ 417 milhdes” -, atuou no campo organizacional com o objetivo de
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“contribuir para a vitalidade social e econémica de longo prazo de Nova Orleans” (Relatério
Anual, 2008). As iniciativas sdo descritas como iniciativas de construir capital intelectual e
potencialidades institucionais da cidade e tiveram suportes variados para muitas organizagdes
e com diferentes destinagdes de recursos.

Nos proximos relatérios, o trabalho em Nova Orleans vai ser mencionado de forma mais
breve em algumas secdes a titulo de ilustracdo das agdes filantrdpicas desenvolvidas. Contudo,
em 2015, a cidade de Nova Orleans aparece associada diretamente com o Programa 100
Cidades Resilientes. Neste ano, o programa completou dois anos de funcionamento e os
primeiros resultados estavam comecando a ser publicizados. A carta da presidéncia inicia

destacando este fato:

Se eu tivesse que escolher um momento que melhor ilustre nosso trabalho em 2015,
seria este: o Chefe de Resiliéncia de Nova Orleans, Jeff Hebert, sentado ao lado do
Presidente Barack Obama, discutindo a liberag@o da primeira estratégia de resiliéncia
da cidade, e apenas a segunda a ser divulgada por qualquer cidade do mundo,
desenvolvida em parceria com 100 Cidades Resilientes. E foi profundamente
representativo do que 2015 significou mais amplamente: um ano marcando o
progresso ¢ estabelecendo grandes metas para o futuro. Para nés, 2015 marcou 10
anos de constru¢do de resiliéncia - comec¢ando com nosso trabalho em Nova Orleans
apos o Katrina. Uma década de resiliéncia nos ofereceu uma chance de refletir sobre
a evolug¢do do nosso trabalho ¢ o impacto de mais de meio bilhdo de ddlares de
investimentos em construgdo de resiliéncia - que alavancaram diretamente mais de
US $ 25 bilhdes em financiamento de resiliéncia globalmente. Mas também olhamos
para o futuro: estabelecer um grande objetivo para construir um campo de pratica de
resiliéncia, inspirado pelo nosso trabalho para construir o campo da satide publica ha
um século (Relatorio Anual, Carta presidente, 2015).

A intervenc¢do na recuperacdo de Nova Orleans ¢ apresentada como marco principal para

a constru¢do da iniciativa do Programa 100 Cidades Resilientes:

Nossa parceria com a cidade serviu de modelo para 100 Cidades Resilientes, um
esforgo de US $ 150 milhdes para ajudar as cidades a criar resiliéncia aos crescentes
desafios fisicos, econdmicos e sociais. Nova Orleans fez parte da corte inicial
escolhida para se juntar a rede 100RCR entre os primeiros a contratar um Chief
Resilience Officer, uma posic¢éo inspirada Spor um grupo de bolsistas da Curex The
Rockefeller Foundation financiados nos anos apds o furacdo Katrina (Relatério Anual
2015).

6.2.2 Construindo resiliéncia frente as mudancas climaticas e a urbanizacao acelerada:

experiéncias na Africa, Asia e EUA

Além da experiéncia inicial com Nova Orleans, outras iniciativas vao passar a aparecer

nos relatorios associadas com os esfor¢os da entidade na construgao de estratégias de resiliéncia
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em escala mundial. Em particular, a partir do ano de 2007, trés frentes de agdes sdo apresentadas
como nucleo da atuacdo da entidade: uma em Nova York, com o apoio ao desenvolvimento de
abordagens inovadoras em design urbano para situagdes de desastres; a segunda na Africa,
voltada a apoiar a reducao da pobreza com foco em estratégias de adaptacdo e prevencao as
consequéncias do aquecimento global, que impactam prioritariamente as atividades agricolas;
e, por fim, nas cidades asidticas frente as ameacas de eleva¢do do nivel do mar, financiando
estudos de vulnerabilidade e o desenvolvimento de projetos pilotos de restauragao costeira, uso
da terra e reforma do codigo civil. As duas ultimas sdo associadas aos efeitos das mudangas
climaticas para as comunidades mais pobres, para as quais estes sdo mais do que desafios, se
caracterizam por multiplicarem os perigos ja enfrentados. Assim como, as experiéncias na Asia
e nos EUA sdo apresentadas com a pretensao de criar e testar modelos e abordagens que possam
ser reproduzidas em outras regides densamente povoadas (Relatério Anual 2007).

Os proximos relatérios, até 2015, vao tratar, sobretudo, destes trés trabalhos,
descrevendo as agdes desenvolvidas ao longo do tempo e tecendo novos elementos as narrativas
que dao sentido a estas atuacdes. Em 2008, por exemplo, menciona-se o trabalho de
“Resiliéncia e Inovagdo Aprimorada” na cidade de Nova York. O texto apresenta a cidade
como um “laboratério” para desenvolver “solugdes aos desafios que enfrentam regides urbanas
diversificadas e dindmicas em todo o mundo” (Relatério Anual 2008). Uma das iniciativas
descrita ¢ o apoio ao estabelecimento de um Comité Técnico Consultivo de Adaptacao a
Mudanga Climadtica, que reine um conjunto diverso de atores publicos, privados e especialistas
com o objetivo de ser referéncia em projegdes para “os impactos das mudancgas climdticas na
cidade de Nova York e estratégias de resiliéncia em processos de planejamento intergerancial”
(Relatorio Anual 2008).

O relatério descreve também a experiéncia na Asia sob o titulo “Resiliéncia Urbana
frente as mudancgas climaticas”, articulando as problematicas da pobreza global, mudangas
climaticas e urbanizagdo como fendmenos interligados que precisam ser enfrentados
conjuntamente. Assim: “urbaniza¢do rapida e ndo planejada tende a concentrar as pessoas de
baixa renda em 4reas de alto risco, deixando-as suscetiveis as consequéncias iminentes e
agravamento da degradacdo ambiental” (Relatoério Anual, 2008, p.12). O texto destaca os
grandes riscos enfrentados pelas comunidades urbanas na Asia através da apresentagdo da
informacao de que do aumento previsto de crescimento da populagdo urbana mundial, cerca de
60% ocorrera nas cidades asiaticas, complementada pelo dado de que oito dos dez paises mais

vulneraveis aos efeitos das mudancas climdticas estdo localizados no continente (Relatorio
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Anual, 2008). Frente a este cenario, a entidade filantropica justifica a necessidade uma
resiliéncia mais forte, voltada para o “planejamento urbano integrado, regulamentacao do uso
da terra, gestdo da agua, investimento em infraestrutura e preparacdo para emergéncias”
(Relatorio Anual, 2008, p.12), que deve ser realizada com esforgos entre setores privado,
publico e sem fins lucrativos — este modelo de parcerias estd subjacente a grande maioria das
iniciativas realizadas.

Em termos da atuacao concreta da FR, o ano marcou a criagao de uma “Rede Resiliente
as Mudancas Climaticas das Cidades Asiaticas”. Esta ¢ descrita como “uma alianga de governos
locais, ONGs, especialistas cientificos, planejadores urbanos e especialistas em gerenciamento
de desastres” (Relatério Anual 2008). Neste momento inicial, o apoio a Rede aparece como o
objetivo “testar novas abordagens” visando a preparagdo e recuperagdo da cidade aos impactos
da mudancga climdtica; “criar sistemas para ajudar diversos parceiros e os formuladores de
politicas a aprender com as melhores praticas”; e apoiar trabalhos com foco em “recursos e
ideias de sucesso para escalar em cidades vulneraveis em todo o mundo” (Relatério Anual 2008,
p.12).

O trabalho na Asia aparece novamente em 2009 sob o titulo “Desenvolvendo Resiliéncia
as Mudancas Climaticas nas Cidades Asiaticas em Crescimento”, no qual a descreve como uma
ajuda aos “novos centros urbanos a se protegerem contra as ameagas da mudancga climatica”
(Relatorio Anual, 2009, p.02). A ajuda ¢ traduzida como o estabelecimento de uma “rede de
compartilhamento de conhecimento entre vérias cidades asiaticas”; onde as cidades se “retinem
para discutir sucessos e fracassos enquanto tentam administrar de maneira sustentavel seu
rapido crescimento, compartilhando as melhores praticas e desenvolvendo novos padrdes de
projeto urbano” (Relatorio Anual, 2009, p.02).

No Relatorio de 2010, a secdo intitulada “Construindo Resiliéncia as mudangas
climaticas” narra uma histdria acerca dos “refugiados ambientais” que deixam as 4reas rurais
em direcdo a cidade em busca de oportunidades. O ocorrido faz men¢do a situagdo das
mudancas climaticas e a agricultura na Africa Subsaariana e ¢ utilizada como recurso para

ilustrar a relagdo dos impactos climaticos no rural e no urbano:

L4 [na cidade], os mesmos impactos climaticos que levaram as pessoas as cidades
causardo estragos nesses densos bolsdes da humanidade. Nao podemos fugir do
problema. Em todo o mundo em desenvolvimento, a pressdo sobre as cidades para
construir novas infraestruturas industriais, comerciais, residenciais e de transporte tem
frequentemente relegado os riscos e vulnerabilidades socioambientais ao plano de
fundo (Relatorio Anual, 2010, p.34).



159

O problema, identificado como a rapida urbanizagdo e as mudangas climaticas,
necessitaria de uma “abordagem radicalmente diferente para o futuro”, a qual “reforce a
resiliéncia em “ambientes rurais e urbanos para a implementagao de estratégias para suportar e
superar impactos adversos” (Relatério Anual, 2010, p.35).

Em seguida, descreve-se as iniciativas realizadas pela FR nesta dire¢cdo que se
constituem nos trabalhos que vem desenvolvendo na Africa subsaariana com a resiliéncia
agricola; na Asia com a Rede de Resiliéncia as Mudancas Climaticas; e nos EUA, onde cita o
lancamento da “Rede de Aprendizagem e Adaptacao de Preparagdo para o Clima para sintetizar
modelos de resiliéncia em uma politica coerente e executavel” (Relatério Anual de 2010).
Destacamos as informagdes adicionais sobre o trabalho nas cidades asiaticas, sobre a expansao
de “programas pilotos em 10 cidades na India, Vietnd, Indonésia e Tailandia, a Rockefeller esta
em parceria com doadores e organizacdes [...] para identificar cidades adicionais para serem
modelos pioneiros de resiliéncia ambiental” (Relatorio Anual, 2010, p.35).

Ademais, o relatorio recorre a experiéncia das cidades asiaticas como exemplo bem-
sucedido de constru¢do de capital social para a construcdo de resiliéncia urbana. O texto
intitula-se “O imperativo urbano” e destaca trés ligdes aprendidas na Asia necessarias a

mudang¢a na mentalidade sobre o urbano:

Primeiro, precisamos sair de um sistema de gestdo urbana profundamente isolado para
um em que a integracdo e interdependéncias sdo centrais para tomada de decisdo e
coordenacdo; em segundo lugar, devemos passar de uma cultura de planejamento
baseada na necessidade de certeza para outra em que haja uma capacidade dinamica
de absorver informagdes novas e mutaveis continuamente; e terceiro, precisamos
investir no entendimento de que a constru¢do de cidades realmente resilientes no
século XXI exige a determinacdo de adotar uma série de pequenas etapas e solugdes
- geradas por meio do dialogo entre setores e atores - para abordar uma ampla gama
de desafios (Relatorio Anual 2010, p.36).

Ressalta-se a urgéncia dos esforcos em direcdo a uma nova mentalidade urbana. No
relatério de 2011, a iniciativa da “Rede de Resiliéncia as Mudancas Climaticas” ¢ descrita sobre
o titulo de Resiliéncia através da Inovagdo ¢€ apresentada como o principal pilar dos esfor¢os da
entidade filantropica de constru¢do da resiliéncia em escala mundial. No texto a FR
disponibiliza o valor de recursos destinados até o momento: 60 milhdes de dolares, os quais
foram direcionados para “desenvolver abordagens inovadoras para as cidades construirem
resiliéncia fisica e estrutural para resistir e se recuperar dos impactos da mudanga climéatica e
compartilhar ligdes aprendidas com outras cidades e paises” (Relatério Anual, 2011, p.37).

Por fim, apresenta a experiéncia na Africa a partir de uma iniciativa implementada

denominada de “seguro micro, impacto macro”, na qual foi criado um “sistema de micro-
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seguro, indexado ao clima que compensa os agricultores em caso de chuvas insuficientes”
(Relatério Anual, 2011, p.40). O texto destaca o sucesso do modelo de transferéncia e a
consequente parceria estabelecida com o Programa Alimentos das Nagdes Unidas para expandir
a iniciativa em quatro paises africanos.

Na carta da presidéncia de 2012, a énfase ¢ dada a ocorréncia de mais um desastre
natural em solo norte-americano: a grande tempestade Sandy, em Nova York. Rodin descreve

a situacao na cidade como:

Uma oportunidade de reconstruir seus sistemas para ser mais resistente a tempestades
futuras e outros choques, e, no processo, mudar o paradigma da resposta desastrosa
aos desastres para uma de resiliéncia - ajudando pessoas, comunidades e instituigdes
se preparam para resistir e emergir mais forte de choques agudos e estresses cronicos
(Relatorio Anual, Carta da presidente, 2012).

A tempestade Sandy resultou na morte de 72 pessoas, a destruicdo de 300 mil casas, a
interrupgao de servicos de energia e metrd e causou danos que chegaram a 68 milhdes de ddlares
(Relatério Anual, 2012). Uma das respostas do governador do estado foi a criagdo da “Comissao
NYS 2100: Construindo Resiliéncia em Nova York™, na qual Rodin ¢ uma das coordenadoras,
com a fungdo de fornecer recomendagdes ao estado de como planejar a cidade para resistir e se
recuperar de futuros desastres (Relatorio Anual, 2012).

Este papel desempenhado pela Fundagao Rockefeller estd em consonancia com o
trabalho que vinha realizando na cidade. No corpo do relatorio, a experiéncia com Nova York
aparece sob o titulo “Resiliéncia antes e depois da Tempestade Sandy” e destaca justamente
este fato e a atuacdo fundamental no momento do evento com conselhos de seus especialistas
em resiliéncia ao governador do estado para lidar com o evento climatico.

Além do trabalho em Nova York, o texto de 2012 apresenta a iniciativa de “Resiliéncia
Rural na Africa Ocidental”, um compromisso assumido entre a FR e a Oxfam América, de 400
mil délares, para implementar um projeto de gerenciamento de riscos em Senegal que fortalega
a seguranca alimentar e renda de agricultores pobres (Relatorio Anual, 2012). E a iniciativa
“Garantindo meios de subsisténcia resilientes”, descrita como a organiza¢do de um evento
mundial, em parceria da FR com a USAID, que contou com a presenta de diversos especialistas
com o objetivo de pactuar um compromisso internacional de fortalecer a resiliéncia das
comunidades vulneraveis (Relatério Anual ,2012)

No relatorio de 2014, a resiliéncia ¢ mencionada como objetivo estratégico orientador
do trabalho e expressa os esforcos iniciais para construir sistemas de satde resilientes. Por fim,

retomando o relatorio de 2015, destacamos duas iniciativas da Fundacdo Rockefeller que se
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constituem no estabelecimento de parcerias para a constru¢do de resiliéncia traduzidas em
concursos: “O Desafio The Global Resilience Partnership” e as “Academias de Resiliéncia”. O
primeiro visou selecionar equipes com abordagens inovadoras a serem aplicadas aos desafios
de resiliéncia. A iniciativa ¢ uma parceria entre a FR, a USAID e a Swedish International
Development Agency e destinou 1 milhdo de dolares para as oito equipes vencedoras. Ja as
Academias de Resiliéncia foram criadas para auxiliar e influenciar os projetos urbanos nas
cidades dos EUA impactadas por desastres naturais. Estas se constituem em uma parceria entre
a FR e o Departamento de Habitacao e Desenvolvimento dos EUA, na qual selecionaram 67
cidades norte-americanas para receberem financiamentos da Competicao de Desastres Recentes

Nacionais:

As dez academias ndo apenas ajudaram a influenciar e transformar as propostas de
projetos para projetos da NDRC, mas também ajudaram lideres em todo o pais a
incorporar conceitos de resiliéncia em seu planejamento. O curriculo estd sendo
adaptado para o langcamento das Academias de Resiliéncia globalmente (Relatorio
Anual, Sessdo Resiliéncia®, 2015).

O texto cita a realizacdo de um workshop com lideres municipais locais, agéncias
federais e especialistas em resiliéncia para construir projetos de design que tratam de choques
e enfatiza e libera dividendos (“beneficios”) de resiliéncia.

E nesta trama mais geral de novas abordagens administrativas, financeiras e conceituais,
construcdo de narrativas sobre a realidade mundial e de eventos situacionais e o
desenvolvimento de iniciativas e projetos-pilotos em parcerias diversas em diferentes paises
que o Programa 100 Cidades Resilientes adquire sentido. Langado em 2013, o programa
expressa o novo modelo de filantropia estruturado nas ideias de Inovagao, Influéncia e Impacto
e impulsiona a meta estratégica de construgao de resiliéncia para uma escala global. Na proxima

secdo trataremos de apresentar as linhas gerais que sustentam esta iniciativa em particular.

6.2.3 Aspectos centrais do programa 100 Cidades Resilientes

O Programa 100 Cidades Resilientes propos fornecer apoio financeiro e técnico para

que cem cidades ao redor do mundo adotassem o conceito de resiliéncia na elaboragao de seus

®Disponivel em: https://www.rockefellerfoundation.org/about-us/governance-reports/annual-reports/annual-
report-2015/
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planos urbanos e, a0 mesmo tempo, participassem de uma Rede de Cidades Resilientes de modo
a impulsionar um movimento global de praticas urbanas resilientes entre governos, setor
privado e sociedade civil. No site oficial do Programa 100CR®®, este foi descrito como tendo a
missdo de “catalisar um movimento de resiliéncia urbana” para capacitar “as cidades no
gerenciamento de interrupcdes e de planejamento futuro”, melhorando as condi¢des de vida
para os moradores urbanos. Dois problemas principais foram identificados na base da
proposi¢ao do programa: a) a percepcao de que as cidades sdo ecossistemas complexos,
resilientes a mudangas e constituidos por uma miriade de grupos e sistemas de atores; b) as
solugdes existentes ndo sdo dimensionadas ou ndo estdo sendo compartilhadas de forma mais
ampla.

Para resolvé-los, o Programa focou na selecdo de cidades para participarem do “Desafio
Cidades Resilientes”, no qual os governos locais adotassem uma abordagem de resiliéncia
urbana a ser aplicada através de um processo de desenvolvimento de uma “Estratégia de
Resiliéncia”. Concomitantemente ao trabalho em cada cidade, a FR facilitou a construgdo de
uma rede de resiliéncia global, conectando os coordenadores dos programas locais - € também
outros especialistas na area - através da realizagdo de encontros, eventos de capacitagdes e
programas de intercambios.

Com efeito, a adesdo ao Programa implicava na ado¢do de uma perspectiva especifica
de resiliéncia urbana. De maneira bastante abrangente a FR apresentou a sua definicao de

resiliéncia como:

A capacidade de individuos, comunidades, institui¢des, empresas e sistemas dentro
de uma cidade para sobreviver, se adaptar e crescer, ndo importa que tipo de estresse
cronico e choque agudo eles experimentem®’.

Em um documento disponibilizado no site oficial do Programa, denominado de

“Questdes Frequentes sobre as 100 Cidades Resilientes®®”

, aparecia a diferenciagdo que a
entidade faz entre resiliéncia urbana, sustentabilidade e reducao de riscos de desastres. Nesta
direcdo, a resiliéncia se diferenciaria de uma abordagem de sustentabilidade na medida em que

atua a partir de uma perspectiva que considera os desequilibrios, sejam naturais, fisicos ou

% Durante o funcionamento do 100CR (2013-2019), a plataforma oficial do programa de filantropia urbana global
funcionou pelo endereco eletronico www.100resilientcities.org [acesso pela ultima vez em abril de 2019]. O
legado da rede global de cidades resilientes da FR deu origem a Resilient Cities Network (R-Cities), disponivel
em: https://resilientcitiesnetwork.org/ [acessado em junho de 2024]

%7 Ibid.

% Disponivel em: //www.100resilientcities.org/pages/100RC-FAQ#/- / [acessado pela ultima vez em abril de
2019]
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sociais, como intrinsecos a dindmica do mundo. Assim, diferente da sustentabilidade que busca
o equilibrio a longo prazo com foco no esgotamento de recursos, a resiliéncia visa “formas de
fazer os sistemas suportarem e até mesmo prosperarem em um mundo desequilibrado”
(100CR). Ao mesmo tempo, a resiliéncia se diferencia da abordagem de redugdo de riscos de
desastres por ser mais abrangente e integradora, na medida em que considera ndo apenas os
efeitos das catastrofes naturais, mas também as “tendéncias socioeconOmicas adversas”
(100CR).

A resiliéncia urbana era descrita, portanto, como uma perspectiva “holistica, integradora
e proativa” que possibilita abordar concomitantemente “choques agudos” (naturais) e “estresses
cronicos” (sociais), através da “elaboragdo de estratégias de enfrentamento e adaptagdo”, mas,
sobretudo, de “acdes transformadoras para tornar as cidades melhores, tanto para o curto e longo
prazo, nos bons e maus momentos” (100CR). A entidade filantropica compreendia por choques
agudos como os “eventos individuais de desastres, tais como incéndios, terremotos e
inundagdes” (100CR). E por “estresses cronico” os “fatores que pressionam uma cidade em sua
base diaria ou recorrente, como a escassez cronica de alimentos e dgua, sistema de transporte
sobrecarregada, violéncia endémica ou elevadas taxas de desemprego” (100CR).

Como mencionado, as “estratégias de enfrentamento”, “adaptacdes” e “transformacoes
da cidade” sdo resultantes da aplicacdo das lentes da resiliéncia no desenvolvimento de um
Plano Estratégico detalhado, compreendendo projetos e politicas urbanas que “abordem varios
desafios enfrentados pelas cidades ao mesmo tempo” (100CR). Neste sentido, a resiliéncia diz
respeito ao ato de planejar a cidade, considerando elementos ‘“de interdependéncias e
previsibilidade” (100CR).

Esta definigdo aplicada carrega uma concepgdo especifica de cidade, associada ao
pensamento ecoldgico sistémico, a partir do qual a cidade ¢ definida por um “conjunto de
sistemas complexos que sdo interdependentes”. Neste sentido, a construcdo da resiliéncia
almejada identificava como um primeiro momento, a “compreensdo dos sistemas essenciais da
cidade e as interdependéncias e riscos que eles podem enfrentar”. Este trabalho vai resultar no
que a FR denomina de “diagnostico” e que orienta a elaboracdo dos planos urbanos que
respondam a premissa de adaptabilidade e crescimento independente dos desafios enfrentados.

Em outras palavras, para que uma cidade se torne resiliente.
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Na base de todas estas defini¢des encontra-se o “City Resilience Framework®”, uma
metodologia que foi desenvolvida por uma empresa privada de design Global, a Arup, em
parceria com a Fundacao Rockefeller. O Framework foi criado a partir de pesquisas com
diferentes cidades no mundo e ¢ o método que sustenta todo o processo de desenvolvimento da
estratégia do “100RC”, fornecendo uma compreensao da complexidade dos sistemas urbanos e
apontando os elementos essenciais que contribuem para a resiliéncia de uma cidade (100CR).
Neste sentido, o Framework identifica quais seriam as caracteristicas e capacidades a serem
desenvolvidas pelas cidades para se tornarem resilientes. Aponta-se um conjunto de fatores e
sistemas essenciais que seriam comuns a todas as cidades e auxilia a examinar as
interdependéncias e a definir os pontos fortes e fracos para o desenvolvimento do Plano Urbano
Resiliente.

Em sintese, no Framework, quatro categorias sdo definidas como principais, sdo elas:
Satde e Bem-Estar; Economia e Sociedade; Infraestrutura ¢ Meio Ambiente; Lideranga e
Estratégia. Para cada uma, a metodologia delimita um conjunto de objetivos essenciais a serem

alcangados para que uma cidade seja considerada resiliente.

Tabela 7 - Sistemas essenciais de uma cidade resiliente.

Lideranca e Estratégia

Saide e bem-estar

Economia e Sociedade

Infraestrutura e Meio
Ambiente

Processos que promovem
a lideranca eficaz, a
tomada de  decisdes
inclusiva, as  partes
mteressadas capacitadas e
o planejamento integrado.

Todos que vivem e
trabalham na cidade tém
acesso ao que precisam
para  sobreviver ¢
prosperar.

Os sistemas sociais €
financeiros que permitem
as populacdes urbanas
viver em paz ¢ agir
coletivamente

Os sistemas naturais e
artificiais que fornecem
servigos criticos, protegem
¢ conectam ativos urbanos,
permitindo o fluxo de bens,
servigos e conhecimento.

Fonte: Elaboracfio autora a partir do documento City Resilience Framework

De modo complementar, o documento identifica sete qualidades (ou caracteristicas) de
sistemas resilientes: Reflexivo, Engenhoso, Inclusivo, Integrado, Robusto, Redundante,

Flexivel.

%0 documento pode ser acessado em https://www.rockefellerfoundation.org/report/city-resilience-framework/
[ultimo acesso: junho de 2024]
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Tabela 8 - Dimensdes de um sistema resiliente.

Reflexivo Usando experiéncia passada para informar decisdes futuras
Engenhoso Eeconhecer maneiras alternativas de usar recursos
Inclusive Priorizar ampla consulta para criar um senso de propriedade compartilhada na tomada de
decisdo
Integrado Reunir uma gama de sistemas e instituigbes distintas
Robusto Sistemas bem concebidos, construidos e gerenciados
Redundante  Capacidade sobressalente criada propositalmente para acomodar a interrupgio
Flexivel Disposigdo, capacidade de adotar estratégias alternativas em resposta 2 mudancas nas
circunstincias

Fonte: Elaboragio autora a partir do documento City Resilience Framework

Deste modo, o City Resilience Framework (CRF) estabelece as orientagdes conceituais
e operacionais para o desenvolvimento da Estratégia de Resiliéncia no ambito do Programa 100
CR. Esta denota um processo de diagnostico dos problemas locais relacionados com a
resiliéncia urbana a partir do qual sdo desenhados projetos ¢ iniciativas concretas com o intuito
de responder a estas problematicas. O resultado ¢ um documento institucional que apresenta de
forma articulada os principais riscos identificados e as oportunidades para soluciona-los,
estruturados em torno de uma visdo de resiliéncia da cidade que orienta a agdo dos governos
locais sob o prisma de uma temporalidade futura.

Na descri¢do da FR, a Estratégia foi apresentada como um trabalho de cerca de nove
meses, envolvendo um conjunto diverso de partes interessadas para identificar as prioridades
de resiliéncia na cidade e montar um roteiro exclusivo de iniciativas aplicaveis a realidade
urbana local. A etapa inicial corresponderia a catalogacao dos planos existentes; o estudo dos
principais choques que a cidade enfrenta e a avaliagdo da capacidade da cidade para resolve-
los. A ideia € incorporar estratégias de resiliéncia que j& existem na cidade (embora ndo
nomeadas assim) e, a0 mesmo tempo, preencher as lacunas existentes. Em sintese, a proposta
era de que ocorra um alinhamento entre a ajuda oferecida (os recursos metodologicos,
financeiros e humanos) pela entidade com o que ja estd sendo realizado nas cidades.

A entidade filantropica define como um dos objetivos de apoiar o
desenvolvimento da Estratégia em cada cidade “desencadear agdo, investimentos e apoios
dentro do governo da cidade e de grupos de fora” (100CR). Ao mesmo tempo em que o fomento

em diversas cidades visa estabelecer a nova pratica global a ser compartilhada.
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6.2.4 Estruturacio do Programa 100 Cidades Resilientes

O Programa 100 Cidades Resilientes se estruturou a partir de quatro pilares chaves que
em conjunto constituiram os recursos principais oferecidos as cidades participantes. O primeiro
deles ¢ a figura do “Chefe de Resiliéncia” (CR), o qual representa um novo cargo politico no
ambito dos governos locais e possui a fun¢ao de coordenar o desenvolvimento da Estratégia de
Resiliéncia. O CR representava o unico recurso financeiro direto destinado pela Fundacao, o
qual se traduzia no pagamento de um salario mensal por cerca de dois anos. O segundo pilar
era a “Plataforma de Parceiros”, uma rede de organizac¢des do setor privado, sociedade civil,
académica e do setor publico especializada em ferramentas e servigos voltados para a resiliéncia
urbana. A entidade filantropica disponibilizava o acesso a esta plataforma para que as cidades
encontrassem solucdes para o desenvolvimento e implementacdo da Estratégia de Resiliéncia.
O terceiro recurso oferecido pelo Programa era o “Socio Estratégico”, uma empresa de
consultoria que fornece suporte técnico para o desenvolvimento da Estratégia de Resiliéncia. A
ajuda em particular referia-se a aplica¢do de ferramentas metodolédgicas, como o City Resilience
Framework. Por fim, as cidades participantes adquiriram status de membro da “Rede Global de
Cidades Resilientes”. A participagdo se dava através dos Chefes de Resiliéncia locais e tinha o
objetivo de conecta-los para compartilharem problemas e solugdes enfrentados pelas cidades.
A Rede de Cidades Resilientes era considerada central na missao da Fundacao Rockefeller de

desencadear um movimento global de praticas resilientes.

Tabela 9 - Beneficios aos finalistas do Desafio Cidades Resilientes.

Apoio financeiro para contratar um Chefe de Resiliéncia da Cidade;

Apoio técnico no desenvolvimento de uma estratégia holistica de resiliéncia que reflita distintas necessidades
da cidade;

Acesso a plataforma com ferramentas inovadoras para apoiar no desenvolvimento e implementagdo da
estratégia. As ferramentas estdo relacionadas a finangas inovadoras, tecnologia, infraestrutura, uso da terra,
resiliéncia social e comunitaria; e foram desenvolvidas por parceiros dos setores publico e privado;

Convite para participar, na qualidade de membro, na Rede de 100 Cidades Resilientes, e compartilhar
conhecimento e boas praticas no tema com outras cidades membro. O formato e valores dos prémios serdo
determinados a critério da organizagdo 100 Cidades Resilientes.

Fonte: Elaboragao Propria®!.
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Tabela 10 - Critérios para se inscrever no Desafio Cidades Resilientes de 2015.

Os proponentes das inscrigoes devem ser prioritariamente prefeituras locais.
Somente uma inscri¢do por cidade sera aceita no Desafio.

Todos os proponentes deverdo anexar uma carta de apoio do Prefeito da cidade, ou cargo
equivalente, junto a sua inscrigdo.

Organizagdes afiliadas também poderao se inscrever quando a municipalidade nao puder fazer
a representacdo por alguma questdo legal. Nestes casos, os proponentes devem atender aos
seguintes requisitos especificos: A cidade, definida como municipalidade, deve possuir uma
populacdo maior que 50.000 habitantes e esta deve ser governada por um prefeito ou
representante executivo com atribuicdes equivalentes ao prefeito para governar essa populacao.

Proponente

Concordar com todos termos e condigdes legais do Desafio.

Estar disposto a fornecer material e referéncias complementares caso seja solicitado pela
organizacdo 100 Cidades Resilientes ou seus parceiros que operam a edicao de 2015 do Desafio.

Compromete-se a desenvolver e implementar a estratégia de resiliéncia em toda cidade como
parte da Rede 100 Cidades Resilientes.

Em trabalhar com a organizagao 100 Cidades Resilientes e seus parceiros para utilizar o pacote
de apoio financeiro e técnico para desenvolver e implementar a estratégia de resiliéncia;

Podera acessar a plataforma de servicos de apoio a implementagdo da estratégia;

Podera criar ou expandir o papel do Executivo de Resiliéncia da Cidade (CRO) dentro do
governo municipal para atuar como assessor sénior direto do Prefeito da cidade;

Ira participar ativamente da rede 100 Cidades Resilientes e contribuir na construgdo do

Finalista conhecimento da mesma;

Todas as cidades selecionadas que receberem apoio financeiro devem usar o recurso de acordo
com as determinagdes do plano de apoio definido em conjunto com parceiros da organizagéo
100 Cidades Resilientes, e devem colaborar para desempenhar um papel ativo na condugdo do
movimento.

Ficar a disposi¢do para contato em qualquer fase do processo de avaliagdo e disponivel para
uma visita de campo caso esta seja solicitada pela organizagido 100 Cidades Resilientes e seus
parceiros.

Todas as propostas serdo objeto de revisao e aprovacao nos termos do processo de estratégia da
organizacdo 100 Cidades Resilientes.

Fonte: Elaboragao Propria.

Para acessar estes recursos as cidades precisavam submeter uma candidatura a um
corpus de jurados selecionado pela Fundacdo Rockefeller que julgava a adequabilidade da
proposta aos objetivos e critérios do Programa. Entre os critérios de elegibilidade estava a
adesdo explicita do prefeito da cidade, o comprometimento em adotar a abordagem de
resiliéncia definida pela entidade filantropica e a incorporacdo de todos os pilares-chaves
oferecidos pelo Programa. Abaixo uma tabela’® com as informacdes disponibilizadas na ficha

de inscrig¢ao de 2015.

70 A tabela foi elaborada pela autora a partir das informagdes disponibilizadas.
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A ficha de inscricdo disponibilizava também os critérios que a entidade utiliza para
avaliar se as cidades se adequam ao programa e seleciond-las como finalistas. Abaixo duas

tabelas com as informacdes que deveriam ser atendidas pelos proponentes finalistas:

Tabela 11 - Critérios para elegibilidade no Desafio Cidades Resilientes 2015.

Expressar comprometimento com a abordagem da organizagdo 100 Cidades Resilientes ¢ vontade de liderar o
movimento de resiliéncia conforme demonstrado nas respostas da ficha de inscri¢ao;

Expor o que seriam as maiores vulnerabilidades da sua cidade;

Apresentar uma ampla base de apoio de parceiros que ajudaré a cidade a alcangar a estratégia delineada no plano;

Demonstrar como a construgdo de resiliéncia na cidade sera feita de forma completa.

Demonstrar que a abordagem a ser adotada na estratégia de resiliéncia da cidade garante a participagdo e
engajamento das populagdes de baixa renda e moradores em situagdo de vulnerabilidade. Além disso, a
abordagem deve explicitar claramente os beneficios para esses grupos;

Atender todos os requerimentos exigidos pelo Desafio

Atender a todos os requerimentos legais;

Ser bem classificado pelo painel de jurados, sendo dez a pontuagdo maxima, que avaliara todas propostas com
base nos pontos a seguir (ver tabela 10).
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Tabela 12 - Critérios de elegibilidade Desafio Cidades Resilientes 20157!.

Demonstrar visdo e disposi¢do para a construgdo e ampliacdo da capacidade de
resiliéncia de uma cidade por meio de estratégias adaptaveis, especialmente no apoio
das populacdes em situagdo de pobreza e vulnerabilidade;

Demonstrar apoio explicito da lideranga maxima da cidade para participar ativamente
do programa 100 Cidades Resilientes e, quando necessario, promover mudangas no
governo e politica para que se possa construir a resiliéncia;

Comprometimento | Demonstrar interesse expresso em apresentar solugdes aos choques ou tensdes ao
aceitar a abordagem proposta pela organizagdo 100 Cidades Resilientes que inclui a
nomeacgao de um Executivo de Resiliéncia da Cidade (CRO) que devera reportar
diretamente ao Prefeito da cidade ou aos subordinados diretos do Prefeito;

Demonstrar formas como a cidade pretende monitorar e desenvolver atividades,
processos, servigos, etc, bem-sucedidos para desenvolver um plano de resiliéncia mais
amplo e complete.

Apresentar evidéncia de mecanismos de feedback existentes ou propostas de
mecanismos de feedback que tenham interlocu¢do com diversos parceiros/publicos a
fim de manter as fungdes essenciais da cidade;

Ter flexibilidade para testar novas técnicas, processos, servigos ou sistemas que
aumentem a capacidade da cidade para responder aos choques (ex: inundagoes e
terremotos) e tensdes cronicas (ex: violéncia e crime, poluigdo, desigualdade
acentuada, escassez de energia, falta de diversidade econdmica, habitagdo inadequada)
e sair dessas situa¢des com mais forga;

Capacidade de
Adaptacio

Estar de acordo em trabalhar com uma abordagem holistica que va além do
desenvolvimento de resposta a desastres e planejamento de recuperagio e solugao das
vulnerabilidades de uma cidade.

A cidade deve demonstrar capacidade para construir uma ampla base de apoio (ex:
evidéncia de colaboragdo com outras organizagdes e/ou cooperagdo entre agéncias €
comunicagdo) necessarios para implementar a visao delineada, além de demonstrar que
as parcerias necessarias para construir resiliéncia e uma estratégia para toda cidade
Prontidio estdo em andamento;

Mostrar viabilidade das atividades propostas incluindo a participagdo em um programa
global, e capacidade para lidar com potenciais riscos e estratégias de mitigacdo com
base nas ligdes aprendidas. Demonstrado isso, o proponente deve revelar a importancia
da resiliéncia com mais detalhes e para o contexto especifico da cidade.

As cidades enfrentam o risco ou existéncia significativa de choques e tensdes, e
modelos com capacidade de adaptacdo e colaboragdo e qualidades inovadoras sdo
Lideranca necessarios para implementar novas solu¢des. As cidades devem ser capazes de
compartilhar experiéncias, fortalecer esta rede e mudar rapidamente o comportamento
em resposta aos mecanismos de feedback.

6.2.5 As Etapas do Programa

O processo de inscri¢do e sele¢ao das cidades foi organizado em trés periodos distintos.
O primeiro ocorreu em dezembro de 2013, com a defini¢do de 33 cidades que deram inicio ao

trabalho de desenvolvimento da Estratégia de Resiliéncia. No final de 2014, a Fundagdo

7 Elaboracdo propria a partir das informagdes disponibilizadas na Ficha de Inscricdo do Desafio Cidades

Resilientes de 2015.
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Rockefeller selecionou mais 35 cidades e, por fim, em maio de 2016 realizou a ultima rodada
com a inclusdo de mais 33 na rede de cidades resilientes. Todos envolveram a submissao e
avaliacdo de candidaturas. Contudo, ao longo do tempo, com a experiéncia adquirida, a entidade
ajustou alguns critérios, como sera tratado mais a frente.

Ao final das trés rodas, portanto, 100 cidades ao redor do mundo foram incorporadas ao
Desafio de Cidades Resilientes. As quais estdo distribuidas espacialmente em oito regides e de

modo assimétrico. Abaixo tabela com as cidades por regides definidas.

Tabela 13 - Distribuig@o de cidades por regides no Programa 100CR.

Regido N° de Cidades

América do Norte 32

Asia 17

Europa 17

América do Sul 10

Africa Subsaariana 09
Oriente Médio e Norte da Africa 5
Oceania 4

América Central e Caribe 3

Fonte: Elaboragao propria a partir das informagdes do site oficial do “100CR”.
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Figura 4— Cidades membros da rede 100CR, por rodada de selecdo
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Fonte: 100RC: Catalyzing the urban resilience market, 2017 (p.05)

Apos o encerramento do Desafio Cidades Resilientes, em 2016, foi incluida a categoria
de “Cidades Membros Patrocinadas” no Programa 100 Cidades Resilientes. Esta se refere a
adi¢ao de novas cidades a rede global de cidades através de parcerias com entidades locais que
fornecem os recursos financeiros para que o governo local desenvolva o trabalho de construg¢ao
de resiliéncia urbana. As Cidades Patrocinadas possuem acesso tanto a metodologia do
Programa quanto a Plataforma de Parceiros. Um exemplo foi a selegdo de Houston em agosto
de 2018, a qual recebeu financiamento da Shell Oil Company.

Em maio do ano de 2019, j& haviam sido lancadas 58 Estratégias de Resiliéncia
elaboradas pelas cidades membros da rede de resiliéncia da Fundacao Rockefeller. Na América
Latina, em especial, todas as cidades haviam encerrado a elaboraciao do Plano Urbano e entrado

na fase de implementacao das iniciativas definidas.
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Tabela 14- Lancamento das Estratégias de Resiliéncia das Cidades Latino-Americanas.

Cidade Data de Lancamento Posicao América Latina Posicao Mundial

Porto Alegre 27/01/2016 1° 4°

Rio de Janeiro 05/03/2016 2° 10°
Medellin 27/07/2016 3° 14°
Santiago do Chile 28/03/2017 4° 25°
Santa Fé 29/06/2017 5° 30°
Quito 17/10/2017 6° 34°
Cali 23/07/2018 7° 45°
Montevideo 09/10/2018 8° 49°
Buenos Aires 28/09/2018 9° 50°
Salvador 26/03/2019 10° 53¢

Elaboracao propria a partir das informagdes do site oficial do “100CR”.

Este panorama geral acerca do Programa 100CR teve como objetivo introduzir os
principais elementos que caracterizam uma dindmica de institucionalizacdo da abordagem de
resiliéncia compartilhada pelas cidades pesquisadas. Estes serdo trabalhados com maiores
detalhes nos proximos dois capitulos, os quais sdo dedicados a analise comparativa dos casos
empiricos tendo como unidade principal de analise a Estratégia de Resiliéncia como processo
e como produto da interven¢do planejada. Como buscarei demonstrar, as orientagdes
normativas e metodoldgicas, bem como os recursos financeiros, técnicos e humanos fornecidos
pelo 100CR as cidades participantes da sua rede, conformam um campo de intervencao
compartilhado que conecta a produgéo das politicas urbanas locais. E através destas conexdes
que as experiéncias locais sdo trazidas em conjunto para a compreensdo das transformacdes
performadas pela agenda global de resiliéncia urbana nos processos de urbanizacdo
contemporaneo. Nesta direcdo, em um primeiro momento, o olhar analitico ¢ direcionado para
o processo da estratégia de resiliéncia na sua dimensao de dispositivo de poder, isto €, como
ponto central de uma rede de elementos heterogéneos que objetiva instituir uma mudanga global
na forma de pensar e governar as cidades. Portanto, o foco se direciona para os aspectos
convergentes das dindmicas locais que conformam um certo regime de verdade e conhecimento
acerca das praticas urbanas. Em um segundo momento, sera trabalhado questdes relacionadas
com a dimensdo da apropriac¢do local, tratando das articulagdes especificas em cada cidade,

dimensdo de dominios de significados.
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7 ORIENTACOES GLOBALIZADAS: O DISCURSO DA RESILIENCIA URBANA E
A INSTRUMENTACAO DA ACAO PUBLICA NO AMBITO DO 100CR

“O poder das palavras e os usos que dela fazem os poderes”

(Henri Acselrad, 2006)

Este capitulo apresenta a andlise das principais ideias, concepgdes e pressupostos que
sustentam a iniciativa global 100 Cidades Resilientes, ou seja, a dimensao discursiva das
relacdes de poder no ambito do programa de filantropia urbana global. O foco estd na narrativa
institucional da entidade publicizada através de textos, artigos, relatérios, pesquisas e
entrevistas produzidos por seus membros e equipe de funcionarios. Grande parte destes
documentos institucionais foram disponibilizados na plataforma virtual oficial durante o
funcionamento do programa. Complementarmente foram coletados textos em jornais e
periddicos através do uso de plataformas de busca e que se referem a entrevistas e participacdes
de membros da Fundagdo Rockefeller e do 100CR em cargos de presidéncia e direcdo do
programa. Além disso, fez-se uso de trechos de duas entrevistas semiestruturadas com
funcionarios da equipe do 100RC, que ocuparam o cargo de gerentes de relacionamento na
regido da América Latina, o que significou um trabalho muito préoximo com as cidades
pesquisadas.

A coleta dos documentos foi realizada através de uma imersdo no site do 100RC, em
diferentes periodos, considerando os avangos nas atividades e implementagao do programa nas
cidades. A escala global do desafio 100CR implicou na produ¢do de um grande volume de
documentos, de modo que foi necessario realizar uma selecao que desse conta dos objetivos da
pesquisa. Trabalhei analiticamente com base numa diversidade de tipos de textos publicizados
e, em especial, relacionados as ideias, critérios e orientagdes mais estruturais da concepgao e
funcionamento do programa e, por outro lado, com aten¢do ao material referente as cidades-
membro da regido da América Latina.

A resiliéncia como um novo idioma da governanga urbana emerge na confluéncia de
dois processos principais: por um lado, o debate sobre as estratégias politicas internacionais de
redugdo de riscos de desastres e, por outro, as discussoes sobre as cidades como novas
centralidades na mudanca global. Assim, observa-se uma problematizacao em torno nao apenas

do aumento dos riscos, mas, sobretudo, de novos tipos de riscos que a humanidade enfrenta e
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bem como uma problematizacio em torno da acdo necessaria e urgente dos governos
municipais frente a administracdo das novas ameacas.

Como autores da literatura critica sobre resiliéncia t€m argumentado, o novo paradigma
expressa um “novo normal” (Wakefield, 2020) caracterizado por ameagas que sao de uma nova
ordem, e tem a especificidade de descrever uma ordem social que esta continuamente em risco
de ruptura (Tierney, 2015).

O que esta sendo problematizado (no discurso global das cidades resilientes), em grande

medida, ¢ uma mudanga de percepcao na forma como o mundo que habitamos funciona:

[...] enquanto no passado, as tecnologias de governo procuravam impedir essa ou
aquela crise em especifica, projetando um futuro utopico além de todas as crises, hoje
0 governo invoca ¢ procura administrar um mundo inerentemente volatil no qual a
crise € onipresente ¢ vir a ser ¢ inevitavel. Por esta visdo o além ¢ adiado para sempre,
¢ a crise ndo ¢ mais aquela que deve ser repelida, eliminada ou superada, mas a que
deve ser absorvida, atenuada e sobrevivida. (Wakefield; Braun, 2014, p.2)

Na medida em que a percepcao sobre o0 mundo se transforma de uma visdo estavel que
perseguia o equilibrio para uma na qual o desequilibrio torna-se inevitavel, novas formas de
lidar e administrar a instabilidade sdo reivindicadas como necessarias para garantir a existéncia
humana.

Em grande medida, o fator que possibilitou que a resiliéncia tenha se tornado um
paradigma generalizavel de governanca urbana global foram os eventos de desastres
experienciados pela cidades norte-americanas de Nova Orleans (furacdo Katrina) e de Nova
York (tempestade Sandy) (Wakefield, 2020; Tierney, 2015). Em ambos os casos, como
retratado no capitulo anterior, a Fundacdo Rockefeller teve um papel importante no
financiamento e orientacao politica dos processos de reconstru¢do das cidades sob o signo da
resiliéncia urbana. Duas outras dindmicas também merecem destaque, no que diz respeito a
conformacdo da narrativa global das cidades resilientes: o aumento da popula¢do urbana em
escala mundial, de modo que as cidades passaram a ser o principal ambiente da organizacao da
vida social, econdmica e politica; e a concentracdo do PIB mundial nas cidades - a economia
global depende cada vez mais do que ocorre nas cidades (80% do PIB mundial ¢ produzido nas
cidades).

As ofertas do 100RC para as cidades sao mais do que recursos e “brindes”, elas refletem
uma determinada visdo tedrica e metodoldgica e se associam a objetivos estratégicos. Elas
desempenham funcdes especificas no modelo de intervenc¢do planejado a partir da teoria da

mudanca elaborada pelo 100RC (Mctarnaghan; Burnett; Marx, 2022).
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7.1 PROMOCAO DA RESILIENCIA COMO PARADIGMA URBANO GLOBAL

“Hoje faz cem anos que a Fundagdo Rockefeller abriu as suas portas com a missdo de
promover o bem-estar da humanidade em todo o mundo. Atualmente, esse bem-estar
depende cada vez mais da nossa capacidade de nos prepararmos, suportarmos e
emergirmos mais fortes dos choques e tensdes do nosso mundo moderno. [...]. Com
mais pessoas vivendo em regides metropolitanas do que nunca, as cidades sdo
fundamentais para este objetivo. No inicio do segundo século da Fundagdo
Rockefeller, consideramos a resiliéncia urbana uma ideia cujo momento chegou.
Nosso objetivo ¢ que o Desafio Centenario de 100 Cidades Resilientes sirva como
uma plataforma para ampliar a agdo que vai criar um mundo mais resistente”. (Rodin,
20137

O Programa 100CR promoveu a resiliéncia como um paradigma central e inevitavel
para a sobrevivéncia e prosperidade da humanidade no século XXI. A razao da resiliéncia ser
tdo necessaria € explicada na narrativa do programa em fungdo das transformacdes de trés
tendéncias identificadas como as principais forcas que marcam as sociedades contemporaneas:
urbanizagdo, globalizagdo e mudangas climaticas. Na convergéncia desses processos, novos
tipos de problemas e ameagas emergem no horizonte da governanga politica global. Nas
questdes que sdo postas frente a este cendrio duas palavras sdo essenciais: complexidade e
incertezas. Na medida em que o mundo esta se tornando cada vez mais complexo, as incertezas
estao aumentando, implicando em desafios cada vez mais imprevisiveis.

A mensagem mais geral diz respeito a incapacidade de prever todos os riscos e ameagas
a que estamos expostos no século XXI. Aceitar que ndo temos o poder de controle sobre as
crises, elas irdo acontecer, tanto as imaginaveis quanto as ainda ndo imaginadas. Contudo, este
ndo ¢ o final da historia. Nao devemos nos resignar, esperar sentados pela crise que esté por vir,
antes devemos comecar a agir ja! E a possibilidade de agir sobre esta nova situago de inerente
instabilidade do mundo que a resiliéncia € promovida como resposta. Se ndo podemos prever
as crises, em termos de tipos, quando e intensidade, n6s podemos nos preparar para elas, ou
melhor nos adaptar. A resiliéncia ¢ a chave para garantir a existéncia humana e um futuro
prospero.

Em sua andlise dos discursos politicos que emergiram apos a tempestade Sandy em
Nova York, a partir dos quais Wakefield (2020) identifica o momento em que a resili€éncia passa

a ser traduzida de forma generalizada como um novo modo de governanga inquestionavel. A

Informagdes obtidas em: http://www.prnewswire.com/news-releases/a-fundacao-rockefeller-lanca-desafio-para-
desenvolver-uma-maior-resiliencia-em-100-cidades-ao-redor-do-mundo-207339721.html [acessado em junho de
2016]
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narrativa da resiliéncia se construiu, em grande medida, na contraposicdo dos modelos de
governanga moderna baseados na separacdao entre cidade e natureza e no pressuposto do
controle e do comando. A resiliéncia ¢ construida como uma solug¢ao para um “novo normal”
que se qualifica centralmente na ideia de imprevisibilidade e incertezas.

Num primeiro plano, mais geral, a promocao do paradigma da resiliéncia se associa a
uma transforma¢do de mentalidade que orienta a constru¢do de significados sobre a vida
humana. Como dito anteriormente, o uso de metaforas como recursos para descrever e explicar
a realidade nao ¢ politicamente neutro, na medida em que elas delimitam maneiras especificas
de pensamento e agdo sobre a realidade. Colocar o foco na resiliéncia urbana tem a intengdo e
o efeito de estruturar um ponto de vista particular sobre o que ¢ a realidade, como ela funciona
e como devemos agir sobre ela. A lente da resiliéncia serve para moldar mapas cognitivos e
simbdlicos que orientam as praticas politicas e humanas de maneira geral.

A andlise dos documentos relacionados ao programa e o acompanhamento das
dindmicas nas cidades pesquisadas coloca em evidéncia a mobilizagdo estratégica da metafora
de resiliéncia para estruturar um novo campo instrumental de orientagdes, financiamentos e
praticas politicas, particularmente centrado nas parcerias e interagdes transnacionais.

Outro ponto essencial da narrativa do 100RC ¢ a justificativa em torno do porqué das
cidades, ou seja, as razoes pelas quais a construgdo da resiliéncia deve se dar fundamentalmente
no nivel das institui¢des urbanas. Como aparece reiteradamente nos textos institucionais: "as
cidades estdo na vanguarda dos desafios e oportunidades do século XXI”. Um pequeno texto

publicado no 100RC produz uma sintese deste porqué:

As cidades sd3o o ponto-chave de engajamento do /00 Resilient Cities. Porque
acreditamos que, se vocé deseja melhorar o bem-estar do maior numero de pessoas,
as cidades sdo o lugar para comecar a construir resiliéncia? Aqui estdo as principais
razdes pelas quais as cidades sdo tdo importantes: 1. Mais da metade do mundo vive
em cidades. [...]. 2. Em 2050, 70% da popula¢do mundial vivera em cidades. As
pessoas estdo migrando para as cidades em um ritmo crescente, com uma alta
concentragdo de crescimento urbano ocorrendo no mundo em desenvolvimento. [...].
3. Mais de 60% das cidades que existirdo em 2050 ainda ndo foram construidas [...]
oferecendo ampla oportunidade para construir resiliéncia urbana em todo o mundo
[...]. 4. As cidades s@o o centro da civilizagdo, da vida e do conhecimento ha séculos.
Filosofos, académicos e escritores famosos ha muito louvam as cidades como centros
de cultura e criacdo [...]. 5. As cidades estdo na vanguarda da inovagdo global. As
cidades tornaram-se centros de partilha de conhecimento e criatividade. Mais e mais
pessoas estao se mudando para as cidades, produzindo inovagdes surpreendentes que
permitem que as cidades mantenham suas funcdes essenciais, apesar dessa pressao
populacional cada vez maior. [...]. 6. Mais e mais cidades estdo assumindo
compromissos para enfrentar seus desafios de resiliéncia. Ao formar parcerias
inovadoras com organizagdes como a 100RC, as cidades estdo tomando medidas
mensurdveis para reduzir os impactos prejudiciais dos choques agudos e estresses
cronicos que as ameagam, como crimes e violéncia endémicas, enchentes e
desigualdade econdmica. Além dessas parcerias, cidades ao redor do mundo estdo
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tomando medidas significativas para enfrentar seus desafios de resiliéncia. [...]. O
futuro do mundo depende de como as cidades gerenciarfo uma série de desafios nas
proximas décadas. As cidades sdo complexas e desafiadoras, mas oferecem
oportunidades incomparaveis de inovagdo e crescimento.

Destaca-se aqui a ideia de que ao agir nas cidades o impacto da intervencao afeta o bem-
estar de milhdes de pessoas - especialmente os pobres e vulneraveis.

Outro argumento que aparece constantemente nos textos do programa 100RC a respeito
das cidades como principal unidade de intervencao para a constru¢do de resiliéncia € o fato de
que hoje a economia mundial é "essencialmente urbana”, através do dado genérico de que as
“areas urbanas respondem a 80% do PIB mundial”.

Por outro lado, a necessidade da resiliéncia urbana ¢ justificada em face das
vulnerabilidades a que as cidades estdo expostas e que podem resultar em “ruptura social,
colapso fisico ou privacdo economica” (ARUP, 2015). Neste sentido, os textos do 100RC fazem
referéncia ao fato de que as pressdes globais - como as mudangas climaticas - reverberam
diretamente na vida das pessoas e das institui¢des que estdo nas cidades. As novas ameagas ¢

riscos que o século XXI traz consigo estdo, portanto, aumentados na escala urbana.

O mundo hoje ¢ mais densamente povoado e mais interconectado do que nunca.
Estima-se que 70% da populagdo global viverd em areas urbanas até 2050. As cidades
sdo centros de inovacdo e prosperidade, mas carregam desproporcionalmente os
impactos dos desafios do século 21, como mudangas climaticas, infraestrutura
inadequada, crescimento populacional e desigualdade social e econémica. (100CR)

A ideia ¢ de que estamos vivendo no século das cidades. No século XXI, nesse discurso,
seria fundamental que as cidades operem de maneira diferente, ou seja, construam resiliéncia.

Por fim, outro aspecto da a narrativa da importancia do protagonismo das cidades na
construgdo da resiliéncia se da no contraponto da politica nacional e internacional. O 100CR
defende a ideia do protagonismo politico das cidades na governanga urbana global uma vez que
as pressoes afetam diretamente a vida das pessoas que estdo nas cidades e os prefeitos precisam

agir.

Como as cidades ndo podem se dar ao luxo de esperar que outros lhes deem as
solugdes para os problemas que seus moradores enfrentam no dia a dia, elas estdo
definindo suas proprias trajetorias de desenvolvimento, e os caminhos que tomarem
terdo consequéncias dramaticas. Suas decisdes sobre o que priorizar politicamente, o
que construir € como construir, irdo repercutir globalmente, com implicacdes
significativas para milhdes de pessoas e para o planeta como um todo (Garesche,
2018)

Embora, considere que o 100CR seja parte de uma “estratégia comum” no campo da
cooperag¢do para o desenvolvimento orientada para a constru¢do de uma agenda urbana global,

a analise do discurso, instrumentos e funcionamento do 100CR nao pode ser generalizada nos
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termos da agenda global de resiliéncia urbana. Isto porque trata-se de um ponto de vista situado,
ou seja, da perspectiva de uma organizagdo internacional do setor da filantropia privada que ¢é
parte do campo de forgas mais amplo da cooperacdo para o desenvolvimento. Conduto,
compreendé-lo em sua estruturagdo e processo ¢ fundamental na medida em que ele ¢ um marco
de referéncia global tanto politica como academicamente. O programa foi uma das primeiras
iniciativas em torno da implementacdo da agenda de resiliéncia urbana em escala global. O
100CR participou ativamente na construgao do conceito de resiliéncia urbana presente na nova
agenda urbana da Habitat III, resultante do processo do sistema das Nagdes Unidas (Marifio;
Rozenblat, 20227%). E foi a base empirica de muitas pesquisas académicas.

Além disso, o 100CR em termos praticos foi uma intensa intervengdo em diferentes
cidades com o objetivo de transformar seus processos politicos de planejamento e a forma como
0s governos municipais operam. A questdo central do projeto ¢ a de mudar a forma de pensar e
administrar as cidades a partir da metafora da resiliéncia (Mctarnaghan; Burnett; Marx, 2022).

A narrativa institucional do 100CR delimita um campo discursivo e de saberes que ¢
compartilhado pelas cidades pesquisadas. A resiliéncia € mobilizada como uma orientagao
normativa que guia os processos desencadeados nas cidades e suas estruturas. O conceito torna-
se um objeto de reflexdo e acdo dos governos municipais e suas redes. A resiliéncia funciona,
ainda, como um qualificador das cidades, instituigdes e atores, produzindo classificacdes e

medidas sobre o que € (ou quem ¢) resiliente ou nao.

7.2 INSTRUMENTACAO DA ACAO PUBLICA

Nesta subsecdo, busco analisar as ofertas do 100CR para as cidades a partir da
perspectiva da instrumentacdo da agdo publica. A instrumentagdo da acdo publica pode ser
definida como “o conjunto dos problemas colocados pela escolha e o uso dos instrumentos
(técnicas, meios de operar, dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a acao
governamental”. Neste sentido, a segunda parte do capitulo trata dos instrumentos projetados
pela entidade filantropica para a transformagdo da agdo publica municipal em diregdo a

construgdo da resiliéncia nas cidades.

> MARINO, Daniela; ROZENBLAT, Céline. Stakeholders’ power in the networking structuration processes of
the urban resilience concept in Habitat III agenda (2012-2016). Geography and sustainability, v. 3, issue 1. 2022.
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A analise do conjunto instrumental ¢ realizada com base na perspectiva da
instrumentag¢do publica (Lascoume; Le Galés, 2012), os quais enfatizam a dimensao politica e
social dos instrumentos e ferramentas governamentais. Do ponto de vista destes autores, os
instrumentos utilizados pelos governos nao sao neutros, estando no centro da analise os efeitos
dos instrumentos.

Como ja explicitado, a intervencao planejada do 100CR no que diz respeito as suas
cidades-membro se estruturou a partir de uma teoria da mudanga que associa a necessidade de
construgdo da resiliéncia a mudangas estruturais e sistémicas nas operagdes dos governos € nos
seus processos € praticas de planejamento. Nessa linha, seus instrumentos visam,
simultaneamente, construir uma pratica global de resiliéncia urbana e transformar as
institui¢des no nivel das cidades em direcao a resiliéncia.

Da perspectiva do 100CR, uma das vantagens dos projetos “resilientes” ¢ que eles se
caracterizam por gerar “multiplos beneficios”. Em termos concretos, isso significa que uma
unica iniciativa ¢ desenhada para atender diferentes tipos de objetivos - sociais, econdOmicos e
fisicos -, através da conexao de dominios e setores de politicas publicas. Esta perspectiva do
desenho de projetos “resilientes” ¢ atravessada por uma logica mercantil, expressa na relagdo
de custo-beneficio e da eficacia de se investir em iniciativas de construcdo de resiliéncia.

Essa logica pode ser identificada em uma das respostas que a entidade fornece

na plataforma virtual na sessdo das perguntas frequentes sobre os programas:

[...] a resiliéncia oferece uma maneira de maximizar o beneficio para o custo,
permitindo que os governos gastem os seus recursos da melhor forma possivel, o que
¢ importante em um momento de austeridade e cortes no orcamento fiscal. Ao
trabalhar em todos os setores do governo, uma parte importante do trabalho de um
chefe oficial de resiliéncia sera o de garantir que as cidades estdo recebendo o maximo
proveito de tudo o que fazem, e que cada projeto ou iniciativa que o governo se
envolve tem mais do que um beneficio. [...] Dessa forma, podemos realizar muitos
objetivos com um projeto, economizando tempo, dinheiro e esfor¢o no processo. Em
outras palavras, um chefe oficial de resiliéncia ¢ uma ferramenta perfeita para uma
época de austeridade. (100CR)

Em termos tedricos, o 100CR promoveu a resiliéncia como um conceito “holistico” que
se caracteriza por abranger diferentes dominios - fisico, social e econdmico - de resiliéncia e
suas interconexoes. Na sua narrativa, esta abordagem mais ampla se diferencia do senso comum
sobre resiliéncia que tende a considerar a resiliéncia em termos fisicos e climaticos.

Um primeiro instrumento desenvolvido pelo 100CR para a elaboragdo de programas
resilientes € a criagcdo do Chief Resilient Officer (CRO), isto €, o cargo de diretor de resiliéncia
local. Esse ator tem uma fungao central na implementagao do programa nas cidades, na medida

em que ele € o responsavel no ambito local pela interagdo com a rede internacional do programa
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e, a0 mesmo tempo, com a rede de atores locais e, sobretudo, com os representantes principais
do executivo municipal. O “diretor de resiliéncia” € o responsavel por coordenar o processo da
estratégia, por estabelecer relagcdes com o parceiro estratégico e os parceiros de plataforma, e ¢
também o representante local na rede global de cidades resilientes.

Nos termos da mudanga institucional, o cargo de diretor de resiliéncia foi idealizado
como uma nova posi¢ao na hierarquia da administrag¢ao publica municipal, uma posi¢ao de alto
nivel, com estreita relagdo com o executivo municipal, ou seja, com capacidade e autoridade
para a tomada de decisdo; e como uma nova fun¢do especifica de coordenagdo de recursos,
interesses e atores tanto interna como externamente. O objetivo do 100CR com o CRO ¢ o de
promover mudangas na estrutura organizacional e na forma dos governos municipais operarem
nos dominios politicos, econdmicos e sociais. O CRO foi concebido como um instrumento
central da governanca de resiliéncia nas cidades. Como um conceito ele “reflete uma
compreensdo das cidades como sistemas complexos de atores e sistemas que precisam de
melhor conectividade e uma estrutura para agdo coletiva para construir resiliéncia urbana”
(Burnett; Marx, 2022).

A especificidade do papel do CRO na estrutura governamental ¢ o escopo das suas
responsabilidades. Ele deve trabalhar com todos os departamentos governamentais para ajuda-
los a identificar e institucionalizar principios de resiliéncia sob suas respectivas atribui¢des e
colaborar em seu trabalho (Burnett; Marx, 2022). Assim, trata-se de um papel com demandas

transversais.

O 100RC imaginou que o local ideal para o CRO seria como um funcionario de nivel
sénior, subordinado diretamente ao prefeito ou gerente municipal, ou no maximo dois
graus de separagdo do executivo municipal. (Burnett; Marx, 2022).

O segundo instrumento central no modelo de intervencao do 100CR para a constru¢ao
de resiliéncia sdo as chamadas Estratégias de Resiliéncia. Elas dizem respeito ao compromisso
assumido pelas cidades com o programa 100CR. Ao final da participacao, as cidades precisam
entregar um documento com o resultado do processo de planejamento. Neste sentido, a
elaboragdo da Estratégia local delimita o processo de implementacao do programa 100CR nas
cidades. Toda a dindmica do programa se desenrola em torno da elaboragdo deste plano. O
processo da Estratégia catalisa as atividades e acdes em torno da resiliéncia urbana. Assim, a
elaboragdo da Estratégia foi pensada como o processo através do qual os governos municipais
integrariam a abordagem de resiliéncia no planejamento urbano incorporando os principios e

préaticas de resiliéncia.
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Concretamente, a elaboracdo da estratégia correspondia a um processo padrdo
estruturado em torno de um quadro especifico (o City Resilience Framework) que definia o que
¢ a resiliéncia das cidades e quais os principais fatores que influenciam para a construg¢ao de
uma cidade resiliente. Além disso, a constru¢do das estratégias se relacionava com o debate
conceitual da resiliéncia multidimensional aplicando-se essa estrutura conceitual a elaboragao
de projetos e iniciativas que sejam consideradas resilientes. No discurso do 100CR, a
elaboragdo das estratégias ¢ promovida como um processo que ajuda as cidades a entenderem
suas complexidades, seus riscos, suas capacidades, pontos fortes, priorizar iniciativas, tomar
decisdes confiaveis e eficientes, definir projetos implementdveis / acionaveis, atrair
investimento e agir.

As Estratégias também estdo diretamente relacionadas com os parceiros de plataforma,
na medida em que eles sdo vistos como fornecendo servigos, ferramentas e solucdes de
resiliéncia para as cidades - ou criando aquilo que as cidades necessitariam. Nelas, ha a
percepcao de um “mercado de iniciativas de resiliéncia”. A entidade promove os projetos
definidos nas cidades para atrair investidores e financiamento para implementagao. Em termos
dos projetos e seus alegados multiplos beneficios (custo-beneficio / logica de mercado /
eficiéncia) hd uma certa ideia de gestdo da escassez de recursos publicos, ou seja, desenvolver
uma mentalidade e uma pratica governamental que elabora projetos que possam dar conta de

diferentes objetivos. Sobre o papel da plataforma de servicos no 100CR:

E uma parceria em que as empresas vdo dar um servigo, que para elas é, que assim a
gente pode monetizar, mas € um servigo pro bono, ¢ que claro a ideia é que eles
possam aprender com a cidade, gerar novos negocios, poder depois criar novos
servigos de resiliéncia. Porque o nosso Programa, ele tem também duas frentes, uma
¢ mudar as cidades, como elas governam, como elas atuam, mas, outra também ¢
mudar o mercado, para que o mercado também comece a oferecer grandes servicos de
resiliénciané. (DR 2 - AL)

A ideia mais geral em torno da elaboracdo das Estratégias de Resiliéncia pelas cidades
¢, em primeiro lugar, desencadear um processo politico no ambito local para a integracao de
principios, valores e ferramentas de construcao de resiliéncia nas praticas de planejamento dos
governos municipais. Em segundo lugar, as Estratégias, do ponto de vista dos seus resultados,
sao entendidas como um plano institucional que congrega um conjunto de iniciativas e projetos
“resilientes”, ou seja, que tem por objetivo construir e/ou fortalecer capacidades de resiliéncia
urbana local. Em termos pragmaticos, as Estratégias visam estimular a agdo e investimentos nas
cidades, atraindo recursos de diversos atores e setores para a implementagdo das iniciativas

priorizadas.
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Assim, a Estratégia de Resiliéncia foi concebida com uma dupla fungdo: 1) como um
processo através do qual os conceitos e principios associados a resiliéncia sdo integrados nos
processos e praticas de planejamento governamentais, bem como disseminados na sociedade
local; e, 2) como um documento institucional que associa objetivos e metas de construcao de
resiliéncia com iniciativas concretas para a implementacdo. Destaca-se ainda a dimensao
internacional das estratégias de resiliéncia, na medida em que visam promover as experiéncias
locais e a captacao de recursos e financiamentos internacionais para a execu¢ao dos projetos.

A elaboracdo da Estratégia de Resiliéncia ¢, portanto, a atividade central da dinamica
de implementacdo do programa 100CR nas cidades. Durante um periodo de cerca de um ano,
as redes locais formadas em torno do CRO dedicam-se a produzir este plano estratégico da
cidade através de parcerias com a rede internacional. A elaboracdo da estratégia de resiliéncia
corresponde a um processo semiestruturado, organizado a partir de um quadro conceitual-
metodoldgico particular, com um cronograma de acdes e atividades pré-definidas, com etapas
causais.

A primeira fase da elaboragdo da estratégia ¢ a realizacdo de um “diagndstico” de
resiliéncia da cidade. A segunda fase ¢ a elaboracdo da estratégia e de suas iniciativas. Por fim,
com o lancamento da Estratégia, os programas de resiliéncia local entram na fase de
implementagdo dos projetos e iniciativas desenhados para a construcao de resiliéncia.

No processo da elaboracdo das estratégias de resiliéncia nas cidades-membro a
ferramenta central ¢ o City Resilience Framework (Quadro de Resiliéncia das Cidades), o

terceiro instrumento central para implementagdo do 100CR. O CRF ¢ definido como:

Um quadro tnico desenvolvido por Arup e apoiado pela Fundagdo Rockefeller,
baseado em extensa pesquisa nas cidades. Ele sustenta o processo de desenvolvimento
da estratégia “100RC” como um método para compreender a complexidade dos
sistemas urbanos e dos condutores que contribuem para a resiliéncia de uma cidade.
(ARUP, 2015)

A ferramenta CRF foi o ponto de partida metodoldgico para a operacionalizacdo da
resiliéncia nas cidades. O CRF define as capacidades, os atributos e as qualidades de uma cidade
resiliente. Apresenta um conjunto comum de fatores e sistemas que aumentam a capacidade de
uma cidade para sobreviver, se adaptar e crescer diante de qualquer adversidade. Descrito como
uma lente para compreender a complexidade das cidades, ele identifica dimensdes/objetivos
necessarios para sua resiliéncia das cidades. As cidades deveriam aprender a se adaptar e

prosperar diante desses diversos desafios. Munidos desse conhecimento, governos, doadores,
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investidores, formuladores de politicas e o setor privado poderdo desenvolver estratégias

eficazes para promover cidades mais resilientes.

7.3 ANALISE CRITICA DO DISCURSO DE RESILIENCIA URBANA DO 100CR

A narrativa do 100CR produz uma imagem generalizada tanto acerca das
vulnerabilidades quanto do protagonismo politico e economico das cidades, trazendo todas para
um mesmo patamar de condicionalidades. A apropriacdo do conceito de resiliéncia urbana,
como objetivo estratégico do Programa 100CR, ¢ central neste diagnostico, pois ela opera sobre
as capacidades de lidar com perturbagdes em sistemas, o que significa, quando aplicado as
instituicdes humanas e de governanca, modos de responder positivamente a circunstancias de
adversidade. Neste contexto de sentido, a mobilizacdo do conceito é traduzida como a
possibilidade de intervir e controlar o imprevisivel construindo um ambiente seguro para a
sobrevivéncia e desenvolvimento da vida humana. A construcao deste pensamento 16gico pode

ser identificada no trecho abaixo, veiculado na plataforma oficial do Programa 100CR:

Nao podemos prever a proxima perturbacdo ou catastrofe. Mas nds podemos controlar
como nods respondemos a esses desafios. Podemos nos adaptar aos choques ¢ tensdes
do nosso mundo e transforma-los em oportunidades de crescimento (100CR).

Como explicitado acima, o conceito de resiliéncia urbana expressa o intento de
adaptacdo das cidades frente a uma realidade em que os choques e tensdes sdo normalizados
como fatores inextrincavel da dinamica do mundo. Deste modo, a mobiliza¢do do conceito de
resiliéncia se direciona para intervir nos modos de pensar, agir e se comportar de pessoas,
organizagoes e instituigdes. Tornar as cidades resilientes €, assim, a chave do problema sobre
como governar esta totalidade interdependente e vulneravel.

Uma das consequéncias deste regime de pensamento € produzir uma realidade
homogénea compartilhada que coloca todas as cidades — e pessoas — em um mesmo contexto
de acdo e reacdo. Em outros termos, todos estamos igualmente nesta condigdo de
vulnerabilidade permanente e, consequentemente, todos devemos agir para atenua-las,
administré-las e controld-las. Este pressuposto da necessidade de acdo na sua dimensdo de
coletividade humana articulado na construgao da resiliéncia como principio de sobrevivéncia
futura institui a perspectiva de um todo coeso em interacao que age buscando atingir o mesmo
objetivo. Cria-se assim um espaco possivel de intervengao /uniformizagao do pensamento e de

praticas politicas.
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No ambito do Programa 100CR, a apropriagdo do conceito de resiliéncia performa uma
narrativa logica especifica que articula as nog¢des de riscos e oportunidades. Neste sentido, a
percep¢ao de que estamos em risco ¢ transladada para a visdo de um campo aberto de
oportunidades de crescimento. Assim, a crise climatica ¢ considerada sob o angulo das
estratégias “plausiveis”, ou seja, suscetiveis de fazerem dela uma nova fonte de lucro para as
cidades (Stengers, 2015, p.43).

Este fato se expressa, particularmente através do que ¢ denominado pelo 100CR de
“dividendos de resiliéncia”. O dividendo resiliéncia ¢ entendido, pelo 100CR, como o retorno
sobre os investimentos de resiliéncia, quer se trate de um retorno financeiro, ou de retornos
mais qualitativos, tais como a desigualdade reduzida ou aumentada a coesdo social. Em sintese,
o dividendo expressa a ideia de uma “mentalidade de resiliéncia” que percebe os beneficios em
tempos de crise, mas também em momentos normais (100RESILIENT CITIES).

No sentido analitico do dispositivo, a apropriagdo do conceito de resiliéncia urbana em
uma narrativa especifica como objetivo estratégico de intervengdo urbana para responder a estas
problemadticas ¢ o que cria o vinculo entre um conjunto diverso de préticas, institui¢des, atores
em um sistema de correlagio (Braun, 2014). E necessario olhar, portanto, para a sua dimensio
conceitual e operacional e os arranjos que sdo desenhados, atentando para os seus efeitos.

Em termos conceituais gerais, o conceito de resiliéncia ¢ definido como “a capacidade
de individuos, comunidades, instituicdes, empresas e sistemas dentro de uma cidade para
sobreviver, adaptar e crescer, ndo importa que tipo de tensdes cronicas e choques agudos que
experimentam” (100 RESILIENT CITIES). Abaixo, o trecho da entrevista com a Diretora
Associada para América Latina do 100CR explica esta definig¢do institucional a partir do caso

concreto de Nova Orleans frente ao furacdo Katrina:

Bom, grosso modo, a gente define resiliéncia urbana como a capacidade do sistema,
do individuo, da sociedade, dos seus governos de receber um impacto, receber um
choque, sobreviver, se adaptar e crescer. Ou seja, sair melhor do que estava. Dentro
disso eu te dou um exemplo de New Orleans ha dez anos a gente teve o Katrina, ha
doze anos. A cidade ndo estava, ndo era resiliente. Ela ndo estava preparada para
receber o impacto dessa maneira, entdo, ela precisou passar 10 anos se reconstruindo,
mudando a sua maneira de governar, criando politicas de gestdo de risco, politicas
ambientais, politicas de protegdo da agua, politicas de coesdo social e para combater
a desigualdade econdmica, social, e hoje, se a gente tivesse um novo desastre como
foi o Katrina, como foi o furacdo que aconteceu 14, a cidade estaria muito melhor
preparada para receber este impacto, sobreviver, se adaptar e crescer. Entdo, para isso
um pouco que a gente chama de resiliéncia e por isso que a gente trabalha com esses
dois conceitos de choque e estresse. (DR 2 - AL)

Dois aspectos da fala da Diretora se destacam. Em primeiro lugar, a sobrevivéncia e o

crescimento frente a inevitabilidade dos riscos ¢ uma questao de adaptagao cultural e politica.
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Ou seja, a resiliéncia performa uma visdo antropocéntrica que credita a mudanca sociocultural
e politica planejada a capacidade de “absorver os impactos, recuperar-se e ainda sair melhor do
que estdvamos”. Assim, se o Katrina devastou Nova Orleans foi, sobretudo, pela forma como
aquela sociedade estava organizada. Evitar uma Nova Orleans planetaria requer, portanto,
modificar as relagdes e acdes que sdo estabelecidas em e entre diferentes dominios - cultural,
social, politico, econdmico e ambiental -, através da mudanca na forma como fazemos politica
e planejamos as cidades. Esse fazer politico implica em tornar os riscos e vulnerabilidades
componentes essenciais de como as politicas governamentais sdo pensadas e elaboradas e
organizam o territorio urbano.

Em segundo, observa-se a centralidade das nog¢des de choques agudos e tensdes cronicas
na estruturacdo da abordagem especifica do 100CR como pardmetros de referéncia ao qual a
construgdo de resiliéncia se torna necessaria, a0 mesmo tempo em que abre a possibilidade de
intervengdo concreta. De maneira geral, estas categorias determinam os tipos de riscos, a escala,
temporalidade ¢ dominio que as cidades e organizacdes, instituigdes e pessoas estdo
submetidos. De modo especifico, elas se diferenciam pela forma como sdo qualificadas: os
choques sdo agudos e os estresses sdo cronicos. Esta qualificacdo abrange, assim, eventos
repentinos que sdo, em grande medida, imprevisiveis e inevitdveis (tanto desastres naturais
quanto humanos) e situacdes recorrentes ou ciclicas que fazem parte do dia a dia de uma cidade.
Novamente na entrevista com a Diretora, ela explica com exemplos praticas a visdao

institucional acerca destas nogoes:

Choque é um desastre, ¢ muito facil de vocé nomear, é um terremoto, eu moro na
cidade do México. Como brasileira eu nunca sofri um terremoto, mas, eu tava 14 o ano
passado e assim, entdo assim os choques sdo os terremotos, ¢ uma manifestagdo muito
violenta, ¢ uma chacina, é uma crise econdmica, por exemplo como a gente viveu no
Brasil nos ultimos anos, isso ¢ um choque. O estresse, ¢ ai a gente faz uma analogia
com a pessoa, por exemplo. O estresse sdo aquelas coisas que vao minando a satde
da cidade, € o transito, ¢ a contaminagdo da agua, ¢ a desigualdade social, ¢ a violéncia
constante, que s3o0 coisas que, ndo pequenas, mas que sdo constantes e menores do
que o impacto profundo, mas que vao debilitando a satde da cidade que quando ela
tem um choque ela ndo consegue sobreviver. E a mesma coisa conosco, assim, se a
gente ta saudavel, comer bem, descansar, faz exercicios, etc., quando a gente sofre um
acidente ou ¢ contaminado com algum virus, a gente consegue sobreviver, se adaptar,
crescer. A gente consegue ficar bem, porque a gente ja tem um estilo de vida, ou uma
saude debilitada, quando existe esse choque, quando vocé recebe esse acidente, vocé
tem muito mais dificuldade em se curar, em melhorar. (DR 2 - AL)

Esta distincdo conceitual ¢ importante operacionalmente porque possibilita mapear e
classificar os riscos e vulnerabilidades aos quais as cidades estdo expostas de modo a fornecer

dados para informar o planejamento das agdes para cada caso.
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Um dos efeitos que esta distingdo conceitual opera em termos de perspectiva normativa
¢ ampliar a nocdo de riscos aos quais a humanidade estd submetida para abranger todo tipo de
ameaca - das catastrofes ambientais aos problemas sociais € econdmicos. Assim, terremotos e
furacdes sao trazidos juntos com violéncia, desigualdade social e contaminacao da agua — para
citar alguns. A relacdo especifica estabelecida entre o ambiental e o social e a amplitude da
perspectiva transforma processos estruturais historicos em fatores de vulnerabilidade que
colocam as sociedades em risco. Em outros termos poderiamos dizer que a partir desta visao a
desigualdade socioecondmica, por exemplo, passa a ser lida prioritariamente ndo mais como
um problema de justica social, mas, da ordem de um problema maior: os riscos que ela
representa para a sobrevivéncia humana.

Este alinhamento entre tipos distintos de ameagas ¢ constantemente reiterado como uma
das especificidades que caracteriza a perspectiva da resiliéncia urbana como pensamento para
construir respostas em relagdo as abordagens de gestdo de riscos e adaptagdo as mudancas

climaticas:

No contexto das cidades, a resiliéncia ajudou a colmatar o fosso entre a reducdo do
risco de catastrofes e a adaptagdo as alteracdes climaticas. Afasta-se da gestdo
tradicional dos riscos de catastrofes, que se baseia em avaliagdes de risco relacionadas
com perigos especificos. Em vez disso, aceita a possibilidade de que uma ampla gama
de eventos disruptivos - tanto tensdes quanto choques - possa ocorrer, mas nao seja
necessariamente previsivel. A resiliéncia concentra-se em melhorar o desempenho de
um sistema em face de multiplos perigos, em vez de prevenir ou mitigar a perda de
ativos devido a eventos especificos. (ARUP, 2015).

O que eu sinto que na verdade seja diferente de outras instituicdes € justamente esse
olhar holistico. [...] Ao passo que, por exemplo, o0 C40 e o ICLEI[3], que sdo redes
que tem muito a ver com o clima tem uma agenda mais especifica, ¢ a gente tenta ser
um guarda-chuva e tem todos esses tracos né, clima, risco, diversidade, desigualdade
social, enfim. (DR 2 - AL)

Aqui outras duas nogdes que compdem a abordagem da resiliéncia urbana estdo
diretamente relacionadas a como a ideia de choques agudos e tensdes cronicas sao construidas:
abrangéncia e holismo. O conceito de resiliéncia mobilizado pelo 100CR ¢ apropriado da
ciéncia ecoldgica, baseada no pensamento sistémico complexo, o qual ¢ traduzido para o
contexto urbano. Neste sentido, nocdes, como interdependéncia entre sistemas, relagoes de
causa ¢ efeito identificadveis, processos dindmicos e imprevisiveis, sdo reelaboradas e
preenchidas com todas as questdes consideradas prioritrias para as sociedades do século XXI,
conformando a légica “guarda-chuva” acerca das ameagas, riscos e vulnerabilidades humanas.

Por fim, o delineamento desta logica conceitual especifica atribui a resiliéncia urbana o

sentido de enfoque inovador na forma de governar as cidades. Esta dimensao € ressaltada no
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relato da Diretora do 100CR acerca dos critérios de sele¢do das cidades para participarem do

Programa:

[...] e uma das coisas que a gente busca nessas cidades, um entendimento de que
resiliéncia ¢ mais do que gestdo de risco, ¢ mais do que desastres, que resiliéncia ¢
muito mais uma nova forma de governar, do que necessariamente gestdo de
emergéncia, gestdo de desastre, gestdo de risco. Entdo, isso ¢ uma das coisas que a
gente procurou nessas cidades, que a gente olhou um pouco por essas. (DR 2 - AL)

Ao explorar com mais detalhes esta dimensdo governamental da resiliéncia urbana, a
transversalidade como mecanismo de governo ¢ descrita como um modo de desenhar projetos
urbanos. Estes projetos resilientes caracterizam-se por aglutinar em uma mesma iniciativa
valores, objetivos, agdes e atores que impactem diversas areas € dominios a0 mesmo tempo,
isto €, que eles possam responder a um conjunto de demandas sociais, ambientais, econdmicas

e fisicas:

Eu acho que o eixo central da resiliéncia é a transversalidade. E vocé de fato pensar
em projetos e iniciativas que sejam com multiplos beneficios. A gente tem muito,
principalmente no Brasil, na América Latina, a gente tem muita dificuldade em
trabalhar de uma maneira mais coordenada dentro dos governos, né. O secretario de
transporte tem o seu orgamento, tem o seu objetivo, tem a sua pauta. O secretario de
desenvolvimento urbano também, tem o seu or¢gamento, tem a sua equipe. Também o
secretario de educagdo é outra coisa, mas quando a gente pensa, por exemplo, na
criagdo, por exemplo, de um sistema de metrd. E a gente pensa que cada estagdo
deveria [...] gerar emprego, educacdo, comércio, entdo assim, o cara de transporte
deveria estar falando com o cara do desenvolvimento urbano, né, para que a gente
possa fazer uma lei de saneamento ao redor da estagcdo de metrd e [...] dar incentivo
para que empresas e residéncias possam se instalar ali, a0 mesmo tempo em que a
gente deveria criar atragdes culturais e educacionais para que as pessoas que vao
trabalhar também tenham ali essa oferta cultural e educacional para eles ou pros seus
filhos, por exemplo. Entdo, assim, para nés, um projeto ele é realmente resiliente
quando ele tem esses multiplos beneficios, quando ele atinge diversas areas da cidade,
ndo necessariamente no territério, mas quando ele atinge diversos sistemas vamos
dizer assim. (DR 2 - AL)

A producdo destes projetos com multiplos beneficios requer um trabalho coordenado
entre uma multiplicidade de atores, tanto interna quanto externamente as administragdes
publicas. Neste ponto atua a figura do chefe do resiliéncia que institui uma nova posicao e
fungdo dentro dos governos municipais que possibilita que as mudangas ocorram. E ele, através
do objetivo de coordenacdo do processo de desenvolvimento da Estratégia de Resiliéncia, que
estabelece a interface para que os fluxos entre atores e instituicdes em distintas escalas possam

ocorrer.

Entdo para nos, assim, por que que a gente leva tdo a sério essa questdo de criar um
escritorio de resiliéncia, de ter uma pessoa dentro do governo, porque a gente acredita
que a mudanga tem que ser dentro do governo também. Entdo, por exemplo, hoje a
gente tem um prefeito novo, ele ndo chega e olha a pasta de secretario que ele tem e
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fala assim “bom, eu ndo preciso de um secretario de educacdo”, ele ndo fala isso, ele
sabe da importancia e do valor que existe um secretario de educagdo. O nosso intuito
¢ ao financiar esse CRO ou esse escritorio de resiliéncia por dois anos, o prefeito vai
falar assim “nossa, eu ndo posso perder essa pessoa, porque essa pessoa me aconselha
a trabalhar de uma maneira integrada, com todos os outros secretarios ¢ a criar projetos
que tenham multiplos beneficios, que atendam aos diferentes estresse e choques, os
diferentes desafios que a cidade tem”. Entdo, o CRO, para nds, é o agente dessa
mudanga dentro do governo (DR 2 - AL).

Como agente de mudanca no governo do urbano, o Chefe de resiliéncia requer um
perfil especifico que tem como caracteristica principal a capacidade de transitar por
entre distintos setores, governamentais ¢ sociais, ¢ escalas (local, regional e
internacional) e estabelecer a conex@o entre eles. Deste modo, ele cumpre um papel
politico de articulagdo interna ¢ externa, mediando e ajustando os interesses,
demandas, projetos e recursos diversos (DR 2 - AL).

[...] uma coisa que a gente busca muito também quando a gente esta selecionando as
cidades ¢ um compromisso do prefeito e da prefeita de realmente empoderar essa
pessoa para que ela tenha flexibilidade para trabalhar com diferentes atores (DR 2 -
AL).

O papel do CRO corresponde, assim, ao instrumento de governancga fundamental do modelo

global de resiliéncia urbana proposto e difundido pelo 100CR.
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PARTE IV - AS CIDADES NO 100CR
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8 SINGULARIDADES INTERCONECTADAS: INSTITUCIONALIZANDO A
RESILIENCIA URBANA NAS CIDADES LATINO-AMERICANAS

Este capitulo ¢ dedicado a descrever analiticamente as experiéncias das cidades
investigadas no “Desafio Cidades Resilientes” (doravante “Desafio”), e apontar as conexdes
urbanas e resultados singularidades identificados pela pesquisa de tese. Cabe recordar aqui que
0 “Desafio” corresponde ao periodo da inscri¢ao das cidades no programa até o evento de
langcamento das estratégias locais de resiliéncia urbana. O centro esta no processo desencadeado
no ambito local a partir da elaboragdo das estratégias, instrumento promovido pelo 100CR como
mecanismo principal para a mudanca na gestdo e planejamento das suas cidades-membros.

Inicialmente ¢ apresentado o caso de Porto Alegre no “Desafio”, seguido dos casos das
cidades argentinas de Buenos Aires e Santa Fé. Nesta parte sdo descritas as redes locais
formadas em torno dos projetos de resiliéncia local, os principais mecanismos institucionais e
instancias de articulagao de atores, participacao ¢ tomada de decisdo, os aspectos centrais que
estruturam as narrativas de cidade resiliente das cidades investigadas, a disseminac¢do da agenda
de resiliéncia urbana no ambito local, os desafios identificados pelos atores. Por fim, apresenta-
se os principais resultados das estratégias de resiliéncia de Porto Alegre, Buenos Aires e Santa

Fé.

8.1 O “DESAFIO 100 CIDADES RESILIENTES” EM PORTO ALEGRE

Porto Alegre foi uma cidade piloto para gente, uma cidade laboratorio vamos dizer
assim. A gente estava trabalhando com Porto Alegre ao mesmo tempo em que estava
criando este programa, né, ndo s6 Porto Alegre, mas esse primeiro ter¢o de cidade
(Trecho entrevista: Diretora Associada para a América Latina 100CR, 2018)

Porto Alegre se integrou a rede global de “100 cidades resilientes”, no final do ano de
2013, sendo uma das primeiras cidades a ser selecionada como membro do Programa 100CR.
A interacdo com a entidade internacional se caracterizou por um processo de aprendizado
mutuo entre as partes. Ambas estavam iniciando os primeiros passos na pratica de planejar uma
estratégia de resiliéncia tal qual proposto pela abordagem do 100CR. Como explicita o trecho

acima, a dinamica da institucionalizagdo da agenda de resiliéncia em Porto Alegre ocorreu
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concomitantemente a criacao do Programa, isto €, das defini¢cdes acerca dos sdcios estratégicos
para a regido, dos parceiros da plataforma e, sobretudo, do conceito de resiliéncia e a sua
operacionalizacdo. O processo na cidade figurou, assim, como uma espécie de experimento do
governo do urbano resiliente sob as lentes do novo modelo da filantropia urbana internacional
da Fundacao Rockefeller.

Da dimensdo das orientagdes internacionais, o 100CR designou um gerente de
relacionamento, Aaron Spencer, para auxiliar no processo de planejamento da estratégia de
resiliéncia de Porto Alegre, de modo a alinhar os objetivos ¢ a abordagem do programa global
com a agenda politica local. Este funciondrio da rede internacional atuou durante os anos de
2013 e 2016, em todas as cidades do eixo da América Latina e desempenhou também a fungao
de “exportar” as experiéncias entre as cidades-membro da rede global. Além dele, foi
disponibilizada uma empresa de consultoria global, com sede na cidade brasileira de Sao Paulo,
a Accenture, tendo em vista a aplicacdo da abordagem de resiliéncia promovida pelo 100CR,
na realizagdo de um diagnostico de resiliéncia da cidade.

No que diz respeito ao contexto local, a proposi¢ao da cidade como membro da rede do
100CR foi realizada em 2013, durante a gestdo politica de José Fortunati (PDT), o qual tinha
como seu vice, Sebastido Melo (Movimento Democratico Brasileiro - MDB), coalizdo que

permaneceu até o final do ano de 2016. De acordo com o entdo Prefeito:

Eu participei das principais reunides, participei ativamente de todas elas, indo para as
reunides, defendendo conceito, dando para a Fundagdo Rockefeller esta garantia de
que o Poder Publico estava engajado, de que o prefeito estava pessoalmente engajado
porque tem uma coisa interessante,..., tem varios projetos que a gente acabou
consolidando em Porto Alegre e depois de consolidados todos eles diziam uma coisa:
a participagdo do prefeito foi fundamental porque nos deu a garantia de que néo era
um setor da prefeitura, um setor da sociedade estavam interessados mas era o
coordenador mor, que tinha responsabilidade maior que estava realmente empenhado
em fazer com que as coisas acontecessem. Entdo eu tendo esta compreensio, e pela
importancia do projeto, do que ele significava para a cidade, eu ndo poderia
simplesmente designar uma equipe ¢ me abster de uma participagdo mais ativa. Eu
procurei em todas as fases, em todas mesmo, ndo do cotidiano porque isso era
impossivel, mas os momentos onde a presenca do prefeito era importante 14 eu estava
presente dando meu depoimento. (Trecho entrevista: P, 2018).

O principal ator politico local articulador do processo foi Cesar Busatto’*, que na época
era o secretario da Secretaria Municipal de Governanca Local (SMGL), o qual, seguindo a
metodologia do programa filantrépico, foi designado por Fortunati como o chefe de resiliéncia

da cidade. Com efeito, em Porto Alegre a rede de atores politicos que se formou em torno do

74 Cézar Busatto faleceu em agosto de 2018, durante o periodo que estavam sendo realizadas as entrevistas para
esta tese.
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projeto de resiliéncia da cidade esteve diretamente vinculada a trajetoria politica e institucional
de Busatto.

Criou-se, entdo, um Escritério de Resiliéncia local a partir do qual o processo local de
elaboragdo da estratégia de resiliéncia da cidade foi desencadeado. A coordenagao do Escritorio
de Resiliéncia ficou a cargo do que se denominou de “Nucleo Estratégico”, ou seja, a equipe de
resiliéncia local, a qual teve na sua composicio representacdes do setor governamental, da
sociedade civil e da universidade.

Os setores do poder executivo municipal que participaram do Nucleo Estratégico do
Projeto de Resiliéncia foram, além da Secretaria Municipal de Governanga Local (SMGL), a
Geréncia de Relagdes Internacionais (GRI), o Gabinete de Inovagao e Tecnologia (Inovapoa) e
o Gabinete de Defesa Civil (GADEC). Todos estiveram envolvidos desde a formulagdo do
projeto de candidatura. Este inicialmente foi inscrito pela coordenadora da geréncia de relagdes
internacionais da época, contudo, o projeto final que legou a sele¢do da cidade no 100CR foi

articulado e coordenado, em particular, a partir da coordenagao do Inovapoa.

Quando eu mapeei este projeto inclusive o InovaPoa entendeu que nem seria da
geréncia do InovaPoa. Eles diziam, pd, isso ndo ¢ aqui, essa coisa de comunidades,
essas coisas que tu faz, isso ¢ 14 da governanca, que na verdade era a minha origem,
que eu sou professora. Entdo, eu fazia ali porque como era considerado inovador, e eu
trazia também a questdo da tecnologia social porque eu tinha que trazer algum
conceito que aproximasse, né, entdo ficou ali. [...]. E ai aos poucos se provou que néo,
que ele era um projeto também da Secretaria de Governanga, do Gabinete da Defesa
Civil e sim, da Coordenacgéo de Inovagdo. Entdo o InovaPoa, junto com a Defesa Civil
e a Secretaria de Governanga foram o tripé dos setores da prefeitura que coordenaram
a implementagdo da estratégia. Desde o inicio foram esses trés: Secretaria de
Governanga, o Gabinete de Inovagao ¢ o Gabinete de Defesa Civil. (Trecho entrevista:
NEI1-PR, 2018)

A SMGL foi criada pela lei n® 11.400/2012, na administracao centralizada do municipio,
tendo por finalidades bésicas, de acordo com o art. 9°: a gestdo dos processos de governanca
solidaria local; a gestdo dos processos vinculados ao ciclo anual de operacdo do Or¢camento
Participativo e outras formas de democracia participativa local; e a relagdo com os conselhos
municipais. Além do Secretario Busatto, teve participagdo ativa um assessor de comunicagao
vinculado a SMGL, que ocupou o cargo de gerente de comunicagao do Projeto de Resiliéncia
de Porto Alegre.

A Geréncia de Relagdes Internacionais era uma unidade de trabalho subordinada a
SMGL (decreto 18.162/13, art. 21). Os servidores deste setor tiveram papel importante na
inscricdo da cidade no programa filantrépico e como ponto de contato com a Fundagdo

Rockefeller e a rede internacional do 100CR.
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J4 o Gabinete de Inovacido e Tecnologia (Inovapoa’) e o Gabinete de Defesa Civil
(GADEC®) eram 6rgios vinculados ao Gabinete do Prefeito. O Inovapoa tinha, dentre as suas
responsabilidades, a fun¢do de “elaborar, propor e executar politicas publicas e estratégia de
incentivo e desenvolvimento cientifico e tecnologico no municipio de Porto Alegre”, bem como
“estimular e apoiar a interagdo entre as empresas, governos e universidades no estabelecimento
de parcerias nos niveis municipal, estadual, federal e internacional”. (PMPA, 2017, p. 1577). Do
setor a servidora que participou atuou como secretaria executiva do projeto, dando suporte
direto ao chefe de resiliéncia da cidade.

Ja 0 GADEC tinha por competéncia planejar e implementar “atividades de Defesa Civil
no Municipio e os respectivos encaminhamentos em Ambito municipal, estadual e federal, assim
como realiza ag¢les integradas com oOrgdos publicos, organizacdes ndo governamentais € a
comunidade”. (PMPA, 2017, p. 15). Da Defesa Civil fizeram parte da rede local integrantes do
Grupo de Primeira Abordagem. A atuagdo deles esteve associada ao trabalho cotidiano de
atendimento e prevencao de emergéncia que o 6rgdo institucional ja realizava. Neste sentido,
duas caracteristicas interrelacionadas cumprem papel relevante no processo: o conhecimento
acumulado acerca das situacdes consideradas de risco ¢ vulnerabilidade e a relacao de
proximidade com as comunidades, particularmente, com as que vivem nas areas mais

periféricas da cidade.

[...] desde o inicio a Defesa Civil estava integrada, até usando como base para este
pré-projeto aquela parte que a gente estava na parte de prevencdo, que a gente
costumava fazer reunides nas localidades, nos bairros né, com o pessoal da periferia,
onde tinha efetivamente as areas de risco, nestas areas onde normalmente acontecem
desastres. Entdo nessas areas, como a gente ja tem mapeadas, 108 areas na cidade,
entdo a gente tinha algumas areas que eram mais suscetiveis a isso, entdo a gente ja
costumava fazer reunides sobre isso, tipo no Arquipélago, tipo os Morros da Leste, ali
no Partenon. Entdo, a gente ja tem 14 o pessoal da comunidade. (Trecho entrevista:
NE2-PR, 2018).

5o Inovapoa foi criado pela lei n® 9.735/2009.

76 Lei 11.397/201 - altera a denominacgéo / Decreto 18.412/13 - regulamenta

77 PMPA, Secretaria Municipal de Gestdo. Governo Municipal: Legislagdo organizacional do executivo municipal
de Porto Alegre. 32 edigdo. Revisada e atualizada. Junho/2017.

https://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/governo_municipal/usu_doc/trabalho_consolidado-
junho 2017.pdf



Figura 03 - Organograma do poder executivo municipal de Porto Alegre no ano de 2015
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Como ja explicitado, uma das especificidades do projeto de resiliéncia de Porto Alegre

foi a articulacdo dos setores do governo, descritos acima, com setores da sociedade. Da

sociedade civil organizada, participou ativamente do projeto de resiliéncia o Centro de

Inteligéncia Urbana de Porto Alegre (CIUPOA), uma organizagdo ndo governamental, que

trabalha o tema das cidades frente as mudancas climdticas nas cidades. No site da entidade”

missdo € descrita como a preocupacao em:

criar redes com Governos, Universidades, Comunidades,

, Fundagdes e

Iniciativa Privada, em busca de uma maior resiliéncia das comunidades, por

8Disponivel

em:

https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/governo_municipal/usu_doc/organograma pmpa 2015 janeiro.

pdf [altimo acesso: abril de 2024]

7 Disponivel em: https://ciupoa.org.br/ [altimo acesso: abril de 2024]
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consequéncia das cidades. Sdo necessarias aliangas fortes e ampla participagdo
popular. Trabalhamos uma proposta de prevengdo no territorio e na sociedade com
um panorama de fundo com as Mudangas Climaticas.

Na entrevista com a representante da entidade, a sua participagao aparece associada a
vinculos prévios com a representante do Inovapoa e com o proprio Secretario Busatto. A ONG
participou da inscri¢cao do projeto de candidatura, a partir do trabalho que ja desenvolvia com
comunidades populares, no bairro Partenon, com foco nas mudangas climaticas,
particularmente na questao de deslizamentos. A entrevistada destacou também a participagdo
de um professor da UFRG do IPH - que estava auxiliando-a com a questao de deslizamentos -
na tentativa de auxiliar a compreender e responder ao que o 100CR queria. Com a selecao da
cidade, uma das fungdes que a ONG assumiu foi mediar a transferéncia de recursos financeiros

do 100CR para o pagamento do salario da equipe de resiliéncia.

Porto Alegre seria a primeira cidade que a Rockefeller transferiria o recurso do CRO,
ndo era o recurso do “100 cidades resilientes”, os recursos para pagar os CROs, na
ONG. Entdo, surgiu o papel da ONG, entende, o primeiro papel da ONG, de realmente
ser o tripé que recebia o recurso. (Trecho entrevista: NE 8 — PR, 2018)

Do setor académico, teve protagonismo, no Nucleo Estratégico, o Centro de Estudos em
Pesquisa de Desastres (CEPED), um grupo multidisciplinar da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, que trabalha com o tema da gestdo de risco. Em especial, a designa¢dao de um
pesquisador, da Faculdade de Engenharia, para o cargo de diretor adjunto de resiliéncia. A
participagdo do CEPED aparece vinculada ao papel de subsidiar teoricamente o projeto de

resiliéncia, como expressa a fala do NE10-PR (2018):

E ai o que acontece aqui, cria-se o projeto POA resiliente aprovada pela prefeitura de
Porto Alegre e no momento que se comega, porque entre a chamada e a aprovagéo
tem algum tempo, no momento que se comega a rodar tinha toda uma questdo ‘ta e
agora como que a gente vai trabalhar resiliéncia’, ‘qual € que é o corpo tedrico disso
e tal’. A gente tinha uma relacdo tdo préoxima com a prefeitura por causa dessas
questdes de gestdo de risco, da defesa civil, que n6s fomos chamados um pouco para
pensar junto, e a gente acaba deslocando dois académicos que eram do meu grupo de
pesquisa para trabalharem dentro do projeto.

Seguindo a metodologia do 100CR, da designacdao de uma equipe de resiliéncia,
coordenada pelo chefe de resiliéncia local, e a criagdo de um Escritdrio municipal de resiliéncia,
cada um dos setores indicou um representante. Do setor governamental, como ja explicitado,
foi designado o chefe de resiliéncia, secretdrio Busatto; da sociedade civil (ONG CIUPOA) e
da universidade (CEPED/UFRGS), cada uma indicou um vice-diretor de resiliéncia. Esta logica

“tripé” ¢ destacada nas entrevistas, como evidencia a fala da entrevistada NE1-PR (2018):

[...] nés operamos com uma equipe, um chefe de resiliéncia que era o secretario
Busatto e dois vices cros que davam o suporte. Entdo, ali a gente ja fez bem o desenho
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da nossa légica, a gente queria ter uma pessoa no governo que articulasse o programa
dentro do governo, com as comunidades ¢ com a comunidade internacional. E
queriamos ter um brago dentro da universidade, porque a gente reconhece o valor da
universidade, né, para ter um programa de qualidade e aportar ali todo um
conhecimento que ja tivesse sido acumulado. Mas também trazer os conhecimentos
das comunidades, trazer aquilo que as comunidades desejavam para o seu em torno,
o que clas apontavam como dificuldade do seu entorno e que solugdes elas ja tinham
pensado. Entdo, por isso a gente teve um vice cro que compunha um programa de
pesquisa pelo CEPED, [...]; e um ativista, que tinha uma relagdo ja com Greenpeace,
com ONGs, ele fazia um outro tipo de trabalho que era de mobilizacdo comunitaria.
Entdo, com essa equipe a gente entendeu que tinha um tripé bem formado, a gente
tinha um gestor publico que faria as coisas acontecer, tinha um cara com o pé na
comunidade, um cara com o pé na academia. Entdo, o nosso trabalho se desenhou
assim.

Destaca-se que este modelo de equipe, de um CRO e dois vice-cros, aparece nas falas
dos(as) entrevistados(as) como um diferencial da forma como a cidade operou no ambito do

100CR, e que, posteriormente foi utilizado por outras cidades da rede de cidades resilientes.
8.1.1 Construindo a Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre

A elaboragdo da Estratégia de Resiliéncia implicou em um processo de planejamento na
cidade, que reuniu representantes de diversos setores na discussdo sobre resiliéncia urbana,

durante o periodo de dois anos, abarcando os anos de 2014 ¢ 2015, sendo lancada oficialmente

em janeiro de 2016.

Figura 5 - Cronologia do Programa de Resiliéncia Urbana em Porto

2013 Fevereiro /2014 14 Agosto (2014 2014-2015 Jameiro / 2016
Candidarua 1° Workshop Desiznacio Aszinatura Avdlizcio Lanzamenta
a0 1CE Cidades CRO Convénig PTE.IJI“JM 2 Eztratemiada
F .]- tﬂ Eu.ag:a%ﬁucnlde F .]-ﬂ '

Fezilisncia

Fonte: elabora¢do da autora.

Da confirmagao da cidade até a assinatura do convénio de subvencao entre a entidade
internacional e a prefeitura de Porto Alegre passaram-se quase um ano. Contudo, o processo foi
iniciado ainda no inicio do ano de 2014, com a defini¢ao do chefe local de resiliéncia e a equipe

responsavel pelo Escritorio de Resiliéncia - Nucleo Estratégico - e a realizagdo de Workshops,
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com intuito de divulgar o projeto e o conceito de resiliéncia, bem como engajar instituicdes e
atores no processo.

Seguindo a metodologia do 100CR, o primeiro ano do programa local, 2014, foi
dedicado a realizagdao de um “diagnostico de resiliéncia” da cidade, o qual resultou no primeiro
produto a ser entregue a rede internacional, a “Avaliacdo Preliminar de Resiliéncia”.

A partir deste trabalho inicial de produgao e sistematiza¢ao de conhecimentos na cidade,
foram definidas areas focos, trabalhadas ao longo do ano de 2015, tendo em vista a formatagao
final da Estratégia de Resiliéncia Em outros termos, a definicao dos temas prioritarios da cidade
que balizaram a tomada de decisdo sobre os projetos, a¢des e atores a serem incluidos no
documento final.

A estratégia de resiliéncia, concluida no final do ano de 2015, foi langada em um evento
publico, com a presenca de representantes da rede internacional de cidades resilientes, no dia
27 de janeiro do ano de 2016. A entrega deste segundo produto ao 100CR marca o inicio da
terceira fase do programa, ou seja, de execugao dos projetos priorizados.

Tendo em vista subsidiar a constru¢do da Estratégia de Resiliéncia da cidade foram
criadas diversas instancias de acompanhamento, participacdo e decisao articulando
representacdes do governo, da sociedade civil, da universidade, do setor privado e das
comunidades. Em nivel de prefeitura foi instituido formalmente o grupo de trabalho
intersecretarias®® com o objetivo de “aprofundar conhecimentos sobre resiliéncia, aportando
conhecimentos especificos de sua area de atuacdo no projeto e instrumentalizar a equipe técnica
no trabalho com as regides”, bem como “mapear as agdes das secretarias e identificar as que
contribuem com a resiliéncia da cidade” (INOVAPOA, 2016, p.17).

A nivel de articulagdo com as comunidades foram criadas as redes locais de resiliéncia
com base na organizac¢ao da cidade em 17 regides administrativas do Or¢amento Participativo.
De carater informal, as redes de resiliéncia se formaram por adesdo das comunidades. O nticleo
estratégico realizou atividades de divulgacdo da agenda de resiliéncia, de constru¢do de
conhecimento sobre resiliéncia, percepcdo e mapeamento de riscos locais, semindrios de
integracao das redes de modo a estabelecer uma agenda da cidade, levantamento de propostas
e projetos de curto prazo, denominadas de “vitérias rdpidas” - pequenas agdes em rede

(INOVAPOA, 2016, p. 15).

80 Diario Oficial de Porto Alegre, ano XIX, edi¢io 4839, 11 de setembro de 2014. Disponivel em:
https://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/1218 ce 20140911 executivo.pdf [Gltimo acesso:
abril de 2024]
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A articulag@o com os demais setores - sociedade civil, universidade e iniciativa privada
- se deu por meio da Rede de Referéncia, um grupo de cerca de 30 atores que tinham por fungao
“acompanhar, sugerir ¢ validar os processos, balizando os trabalhos do nucleo estratégico”
(INOVAPOA, 2016, p. 19). Com a finalizacao do Diagndstico de resiliéncia da cidade, foram
criados os grupos de trabalho por area de foco, seguindo a metodologia do 100CR, que
orientava “a identificagdo de um problema complexo que considerasse desafios e potenciais da

cidade, organizado a partir de areas-foco” (INOVAPOA, 2016, p.19).

8.1.2. A narrativa de “cidade resiliente” no projeto de resiliéncia urbana de Porto Alegre

Quando ecla foi ler, eles ndo entendiam o que estava escrito, entende?! Porque era uma
agenda extremamente nova de politica publica. A palavra resiliéncia na época tinha
secretarios que ndo sabiam pronunciar de tdo novo que era. Ndo era novo o conceito,
era nova a palavra. (trecho entrevista: NE8-PR, 2018)

O trecho da entrevista acima faz referéncia ao processo de inscrigdo da cidade de Porto
Alegre ao edital Desafio do 100CR. Como expresso, a resiliéncia era uma palavra desconhecida
pelos gestores publicos das cidades pesquisadas. Em todas as cidades investigadas, a novidade
do conceito como agenda de politicas urbanas ¢ mencionada como parte do processo politico
local. Esta dimensao - da novidade do conceito de resiliéncia no dominio das politicas urbanas
- ¢ um dos aspectos centrais em torno da problematizacdo do objeto de pesquisa desta tese
socioldgica. Neste sentido, buscou-se compreender a construgdo das narrativas locais em torno
do novo conceito, identificando as conexdes com as agendas politicas das cidades, as
apropriacdes locais e o significado em termos de inovagdes € mudancas na gestdo e
planejamento de politicas urbanas.

Nas entrevistas com a rede de resiliéncia de Porto Alegre, a inscri¢do no edital aparece,
inicialmente, como parte da rotina de trabalho desenvolvido pela geréncia de relagdes

internacionais do municipio:

Em 2013, em Porto Alegre, a gente tinha uma politica de relagdes internacionais muito
engajada, de participar de todos esses desafios, projetos e propostas que se
relacionassem em trazer algum beneficio concreto para a cidade. A gente era muito
ativo em todas as redes internacionais e nacionais de cidade, a CGLU (Cidades e
Governos Locais Unidos), o0 Mercociudades, a Metropoles, FNP (Frente Nacional de
Prefeitos), CNM (Confederacdo Nacional de Municipios) aqui no Brasil. A gente
tinha uma rede de contatos muito grande e através desta rede de contatos chegou até
mim, eu coordenava a secretaria de relagdes internacionais na época, chegou até mim
essa oportunidade deste edital, vamos dizer assim, para Porto Alegre se candidatar
para ser uma das 100 cidades resilientes da FR. Eu li aquilo, sempre essas coisas
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chegam nos dois ultimos dias para tu escrever né, entdo eu peguei, escrevi o projeto
assim, e enviei para a Rockefeller (Trecho entrevista: NE4-PR, 2018)

Como expresso no trecho acima, a motivacao da adesao de Porto Alegre resultou da

agenda de internacionalizacao da cidade (MARX, 2008), ou seja, das estratégias do municipio

de buscar recursos e reconhecimento internacional, bem como de atuar como ator politico no

campo das relagdes internacionais. Vai de encontro a esta perspectiva a fala de outra

entrevistada sobre o que motivou a cidade a aderir a rede do 100CR:

Dinheiro. Financiamento. Assim, Porto Alegre tem um trabalho prévio muito forte
com redes internacionais de cidades, que ¢ uma caracteristica importante do perfil do
municipio perante o Brasil e a América Latina. E uma caracteristica bem forte mesmo,
o processo de internacionalizacdo da cidade. E a possibilidade da Rockefeller veio de
encontro a isso. Mas também ao mesmo tempo numa fase de crise determinante. Uma
possibilidade de construir uma coisa que fazia sentido com a ideologia, com a qual o
Busatto se identificava. Porque o Busatto escreve sobre resiliéncia ha muito tempo,
ele ¢ bem relacionado nessa area, assim. E a0 mesmo tempo porque foi muito facil
convencer a gestdo daquela época porque tinha grana. Entdo, quem ndo quer. Teve
varias granas, rolavam varios funcionarios, rolava aquela Plataforma incrivel de
parceiros incrivel, entdo por que ndo?! Mas eu tenho a impressdo de que quando foi
inscrito no programa na primeira onda era s6 mais um edital, com certeza era s6 mais
um edital. (Trecho entrevista: NES-PR, 2018)

A mengdo ao secretario Busatto se conecta com outro aspecto do processo de

candidatura que foi a associacdo da agenda global de resiliéncia urbana com a agenda de

governanga local. Neste sentido, houve uma convergéncia entre os atores governamentais no

mapeamento da iniciativa internacional como possibilidade de projeto da ser executado pela

prefeitura. Em especial, a coordenadora do Inovapoa vai ter um papel fundamental neste

processo, sendo a responsavel pela articulagdo e construgao do projeto final que foi selecionado

pelo 100CR:

Quando a gente concorreu, [...], ndés ndo somos uma cidade de grandes catastrofes
ambientais, aqui ndo tem como o Estados Unidos um furacdo ou néo sei onde que tem
tsunami, maremoto, noés ndo temos isso. NOs temos uma questdo forte com
inundagdes, mas se tu for ver pessoas que morreram em inundagdes aqui em Porto
Alegre ¢ um registro muito pequeno [...]. Entdo, de verdade o nosso desastre
ambiental, ele ndo reverbera em grandes nimeros. Mas tem uma questdo muito aguda
em Porto Alegre que ¢ a desigualdade social. Entdo, quando eu lia o que a Fundagao
oferecia como possibilidade de a gente querer resolver, eu ndo encontrei nada que eu
pudesse apontar em Porto Alegre. Mas eu via que a questdo da desigualdade era muita
aguda, muito triste, quem € rico vive muito bem e quem ¢ pobre vive muito mal na
cidade. Entdo, eu vou apresentar isso como a nossa grande questdo, a desigualdade
social que gera um conjunto de desdobramentos com as questdes de vulnerabilidade,
pessoas vitimas da violéncia, da falta de recursos basicos, ai entra a saude, educagao
e seguranca. E a Rockefeller pedia para gente apresentar um grande problema que a
cidade teria e uma for¢a. E como forca da cidade, naquele momento, eu apresentei
uma coisa da qual nds nos orgulhamos muito que era da participagdo social, tu anda
por ai tu deve ver, a gente ¢ apresentado como capital da participagdo social e eu
apresentei isso. Na verdade, foi um projeto que se apresentou achando que néo ia dar
certo. Ja temos um ndo, um sim € lucro, porque nenhuma destas questdes apareciam
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no conjunto de possibilidades da Fundagao apoiar. E para a nossa surpresa a Fundacao
gostou muito dessa possibilidade. (Trecho entrevista: NE1-PR, 2018)

Como explicitado na fala acima, o projeto de Porto Alegre se estruturou por meio da
narrativa da participacao social, particularmente, da experiéncia do Orcamento Participativo
(OP). Esta construg¢do ¢ referenciada como o fato que levou a Fundagdo Rockefeller a se

interessar pelo projeto de Porto Alegre:

E para nossa surpresa, a gente mandou isso em novembro que era uma data limite, em
2013 por ai, e de fato um més e meio depois o pessoal ja estava desembarcando em
Porto Alegre, justamente porque Porto Alegre com essa ideia acabava se tornando
dentre as primeiras trinta e duas escolhidas do mundo a ser escolhida para fazer parte
do projeto 100 Cidades Resilientes. E isso chamou a atengdo 16gico porque, puxa, o
que que de tdo diferente? Por que ¢ uma capital? Ou por que politicamente estd em
evidéncia? E a gente viu que ndo. [...]. Existia na época algo que pra cidade ficou
como excelente legado que era o Orcamento Participativo [...]. Entdo,
surpreendentemente a gente acabou sendo escolhido entre as primeiras trinta e duas
para fazer parte do projeto e desenvolver resiliéncia. (Trecho entrevista: NE3-PR,
2018)

O diferencial de Porto Alegre com o foco na participacao social aparece nas entrevistas

também como um contraponto a propria abordagem promovida pelo 100CR:

Quando a gente comegou o projeto, quando a Fundag@o comegou era um projeto muito
mais vinculado a questdo de desastres naturais ¢ choques nas cidades, do que
realmente para as pessoas. Eu acho que Porto Alegre foi a cidade que trouxe um pouco
isso para o projeto né, entdo, um pouco da minha experiéncia, da experiéncia do
secretario Buzatto tinha, da propria [representante do Inovapoa], de trabalhar com as
pessoas dentro da cidade e ndo s6 com a cidade, mas quem realmente vive da cidade.
E quando a gente comegou o projeto e colocou esse viés de trabalhar com as cidades,
com o Orgamento Participativo, trabalhar com as pessoas foi que o projeto foi
realmente considerado e a gente comegou ele.(Trecho entrevista: VCRO — PR, 2019)

Com efeito, esta narrativa de cidade resiliente concebida a partir da tradi¢do associativa
e de participacdo social de Porto Alegre expressa uma (re)significacdo de uma agenda politica
histérica da cidade. Porto Alegre ficou conhecida mundialmente pelo Orcamento Participativo
(OP). A experiéncia inovadora de gestdo democratica - o OP - foi desenvolvida durante os anos
de 1990, no ambito das administracdes populares, coalizdo politica liderada por politicos do
Partido dos Trabalhadores (PT). Como novo modelo de gestdo urbana, o OP se caracterizou
por criar mecanismos politicos de mobilizacdo e engajamento de associagdes comunitarias na
decisdo sobre o or¢gamento publico. A gestdo e planejamento da cidade de Porto Alegre se
organiza, em grande medida, pela delimitagdo administrativa das 17 regides do OP.

O OP legou o reconhecimento internacional da cidade, inicialmente, em especial, na
segunda conferéncia da Habitat, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), ocorrida em

Istambul no ano de 1995, momento em que foi selecionado como uma das 40 melhores
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experiéncias de gestdo local (Fedozzi, 2009%!). O que resultou, em um segundo momento, na
escolha de Porto Alegre como sede do Forum Social Mundial (FSM) (Marx, 2008).

Contudo, nas eleicdes municipais de 2004, uma nova coalizdo politica assumiu a
prefeitura de Porto Alegre, marcando o encerramento de um ciclo de 16 anos de administragao
popular. E, embora esta tenha mantido a experiéncia de participagdo, o OP tornou-se um
elemento secundario da gestdo, na medida em que se buscava construir socialmente o ideario
de governanca solidaria local. O idealizador deste processo foi justamente o secretario de
governanga, que coordenou o projeto de resiliéncia de Porto Alegre.

Neste contexto, a ideia de governanga solidaria local foi introduzida na prefeitura como
um novo modelo de gestdo, o qual foi caracterizado por novos principios para as articulagoes
de redes de participacdo politica: pluralidade, didlogo e consenso; e um novo padrao de relacao
entre Estado e Sociedade: cooperagdo e colaboragdo. O conceito expressava o objetivo de
integracdo de governo, sociedade e iniciativa privada na constru¢do de uma agenda comum de
desenvolvimento local (Busatto, 2005).

No documento da Avaliacdo Preliminar de Resiliéncia (2015, p.08), a governanga

solidaria local aparece no rol das inovagdes politicas da cidade:

Em 2005, Porto Alegre foi o ber¢o de uma nova invengdo politica democratica, a
Governanga Solidaria Local - GSL, que inaugurou um novo modo de gestdo
democratica da cidade, abrangendo nessa logica a estrutura administrativa e os
territorios regionais.

Isso € importante porque, embora o OP seja a referéncia de partida para a proposi¢ao do
projeto de porto alegre no Desafio Cidades Resilientes, a conexdo do conceito de resiliéncia
urbana foi estabelecida com o conceito de governanga solidaria local. A fala de um dos

entrevistados sintetiza este processo:

Entdo, o nosso trabalho, em 2013, quando a gente participou da selecdo ainda estava
muito incipiente, nds tinhamos resiliéncia, que era uma palavra que ninguém sabia o
que que era, nds tinhamos um conceito que parecia bem conectado com a logica de
transversalidade, de tomada de decisdo e fortaleza de uma gestdo compartilhada com
outros elementos da sociedade civil, ao qual em especial quando caiu nos ouvidos do
César Buzatto isso caiu muito bem com o conceito de governanga local, que ele ja
tinha aqui estabelecido e trabalhava ja algum tempo no municipio. Com isso pro
Buzatto fez muito sentido a resiliéncia, como essa agenda se transformar e se
apresentar como uma ferramenta de gestdo urbana, ele conseguiu com isso varias
outras pessoas. (Trecho entrevista: CRO-PR, 2018)

81 Orgamento Participativo de Porto Alegre: Génese, avangos e limites de uma ideia que se globaliza. In: Cidades
- Comunidades e Territorios, junho de 2009, n° 18, pp.41-57.
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Nesta direcdo, o projeto de resiliéncia vai ser associado diretamente com a agenda
politica de governanga solidaria, a partir do V Congresso da Cidade, que ocorreu na cidade de

Porto Alegre no ano de 2011:

Esse projeto, ele tem génese no V Congresso da Cidade. Ele aconteceu em 2011, Porto
Alegre tem a tradi¢do de organizacdo, né, de escuta da populacdo. O V Congresso foi
um momento muito bonito da nossa cidade porque ele trabalhou muito com a
percepcdo da juventude. Nos tivemos em especial um trabalho com a juventude, o
“Na Boa em POA”, ele possibilitou que os jovens das 17 regides, [...] dessem a sua
palavra sobre as suas comunidades. Entdo, nos fizemos uma carinhosa e cuidadosa
escuta da juventude e das suas regides perguntando que cidade eles queriam mais
adiante. Nos trabalhamos com os sonhos do futuro que ¢ uma légica da governanca,
e nos saimos deste Congresso com a bussola e com varios indicadores, né, e
indicativos do que as pessoas queriam. E todo mundo falava muito que queria um
bairro, um lugar para se viver onde as pessoas se sentissem seguras. [...]. E essa
seguranca vinha tanto da questdo da violéncia urbana, que é né nas comunidades mais
pobrezinhas, mais vulneraveis é a principal mazela, a principal dor, das pessoas ¢ essa;
tanto da questdo das inundagdes, dos deslizamentos, dos incéndios, das casinhas que
estdo nos lugares, nas ilhas, mais suscetiveis a sofrer com as condigdes do clima.
Entdo, essa fala foi a nossa principal motivagdo, saber que as pessoas queriam
transformar o seu espago urbano num local mais seguro, num local onde elas
conseguissem ficar mais tranquilas. [...]. Ent3o, essas escutas todas, elas nos geraram
a necessidade de construir uma outra logica de relagdo com a habitagdo, com a saude,
com a seguranga e com também a resiliéncia da cidade. [...]. Entdo a nossa principal
motivagao foi essa. Foi fazer com que cada pessoa de Porto Alegre se sentisse segura
no seu bairro, no seu entorno, se sentisse respondido, se sentisse tranquilo naquilo que
preocupava naquele momento. (Trecho entrevista: NE1-PR, 2018)

Um aspecto central desta conexdo entre resiliéncia e governanga local ¢ a logica de
transformar o OP em um “OP resiliente”. Nas entrevistas, a relagdo do projeto de resiliéncia
com as comunidades das regides do OP expressa uma tensdo de conflito inicial, que ¢
interpretada como resultado da influéncia de ideologias politicas, o que caracteriza o espago do

OP por uma cultura politica ndo resiliente.

O OP no comeco foi contra o trabalho de resiliéncia. Eu mesma fui bastante batida,
eu fui delegada do OP trés anos ¢ fui delegada da RP6, que ¢ a regido de planejamento
6, ta. [...]. E quando eu fui, pediram pra mim apresentar aqui na regido sul, que eu era
delegada, eu me apresentar ja que eu tava aqui, que eu pedi licenga para apresentar o
projeto de resiliéncia, realmente foi bem complicado. Eles ndo estavam entendendo,
eles achavam que a resiliéncia tinha vindo pra terminar com o OP e criar uma nova
forma de pensar. Foi muito dificil, porque tem muitas regides que o OP tem muito
apelo partidario né e ai foi complicado porque achavam ai que poderiam perder aquele
acesso, ai a gente comegou a ver que o buraco estava mais embaixo. Demorou bastante
pra eles entenderem que ndo, que seria até, a ideia que a gente tinha de criar um OP
resiliente, onde as pessoas lutariam por demandas mais abrangentes, entende. E
demorou. O comego foi bem conflituado, tivemos que fazer muitas reunides com o
pessoal do conselho do OP para eles entenderem que era o contrario, que precisava
que eles se reunissem. (Trecho entrevista: NES-PR, 2018)

No inicio se tinha muito medo de que, assim, a agenda da resiliéncia viesse para
substituir o Or¢amento Participativo e, né, este periodo inicial foi justamente de
apresentacao para dizer que ndo, que era justamente ao contrario, que era para somar
forcas e ndo para substituir de maneira nenhuma o papel que o Orgamento
Participativo tem até hoje. E justamente, levando o conceito de resiliéncia para estas
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pessoas que participavam dessas redes, elas pudessem pensar como o olhar resiliente
esta nas demandas que eles pediam no Or¢amento Participativo, sabe. Tinha todo um,
tinha todo este conceito por tras, era bem interessante, era impregnar nas redes que ja
existiam o conceito da resiliéncia, isso era um desafio gigantesco, imagina, porque
mal a gente tinha ideia exatamente do que era a resiliéncia, quanto mais apresentar
para as pessoas, para né, toda a populagdo. (Trecho entrevista: NE6-PR, 2018)

No documento final da Estratégia de Resiliéncia (2016, p.36) também aparece esta ideia

de um “OP resiliente”:

Introduzir a lente da resiliéncia como cultura de planejamento no modelo de gestao
da cidade e no Or¢amento Participativo, com o objetivo de qualificar a tomada de
decisdo e construir agdes que tenham maior impacto no aumento da resiliéncia da
cidade. A implanta¢do de mecanismos de medi¢do e promogdo de iniciativas para o
aumento da resiliéncia poderdo ter implicagdes significativas na qualificagdo do
planejamento da cidade e na redugdo dos prejuizos e danos causados por choques
agudos e tensdes cronicas que Porto Alegre enfrenta.

A ideia geral era a aplicacdo da lente de resiliéncia nas ac¢des estratégicas da prefeitura

e das demandas do OP, a qual ¢ significada agregando valores que qualificam “a tomada de

decisdo, melhora a coesdo social e fortalece o entendimento da resiliéncia” (pg. 36).

A construcdo desta narrativa de cidade resiliente de Porto Alegre denota uma mudanga

na relagdo entre estado e sociedade que se expressa em uma fala publica de Cesar Busatto:

[...] uma das questdes mais importantes ¢ ndo ficarmos nas demandas das
comunidades [...]. Nos temos uma grande tradigdo neste sentido [...]. O projeto de
resiliéncia chamou o OP, as liderangas locais, daqui para frente nds queremos fazer
algo mais, ndés queremos ver o que podemos fazer juntos, com o governo ou sem o
governo. Nao ficando apenas na luta para obter demandas do governo, que € justa,
que ¢é necessaria, que € parte da nossa historia, mas nés estamos avangando um pouco
mais em reunir as comunidades para fazer junto aquilo que nés podemos fazer juntos.
Buscando as parcerias necessarias para nos ajudar. (Trecho: fala Busatto, 2016 —
Langamento da Estratégia de Resiliéncia)

Olhem que avanco ¢ isso, eles ndo estdo so esperando que o governo vai fazer alguma
coisa, eles comecaram a fazer por sua propria conta, buscando parcerias para aquilo
que ¢ melhor para as suas comunidades se tornarem tranquilas, mais seguras, mais
desenvolvidas e mais felizes. Entdo, ¢ com este espirito de colaboragdo que nods
estamos construindo esta estratégia. (Trecho: fala Busatto, 2016 — Langamento da
Estratégia de Resiliéncia).

Essa concepcdo de uma mudanga para um OP resiliente, com foco na ideia de

colaboragdo, expressa também uma concepgao acerca do proprio papel do governo municipal

que passa a ser entendido como um grande articulador entre interesse, projetos e recursos entre

os distintos setores da sociedade:

Entao, a questdo do OP, eles t€ém muito a questdo da demanda né, entdo eu vou 14 fago
uma demanda e a prefeitura tem que me atender. A proposta do projeto sempre foi
diferente, existem demandas sim reais e necessarias para cada regido, mas também é
o que cada regido pode fazer para que possa resolver aquela demanda. Entdo, nao ficar
s6 na dependéncia da prefeitura, porque, por exemplo, quando a gente comegou, por
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exemplo, tinha demanda de quando o OP foi criado, entendeu, nunca que aquela
demanda ia sair do papel. Nunca que aquelas outras necessidades das comunidades
iam sair do papel. Entdo assim o projeto ele veio um pouco para, “ok, vocés tém essa
demanda, mas o que a gente pode fazer em conjunto para tirar essa demanda do
papel”, né, como ¢é que o projeto pode ajudar de alguma forma, claro que o projeto
ndo tinha dinheiro, recursos da prefeitura para poder tirar, mas a gente tinha como
ajudar aquela comunidade a priorizar um pouco mais 0 projeto, ou como esse curso
de formagdo de aprender a escrever projetos, como ajudou algumas comunidades de
ajudar a tirar até mesmo algumas demandas do OP do papel, com este curso. Eles
criaram o curso, criaram o projeto, foram atras do dinheiro e conseguiram o dinheiro,
entendeu. (Trecho entrevista: VCRO-PR, 2018)

Entdo era um pouco tentar tirar um pouco essa necessidade que as comunidades t€ém
da prefeitura, de achar que s6 a prefeitura é capaz de suprir suas necessidades, mas de
realmente ir atras do que é possivel né. A gente sabe que muita coisa ndo ¢ possivel
né. Mas o que eles realmente podem fazer para ir atras. (Trecho entrevista: VCRO-
PR, 2018)

8.1.3 O Conceito de resiliéncia da perspectiva dos atores locais em Porto Alegre

A ideia era realmente instituir o conceito de resiliéncia como uma agenda, ndo uma
agenda episodica ou uma agenda circunstancial, mas como uma agenda que vinha
para ficar, até pelo significado né, pela importancia da légica da resiliéncia para a
cidade. (Trecho entrevista: NE1-PR, 2018)

Na pesquisa com os atores locais também foi trabalhado o significado e a apropriacao
do conceito de resiliéncia a partir da perspectiva dos distintos setores envolvidos, bem como a
visdo sobre as inovagdes da abordagem para a agenda de politicas urbanas. Um aspecto
importante relacionado a institucionalizacdo da agenda urbana na cidade ¢ a relagdo com o
conceito de resiliéncia, a concepgdo, os significados que ele adquire a partir do trabalho
desenvolvido durante o planejamento da estratégia de resiliéncia.

Nas entrevistas com o Nucleo Estratégico, a compreensado e a construgdo do significado
de resiliéncia no projeto de Porto Alegre sdao descritas pelo trabalho com as comunidades

populares e pela atuacao das universidades:

Entdo, eu acredito que a constru¢do do nosso conceito de resiliéncia ele foi
atravessado por estas percepcdes de que resiliéncia ndo esta relacionada s6 com
acidentes climaticos, mas ele ta relacionado também com a questdo da falta de agua,
da falta de seguranga, da falta de tudo aquilo que te torna vulneravel na tua
comunidade. Entdo a nossa principal motivagdo foi essa. Foi fazer com que cada
pessoa de Porto Alegre se sentisse segura no seu bairro, no seu entorno, se sentisse
respondido, se sentisse tranquilo naquilo que preocupava naquele momento. (Trecho
entrevista: NE1-PR, 2018)

E, claro, sempre referendado pela faculdade, pelas universidades que estiveram ali,
que trouxeram conceitos académicos. Teve muitos desdobramentos em Porto Alegre,
a Unisinos desenvolveu um programa inteiro em pos-graduagdo com varias pesquisas
em resiliéncia de cidades, inclusive em projetos de Porto Alegre. Entdo, eu acho que
o conceito ele se espraiou muito, ele foi muito divulgado a partir disso e o legal de ver
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as comunidades se apropriando. Muito bacana tu ver as pessoas mais humildes falando
isso, “resiliente”. Tem um video que a gente fez tem uma senhora que vai 1a e fala
“resiliente sou eu”, ela conta né o que aconteceu, como aconteceu a inundagdo, ndo
sei 0 que, ¢ dai ela fala “resiliente sou eu, resiliente somos nds que moramos aqui”.
Entdo, sem ser uma fala da boca para fora, mas uma fala de gente que sobrevive, e
que sabe que precisa qualificar a sua vida ali. (Trecho entrevista: NE1-PR, 2018)

Ja da perspectiva da representante do Inovapoa, destaca-se o desconhecimento inicial
do conceito de resiliéncia e a sobreposicdo com o conceito de sustentabilidade, convergindo
com a abordagem da FR, de que a resiliéncia amplia a ideia de sustentabilidade. Ela destaca
também o trabalho do conceito com as comunidades que no inicio estranharam a palavra, mas
que durante o processo de discussdao foram se apropriando e se identificando com o conceito.
Também destaca-se que o conceito de resiliéncia no projeto de Porto Alegre foi construido com
base nos conhecimentos das comunidades mais vulneraveis da cidade, tendo sido um processo
de socializagdo e apropriagdo do conceito:

Outro aspecto sobre a concepcdo do conceito de resiliéncia da perspectiva local se
relaciona a uma perspectiva da resiliéncia como algo natural, que ja fazia parte das praticas. Do
ponto de vista da defesa civil, por exemplo, a aproximagdo com o conceito de resiliéncia ¢
apresentada como uma novidade, contudo, concebida como uma pratica ja existente, do

cotidiano da entidade.

Acho que foi uma coisa nova para todo mundo, porque a gente ndo falava muito em
resiliéncia antes deste projeto. A gente praticava resiliéncia, mas, talvez até com outro
nome. Entdo, a gente procurava, por exemplo, acontecia um temporal, a gente ia fazer
aquele atendimento que era necessario fazer e tentar ver o que poderia ser melhorado
depois daquilo, mas ndo tinha este entendimento do que ¢é resiliéncia. [...] O conceito
de resiliéncia, na pratica a gente fazia, mas na teoria a gente comegou a ter contato
com este conceito quando veio este projeto. [...] Até as pessoas, a gente falava,
primeira coisa “vocé sabe o que ¢ resiliéncia?”, durante as reunides, e eles falavam,
“o que que € resiliéncia?!”. Mas é uma coisa que na teoria, todo mundo na préatica ja
praticava. Entdo, era isso que a gente tentava passar para as pessoas, olha “resiliéncia
¢ vocé tentar voltar ao normal no menor tempo possivel, da melhor maneira possivel
depois de um desastre”. [...]. Eu acho que isso foi importante porque depois disso o
pessoal comecou a ter novas ideias. “A o que que pode melhorar”, “o que que a gente
pode fazer para que quando aconteca, e a gente sabe que vai acontecer, a gente consiga
voltar para aquela posi¢ao mais favoravel, da melhor maneira e mais rapido possivel”.
Entao, eu acho que isso foi importante. (Trecho entrevista: NE2-PR, 2018)

Do ponto de vista do prefeito, destaca-se o fato do conceito ser desconhecido, no sentido
de resiliéncia de uma cidade, ressaltando, entdo, a necessidade de decodifica-lo e de convencer
os atores da cidade de sua importancia. Seu balango desse processo € positivo, avaliando que
as pessoas teriam incorporado o conceito, principalmente, os atores do OP, das vilas e das
associagdes comunitarias. Neste sentido, o “olhar holistico” que o conceito de resiliéncia
possibilitou é contrastado com o espaco do OP, o qual seria orientado por uma “reflexao

limitada”.
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Qual ¢ na minha visio o salto de qualidade que se d4 com o projeto resiliéncia? E o
olhar holistico sobre as cidades porque mesmo o OP, o OP a gente discute obviamente
o orcamento da cidade e busca a alocag@o dos recursos da melhor forma possivel, mas
essa reflexdo ¢ sempre limitada. Ela sempre foi muito limitada porque tu discutia
basicamente a disponibilidade de recurso que a prefeitura tinha ou a possibilidade de
busca de recursos de financiamento ¢ a sua aplicagdo. Agora este olhar amplo, que,
bom, nds precisamos ter um olhar, se acontecer um incéndio na cidade (pegando algo
que ndo tem nada a ver com a OP), a vila liberdade 14 perto da Arena do Grémio
incendiou, bom, e ai? Entdo, o conceito de resiliéncia, obviamente, lida com isso; ou
uma enchente, como aconteceu em 2015, o conceito resiliéncia lida com isso; a
questdo das desigualdades, bem as politicas publicas lidam com isso mas sempre de
uma forma muito limitada, entdo, o conceito de resiliéncia possibilitou que a gente
comegasse a trabalhar de uma forma muito mais ampla o olhar sobre a cidade para
buscar obviamente suas solugdes e ai vem obviamente o fato de que nds acabamos
assinando com a Fundag@o Rockefeller e dando o que eu considero um salto de
qualidade na organizacdo da cidade no que diz respeito a esse tema. (Trecho
entrevista: P-PR, 2018)

Assim, de modo geral, as entrevistas convergem para uma concepc¢ao positiva do
conceito de resiliéncia como logica de gestdo urbana associado as comunidades mais
vulneraveis e a ideia de resiliéncia comunitaria. Contudo, criticas também sao observadas. O
diretor adjunto, vinculado a ONG CIUPOA e responsavel por coordenar o processo de
engajamento e mobilizagdo social com as comunidades das regidoes do OP destaca a dificuldade
de trabalhar com a palavra junto as comunidades. Também destaca de forma critica a

abordagem do 100CR focado na questio de desastres e econdmica, numa logica de mercado.

Entéo, primeiro que a palavra, quando a gente comegou a trazer a palavra, ela ja teve
problema. Ninguém sabia falar essa palavra. A propria palavra ja tinha um problema
quando a gente levava para as comunidades. [...] E o conceito, quando ele veio,
quando o conceito de resiliéncia veio por este projeto para Porto Alegre, ele veio como
um conceito muito vinculado a desastres, a questdo econdmica, sabe, ele veio muito
numa logica de mercado sabe, uma légica de desastres naturais. Quando a gente
comegou a trazer para dentro das comunidades, eu acho que esse foi um dos pontos
principais da cidade de Porto Alegre é ‘beleza, mas a resiliéncia ¢ o dia a dia, estas
comunidades sdo resilientes todos os dias’. Todos os dias tém que levantar, tem que
pegar o seu Onibus, tem que acordar cedo..., sabe, a gente tentou incorporar a
resiliéncia no dia a dia das comunidades que estao aqui, que moram na cidade de Porto
Alegre. Acho que esse foi o maior desafio que a gente teve também, que é deixar a
propria palavra mais facil pro entendimento das pessoas que vivem na cidade, né.
Tanto que quando a gente levou todo mundo “ndo, ninguém aqui € resiliente, néo,
ninguém sabe o que ¢é essa palavra”, quando a gente comegou a desenvolver e mostrar
o dia a dia deles, eu acho que eles comegaram a entender mais o que ¢ a resiliéncia no
todo. (Trecho entrevista: VCRO-PR, 2018)

Ja do ponto de vista da universidade, ressalta-se a amplitude da abordagem da
resiliéncia. A entrevista relaciona a agenda de resiliéncia ao campo da gestdo de desastres
naturais e de riscos que teria se tornado mundial no contexto das mudancgas climéaticas. Nessa
avaliacdo, o conceito seria capaz de envolver todas as outras agendas importantes do final do

século XX, tais como sustentabilidade, gestao de risco e smart cities (cidades inteligentes):
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S6 que ele ndo tinha ainda essa amplitude que comeca a acontecer, né, e comeca a se
colocar quando a gente comega a utilizar resiliéncia num sentido mais urbano, num
sentido mais da sociedade, da preparacdo para encarar os choques. E tem uma parte
da resiliéncia que nasce 1a nos desastres naturais, nos desastres né, na gestio de riscos
e que comega a ser muito uma agenda mundial, né, de se preparar para poder enfrentar,
talvez, agravamento de condi¢des climaticas ¢ etc. E a0 mesmo tempo se comeca a
entender que na realidade a gente tem ndo s6 esses mas outros estresses cronicos e
agudos que tdo acontecendo né, seja seguranca, seja as mudangas que estdo sendo
colocadas nesse final de século, inicio do século XXI pela digitalizacdo que esta
acabando com algumas industrias e colocando outras. Entdo, o conceito de resiliéncia
que era mais aplicado tecnicamente e localizado, ele comeca a ser um conceito mais
envolvente que de alguma maneira até envolve todas as outras agendas importantes
do final do século XX, sustentabilidade, gestdo de risco, smart cities, a gente poderia
colocar quase tudo isso dentro de um grande guarda-chuva de resiliéncia né. Porque
se for pensar resiliéncia, resiliéncia seria quase que essa tendéncia natural das pessoas
de sobreviver e continuar a evoluir a partir disso. Se eu aplico isso para sistemas
sociais, né, que o sistema social mais complexo, talvez, seja a cidade né, eu comego a
ter assim toda uma nova légica de como € que eu vou querer trabalhar as questoes da
cidade, a participacao das pessoas, a formagao dos espagos urbanos, a dindmica social
dentro da cidade, entdo, eu acho que assim a resiliéncia ¢ uma agenda que ainda ta
achando a sua posi¢@o, mas ela ¢ uma agenda muito poderosa. Entdo, vamos dizer, a
gente t4 influenciado um pouco por um movimento que ¢ quase mundial de a
resiliéncia sair desse dominio mais técnico e especifico, que ¢ um campo chamado de
engenharia de resiliéncia que era mais para maquinas e etc., para ser uma agenda ja
de politica publica, de dimensdo social de grande alcance né. (Trecho entrevista:
NE10-PR, 2018)

Por fim, do ponto de vista da representante comunitaria das Ilhas, destaca-se que a
comunidade trabalhava com o conceito, mas que no fim do processo, os atores locais teriam

compreendido que os moradores da regido ja “nasceram resilientes”:

No final das contas, a gente até ndo trabalhava o conceito como ele €, mas no final
das contas a gente entendeu, no final do processo, que os moradores das Ilhas ja
nasceram resilientes, porque a gente faz isso, ¢ meio que um mecanismo. A gente
podia ndo ter o conceito exatamente como ele ta no dicionario, que foi muito a fala
das pessoas, mas a gente vive isso diariamente, que a gente vive com esse subir ¢
descer das aguas, se renova, se faz, se pinta, se puxa, levanta, sabe. Entdo é muito. E
uma coisa muito natural, muito tranquila, um processo tranquilo sabe. S6 ndo ¢
tranquilo para aquela pessoa que vem de fora e ndo esta habituada para isso. (Trecho
entrevista: NE9-PR, 2018)

8.1.4 A disseminacio da resiliéncia como agenda da cidade

Durante o processo de elaboragdao da Estratégia de Resiliéncia em Porto Alegre, a
resiliéncia urbana se disseminou como agenda politica para outras esferas de poder, tanto a
nivel municipal como estadual. Neste sentido, foi proposto, pela cdmara de vereadores do
municipio, um projeto de lei (PL) municipal de resiliéncia. O PL n°® 288/2015, de autoria do

vereador Céssio Trogildo, tinha o objetivo de instituir o Plano de Resiliéncia no Municipio de
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Porto Alegre. Este foi apresentado em 14 de dezembro de 2015 e, posteriormente, tornou-se lei
municipal, n°® 12.629/2019, com o nome de Plano de Resiliéncia Cezar Busatto - uma
homenagem ao antigo CRO da Cidade, que naquele momento havia falecido em decorréncia de
um cancer. Mais recentemente, a lei foi regulamentada pelo decreto n® 22.263, de 20 de outubro
de 2023, na nova gestdo politica, reafirmando o objetivo da cidade de se tornar uma referéncia
em resiliéncia urbana na América Latina.

Outra iniciativa que surgiu, em nivel estadual, foi a criagdo de uma Comissdo Especial
na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, com o objetivo de propor um Programa de
Resiliéncia para o Estado. A Comissdo Especial “Rio Grande Resiliente” foi presidida pelo
deputado Jodo Reinelli (PV - Partido Verde), durante o periodo de abril a agosto do ano de
2016, no qual realizou audiéncias publicas, tendo em vista a construgdo de uma proposta de lei
estadual (PL n° 59/2018%?) para instituir o Programa RS Resiliente.

No ambito da gestdo municipal, foram desencadeados a partir do projeto de resiliéncia
a adesdo da PMPA ao Pacto de Mildo, e o projeto de lei que institui a zona rural de Porto Alegre.
A Expo Mildo, ocorreu no ano de 2015, na qual participaram representantes do nucleo
estratégico, na comitiva de Porto Alegre. A feira mundial ¢ uma iniciativa liderada pela
prefeitura de Mildo (Itdlia), na qual ocorreu assinatura do Pacto Mundial pela Politica
Alimentar, um “protocolo internacional que busca estimular a produ¢do de alimentos nas
proximidades dos grandes centros urbanos, com base nos principios da sustentabilidade e da
justiga social®*”. Em convergéncia a esta agdo, o prefeito de Porto Alegre na época propos e
logrou aprovar a lei complementar n° 775/2015%4, a qual institui a Zona Rural do Municipio de
Porto Alegre e cria o Sistema de Gestao da Politica de Desenvolvimento Rural. A zona rural
localiza-se na regido sul e extremo sul de Porto Alegre, representando 8,28% do total da area
do municipio. A relacdo entre a assinatura do Pacto de Mildo, a Lei da Zona Rural e o trabalho
do Nucleo Estratégico aparece na entrevista com NES-PR, a qual atuou ativamente neste

Processo:

82A apresentagdo da proposta consta publicada no Diario Oficial da Assembleia Legislativa - Ano LXXV, de 16
de abril de 2018, n° 11751. E foi assinada também pelos Deputado(a): Addo Villaverde; Edegar Pretto; Frederico
Antunes; Pedro Ruas; Zila Breitenbach; Alvaro Boessio; Enio Bacci; Mauricio Dziedricki; Vilmar Zanchin
$Disponivel em:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/acessibilidade smarty/default.php?projeto_sec=144&p_secao=3&pg=449&p
_reg=182218 [ultimo acesso: abril de 2024]

84 Lei Complementar n°® 775, de 23 de outubro de 2015 - Institui a Zona Rural do Municipio de Porto Alegre e cria
0 Sistema de  Gestdo da  Politica de  Desenvolvimento  Rural. Disponivel em:
https://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/1555 ce 140916 1.pdf [altimo acesso: abril de
2024]
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Como ¢ que cruzou o Morro com a zona rural? La no comec¢o quando eu comecei a
trabalhar na ONG, na nossa ONG, no 5° congresso da cidade, eu conheci uma
produtora rural. [...] Eu trabalhando no Morro da Cruz, quando eu me dei conta que
um dia, naquela época eu achava que existia politica ptblica, que eles iam tirar as
pessoas do Morro e iam botar em outro lugar, dai eu olhava 14 de cima do Morro e
pensava ‘mas pra onde eles vao levar essas pessoas que estdo aqui’, ‘hmm, pra zona
rural! E pra 14 que eles vdo’. E Porto Alegre ¢ a tnica capital que tem zona rural, vio
destruir a zona rural, eles tém que ficar onde eles estdo, porque eles ficam muito
felizes onde eles estdo. Ninguém ta infeliz ndo. Tao muito feliz onde estdo. Eles ndo
querem sair daqui e ir pra zona rural. Que que a gente tem que fazer? A gente tem que
fortalecer a zona rural e a gente tem que ajudar pra eles ficarem felizes aqui, ndo pode
mexer. Como ta tem que ficar. Ai eu fui me encontrar com a [produtora rural]. [...].
Ela disse ‘ah [nome da entrevistada] ¢ muito dificil delimitar a zona rural porque ndo
sei mais o que’. Vamos batalhar, vamos puxar da gaveta a lei da zona rural, tem que
ter, temos que trazer de volta’. E ai eu combinei com eles o seguinte, ‘vocés fiquem
trabalhando no campo e deixem que eu vou fazer a lei da zona rural e eu vou atras de
quem vai’. E ai a gente comegou a fazer uma campanha entende porque dai quando tu
mexe com o legislativo tu tem que ter tempo pra fazer reunido né e o produtor ndo
tem né. [...]. Entdo assim 6, nds nos agarramos, ¢ fomos, batalhamos e conseguimos
os tais dos 8%, temos uma cerca na zona rural, ta. E ai nesse momento a gente se junta
e resolvemos ir pra Expo Milao e levar pra Expo Mildo a lei, e levar junto o vereador
que fez a lei, que nds achavamos que ele era totalmente contra, que a gente fez um
trabalho muito grande de rede dentro da cadmara para conseguir a lei da zona rural, a
gente visitava, era lobby, todos os gabinetes [...], porque a lei estava para ser votada e
eles seguraram e ndo votaram e ai no6s passamos o verdo atras deles, conseguimos.
(Trecho entrevista: )

Dentre as atividades realizadas no ambito do Projeto de Resiliéncia, destaca-se o 1°
Workshop de Cidades Resilientes, que ocorreu nos dias 06, 07 e 08 de junho do ano de 2015.
Este evento, de carater internacional, ficou marcado como o primeiro da América Latina
voltado a discutir a construgdo de resiliéncia urbana. Além disso, no ultimo dia do evento, o
prefeito de Porto Alegre assinou a adesdo a cidade ao Programa da Organizag¢do das Nacdes

Unidas (ONU) “Construindo Cidades Resilientes®>”.

E nés também buscamos a ONU, porque existia um outro brago de pesquisa em
relagdo a questdo de resiliéncia que era o programa da ONU, e nds nos tornamos
também cidade resiliente do programa da ONU que nos deu um bom suporte. Entdo,
nods construimos uma rede interessante de cidades em construgo de resiliéncia aqui
na América Latina. Chegamos a fazer um seminario, um ou dois seminarios nos
fizemos, de encontro de cidades resilientes da América Latina, com a participagao de
certa de 20 cidades e representantes de iniciativas de resiliéncia, até em cidades que
nem tinham o programa, este nome construido, mas que tinham essa logica, existia
um trabalho assim, mas ficava mais a cargo do CRO essa conversa com a rede
internacional. (Trecho entrevista: NE1-PR, 2018)

A gente usou muito o conhecimento, a gente em duas ou trés situagdes a gente contou
com palestras da ONU, a gente também, a chancela da ONU torna o teu projeto mais
forte, tu chegar e tu dizer que tu tem, o carimbo da ONU torna o teu projeto, um
projeto mais forte, de verdade o que a gente pretendia fazer elas eram de mais longo
prazo do que foi possivel. Entdo muitas das coisas que espero que sejam
implementadas, elas v@o contar ainda com a ONU. Por exemplo, ndés queremos ter
uma cidade onde todos os prédios publicos gerem e utilizem energias renovaveis, para
isso tu precisa de financiamento internacional, e tu ter uma chancela de um orgao

85 Mais informagdes disponiveis em: https://www.eird.org/camp-10-15/port/ [Gltimo acesso: abril de 2024]
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como a ONU ¢ uma coisa que te ajuda bastante, né. (Trecho entrevista: NE1-PR,
2018)

Neste sentido das articulagdes do projeto de resiliéncia com a agenda de resiliéncia
urbana promovidas por outras organizacdes internacionais na cidade, destaca-se o projeto de
pesquisa “Convivendo com as inundagdes: um estudo para construir resiliéncia com as

comunidades de Porto Alegre®®”

, resultante de uma parceria de assisténcia técnica do municipio
junto ao Banco Mundial.

A pesquisa, coordenada pela equipe de gestao de riscos de desastres do Banco Mundial
no Brasil, resultou em um estudo sobre os impactos em comunidades populares das enchentes
que ocorreram na cidade, no ano de 2015, as quais foram consideradas o segundo evento desse
tipo mais grave da historia da cidade, depois do de 1941. A parceria de assisténcia técnica se
deu por meio da assinatura de um Memorando de Entendimento, em dezembro de 2016, entre
a prefeitura de Porto Alegre e o Banco Mundial (e referendado pela nova administragao
municipal em janeiro de 2017%7).

Os resultados da pesquisa resultaram em recomendagdes técnicas com o objetivo de
amenizar os impactos sociais de futuros desastres. Entre elas: (a) implementar uma legislagdo
municipal especifica para a gestdo de riscos de desastres, com enfoque na prevencdo; (b)
operacionalizar essa legislagdo por meio de um plano municipal multissetorial de gestdo de
riscos de desastres; (c) reforcar a atuagdo da Defesa Civil; (d) Adequar a capacidade de
drenagem e aprimorar o funcionamento das bombas em Humaitd-Navegantes de acordo com a
projecao de populagdo; (e) elaborar e implementar um plano integrado de gestdo de residuos
solidos com participacdo da comunidade; (f) desenvolver um programa de fiscalizagdo da
ocupacgao das areas de risco com op¢ao de reassentamento voluntario para as areas mais criticas,
envolvendo moradores das comunidades; (g) Aperfeicoar o sistema de previsao, monitoramento
e alerta; (h) Aprimorar a localizagdo e a gestdo de abrigos; (i) Apoiar os moradores na
recuperagao pos-desastre.

Destaca-se que este projeto resultou na criagdo do Grupo de Acao sobre Inundagdes e
Alagamentos (GAIA), fundado em marco de 2018. Uma iniciativa conjunta entre membros da

Prefeitura e das comunidades das areas atingidas, o GAIA constitui um espago de dialogo sobre

8Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-resilience-living-with-floods-
study-porto-alegre [ultimo acesso: abril de 2024]

87 A fase 2 do projeto, “Aspectos econdmicos”, se concebeu por meio da renovagdo do MoU em novembro de
2017 visando a realizacdo dos trabalhos complementares com enfoque econdmico, os quais estdo atualmente em
andamento.
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a tematica para continuar as discussdes iniciadas no ambito do estudo. Além disso, o relatorio

informa que

Os instrumentos de pesquisa foram pensados de forma a recolher informagdes que
possam alimentar o indice individual de resiliéncia, que estd em projeto de
desenvolvimento como resultado de uma parceria entre o Escritério de Resiliéncia da
cidade de Porto Alegre e o World Resilience Institute (WRI). Por serem replicaveis
ou adaptaveis, eles também podem ser reutilizados em outros contextos ou para
monitorar periodicamente a evolugdo da situagdo nas mesmas areas no futuro
(Relatério, 2019, p.84)

Por fim, outro encaminhamento que surgiu a partir desta pesquisa diz respeito a
articulacdo para a mobilizagdo de recursos do Banco Mundial, de modo a institucionalizar
propostas para a revitalizagdo da regido das Ilhas e do 4° Distrito. Com isso, pretende-se
concretizar mudancas apontadas pela pesquisa e selar um novo passo na parceria entre a
Prefeitura e o Banco Mundial, ficando evidente a relagdo entre resiliéncia urbana e gestdo de

risco de desastres.

8.1.5 A relacao global-local em Porto Alegre

Uma das caracteristicas centrais do processo analisado diz respeito ao carater
transnacional da rede de atores envolvida na formulac¢ao e implementagao de politicas urbanas.
Isso significou a interagdo entre uma pluralidade de atores, com atuagdes em distintas escalas,
tendo em vista implementar a agenda de resiliéncia urbana na cidade.

No marco do Desafio Cidades Resilientes, a implementagdao do programa 100CR em
Porto Alegre foi orientada por meio da designagdo de um gerente de relacionamento, que atuou
na construgdo do processo de planejamento das estratégias de resiliéncia nas cidades latino-
americanas, durante o periodo de 2013 a 2016. Também foi marcada pela designa¢do de um
socio estratégico, ou seja, de uma empresa de consultoria com a fun¢ao de orientar a aplicagao
da metodologia de resiliéncia no projeto local. Em Porto Alegre, a empresa designada foi a

Accenture®®.

8 A Accenture é uma empresa lider global de servigos profissionais que ajuda grandes companhias, governos e
outras organizagdes a construir sua esséncia digital, otimizar suas operagdes, acelerar o crescimento das receitas e
aprimorar servigos ao cidadao — criando valor tangivel com velocidade e escala. Somos uma empresa liderada por
talento e inovagdo com aproximadamente 743 mil pessoas atendendo a clientes em mais de 120 paises.
Informagdes disponiveis em: www.accenture.com.br [ultimo acesso: abril de 2024]
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Na pesquisa identificou-se uma relagdo de proximidade durante o processo, com visitas
a cidade da equipe internacional em distintos momentos e atividades. O vinculo principal da
cidade com a rede 100CR foi gerente de relacionamento para a América Latina, Aaron Spencer.
Nas entrevistas, o papel dele ¢ apresentado como de gestor do projeto, que atuava para alinhar
o processo local com a metodologia internacional, bem como na circulagdo de experiéncias

entre as cidades-membro da rede da regido:

Ele vinha, eu ndo sei exatamente qual era a formacdo dele, mas era um gestor de
projeto, entdo, toda vez que ele vinha era feita uma comunicacao do projeto para ele,
ndo que ele ja ndo soubesse grande parte, porque a gente tava em contato constante,
mas a gente apresentava muitas coisas para ele aqui. E era mais ou menos um mentor,
ele trazia para nds também experiéncias que estavam sendo feitas em outras cidades,
e nos indicava se era possivel a gente trabalhar da maneira com a qual a cidade x
estava trabalhando, se era possivel entregar em Porto Alegre. E o contrario também.
Ele exportava muito assim as coisas que estavam sendo feitas aqui para fora. Essa
questdo do trabalho com as redes locais foi uma coisa que eles exportaram muito para
fora; porque na formagdo..., uma rede ela ndo ¢ formada a forceps, uma rede ¢é
formada sempre a partir do que ja existe, entdo como Porto alegre ja tinha muitas
redes, com o OP, com os Conselhos e tal, a questdo das redes locais de resiliéncia foi
a gente tentar unir o que ja estava sendo feito. Nao é.. uma rede ndo é agora eu vou
juntar tu e tu e tu e agora vamos formar uma rede. Nao ¢ assim, tu tem que fazer as
pessoas trabalharem a partir de um elemento comum, enfim, e assim as redes se
mantém e crescem. Eles gostavam muito deste conceito de rede que a gente tinha aqui
em Porto Alegre (Trecho entrevista: NES-PR, 2018).

A relacao de proximidade com a rede internacional esteve vinculada ao setor do
governo, em especial ao chefe de resiliéncia da cidade, na medida em que o préprio cargo
implicava na atuacdo como membro da rede global 100CR, de modo que ele era quem
participava dos encontros internacionais promovidos pelo programa filantropico, tendo em vista

a troca de experiéncia entre as cidades e com especialistas sobre resiliéncia urbana:

A estratégia de Porto Alegre tinha, como qualquer cidade que tu sabes, varios
parceiros em Nova York, que tu podias pegar ¢ o que deu muita confusdo no comego
foi que um reporter largou que Porto Alegre tinha um milhdo de délares para investir
em Porto Alegre. Eles acharam que vinha um milhdo de ddlares na prefeitura e iam
construir ponte e iam tirar bastante foto. Mas néo era. Era um milhdo de dolares de
empresas que poderiam ajudar na estratégia. A nossa foi muito barata. Se tu conseguia
trabalhar voluntariamente com as pessoas na cidade, e criar uma estratégia e precisar
de algumas ajudas, tu ndo gastava aquelas empresas. E o que eu acho que também nao
deveria ter sido tdo interessante para a Rockfeller, porque ela queria que as empresas
chegassem e mostrassem o seu servico. (Trecho entrevista: NES-PR, 2018)

O papel do socio estratégico aparece nas entrevistas relacionado ao inicio do processo
de elaboragdo da estratégia, auxiliando no entendimento da metodologia e do conceito
promovido pelo 100CR. Contudo, ¢ dada pouca importancia a sua atuacao na cidade, sendo
enfatizado o papel de autonomia e protagonismo da rede local de resiliéncia, como expressa o

trecho abaixo:
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O strategy partner sdo empresas que entram e sdo oferecidos suportes via “100
cidades resilientes” para auxiliar na metodologia, na implementagdo, da construgéo
da Estratégia. Entdo, Porto Alegre tinha uma consultoria que nos ajudou a trabalhar
essa metodologia. Ao fim e ao cabo, nds, até quando estavamos no estagio secundario
de implementacdo, de constru¢do da estratégia, a gente acabou até dispensando a
consultoria. [...]. Nos comegamos a ver que a consultoria ndo sabia, sabe. Na
realidade, que a gente estava sabendo tanto quanto a consultoria. Eles tinham uns
bucleters de referéncia que a gente ndo tinha, mas conforme o tempo foi passando,
um ano, quem sabia muito mais de resiliéncia urbana era a equipe que estava
construindo aqui certo. A equipe, entdo, que construiu o desenho da estratégia ¢ um
pessoal apaixonado pela cidade de Porto Alegre, que conhecia, que tinha uma
experiéncia conectada com o territério de outra forma, sabe. Entdo, ndo adianta uma
consultoria de Sdo Paulo para poder nos dizer grandes coisas, e também custava uma
grana que a Rockfeller pagava, a gente disse “ah muito obrigado, isso ndo faz muito
sentido”. No inicio a Rockfeller nem queria cancelar o contrato porque eles achavam
que era parte da metodologia deles. Na turma 2 de cidades, ja se tornou secundario,
tu podia ou ndo utilizar a consultoria, quando a gente entrou era obrigatério usar a
consultoria, quer dizer, eles entraram dando esse suporte. (Trecho entrevista: CRO-
PR, 2018)

Outra caracteristica do Projeto de Resiliéncia de Porto Alegre foi a estreita relagdo que
se estabeleceu com o chefe de resiliéncia da cidade de Medellin, Santiago Uribe, que esteve na
cidade por diversas vezes, inclusive como um dos palestrantes no evento de lancamento da
Estratégia de Resiliéncia. Nesse ambito, destaca-se a assinatura de um intercdmbio entre as

cidades.

8.1.6 O Lancamento da Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre

ERINT3

“I have a dream”. “eu tenho um sonho”, Martin Luther King. Com esse sonho, Marte
Luther king mobilizou milhdes de pessoas nos Estado Unidos, transformou aquela
sociedade a tal ponto que ela elegeu um presidente da republica negro, algo
inimaginavel a trinta ou quarenta anos atras, ¢ ou ndo é? Pois bem gente, nds seguindo
este exemplo, ousamos também sonhar, todos nos. Nos das comunidades locais, nos
das universidades, nés das organizagdes ndo governamentais, nds das empresas, nos
do poder publico, prefeitura, do estado, do governo federal, da assembleia legislativa,
dos demais poderes, nds todos porto-alegrenses, de todas as tribos, sonhamos com
uma cidade referéncia em resiliéncia na América Latina. Este é o nosso sonho.
Nos somos ousados e queremos que este sonho se transforme em realidade. (Trecho:
fala Busatto, 2016)

Queridos amigos e amigas, juntos mais de 500 pessoas envolvendo toda a cidade e as
17 regides do OP, transformamos estes sonhos em metas e em iniciativas concretas
para torna-los realidade. Juntos decidimos que vamos celebrar a realizagdo deste
sonho quando Porto Alegre comemora o seu aniversario de 250 anos, no ano de 2022.
Noés temos um ano em que nds queremos celebrar as nossas conquistas e realizagoes
que estdo sendo construidas a partir de agora. Aprendemos com a nossa propria
experiéncia que Porto Alegre ¢ capaz de inéditas e ousadas realizagdes, em 1989, falar
de Or¢amento Participativo era uma revolugao, tanto assim que virou uma bandeira
mundial. Em 2001 quando faldvamos no Forum Social Mundial era uma ousadia, esta
ai hoje, acabou de voltar a acontecer em Porto Alegre. Apenas para citar estes dois
exemplos emblematicos de nossa cidade. Aprendemos com as historicas enchentes de
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2015 que o segredo de nossas conquistas tem nome. Qual ¢ o segredo das nossas
conquistas? E um s6: S-O-L-I-D-A-R-I-E-D-A-D-E. Colaboragdo. Quando nos
atuamos solidariamente, colaborativamente, tudo acontece. Os sonhos se realizam.
Portanto, sera através da colaborag@o ¢ da solidariedade que nds vamos juntos, unidos,
sem brigas, sem disputas pequenas, como uma s6 voz, uma so vontade, um sé coragao,
contribuir para este sonho que ¢ a cidade que todos nés amamos. Hoje nds marcamos
o inicio e ndo o fim dessa desafiante e generosa caminhada para a qual cada um e cada
uma de vocés esta convidada a se integrar ainda mais profundamente. (trecho: fala
Busatto, 2016)

A Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre foi lancada no dia 27 de janeiro do ano de
2016, em um evento de carater internacional, na Usina do Gasometro, uma construgao
emblematica da cidade, localizada as margens do Lago Guaiba, e que abrigou uma usina de
geracdo de energia a base de carvdo mineral no inicio do século XX®. Estiveram presentes
neste momento, representantes de diversos setores do municipio e do estado do Rio Grande do
Sul, além de representacdes da rede internacional, com destaque ao presidente do 100CR e o
chefe de resiliéncia de Medellin que participaram das falas do evento.

A dindmica do evento foi coordenada pela equipe do Escritorio de Resiliéncia, ou seja,
o CRO e os dois diretores adjuntos. O primeiro momento foi marcado por uma mesa de
conversa sobre o “papel da mobilizagdo comunitaria para uma cidade ser mais resiliente”, da
qual participaram o chefe de resiliéncia da cidade de Medellin, o chefe de resiliéncia de Porto
Alegre, e o diretor adjunto do setor da sociedade civil. Ao final foram entregues as estratégias
regionais de resiliéncias para as comunidades das regides do OP que se encontravam
representadas.

O evento seguiu com a apresentacao do desenvolvimento da estratégia de resiliéncia de
Porto Alegre, coordenada pelo diretor adjunto do setor universitario. Apresentou-se a iniciativa
do 100CR e os aportes para a cidade. Em seguida de houve uma fala do CRO de Porto Alegre
e, logo apds, o diretor adjunto retomou a fala.

O terceiro momento do evento foi um espago de fala aberto para as representagdes dos
setores que participaram da constru¢do da estratégia e fizeram parte da rede de referéncia.
Foram realizadas falas de representantes do legislativo municipal, da universidade federal, do
governo estadual, do Inovapoa, da Defesa Civil municipal, do legislativo estadual e do setor
privado, dentre outras.

Do evento destaca-se as falas do CRO de Medellin que enfatizou o exemplo de Porto

Alegre para a construcdo da estratégia de resiliéncia da sua cidade.

8nformagdes obtidas em: https://www.ipatrimonio.org/porto-alegre-usina-do-gasometro/#!/map=38329&loc=-
30.034046999999987,-51.241057999999995,17 [Gltimo acesso: abril de 2024]
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[...] vou contar um grande segredo, quando Medellin construiu este plano, o
documento, ndo sabia o que fazer. E o exemplo que seguimos foi Porto Alegre. Nos
aprendemos a desenvolver as coisas porque vocés nos ensinaram o or¢amento
participativo. S6 pudemos fazer nossos projetos porque aprendemos de Porto Alegre
este grande exemplo que foi pro mundo inteiro e que hoje muita gente diz que o OP é
de Medellin. E o grande segredo é que nos haviamos aprendido com vocés. E isso,
que hoje chama o Desafio de Porto Alegre, deveria ser o Triunfo de Porto Alegre.
Porque ante a adversidade Porto Alegre sempre ha triunfado com decisdes e solugdes
inovadoras. E frente a um novo rito que tem hoje possivelmente a estratégia de
resiliéncia pode ser o caminho para encontrar estas solugdes. (Trecho: fala CRO-
Medellin, 2016)



Tabela 15 - Desafios de resiliéncia identificados no Diagndstico de Resiliéncia de Porto Alegre

Desafio Diversificagdo da Economia economia Tensdo
Desafio Bem-Viver saude, educacdo e seguranca publica  Tensdo

Desafio Riscos riscos de desastres Impacto

Desafio Mobilidade Humana mobilidade Tensdo
Desafio Regulariza¢do Fundiaria regularizacdo fundiaria Tensdo
Desafio Resiliéncia da Resiliéncia gestdo publica Tensao

Fonte: elaboracdo da autora, com base na Avaliagdo Preliminar de Resiliéncia de Porto Alegre (2014)

Figura 6 - Mectodologia das Estratégias Regionais de Resiliéncia em Porto Alegre
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REDE - Cuerm &7 Redes de parceiros (ONG', Setor Privade, Comunidade, Acadermia, Setor Plblico, entre outros).
* O que faz? Parceiros capazes de fortalecer os pilares identificados pele animader .

INFORMAGCAO -0 gue &7 Forma de levar infarmagae sobre a regide ende comunidades mararm,
* O que faz? Pade auxiliar na tomada de decisdes do OP e futuros investimentos na regido.

CAPACITACAO - Coma? Com o apoio de parceiros da rede e necessidades levantadas
do mapeamento, encontramos cursos e capacitagdes de acordo com as necessidades das regides.
* Para que? Capacitar as comunidades de forma que elas virem multiplicaderas em suas regides.

T Y

colaboragio Fede: Locais resiliéncia 17 regides comunidade territério cidade
Rede Infermagio Capacitagic Percepgio de Risees conhecimento local rapidas Estratégia

Fonte: Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre, 2016, p.51
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Quadro 1- Sintese da Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre: visdo e objetivos estratégicos

VISAO DE RESILIENCIA

“Porto Alegre, a cidade referéncia em resiliéncia na América Latina em 2022”

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Possuir uma economia diversificada que fomente economias criativas, colaborativas e novas
tecnologias;

Porto Alegre do
Ecossistema , .
Ao Desenvolver areas degradadas da Cidade;
Dinamico e
Inovador . . , . ~ .
Explorar o potencial produtivo agricola da zona rural e estimular a produgdo da agricultura
organica e familiar.
Democratizar o acesso a educagdo de qualidade, a satide preventiva e a seguranca cidada;
Focar na integracao de concepgoes, praticas e sistemas;
Porto Alegre da | Ampliar e qualificar agdes preventivas, restaurativas e colaborativas;

Cultura de Paz

Reduzir as desigualdades sociais;

Desenvolver iniciativas voltadas para a garantia dos direitos fundamentais de identidade
cultural, sexual, de género e de etnias.

Porto Alegre da
Prevencao de Riscos

Possuir um sistema de prevengao de riscos, principalmente os de inundagao, alagamento e
deslizamento organizado e efetivo;

Prevenir a ocupagdo de areas suscetiveis a estes riscos

Proteger familias da perda dos seus pertences;

Evitar o desalojamento de pessoas

Evitar acidentes que impactem o meio ambiente.

Porto Alegre da Possuir um sistema de mobilidade que satisfaga as necessidades dos porto-alegrenses com
Mobilidade de modais alternativos integrados, transito desafogado, transporte ptiblico pontual, acessibilidade
Qualidade universal e calgadas sem danos ou irregularidades.

Possuir um processo de regularizagdo fundiaria capaz de eliminar as ocupagoes informais;

Porto Alegre da . . ] . .

Terra Legal Fornecer servigos basicos de agua, energia elétrica, saneamento basico e transporte a todos;
Exercitar o didlogo com todos os envolvidos baseado na confianga, colaboragado e transparéncia.
P . 1 ~ 1 lienci ~ .
Porto Alegre do OP ossuir um modelo de gestdo que promova a cultura da resiliéncia em todas as a¢des da Cidade

e da gestao resiliente

e um Or¢amento Participativo qualificado que contribui para o aumento da resiliéncia da
Cidade.

Fonte: elaboragdo da autora, com base na Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre (2016

)90

%0 documento pode ser acessado em: https:/resilientcitiesnetwork.org/downloadable resources/Network/Porto-
Alegre-Resilience-Strategy-Portuguese.pdf [ultimo acesso: junho de 2024]
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8.2 O DESAFIO 100 CIDADES RESILIENTES EM SANTA FE

O mais importante ¢ que Santa Fé comeca a ser reconhecida internacionalmente, e
além disso ¢ a unica cidade da Argentina que esta neste programa. (Trecho jornal: fala
intendente de Santa Fé, blog Santa Fé Resiliente, 2014)

Santa F¢é foi selecionada como membro do 100CR na segunda rodada do programa, no
final do ano de 2014. A candidatura da cidade foi realizada a partir da Secretaria de Cooperagao,
Investimentos e Comércio Exterior. Do ponto de vista das orientagdes globais, foi designada a
cidade como gerente de relacionamento do 100CR, Helena Monteiro, e a consultora de design
global Arup como socio-estratégico. Ambos os atores internacionais também participaram do

processo na Cidade Autonoma de Buenos Aires.

Figura 7- Cronologia do Programa de Resiliéncia Urbana em Santa Fé

014 Setembro/2015  Fevereiro/ 2016 Junho/ 2016 2016-2017 Abnli2017
Candidamra amy — : Adliach
1" Workshop Diesimnacao Aszinatura Avaliazao
20 100CR Cidades CRO Convénis Preliminar e Iﬁiﬁﬂﬂlﬂ
Fzsilientss Diaznostico da Pasilianci
|=EE]‘|]‘HE‘3 -

Fonte: elaboracdo da autora.

A candidatura de Santa Fé a rede 100CR foi submetida com apoio do intendente
municipal, Jos¢ Manuel Corral, em meados de 2014. A iniciativa resultou do trabalho conjunto

entre a Agéncia de Cooperagao local e a Diregao de Gestao de Risco.

[...] a Direg¢do de Risco nos fornecia as informagdes mais técnicas, mais especificas
para que nos desde a Agéncia de Cooperagdo pudéssemos formular o projeto, a
postulacdo. . (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa Fé, 2017).

A formulagao inicial do projeto a partir destes dois 6rgdos governamentais conecta a
motivacao da cidade em participar e as especificidades locais com a agenda de resiliéncia do
Programa. Assim, por um lado, a Agéncia de Cooperagdo atua para inserir a cidade em agendas

internacionais e, por outro, a Dire¢ao de Gestao de Risco, conforme as falas dos entrevistados,
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¢ uma das politicas locais que diferenciam o governo local na América Latina, sendo uma das
poucas cidades na regido a té-la. Foi incorporada como politica de estado em 2008, apds dois
grandes eventos de inundagdes (em 2003 e 2007) que impactaram de forma significativa o
territorio de Santa Fé.

O arranjo institucional configurado através da agéncia de cooperagdo e da gestdo de
riscos se articula a perspectiva de um “novo enfoque” oportunizado pela rede 100CR, o qual se

alinha com as expectativas locais de atuagao na escala internacional:

Nos vinhamos ja com uma experiéncia ou um processo bastante aceito de apresentar
postulacdes a prémios e convocatdrias pela experiéncia que fomos adquirindo com a
gestdo de risco. Entfo, sempre estdvamos muito atentas as convocatdrias e aos
prémios que havia no dmbito internacional, para poder mostrar o que estdvamos
fazendo, mas ndo somente da gestdo de risco, mas também com as politicas que
estadvamos fazendo desde a secretaria de educacao, sobretudo com a primeira infancia.
Foi neste marco que nos inteiramos que a Fundacao Rockefeller estava trabalhando
com este novo enfoque e estava fazendo uma convocatoéria a cidades de todo o mundo
e nos interessava muitissimo porque viamos que estava abordando outros temas mais
além da gestdo de risco, que era um pouco o que estadvamos buscando, esta mudanga
de postular ndo somente a prémios que tinham que ver com como Santa F¢é havia se
especializado em fazer frente a estes choques que sdo as inundagdes. Também
tentamos fazer o mesmo para mostrar a nivel internacional o que fazemos para atender
as comunidades vulneraveis. Isso também nos interessava mostrar, o que fazemos com
educagdo, com os planos urbanos integrais ou de regulariza¢do de terrenos. Entéo,
vimos nesta convocatéria a linha onde queriamos nos orientar . (Trecho entrevista:
Equipe de Resiliéncia de Santa Fé, 2017).

Na fala da integrante da equipe de resiliéncia de Santa F¢, sobre a motivagao da cidade
em aderir a rede 100CR, fica nitida as relagdes estabelecidas entre a agenda local de
internacionalizagdo e a agenda global de resiliéncia do Programa. Este ao propor uma
abordagem abrangente sobre a resiliéncia urbana possibilita aos governos locais uma
perspectiva mais ampla de inserc¢ao, indo além da gestao de riscos para incluir também tensdes
econOmicas e sociais. Nesta direcdo, embora a candidatura se vincule a direcdo de gestao de

riscos, o foco da proposta esteve nos problemas locais de violéncia:

[...] e desde a diregdo da gestdo de risco se desenhou, se escreveu esta postulagio,
onde o foco ja ndo estava na gestdo de risco, mas no problema que tem a cidade com
a inseguranca. Entdo, a principal tensdo que se descreveu na postulagio tinha que ver
com as altas taxas de homicidios que tem a nossa cidade em relacdo com a média
nacional. . (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa F¢, 2017).

Embora a integracdo de Santa Fé a rede 100CR tenha sido anunciada em dezembro de
2014, o processo na cidade s6 avangou efetivamente em setembro de 2015, com a realizagao
do Workshop de Langamento do Programa local. Para além do tempo das burocracias para
firmar o acordo mutuo entre as partes envolvidas, o longo periodo de nove meses ¢ associado

ao ajuste entre o tempo do programa e o tempo dos governos. Na entrevista, a demora em
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avancar o programa de resiliéncia local ¢ identificada como resultado das especificidades do
contexto politico do pais e da cidade. O ano de 2015, na argentina, foi atravessado por elei¢des

dos executivos nacionais, provinciais € municipais:

A cidade se candidatou em 2014, em dezembro de 2014 ja havia finalizado o ano,
eles anunciaram que a segunda rodada de cidades foi selecionada e ... no inicio de
2015, o pais e a cidade passaram por dois processos eleitorais. A Fundagdo quis
esperar para iniciar o projeto. . (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa F¢,
2017).

Bom, a cidade teve reeleigdo para prefeito. Nosso prefeito foi reeleito. Mas até entdo
ndo sabia se continuaria 0 mesmo ou seria um novo. E no nivel nacional também
houve uma mudanga de presidente. Entdo, a Fundagdo quis adiar um pouco o inicio
do projeto para ter um panorama mais claro. Além disso, ndo tinha sentido iniciar
conversas com o prefeito da cidade anterior que ndo vai ficar. Entdo, demorou um
pouco, porque o primeiro workshop [...] foi realizado em setembro de 2015. Nesse
periodo, a cidade ja comegou a pensar em quem poderia ser seu diretor de resiliéncia,
comegou conversas sobre como poderiamos redigir o contrato de subvengdo. Em
setembro de 2015 que realmente avangou... (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia
de Santa F¢, 2017).

[...] Nossa CRO ou diretora de resiliéncia, como ja ocupava um cargo no gabinete,
[....], bem, ela ja era secretaria de comunicagdo, ja tinha salario e optou pela Fundagéo
financiar seus dois vice-diretores, ou seja, com o contrato de subvengdo a Fundagéo
esta cobrindo os nossos cargos (vice-diretores de resiliéncia). Este foi o formato que
a cidade escolheu. [...] Esse foi o primeiro passo, ou seja, para assinar o acordo,
primeiro elege o formato que a cidade quer, com base nisso, redigi-lo e, obviamente,
designa o diretor de resiliéncia. . (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa
F¢é, 2017).

A designacdo da diretora de resiliéncia de Santa Fé foi anunciada em fevereiro de 2016.
O prefeito da cidade com auxilio da equipe do 100CR elegeu Andréa Valsagna, entdo secretaria
de Comunicag¢do e Desenvolvimento Estratégico da cidade. Junto a ela se formou, em um
primeiro momento, uma equipe de trabalho composta por uma vice-diretora e duas funcionarias
municipais vinculadas a coordenag¢do do Programa de Estatisticas e Investigagdes Sociais e
Economicas e do Programa de Relagdes Institucionais € Comunicagdo para a Reducdo de
Riscos. Esta composi¢do aparece descrita na “Avaliagdo Preliminar de Resiliéncia”.
Posteriormente, na fase II, o escritorio de resiliéncia adota um modelo com dois vice-diretores
e desvincula-se a coordenacao relacionada a reduc¢ao de risco.

As modificagdes dos atores e vinculos com secretarias aparece nas entrevistas como
parte de um processo dinamico e novo que foi se ajustando a medida que avancavam as
discussdes e definigdes dos temas a serem trabalhados na estratégia de resiliéncia. A fala da
vice-diretora de resiliéncia sobre os atores que participaram no inicio do processo € ilustrativa

desta dinamica:

Neste momento a equipe era bem reduzida, era Andrea e eu, [0 vice-diretor] ainda ndo
estava. Mas nds sempre tratamos de abrir, bom, obviamente o enfoque de resiliéncia
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que tem o programa ¢ bem integral e transversal a todas as secretarias municipais,
tratamos de envolver ao menos as mais importantes. Entdo, nas primeiras instancias
participaram obviamente eu (vice-diretora de resiliéncia) e Andrea (diretora de
resiliéncia), mas também estavam participando a secretaria geral e, como eu te disse,
na convocatoria inicial mencionamos muito o problema da violéncia endémica da
cidade, assim que também estava envolvida a secretaria de governo onde se
desenvolve a Subsecretaria de Segurancga Cidada. Bom, e conforme iamos, digamos,
avancando as reunides, dependendo de que temas se tratavam, se envolviam outras
secretarias também. [...] Depois nos trabalhamos muito com o Programa de
Estatisticas e Relagdes Sociais e Econdmicas [...] basicamente porque ¢ o escritdrio
que maneja a maioria das informagdes da cidade. [...] E obviamente com a Direcao de
Gestao de Risco trabalhamos nestas primeiras instancias, pelo menos até sabermos
em que temas a cidade ia focalizar com a sua estratégia de resiliéncia que obviamente
para noés era tudo novo. No principio envolvemos estas secretarias e depois com o
avango do desenvolvimento da estratégia fomos incorporando novos temas e,
portanto, tivemos novos atores vinculados a estes temas. Ou seja, novas secretarias,
novos atores da sociedade civil ¢ da academia. . (Trecho entrevista: Equipe de
Resiliéncia de Santa F¢, 2017).

A defini¢do da secretdria Valsagna estabeleceu o vinculo institucional do Programa na
orbita da Secretaria de Comunicacdo e Desenvolvimento Estratégico, sendo denominado de
“Programa Rede 100 Cidades Resilientes”. Em termos da institucionaliza¢do na estrutura do
governo municipal, a agenda global de resiliéncia do 100CR foi incorporada por meio da
criacdo do cargo de diretora de resiliéncia, do Programa local e de duas entidades consultivas,

conforme indica as falas dos entrevistados:

O governo de Santa Fé funciona por Programa. A cada ano, no que se refere ao
orcamento, programas de trabalho sdo incluidos e dentro de cada programa se atribui
cada orgamento. E o escritorio de resiliéncia, como tal, ndo esta dentro da estrutura de
governo, mas o que sim esta é o Programa Cidade Resiliente de Santa Fé, é o que deu
o marco de todo esse trabalho. . (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa
F¢é, 2017).

Ou seja, ¢ um escritério que tem um or¢camento designado. [...]. Mas ¢, sim,
definitivamente o mais institucionalizado possivel que se possa estar no marco de um
governo [...]. Assim que, bom, como institucionalizagdo em si esta a designagdo da
diretora de resiliéncia e a designacdo dessas duas entidades consultivas e assessoras
do escritorio de resiliéncia, e o programa resiliente de Santa Fé. E a outra questio
importante ¢ que a resiliéncia ¢ um dos eixos do plano para os quatro anos de gestdo
do prefeito. Os prefeitos toda vez que iniciam sua gestdo, e especialmente todos os
anos em que inauguram o conselho, as sessdes do Conselho Municipal em seu
discurso listam os planos que eles tém ou quais sdo as a¢des que serdo desenvolvidas
a cada ano e em seu periodo. Entdo, a resiliéncia ¢ um dos eixos mencionados pelo
prefeito ao renovar seu mandato. E outra maneira de institucionalizar ou dar
importancia ao escritorio de resiliéncia. . (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de
Santa Fé, 2017).

Como expresso nos trechos acima, dois mecanismos institucionais foram criados, por
decreto municipal: o Comité de Resiliéncia e o Conselho Consultivo de Resiliéncia. Estes
espacos cumpriram a fun¢do de assessoramento e validagao dos resultados obtidos pelo trabalho
da equipe de resiliéncia. Particularmente, o Comité de Resiliéncia foi integrado por funcionarios

do governo municipal e esteve vinculado as agdes de levantamento e articulacao de informagdes
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publicas necessarias ao desenvolvimento da estratégia de resiliéncia. O Conselho de
Resiliéncia configurou um espaco plural, representado pelo setor publico, nos trés niveis —
municipal, provincial e nacional -, setor privado, sociedade civil e universidades.

Ao longo do primeiro semestre de 2016, a equipe de resiliéncia de Santa Fé dedicou-se

ao trabalho da Fase I (o diagnostico do estado de resiliéncia):

A primeira fase basicamente tem a ver com uma fase de diagndstico em que a cidade
avalia o estado de resiliéncia, ou seja, quais sdo seus principais pontos fracos ou
desafios, mas também para entender quais sdo suas fortalezas, e sobre quais temas a
cidade deve trabalhar melhor. . (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa F¢,
2017).

Para identificar os “desafios” e “fortalezas™ da cidade, o diagnostico compreendeu dois
tipos principais de agdes: a sistematizacdo e avaliacdo das atividades e planos governamentais
jé existentes na cidade; e, a compilagdo de percepcdes de atores chaves sobre a resiliéncia em
Santa Fé.

Como j4 mencionado, a participacdo aparece como uma caracteristica que marcou o

Programa Santa F¢é Resiliente

E isso também a Fundagdo promove muito a construgdo participativa desse
diagnostico, mas no caso particular de Santa F¢, havia um componente participativo
muito importante e central. . (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa F¢,
2017).

Particularmente, em relagdo ao levantamento das percepgdes dos atores chaves acerca
daresiliéncia da cidade, o qual foi realizado através de entrevistas em profundidade, com lideres
tanto do setor publico (municipais, provinciais e nacionais), do setor privado, sociedade civil e
universidade, complementadas por questionarios publicos presenciais com o objetivo de
representatividade. Parte dos atores entrevistados foram mapeados no Workshop de

Lancamento, primeira instancia caracterizada como participativa:

A primeira instancia participativa que teve foi o Workshop de langamento que teve
uma grande convocatdria. Neste Workshop, os participantes foram convidados a dizer
quem sdo os atores da cidade e também no nivel de provincia e nagdo que eles
acreditavam que deveriam participar da constru¢ao da resiliéncia na cidade. Entéo,
além das pessoas que participaram deste Workshop, tinhamos uma lista de novos
atores que a comunidade achava que deveriam estar envolvidos. Com base nisso,
fizemos uma primeira selegdo de algumas referéncias locais para comegar as
entrevistas. Chamamos entrevistas com lideres ou referentes locais, porque sio
pessoas que estavam na frente de instituigdes importantes da cidade, ou porque tinham
um compromisso particular com o trabalho comunitdrio ou tiveram contato com
diferentes setores da comunidade. Esta foi a segunda instancia de participagdo, as
entrevistas. E, entdo, para tentar tornd-lo o mais representativo possivel, se
conduziram essas pesquisas publicas, com representacdo estatistica. . (Trecho
entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa Fé, 2017).
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Como resultado da fase I foi publicado o documento denominado de Avaliagdo
Preliminar de Resiliéncia, o qual compila o trabalho realizado para entender as principais
ameacas ¢ oportunidades na constru¢cdo da resiliéncia em Santa Fé e identifica as quatro
questdes emergentes e transversais que orientam o desenvolvimento da Estratégia. Resiliéncia
durante a Fase II.

Do ponto de vista dos vice-diretores de resiliéncia de Santa F¢, a estratégia de resiliéncia
¢ interpretada como uma possibilidade de acessar novos conhecimentos e novas fontes de

financiamento:

E a partir dai, o que se pretende fazer, ndo ¢ que vai fazer corregdes, que agora se
apaga o que estava fazendo, simplesmente que, tendo isto bem adaptado a essa
metodologia e fazendo parte desse tipo de clube do 100CR, temos acesso a novas
fontes de conhecimento, a novas fontes de financiamento. A ideia ¢ somar, digamos.
Nao substituir nada. . (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa F¢, 2017).

Com efeito, o objetivo estratégico da entidade internacional em instituir a resiliéncia
como pensamento e pratica da gestdo urbana encontra nas estratégias de internacionalizagdo
das cidades o seu ponto de conexdo. Deste modo, o programa 100CR enquanto um edital
internacional articula interesses globalizados e locais especificos, colocando-os em interagao
em um processo de construcdo e consolidacdo de uma agenda politica urbana comum. A
producdo desta interface entre as agendas internacional-local se materializa na elaboracdo das
estratégias de resiliéncia, mecanismo pelo qual o conceito adentra na dindmica das instituigdes

publicas modificando logicas e praticas em torno das politicas urbanas.

8.2.1 O Conceito de Resiliéncia e as mudangas na agenda das politicas urbanas locais pela

equipe de resiliéncia de Santa Fé

Na fala da equipe local sobre o entendimento do conceito de resili€éncia no governo da
cidade, a referéncia ¢ a abordagem promovida pelo Programa 100CR da Fundagao Rockefeller,
particularmente, a sua ampla abrangéncia que vai além da gestdo de risco para incluir tensdes
econdmicas, sociais e estruturais da cidade, alinhando-se, assim, com a narrativa promovida

pelo 100CR:

E o conceito que entende que as cidades resilientes sdo as que estdo, bom, [tu leu o
conceito], que sdo as que t€ém em conta tanto tensdes quanto os impactos, isto €, se
movem desde o foco exclusivo na gestdo de risco e na ateng@o aos impactos climaticos
e atende também as tensdes que ndo sdo necessariamente, que podem ter que ver com
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tensdes econdmicas, sociais ou com problemas estruturais da cidade. (Trecho
entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa F¢, 2017).

As dimensdes de integralidade e transversalidade, centrais no conceito de resiliéncia
promovido pelo 100CR, sdo associadas a politica de gestao de riscos incorporada pelo governo

municipal em 2008 - uma pratica ja existente na cidade:

O governo da cidade ja vinha trabalhando com um enfoque bastante integral ou tendo
um exercicio bastante relacionado a incorporagao da gestdo de risco, que foi como um
enfoque integral que atravessava todas as secretarias da estrutura municipal. Ou seja,
ndo se podia pensar nenhuma politica social sem pensar a vulnerabilidade hidrica da
cidade, ndo podia se podia construir, nem pensar, nem desenhar nenhuma
infraestrutura para a cidade sem ter em conta suas limitagdes. Eu ndo ia ter jardim
municipal ou jardim de infancia que ndo leva em conta a vulnerabilidade de seu
entorno. Digamos que todas as politicas e todas as agdes estavam pensadas desde o
enfoque da gestdo de risco, entdo, digamos, a integralidade de suas politicas, ja
tinhamos esta pratica que se instaurou com a mudanca de gestdo em 2008, quando se
incorporou a gestdo de risco como eixo transversal. (Trecho entrevista: Equipe de
Resiliéncia de Santa Fé, 2017).

Contudo, a contribui¢do do pensamento de resiliéncia para a gestdo politica e urbana
estaria em ampliar a visdo das politicas sociais acerca das vulnerabilidades que enfrenta a
cidade, para percebé-las ndo apenas sob o olhar de vulnerabilidades hidrica, mas que “tudo esta
conectado”. Ou seja, riscos ambientais, desigualdades sociais, desigualdades econdmicas e
violéncia. Com esta grade, entende-se pela possibilidade de desenhar solugdes que abordassem
esse conjunto de problemas a partir de uma tnica iniciativa, convergindo com a perspectiva dos

“projetos resilientes” promovidos pelo 100CR:

Mas o que a abordagem da resiliéncia contribui € pensar que a vulnerabilidade da
cidade ndo tem apenas a ver com a vulnerabilidade hidrica, mas que estd tudo
conectado e que as pessoas que mais sofrem com os problemas de inundagdo sdo
justamente as que estdo em bairros com maiores deficiéncias habitacionais, que sao,
ao mesmo tempo, pessoas excluidas das possibilidades de acesso ao mercado de
trabalho e, a0 mesmo tempo, sdo os jovens em risco, mais propensos a cair em redes
de violéncia. E pensar, digamos, solu¢des para os problemas que podem ser resolvidos
ou que podem lidar com varios problemas simultaneamente, com a mesma iniciativa.
(Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa F¢, 2017).

A dimensdo das mudancgas na gestdo e planejamento das politicas urbanas a partir da
institucionalizacdo da abordagem do 100CR ¢ concebida, pelos entrevistados pela ajuda a
avancar na maneira de compreender a cidade e ordena-la. A referéncia explicita aqui € ao Marco
de Resiliéncia (CRF). Neste sentido, a aplicagdo da metodologia global de resiliéncia urbana
para analisar e avaliar as acdes e percep¢des em Santa Fé ¢ interpretada positivamente
possibilitando ao governo municipal compreender o que estava “fazendo muito bem” e o que
“precisa melhorar”. Em sintese, a aplicagdo da metodologia do 100CR aparece como um guia

para orientar os esfor¢os, os recursos econdmicos, pessoas, relagdes institucionais:
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Complementando um pouco [...], o0 marco de resiliéncia que promove a Fundagdo
Rockefeller, por meio do programa, de alguma forma nos ajudou a nos ordenar um
pouco mais como cidade. Quando se junta a esse programa, adota-se as quatro
dimensdes que tém o programa, esses 12 impulsores. Entdo, através das entrevistas,
dos questionarios, todo esse trabalho prévio, que ¢ um trabalho preliminar, podemos
ver o que a cidade estd fazendo bem ou muito bem e o que precisa ser melhorado.
Desta forma nos ordena no sentido de poder ver onde temos que direcionar esfor¢os,
recursos economicos, pessoas, relacgées institucionais. Entdo, nesse sentido ¢ um
avanco na maneira de entender a cidade. Mas estd intimamente ligado ao marco
teorico [...]. (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa F¢, 2017).

Do avango por este caminho orientado emerge a percep¢ao de que ja se trabalhava na
cidade com ag¢des associadas a resiliéncia urbana, as quais sdo interpretadas como algo que deve
ser continuado e reforgado. Surgem também as lacunas onde a cidade deve trabalhar para por

mais recursos:

Por meio disso, tendo adotado e avangado nesse caminho, o governo percebeu que ja
estava fazendo coisas que ja estavam orientadas a resiliéncia urbana, entendidas com
esse novo conceito. “A cidade de Santa Fé tem levado adiante um programa, por
exemplo, para a reconversdo de catadores informais de residuos e que surge, tem uma
outra origem, digamos, surge de outra necessidade identificada no passado, mas
perfeitamente forma parte de, ou seja, pode ser localizada dentro desse novo marco
de resiliéncia. E assim fomos identificando que coisas a cidade estava fazendo e que
ja estava dentro desse marco de resiliéncia e, portanto, precisam ser continuadas,
reforgadas e dar uma volta, como se diz, uma volta de rosca para melhorar. Mas ficou
em evidéncia todas as outras areas do marco tedrico que sdo as areas de vacancia que
agora temos que colocar mais recursos. (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de
Santa Fé, 2017).

Ainda sobre a perspectiva da resiliéncia urbana como uma abordagem para “ordenar a
acdo na cidade”, os entrevistados destacam a articulagdo da metodologia do 100CR com as

iniciativas do Plano de Governo da cidade e com os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Entao, nesse sentido, nos ajuda a ordenar um pouco mais a ac¢do da cidade e, se tu se
fixas neste livro (estratégia de resiliéncia) [...] no final, voc€ encontrara uma série de
tabelas que mostram nossas iniciativas relacionadas com, por exemplo, os objetivos
de desenvolvimento sustentavel. E, por sua vez, com os proprios objetivos do plano
de desenvolvimento da cidade. O que fizemos foi o exercicio de colocar as 50
iniciativas e ver quais desses objetivos ja levantados no governo da cidade fazem dois
anos ... (Vice-diretor de Resiliéncia de Santa Fé)

O qual serve muitissimo, porque serve para ver que estamos em um bom caminho. E
a partir dai, o que se pretende fazer, ndo ¢ que vai fazer corregdes ..., que agora se
apaga o que estava fazendo, simplesmente que, tendo isto bem adaptado a essa
metodologia e fazendo parte desse tipo de clube do 100CR, temos acesso a novas
fontes de conhecimento, a novas fontes de financiamento. A ideia é somar, digamos.
Ndo substituir nada. (Trecho entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa Fé, 2017).

A interagdo entre atores como elemento importante do processo € destacada por ser uma
marca de Santa Fé. Aparece o trabalho realizado de mediar a interagdo entre atores que
costumam nao se relacionar no dia a dia. Contudo, algumas dificuldades sdo apontadas. Se a

incorporagdo foi realmente efetiva (setor privado em particular ¢ mencionado)
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De fato, o processo participativo ¢ o mais elogiado pelo programa 100CR. E ¢ algo
que queremos manter no que vem agora. Até agora, essas instancias se deram, essa
participag@o, as reunides mencionadas [...], foram realizadas em nossa presenca, em
3 ou 4 workshops que realizamos. Dai se ha sinergia entre eles, se realmente o ator do
setor privado incorporou o ator da sociedade civil em sua vida cotidiana, ndo sabemos.
“Qjala” que sim. Continuamos trabalhando para isso, para que o setor privado
incorpore em sua maneira de entender a cidade que também existem outros setores
que tém suas necessidades e que quica desde o privado eles possam resolver um
problema ou evitar causar um problema a outro ator, isso ja seria um ganho. (Trecho
entrevista: Equipe de Resiliéncia de Santa F¢, 2017).

8.2.2 Relacgdes global-local no projeto de resiliéncia de Santa Fé

Em Santa Fé a interacdo entre distintos atores posicionados em diferentes escalas ¢

J4

descrita, primeiramente, pela conexao entre redes internacionais distintas, das quais a cidade ¢

membro:

Bom, o que estamos falando é um caso tipico de rede dentro de redes, o que Santa F¢é
esta fazendo, esta tratando de aproveitar o seu trabalho na rede Mercociudades e
também na rede 100CR e fazé-los interagir entre si. O convénio que se assinou entre
Mercociudades ¢ a Fundagdo Rockefeller no langamento ¢ um exemplo disso.
Digamos, estamos aproveitando nosso trabalho no 100CR e o que aprendemos dessa
nova abordagem com nossa participacdo nessa rede, para que outras cidades da rede
de Mercociudades que ndo participam do 100CR possam acessar. Desde ai, temos um
caso de interacdo entre redes e atores em nivel internacional. . (Trecho entrevista:
Equipe de Resiliéncia de Santa Fé, 2017).

O vinculo entre a agenda de resiliéncia urbana e a rede Mercociudades ¢ um dos

resultados especificos da participagdo de Santa Fé na 100CR. Durante o periodo da construcao

de sua estratégia de resiliéncia, o intendente da cidade assumiu a presidéncia da rede

Mercociudades, uma das principais redes de governos municipais da América Latina. Como

consequéncia o Mercociudades incorporou esta pauta como um dos seus eixos principais. Um

exemplo foi a realizagdo da XXI Cumbre de Mercociudades, o evento anual mais importante

desta rede, que ocorreu em novembro de 2016 na cidade santafesina, sob o tema “Construcao

de Sociedades Resilientes no marco da integragao regional”:

Depois, nds tivemos, celebramos em 2016 a Capula do Mercociudades, a XXI Capula
de Mercociudades em Santa Fé e, nesse contexto, fizemos dois painéis, um sobre
resiliéncia e outro que tinha a ver com seguranca e como gerar oportunidades para
comunidades vulneraveis. Onde convidamos Porto Alegre e Medellin para contar suas
experiéncias ou iniciativas nesse sentido. E nesse painel puderam participar tanto
cidades da rede de Mercociudades para ouvir essas duas outras cidades que fazem
parte de ambas as redes, mas também participaram atores locais, santafesinos, e que
puderam acessar ao conhecimento dessas duas cidades. Ai temos mais um caso de
interacdo de atores locais com a rede internacional”. . (Trecho entrevista: Equipe de
Resiliéncia de Santa Fé, 2017).
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A Estratégia de Resiliéncia de Santa Fé foi langada no dia 19 de junho do ano de 2017,
no marco da 10° Capacitagdo Regional da rede Mercociudades. O evento foi realizado no
Molino Marconetti, um edificio do inicio do século XX, localizado na zona portudaria da cidade.
Da rede internacional estiveram presentes o diretor de estratégia do 100RC, Braulio Moreira, a
diretora para América Latina de 100RC, Helena Monteiro, ¢ a consultora Arup, além de
representantes das Nacdes Unidas, representantes da secretaria técnica permanente do
Mercociudades, representantes da oficina de resiliéncia de Santiago do Chile, representantes do
instituto internacional de desenvolvimento e meio-ambiente, a 100CR e consultora Arup.

A dinamica do evento envolveu a apresentacdo de um video contando a histéria do
processo de elaboragdo da estratégia de resili€ncia; seguida por falas da equipe de resili€ncia
de Santa F¢ e do prefeito. O terceiro momento foi marcado pela assinatura de um “Memorando
de Entendimento” entre a rede Mercociudades e o 100CR, para a criagdo da iniciativa “Escola

de Resiliéncia Urbana”. De acordo com o documento, ambas as redes urbanas acordaram:

Trabalhar conjuntamente para fortalecer a resiliéncia das cidades membro de
Mercociudades através da gestdo de conhecimentos, capacitacdo e intercambio de
experiéncias. Somar esforcos para organizar a Escola de Resiliéncia Urbana,
conformada por cursos de formagdo especializada por funcionarios municipais das
cidades membro de Mercociudades. Trabalhar conjuntamente pela comunicagio e
sensibilizacdo de atores no tema da resiliéncia urbana na regido latino-americana e no
mundo.

A parte final do evento de langamento da Estratégia de Resiliéncia de Santa Fé foi
dedicada a um painel de especialistas sobre o tema da resiliéncia urbana e a gestdo
metropolitana na América Latina. Destaca-se que a governanca metropolitana foi uma das
conexdes centrais estabelecidas no marco do Programa de Resiliéncia de Santa Fé e vai figurar

na Estratégia como um dos objetivos estratégicos.
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Tabela 16 - Impactos e Tensodes identificados em Santa Fé

Desafios de resiliéncia identificados em Santa Fé

Impactos

. . Tensdes econdmicas e sociais Tensdes fisicas
hidrometeorologicos

falta de acesso a infraestrutura e
servi¢os nos bairros mais
vulneraveis, € a obsoléncia dos
sistemas de infraestrutura

problemas de violéncia,
desemprego e assentamentos
informais em zonas de risco hidrico

Agravados pelas
mudangas climaticas;

Fonte: Estratégia de Resiliéncia de Santa Fé¢, 2017, p. 30.

Figura 8 - Problemas e Temas emergentes no Diagnostico de Resiliéncia de Santa Fé
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Fonte: Estratégia de Resiliéncia de Santa F¢, 2017.
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Quadro 2 - Sintese da Estratégia de Resiliéncia de Santa Fé: visdo e objetivos estratégicos

VISAO DE RESILIENCIA

“Queremos que Santa Fé seja uma cidade pujante, que se anima a inovar e transformar-se, a
liderar o desenvolvimento regional e criar oportunidades de crescimento para todos. Uma cidade
capaz de aprender de seus problemas e superar-se, com uma comunidade ativa, que valoriza a

»

vida e convive com seus rios.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Abracar a mudanca

Mitigar o risco hidrico e o impacto das mudancas climaticas;

Liderar a governanca metropolitana e consensuar projetos estratégicos para o
seu desenvolvimento;

Melhorar a mobilidade urbana de Santa Fé ¢ da Area Metropolitana;

Reduzir impactos de residuos solidos no meio ambiente, mediante incorporacao
de novas tecnologias e processos.

Conectar com
oportunidades

Incrementar a oportunidade de empregos formais para jovens, incentivando os
setores da economia local com maior potencialidade de desenvolvimento;

Reduzir o déficit habitacional e diminuir a quantidade de familias que vivem em
situagdo de vulnerabilidade hidrico ou em assentamentos informais;

Ampliar as oportunidades de inclusdo social e integragdo de comunidades, com
especial énfase no acesso a servigos publicos basicos.

Alentar o compromisso
cidadao

Aumentar a participagdo da comunidade na resolu¢io de problemas urbanos

Fomentar a cultura empreendedora;

Melhorar a convivéncia cidada e fortalecer os lagos sociais das comunidades;

Conhecer para inovar

Melhorar o funcionamento dos ativos e a qualidade dos servigos municipais

Contar com equipes capacitadas para gerar conhecimento estratégico e otimizar
a gestao da cidade

Contribuir & adog@o do Marco de Resiliéncia como enfoque para o
desenvolvimento urbano

Fonte: elaboracio da autora, com base na Estratégia de Resiliéncia de Santa Fé°' (2017)

o1 O documento pode ser acessado em: https://resilientcitiesnetwork.org/downloadable resources/Network/Santa-
Fe-Resilience-Strategy-Spanish.pdf [ultimo acesso: junho de 2024]
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8.3 O DESAFIO 100 CIDADES RESILIENTES EM BUENOS AIRES

[...] Buenos Aires ¢ protagonista desse eixo de cidades globais. Porque a rede a
compdem diversas cidades de todos os niveis, posi¢des e hierarquias, e Buenos Aires
¢ uma cidade global. E uma cidade capital, de um pais que esta, pelo menos, no G20.
Entdo ¢ uma cidade que nds a sentimos como protagonista em todo o mundo e que
tem ganas, Buenos Aires, de realmente construir e de desenvolver esse perfil global
de insercao internacional. Que se reflete muito na estratégia de internacionalizacio da
cidade da secretaria geral, do chefe de governo que se relaciona com outros grandes
alcaides como sdo de Paris, de Berlim, do resto do mundo. Ai onde quer se posicionar
acidade de Buenos Aires. (Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires,
2017).

A Cidade Autonoma de Buenos Aires foi selecionada para participar do 100CR na
ultima rodada do programa, ingressando na rede de cidades resilientes em maio do ano de 2016.
A elaboracdo da estratégia de resiliéncia local ocorreu ao longo dos anos de 2017, sendo lancada

no més de setembro do ano de 2018.

Figura 9 - Cronologia do Programa de Resiliéncia Urbana em Buenos Aires
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A inscri¢do do Desafio do 100CR foi uma iniciativa da gestdo politica que estava a
frente do governo de CABA no ano de 2015. O projeto foi aprovado pela 100CR em maio de
2016, ja na nova gestao publica municipal. Contudo, hd uma continuidade entre as gestdes
publicas. O Chefe de Governo que esteve a frente do mandado de 2012-2015 foi Mauricio
Macri, o qual foi eleito, em 2005, presidente da Republica da Argentina, cargo no qual ficou
até 2019. No seu lugar, assumiu o governo da cidade de Buenos Aires Horacio Larreta, seu
companheiro de partido (Proposta Republicana - PRO) e “braco direito” durante a sua gestao
municipal, e o qual encontrava-se no segundo mandato como chefe de governo de CABA
durante a pesquisa de tese.

Neste sentido, o processo envolvendo a candidatura e integracdo de Buenos Aires a rede
100CR também foi marcado pelo ciclo eleitoral de 2015 na Argentina. Ambos os gestores
politicos assinaram uma carta direcionada a equipe do 100CR se comprometendo a dar

continuidade e apoio ao desenvolvimento do Programa no ambito local.
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[...] Buenos aires que ¢ da tltima rodada, a gente recebeu uma carta do prefeito que
estava saindo na época, o Macri, ¢ o prefeito que estava entrando o Horacio, dizendo
que os dois estavam fazendo o “apllication” para as cidades resilientes; que era um
compromisso do prefeito que estava saindo e do prefeito que estava entrando. Ento,
isso para nés foi muito importante, no sentido de saber que a gente podia contar com
aquele prefeito que estava vindo, que ndo era simplesmente uma iniciativa que estava
vindo do anterior, em fazer o “apllication”. (Diretora Associada para América Latina
100CR)

Na entrevista com o Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires foram apontados dois
motivos principais que levaram a cidade a se candidatar ao Desafio de Resiliéncia: a influéncia

de Santa F¢é e o objetivo de integrar a cidade nas grandes agendas globais:

[...] Santa Fé é um antecedente importante para nos. Santa F¢ ja alguns anos comegou
a trabalhar o que foi a primeira camada, o primeiro grupo de cidades que se integra na
rede e também ha uma boa relagdo entre os dois prefeitos e eu sei pessoalmente que o
prefeito de Santa F¢ insistiu bastante ao nosso chefe de governo para que nos
somassemos a essa rede de 100CR. (Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de
Buenos Aires, 2017)

Esta relacdo de proximidade entre as cidades argentinas apareceu também na entrevista

com a equipe de resiliéncia da cidade de Santa Fé:

Tivemos um papel de “padrinhos”, como somos a primeira cidade da Argentina que
entrou na rede. Andrea [CRO] participou muito apoiando [...], Buenos Aires, nos seus
primeiros passos. (Trecho entrevista: Vice-diretora de Resiliéncia de Santa Fé, 2017)

O segundo motivo apontado se relaciona com a agenda politica internacional da cidade,
na qual Buenos Aires aparece como protagonista das cidades globais. Destaca-se que o projeto
de resiliéncia de CABA foi criado como um programa da Secretaria Geral e de Relacdes

Internacionais. Conforme o Diretor de Resiliéncia da cidade:

[...] ha dentro da Secretaria General, que se chama Secretaria General de Relagdes
Internacionais, este ¢ o nome completo. E uma das coisas que procura realmente ter é
que Buenos Aires tenha uma agenda global interessante. Ter uma agenda global, quer
dizer, que esteja implementando politicas publicas, que sdo as um pouco que marcam
o rumo das grandes cidades do mundo. Como ¢ Paris, Barcelona, Sydney, Vancouver,
Nova York, Cidade do Cabo, Sio Francisco, também como cidades latino americanas
como Medellin, Quito, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Santiago do Chile e Santa F¢.
Assim como a agenda da resiliéncia é parte de uma agenda global também tentar
incorporar outras grandes politicas publicas que tem que ver com uma agenda global.
Como esta agenda de desperdicio, diminuig¢do de desperdicio de alimentos ou como
uma agenda de gestdo, baseada em evidéncias ou uma agenda de transparéncia e dados
abertos, para seguirmos um pouco essa agenda. (Trecho entrevista: Diretor de
Resiliéncia de Buenos Aires, 2017)

De encontro a esta perspectiva das estratégias de internacionalizag¢ao da cidade, destaca-

se a fala do entdo Secretario da SGYRL, no evento de Frente Al Rio, sobre o papel da Secretaria

e arelagdo com a agenda global de resiliéncia urbana:

Eu como secretario Geral e de Relagdes Internacionais da Cidade, tenho duas
responsabilidades, a parte do “Geral” refere a coordenar agendas estratégicas para a



232

cidade e a parte do “Internacional” projetar internacionalmente a cidade, o que supde
levar a agenda urbana global temas da cidade de Buenos Aires e trazer da agenda
urbana global questdes e temas a cidade. E nos ultimos meses avangamos bastante
com o que chamamos de agenda de resiliéncia da cidade. (Trecho fala em evento
publico: Secretario Geral e de Relagdes Internacionais da cidade de Buenos Aires,
2017)

O diretor de resiliéncia de Buenos Aires identifica também como importante na
participacao da cidade na rede global de cidades resilientes o conjunto de recursos destinados
pelo 100CR a cidade. Ou seja, o contato com uma rede de cidades; a plataforma de parceiros

estratégicos e o financiamento para contratar especialistas no tema:

[...] ndés sentimos um apoio muito completo em trés pilares. Um claramente que ¢
formar parte de uma rede de 100 cidades onde circulam muitas boas praticas. O mais
importante, ou o que eu mais valorizo, minha opinido pessoal, ¢ o contato com a rede.
O Summer que foi na semana passada da conta disso, onde esta realmente discutindo
essa agenda global, os problemas no interior de cada uma das cidades. As
problematicas que sdo sempre comuns porque sempre vai encontrar uma cidade com
uma problematica igual que de alguma maneira tem uma experiéncia, onde resolveu
de uma maneira em particular. Isso é imensurdvel digamos. E muito dificil
encontrarmos uma rede global que tenha esse grau de interacdo e de beneficios. E esta
acompanhado por uma plataforma também que permite muitos intercdmbios entre os
CROS e os vices-cros, intercdmbio de boas praticas, comunicagdo, grupos de
discussdo sobre temas especificos. O que eu mais valorizo ¢ essa rede, formar parte
desta rede. Depois, por outro lado também, tem um apoio de plataforma de parceiros
estratégicos um tipo assinatura com especialistas em temas especificos que pode ser
desde trabalho ¢ mapas de risco, especialistas hidraulicos, e inventario de ativos das
cidades, eficiéncia energética, especialistas em recursos humanos ¢ empregos do
futuro. Tem uma lista de especialistas parceiros que podem estar a disposi¢do para
buscar apoio técnico. Ou seja, em uma etapa inicial o que se chama modelo de pro
bono onde podem apoiar alguns dias em particular, mas depois durante o resto da fase
do projeto, com dinheiro da Fundag@o Rockefeller [...] se pode contrata-las. [...] O
terceiro pilar que brinda a rede é o financiamento para esse tipo de resiliéncia para
poder contratar especialistas que fazem parte do escritdrio de resiliéncia”. (Diretor de
Resiliéncia de Buenos Aires)

192

O Programa Buenos Aires Resiliente foi criado por decreto municipal” no ambito da

Secretaria Geral e de Relagdes Internacionais (SGYRI), sendo designado como chefe de
resiliéncia local o Diretor Geral de Gestao Estratégica, setor do governo vinculado a secretaria
citada. A defini¢do em relagdo a ocupacdo do cargo por alguém interno ao governo explicita o
papel estratégico do chefe de resiliéncia como responsavel pelo processo de planejamento da

estratégia. Conforme o entrevistado a escolha foi uma tomada de decisdo estratégica da SGYRI:

E no caso da cidade de Buenos Aires, nds tomamos a decisdo estratégica encabecada
pela Secretaria Geral de que o CRO seja ja alguém interno do governo. A meu ver foi
uma boa decisdo porque realmente faz muita diferenga o trabalho do CRO e o trabalho
de desenvolvimento da estratégia ¢ um trabalho totalmente de coordenagdo interna
entre o governo. Basicamente se trata disso, de identificar e desenvolver em fungao
das necessidades, mas de ir interatuando o tempo todo com atores. O CRO nao ¢ um
especialista no setor, sua principal funcdo ¢ poder coordenar o projeto para poder

92 Resolugdo n° 22 (GCABA/SGYRI/2017), outorgada em 14 de fevereiro de 2017. Fonte: impressa.
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coordenar iniciativas e poder coordenar quais sdo as necessidades para poder
implementa-las. E é muito dificil fazer isso se vocé for de fora do governo. [...] Entdo,
se a figura ¢ de dentro e ja conhece é muito mais facil. Entdo, a decisdo da Secretaria
Geral do governo foi de alguém que ja estava no governo ¢ que ja tinha algum tipo de
experiéncia de trabalho transversal para assumir essa fungdo. Entdo nesse caso, esta
fungdo assume um diretor ¢ o financiamento da rede 100CR esta destinada a
contratagdo de um vice chefe de resiliéncia e um analista para trabalhar no escritorio.
[... E depois tem outro vice-diretor que ¢ o diretor de relagdes internacionais que
passou a ser subsecretdrio, mas que também ja ¢ interno ao governo. (Trecho
entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2017)

Como mencionado na fala acima, o Escritorio de Resiliéncia foi composto além de um
CRO, por uma equipe de dois vice-diretores e uma analista, funcionaria do governo nacional
que foi deslocada para exercer a funcdo no planejamento da estratégia de resiliéncia. O cargo
de vice-diretor foi assumido pelo Diretor Geral de Relacdes Internacionais e Cooperacao.
Ademais, outros funciondrios da direcdo a cargo do diretor de resiliéncia foram destinados a
trabalhar no desenvolvimento estratégico, decisdo que conforme o chefe de resiliéncia de

CABA resultou da importancia dada a estratégia de resiliéncia

Na verdade, destinamos mais pessoas para a resiliéncia que saem de minha diregéo.
[...] O financiamento deles [do 100CR] no caso dos recursos humanos, para o nosso
caso, ¢ para um diretor ¢ um analista. O resto nds estamos colocando ndés mesmos,
porque nos interessa realmente o desenvolvimento desta estratégia. (Trecho
entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2017)

No trecho citado anteriormente, sobre a definicdo da equipe de resiliéncia, o
entrevistado explana sobre a fung¢do do diretor local como um “trabalho de coordenagdo
interna” de projetos, iniciativas, necessidades e atores. Esta interacdo continua com estes
elementos governamentais associa-se diretamente ao critério de transversalidade afirmado pelo
Programa 100CR como um fator de inovagdo na gestdo publica a partir da agenda global de
resiliéncia urbana. Este pressuposto, da linha transversal, orienta a decisdo do vinculo do
Programa na estrutura do governo de Buenos Aires articulando-se com as diretrizes de

proximidade ao prefeito e de experiéncia em programas internacionais

Na verdade, eles aceitavam uma linha transversal. Existiu um debate se ficava entre a
Chefatura de Gabinete ou na Secretaria Geral, o programa. E se decidiu pela Secretaria
Geral. E por mais que eu tenha um subsecretario, eu dependo de um subsecretario
chamado Dorrego, e no caso a resiliéncia ¢ um programa que depende do Secretario
Geral. Foi um requisito um pouco também da rede 100CR que tratdssemos de que
esteja 0 mais proximo possivel do chefe de governo o programa. [...] e depois um
pouco pelo perfil justamente da Dire¢do que eu estou a cargo, que tinhamos
experiéncia de algumas coordenacdes transversais e de recursos de programas
internacionais com planejamento estratégico. (Trecho entrevista: Diretor de
Resiliéncia de Buenos Aires, 2017)

A institucionalizagdo do Programa e dos cargos de diretor e vice-diretor de resiliéncia

se deu através da resolugdo n°® 22 (GCABA/SGYRI/2017), outorgada em 14 de fevereiro de
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2017. Destaca-se que Buenos Aires foi a unica cidade que formalizou o projeto de resiliéncia
local durante o processo de elaboracdo da estratégia de resiliéncia. A resolugdo define o
1A . ~ : 113 X
programa de resiliéncia como um programa de gestdo orientado “ao desenho, elaboragdo e
implementagdo da estratégia de resiliéncia”, com o objetivo de “incorporar o critério de
resiliéncia de maneira transversal nas politicas ptblicas promovidas pelo Governo da Cidade
Autonoma de Buenos Aires”. As missdes da coordenagdo do Programa, isto ¢, as

responsabilidades do diretor de resiliéncia sdo descritas como:

a) Liderar o desenvolvimento e implementagdo do Plano de Agao, o desenho, a
elaboragdo e a implementagdo da estratégia de resiliéncia para a Cidade Auténoma de
Buenos Aires;

b) Supervisionar a implementacao dos projetos de resiliéncia com alta prioridade
para o governo, incluindo a identificagcdo de novas iniciativas, a formulag@o de planos
de trabalho e o monitoramento e informe dos avancos;

c) Desenvolver, promover e coordenar as atividades relativas ao plano de
resiliéncia com as jurisdigdes e organismos envolvidos para melhorar a eficiéncia das
acdes governamentais, analisando e propondo ac¢des que fortalecam a coordenagao
institucional e Inter jurisdicional;

d) Coordenar o Conselho de Resiliéncia composta por representantes das
diferentes areas de governo;

e) Implementar a estratégia de visibilizacdo e posicionamento das praticas de
gestdo da Cidade Autonoma de Buenos Aires que contribuem a resiliéncia urbana e
ao desenvolvimento sustentavel;

f) Coordenar a comunicacdo interna e¢ externa relacionada com a estratégia de
resiliéncia da cidade, ¢ mobilizar atores estratégicos para gerar apoio ao plano de
resiliéncia;

g) Levar adiante através das areas ao seu cargo as gestdes administrativas que
permitam o desenvolvimento e implementac¢ao do Programa;

h) Toda outra ag¢do que aporte elementos para o cumprimento do proposito do
Programa assinalado no artigo 1°.

O texto define também que o Coordenador possui o poder de convocar atores publicos,
“cuja participagdo considere essencial a fim de alcangar o propdsito estabelecido no artigo 1°7;
e atores externos ao governo de CABA “a participar de diferentes instancias de desenho,
elaboragdo e implementagdo da estratégia de resiliéncia, naqueles casos que considere
conveniente”. Por fim, o papel de subcoordenador (vice-diretor de resiliéncia), a cargo da

Direcdo Geral de Relacdes Internacionais e Cooperacao, como a de:

Assistir a0 coordenador na promocdo da experiéncia de Resiliéncia da Cidade
Autonoma de Buenos Aires no ambito internacional, fomentando as relagoes
internacionais e de cooperagdo que impulsionam a adocdo de boas praticas
internacionais na matéria.
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Diretamente relacionada a estes critérios e aos objetivos do 100CR na dinamica local
estd a criacdo de outra instancia governamental, a qual também foi instituida por decisdo do
executivo municipal. Esta se caracteriza por reunir funcionarios locais de diferentes secretarias
em um espago de carater consultivo. Em outros termos, estes atuam dando suporte ao
desenvolvimento da estratégia através de informagdes publicas dos seus setores e da validagao
das decisdes da equipe de resiliéncia. E também um dos espagos centrais do didlogo interno ao
governo. Ademais, ¢ criado por decreto um Comité Intersecretarial, com representantes de
todos os setores publicos, que funciona como um grupo de trabalho para assessorar a equipe de
resiliéncia na formulacdo da Estratégia a partir das informagdes sobre agdes e projetos
relacionados as suas areas. m Buenos Aires, a resolugdo n° 22 citada acima, também
estabeleceu a criagdo do Comité Interministerial de Resiliéncia, uma instdncia que retine

representantes de distintas areas do governo municipal, com a funcdo de

a) Identificar as situagdes criticas e tensdes que enfrenta a Cidade Autonoma de
Buenos Aires e que deverdo ter em conta na hora de elaborar a estratégia de
resiliéncia;

b) Gestar a implementacdo da estratégia de resiliéncia nas areas sob sua

dependéncia;

c) Propor ao coordenador e ao Subcoordenador do Programa estratégias de
relacionamento e vinculacdo com institui¢cdes relacionadas com a matéria.

Na entrevista com o diretor de resiliéncia de Buenos Aires, o escritorio de resili€éncia
aparece como o ponto focal das interacdes entre as diversas redes — locais, nacionais e

internacionais -, através de um trabalho intenso e cotidiano.

Na verdade, é que ndo interagem tanto entre si. Se ndo me parece que a oficina de
resiliéncia ¢ a que une um pouco e que faz de ponto focal sobre esse tema com todos
os atores. NoOs tentamos trabalhar o maximo possivel com os atores, tanto em nivel
nacional, que o ponto focal passa por Casco Blanco, que esse ponto focal para o
trabalho nacional de resiliéncia, ndo nesse caso com 100CR, mas bem com outros
socios estratégicos como a ONU, com a agéncia de UNIDRS. Depois interagimos
com todos, somos também o organismo que nucleamos dentro do governo, a
resiliéncia, com o Comité interno, que ai nos estamos tentando eleger alguns sécios
estratégicos daqui, [...] ndo existe esta formalidade, mas, sim, melhor com os
campedes, ou que sabemos que vamos trabalhar bastante com a estratégia de
resiliéncia. (Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2018)

A fala explicita a selegdo de alguns 6rgdos governamentais para atuarem como socios
locais do desenvolvimento da estratégia de resiliéncia, particularmente, aqueles que trabalham
com temas vinculados a agenda de resiliéncia, como “a defesa civil (gestdo de risco)” e a
“agéncia de protegdo ambiental que trabalha os temas de mudancgas climaticas e eficiéncia

energética”.
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Ademais, o diretor de Buenos Aires descreve uma dindmica local participativa de
Workshops que tem por func¢do produzir os vinculos entre os diversos setores em um objetivo

comum:

Nos fizemos varios Workshops durante a fase dois. E da fase dois terminamos no
langamento da estratégia. No desenvolvimento da estratégia foram cinco Workshops,
um por cada pilar, mais alguns adicionais de temas especificos, um de habitagdo, um
de lixo e [...] ndo me lembro do outro. Bom, fizemos uns sete, oito Workshops e mais
um com o setor privado. Em todos os Workshops sempre convidamos a sociedade
civil, o setor privado e areas do governo. A sociedade civil, as vezes vem varios e as
vezes estdo cansados de assistirem a tantos eventos € vem poucos, mas sempre
convidamos a sociedade civil. (Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos
Aires, 2018)

Como evidenciado nas falas do diretor de resiliéncia, a agenda global de resiliéncia
urbana foi estruturada em Buenos Aires com base na ideia de cidade global. Neste sentido, a
narrativa local faz mengdo reiteradamente aos compromissos internacionais € ao objetivo de
inser¢ao protagonista em redes de cidade. Ademais, aparece como central o tema da governanga
metropolitana associada a mobilidade urbana e a gestdo dos rios. Ao longo da elaboracdo da
estratégia, duas questdes foram construidas como pilares centrais da agenda local: os empregos
do futuro e o debate sobre género.

A dimensdo do significado do conceito de resiliéncia da perspectiva local também
aparece alinhada a abordagem do 100CR - com énfase nas ideias de transversalidade,
abrangéncia, colaboragdo e fortalecimento de capacidades. Na fala do diretor de Buenos Aires
aresiliéncia ¢ interpretada como uma estratégia de desenvolvimento da cidade com um enfoque
particular. A particularidade ¢ associada ao desenvolvimento de capacidades que possibilitem
a cidade trabalhar tanto de forma preventiva quanto agir sobre a recuperagdo de situagdes de

impactos e crises, saindo mais fortalecida:

Nos entendemos a resiliéncia como uma estratégia de desenvolvimento da cidade.
Mas com um enfoque especial, particular. Basicamente para nds ¢ uma estratégia de
desenvolvimento. E entendemos que o que tem que permitir uma estratégia de
resiliéncia ¢ fortalecer capacidades dentro das cidades, e com distintos atores que te
nomeava a recém, para trabalhar de forma preventiva, durante e de forma posterior,
seja de um impacto ou de uma crise. De forma preventiva, digamos, se em caso de
uma inundagdo, ¢ muito claro, com obras e com ideias ndo estruturais que te permitam
preparar para isso. No caso de inundagdes, se a reacdo, a agdo que podes ter durante a
crise, seja uma inundag@o, seja uma crise social, ja estar preparado para este momento
jé faz uma diferenca muito grande. E depois trabalhar, gerar capacidades sobre as
possibilidades de recuperagdo. A teoria de resiliéncia € que uma boa estratégia de
resiliéncia, que uma cidade resiliente tem que poder recuperar-se e ainda sair mais
fortalecida da crise. Para isso, para fortalecer, tem que primeiro criar essas
capacidades. (Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2017).
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A concepgdo da resiliéncia como estratégia de desenvolvimento ¢ associada a uma

perspectiva de “todos estarem mais preparados”. Esta preparagdo passa, na visao do ator local,

pela conscientizacao dos riscos de crise e impactos aos quais a cidade esta exposta.

Naio existe hoje em dia tdo pouco a percepgao grande de que existem riscos, grandes
riscos de crise e impactos. Entdo ¢ dificil também que a cidade se prepare para isto.
Basicamente estamos pensando que existe uma cidade mais bem preparada para todos.
(Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2017).

Nao existe uma consciéncia disto e quando isso se sucede, parecia bem mais que, bom
¢ natural que isso suceda porque estavamos expostos a tudo isso. Mas tem que existir
uma visao de que podemos nos preparar para diminuir esses riscos. (Trecho entrevista:
Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2017).

Acerca da dimensdo das mudangas e inovagdes da abordagem da resilié€ncia urbana para

as politicas urbanas, o entrevistado observa criticamente a amplitude do conceito e a

necessidade de definir e especificar o foco do trabalho de construcao de resiliéncia na cidade.

[...] o conceito de resiliéncia ¢ muito amplo, quando v€, assim numa passada pode
parecer que tudo tem que ver com resiliéncia. Entdo, nosso trabalho tem que ver com
primeiro aportar, focalizar e trabalhar com coisas muito especificas de resiliéncia,
porque a minha sensacdo ¢ que quando dizemos que tudo ¢ resiliéncia também passa
que nada ¢ resiliéncia e que qualquer estratégia pode ser de resiliéncia. Noés vamos
construir ¢ desenvolver a estratégia de resiliéncia da cidade e me parece que temos
que ser muito especificos e definir metodologicamente sobre o que vamos a trabalhar.
(Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2017).

Como ja mencionado, a entrevista foi realizada na fase inicial do programa de resiliéncia

de Buenos Aires. Neste sentido, a resposta do diretor de resiliéncia acerca das mudangas

associa-se mais ao que o governo da cidade “gostaria” que mudasse, ou seja, a

institucionalizagdo da resiliéncia como um olhar transversal entre os diversos setores

governamentais.

E respondendo um pouco a tua pergunta do que muda, como nés vamos eleger algo
muito puro de resiliéncia, que tem que ver com isto de mapa de resiliéncia, que
também se chama mapa de risco e sustentabilidade, que tem informagdes de todos os
ministérios, ou temas especificos que tenham que ver com o fortalecimento de
capacidades, de prevengdo e para a recuperacdo, parece que € ai que nos distinguimos
de outros planejamentos da cidade. Isso que muda, por o ponto sobre a resiliéncia em
particular e ndo sé no trabalho de planejamento em geral. Vamos ver na execugdo,
ainda ndo mudou nada, porque estamos fazendo ainda. Ainda ndo estamos na etapa
de execucdo, estamos na etapa de diagndstico, ¢ dificil, ainda ndo pudemos alcangar
uma etapa de execucao de programas e a linha que estd mudando na cidade. Sendo, o
que eu gostaria, o que nds estamos chamando de lente de resiliéncia, de alguma
maneira pode ter um olhar transversal para muitas areas. Isso € o que gostariamos de
aplicar, ndo o que existe porque estamos nesta etapa. Mas gostariamos que a
resiliéncia seja um conceito que possa ser percebido transversalmente a toda a cidade.
(Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2017).
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Em consonancia com a percep¢do dos atores sociais de Santa F¢, e alinhado a

perspectiva do 100CR, o desejo de incorporar a visdo na gestdo publica aparece associado ao

desenho e implementagdo de “projetos resilientes”

Gostariamos de incorporar a visao de resiliéncia em todos os ministérios de alguma
maneira, que ndo seja uma estratégia onde ha um projeto apenas, mas uma maneira
que quando se constroem espacos publicos esse espago tenha o conceito de resiliéncia.
Ter o conceito de que tem que absorver agua quando vem uma chuva muito forte, o
conceito de eficiéncia energética, de ter o conceito que existe mais verde do que
cimento, de que quando se constrdi um espago publico novo que tem que estar nas
zonas onde mais inundacdes existem do que em outros. Tem que ver com o conceito
de que quando se constroem um edificio novo ¢ melhor se tem uma certificacao para
uso eficiente de energia, se tem painéis solares, se tem tetos verdes, tem que ver com
que se desenvolve sistema de transporte se sdo melhores, se geram transportes
redundantes, porque se o servigo para de funcionar existe outra forma de poder viajar.
Bom, aspiramos de alguma maneira que no futuro algumas coisas destas possam
suceder. (Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2017).

Outro aspecto relevante na narrativa do diretor de resiliéncia de CABA diz respeito a

dissemina¢do da agenda global de resiliéncia urbana no ambito local a partir do trabalho

desenvolvido pelo escritério de resiliéncia tendo em vista a elaboracdo da estratégia de

resiliéncia:

Por exemplo, nosso chefe do secretario geral tem um encontro de intendentes de todo
pais, havia 1200 intendentes, havia painel de ministros nacionais, havia é...bom, o
presidente abriu, depois teve o chefe de governo nosso e o secretario nosso falou para
todos os intendentes da estratégia de resiliéncia da cidade, ¢, na verdade que isso ndo
havia se passado antes...¢, a forma de ir metendo a resiliéncia, havia, nesse momento
havia 300 intendentes ouvindo falar de resiliéncia, €, isso sdo, poder meter uma agenda
realmente nas politicas publicas urbanas ¢ dificil, bom, hoje em dia pergunta a
qualquer ministro da cidade e ja sabe pelo menos que escutou resiliéncia, ja sabe que
a cidade tem uma estratégia, ndo € pouco. Ter algo concreto, um papel, ¢ muito,
porque a diferenca que ¢ tudo ndo ¢ nada, ter algo, um papel, um documento, igual se
lhe apresentar, se lhes da tu é importante. No6s fomos no gabinete de ministros, havia
o chefe de governo apresentamos duas vezes, em duas oportunidades, a estratégia de
resiliéncia, e bom, os ministros estiveram ai escutando, falando, perguntando, ¢ assim
um pouco como se vai. As pessoas do planejamento da cidade, toda a secretaria de
planejamento da cidade, conhecem obviamente, que isso € importante, e tratam
também, tratamos de articular muito com eles, na planifica¢do que eles fazem, nos o
que dissemos ao chefe de gabinete dos ministros € se ha a estratégia de resiliéncia para
nés ¢ importante, o orcamento do programa tratem de trabalhar-lo na estratégia, que
a cidade seja mais resiliente. O gabinete de ministros que ¢ como o segundo do
governo escuta, entende e sabe que esta bem, o chefe de gabinete estava bastante, nos
pergunta bastante ? da estratégia de resiliéncia, nds temos reunides de seguimento
todos os meses, com o chefe de gabinete dos ministros, com sua equipe. Entao, todos
os meses temos que lhe contar como andam todos os projetos da secretaria geral, 12,
15 projetos. Com a estratégia de resiliéncia e todos os meses lhe contamos, pergunta,
se recorda e te diz bom chefe estamos 12 meses com essa estratégia, bom faz
tempo...Por fim saiu...sim. Quem esteve, quem foi, como se combina com o resto do
plano de governo, nos pergunta muito sobre temas que sdo muito de interesse como
migragdes. (Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2018).
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8.3.1 Os desafios da implementacido da agenda de resiliéncia urbana em Buenos Aires

Sobre a dimensao dos desafios da implementagao da agenda global de resiliéncia urbana
em Buenos Aires, o diretor de resiliéncia identifica, em primeiro lugar, a escala da cidade. Em
outros termos, a complexidade de atores, o acesso a recursos internacionais e humanos
especializados, constituem uma certa barreira a penetragao governamental e de convencimento

dos atores urbanos da importancia da agenda:

Eu creio que ha uma diferenga [...], no programa, como esta concebido na rede de 100
cidades resilientes, ndo ¢ 0 mesmo em uma cidade grande e uma cidade pequena. E,
bom, em uma cidade muito grande, ndo ha muitas cidades muito grandes na rede,
muitas delas que sim ja participaram ja tem os melhores, a estratégia fechada [...]. Mas
na verdade ¢é que, por exemplo, Santa Fé, que somos muito préximos, que temos muito
didlogo e contato, ¢ uma cidade muito pequena. Como o Programa 100 cidades
resilientes ajuda com as avaliagdes, fundos, a ideia de poder obviamente compartilhar
experiéncias de todo mundo, entdo, esse programa entra muito mais forte em uma
cidade como Santa Fé. Em uma cidade como Buenos Aires o trabalho que tem que
fazer para poder entrar em todos os ministérios é muito maior, muito maior nesse
sentido porque Buenos Aires tem um montdo de acesso a créditos, ja tem acesso a um
montdo de boas praticas que consulta, que compartilha, quica tem equipe técnica
maior. Entdo, sua equipe técnica que pode avangar mais por outros lados. Para as
cidades grandes ndo ¢ tdo...poder convencer que o olhar da resiliéncia estd bom, é
importante, ¢ uma nova forma de planejar, esta sendo um pouco os desafios que esta
presente. Me parece que as cidades maiores t€ém o desafio maior de poder evangelizar,
ou contar ou convencer a todos, ¢ muito mais dificil do que nas cidades pequenas.
(Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2018)

O convencimento dos atores governamentais como elemento central ¢ associado a
capacidade de atuacdo do escritorio de resiliéncia em termos de execucao dos projetos. Ou seja,
eles ndo possuem o poder or¢amentario para a tomada de decisdo final de executar os projetos
de resiliéncia. E um exercicio continuo de estabelecer acordos. Aqui a premissa da
transversalidade aparece como uma ideia que se distancia da realidade da prética politica. Ou

seja, nem todos querem trabalhar com resiliéncia internamente ao governo.

E depois outro grande desafio tem que ver com os or¢amentos, digamos com a
execugdo, nds por ser um ministério pequeno, um orgamento, uma oficina pequena,
ndo ¢ que ndés manejamos orgamentos para poder implementar os projetos, entdo, nos
também temos que poder fazer esses acordos com ministérios sobre projetos que nos
ndo podemos dar dinheiro mas que queremos que de alguma maneira que sim sejam
resilientes. Entdo nos ndo somos coordenadores do projeto, nds somos de alguma
forma os que pde a visdo, os que queremos modificar algumas coisas nos projetos para
que sejam resilientes alguns componentes, fizemos que estejam dentro da estratégia
[...], mas ndo somos os coordenadores. Entdo esse jogo [...] tem que entender melhor
e aproveitar, e que sdo os desafios que estdo ai, e tratar de como fazer para que os
projetos que estdo aqui, se executem e que de alguma maneira tenham uma fungéo
dentro da estratégia de resiliéncia. A transversalidade pos como uma grande janela,
mas pode ser que na realidade, ndo ¢ que todos os ministérios querem trabalhar com
resiliéncia, ha alguns, [...] ministérios que querem fazer um montao de coisas conosco
por temas técnicos, por temas politicos, por temas de oportunidade e alguns que nao
os interessa e bom tens que eleger e que trabalhar com os que cré que tem uma maior
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oportunidade de fato. (Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires,
2018)

Sobre pensar toda a cidade, o trabalho de convencimento e as diferentes visdes de cidade

que aparecem internamente ao governo:

Sim, traz uma visio para pensar toda a cidade. E o que nos trabalhamos todos os dias
para que cada vez permeie mais, mas a verdade ¢ que ha também outras visdes de
cidade, ha a planejamento geral, ha o planejamento dos setores que se chama de copes,
conselho de (implemento) planejamento estratégico da sociedade civil, €, o que vai
tratando fazer com qualquer visdo é que cada vez implemente mais coisas ¢ que
realmente os atores se vao somando a esta visdo de resiliéncia. E vdo incorporando,
ndo ¢ como que vocé faz um workshop, [...], em realidade quando publicamos a
estratégia de resiliéncia ai comega realmente o trabalho. Ndo ¢ que ai termina o
trabalho, comega o trabalho porque o que vocé quer fazer é que todos a conhegam e
todos o adotem. Nao ¢ que vocé publica uma estratégia e¢ ja esta e implementa.
Implementa-la ai comeca o trabalho. Parece confortavel sacar isso (a estratégia). Vocé
publica, bom, agora tem que conquistar que implemente. (Trecho entrevista: Diretor
de Resiliéncia de Buenos Aires, 2018)

Por fim, os desafios aparecem associados a um descompasso entre o tempo dos governos
e o tempo do programa. O exercicio de planejar a estratégia de resiliéncia requer uma
temporalidade aproximada a um trabalho de pesquisa cientifica, isto é, compreender conceitos,
ferramentas e atores, operacionalizar uma metodologia. Embora os objetivos sejam
considerados importantes, poder comparar as cidades, o manuseio e operacionalizagdo da
metodologia requerem um tempo que para o governo € muito oneroso. Desejos e expectativas
locais: tempo mais curso, mostrar resultados concretos; porque se ndo fica num plano de

evangelizagdo e convencimento.

E trago ai comentarios reflexivos, dentro do que sdo os tempos de governo, para um
governo que necessita todo tempo. Os governos em geral ndo sdo muito pacientes |[...]
aos estudos, aos desenvolvimentos, as escritas. Necessita mostrar resultados. A ver,
estamos a um ano e meio desenvolvendo uma estratégia de resiliéncia, para um
governo ¢ bastante. Sdo quatro anos de governo, o primeiro ano ndo haviamos
comegado porque estivamos com outras coisas e retomamos no segundo ano de
governo, ¢ estar um ano ¢ meio, bom, ¢ como ja esta entrando no ultimo ano de
mandato e um ano meio parece um periodo grande, mas ¢ importante no sentido de
ter que seguir uma metodologia, que ¢ uma metodologia que segue todo o restos de
todas as cidades da rede, me parece que isso também ¢é uma fortaleza que faz com que
seja comparavel com o resto das cidades. [...]. Mais ou menos tem a mesma
metodologia, tem o mesmo conceito, tem mais ou menos o mesmo formato, isso,
assim, que faz com que sejam comparaveis e também todos uma mesma comunidade.
E amim, eu gostaria que tivesse sido um pouco mais curto. Mas bem, entendo também
as dificuldades de poder desenvolver isso. E metodologicamente até que se consiga
comegar a entender, encontrar ¢ a ver com que socios ha entre o governo e também
com o resto da rede, bom leva o seu tempo. [....]. Mas me parece que seria melhor
para os governos algo que os ajude a mostrar mais resultados durante o processo, ¢
dificil, porque sendo ¢ como se vocé estivesse fazendo um processo que vai
evangelizando, contando o que ¢ a resiliéncia. E nas cidades grandes ¢ dificil até que
realmente possa conseguir terminar de convencer da ideia e de somar, ir mostrando
coisas antes. (Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2018)
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8.3.2 A visdo da estratégia de resiliéncia em Buenos Aires

A estratégia de resiliéncia de Buenos Aires ¢ apresentada pelo diretor de
resiliéncia como um documento diferenciado caracterizado pelo foco nas tensdes sociais,
particularmente, nos temas de género (dimensdo identitaria) e dos empregos do futuro

(dimensdo economica).

Bom, fizemos um evento publico onde veio as pessoas da rede, vieram de Paris,
vieram de Montevideo, vieram de Santa Fé, para o langamento. A nossa ¢ uma
estratégia que se diferencia muito, que tem uma identidade muito forte com os temas
mais de tensdes sociais do que impactos naturais, usamos muito, noés gostamos de
dizer que somos a Unica estratégia que tem um pilar exclusivo de género, identidade
de género para as cidades ¢ algo super importante e nds queremos, a colocamos como
parte do perfil da nossa estratégia. H4 uma série de agdes que também estamos
levando adiante dentro de toda Secretaria Geral sobre identidade de género, o pilar
chama “Identidade, Género e Diversidade”. E depois outra parte que colocamos muito
foco foi o tema de atragdes de talentos, empregos do futuro, e bom que € isso todo que
esta passando com as mudangas, com a automatizagdo que vé com o tema de trabalho
€ como isso vai afetar tanto a educag@o quanto o trabalho na cidade e o perfil produtivo
da cidade, ¢ o que tem que fazer a cidade para poder reagir a isso € ndo gerar um
problema complicado e nem médio. (Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de
Buenos Aires, 2018)

O pilar de género como uma defini¢do que marca a exclusividade da estratégia de
Buenos Aires expressa as conexdes entre as orientagdes globais do 100CR e as especificidades
do contexto local. A identificacdo desta area ¢ resultado do trabalho interno de analise das
informagdes das agdes, projetos e percepcdes coletados na fase I entre a equipe de resiliéncia
local com a equipe do 100CR e o sécio estratégico. Como comenta o diretor de Buenos Aires,
o pilar de género emerge como produto da dindmica instaurada na cidade com o Programa de
Resiliéncia:

[...] é superinteressante, se da como parte do processo, porque tinha uma metodologia
100 cidades resilientes. E teve primeiro, quando vocé esta no processo da etapa 1, [...]
ndo se chama pilares da estratégia, se chama areas de descobrimento, “Discovery
areas”. As “Discovery areas”, vocé esta trabalhando com areas que vocé ainda esta
descobrindo para ver se isso vao a ser seus pilares ou ndo. E para ndés os quatro
fundamentais, os quatro que tinhamos até 0 momento mais ou menos se chamavam
parecido com o que terminou sendo. Mas houve um momento que dizemos bom esses
sd0 mais ou menos os projetos que temos, que fomos desenvolvendo, que fizemos
semindrios para gera-los, de onde veio gente do 100 cidades resilientes, o parceiro
estratégico, juntamos todos, sabe?! Ficamos dois dias fechados definindo quais sdo
as areas, os pilares e os projetos. E ai nos demos conta que havia um monte de projeto
que tinha que ver com género, com diversidade, que a cidade realmente no ultimo ano
havia comegado a gerar muito sobre isso, que era algo que estava dando um perfil
para a gestdo superimportante. Na Argentina comecgaram a passar muitas coisas que
tinham que ver com identidade de género, hda um movimento muito grande se chama
Nenhuma a Menos, onde ha marchas cada vez maiores, reivindicagdes cada vez
maiores, ¢ ha lacunas. Nos desenvolvemos um sistema de indicadores de género na
secretaria geral, [...] e também na estratégia, que identifica lacunas de género, lacunas
salariais, lacunas no transporte. Por que se d4 isso? Porque elas ndo tem seguranca,
porque tem que mudar seus trajetos, claro querem fazer algo porque estdo
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preocupadas, porque ndo tem mais oportunidades enquanto autonomia economica e
nem na decisdo [...]. Nos diretorios das empresas a porcentagem de mulheres, em
geral, a representagdo [...] ¢ 6%. Bom, nos demos conta que era um tema que estava
surgindo, que era importante por sobre a mesa, que nds gostavamos, bom, terminou,
e nesse dia resolvemos que ia ser um pilar a mais. Mas € interessante porque foi
realmente produto do processo, surgiu no processo, ndo estava originalmente quando
surgiram os projetos e as iniciativas ¢ nos demos conta que era algo que tinha que
estar. (Trecho entrevista: Diretor de Resiliéncia de Buenos Aires, 2018)
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Tabela 17 - Impactos e tensdes identificados na Cidade Auténoma de Buenos Aires

Impactos e Tensdes da Cidade de Buenos Aires

Impactos Tensdes Cronicas
Efeitos das mudancas Infraestrutura e . At
8 . Social Econdmica
climaticas servicos urbanos
Inadequada provisao de Desafios do futuro:
a L. infraestrutura e Transformagdes
Fendmenos meteoroldgicos . . . -
. servicos aos bairros Desigualdade de  iminentes no mercado de
extremos cada vez mais A
. populares; género e trabalho;
recorrentes que geram efeitos . X oI A
. . ~ Dificuldade de acesso a discriminacao Novas economias digitais
associados a inundagdes por . . .
habitacao; social e colaborativas e o
tormentas e ondas de calor ~ .
Regeneragio do espaco impacto no
urbano para lazer; funcionamento da cidade.

Fonte: Estratégia de Resiliéncia de Buenos Aires, 2018, p. 29.

Figura 10 - Temas emergentes na Avaliagdo Preliminar de Resiliéncia de Buenos Aires

Ciudad
= VERDE

Mirada
metropolitana

Ciudad
INTEGRADA

Participacion
ciudadana

Ciudad
digital

Fonte: Avaliacdo Preliminar de Resiliéncia de Buenos Aires, 2017.



244

Quadro 3 - Sintese da Estratégia de Resiliéncia de Buenos Aires: visdo e objetivos estratégicos

VISAO DE RESILIENCIA

“Buenos Aires serd uma referéncia mundial na promocgdo e geracio de talentos. Uma cidade que
integra seus bairros e aprimora seus espacos de desfrute, antecipa seus riscos e se prepara. Inova
na educacdo e aposta hoje nos empregos de amanhd, e comprometa-se com a igualdade de
género, diversidade e sustentabilidade”

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Transformar Buenos Aires em uma cidade que promove o desenvolvimento
Diversidade, género e das mulheres;
convivéncia

Reconhecer e promover a diversidade como um valor identitario da cidade.

Garantir uma educacdo inclusiva de qualidade que brinde os estudantes as

Inovagiio, talentos ¢ habilidades que demandardo os empregos do futuro;

oportunidades

Fomentar a inovagdo e a geragdo de oportunidades de desenvolvimento
econdmico.

Desenvolver um sistema integrado de infraestrutura verde;

Ambiente e sustentabilidade | Promover a sustentabilidade energética da cidade;

Implementar uma politica de gestdo integral de residuos.

Melhorar o acesso a habita¢do de qualidade para todos;

~ . Desenhar uma cidade para as pessoas;
Integracio social e urbana

Desenvolver areas prioritarias de pedestres e restricdo veicular na zona
central.

Promover uma cidadania informada, preparada e consciente frente a seus
desafios;

Seguranca e gestio de riscos . . S
Preparar a cidade para fazer frente aos impactos das mudangas climaticas;

Potencializar a inovag@o e a tecnologia para construir espagos mais seguros

Fonte: elaboragdo da autora, com base na Estratégia de Resiliéncia de Buenos Aires®* (2018)

%30 documento pode ser acessado em: /https://recursos-
data.buenosaires.gob.ar/ckan2/compromisos/Buenos_Aires Resiliente.pdf [Gltimo acesso: junho 2024]
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PARTE V — CONSIDERACOES FINAIS
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Quando eu iniciei o projeto desta tese, o tema das politicas globais de resiliéncia urbana
era muito incipiente. Havia um desconhecimento generalizado tanto dos meus pares
académicos como dos atores sociais e politicos que eu estabeleci interlocugdo ao longo do
campo de pesquisa. Um grande esfor¢o foi direcionado na tentativa de rastrear as origens € os
sentidos do debate de modo a compreender o processo urbano global emergente que se
evidenciava para mim a partir do contato inicial com a experiéncia de Porto Alegre. Passados
alguns anos, a resiliéncia como paradigma politico no dominio das politicas urbanas ja nao ¢
mais uma grande novidade, estando, hoje, incorporada em diversas iniciativas internacionais e,
em especial, locais, como, por exemplo, o plano diretor de Porto Alegre que atualmente esta
sendo discutido na cidade.

Em grande medida, como se buscou demonstrar, a difusdo, ampliacdo e consolidacio
da agenda global de resiliéncia urbana nas cidades resultou do trabalho desenvolvido a partir
do 100CR. O qual, com o poder financeiro, politico e simbdlico da Fundagao Rockefeller, pos
em circulagdo o discurso das cidades resilientes como destino das cidades do século XXI em
escala global. Em especial, o 100CR, pode ser interpretado como um mecanismo de poder, por
meio do qual foram construidas ativamente ideias, significados e praticas em torno da
institucionaliza¢do da agenda de resiliéncia urbana como um caminho € um instrumento para a
transformagao das cidades e das praticas urbanas. Ao mesmo tempo em que, com a sua rede
global de cidades resilientes, visou instituir uma pratica global.

Como procurou-se evidenciar, ao longo desta tese, a narrativa da “ajuda”, expressa no
edital de candidatura e nas ofertas para as cidades, ndo ¢ neutra. Mas, sim, parte das estratégias
de poder que atravessam as relacdes global-local contemporaneas, em especial entre o Sul e o
Norte global, particularmente, tendo em vista modular a forma como as cidades sdao pensadas e
administradas, influenciando, assim, os rumos do desenvolvimento urbano em escala
globalizada. Nesta dire¢do, a descrigcdo histdrica e analitica contida na Parte III da tese (“O
Programa 100CR: histdrico, estrutura e discursos”) visou explorar a dimensdo de poder
associada a trajetoria centenaria da entidade, como uma instituicdo privada norte-americana,
que atua no campo politico orientada por uma perspectiva corporativa e técnico-cientifica
fomentada por especialistas vinculados a grandes consultorias globais. Além de explicitar a
exportacdo de modelos de governanca urbana pensados a partir de experiéncias particulares
com desastres ambientais, como a reconstru¢do urbana de Nova Orleans e de Nova York, que
passaram a ser interpretadas como um campo de oportunidades ndo apenas para a transformagao

urbana, mas para a mudanga do mercado global.
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Entendo ser importante mencionar aqui duas dimensdes que identifico como centrais no
discurso da resiliéncia urbana do 100CR: (a) a ampliacao da perspectiva dos riscos urbanos,
sob o prisma da imprevisibilidade, que implica em uma disposi¢ao permanente de adaptacao e
flexibilidade, obscurecendo, em grande medida, processos historicos de desigualdades
sociopoliticas e econdmicas; e (b) a narrativa que transforma os riscos enfrentados pelas cidades
em oportunidades de desenvolvimento. Neste sentido, as orientagdes globalizadas do 100CR -
seus discursos e instrumentos - apontam para uma tendéncia despolitizante da governanga das
politicas urbanas, associando-se a agenda politica neoliberal.

Em continuidade com a andlise, a Parte IV - “As cidades no 100CR” - objetivou avancar
no entendimento das relacdes de poder global-local ao considerar as conexdes e as
especificidades das experiéncias das cidades latino-americanas de Porto Alegre, Buenos Aires
e Santa F¢é no 100CR. Um foco foi dado ao processo de institucionalizagdo da agenda global de
resiliéncia urbana orientado pelo processo global de elaboragdo das estratégias de resiliéncia
das cidades. Neste sentido, buscou-se avangar na dimensdo da agéncia urbana, explorando as
apropriacdes localizadas da agenda global de resiliéncia urbana em cada cidade.

Uma énfase foi dada ao caso de Porto Alegre em decorréncia de como o campo de
pesquisa se desenhou na pratica. Em primeiro lugar, o fato de a cidade ter participado da
primeira rodada de selec¢do, tornando-se uma referéncia no debate na América Latina e, ao
mesmo tempo, possibilitou que eu acompanhasse mais fases do processo local. Além disso, o
fato de que ¢ a cidade onde moro, e sobre a qual possuo mais proximidade com o debate urbano
local, também foi um facilitador no acesso a um conjunto mais amplo de entrevistados(as).

Destaco das experiéncias locais no Desafio do 100 Cidades Resiliente que um dos
efeitos da agenda global de resiliéncia urbana para a governanca das cidades foi ter instituido
um processo de planejamento urbano paralelo as instituigdes existentes, criando seus proprios
conceitos, gestores, redes, ferramentas, diagnosticos, objetivos e projetos. Os quais foram
orientados, como ja explicitado, por uma logica despolitizante de gestdo e planejamento urbano
associada a aplica¢do de abordagens técnicas e cientificas como modo de construir respostas
(“projetos resilientes”) para as problematicas urbanas, na medida em que estas sdo concebidas
cada vez mais como da ordem das incertezas e imprevisibilidades.

Do ponto de vista das apropriacdes, foi possivel identificar as articulagdes realizadas
entre as orientagdes do 100CR (discursos, concepgdes e instrumentos) com as agendas politicas
locais. Assim, em Porto Alegre a construcdo do projeto de resiliéncia local foi estruturado a

partir da agenda de participacdo social, sob a 16gica da governanca solidaria local, e no objetivo
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de se tornar uma referéncia na América Latina. Em Santa Fé, inicialmente vinculada a politica
de gestdo de desastres e ao tema da violéncia urbana, se orientou na perspectiva da cidade como
lideranga regional e internacional sobre o tema da resiliéncia urbana. J4& em Buenos Aires, o
programa de resiliéncia urbana conecta-se diretamente com a agenda de cidade global. Todos
0s processos urbanos convergem no sentido da apropriacdo da agenda de resiliéncia urbana
como parte de novas estratégias de internacionalizagdo das cidades.

Importante mencionar também a dimensao da disseminagao da agenda no ambito local,
especialmente, na cidade de Porto Alegre, na qual a agenda de resiliéncia urbana passou a ser
apropriada por outras esferas de poderes, tanto no que diz respeito aos governos como a
sociedade. Além disso, a intensificagdo das parcerias entre governos municipais € organizagoes
da cooperagdo internacional, mesmo apds o encerramento do 100CR, indicando a continuidade
do processo urbano global.

Dentre os diversos desafios enfrentados ao longo da pesquisa de tese, destaco o
encerramento do programa 100CR em um momento em que a pesquisa de tese ainda estava em
desenvolvimento, o que me levou a repensar o desenho da analise, deslocando o foco do
programa 100CR para o debate mais geral das relacdes global-local.

Por fim, considerando a atualidade e a relevancia, social e académica, que tem adquirido
a conformacao da agenda urbana global, em especial, de politicas de resiliéncia urbana, sugere-
se como agenda de pesquisa futura estudos que explorem com maiores detalhes os impactos
para as cidades e para a governanga das politicas urbanas. Em especial, a dindmica de produgao
e sistematiza¢do de conhecimentos sobre as cidades na interface com atores privados globais.
Acredito ser este um aspecto crucial das dindmicas de poder, particularmente, em programas
como o 100CR, no qual a rede de parceiros e especialistas esta diretamente conectado ao
mercado de prestagdo de servigos globais. Para além da defini¢cdo dos termos técnicos que
orientam as mudangas que se quer para as cidades, a proximidade destes atores com as redes e
dindmicas politicas locais, em um processo de intensa producdo de informagdes sobre as

cidades, também pode ser um valioso recurso para as estratégias de poder dos atores globais.
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