+ +
CONJUNTURA AUSTRAL

JOURNAL OF THE GLOBAL SOUTH * Editorial

ISSN 2178-8839 Rev. Conj. Aust. | v.14, n.68 | out./dez 2023

O retorno do Brasil as Relagdes Internacionais? Avaliando os 100 primeiros
dias da politica externa do novo Governo Lula

Brazil's return to international relations? Assessing the first 100 days of the new Lula administration's
foreign policy

DOI: https://doi.org/10.22456/2178-8839.137065

Miriam Gomes Saraiva
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]), Rio de Janeiro, Brasil

miriamgsaraiva@gmail.com )

André Luiz Reis da Silva
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Rio Grande do Sul, Brasil

reisdasilva@hotmail.com @)

Introdugio

Eleito no segundo turno com mais de 60 milh&es de votos, Lula da Silva retornou 2 presidéncia do Brasil para um
terceiro mandato, com enormes desafios nacionais e internacionais. Internamente, tem como tarefas conter o aumento da
miséria e da fome, buscar pacificar o pais depois de anos de instabilidades politicas, fortalecer as institui¢des nacionais e
democrdticas, e, a0 mesmo tempo, recuperar a capacidade de crescimento e desenvolvimento econdmico.

A inserc¢do internacional do Brasil é outro desafio. Mais de uma década apds o término do segundo mandato de
Lula, a politica externa brasileira se alterou drasticamente. Em 2010, o Brasil alcancava prestigio internacional, com
atuacdo assertiva em diversas arenas globais. Entretanto, os efeitos da crise politica e econémica interna e as
transformagGes internacionais atingiram as bases deste modelo de inser¢io internacional, fragilizando-o e mostrando as
suas limitag¢Ges. Neste contexto, o processo de destitui¢do da presidente Dilma Rousseff marcou a ascensdo de um novo
bloco de poder no Brasil, consolidado na elei¢do de Jair Bolsonaro. A nova politica externa de Bolsonaro provocou uma
ruptura com a tradicio diplomdtica brasileira, e imprimiu, sob viés conservador, uma intensa desarticulagio de projetos
em andamento, tendo como resultados a desestruturagio da Unasul, o afastamento de parceiros tradicionais, o
enfraquecimento da cooperagdo Sul-Sul e a desconfianca do Brasil como parceiro confidvel. No cendrio das negocia¢des do
meio ambiente, o Brasil perdeu sua proeminéncia e capacidade de articulac¢do, como ficou evidente nas ultimas Cupulas
do Clima. O Brasil acumulou, nos dltimos anos, grande desgaste na drea internacional, isolando-se e fragilizando sua
imagem externa (SILVA, 2023).

Essas mudangas ocorridas no comportamento externo do pais trouxeram a tona o debate sobre continuidade e
mudangas da politica externa brasileira (SARAIVA; ALBUQUERQUE, 2022). Se, tradicionalmente, a politica externa tendeu
acontinuidade, desde a democratizac¢do que a alternincia de governo vem impactando ndo somente no estilo, mas também
nas estratégias e objetivos da politica externa (HERMANN, 1990). E as primeiras movimentag¢des do novo governo eleito
apontam para rapidamente alterar a postura internacional do Brasil, o que tem gerado boa receptividade externa, como
visto na COP 27. A frase sintese € de que o “Brasil voltou ao cendrio internacional”. Abrem-se entio perspectivas de forte
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o que foi sua politica externa dos mandatos de 2003 a 2010 ou buscard um novo formato de politica externa adaptado ao
novo cendrio nacional e internacional?

Este novo cendrio é marcado por interrogantes. Como serd a politica externa brasileira de Lula neste terceiro
mandato? Conseguird recuperar a capacidade de articulagio do Brasil nos féruns multilaterais? Reconstruird o projeto de
integragdo regional? Quais serfo as parcerias estratégicas elencadas? Como se movimentard num cendrio internacional
mais complexo, marcado pela ampliagdo dos conflitos? Quais sdo as novidades a serem trazidas nesse terceiro mandato?
Lula serd capaz de conciliar interesses externos tio diversos quanto os de sua base de apoio?

Estas sdo algumas das questdes que pretendemos suscitar com este dossié promovido pela Conjuntura Austral. A
andlise dos 100 primeiros dias de governo é usual entre os analistas politicos. E o perfodo no qual um novo governo aponta
as novas dire¢des, no qual se confronta o plano de governo eleitoral com suas primeiras préticas, e também onde se verifica
o peso das herancas deixadas pelos governos anteriores.

A disciplina de RelagGes Internacionais desenvolveu ferramentas, teorias e metodologias de Andlise de Politica
Externa que permitem buscar responder estas questdes e construir interpreta¢Ses sobre as transformagdes da politica
externa brasileira. Nesse sentido, é possivel identificar atores, agendas e interesses influenciando a construg¢io da politica
externa. Da mesma forma, identificar as mudancas e continuidades, os constrangimentos internos e internacionais, bem
como as varidveis centrais para andlise, s3o tarefas do analistainteressado em explicar a politica externa do tempo presente
(HUDSON; VORE, 1995; RAMANZINI Jr.; FARIAS, 2021). O crescimento da academia brasileira de Relag¢des Internacionais
tem propiciado a produgio de robustas andlises e criado um ambiente de avaliagio e discussdo permanente sobre 0s rumos
da politica externa. Dessa forma, os artigos desse dossié sdo tributdrios deste contexto.

Nestes primeiros meses de governo, podemos afirmar que a proposta de politica externa do governo Lula opera
sobre uma matriz semelhante & de insercdo internacional dos seus primeiros dois mandatos, que tinha como base
aprofundar a cooperagio e a integragio regional na América do Sul, retomar a tradi¢do multilateral do Brasil de perfil
critico as assimetrias internacionais e de buscar parcerias estratégicas com paises similares considerados do Sul global em
todos os continentes. Também ocorreu a formacéo dos grupos de coalizio de geometria varidvel, como IBAS, G20 comercial
na OMC, BRICS. As novas coalizdes significaram a ampliacio do poder dos paises participantes, ndo apenas pela
capacidade de veto aos regimes desenhados pelos mais poderosos, mas também pela capacidade propositiva e proativa,
oferecendo solugdes para impasses (SILVA, 2015).

De fato, em linhas gerais, as diretrizes da politica externa do governo Lula se assemelham ao primeiro mandato,
iniciado em 2003. Entretanto, as fortes mudancgas ocorridas no cendrio internacional e na dimensio doméstica, assim
como o aprendizado da dltima década exigem adaptages na matriz de politica externa. Estes primeiros meses de governo
permitem avaliar que as prioridades da politica externa s3o a retomada da credibilidade e da participagio ativa do pais na
politica internacional, a recuperagio da agenda ambiental, o fortalecimento dos BRICS, a reaproximagio com os paises da
América do Sul, a cooperagio Sul-Sul, e o refor¢o do multilateralismo.

O governo Lula vem buscando abrir canais de didlogo e retomar cooperagio com diferentes paises e regides. Até
outubro de 2023, o presidente Lula visitou Argentina e Uruguai (janeiro), Estados Unidos (fevereiro), China, Emirados
Arabes Unidos, Portugal e Espanha (abril), Inglaterra e Japdo (maio), Itdlia, Vaticano e Franga (junho), Argentina,
(Julho/Cdpula Mercosul), Colémbia (Julho), Bélgica (julho, para Cipula da Celac), Cabo Verde, Paraguai, Africa do Sul,
Angola e S3o Tomé e Principe (agosto), india, Cuba e EUA-ONU (setembro) e recebeu virios chefes de Estado e Governo.

Realizadas nos primeiros meses de governo, as viagens para Argentina, Estados Unidos e China representam
alguns pilares da inser¢io internacional do Brasil. Com a Argentina, a retomada da parceria bilateral, eixo importante para
uma articulacdo e retomada da integracdo regional. Com os EUA, o didlogo reviu temas amplos da ordem internacional,
como democracia, questio climdtica, governanca global. A viagem para a China representou um marco importante de

recuperacdo da parceria bilateral. A importincia crescente da China nas RelagBes Internacionais tem provocado
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questionamentos e debates sobre qual o papel do Brasil em uma nova ordem e vai exigir uma posi¢do mais clara do pafs
neste processo. Por ora, cumpre “desdramatizar” a relagdo com a China e procurar uma via soberana, ndo-dependente, de
acordo com os interesses nacionais e que tenha respaldo regional. Da mesma forma, essa é a base para discutir novos
acordos comerciais, como € o caso do Acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia. Hd mais de 20 anos em negociacgo e
assinado em 2019, ainda restam questdes relevantes a serem discutidas para a sua validagio, como os protocolos adicionais
solicitados pela Unido Europeia.

Na América do Sul, figura entre os objetivos a recuperagio da Unasul, que havia sido esvaziada pelos governos
liberais e conservadores, num movimento que mostrou as fragilidades politicas e institucionais da integragdo regional
(Nolte,2019). A América do Sul constitui uma base importante para a projecao politica e para o projeto de desenvolvimento
brasileiro, do qual o Brasil ndo pode fugir de suas responsabilidades. Em abril, o Brasil anunciou seu retorno 4 Unasul ¢, no
final de maio, recebeu os presidentes da América do Sul em Brasilia. Entretando, a regido apresenta desafios politicos e
econdmicos significativos, numa conjuntura marcada por incertezas. Um dos grandes testes da diplomacia brasileira serd
exercer seu papel de mediador na questdo venezuelana, buscando uma solugio que respeite, simultaneamente, os
principios da democracia e da soberania. A estruturacio, se for o caso, de novos canais de cooperac¢io com destaque para
os paises da regido amazdnica também se perfila na agenda. E, em relagdo & América Latina como um todo, um dos
primeiros movimentos da diplomacia de Lula foi o retorno a Celac, com a primeira viagem do presidente 4 Argentina tendo
sido para uma reunifo de Cipula da organizacgo.

Nesse primeiro ano de governo, a politica externa brasileira vem lidando com dois conflitos internacionais de alto
impacto politico e com desdobramentos ainda imprevisiveis (Guerra na Ucrnia e Conflito Israel-Hamas). Na Guerra na
Ucrénia, defendendo os principios da paz e da solugdo negociada, a diplomacia brasileira estd procurando encontrar um
ponto de equidistincia e um timing que permita se colocar como mediador das negocia¢les para o encerramento do
conflito. Diante do conflito Israel-Palestina, o Brasil buscou atuar, na presidéncia rotativa do Conselho de Seguranca da
ONU, para aprovar uma resolu¢io que garantisse prote¢io humanitdria sobre os civis. Nos dois casos, a diplomacia
brasileira tem buscado posi¢des de equilibrio e didlogo, num respeito as nossas tradi¢des diplomdticas, mas tem tido baixa
capacidade de influéncia e tem colhido criticas por suas posi¢des. O que ocorre é que as tensdes internacionais cresceram
e 0 espago para paises como o Brasil atuarem se estreitou.

J4 os BRICS constituem um férum estratégico para a projecdo internacional brasileira, ao colocar o Brasil numa
articulagdo com grandes poténcias e paises emergentes, com uma ampla agenda de defesa da multipolaridade. A
importancia dos BRICS ficou inclusive demonstrada com a permanéncia do Brasil no bloco durante o governo de Jair
Bolsonaro. Entretanto, a convergéncia foi se enfraquecendo, com o Brasil perdendo assertividade e abrindo espago para o
aumento da influéncia chinesano bloco. No novo mandato de Lula, os BRICS alcan¢cam novamente seu significado original,
mas também em um novo contexto. Com o anuncio da amplia¢io dos BRICS (para 11 membros), o Brasil vai precisar
ressignificar seu papel e também sua posi¢io num férum de paises intermedidrios, que convivem com a crescente lideranca
chinesa. O Brasil, junto com Africa do Sul e ndia, conseguiu, a0 menos, na dltima reunifio dos BRICS, avangar com a questio

da necessidade de uma reforma no Conselho de Seguranca, mostrando que hd espago para negociacgo.

O dossié

Este dossié conta com artigos académicos que avaliam os primeiros 100 dias da politica externa do Governo Lula,
entre o inicio do mandato e os primeiros dias de abril. Foram considerados artigos que discutem as mudangas estruturais
da politica externa brasileira, as relagGes bilaterais, o regionalismo e o papel do Brasil nos féruns multilaterais e as relagGes
do Brasil com a China. Ademais, recortes sobre interesses de grupos de pressio internos, novas coalizdes de poder, bem
como os constrangimentos e a recepg¢io internacional também fazem parte desta edigdo. Assim, o dossié destaca o

comportamento do Brasil frente 4 América Latina; & China; & Guerra na Ucrénia e a questdes de direitos humanos.
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Para além de um dossié orientado para dreas temdticas, muitos dos artigos as articulam com questdes conceituais,
que enriquecem os estudos de politica externa. A questdo da autonomia, que tem um papel muito relevante no debate
sobre a politica externa brasileira, é destacada por Zalazar e Guzmdn (2023) e por Barceld e Frenkel (2023). A comunicagio
institucional da politica externa focada na andlise das notas da diplomacia 4 imprensa é objeto de estudo de Moura,
Mesquita e Rensi (2023). O debate sobre mudangas em politica externa é contemplado, com o foco na alternincia de
governos e de atores envolvidos com a politica externa, em artigo de Saraiva e Reis (2023). Fréhlich e Gongalves (2023),
por outro lado, discutem o fenémeno da migracao e destacam como o Brasil se posiciona frente a chegada de estrangeiros.
A relacdo de setores da burguesia nacional com a politica externa e, mais especificamente, com a politica externa do
governo Lula, também € objeto de destaque em artigo de Botdo (2023).

No que diz respeito a dreas temdticas da politica externa, Pimenta e Teixeira (2023) examinam o posicionamento
do governo de Lula frente & Guerra na Ucrénia, destacando o perfil negociador e a disposi¢io do governo brasileiro de
contribuir de alguma forma para a solugio do conflito. Isadora Resende (2023) analisa as mudancas ocorridas em uma
drea importante da politica externa, os Direitos Humanos, em contraposic¢do as iniciativas conservadoras do governo
anterior. Com o foco nas relagdes do Brasil com a América Latina, Dominguez Avila e Suppo (2023) debatem o papel da
democracia no cendrio regional, assim como abordam a questio ambiental. Carvalho (2023) aponta perspectivas de perfil
estratégico para a politica externa de Lula. E, sobre as rela¢des do Brasil com a China, Souza, Abréo e Porto (2023) destacam
os esforcos de reconstrugio das rela¢des entre os dois paises, e Castelli e Oliveira (2023) fazem uma andlise dos acordos
assinados entre Brasil e China.

O rigor metodoldgico e a ancoragem tedrica conferem solidez para as andlises e permitem realizar o balango da
politica externa dos primeiros meses do governo Lula, apontando énfases, alterag¢des, bem como dilemas e limitacGes.
Certamente, estas andlises constituem um ponto de partida e um roteiro para problematizar e debater a politica externa
brasileira e suas enormes tarefas daqui em diante. O mandato do governo de Lula conta com mais trés anos, em um cendrio
internacional em transformagdes, e com o apoio politico interno de uma coalizio de governo que conta com preferéncias

de politica externa nem sempre iguais. Estd aberto o caminho para os analistas de politica externa de Lula da Silva.
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