REevista Topricos Epucacionars -
Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo ..
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Preparando os caminhos do economicismo em educacio: os debates sobre

educacio e desenvolvimento no CRPE Recife em 19621

Preparing the path for economism in education: debates on education and

development at CRPE Recife in 1962

Preparando los caminos del economicismo en educacion: los debates sobre educacion

y desarrollo en el CRPE de Recife en 1962

Luciano Mendes de Faria Filho?
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
Belo Horizonte, MG, 31270410, Brasil

Natélia de Lacerda Gil®
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS
Porto Alegre, RS, 90035-090, Brasil

Resumo: Este texto pretende jogar luz sobre os modos pelos quais as proposi¢des nacionais e internacionais
sobre a temdtica do desenvolvimento e educacdo foram recebidas no Brasil e algumas das apropriagdes de
que tais proposi¢cdes foram objeto. O foco de andlise se concentra em uma “comunidade de leitores” e
pesquisadores muito especifica, aquela que se fazia presente no Centro Regional de Pesquisas Educacionais
do Recife, um dos Centros Regionais criados por Anisio Teixeira e seus colaboradores na década de 1950.
Para isso, exploramos a literatura especializada sobre o tema e a documentagao histérica do Centro Regional
de Pesquisas Educacionais do Recife, sobretudo um dos periddicos publicados pela instituicdo, os Cadernos
Regido e Educacio.
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Abstract: This paper aims to shed light on the ways in which national and international proposals on the
theme of development and education were received in Brazil, as well as some of the appropriations that these
proposals were subject to. The focus of analysis is on a very specific "community of readers" and researchers,
that which was present in the Regional Center for Educational Research of Recife, one of the Regional
Centers created by Anisio Teixeira and his collaborators in the 1950s. For this, we explore the specialized
literature on the subject and historical documentation of the Regional Center for Educational Research in
Recife, especially one of the journals published by the institution, the Cadernos Regidao e Educacao.

Keywords: education and economic development; economics of education; region and education.

Resumen: Este texto pretende arrojar luz sobre las formas por las cuales se recibieron en Brasil las
proposiciones nacionales e internacionales sobre la temdtica del desarrollo y la educacion, asi como algunas
de las apropiaciones de que tales proposiciones han sido objeto. El enfoque de andlisis se concentra en una
"comunidad de lectores" e investigadores muy especifica, la que estaba presente en el Centro Regional de
Investigaciones Educativas de Recife, uno de los Centros Regionales creados por Anisio Teixeira y sus
colaboradores en la década de 1950. Para ello, exploramos la literatura especializada sobre el tema y la
documentacién histérica del Centro Regional de Investigaciones Educativas de Recife, sobre todo una de las
revistas publicadas por la institucion, los Cadernos Regiao e Educacio.

Palabras clave: educacién y desarrollo econdmico; economia de la educacidn; regién y educacion.

1. Introducao

A historiografia da educagdo ja demonstrou cabalmente como o Golpe de 1964 e a Ditadura
Civil-Militar que o seguiu ndo apenas interromperam um efervescente movimento de reformas que
pretendiam, enfim, soltar as amarras estruturais que prendiam o Brasil ao atraso, mas significou
também a exacerbacdo do idedrio econdmico e do tecnicismo como fundamento e suporte para a
educagdo escolar no pais (Cunha; Gées, 1985; Germano, 1993).

Do mesmo modo, as pesquisas de Xavier (1999), Freitas (2001) e Xavier (2012) demonstram
que ao longo dos anos de 1950, a0 mesmo tempo em que havia uma pulsante e pujante organiza¢ao
da sociedade civil e do Estado para entender e enfrentar os grandes desafios demandados pela
escolarizagdo da populacao brasileira, o pais foi transformado num verdadeiro laboratério de estudos
da UNESCO para o entendimento de como poder-se-ia dar o entrelacamento entre a educagdo, o
desenvolvimento cultural e econdmico e a constru¢do de sociedades democraticas e pluralistas — do

ponto de vista racial, religioso e cultural — nos paises latino-americanos.

@ Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons

Atribuicdo 4.0 Internacional.

Revista Tépicos Educacionais, Pernambuco, v. 30, n. 1, p. 1-17, 2024. ISSN: 2448-0215.
Dossié Tematico: “O golpe de 1964 e a educagao”
https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2024.264055



https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2024.264055
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

REevista Topricos Epucacionars -
Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo ..
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Esse clima intelectual e politico foi amplamente acolhido e refor¢ado pelas iniciativas de
grupos intelectuais brasileiros que estavam atentos a necessidade de que as ci€ncias sociais se
voltassem para o entendimento e para o encaminhamento de solucdes para os problemas brasileiros,
dentre eles o da educacdo. Nesse cendrio, destaca-se a atuagdo de Anisio Teixeira e sua iniciativa de
fundar o Centro Brasileiro de Pesquisa Educacionais (CBPE), articulado ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), e do qual fariam parte os Centros Regionais localizados
estrategicamente na Bahia, em Minas Gerais, em Pernambuco, no Rio Grande do Sul e em Sao
Paulo.

Coube, de certa forma, a esses centros ndo apenas o desenvolvimento de pesquisas pioneiras
sobre a educagdo e suas relagdes socio-culturais-econdmicas com o meio, mas também de
aclimatacdo, no pais, das orientagdes politicas sobre o entrelacamento entre a educagdo, o
pensamento e o desenvolvimento econdmico que vinham sendo produzidas e divulgadas por
organismos internacionais.

Este texto pretende jogar de luz sobre os modos pelos quais as proposicdes nacionais e
internacionais sobre a tematica do desenvolvimento e educagao foram recebidas no Brasil e algumas
das apropriacdes de que tais proposi¢des foram objeto. O foco se concentra em uma “comunidade
de leitores” e pesquisadores muito especifica, aquela que se fazia presente no Centro Regional de
Pesquisas Educacionais do Recife*, um dos Centros Regionais criados por Anisio Teixeira e seus
colaboradores na década de 1950. Para isso, exploramos a literatura especializada sobre o tema e a
documentacao histdrica desse centro especificamente, sobretudo um dos peridédicos publicados pela

instituicdo, os Cadernos Regido e Educacio.

2. ONU, Unesco, Cepal e OEA: preparando o terreno para a entrada triunfal da economia

no campo da educacio

4 0 Centro Regional de Pesquisa foi criado como sendo de “Pernambuco”. No entanto, acabou ficando conhecido como
sendo “do Recife”, inclusive em sua documentacdo oficial, e teve uma atuag@o que se expandiu por quase toda a regido
nordeste do pais.
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Terminada a Segunda Guerra (1939-1945), o balanco que circulou no meio educacional era
de que o confronto bélico tinha acontecido porque certas nagcdes sucumbiram ao dominio da forca e
da violéncia, deixando de lado todo o longo esfor¢co que a moderna civilizacdo havia feito para
constituir um modo pacifico e feliz de vida. Considerava-se que os preconceitos raciais tinham
prevalecido e feito desabar valores fundamentais da humanidade que haviam se constituido em
avangos na historia do mundo. O que se pode notar € que, discursivamente, se impunham nog¢des
centralizadoras e totalizantes tais como humanidade, civilizacdo, histéria do mundo, dentre outras.
Isso ndo correspondia — cabe observar — a uma descricao histdrica, ja que a histéria dos povos
europeus — designados como civilizados — e a imposicdo de valores e praticas caracteristicos da
civilizacdo foram marcadas por forte e reiterada violéncia; desses povos entre si € contra povos de
outras partes do mundo. A prépria unificagdo expressa nas no¢des acima mencionadas faz parte de
um conjunto de préticas violentas que durante séculos impuseram como superior a cultura dos
colonizadores; justificando, assim, sua extensdo a todos as demais regides do mundo (Mignolo,
2020). Tomando parte nesse processo, a expansao da escola moderna foi uma das formas de
imposicao cultural e subalternizagdo dos povos nao-brancos (Veiga, 2019).

A criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), em 1945, estdo inseridas nesse cendrio e € uma das iniciativas do pds-guerra para a busca
da paz mundial. O propdsito era “atingir gradativamente, pela coopera¢do dos povos nos dominios
da educagdo, ciéncia e cultura, a paz internacional e a prosperidade comum da humanidade”
(Organizagdo..., 1946, p. 83). Assumia-se como premissa que as guerras tinham surgido da
“incompreensao mutua dos povos” e que “a difusao da cultura, a educacao da humanidade para a
justica, a liberdade e a paz sdo indispensaveis a dignidade do homem e constituem um dever sagrado
que todas as nagdes devem cumprir com um espirito de auxilio mituo” (Organizagdo..., 1946, p. 83-
84). De acordo com o documento de criagdo dessa organizacao, o que tinha tornado possivel a dltima
guerra tinha sido “a rentincia do ideal democrético de dignidade, de igualdade e de respeito a pessoa
humana e pela vontade de substitui-lo, explorando a ignoréincia e o preconceito, pelo dogma da
desigualdade das racas e dos homens” (Organizagdo..., 1946, p. 83).

O Brasil participou ativamente na construcao da colaboragdo entre Estados que deu origem

a Unesco. Em junho de 1946, criou o Instituto Brasileiro de Educagdo, Ciéncia e Cultura (Ibec) que
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tinha “por objetivo, sob a inspiracao das tradi¢des, democraticas e pacifistas da politica internacional
do Brasil, associar aos trabalhos da Unesco e a realizacdo de seus objetivos, 0s principais grupos
nacionais que se interessam pelos problemas da educagdo, da pesquisa cientifica e da cultura”
(Decreto..., 1946, p. 430). Emblematicamente, no nimero da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos que traz o texto da convengdo que criou a Unesco, o editorial tem por titulo “Igualdade
de oportunidades” (Editorial, 1946).

Segundo dados estatisticos de que se dispunha naquele momento, apenas 10% da populacdo
estava na escola. Impunha-se, pois, a compreensdao de que “nosso sistema de educagdo, portanto,
ndo se apresenta, ainda, em condi¢des de oferecer amplas oportunidades para todos os brasileiros

em idade escolar” (Igualdade..., 1946, p. 4). Isso era visto como um risco a democracia:

Essa insuficiéncia da rede escolar precisa ser encarada decisivamente pelos nossos
homens publicos para que a ignorincia nao constitua empecilho na prética dos
preceitos democrdticos. Democracia exige as mais amplas possibilidades
educativas para que todos possam alcangar aquilo que as suas aptiddoes lhes
permitirem, independentemente da cor, credo ou condigdo econdmica (Igualdade...,
1946, p. 4-5).

Como sabemos, apesar das inimeras promessas ndo cumpridas pela escola, apesar ou por
causa de sua expansdo para territérios e populacdes cada vez mais diversas ao longo das duas
décadas do p6s Segunda Guerra, serd preciso esperar os estudos socioldgicos publicados a partir dos
anos 1960, em especial na Franca e nos Estados Unidos, para que se torne possivel formular a critica
sistemdtica a no¢do de igualdade de oportunidades. Em especial, os estudos de Pierre Bourdieu
(2007) permitiram notar que a escola, em lugar de ser essa maquinaria neutra de selecio justa dos
melhores baseada apenas nas diferencas individuais, reproduzia por processos propriamente
escolares a hierarquizagdo social, decorrente da origem social. Assim, de modo sutil, mas
contundente, a escola acabava por legitimar as desigualdades sociais que transmutadas em afericdes
de éxito e fracasso escolar pareciam justificar a hierarquizacdo social como decorréncia de
diferencas de capacidade. Esses e outros estudos vao, ao longo das décadas seguintes, destacar que
a igualdade de oportunidade de acesso a escola ndo € condicao suficiente para a justi¢a social, visto

que a escola tende a reproduzir as hierarquias sociais em razao da diferenca de capital cultural que
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cada grupo social dispde para enfrentar a disputa escolar. Assim, abre-se espaco para o debate sobre
a necessidade de garantir condi¢cdes equitativas no percurso escolar.

Nesse contexto, € preciso destacar a centralidade que a no¢do de desenvolvimento
econdmico assumiu no debate politico na América Latina. Nao sendo possivel, no espaco deste
texto, abordar todas as varidveis implicadas no processo, gostariamos de langar alguma luz sobre
dois de seus aspectos fundamentais: a criacdo da Cepal e sua influéncia nas discussdes sobre a
qualidade da educacdo na América Latina e, no coroldrio disso, a crescente captura dos modos de
inteligibilidade do mundo social pela linguagem e pela racionalidade econdmicas.

Como ¢ amplamente conhecido na histéria do Brasil, af incluida, evidentemente, a histéria
da educacdo, a criacdo da Cepal, em 1947, faz parte do esforco internacional de reorganizacao do
mundo face a Segunda Guerra e as suas consequéncias para o conjunto das nacdes. Desse esforgo,
faz parte, como também € amplamente demonstrado pela literatura especializada no tema, o
reposicionamento dos paises no interior do concerto das na¢des, para utilizar uma expressao cléssica,
bem como a producdo de novas formas de classificacdo dos paises e povos em escala internacional
(Xavier,1999).

Nesse ambiente, marcado pela ideia de reconstrucio, da cultural para a paz, de acao conjunta
e colaborativa entre as nagdes, orquestradas pelas agéncias mundiais (como a ONU e a Unesco) ou
regionais (como a OEA e a Cepal), as ciéncias, todas elas, foram chamadas a colaborar para o
entendimento daqueles mundos novos que se anunciavam e para a constru¢ao de alternativas vidveis
de paz, prosperidade e democracia.

Em um momento em que os horrores da devastacao material e simbdlica do mundo se
impunham e, sobretudo no bloco liderado pelos EUA, em que o fantasma do comunismo se
espalhava, uma nova linguagem foi nomeando e inventando novas realidades e desafios. Assim,
devido a pujanca da acdo econOmica liderada pelos EUA e pelos organismos internacionais na
reconstrucdo das estruturas materiais dos paises afetados diretamente pela Guerra, no que diz
respeito a Europa e ao Japao sobretudo, e também a mobilizacdo da ideia de que uma cultura da paz
somente seria possivel com a diminuicdo das desigualdades inter e intra nacles, a linguagem
econdmica vai se impondo, definitivamente, como forma hegemonica de conhecer e classificar o

mundo.
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Nesse processo, como bem demonstra Licia Lippi de Oliveira (1995, p. 94), a nogdo de
progresso, amplamente disseminada e mobilizada desde o ultimo quartel do século XIX para dar
sentido ao percurso, realizado ou possivel, das pessoas e das nacgdes, foi cedendo terreno,
paulatinamente, nas ciéncias humanas e sociais, nas politicas e nos planos de governo, a no¢édo de
desenvolvimento: “Apos a II Guerra Mundial, quando a palavra progresso foi substituida por
desenvolvimento, agéncia multilaterais foram fundamentais para a formula¢do do desenvolvimento
latino-americano”. Mas ndo ¢ apenas isso. Cada vez mais, a partir de uma légica econdmica
sintetizada pelas agéncias e organismos internacionais, a dimensdo econOmica desse
desenvolvimento vai se impondo como um pressuposto ou como uma condi¢do para o

desenvolvimento das demais dimensdes da vida social. Nesse sentido, a autora destaca que

O pensamento da Cepal dava as cartas oferecendo um esquema analitico para o
diagnéstico da situag@o e sua superacdo. As questdes referentes ao crescimento
econdmico, sobretudo industrial, a teoria do desenvolvimento, produziram, entre
outras coisas, a hegemonia da Economia no campo das disciplinas sociais,
principalmente sobre a Sociologia. A Economia passou a desfrutar de uma posicdo
central, abrangente e formuladora dos cénones a serem seguidos pelas Ciéncias
Sociais (Oliveira, 1995, p. 94).

Menos genérica e menos avessa as discussoes filoséficas de um humanismo mais l6gico do
que cientifico do que a nocdo de progresso, o termo desenvolvimento respondia aos anseios, ao
mesmo tempo, da intelligentsia interna e aos formuladores das agéncias capitalistas centrais no
momento de reconstrucdo e particdo do mundo “ocidental” em sua disputa com os inimigos
comunistas.

E evidente que ndo se trata, aqui, de um enlace, por tais institui¢des e seus “técnicos”, das
ideias marxistas de primazia do econdmico na estruturagdo do mundo social, mas sim de uma
submissdo das racionalidades possiveis do e sobre o mundo a racionalidade econdmica. Importa
observar, ainda, que essa racionalidade econdmica se torna predominante nas analises e documentos
exarados pelos “técnicos” dos organismos nacionais e internacionais, passando a ser designada como
uma forma mais neutra, pois técnicas e cientifica, de diagnosticar e enfrentar as desigualdades entre
as nog¢oes e no interior de cada uma delas.

E, pois, nesse contexto de reconstru¢do dos horizontes materiais e simbdlicos das

possibilidades apresentadas nas décadas de 1950 e 1960 para as diferentes nagdes e suas respectivas
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populacdes que a educacdo serd entendida como uma necessidade ndo mais para o progresso (seja
das nacdes ou de cada individuo), mas para o desenvolvimento econdmico, para existéncia
sustentdvel de uma cultura da paz e para a diminuicao das desigualdades.

A literatura demonstra que, na América Latina, coube a Unesco, a OEA e a Cepal o papel de
capitanear o esforco de sintese e divulgacdo de um novo entendimento do lugar estratégico da
educacdo para o desenvolvimento (Xavier, 1999; Xavier, 2012; Freitas, 2001; Oliveira, 2000;
Benetti, 2017). Convocadas a participar dessa reconstrucao, as ci€ncias humanas e sociais foram, a
um s6 tempo, subalternizadas pela pujante e sedutora reflexdo econdmica advinda, sobretudo, das
mais prestigiadas institui¢cdes cientificas estadunidenses e postas a trabalhar em vista a atingir
objetivos do desenvolvimento.

Assim, as nagdes latino-americanas foram convocadas pela OEA e pela Unesco a discutir
estratégias para colocar a educagao escolar a altura dos imensos desafios trazidos pela necessidade
de acelerar o desenvolvimento, considerada condi¢do, como ja se disse, da cultura da paz e do
evitamento ao comunismo por meio da diminui¢do das desigualdades sociais, culturais, politicas e
econdmicas — temas que, cada vez mais, as ci€ncias humanas eram chamadas a explicar. Em
sucessivas reunides da OEA a educacdo foi tomada como um dos desafios e uma das estratégias
fundamentais para o desenvolvimento da regido. Ao publicar, em 1965, um livro em que reunia as
intervencoes e propostas dos varios paises nas Conferéncias Interamericanas de Educagdo, até ali

ocorridas, o Diretor do Inep, Carlos Pasquale (1965, p. 5), assim se referia a esse fendmeno:

A Conferéncia de Punta del Este representa, para a educagdo e para muitos outros
problemas, o inicio de uma nova era, em que a abundante retérica que envolve
declaracdes anteriores € substituida pela manifesta vontade de efetivar e cumprir o
convencionado.

Em Punta del Este nasce a Alianca Para o Progresso com caracteristicas muito
promissoras e redige-se a Carta em que se formulam proposicdes bastante claras e
objetivos bem definidos em relacio aos varios itens do temario.

Em Punta del Este chega-se conscientemente a conclusiao de que os altos e nobres
propdsitos da Conferéncia — preservacdo da liberdade e consolidagio da
democracia na América Latina — serdo atingidos através do desenvolvimento
econdmico e social e que, para forjar esse progresso, a educagio € instrumento de
fundamental importancia.
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Amplamente divulgadas no Brasil e nos demais paises da América Latina no decorrer das
décadas de 1950 e 1960, e apropriadas por intelectuais, pelas instituicdes e pelos governos da regido,
as proposi¢des advindas dos organismos internacionais coadjuvavam nas discussdes com as
proposicdes advindas dos movimentos e organizacdes que buscavam interferir no rumo das politicas

educacionais brasileiras. E disso que trataremos no préximo tépico.

3. CRPE Recife: uma comunidade de leitores® sobre educaciio e desenvolvimento

econdomico

Dirigido por Gilberto Freyre e formado por pesquisadores de diversas origens e formacgao
profissionais, o CRPE Recife vinha, desde o final dos anos de 1950, realizando intensos debates
sobre a conjuntura educacional do pais e, sobretudo, da regido nordeste. Reunindo profissionais ja
bastante reconhecidos nacional e regionalmente — como Paulo Freyre, Paulo Rosas e Carlos
Frederico Maciel — e outros que comecavam as suas lides com os problemas educacionais, o Centro
sempre teve como uma de suas diretrizes, tal como os demais, a publicacdo de estudos e pesquisas
sobre os “problemas educacionais” sob a dtica das ciéncias sociais e da filosofia.

Na passagem da década de 1950 pra a seguinte, sobressaiam-se, no entanto, como
preocupacdo maior dos dirigentes do Centro, sobretudo na figura do seu Diretor de Pesquisa
Educacionais, Carlos Frederico Maciel, as discussdes acerca da economia da educagdo, do
planejamento educacional e do desenvolvimento econdmico. Assim, mesmo antes da famosa
“Conferéncia sobre educacio e desenvolvimento econdmico e social na América Latina”%, realizada

no Chile no inicio de 1962, a pauta econdmica da educagdo ja se impunha ao Centro.

> O termo “comunidade de leitores” ¢ uma inspiragio a partir dos estudos de R. Chartier como sendo “comunidades
interpretativas” (Chartier, 2002, p. 70).

® Esta conferéncia, tanto pelo conjunto de Estados Membros que ela reuniu, como pelo corpo de especialistas que a ela
compareceu, reverberou seus resultados por toda a América Latina. Sua Declaracdo de Santiago do Chile e suas
Conclusoes e recomendagoes da Conferéncia sobre extensdo e melhoria da educagdo em face do desenvolvimento
econdmico e social foram amplamente compartilhadas entre governos e intelectuais da educacgio no continente.
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Foi em atencdo a esse debate que Carlos Maciel se prop0s a reunir e revisar uma ampla
bibliografia sobre o tema da economia e das financas educacionais em vdrias partes do mundo,
publicando-a nos nimeros dos Cadernos Regido e Educagdo de 1962, sob o titulo de “Levantamento
Bibliografico de economia e finangas educacionais” (Maciel, 1962). No texto, ele chama a atengdo
para o crescimento da bibliografia sobre educacio para o desenvolvimento, a0 mesmo tempo em
que desconfia da qualidade de boa parte dos trabalhos publicados:

Finalmente vale esclarecer que da abundante literatura ultimamente surgida sobre
“educagdo para o desenvolvimento” — que talvez mereceria um levantamento a
parte, apesar da enorme ganga ou “bagaco” entre escritos aparecidos sobre esse
tema -, muita coisa foi deixada de lado, para mais estrita limitacio ao tema focado.
Também omitimos escritos que se referiam ao “planejamento da educacdo”, mas
sem abordar aspectos financeiros... (Maciel, 1962, p. 52).

Cabe, aqui, chamar a ateng¢do para alguns dos textos citados por Carlos Maciel. Em seu
levantamento, tal como foi publicado, autores brasileiros estavam mesclados com documentos

divulgados pelas agéncias internacionais. L4 estdo, dentre outros:

e Educacio para o desenvolvimento. Lourenco Filho, RBEP, 81, 1961

® Desenvolvimento e educacdo na América Latina. Roberto Moreira. Boletim do
CLAPCS, Ano 111, n. 1, 1960.

e Populacio economicamente ativa e necessidades educacionais. Roberto
Moreira, Boletim do CLAPCS, Ano III, n. 2, 1960.

e Perspectivas do desenvolvimento educacional no Brasil e em alguns paises
latino-americanos. Boletim do CLAPCS, Ano III, n. 3, 1960.

e OEA - UNESCO - Documentos da Conferéncia sobre Educagdo e
Desenvolvimento na América Latina, Santiago, margo de 1962, dos quaisCita
9 contribui¢des, entre eles o do brasileira Roberto Moreira e outros. Brasil:
inventario de las necesidades de educacién para el desarrollo econdémico y
social.

e CEPAL — Desarrollo econémico y educaciéon en América Latina

e Revista Tiers-Mond (T. 1, n. 1-2, janv. Juin — 1960) (Maciel, 1962, p.52ss)

A respeito da revista Tiers-Mond, publicada na Franca e cujo niimero de janeiro-junho de
1960 foi dedicado a um coloquio sobre planificacdo da educacdo e seus fatores econdmicos e sociais,

o Diretor do CRPE Recife achou pertinente tecer as seguintes consideragoes:
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A revista € quase inteiramente dedicada a divulgacdo de um coléquio entre
economistas, sociologos ¢ educadores sobre a “planificacdo da educagdo e seus
fatores econOmicos e sociais”, em especial nos paises sub-desenvolvidos, realizado
em Paris, em dezembro de 1959.

Conforme a revista salienta, nesse coléquio eram os economistas que mais

z

mostravam seguranga. Por outro lado, é claro que do ponto de vista deste

levantamento, sdo as suas intervencdes as mais interessantes (Maciel, 1962, p. 108).

Cumpre salientar, a esse respeito, o quanto foi (e tem sido) trdgica, para o mundo, mas
sobretudo para a América Latina, nas décadas seguintes, a “seguranca” com que 0s economistas
passaram a ditar as regras para as “boas politicas” educacionais. Seguros e interessantes, 0s
economistas e suas proposicdes para o campo das politicas educacionais mobilizaram cada vez mais
a equipe do Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife. Isso pode ser verificado nos

debates que ocorrem no Centro no decorrer do ano de 1962, pois

Tendo em vista o interesse dos Documentos apresentados na conferéncia de
Santiago do Chile, de 5 a 19 de margo de 62, realizada sob patrocinio conjunto da
UNESCO, CEPAL, OEA, OIT e outros 6rgaos internacionais [cujo tema foi
Educacién y Desarrollo Econémico y social em America Latina], teve a DEPE do
CRR, a iniciativa de promover, em julho e agosto do corrente, alterando um pouco
a forma habitual do ‘Seminario interno de leituras’, uma série de reunides, para um
grupo restrito de interessados convidados, nas quais foram analisados e discutidos
os principais documentos, versando sobre a Economia da Educacdo, assunto sobre
o qual a DEPE, vem, pioneiramente, se voltando e despertando a atencdo (CRPE,
1962, p. 45).

Organizado pelo CRPE Recife, as discussdes tiveram, também, a participagdo de técnicos
do Departamento de Assisténcia Técnica e de Formacao de Pessoal - DATF da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Ao longo do semestre, foram discutidos, dentre outros,
textos de Th W. Schultz (La educacion como fuente del desarrolle econémico), M. Wolfe (El
planeamiento de la educacion en relacion con el desarrollo econémico y social.), CEPAL (Desarrollo
Econémico y Educacion en América Latina), The Economist Intelligence Unit Limited (Los
beneficios econdmicos y sociales de la inversion en educacion), Unesco (Planeamiento integral de
la Educacion en relacion con el planeamiento Economico y Social), Roberto Moreira (Inventarios
de las necesidades de educacion para el desarrollo econémico y social.), ONU — Conselho

Econdmico e Social (Estrutura agraria e educacdo na América Latina.)
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Ao longo dos textos publicados percebe-se que na vasta bibliografia mobilizada e nas
apropriacdes realizadas pela “comunidade de leitores” reunida no CRPE Recife, ressaltam-se
expressoes como “eficacia do trabalho (pela educagdo) ¢ fonte de riqueza” e “educacdo como
industria”; bem como criticas, tais como, “planejamento da educagdo ¢ ruim e, mormente, nao
articulado ao Plano Geral de Desenvolvimento”. H4, ainda, recomendag¢des como as seguintes: “O
desenvolvimento econdmico depende de 1. Producdo de excedente; 2) Mao de obra qualificada e
dotada de mobilidade; 3) Mercado; 4|) Organismos piblicos e empresas privadas; 5) Receber e
absorver progressos tecnoldgicos” (CRPE, 1962, p. 45ss); a reforma agraria trard modificacao

econdmica e social na comunidade agricola e da caricter tecnoldgico na exploracdo da terra, porém

essas modificacdes exigirdo programas de educacdo geral e de instrucdo
especializada para o trabalhador agricola e para sua familia e para a formagao de
técnicos necessarios. A industria, o comércio e os servicos deverdo ser atendidos
por uma incorporacdo de técnicas mais avangadas e de pessoal especializado e
qualificado (CRPE, 1962, p. 45ss)

O papel que a educacio pode desempenhar no desenvolvimento econdmico € mais
evidente em relacdo com a formacido de mao de obra profissional e técnica, mas
também € importante a sua influéncia sobre a descoberta tecnoldgica, a difusdo de
descobertas, a aptidao empresarial, os padrdes de consumo, a propensio para a
libertagdo econdmica, a adaptabilidade as mudangas econdmicas e a participa¢do
ativa dos distintos setores sociais no tempo do desenvolvimento (CRPE, 1962, p.
45ss)

Os beneficios econdmicos que se obtém da educacdo primdria universal eficaz sdo
praticamente incalculdveis. Convém aqui fazer sobressair o termo ‘eficaz’. Como
ndo € eficaz grande parte da educacdo primdria que atualmente se oferece na
América Latina, dever-se-ia revisar sua orientacdo e seu contetido (CRPE, 1962, p.
45ss)

Apesar das transformacdes que se processaram ultimamente na estrutura
econdmica do pais, a escola foi uma das instituicdes que ndo acompanharam estas
modificagdes, e assim, parece a primeira vista, isolada e segregada da nossa
realidade (CRPE, 1962, p. 45ss).

Apesar de quase unanimidade das afirmacOes de que a escola ndo conseguia ser
contemporanea de seu tempo e, portanto, ndo podia contribuir eficazmente com as transformacdes
em curso, na mesma comunidade de leitores havia outras formas de ler os textos. Assim, José

Geraldo da Costa, leitor e apresentador do documento do Conselho Econdmico e Social da ONU,
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“Estrutura agraria e educacdo na América Latina”, na sessdo de 21/08/62, chama a aten¢do para o

fato de que

O documento, oferecido ao conclave pela FAO, vem assinado por Solon
Barraclough. No entanto, sugere ou transparece ter sido, pelo menos possivelmente,
calcado em duas perspectivas diversas de encarar o problema escolhido. Pelo
menos € a isso que se pode chegar comparando o sentido e a natureza
austeramente... ‘radical’ com que sdo feitas as analises dos trés primeiros capitulos
— ‘Estrutura agricola e mudancas estruturais’, ‘Propriedade da terra’ ¢ ‘Educagdo e
estrutura da propriedade’, além de sua sucinta introdu¢do — com a linha de uma
posicdo mais timida e conservadora, que desponta no ltimo capitulo: exatamente
0 que procura abordar ‘Reforma agraria e educacdo”. Essa ultima posi¢do a guisa
de um realismo ou de uma perspectiva pratica (CRPE, 1962, p. 75).

Nessa mesma perspectiva critica, José Geraldo, em relagdo ao sistema de latiftindios que
impera no Brasil e na América Latina, chamava a atencio para o fato de que o problema era muito
mais complexo do que os autores do texto da ONU pareciam acreditar:

Tal sistema resulta, portanto, na falta de oportunidades de diversificacdo e
moderniza¢do e na auséncia de incentivos a educacdo e ao progresso. Por outro
lado, os trabalhadores ndo encontram estimulos par desenvolver habilidades nem
aumentar a produgdo. Pois ndo ha conexdo trabalho-remuneracdo (...), ndo ha
horizontes de avango social e econdmico e a mecanizagio significaria desemprego
(CRPE, 1962, p. 77).

E acrescenta:

H4 mais analfabetismo onde hd maior concentra¢io de camponeses sem terra (pelo
sistema latifindio-minifindio). E essa mesma estrutura de desestimulo e
exploragdo forca a um é&xodo escolar primdrio intenso onde haja alguma
oportunidade de frequéncia escolar. Por outro lado, a preparacio em nivel
secunddrio quase nao existe...(...). [Os] Latifundidrios sdo contrarios a educacio, ja
que esta o acabaria destruindo, pois destruiria sua base se sustentacdo (ou seja),
trabalhadores ndo educados, desarticulados e sem participacdo (CRPE, 1962, p.
79).

Por isso, José Geraldo Costa defendia que era “fundamental articular educagdo com reforma

agraria” (CRPE, 1962, p. 79). No entanto, segundo ele, o texto da ONU em seu capitulo final seguia
em direcdo oposta a defesa da reforma agrdria pois era contra a fragmentacdo das grandes
propriedades e da aglutinagdo de minifundios. Pelo contrério, apostava na resolucdo do problema
pela regulacdo da relacido entre proprietdrios de terra e os trabalhadores: direitos e deveres dos

proprietarios e trabalhadores, saldrio-minimo, sindicatos, negociacdes coletivas. Talvez o tnico
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mérito dessa parte, afirma ele, era “o de intentar que a situagdo rural possa ser menos feudal e cada
vez mais capitalista...” (CRPE, 1962, p. 80). Dai sua conclusdo um tanto quanto irdnica: “A esta
altura, nos surpreendemos com uma sensacao de quem viu alguém apreciar calmamente o ledo para
depois se espantar com a mosca...” (CRPE, 1962, p. 81).

Havia, pois, entre técnicos e cientistas sociais uma consciéncia de que uma ampla
transformacao estava em curso e, face a isso, havia a exigéncia de um reposicionamento da educagao
da educacgdo escolar como politica de Estado, assim como da prépria escola, de suas estruturas,
contetdos e dos sujeitos escolares. No Brasil, como sabemos, sob a égide de um Estado de Excecao,
a perspectiva que vinha se construindo, e que foi aqui abordada em linhas gerais, acabou se impondo

como politica de Estado e como filosofia (ou se quiserem) como economia da educagao.

4. Consideracoes finais

E sabido que a radical mudanca nos modos de se fazer pesquisa no pais, ocorrida entre as
décadas de 1960 e 1980, advinda, sobretudo, da reforma universitdria e da organizacao da pds-
graduacdo, impactou a area de educacdo. De uma pesquisa realizada para conhecer o Brasil e sua
populacdo como forma de dar suporte a politicas publicas de desenvolvimento passamos, cada vez
mais, a politicas de ciéncia e tecnologia e de pds-graduacdo que pretenderam expandir o “parque
cientifico e tecnologico” e formar quadros altamente qualificados para as universidades e centros de
pesquisa.

As consequéncias disso, a médio e longo prazos, sdo hoje mais sentidas e razoavelmente
conhecidas. Mas o processo como foram construidas as condi¢cdes de possibilidade desse fendmeno
e as consequéncias politicas — tanto para o conhecimento e as representacdes produzidas sobre o
pais e suas populagdes, quanto em sua interacao com as politicas e sujeitos educacionais — sao ainda
pouco estudadas. Essa €, pois, uma tarefa que se impde, nos parece, as pessoas que pesquisam a
histéria da educacgdo.

Em segundo lugar, e num sentido proximo ao sugerido acima, seria util, achamos, retomar a
fortuna critica e a densidade histdrica da expressdo “entusiasmo pela educagdo” para analisar o lugar
(e a forma) que politicos, economistas, cientistas sociais € educadores, além de movimentos sociais
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os mais diversos, tém reservado a educagdo escolar no processo de constru¢do de uma sociedade
democritica e mais ou menos igualitidrias no Brasil. H4 uma exagerada importancia atribuida a
escola na transformacao social ou na formacgdo de sujeitos democraticos e defensores da igualdade,
mas também no ambito da prépria pesquisa educacional e na formacdo docente, foram elaboradas
as condi¢des da secular permanéncia, no idedrio educacional brasileiro, das promessas de uma
“revolucao” que adviria da escolarizagao.

Nessa perspectiva, poderiamos voltar nosso olhar, em terceiro lugar, para retomar,
aprofundar e expandir os estudos contemporaneos sobre o debate publico acerca do lugar da escola
no mundo social realizado a partir da segunda metade do século passado. Escrutinar os veiculos e
0s sujeitos, suas disputas, suas linguagens, seus slogans e seus repertdrios pode nos ajudar a entender
melhor a producgao de representacdes acerca da escola publica no Brasil, as quais constituem préticas
— pedagdgicas e/ou politicas — mais ou menos amplas e que, em varios sentidos, plasmaram os
abundantes dilemas que enfrentamos, hoje, na constru¢dao de uma educacao publica de qualidade

socialmente referenciada para todas as pessoas.
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