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A teoria econdmica do voto propde que a abstencdo nas elei¢des, especialmente nas municipais,
é uma consequéncia racional e previsivel quando os custos associados ao voto superam os
beneficios percebidos. Tal teoria pode explicar, por exemplo, o fendbmeno abstencdo nas recentes
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AS TEORIAS ECONOMICAS DA ABSTENCAO NAS ELEICOES
BRASILEIRAS: ALGUMAS HIPOTESES BASEADAS NA
TEORIA DA PUBLIC CHOICE (ESCOLHA PUBLICA)

Giacomo Balbinotto Neto
Professor de Economia do PPGE-UFRGS-EA

O objetivo deste artigo ¢ apresentar algumas hipdteses baseadas nas teorias da Escolha
Publica (Public Choice) que podem explicar o fendmeno absten¢do nas recentes eleigoes
municipais brasileiras.

O termo abstencao ¢ usado aqui para definir a ndo-participag¢do [do eleitor] no ato de
votar. O indice de abstengdo eleitoral ¢ calculado como o percentual de eleitores que,
tendo direito, ndo se apresentam as urnas. E diferente dos casos em que o eleitor,
apresentando-se, vota em branco ou anula o voto. Por exemplo, em Porto Alegre a
abstencao atingiu valores de 34,83%. Em Canoas, o percentual foi um pouco maior, sendo
de 35,72%. Em Caxias do Sul ele foi um pouco menor, 28,64%. Em Goiania foi de 34,
20%, Belo Horizonte, 31, 95% e Sao Paulo 31,54%. Assim, vemos tratar-se de um
problema estrutural e nacional que afeta o sistema politico e eleitoral do pais como um
todo. As perguntas que procuraremos responder neste breve artigo sao as seguintes: este
comportamento, a abstencdo nas eleicdes pode ser considerada racional? E quais as
teorias econdmicas e hipoteses podem explicar este fenomeno?

Aqui iremos nos concentrar apenas nas teorias econdmicas baseadas na abordagem da
Public Choice (Teoria da Escolha Publica), as quais fornecem uma base solida para
entender os motivos da abstencdo na recente eleicdo para vereadores e prefeitos,
explorando principalmente a hipdtese do comportamento racional dos eleitores, os seus
incentivos e as limitagcdes do atual sistema politico e eleitoral brasileiro no contexto no
qual elas ocorrem.

A teoria da escolha publica pode ser definida como a aplicagao da analise econdmica a
tomada de decisdes politicas que incluem a teoria do Estado, regras de votacao,
comportamento do eleitor, partidos politicos e regulacdo. O objetivo dos politicos ¢ o de
maximizar votos, de modo a se manter no poder. Os agentes econdmicos sao assumidos
terem um comportamento racional. O objetivo do eleitor ¢ maximizar os beneficios
liquidos que ele obtém da atividade fiscal. Assim, os eleitores votardo aqueles que melhor
satisfacam os interesses de seus constituintes. Os politicos que mais se aproximarem
dessa situagdo receberdo o maior numero de votos, ganhando, dessa forma o poder.

A teoria econdmica do voto, dentro da abordagem da Escolha Publica (Public Choice),
usa principios basicos e elementares da economia para explicar o comportamento
eleitoral, especialmente em relacdo a decisdo de votar ou abster-se. Esta teoria,
fundamentada na ideia de que eleitores e politicos agem como agentes racionais buscando
maximizar seus interesses, sugere que a participagao eleitoral (ou sua falta) ¢ influenciada
por um calculo de custo-beneficio. Mas recentemente, outros autores também destacam
outros pontos importantes comoveremos abaixo, como por exemplo a teoria da agéncia.



A teoria da escolha racional com relagdo ao voto, foi proposta inicialmente por Anthony
Downs (1957), analisa o comportamento do eleitor como sendo um "agente racional" que
toma decisdes com base em seus custos e beneficios de participar do processo politico,
tal como o fato de ir votar. O modelo de célculo do voto sugere que eleitores avaliam o
custo de votar (como tempo e deslocamento, inconveniente, tempo de espera em filas de
votacdo etc.) comparado com o beneficio, que muitas vezes ¢ considerado pequeno, pois
o impacto de um unico voto sobre o resultado eleitoral ¢ minimo ou insignificante. Deste
modo, em um contexto em que os eleitores percebem haver uma baixa capacidade de
mudanga politica ou veem pouca diferenca entre os candidatos a prefeito e vereadores, o
beneficio esperado do voto se reduz, aumentando, assim a probabilidade de abstencao.

Conceito de ignorancia racional introduzido por Anthony Downs (1957), temos que os
eleitores escolhem ndo se informar politicamente por que o custo de se informar ¢ alto,
enquanto o impacto politico de seu voto ¢ baixo. Esse comportamento ¢ especialmente
relevante em elei¢des locais, onde a relevancia percebida pode ser menor, levando a uma
maior abstencdo. Deste modo, a Teoria da Escolha Racional e do Célculo do Voto parte
do pressuposto de que o eleitor age racionalmente, considerando os custos e beneficios
envolvidos na decisdo de votar. Anthony Downs (1957), foi pioneiro ao propor um
modelo que compara os ganhos percebidos do ato de votar com os custos envolvidos. A
partir desse modelo seminal ele gerou varias hipoteses podem ser formuladas e testadas,
especialmente para entender a abstencao eleitoral no Brasil.

Outra importante teoria derivada das teorias da escolha publica esta relacionada aos
trabalhos de Anthony Downs (1957) ¢ a teoria da ignorancia racional. Aqui ¢ assumido
que os eleitores optam por nao se informar sobre temas politicos complexos, pois o custo
de se informar ¢ alto e o impacto individual de seu voto ¢ baixo. Isso leva a um fenomeno
chamado de "ignorancia racional", onde os eleitores preferem dedicar seu tempo e
recursos a outras atividades que nao a formacao politica e ao estudo das plataformas
eleitorais dos partidos para aquela elei¢ao e as varias aliancas formadas, que podem variar
de cidade para cidade. Quando o eleitor considera que o esfor¢o de entender as nuances
das propostas locais, as aliangas e coligagdes municipais € regionais € 0S apoios
partidarios temos que o deslocamento até¢ a urna ndo vale o potencial beneficio e a
abstencao torna-se uma escolha racional por parte dos eleitores.

Assim, vemos que as teoria seminais de Anthony Downs (1957), oferecem um ponto de
partida e uma explicacao util para o absenteismo nas elei¢gdes municipais brasileiras,
principalmente em contextos em que o eleitor enxerga pouca recompensa individual no
ato de votar e vé o processo eleitoral como complexo, confuso, onde existem coligacdes
espurias. Assim, segundo esta teoria, a escolha de se abster de votar ¢ racional porque o
custo de se informar e de votar supera os beneficios esperados para o eleitor individual.
Isso ¢ especialmente relevante nas elei¢des municipais, onde a politica local nem sempre
desperta interesse ou confianca entre o eleitorado, onde existem diversas aliangas dificeis
de compreender e aceitar e que mudam a cada eleicdo. Some-se a isto a criacdo de
diversos partidos politicos. Assim, temos que muitos eleitores percebem que a politica
municipal como sendo algo dificil de ser entendido e de mantar um acompanhamento
durante 4 anos, o que aumenta o custo de se informar e reduz o incentivo para votar. Além
disso, as propostas e agendas dos candidatos municipais, dos partidos e das coligagdes
formadas para aquela eleicdo podem parecer confusas ou inconsistentes do ponto de vista
politico e ideologico, o que leva o eleitor a optar pela ignorancia racional, evitando o



esforco de processar informagdes complexas que ele considera ndo fazerem muita
diferenca para o resultado das eleicdes.

Uma das hipotese que também se leva em conta nas analises de custo-beneficio percebido
pelos eleitores racionais, ¢ que, quando os eleitores percebem existir uma baixa
possibilidade de mudanga politica ou pouca diferenca entre os candidatos, o beneficio
esperado do voto diminui, aumentando a probabilidade de absten¢ao. Assim, em eleigdes
municipais onde a alternancia de poder ¢ baixa ou onde as propostas dos candidatos sdo
vistas pelos eleitores como semelhantes, os eleitores podem considerar que seu voto tem
pouca influéncia no resultado ou no futuro da administragdo publica municipal e se
abstém, racionalmente, de votar.

A votagao também pode ser vista como um bem publico; logo, o eleitor individual pode
optar por "pegar uma carona" (free rider) nos esforgos de outros, esperando que os demais
eleitores tomem a responsabilidade de eleger o representante desejado. Em contextos em
que o eleitor sente que o beneficio € coletivo, ele pode decidir racionalmente se abster,
esperando que outros cumpram o papel de eleitores. Aqui a ideia e que o voto pode ser
visto como um bem publico e pode ajudar a explicar a abstencao eleitoral ao langar luz
sobre o comportamento de "carona" (ou free rider) na teoria econdmica. Nesse modelo
temos que o eleitor individual enxerga o processo eleitoral como um bem nao-exclusivo
e ndo-rival, no qual o beneficio — a elei¢dao de representantes e a conducao da politica
publica — ¢ usufruido por toda a sociedade, independentemente da participacao de cada
cidaddo. Assim, como ocorre com outros bens publicos, o eleitor pode adotar um
comportamento de “pegar carona”, onde ele opta por ndo votar e, ainda assim, espera
beneficiar-se dos resultados das escolhas feitas pelos demais eleitores. Esse fendmeno ¢
especialmente relevante para entender a logica da abstencdo nas eleicdes, em que
eleitores, motivados por uma analise de custo-beneficio, racionalmente decidem nao
participar do processo eleitoral.

Ainda temos a hip6tese derivada a teoria do Eleitor Racional ¢ a hipotese do Desempenho
Econdmico Local. Aqui temos que os eleitores em regides com baixo desempenho
econOmico sao mais propensos a abstencdo, especialmente se perceberem que sua
situagdo socioecondmica permanece ou permanecera estdvel ou se deteriora,
independentemente de quem ira governar a cidade. Assim, temos que, em locais com
problemas econdmicos persistentes podem sentir que o ato de votar nao trarda mudangas
significativas, o que aumenta a desmotivagdo para comparecer as urnas, € assim, ele se
abstém de votar.

Por fim, uma tultima hipétese derivada a estaria relacionada com a informacao e custo
informacional. Aqui € assumido que quanto menor o acesso a informagdes sobre os
candidatos e suas propostas, maior a probabilidade de absten¢ao. Como os eleitores que
ndo tém acesso a informagdes confidveis ou que existem muitas fake news ou ainda que
que consideram o processo de pesquisa de informagdes muito dispendioso em termos de
tempo e esforco tendem a optar pela abstencao.

Outra teoria que pode explicar as abstencdes nas eleicdes municipais recentes € a teoria
do eleitor mediano. Esta teoria complementa a teoria do eleitor racional, na medida em
que assume existir um sistema majoritario onde os candidatos competem pelos votos, na
qual ambos tendem a ajustar suas plataformas partidarias para conquistar o eleitor
mediano — aquele cujas preferéncias estdo no centro do espectro politico. O teorema do



eleitor mediano foi amplamente discutido por autores como Duncan Black e Harold
Hotelling, que argumentaram que, ao se aproximarem do eleitor mediano, os candidatos
tornam suas plataformas cada vez mais parecidas. Isto geraria, na visdo dos eleitores,
plataformas homogéneas. Em outras palavras, num esfor¢o para conquistar o maior
numero de eleitores, os candidatos tendem a adotar posi¢cdes moderadas e similares, o que
pode alienar eleitores com preferéncias mais extremas. Isto, entdo, os levaria a se abster
de votar. Além disso, quando os candidatos parecem quase idénticos ao eleitor, o eleitor
racional pode sentir que seu voto ndo fara diferenca, pois a elei¢do entre candidatos com
plataformas similares ndo resultaria em uma mudanca significativa nas politicas publicas
municipais. Deste modo, temos que os eleitores que ndo veem candidatos que
representem suas preferéncias, especialmente os que se situam fora da posi¢ao mediana,
podem optar por se abster e nao votar. A falta de diversidade nas propostas faz com que
o eleitor racional perceba que, independentemente do vencedor, suas demandas e
necessidades especificas ndo serdo atendidas.

Segundo Geoffrey Brennan e Loren Lomasky (1993), a teoria do voto expressivo sugere
que eleitores votam nao tanto para influenciar os resultados, mas para expressar seus
valores, identidades ou ainda sentimentos pessoais. Essa teoria sugere assim, que, se votar
ndo proporciona valor expressivo de suas posi¢des politicas e ideoldgicas, muitos
eleitores preferirdo a abstengdo. Deste modo, temos que, em cendrios onde a politica
municipal € vista como sendo algo corrompido ou ineficaz, ou onde os eleitores sentem
que seus valores ndo sao representados pelos candidatos, o incentivo para a participagao
pode diminuir. Portanto, este teoria oferece um entendimento de porque a absten¢do pode
ser alta em contextos em que os eleitores ndo veem candidatos alinhados com seus
valores, ou onde o sistema politico ¢ visto como ineficaz ou corrupto. Portanto, quando a
politica municipal ¢ vista como corrompida ou ineficaz, o valor expressivo do voto
diminui, pois os eleitores podem ndo querer se associar a um sistema que consideram
disfuncional e corrupto. Nesse cenario, a abstencdo se torna uma expressao de
descontentamento com relagao ao sistema eleitoral. Além disso, temos que em locais onde
os eleitores sentem que nenhum candidato representa seus valores ou interesses, o voto
perde o apelo expressivo e civico. A absten¢do, entdo, se torna uma forma de protesto
silencioso, indicando que os eleitores preferem nao se associar com as opgoes oferecidas.
Outra hipdtese derivada desta teoria argumenta que em eleigdes municipais,
especialmente onde ha pouca alternancia de poder ou candidatos com propostas
semelhantes, eleitores insatisfeitos podem abster-se ou votar em candidatos como forma
de protesto. Este tipo de voto expressivo nao busca influenciar o resultado, mas sim
simbolizar a insatisfacao do eleitor com o sistema. Portanto, temos que eleitores que nao
encontram candidatos a prefeitos e vereadores que representem seus valores tendem a se
abster. A falta de identificagdo com os candidatos faz com que o eleitor ndo sinta valor
expressivo em participar, preferindo abster-se e ndo votar.

Outra hipotese derivada da teoria do voto expressivo, nos diz que quanto maior a
percepcao de corrupg¢ao no sistema politico-eleitoral, maior a probabilidade de abstencao
entre eleitores com altos valores éticos. Portanto, para muitos eleitores, votar em um
sistema percebido como corrupto ndo gera valor expressivo positivo, levando a abstencao
como forma de desassociagao do sistema. Estas hipoteses ilustram como a Teoria do Voto
Expressivo pode fornecer um modelo alternativo para entender as razdes da abstencao,
especialmente em contextos em que o sistema politico ¢ desacreditado, e onde eleitores
ndo veem o voto como uma expressao significativa de suas identidades e valores civicos
e politicos.



Um outros autor e livro que vale a pena mencionar aqui € o livro 7o Vote or Not to Vote:
The Merits and Limits of Rational Choice Theory de André Blais (2000) oferece uma
analise interessante sobre o fenomeno da participagdo eleitoral, explorando os pontos
fortes e as limitagdes da teoria da escolha racional para explicar por que as pessoas
decidem votar ou se abster.

Blais (2000) investigou a racionalidade por tras do voto, levando em conta fatores como
o célculo de custos e beneficios, o impacto real de um tnico voto, e o papel da expressao
de preferéncias e identidades pessoais. Sua obra explora ndo apenas as motivagdes
racionais, mas também as emocionais e culturais, para um entendimento mais completo
da abstencao. Ele argumenta que o voto pode ser analisado através de um calculo de custos
e beneficios, onde eleitores avaliam o custo de votar (tempo, deslocamento, e o esforgo
de obter informagdes sobre os candidatos) em relacdo aos beneficios esperados
(influéncia no resultado e realizagdo de preferéncias politicas). Para muitos eleitores,
especialmente em elei¢des locais onde a diferenca entre candidatos parece minima, temos
que os custos podem superar os beneficios, levando-os a optar pela absten¢do. Contudo,
segundo a teoria do voto expressivo, isto sugere, também, que eleitores votariam para
expressar valores, identidades ou suas afiliagdes politicas, ndo necessariamente para
influenciar o resultado. Neste sentido, em um contexto em que a politica seja vista como
corrupta ou ineficaz, o valor do voto pode se reduzir, pois eleitores podem se sentir
desmotivados a expressar apoio a um sistema que consideram problematico.

O livro de Blais (2000), deste modo, oferece alguns insights que podem nos ajudar a
entender a abstencao nas recentes eleicdes brasileiras, sugerindo que, em um cenario de
falta de confianga e incentivos politicos limitados, muitos eleitores podem adotar a
abstencao como sendo uma resposta racional. A analise de Blais (2000), focada nas
limitagdes e motivacdes da teoria da escolha racional, abre espaco, entdo, para reflexdes
mais amplas sobre o engajamento civico e politico e os desafios que eleitores enfrentam
ao decidir participar do processo eleitoral.

Outra teoria recente que busca explicar a abstencao dos eleitores nas elei¢des e a teoria
do agente-principal, a qual explora a relagdo entre eleitores (principais) e politicos
(agentes), onde existe uma assimetria de informagdo entre eleitores e politicos, o que
pode desmotivar o eleitor (principal). Quando os eleitores percebem que seus interesses
nao sdo bem representados ou que os politicos atuam em beneficio proprio, eles tendem
a se desengajar do processo eleitoral. Deste modo, os eleitores (principal) pode se abster
em maior numero quando ha a percep¢ao de que os politicos locais atendem mais a
interesses de grupos especificos ou pessoais do que aos interesses da populacdo em geral.

A Teoria do Agente-Principal explora, assim, a relagdo entre eleitores (principais) e
politicos (agentes), enfatizando como a assimetria de informagao e a falta de alinhamento
de interesses podem enfraquecer o engajamento dos eleitores. Assim como nas relagdes
corporativas, onde os gerentes podem tomar decisdes que ndo maximizam o valor da
firma para os acionistas, os politicos locais podem atender a interesses de pequenos
grupos, ao invés de atuarem em favor do bem comum. Esse desalinhamento de incentivos
desmotiva eleitores, que passam a enxergar o voto como pouco efetivo, e isto geraria a
abstencdo nas eleicdes. Nesse modelo, os eleitores esperam que os politicos atuem em
seu beneficio, mas a realidade frequentemente demonstra o contrario, especialmente nas
eleicdes municipais onde sdo comuns redes de clientelismo e favorecimentos locais.



Portanto, quando eleitores ndo tém clareza sobre as agdes dos politicos ou percebem que
os politicos priorizam seus proprios interesses ou ainda de grupos especificos, a confianga
no processo eleitoral diminui. Em muitos municipios, as informagdes sobre politicas
publicas ou sobre o uso de recursos sdo insuficientes, complexas, distorcidas ou ainda nao
suficientemente transparentes de modo os eleitores ndo sentem que conseguem avaliar
adequadamente os candidatos e nem as politicas e propostas eleitorais.

A teoria econdmica dos clubes, tal qual formulada originalmente pelo Prémio Nobel de
Economia James Buchanan (1965) sugere que eleitores avaliam candidatos com base na
eficiéncia da gestdo dos bens publicos locais. O artigo de James M. Buchanan, "An
Economic Theory of Clubs" (1965), ¢ uma das contribui¢des fundamentais para a teoria
dos bens publicos locais, especialmente relevante no contexto da abstencdo eleitoral.
Nele, Buchanan examina como os individuos, em pequenos grupos ou "clubes" podem
compartilhar e consumir bens publicos locais de maneira eficiente, analisando a estrutura
de custos e beneficios desses bens que sdo rivais em certa medida, mas excludentes,
diferentemente dos bens publicos puros. Se a qualidade de servicos como seguranga,
educagdo e saude € percebida como baixa, eleitores podem se sentir desmotivados a votar,
vendo pouco beneficio em apoiar candidatos que ndo entregam melhorias palpaveis. A
teoria dos clubes e bens publicos locais aborda o voto como uma escolha em torno de
bens publicos locais, onde eleitores avaliam os candidatos com base na qualidade dos
servicos locais (seguranga, educacdo, saneamento, protecao contra eventos climaticos,
combate ao crime, mobilidade urbana, satide etc.). Segundo Buchanan (1965), se eleitores
que percebem baixa qualidade nesses servigos podem se sentir desmotivados a participar.
A teoria dos clubes de Buchanan também discute o problema do “free-riding” (carona),
onde alguns individuos podem se beneficiar dos bens publicos sem contribuir para seu
custeio. Isso pode ser relacionado a abstencao, pois eleitores que percebem que seu voto
tem pouco impacto na provisdo dos bens publicos locais podem escolher ndo votar,
confiando que outros resolverao o problema. Assim se o eleitorado percebe que os bens
publicos locais sao mal geridos ou que os politicos ndo t€m impacto positivo, a tendéncia
¢ de que muitos optem pela abstencao. Assim, quando combinamos a teoria da ignorancia
racional de Anthony Downs (1957) com a teoria dos clubes de bens publicos locais de
James Buchanan (1965) obtemos uma andlise mais robusta das causas do absenteismo
nas eleigdes municipais. Enquanto a ignorancia racional foca na escolha consciente do
eleitor de permanecer desinformado devido ao alto custo de adquirir informagdes
politicas, a teoria dos clubes e bens publicos locais adiciona a dimensao dos servigos
publicos e da gestdo local como fatores adicionais para a avaliagdo e motivagao do eleitor
para participar do processo eleitoral.

Finalizando, temos, entdo, que a aplicacao da teoria dos clubes de Buchanan (1965) ao
voto e a abstencao pode oferecer uma perspectiva e hipdteses uteis para entender o
engajamento eleitoral como uma "adesdao a um clube" em que o eleitor considera a
qualidade dos bens publicos locais e seu proprio poder de influenciar. Em resumo, quando
eleitores avaliam que os bens publicos sdo mal administrados e geridos ou que suas
necessidades ndo estdo sendo atendidas de modo adequado com relagdo por exemplo a
educacdo, seguranca, mobilidade urbana, entre outras, ¢ racional que eles se abstenham,
pois ndo enxergam valor na "adesdo" ao processo eleitoral.



A teoria da rent-seeking, ou busca ou ainda ‘“caca” por rendas, desenvolvida por
inicialmente por Gordon Tullock (1967) e por Anne Krueger (1974), argumenta que
muitos agentes politicos se engajam em atividades para ganhar beneficios pessoais as
custas do bem publico. Isso gera desmotivagdo entre eleitores que percebem o sistema
como corrupto e ineficaz. Assim, quando os eleitores veem a politica como um meio de
enriquecimento dos politicos e de seus aliados, a abstengdo pode ser uma resposta de
rejeicdo e ao descontentamento com relagdo ao sistema politico. Deste modo, quando os
eleitores percebem que os politicos estdo focados em obter ganhos privados através de
corrupgao e concessoes a grupos de interesse especificos, eles podem concluir que o voto
ndo resultard em melhorias reais para a populacdo em geral. Assim, absenteismo nas
eleigdes se torna, uma expressao de desaprovacdo, uma vez que os eleitores se sentem
desmotivados a validar um sistema que, em sua visdo, serve apenas aos interesses de uma
elite politica. Em muitas localidades, eleitores consideram que os candidatos a prefeito e
vereadores ndo conseguem ou nao querem promover mudangas efetivas e necessarias. Se
o processo eleitoral € visto e percebido pelos eleitores como um ciclo de perpetuagdo de
interesses proprios € ndo como um mecanismo politico de gerar mudangas econdmicas
que gerem prosperidade e em que ha pouca diferenga entre os candidatos em termos de
honestidade ou compromisso com o bem publico, a participagdo eleitoral perde
significado. Para muitos eleitores, votar em tais condi¢des representa apoiar um sistema
onde rent-seeking ¢ a regra.

A auséncia de transparéncia nas finangas publicas municipais e decisdes publicas pouco
transparentes tende a reforcar a ideia de que o governo municipal € um instrumento para
a obtencao de renda e privilégios privados, € ndo para a promocao do bem-estar da
comunidade. Assim, na medida em que os eleitores ndo tenham um acesso claro a
informacgodes sobre o uso de recursos publicos e sobre os ganhos pessoais dos politicos e
dos funcionarios publicos, eles podem se sentir impotentes, fazendo da abstengdo uma
op¢ao racional em vez de uma participagao que seria ineficaz para mudar o sistema.

Além disso, em muitos municipios, o clientelismo e o favoritismo politico representam a
manifestacdo direta de rent-seeking. Quando a populagdo observa que recursos publicos
sdo distribuidos para beneficiar apoiadores e perpetuar redes de favores pessoais, muitos
eleitores podem sentir que seu voto ¢ irrelevante diante de um sistema tao fortemente
enraizado. Deste modo, temos entdo que a abstengao surge, nesse caso, como uma forma
de ndo legitimar praticas clientelistas, de favorecimento e muitas vezes corruptas, que sao
vistas como uma extensdo das atividades de rent-seeking. Uma hipotese gerada pela
teoria da rent seeking seria que os eleitores se abstém quando acreditam que os candidatos
a prefeitos e vereadores estdo envolvidos em praticas de rent-seeking, em vez de agir em
beneficio da comunidade. Assim, por exemplos, em municipios onde ha denuncias
recorrentes de corrupc¢ao, o absenteismo eleitoral tenderia a ser maior, pois os eleitores
podem optar por ndo validar o sistema. Uma implicacdo decorrente desta hipdtese € que
a abstencdo poderia aumentar quando os eleitores percebem que ndo ha candidatos
seriamente comprometidos em combater o rent-seeking € a corrupgao € em promover uma
gestdo publica transparente. Por exemplo, em cidades onde politicos de diferentes
partidos ou coligacdes mantém praticas clientelistas e beneficiam pequenos grupos,
eleitores podem ficar desmotivados optam por se abster devotar nos candidatos.



Como vimos acima, a teoria da escolha publica, ou como disse James Buchanan, a
politica sem romance, estas teorias fornecem um arcabougo teorico e diversas hipdteses
que podem ser testadas para compreender o fendmeno da abstencdo nas elei¢des
municipais brasileiras. Ha diversos aspectos destacados por esta abordagem da escolha
publica mostrando sua riqueza tedrica e versatilidade.

O absenteismo nas eleigdes pode ser explicado como vimos pela racionalidade dos
eleitores frente a incentivos e desincentivos que afetam seu custo-beneficio ao votar, além
de questdes como a percepcao de corrupgdo e a falta de impacto percebido na escolha de
representantes locais desempenham papel crucial no desinteresse eleitoral.

Resumindo, o que foi dito até aqui, vimos que a teoria econdmica do voto sugere que a
abstencao nas elei¢des, especialmente nas municipais, € uma consequéncia racional e
previsivel quando os custos associados ao voto superam os beneficios percebidos.

Num proximo artigo iremos explorar as politicas publicas que podem ser adotadas pela
justica eleitoral, baseadas nestas teorias que busquem reduzir a absteng@o nas eleigoes.
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