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Compreender o que seja politica no sistema economico mundial

de hoje é, pois, compreender o Estado nacional e compreender o
Estado nacional no contexto desse sistema é compreender a dindmica
fundamental de uma sociedade.

Martin Carnoy, 1986
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma proposta de interpretacao tedrica da economia
brasileira entre os anos de 2015 e 2022, a partir da andlise do neoliberalismo e das fungdes
econdmicas do Estado — alocativa, estabilizadora e distributiva. O estudo busca compreender
as transformagdes no aparelho estatal decorrentes, sobretudo, do recente choque neoliberal e
das mudangas na implementagdo de politicas publicas e reformas que levaram o pais a um
aprofundamento da agenda neoliberal no periodo que abrangeu trés presidentes, o final do
segundo mandato (interrompido) de Dilma Rousseff (2015-2016), os dois anos de governo de
Michel Temer (2016-2018) e o mandato de Jair Bolsonaro (2019-2022). O avango exponencial
do neoliberalismo acompanhado pelo fendmeno da financeirizagdo na politica € economia
brasileiras constituem aspectos centrais que motivaram esta pesquisa. Nosso intuito ¢ fornecer
elementos que contribuam para a investigagdo destes movimentos, evidenciando o avango
neoliberal e seus impactos nas funcdes econdmicas do Estado. Para isso, primeiramente,
contextualizamos o conceito e as origens do neoliberalismo e da financeirizacdo. Também
foram evidenciadas as diferentes funcdes do Estado e o seu papel no ambito econdmico. Por
fim, foram analisados tanto os discursos e projetos quanto as medidas politicas aplicadas no
periodo 2015-2022, incluindo o orcamento e gasto governamental e as reformas
implementadas.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Financeirizagao. Fun¢des do Estado. Brasil.



ABSTRACT

This study aims to present a theoretical interpretation of the Brazilian economy between 2015
and 2022, based on the analysis of neoliberalism and the economic functions of the State—
allocative, stabilizing, and distributive. The research seeks to understand the transformations
within the state apparatus resulting primarily from the recent neoliberal shock and changes in
the implementation of public policies and administrative reforms, which deepened the
neoliberal agenda during a period that spanned three presidents: the end of Dilma Rousseff's
second (interrupted) term (2015-2016), the two years of Michel Temer's government (2016-
2018), and Jair Bolsonaro's full term (2019-2022). The exponential advance of neoliberalism
and the phenomenon of financialization in Brazilian politics and economics are central aspects
that motivated this research. Our goal is to provide elements that contribute to the investigation
of these trends, highlighting the rise of neoliberalism and its impacts on the economic functions
of the State. To this end, we first contextualize the concept and origins of neoliberalism and
financialization. We also examine the different functions of the State and its role in the
economic sphere. Finally, we analyze both the discourses and projects, as well as the political
measures implemented during the 2015-2022 period, including the budget, government
spending, and the reforms introduced.

Keywords: Neoliberalism. Financialization. Functions of the State. Brazil.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de fornecer uma proposta de interpretagdo da
economia brasileira nos anos de 2015 a 2022 a partir da analise do avango do neoliberalismo e
das funcdes econdmicas do Estado. Tal estudo pode ser definido como uma busca pela
compreensdo das mudancas estabelecidas no aparelho estatal em decorréncia, principalmente,
do choque neoliberal recente e das alteragdes no cumprimento das politicas publicas e das
reformas administrativas implementadas no periodo. O avanco exponencial do neoliberalismo
e do fendmeno da financeirizagdo na esfera politica e econdmica brasileira constitui como um
dos pontos substanciais que fomentou o escopo desta pesquisa. Visamos aqui, sobretudo,
oferecer elementos que somem a investigacao das propostas e indiquem, portanto, o avanco do
neoliberalismo no contexto interno e os seus impactos nas fun¢des econdmicas do Estado
brasileiro.

A partir do segundo decénio do século XXI, houve uma retomada do debate sobre o
neoliberalismo, com vistas a renovagdo das perspectivas do termo (Andrade, 2019b). Esta
renovagao se dd em virtude, sobretudo, dos processos historicos mundiais recentes, das politicas
econdmicas implementadas na grande maioria dos paises e das reformas politicas estabelecidas
no Brasil durante o final do século XX. A vitalidade e relevancia da conceituagao e da defini¢ao
do que viria a ser um governo, uma ideia ou uma politica neoliberal estariam, deste modo,
agregados tanto no seu campo ideoldgico como na execucdo de suas caracteristicas
fundamentais, ou seja, no ntcleo duro de suas acdes e pressupostos.

A origem das ideias neoliberais, conforme expdem Dardot e Laval (2016) decorre de
uma sequéncia de acontecimentos, sendo estes, em especial, o Coloquio Walter Lippmann
(1938) e a formagdo da Sociedade Mont Pelerin (1947). Estes eventos contaram com a
participag@o de inimeros intelectuais que buscavam formas de renovar o pensamento liberal
em busca da reconstrugdo do termo. A partir dessa renovagdo, surgiu a ideia de que a
intervengdo do Estado, de forma ativa e em prol dos interesses do mercado, era desejavel e
necessaria.

No periodo pos-Segunda Guerra Mundial, o papel ativo do Estado foi estabelecido e
consolidado ao longo dos anos. A partir de entdo, o Estado, enquanto agente, ¢ regido por
funcgdes e atribuicdes distintas no ambito econdmico e social (Batista, Domingos e Vieira,
2020). Entre essas fungdes, destacam-se as de carater alocativo, estabilizador e distributivo.

Diante dessa concepcao, ¢ possivel reconhecer que as diversas diretrizes, orientagdes e politicas
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macroecondmicas exercem uma forte influéncia sobre o papel e a atuagdo do Estado na
economia.

No periodo tido como desenvolvimentista da economia brasileira, resumidamente, de
1940 até os anos de 1980, o Estado atuou de modo a fornecer a estrutura ¢ a coordenagao
necessaria para assegurar o crescimento econdomico do pais, com o intuito de promover o
crescimento tanto da producdo como da produtividade, por meio do impulso a industria
nacional, e pela promog¢ao de medidas sociais planejadas em outras areas correlatas (Fonseca,
2014). Em outras palavras, ndo s6 o processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil se
constituiu assentado na atuacdo do Estado, como também o modo de interven¢do estatal no
periodo da industrializacdo era pautado, principalmente, pelo compromisso do Estado com o
desenvolvimento das forgas produtivas e com a esfera social. Tais medidas culminaram na
concretizagdo de inumeras politicas sociais, de cunho trabalhista e distributiva, e na
industrializacdo intensa, acompanhada por politicas de fomento a produgdo e ao consumo
interno, via o processo de industrializacdo comumente conhecido como Processo de
Substitui¢do de Importagdes'.

A partir de meados da década de 1970, a dindmica da atividade econdmica mundial
vigente se transverteu. Uma nova organizagdo politico-econdmica, denominada de
“neoliberalismo”, foi instaurada na grande maioria dos paises do mundo. Inicialmente essa nova
organizagdo se instituiu no Chile’ e nos paises considerados avangados no processo de
industrializagdo, para s6 depois de algumas décadas se estabelecer nos demais paises
emergentes e, entdo, adentrar na maioria dos paises latino-americanos. Sua germinagdo se deu
em virtude da influéncia de economistas da Universidade de Chicago que seguiam o ideario
liberal de Milton Friedman e participavam da “reconstru¢do” da economia chilena durante a
década de 1970. Deste modo, as medidas constituidas neste receituario tornaram-se
hegemonicas em perspectiva mundial na década seguinte (Harvey, 2014).

No caso do Brasil, a redemocratizacdo na década de 1980 e a consolidagcdo dos
principais atributos e politicas neoliberais no inicio dos anos 1990 marcaram uma mudanca
significativa na func¢ao operante do Estado, conduzindo a sociedade brasileira a um novo projeto
politico, caracterizado pela financeiriza¢do e por privatizagcdes em larga escala (Carcanholo e

Baruco, 2011). A implementacao desse projeto foi influenciada, em parte, pelo Plano Brady e

! Para o aprofundamento desta tematica, recomenda-se as seguintes literaturas: Fonseca (2003); Fonseca e Saloméo
(2016); Lessa (1982); Tavares (1972); entre outras.

2 Aqui faz-se valido apontar que, conforme orienta Andrade (2019), foi no ano de 1978, sob o governo ditatorial
de Augusto Pinochet, que o Chile sofreu reformas liberalizantes as quais resultaram em uma nova roupagem ao
termo “neoliberal”.
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pelo Consenso de Washington®, que forneceram o arcabouco tedrico e pratico para a abertura
econdmica e financeira do pais (Harvey, 2014; Andrade, 2019a).

A solucao proposta pelo governo para enfrentar os efeitos negativos da hiperinflacao,
que prevalecia no pais na época de 1980, foi a adogdo dessas reformas de cunho neoliberal,
propostas pelo Consenso. Apos a forte recessdo do triénio 1981-1983, seguida pela trajetoria
de stop-and-go, pela aceleracdo inflaciondria e pela crise de balango de pagamentos, a abertura
comercial e financeira da economia brasileira, consolidada na década de 1990, alinhou o Brasil
aos ciclos econdmicos internacionais. Em consequéncia, as primeiras reformas neoliberais
foram implementadas, estabelecendo uma nova ordem social, econdmica e politica, que alterou
profundamente o papel do Estado e aumentou sua dependéncia dos mercados globais (Gentil;
Aratjo, 2021).

Nesse contexto, o fendmeno da financeirizagdo se expandiu amplamente no Brasil e na
esfera global. Foi no final do século XX que intensas mudangas estruturais ocorreram em larga
escala, resultando em um aumento expressivo nas transagdes financeiras, nas taxas de juros
reais e na lucratividade das institui¢des financeiras em diversos paises (Harvey, 2014; Dardot;
Laval, 2016). Assim como o neoliberalismo e a globalizacao, a financeirizacao se disseminou
de forma acentuada, inaugurando uma nova "era" para a economia mundial e redefinindo o
papel do Estado na atividade econdmica.

E neste ponto, em particular, que se orienta a pesquisa. Se durante o periodo do Estado
sob o regime desenvolvimentista, a industrializacdo nacional e o desenvolvimento capitalista
transcorreram diante da interveng¢do ativa do Estado na economia objetivando a transformacao
da infraestrutura interna — que partia de uma logica construida por um longo processo de
inspiracdo keynesiana e cepalina —, ao final do século XX e inicio do século XXI observa-se,
com o Estado sob o neoliberalismo, uma mudanga de rumo de atuagdo simultdnea ao processo
de globalizac¢do e ao fenomeno da financeirizagdo. A atuagdo econdmica do Estado brasileiro
passou a se concentrar predominantemente na execu¢do dos principais preceitos do
neoliberalismo, com a alocag@o de recursos sendo cada vez mais influenciada pela crescente

presenca do setor financeiro na economia.

3 O Plano Brady, implementado em 1989, foi uma iniciativa internacional voltada para a reestruturacio das dividas
de paises emergentes, incluindo o Brasil. Além de facilitar a renegociacao da divida externa brasileira, o plano
também impulsionou o pais a adotar reformas de mercado, promovendo uma maior integragdo ao sistema
financeiro global. Paralelamente, o Consenso de Washington, elaborado no final da década de 1980, reforgou
essa trajetoria ao sugerir um conjunto de politicas neoliberais, como a liberalizagdo do comércio, a
desregulamentag@o e a privatizagdo de estatais, medidas que foram rapidamente incorporadas pelo governo
brasileiro (Harvey, 2014; Andrade, 2019a).
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A hipdtese que move a presente reflexdo ¢ que o Brasil passou por um choque neoliberal
e uma intensificagcdo de seus atributos nos ultimos anos. As primeiras impressoes deste
fendmeno se deram no ano de 2015 através da eclosao de transformagdes econdmicas na esfera
financeira e social origindrias do ideério neoliberal. Os principais reflexos desse choque sao
observados ndo s6 a partir da alteracdo no sentido das fun¢des econdmicas do Estado ao longo
do periodo, como também dos indices referentes a dinamica da estrutura social e a aplicacao e
alteragdo de reformas institucionais politicas e sociais. Diante disso, buscaremos apontar as
categorias do Estado e de sua atuacdo, para adequadamente expor os elementos da discussao
descrita.

O ponto de partida deste trabalho, abordado no capitulo seguinte a esta introducao,
fundamenta-se na compreensdo do termo neoliberalismo, tanto em sua definigdo conceitual
quanto em sua aplicagdo pratica, além de explorar seu surgimento € a experiéncia empirica
associada, em conjunto com o fendmeno da financeirizagdo. Ao longo das décadas, o
neoliberalismo recebeu diversas interpretagdes e, sem um nicleo duro definido, o debate em
torno de seu significado persiste até os dias atuais. Ademais, a analise das diferentes fases desse
sistema — desde sua origem e implementacao global até sua maturidade e consolidagao — ¢
essencial para uma compreensao mais ampla, o que também ¢ explorado ao final do capitulo,
com foco na experiéncia neoliberal em nivel global.

Em seguida, discute-se a categoria do Estado, destacando suas trés fungdes principais
no ambito econdmico: alocativa, estabilizadora e distributiva. O capitulo contextualiza ainda a
intencdo e a consciéncia dos governos em implementar a agenda neoliberal, tanto no periodo
inicial dos anos 1980-1990 quanto entre os anos de 2015 e 2022. Com isso em mente,
reconhecemos que os anos de governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) representaram o periodo
de maior legitimacao na implementagao dessa agenda, ja que desde sua campanha eleitoral suas
propostas estavam fortemente alinhadas ao ideério neoliberal.

No capitulo subsequente € exposta a analise sobre as reformas estabelecidas durante o
periodo proposto para investigagdo. Com o objetivo de analisar os impactos do choque
neoliberal nas fungdes economicas do Estado entre 2015 e 2022, sdo destacadas as principais
mudancas nas suas funcdes alocadora, estabilizadora e distributiva, ressaltando como essas
reformas moldaram a atuagdo do Estado e o direcionamento de suas politicas economicas. Por

fim, sdo expostas as consideragdes finais.
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2 NEOLIBERALISMO E FINANCEIRIZACAO: ORIGENS, NOTAS TEORICAS
SOBRE OS DEBATES E A DEFINICAO DOS CONCEITOS

Desde meados dos anos 1980, os debates sobre o neoliberalismo avangaram por meio
de novas perspectivas e adaptacdes as experiéncias e contribuigdes empiricas no ambito
mundial. Entretanto, o conceito ainda ¢ controverso em diversas literaturas. O esfor¢o para
definicdo do termo transcorre por diferente abordagens e vertentes do pensamento econdémico
classico e contemporaneo. Enquanto algumas abordagens interpretativas do neoliberalismo se
firmam na busca de sua “esséncia”, como o caso da abordagem bourdieusiana, marxista e
weberiana, outras se concentram na diversidade dos processos de neoliberalizacdo e no
dinamismo crescente do termo — a exemplo da abordagem neorregulacionista e a que trata a
respeito do hibridismo governamental (Andrade, 2019b).

No que tange a questdo no ambito historico, foi com o advento da concepg¢ao financeira
e em virtude das turbuléncias do Welfare State que novos prognodsticos, reformas e
representatividades economicas e politicas surgiram mediante as transformacdes estruturais que
ocorriam em larga escala. Conforme aponta Andrade (2019b), as reformas liberalizantes
ocorridas no Chile no ano de 1978, na Gra-Bretanha em 1979 e nos Estados Unidos em 1981
foram determinantes para que posteriormente o conceito de neoliberalismo ganhasse uma nova
identidade.

Se, de inicio, o neoliberalismo era compreendido como “uma onda de
desregulamentacdo dos mercados, de privatizacdo e de desmonte do Estado de bem-estar”
(Andrade, 2019b, p. 212), posteriormente, o conceito se expandiu para englobar uma ampla
gama de fendmenos, e, com o tempo, passou a incorporar significados cada vez mais populares
e generalizados, resultando em um uso amplo e frequentemente vago do termo. Deste modo,
em virtude da sua multiplicidade, atribui-se, consequentemente, ao neoliberalismo uma
defini¢ao muitas vezes genérica e imprecisa.

A partir do inicio do século XXI inameros cientistas se esforgaram para a tarefa de
atribuir ao neoliberalismo definigdes mais precisas, desta vez reconhecendo tanto as
particularidades do caso de cada pais como os aspectos que possuiam em comum em sua
trajetéria, desde o processo de neoliberalizacdo generalizada até os casos especificos
reconhecendo as camadas politicas e sociais envolvidas (Andrade, 2019b). Estas novas
defini¢des surgiram da andlise e idealiza¢do de autores como Foucault (2008), Harvey (2014),

Venugopal (2015), Dardot e Laval (2016), Duménil e Lévy (2014), entre outros.
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A sua origem e o contexto interno de cada caso sdo elementos centrais na compreensao
de sua esséncia e trajetéria. Tratando-se de um conceito plural com uma ampla gama de
variagdes especificas, analisar o neoliberalismo, portanto, implica ndo s6 reconhecer a sua
transversalidade e considerar as suas dimensdes econdmicas, politicas e sociais, como também
buscar especificar as suas logicas normativas e institucionais, dada a coordenacio das medidas
implementadas, das alteracdes de regras e de pensamentos estabelecidos e da difusdo e
expansao da concorréncia e das finangas no cotidiano que contemplam o seu escopo. O Estado
possui um papel fundamental, enquanto a reestruturacdo das politicas econdmicas decorrentes
de uma nova realidade configura uma reorientagdo voltada ao modelo de mercado e a
financeiriza¢ao nao s6 na economia como nas demais esferas da vida.

Dito isso, com o objetivo de estabelecer um eixo central de andlise sobre as fungdes
economicas do Estado sob o neoliberalismo, nesta se¢do, buscaremos explicitar a origem do
neoliberalismo e os principais planos tedricos e conceituais que serdo utilizados na pesquisa,
buscando delimitar o seu conceito e a sua definigdo. Posteriormente, enfocaremos a analise a
respeito da ocorréncia do fendmeno da financeirizagdo, destacando sua contribuigcao para a
imersdao neoliberal do capitalismo, e trataremos a respeito do papel do Estado para a

disseminag¢do neoliberal e suas consequéncias em outros paises no mundo.

2.1 NEOLIBERALISMO: ORIGEM, METODOS E CONCEITO

O neoliberalismo, por se tratar de um sistema complexo e contemporaneo, envolve
elementos que merecem atencao especial e precisam ser analisados de forma detalhada. Nesta
secdo, abordaremos inicialmente a origem das ideias neoliberais, para, em seguida,

aprofundarmos na discussao sobre seu desenvolvimento teérico e sua implementagdo pratica.

2.1.1 A origem das ideias neoliberais

Se ¢ verdade que a crise do liberalismo teve como sintoma um
reformismo social cada vez mais pronunciado a partir do fim
do século XIX, o neoliberalismo é uma resposta a esse sintoma
(Dardot; Laval, 2016, p. 71, grifo dos autores).

Historicamente, a origem das ideias neoliberais decorre de uma sequéncia de
acontecimentos relacionados as ideias de seus formuladores e ao contexto global caracterizado

por transformacgdes e crises. Dentre os marcos fundamentais que configuram a sua génese, o
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Coldquio Walter Lippmann (1938) e a formacdo da Sociedade Mont Peélerin (1947) sdo os
principais eventos que demarcaram o inicio da coalizdo dos pensamentos neoliberais (Dardot e
Laval, 2016; Mariutti, 2021). Estes eventos envolveram a participa¢ao de intelectuais que
marcaram a historia do pensamento e da politica liberal. Nomes como o de Alexander von
Riistow, Friedrich Hayek, Louis Rougier, Ludwig Von Mises, Michael Polanyi, Walter
Lippmann, entre outros, ao buscarem formas para renovar o pensamento liberal e reconstruir o
liberalismo em meio as crises do inicio do século XX, inauguraram novas vias logicas e
fundamentos condizentes com o que se constituiria como a base para o neoliberalismo.

A trajetéria do termo, de sua origem e de sua validacgdo, ¢ explicada por Mariutti (2021)
em seu ensaio a respeito da génese do neoliberalismo. Segundo o autor, a expressao
“neoliberalismo” surgiu nas primeiras décadas do século XX e foi abolida propositalmente por
seus proprios formuladores por décadas, retornando apenas apds a turbuléncia da revolugdo
keynesiana e ganhando for¢a na década de 1990. Seu sumico decorreu por dois motivos
distintos em fungdo das duas vertentes de pensamento presentes na época. Enquanto a linha de
Von Mises e Hayek nao aceitara o termo desde o principio, a corrente do movimento alemao
optou por tomar a atitude de demarcar uma ruptura com o liberalismo cléssico durante a década
de 1930, em especial, em virtude da acentuada crise deste periodo, que ficou conhecida como
a crise do liberalismo.

Embora fosse desconhecida pela maioria dos intelectuais da época a causa da crise e da
queda do liberalismo — podendo ser esta enddgena ou exdgena ao sistema —, a promocao de
uma nova ordem era tida como essencial para o desenvolvimento da sociedade e a superacao
das turbuléncias. Em seu estudo, Dardot e Laval (2016) expdem uma das principais causas da
crise como sendo a ndo incorporacdo das novas praticas do capitalismo que se desenvolvia
exponencialmente em prol da industria e da urbanizacao. Conforme enfatizam os autores, a
proposicao restritiva do Estado derivada do liberalismo parecia cada vez mais defasada em
relacdo as novas necessidades de organizacdo e regulacdo da sociedade. Nas palavras dos

autores,

O que o liberalismo classico ndo incorporou adequadamente foi precisamente o
fendmeno da empresa, sua organizacao, suas formas juridicas, a concentragdo de seus
recursos, as novas formas de competi¢ao. [...] A inadequagdo das formulas liberais as
necessidades de regulagdo da condigdo salarial e sua propria incompatibilidade com
as tentativas de reformas sociais realizadas aqui ou ali constituiram outro fator de crise
do liberalismo dogmatico (Dardot; Laval, 2016, p. 40).
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Alexander Riistow foi quem, em 1932, entdo, inaugurou a ideia de que era necessario
superar o naturalismo dos liberais classicos e envolver o Estado no fomento de uma ordem
baseada na concorréncia. Para o socidélogo e economista alemao, apenas o Estado era capaz de
fornecer um quadro institucional eficaz para confrontar os poderes das grandes industrias e dos
sindicatos. No &mago de sua ideia, o Estado deveria ser capaz de orientar e confrontar os demais
poderes, mesmo nao constituindo como um interventor direto da economia. Entretanto, em
meio ao periodo de formacao das ideias, outras ocasides contaram com influentes debates
acerca da temadtica em torno da constru¢do de uma nova forma de governamentalidade
(Mariutti, 2021).

O Coléquio Walter Lippmann, idealizado por Louis Rougier* em 1938, foi uma dessas
ocasides. Durante o coldquio, os intelectuais presentes em suas sessoes chegaram a conclusdes
que demarcaram tanto a impossibilidade de retorno as propostas e as formulagdes do
liberalismo classico, como a indispensabilidade da interven¢do do Estado na economia. Apesar
das discussdes apresentarem discordancias ndo s6 em ideias e nos diagnosticos sobre a crise e
suas causas’, como também sobre a questdo do Estado e do liberalismo, durante os cinco dias
de evento em Paris, o resultado dos diagndsticos expostos levou a sugestdes de politicas
econdmicas que visavam a promocao de reformas estruturais, conforme Mariutti (2021).

Apos discursos de numerosos participantes do coloquio, os intelectuais ali presentes
avaliaram a contribui¢do dos principios do laissez-faire para a crise. A partir de suas
observagoes, o laissez-faire foi constituido como objeto de sérios questionamentos € 0s
pensadores compreenderam que de fato havia a necessidade de uma nova ordem legal para o
regulamento do sistema. Dessa forma, a refundacdo da base filosofica do liberalismo, além de
necessaria, também era tida pelos participantes do coloquio como uma forma de combate a
ascensao dos totalitarismos que se difundiam pela Europa (Mariutti, 2021).

A validacdo de que a sociedade liberal € produto de uma ordem natural espontanea foi,
entdo, abandonada e o Estado passou a assumir uma fungao ativa que dialoga com os interesses
do mercado. Logo, tratando o Estado como interventor legal da economia, buscou-se definir as

formas e os limites dessa intervengdo. Conforme aponta Mariutti (2021),

4 Conforme expdem Dardot e Laval (2016), o organizador do coléquio, Louis Rougier, ja havia na época escrito
varias obras a respeito do retorno do liberalismo sobre novas bases. Em seu discurso de abertura do coloquio, o
filésofo expde alguns termos em que poderia ser usado para a refundac¢do do liberalismo, entre eles, o
“neoliberalismo”. Segundo os autores, Rougier “vé€ as discussdes do coldquio como a continuacdo de uma série
de trabalhos ja publicados que se identificavam com o liberalismo” (Dardot; Laval, 2016, p. 75).

3 Para Dardot e Laval (2016, p. 76), “as divergéncias manifestadas entdo tém relaciio com uma diferenca importante
de interpretagdo dos fendmenos econdmicos, politicos e sociais do entreguerras, que alguns autores de diferentes

5 9

horizontes politicos e doutrinais pensam como uma ‘crise do capitalismo’.
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O que, de fato, foi destacado: o fundamental é delinear quais intervengdes sdo
admissiveis a um Estado liberal, isto ¢, que sdo compativeis com um sistema
economico organizado por pregos de mercado. Ou, como preferiu Walter Lippmann,
distinguir as interveng¢des necessarias das desnecessarias (Mariutti, 2021, p. 19).

A peculiaridade de cada discussdo presente durante as sessdes do coloquio é
fundamentada por Mariutti (2021) em seu ensaio. Segundo o autor, o abandono da ilusdo da
ordem natural de mercado foi determinante para que uma base fosse fundada em torno de uma
ordem amparada pelo Estado. A partir do modelo e da andlise proposta, foram Rougier e
Lippmann que definiram durante o coléquio o que deveria se entender por “neoliberalismo” —
ambos os intelectuais ja haviam escrito obras cujas tematicas e ideias convergiam. No entanto,
as discussoes realizadas durante o coldquio ndo foram suficientes para disseminar amplamente
o novo pensamento. O Coloquio de Walter Lippmann foi concluido e reconhecido por seu
idealizador, Luis Rougier, como o ponto de partida para uma organizagdo internacional
dedicada a construir e difundir uma nova doutrina liberal, denominada Sociedade Mont P¢lerin
(Dardot; Laval, 2016, p. 75).

A criagdo da Sociedade Mont P¢lerin em 1947, portanto, pode ser vista como uma
continuagdo das iniciativas do coloquio. Apds a declaragdo final sobre a criagdo de um Centro
Internacional de Estudos para a Renovagdo do Liberalismo e a reunido presidida por Sir John
Claphan, em 1944, com Hayek, as discussdes sobre as novas propostas evoluiram, culminando
na fundagdo de uma sociedade focada em estabelecer os fundamentos para um novo modelo de
capitalismo, baseado na promogao do livre mercado e na protecao das liberdades individuais.

Eamonn Butler, economista britanico cofundador e diretor do Instituto Adam Smith,
elucida de forma breve sobre as questdes relacionadas a Sociedade Mont Pélerin, desde sua
fundagdo até seus assuntos internos, em seu escrito A short history of the Mont Pelerin Societ)®.
Butler esclarece que a Sociedade Mont Pelerin surgiu em meio as ruinas sociais, politicas,
intelectuais e morais que a Europa enfrentou antes e durante a Segunda Guerra Mundial (1939-
2945). Segundo o autor, os membros fundadores compartilhavam uma visdo comum sobre a
crise da época e buscavam vencer a batalha de ideias. Embora suas concepgdes se baseassem
na ideia de uma sociedade livre, havia divergéncias sobre o significado exato dessa liberdade e

sobre 0s meios para alcangé-la.

¢ Sua contribuigdo surge como um resumo da obra de Max Hartwell, intitulada A history of the Mont Pelerin
Society.
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Friedrich Hayek foi quem fundou a Sociedade Mont Pélerin com o objetivo de criar um
centro de discussao e disseminagdo de ideias liberais. Dedicada a promogao do livre mercado e
tratando-se de uma instituicdo transnacional, a sociedade reuniu os principais expoentes do
campo para debater e disseminar ideias fortemente influenciadas pelo liberalismo classico do
século XIX. Dadas as circunstancias da Europa, sobretudo, da Alemanha, durante a década de
1930, a visao fortemente prevalecida no campo das ideias era a de que a intervengdo
governamental era desejavel e necessaria. E, embora os membros tivessem diferentes
concepgdes e abordagens sobre a sociedade e suas metodologias, havia um consenso em relagao
a economia liberal e as politicas necessarias para promover a estabilidade.

Nas palavras de Butler, os argumentos de Hayek para a formagao da sociedade foram

tanto intelectuais quanto praticos. Segundo o autor,

Intelectualmente, ele acreditava que uma nova versdo do liberalismo tinha de ser
escrita, uma que pudesse ser aplicada aos problemas sociais da época, em vez de
apenas deixar o argumento para os intervencionistas. E em termos praticos, Hayek
sabia que os talentos dos liberais isolados tinham de ser reunidos e orquestrados de
forma mais eficaz (Butler, 2014, tradugdo propria).

Historicamente, desde a realizagdo dos eventos e a criagdo da sociedade até a implementacao
dos atributos neoliberais, 0 mundo passou por numerosos conflitos e crises econdmicas €
sociais. Foi, portanto, em meio ao enfraquecimento das doutrinas de esquerda e num contexto
de crise dos modos antigos de regulagdo da economia capitalista que as ideias neoliberais se
tornaram hegemonicas. Além das grandes influéncias europeias para a idealizacdo do que viria
a ser o neoliberalismo, os Estados Unidos também abarcaram um papel central para a
disseminagdo dessas ideias e das politicas neoliberais a partir do final da década de 1970.
Reconhecida desde a década de 1950 por possuir uma ampla ligagdo com a vertente
liberal, a Escola de Chicago’ dos Estados Unidos pode ser considerada como uma das vias de
criagdo e propagacao do neoliberalismo. Henry Simons foi quem, junto de Hayek, articulou o
projeto Free Market Study na Universidade de Chicago e sugeriu a criacdo de um instituto
voltada a popularizacdo das ideias liberais no pais. Em 1950, Hayek aceita o convite de lecionar
na Universidade de Chicago como visitante no departamento de ciéncias sociais € morais,
permanecendo até 1962 e deixando seu legado para futuros intelectuais relacionados a esta

instituicdo. Durante sua passagem, nomes expoentes da universidade americana, como Jacob

7 O termo Escola de Chicago faz referéncia ao Departamento de Economia da Universidade de Chicago. O
departamento ¢ conhecido por formar intelectuais influentes da abordagem neoclassica, nomes como George
Stigler e Milton Friedman (laureados com o Prémio Nobel de Economia), sdo tidos como as principais referéncias
econdmicas estadunidenses na vertente de regulacdo e do liberalismo, respectivamente.
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Viner, Frank Knight e Milton Friedman, se identificaram com a nova reflexdo a respeito do
liberalismo proposta por Hayek e seguiram propagando suas contribuicdes (Van Horn;
Mirowski, 2009).

Destes nomes, Milton Friedman, economista ¢ estatistico norte-americano, foi um dos
principais expoentes da Escola de Chicago e das ideias pro-capitalistas durante a segunda
metade do século XX. Reconhecendo o capitalismo como a solugdo para os problemas
decorrentes das politicas de regulagao keynesianas, Friedman idealizava uma redugao tanto dos
gastos publicos como dos impostos em defesa a uma sociedade liberal. Suas ideias, publicadas
desde 1960, foram difundidas por volta da década de 1980 e o capitalismo passou a ser
compreendido por seus adeptos como a solucdo universal das crises que assombravam o mundo
durante a década de 1970, ao invés do problema. Ainda sob seus principios, Friedman destaca
a assisténcia e a intervencao do Estado objetivando o estabelecimento e a imposicao de regras.
Seguindo esta linha, o autor defende em Capitalismo e Liberdade (1985) — a sua obra mais
conhecida — que o papel do governo ¢ a promoc¢do de meios para modificacdo de regras ¢ a
regulacdo e garantia para o seu cumprimento.

Marcados pela tradicdo liberal, estes intelectuais constituiram a estrutura fundadora do
ideario neoliberal. A relagdo entre os eventos aqui citados e o advento da base de ideias do que
viria a se tornar neoliberalismo reflete, portanto, a transnacionalidade e o efeito do
compromisso de economistas com o projeto de reformulagdo do liberalismo que culminou nos
pressupostos que combinam a competi¢dao e o interesse dos mercados com a fungdo ativa do
Estado. Os economistas e intelectuais europeus e norte-americanos tinham por objeto a
refundagdo do liberalismo classico e a instauragdo de uma nova ordem social e econdmica
condizente com os interesses do mercado e a liberdade individual, com enfoque, entretanto, no
amparo do Estado para a implementac¢ao e regulagdo dessas novas vias de politicas econdmicas.
Dessa forma, evidenciou-se a consciéncia da principal divergéncia e ruptura do neoliberalismo
com o liberalismo classico: a sustentacdo das politicas e deliberagdes neoliberais se darem
através da intervengao estatal.

A discussao que se seguiu ao longo das décadas baseou-se posteriormente no que de
fato viria a ser o neoliberalismo e se seu nucleo duro era condensado nos paises que aderiram
as suas principais reformas, medidas e politicas economicas. Além disso, os efeitos da adesdao
dos paises a seus atributos também se tornaram tema de discussdo, uma vez que ha

particularidades politicas, estruturais, culturais e geograficas em cada caso.
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2.1.2 O conceito de neoliberalismo e seu avanco tedrico

O neoliberalismo se assenta sobre o modo de produgdo capitalista no século XXI.
Entretanto, sua trajetdria ndo seguiu um percurso linear no tempo e no espaco, sendo marcada
por transformagdes significativas em seus atributos e praticas. Desde seu surgimento até sua
consolidacdo global, o neoliberalismo foi objeto de vérias interpretagdes, cada uma destacando
diferentes aspectos de seus elementos e de sua esséncia. E, ¢ devido a essa ampla gama de
interpretagdes ¢ a falta de um consenso consolidado, que o conceito de neoliberalismo
permaneceu polémico desde meado do século XX até o inicio do século XXI, quando o debate
voltou a se fortalecer academicamente no campo das Ciéncias Sociais. Dessa forma, o esfor¢o
para a formagao de um conceito mais preciso alcangou contribui¢des diversas e criticas variadas
dada a sua difusao estendida aos movimentos sociais e as lutas anticapitalistas.

Autores como Foulcaut (2008), Venugopal (2015), Dardot e Laval (2016), Harvey
(2014) e Duménil e Lévy (2014), buscaram definir e delimitar o conceito de neoliberalismo,
conjecturando sobre suas causas, consequéncias e seu contetido. Para Venugopal (2015), se
tratando de um conceito controverso e incoerente, o neoliberalismo abrange uma gama de
fendmenos e conceitualizagdes teodricas. O autor entdo sugere dois eixos distintos de
interpretagao sobre o neoliberalismo com delimitagdo temporal, o primeiro, por volta dos anos
de 1930 a 1960, requer a compreensao de neoliberalismo a partir de uma doutrina, articulada e
pensada por seus formuladores, de ideias econdmicas associadas ao ordoliberalismo. Enquanto
o segundo, a partir dos anos de 1980, abrange uma conceituagdo empirica, em que se pretende
identificar o neoliberalismo a partir de sua dindmica e de suas esferas de operagao, associando-
o a onda de desregulamentacdo dos mercados, as privatizacdes € a um modelo de politicas
macroeconOdmicas voltadas a concorréncia.

Na mesma linha, Dardot e Laval (2016) também consideraram a duplicidade conceitual
do neoliberalismo. Segundo a contribuicao dos autores, na segunda metade do século XX o
neoliberalismo era interpretado a partir de uma conceituacdo dubia, cujas esferas se dividiam
em dois planos, o plano ideacional e o plano pratico. Destes planos, constatava-se o
neoliberalismo sendo, ao mesmo tempo, compreendido como uma ideia e como uma politica
econdmica. E deste carater marcadamente dubio e generalizante que urge a necessidade de
formulagao precisa sobre seus atributos definidores.

Dardot e Laval (2016) revelam que, para além de uma readaptacdo do laissez-faire, onde
o mercado ¢ compreendido como uma realidade natural, o neoliberalismo fundamenta-se como

o desenvolvimento da l6gica do mercado como logica normativa generalizada (Dardot; Laval,
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2016, p. 34). Essa logica tem seu inicio apds a “crise do liberalismo” no final do século XIX e
seu ponto de virada com a conformagcdo da “grande transformagio”® no inicio do século XX.
Neste cenario, caracterizado por repetidas crises, desordens sociais € fendmenos especulativos,
os dogmas liberais enfraqueceram e geraram cada vez mais desconfianga até o ponto de o
laissez-faire ser considerado ultrapassado.

A partir disso, o neoliberalismo emerge como uma nova alternativa aos modelos de
intervengdo econdmica e reformismo social. Em vez de restringir o mercado para corrigir as
falhas do liberalismo anterior, segundo os autores, o neoliberalismo visa promover o mercado
competitivo através de um enquadramento apropriado, estabelecendo condicdes ideais para que
a competicdo beneficie o interesse coletivo. Deste modo, o neoliberalismo une a revaloriza¢ao
da interven¢do publica com uma visao de mercado focada na concorréncia (Dardot; Laval,
2016).

Em meio a dominancia das ideias, a competicao generalizada, para além dos escopos do
mercado, passou a ordenar as relagdes sociais e a adentrar mais profundamente no regimento
de politicas publicas e nas relagdes econdmicas mundiais. Dardot e Laval (2016) evidenciam
que, no aspecto politico, a conquista pelo poder pelas forcas neoliberais constitui como uma
das formas de penetragdo do neoliberalismo nas politicas deliberadas pelo Estado. De modo

que, em suas palavras,

Se admitirmos que sempre ha “intervengdo”, esta é unicamente no sentido de uma
acdo pela qual o Estado mina os alicerces de sua propria existéncia, enfraquecendo a
missdo do servico publico previamente confiada a ele. “Intervencionismo”
exclusivamente negativo, poderiamos dizer, que nada mais ¢ que a face politica ativa
da preparacdo da retirada do Estado por ele proprio, portanto, de um anti-
intervencionismo como principio (Dardot; Laval, 2016, p. 15).

Ou seja, no que tange a tese demasiada simplista derivada do liberalismo econdmico a
respeito da “retirada do Estado” e da dicotomia entre Estado € mercado como parte do projeto
do neoliberalismo, os autores relatam que, por certo, foram antes os Estados que introduziram
e universalizaram na economia, na sociedade e até neles proprios a logica da concorréncia e o
modelo de empresa. Desta forma, constatou-se assim ndo s6 o movimento de expansdo das
finangas de mercado como o financiamento das politicas publicas como fruto das politicas
deliberadas do Estado (Dardot; Laval, 2016, p. 19). Em outras palavras, o mercado moderno ¢

amparado e orientado pelo Estado, ndo atuando sozinho na difusdo das praticas e condutas de

8 O termo aqui empregado, conforme orientam Dardot e Laval (2016, p. 66), a “grande transformacio” é como
Karl Polanyi caracteriza e intitula o fim da civilizagdo do século XIX, a morte do liberalismo econémico e de
sua utopia.
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concorréncia generalizada e na alteracdo no papel das instituigdes de protecdo social e
educacao.

De acordo com Andrade (2019b, p. 217), o neoliberalismo se apropria da utilizacao da
linguagem e dos critérios da economia mainstream como forma de legitimacao técnica da
autoridade do Estado. Ou seja, sob a utopia do livre mercado eficiente assola o direcionamento
do comportamento do individuo e a constru¢do de instrumentos financeiros via projeto politico
deliberado pelo Estado. Dessa forma, em primeira instancia, ao tratar-se de uma tomada de
decisdo deliberada e da aplicagdo de reformas estruturais, o Estado mantém um papel forte e
ativo, reestruturando e regulamentando os setores econdmicos conforme a configuragdo
historica especifica. Neste caso, prevalecendo o neoliberalismo.

Deste modo o neoliberalismo predomina com crescente influéncia e naturalidade
enquanto sistema normativo, sendo capaz de orientar as praticas governamentais, das empresas
e da vida social do individuo. Dado o seu aprofundamento na pratica governamental, sua
influéncia se da principalmente por via do cumprimento de politicas e praticas de cunho
neoliberal — como a destrui¢ao de programas de regulamentacdes, de institui¢des, de regras e
de direitos — cada vez mais ativas capazes de gerar crises politicas e retrocessos sociais (Dardot;
Laval, 2016).

Dada a sua origem e influéncia, para além de uma ideia ou uma pratica politica e
econdmica, o outro aspecto pelo qual o neoliberalismo pode ser compreendido, de acordo com
Dardot e Laval (2016), ¢ como uma racionalidade. Essa racionalidade promove a estrutura e a
organizacgdo das agdes dos governantes e da conduta dos governados. Na palavra dos autores,
“o neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia” (Dardot; Laval, 2016, p. 17). Sendo assim, se por um lado se tem as praticas
politicas neoliberais sustentadas pelo modelo de concorréncia de mercado, por outro, a agenda
neoliberal ¢ orientada através de um sentido previamente idealizado.

Seguindo a abordagem foulcautiana acerca do neoliberalismo, tal contestagdo parte do
conceito de “racionalidade politica” elaborado por Michel Foucault (2008). Para o
entendimento do neoliberalismo, os autores compreendem, a partir do estudo de Foucault, que
se trata, mais precisamente, do plano da analise da “razdo governamental”. Essa razao engendra
nada menos do que os “tipos de racionalidade que sdo empregados nos procedimentos pelos
quais se dirige, através de uma administragao do Estado, a conduta dos homens” (Dardot; Laval,

2016, p. 17).
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Ademais, ainda conforme Dardot e Laval (2016), a légica da concorréncia foi antes
introduzida e universalizada na economia e na vida social por Estados nacionais, por meio de
politicas intervencionistas que alteraram as relacdes sociais. Estas mudangas decorreram tanto
devido a alteragdo do papel das institui¢des de protecdo social e educagdo, como a partir da
reorientacdo da conduta social. Para os autores, esta visdo ¢ possivel a partir de uma analise do
carater transversal dos modos de poder de uma sociedade, dado que “o neoliberalismo emprega
técnicas de poder inéditas sobre as condutas e as subjetividades” (Dardot; Laval, 2016, p. 21).
Neste caso, o processo de implementacao e disseminagdo deste sistema nao deve ser reduzido
a mera espontaneidade da esfera mercantil.

Em seu estudo, Andrade (2019b) aponta que Dardot e Laval (2016) partem da
abordagem foucaultiana para compreender e conceitualizar o neoliberalismo, enquanto outros
estudos reconhecidos no ambito econdmico, como o de Duménil e Lévy (2014) e Harvey
(2014), postulam a contribui¢do marxista de sua definicao.

Harvey (2014), a principio, corrobora com a definicdo de Dardot e Laval (2016) a
respeito do neoliberalismo, embora eleve a importancia nos ambitos da estrutura e do

pensamento. Na visdo do autor,

O neoliberalismo ¢ em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-economicas que
propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio. [...] Em suma, o neoliberalismo se tornou hegemonico como
modalidade de discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento
que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e
compreenderem o mundo. (Harvey, 2014, p. 6).

E, portanto, a partir dessa perspectiva que o debate acerca da implementa¢io do
neoliberalismo se assenta. Harvey (2014), ao reconhecer que o processo de neoliberalizagio’
dos paises na esfera mundial engendra o envolvimento e a modificacdo de elementos estruturais
e sociais, como as estruturas institucionais, as relagdes sociais, os modos de vida ¢ de
pensamento e as atividades reprodutivas, esclarece a dinamica da eclosdo do neoliberalismo.

Conforme argumenta o autor, o processo de neoliberalizacao foi possivel uma vez que
“os defensores da proposta neoliberal ocupam atualmente posi¢des de consideravel influéncia
[...] em instituicdes-chave do Estado bem como em instituigdes internacionais [...]” (Harvey,

2014, p. 13). Além disso, certo conjunto de variaveis — como a crise da acumulagdo de capital

° Expressdo utilizada por Harvey (2014) para tratar o movimento de propagagdo do ambito global do sistema
neoliberal.
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da década de 1970 que afetou inumeros paises em vista do aumento do desemprego, da inflagdo
elevada e resultou no baixo crescimento econdmico mundial, por exemplo — influenciou o
processo e consagrou a hegemonia neoliberal como discurso e a tendéncia a neoliberalizagao.

Dardot e Laval (2016, p. 189) seguem a mesma logica ao argumentarem que a politica
neoliberal se estabeleceu nos anos 1970-1980 no Ocidente como uma resposta politica a crise
econdmica e social do regime vigente de acumulacdo, mobilizando todo um leque de meios
para se alcangar os objetivos determinados: desmantelamento do Estado Social, privatizagdo de
empresas publicas, entre outros. Segundo os autores, essa transformagdo nas politicas
demandou uma mudanga radical na forma de exercer o poder governamental. A partir desse
momento, intitulado de “grande virada”, revelou-se uma subordinagdo a racionalidade politica
e social alinhada a globalizac¢do e a financeiriza¢do do capitalismo.

Segundo os autores, a “grande virada” retoma a um momento determinante em que

emergiu os atributos neoliberais e, em suas palavras,

s6 ha a “grande virada” mediante a implementagdo geral de uma nova logica
normativa, capaz de incorporar e reorientar duradouramente politicas e
comportamentos numa nova dire¢do. Andrew Gamble resumiu esse novo rumo na
frase: “Economia livre, Estado forte”. A expressdo tem o mérito de destacar o fato de
que ndo estamos lidando com uma simples retirada de cena do Estado, mas com um
reengajamento politico do Estado sobre novas bases, novos métodos e novos
objetivos” (Dardot; Laval, 2016, p. 190).

Para tanto, o que se entende € que: para que fosse possivel a constituicdo de uma nova
norma mundial, onde se instituisse novas formas de relagdes entre as forgas sociais e condigdes
econdmicas, era necessario que houvesse uma forma premeditada por um “Estado-maior”, com
carater estratégico. Esta mudanca de relagdo, de condicdo econdmica e de comportamento
derivou da alteracdo e da implementacdo de “técnicas e dispositivos de disciplina, isto ¢, de
sistemas de coagdo, tanto econdmico como sociais, cuja fungdo era obrigar os individuos a
governar a si mesmos sob a pressio da competi¢do, segundo os principios do calculo
maximizador e uma logica de valorizacdo do capital” (Dardot; Laval, 2016, p. 193). Tal método
instaurou uma racionalidade geral, a qual, em suma, passou a orientar todas as esferas da vida
social.

A introducdo do neoliberalismo, entretanto, se deu de forma desigual e singular de
Estado para Estado, com condicdes especificas e arranjos institucionais distintos. Apesar de
algumas caracteristicas serem consideradas estruturais em relacao ao projeto, em virtude de sua
persisténcia, outras irdo depender tanto da maturacdo da economia como do conjunto

institucional de cada pais. Dentre as caracteristicas frequentes de sua manifestagao, € importante
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ressaltar o caso da desigualdade social crescente e a crescente influéncia das finangas e das
elites.

Em meio a necessidade de tracar uma interpretagdo do processo de neoliberalizacao
ocorrido, Harvey (2014, p. 27) destaca que o reconhecimento do neoliberalismo como um
projeto politico de restabelecimento das condi¢des de acumulacdo de capital e de restauracao
do poder das elites econdmicas ¢ predominante, dado o efeito global sobre as condi¢des de
trabalho, de renda, de poder e de classe resultantes. Dentre estes efeitos, a reconfiguracdo do
poder econdmico para uma pequena elite por meio da coer¢do das ideias de “liberdade”
provindas da constru¢do de um movimento politico particular, que tem como fim a legitimacao
da virada neoliberal, foi a forma pela qual consagrou-se as concepgdes predominantes do Estado
intrusivo e inimigo e a conformacgao da cultura populista neoliberal (Harvey, 2014).

As trés abordagens principais discutidas nesta se¢ao, que incluem a de Dardot e Laval
(2016), Harvey (2014) e Duménil e Lévy (2014), apesar de apresentarem complementariedades
tedricas a respeito dos conceitos, também compreendem divergéncias fundamentais. Estas
divergéncias se dao, principalmente, em questdo das bases tedricas e de diagnosticos distintos
a respeito das crises historicas do capitalismo. Segundo Dardot e Laval (2016), a limitagdo
tedrica que expressa a teoria marxista a qual se baseia Harvey (2014) ¢ um entrave para que a
teoria desfrute mais prestigio, visto que segue a concepcao determinista central que engendra a
“logica do capital”.

Ja no tangente ao reconhecimento do conceito e de suas implicagdes no ambito da vida
social e das praticas governamentais, as trés teses exibem certa similaridade e coesdao, uma vez
que reconhecem o Estado como agente difusor, impositor e coordenador que garante a
continuidade e o funcionamento eficiente do neoliberalismo nas suas dependéncias. Além disso,
ao resgatarem os axiomas do liberalismo classico, os autores desvinculam as praticas e a
conduta neoliberal da “ordem espontanea do mercado” presente na versao dogmatica do ideario
liberal original, implicando, desta forma, o desmantelamento da tendéncia de apresentar o
neoliberalismo como um subproduto ou como uma forma de restauracdo do liberalismo do
século XVIII.

Pensar o neoliberalismo, portanto, requer reconhecer tanto a sua complexidade como a
sua dinamica heterogénea. Em teoria, as categorias de analise aqui presentes demonstraram a
sua transversalidade, reconhecendo as suas caracteristicas sistémicas que abrangem a sua
natureza enquanto légica, estrutura, estratégias, processos € projetos, sejam estes politicos ou
sociais. Sua origem no campo das ideias também representa, desde o seu amago, a sua

divergéncia e l6gica multifacetada. Apds longos periodos de transformacgdes, o neoliberalismo
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consagrou-se como o sistema hegemonico em grande parte do mundo. E, para que seja
cumprido o aprofundamento de seu processo de difusdo e perpetuacdo, para além da sua
abrangéncia teodrica, a compreensado a respeito do fendmeno da financeirizagao ¢ fundamental
para realizar uma andlise mais detalhada acerca do neoliberalismo e de suas consequéncias e

implicagdes.
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2.2 O FENOMENO DA FINANCEIRIZACAO

Aliado a neoliberaliza¢do, o fendmeno da financeirizagdo trata de um processo histérico
caracterizado por mudancas institucionais decorrente de decisdes e agdes deliberadas. Apesar
de ser definido, sobretudo, como um fendmeno macroestrutural que reconfigura o
funcionamento da economia, conferindo um papel central ao setor financeiro e as suas praticas,
condicionando as operacdes de financiamento e de despesas publicas, a financeirizagdo também
possui implicagdes tanto microecondmicas como setoriais (Bruno et al., 2009; Bruno, 2022).

Conforme orienta Bruno (2011; 2022), a sua manifestacdo se da via o desenvolvimento
preponderante da acumulagdo de riquezas através de canais financeiros, resultando em uma
potencializacdo destas atividades, que acabam por assumir um cardter subordinador as
atividades produtivas e aos Estados nacionais. Dessa forma, o processo de financeirizagdo ¢
caracteristico de economias em que a criagdo de ativos financeiros concorre vantajosamente
com os ativos produtivos no que concerne a liquidez, risco e rentabilidade. Além disso, o
aprofundamento desse processo tem provocado um aumento das crises bancarias e financeiras
e ajuda a impedir que as economias alcancem trajetdrias de crescimento sustentdveis com
distribuicao de renda.

Entretanto, ha especificidades e aspectos distintos entre a ocorréncia da financeirizagao
nos paises que possuem economias desenvolvidas e nos paises emergentes, cujas economias
sao subordinadas na esfera global. Corréa, Lemos e Feijo (2017, p. 1128) esclarecem a respeito
dessa questdo. Segundo os autores, nos paises emergentes, o fendomeno da financeirizagao tem
como fator determinante a sua integracao subordinada ao mercado financeiro global. Nessas
economias, destacam-se a liberalizacdo da conta capital e financeira e a elevagdo do nivel de
endividamentos das empresas nao financeiras (ENFs) como alguns dos sintomas do fendmeno.
Mesmo dentro deste conjunto de paises, o Brasil possuiu particularidades no seu processo de
financeiriza¢do, em vista desse ser dividido por dois movimentos principais: o primeiro via a
acumulagdo rentista-financeiras através dos ganhos inflacionarios, em virtude do periodo em
que compreendeu a hiperinflacdo na década de 1980; e o segundo apds a estabilizagao
monetaria derivada do Plano Real, em 1994.

Lavinas, Aratjo e Bruno (2017), analisam a financeirizacdo nos paises emergentes —
destacando o Brasil — e afirmam que a transformacao sistémica decorrente do fenomeno da
financeirizagdo também ¢ inerente a logica neoliberal e que a dominancia financeira
proveniente desse processo reconfigurou o ambiente macroeconomico dos paises. Sob este

aspecto, sua disseminacdo esta ligada a globalizacdo e ao acelerado desenvolvimento e
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dominancia do setor financeiro sobre a economia, reconfigurando o ambiente macroeconémico
e orientando as politicas publicas. Além disso, o processo de predominancia das finangas nos
ambitos econdmico e social geralmente surte em impactos significativos na distribuicdo de
riqueza e no poder dentro da sociedade nos paises emergentes, o que condiciona os paises a
maiores instabilidades macroecondmicas, a crescente acumulacdo de capital, desigualdade
social e a pressodes internacionais decorrentes do dinamismo da economia mundial.

Expondo uma visdo macro sobre o tema, os autores Duménil e Lévy (2014, p. 112)
indicam que a financeirizagao nada mais € do que a transformagao ao longo do tempo dos ativos
financeiros controlados por diversas categorias de instituigdes. Ainda segundo os autores, a
financeiriza¢do no contexto neoliberal ¢ acompanhada pela busca de altos lucros e de altos
niveis de renda, sendo estes desiguais em relag@o a sua expansdo. Sua génese se manifesta entre
as décadas de 1970 e 1980, mas cresce exponencialmente no inicio do século XXI. Na virada
do século, por exemplo, os nimeros de investimentos demonstram um aumento exponencial,
visto que, “o fluxo global de investimentos diretos durante os anos 2000 foi 48 vezes maior que
durante a década de 70” (Duménil; Lévy, 2011, p. 7). Tendo em vista o processo particular
resultante da expansdo do sistema financeiro internacional, o fendmeno da financeirizagdo ¢
caracterizado pelos autores, sobretudo, como fruto do aumento da influéncia e do poder do
sistema financeiro sobre os Estados e pelo seu desequilibrio e instabilidades.

J& Epstein (2005), segue a mesma linha e caracteriza a financeirizagdo como a crescente
influéncia dos mercados, atores e institui¢des financeiras na operagao das economias doméstica
e internacional. Segundo o autor, as suas implicagdes podem ser preocupantes, visto que o
fenomeno envolve transformacdes estruturais profundas na economia, especialmente dada a
interconexao entre financeirizagdo e politica econdmica. Politicas publicas que liberalizam
mercados financeiros € promovem estabilidade financeira sdo capazes de intensificar a
financeirizagao e esses efeitos podem levar a uma maior desigualdade de renda e a concentracao
de poder nas maos das instituicdes financeiras. Neste ambito, a incorporagdo e o aumento
generalizado das financas em todos os segmentos da vida e do mercado mundialmente sdo
capazes de introduzir transformagdes estruturais significativas na organizagdo economica €
social.

A situagdo revela que, com o avanco da globalizacdo mundialmente, foram criadas
condi¢des propicias tanto para a queda das barreiras entre os mercados, como para a
acumulacdo de capital e para a sua especulagdo, possibilitando assim a abertura de novos
mercados, de novas estruturas e de inumeras transformagdes na esfera financeira. Esse processo

abrange diversas dimensodes, como a ampliacdo das atividades financeiras, a supremacia do
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capital financeiro sobre o capital produtivo — que tende a sofrer redu¢des significativas — e o
crescente impacto das instituicdes financeiras e dos mercados de capitais nas politicas
econdmicas ¢ nas decisdes empresariais. Além disso, a desregulamentagdo e liberalizacao
financeira também s3o algumas das formas em que se orienta este processo. Deste modo, ¢
perceptivel a ocorréncia do processo de financeirizagdo de diversas areas, para além da
economia, como ¢ o caso da area da politica, da renda e social.

Considerando uma perspectiva micro e social, Van der Zwan (2014) expressa que a
origem do fendmeno da financeirizacdo se orienta ndo apenas pela forte expansao da atividade
e do poder do setor financeiro no funcionamento da economia mundial, mas também pelo
aumento da utilizagao dos servigos financeiros pelos individuos e pelo deslocamento do capital
do setor produtivo para o setor financeiro. Na visdo do autor, no processo historico particular
da neoliberalizagdo, a financeirizagdo concentra estas trés perspectivas conceituais distintas
capazes de fornecer aspectos relevantes e compativeis entre si.

No que tange a relacdo da financeirizagdo aos individuos e as familias, este processo
remete a crescente incorporagdo de familias de classe de renda média e baixa as finangas, sendo,
entretanto, essa incorporagao atrelada ao aproveitamento da inclusdo para fins especulativos e
de revalorizagdo rentista (Bruno, 2022). Em paises com a economia desenvolvida, como os
Estados Unidos, as classes médias comecaram a possuir importantes carteiras de titulos e agdes.
Conforme argumenta Bruno et al. (2009, p. 10), “a composi¢ao do portfolio de uma familia de
renda média passou a incluir a participagdo crescente de ativos financeiros, além dos imoveis e
bens duraveis”. Dessa forma, uma maior atenc¢ao € voltada a taxa de juros, uma vez que essa
passa a exercer um papel central nas decisdes dos agentes. A aquisicdo de ativos financeiros
por essas familias se da, sobretudo, pelo continuo distanciamento do Estado na provisao de
servigos sociais, como ¢ o caso das aposentadorias e pensoes.

Outras esferas da vida também se relacionam com o mercado financeiro e o crédito. A
adesdo cada vez maior ao crédito objetivando o provimento de suas necessidades e o crescente
fornecimento de crédito por parte do setor financeiro relaciona-se diretamente com maior
movimentagdo de fluxos e com as praticas especulativas. Desta forma, o consumo tende a
oscilar conforme ocorrem as flutuagdes do mercado financeiro e essa dinamica, muitas das
vezes, pode levar as familias ao superendividamento e a inadimpléncia (Attilio, 2018; Bruno,
2022).

Attilio (2020), seguindo a mesma logica, argumenta a respeito do processo em que as
finangas comegam a alterar o viés das politicas econdmicas via as autoridades nacionais.

Segundo o estudo do autor, o avanco das finangas se d4 paralelamente com a influéncia das
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grandes corporacdes e elites financeiras sobre o Estado. Nesse cenario, Bruno (2011, n. p.)
explica que nas “condig¢des de elevado peso politico do capital financeiro sobre o aparelho de
Estado, e dado o controle que possui sobre a grande midia, a formatacao e condugdo da politica
econOmica sofrera forte ingeréncia dos interesses das classes rentistas e do sistema bancario
financeiro”.

Uma das formas que o setor financeiro utiliza para que seus objetivos sejam atendidos,
por exemplo, é preenchendo cargos piiblicos com agentes do mercado financeiro!'®. Enquanto
outra forma seria via financiamento. Attilio (2020, p. 15) exemplifica um dos motivos para o
cumprimento destas ac¢des, segundo o autor, se um Estado adotar uma politica doméstica que
ndo atenda as expectativas do mercado financeiro, a economia pode enfrentar uma fuga de
capitais, resultando na depreciacdo da moeda e na queda do valor das agdes das empresas
operando nesse territorio. Em outros termos, o processo de financeirizacao ¢ capaz de criar as
condi¢cdes necessarias para o seu aprofundamento, tanto por condicionar o ambiente
regulatdrio-institucional em que se esta situado, como em virtude da sua articulagdo com os
principais atributos neoliberais.

Um terceiro exemplo deste movimento ¢ dado por Bruno (2021), conforme orienta o
autor, também “a implementacdo de reformas do Estado que objetivam reduzir ou mesmo
eliminar a provisao de servigos publicos para criar nichos de mercado para a provisao privada”
pode ser compreendida como uma das formas de manifestacao do fenomeno da financeirizagao.
Dois exemplos atuais desta acdo seriam as reformas da previdéncia e a atual proposta de
reforma administrativa do governo. A provisao destes servigos €, geralmente, promovida pelos

setores que apoiam as reformas neoliberais do Estado. Conforme orienta o autor,

A financeirizagdo elevou o poder politico das classes rentistas e do sistema financeiro
sobre os governos. A hegemonia das finangas privadas, subordinando as financas
publicas e influenciando as decisdes de politica econdmica, torna-se flagrante. Basta
observar como os mercados financeiros monitoram tudo, todos os passos do governo,

19 No caso do Brasil, a escolha para o cargo da presidéncia do Banco Central do Brasil, ocupado atualmente por
Roberto Campos Neto!? (2019-2025), é uma evidéncia empirica deste movimento, além também da autonomia
do Banco Central do Brasil conquistada em 2021, através da Lei Complementar n°179/2021, que legitimou
alteragdes em trechos da Lei n°4.595/1964, a qual ordena o sistema financeiro nacional. Roberto Campos Neto
¢ formado pela Universidade da California (UCLA), nos Estados Unidos, e possui especializagdo em finangas.
Seu historico profissional inclui a ocupacdo de cargos em intimeras entidades financeiras, como operador e
posteriormente como chefe do setor de trading, membro do conselho executivo do banco de investimentos no
Brasil e no mundo e responsavel pela tesouraria global para as Américas. Além de Campos Neto, outros
exemplos condizentes sdo: Ilan Goldfajn, com longa carreira como economista chefe ¢ socio de institui¢des
financeiras, ¢ Henrique Meirelles. Por meio deste movimento, “livre das pressdes sociais, politicas ou
governamentais, [0 Banco Central] agora pode ceder mais facilmente as conveniéncias e pressdes advindas do
setor tornado hegemonico nos processos de financeirizagdo, o setor bancario-financeiro, sem que o governo
eleito ou a sociedade possam constrangé-lo para uma dire¢ao determinada pelas escolhas que a democracia antes
permitia” (Bruno, 2021, p. 34).
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como se a economia tivesse de se estruturar apenas ou prioritariamente para eles, e
nao para o mundo do trabalho, da produgdo industrial, da agricultura e dos demais
servigos também. Além disso, as principais caracteristicas institucionais do atual
modelo econdmico brasileiro lhes sdo bem-vindas e contam com o amplo apoio da
midia para a sua sedimentagdo ideoldgica e perenidade (Bruno, 2011, n. p.).

Esse poder ndo foi imposto repentinamente, mas construido ao longo das mudancas
estruturais macroecondmicas neoliberais que ocorreram globalmente desde a década de 1970
até o final dos anos 1990. A adocao do ideario neoliberal, aliada a manutencao dos mercados
financeiros e das politicas estatais, configurou uma nova era em que os Estados nacionais
passaram a ser devedores das elites financeiras e proprietarias de bancos. Com isso, 0 aumento
do seu grau de subordinacdo as classes mais ricas resulta na captacdo de seus interesses e
conveniéncias centrados nos mercados financeiros (Bruno, 2022).

De encontro ao que o autor enfatiza a respeito deste fendmeno, com um destaque maior

ao contexto neoliberal, Fine e Saad Filho evidenciam que

o termo financeirizagao, entdo, encapsula o crescente papel das finangas globalizadas
em cada vez mais areas da vida econdmica e social. Por sua vez, a financeirizacao
sustenta um sistema neoliberal de acumulagdo que se articula através do poder do
Estado de impor, conduzir, subscrever e gerir a internacionalizagdo da producéo e das
finangas em cada territorio, muitas vezes sob o perverso véu ideoldgico da promogao
do ndo intervencionismo (Fine; Saad Filho, 2017, p. 687, traducdo nossa).

Devido a alteracdo dos mecanismos econdmicos basicos, tem-se o Estado como
articulador central do sistema neoliberal e da financeirizacdo crescente, mesmo que a sua
atuacdo muitas das vezes ocorra de forma alheia e seja desvinculada de suas praticas. Esta
desvinculagdo se da em virtude, sobretudo, da disseminagdo da retorica prevalescente do nao
intervencionismo estatal derivado da tradi¢c@o liberal classica. Conforme exposto nas se¢des
anteriores, o neoliberalismo emergiu de intelectuais expoentes do liberalismo, como uma
refundacao deste sendo, por sua vez, caracterizado pelo intervencionismo estatal e pela protecao
e propagacdo de suas reformas e medidas através do Estado. Logo, em prol de uma
argumentacdo logica a qual ndo reflete na realidade das relagdes entre Estado e economia,
rejeita-se a ideia de que o Estado deve conceder servigos sociais e atuar institucionalmente no
ambito das politicas sociais e de desenvolvimento (Bruno, 2022).

Duménil e Lévy (2011, p. 137) sustentam a ideia de que o fendmeno da financeirizagao
faz com que as macropoliticas percam o seu potencial estabilizador, culminando em uma
estrutura fragil e pouco funcional. Essa aparente fragilidade decorre, sobretudo, dos riscos
referentes aos procedimentos financeiros de uma economia com tendéncia a desregulacdo. O

movimento inicial de desregulagdo iniciou ao longo da década de 1970, em 1974 nos estados
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Unidos e, em seguida, no Reino Unido, em 1979. Ao mesmo tempo em que contribui para a
criacdo de novos tipos de contas e para o aumento da capacidade das institui¢cdes de oferecer
empréstimos e hipotecas, a primeira onda de desregulagdo foi um fator importante na crise dos
bancos e das institui¢des de poupanca no final da década de 1980 (Duménil; Lévy, 2014).

Sao duas as dimensdes gerais envolvidas nesse processo, conforme expdem Duménil e
Lévy (2014). A primeira refere-se ao comportamento da taxa de juros de longo prazo nos paises.
Segundo os autores, ocorreu um processo de convergéncia das taxas de juros do longo prazo
em todo o mundo, privando os paises de ajustarem de acordo com a condi¢do macroecondmica
de cada um. Utilizando como exemplo paises como a Franca, a Italia, o Reino Unido e o Japao,
os autores identificam gravitagdes mais estreitas nas taxas apos a virada do século XX para o
século XXI.

Em particular, esse processo torna-se um circulo vicioso, como € o caso dos niveis
elevados das taxas de juros domésticas nos paises emergentes que compdem a periferia global
no decorrer do tempo. Corréa, Lemos e Feijo (2017, p. 1129) especificam como ocorre tal
processo que culmina na contragdo dos gastos publicos, em uma menor taxa de crescimento e

na pressao sobre a divida publica. Segundo os autores,

Quando ocorre a liberalizacdo financeira a tendéncia € que o diferencial de juros seja
mantido positivo com o objetivo de atrair capital. O movimento de capital, por sua
vez, segue o ciclo financeiro das economias desenvolvidas. Os influxos de capital em
excesso causam a apreciagdo da taxa de cdmbio e o aumento do déficit do governo
através das operagdes de esterilizagdo. A escassez de liquidez internacional, por outro
lado, leva a economia a ajustar a taxa de juros para cima, pressionando o cambio.

A segunda dimensao € referente a relag@o entre a taxa de cdmbio e os indices do mercado
de acdes. Segundo os autores, ha periodos em que o aumento e o declinio das duas variaveis
coincidem em diversos paises, o que ilustra as enormes propor¢des tomadas pelos fluxos
internacionais de capital. Apesar da relagdo nao ser forte, as correlagdes altas sdo evidentes. O
Brasil ¢ um dos paises em que este movimento foi detectado. Um exemplo desta relagao se da
nas flutuacdes e correlagdes entre a taxa de cadmbio do real em relagdo ao yen e o Ibovespa
durante o mesmo periodo (Duménil; Lévy, 2014, p. 151).

As contribui¢des aqui presentes pensam a financeirizagdo como um novo paradigma
econdmico por envolver o crescente papel das financas globais tanto na vida economica como
na vida social e por apoiar um sistema neoliberal de acumulagdo. Nesse contexto, o mercado
financeiro mundial ganha for¢a e o Estado impde, conduz e gerencia a internacionalizacdo da

produgdo e das finangas — frequentemente sob a falsa ideologia do ndo intervencionismo estatal.
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Estes argumentos resgatam a nogao da hierarquia do poder econdmico e politico das finangas
na esfera mundial. Contudo, apesar da similaridade tedrica geral, cada pais possui sua
singularidade no processo de financeirizagdo e de conducdo das finangas. Assim, quando
discutido no ambito interno, o fendmeno pode tomar formas distintas, tanto em virtude da
estrutura e das institui¢cdes presentes como do progresso histdrico individual.

Estudos recentes analisam a trajetéria da financeirizacdo nos paises € no mundo.
Segundo Bruno et al. (2009, p. 9), sua origem provém das transformagdes do sistema monetario

e financeiro no decorrer da década de 1960,

a saber: 1) o colapso do sistema de Bretton Woods e a mudanga do padrdo monetario
internacional; ii) a internacionaliza¢do dos mercados de capitais, a intensificagdo da
inovagdo e da concorréncia financeira e o fendmeno de desintermediagdo bancaria;
iii) o surgimento de atores financeiros novos e potentes (fundos de pensdo, fundos
mutuos e companhias de seguros), ¢ as implicagdes destas mudangas institucionais
sobre a centralizagdo e o aumento da liquidez financeira fora do circuito tradicional
gerido pelo Banco Central; iv) a estagflacdo ¢ a reafirmacdo da hegemonia norte-
americana pelo viés da nova gestdo da politica monetaria, com aumento drastico das
taxas de juros em 1979; e v) as mudangas nas estratégias das grandes corporagdes
industriais, tanto pela transnacionalizagdo/internacionaliza¢do do sistema produtivo
quanto pela modifica¢do das estruturas patrimoniais (multiplicacdo das operagdes de
fusdes e aquisigdes).

Tais transformacodes refletiram em alteragdes na esséncia do dinheiro, do crédito ¢ do
patrimonio. Os estudos de Harvey (2014) e de Duménil e Lévy (2014) apontam que a
financeirizagdo mais aberta iniciou-se em 1970 e se acelerou na década de 1990. Neste contexto,
o aumento do investimento externo direto e indireto ocorreu rapidamente por todo o mundo,
disseminando-se de forma desigual. Durante a fase transitoria de expansdo “os mercados
financeiros passaram por uma forte onda de inovagdo e desregulagcdo internacionalmente”
(Harvey, 2014, p. 100). Os efeitos dessa expansao sdo evidentes, no México, por exemplo,
houve uma acentuada acumulac¢do de riqueza, e em paises como Brasil e Chile, ocorreu o
comprometimento crescente da renda familiar disponivel com pagamento de dividas junto ao
setor financeiro em meio a elevagdo dos salarios e da renda média (Lavinas; Araujo; Bruno,
2017, p. 7).

Com sua intensificacdo por volta das décadas de 1980 e 1990 nos paises emergentes e
no Brasil, o fendmeno da financeirizagdo derivou, principalmente, do impulsionamento da
transferéncia de renda publica para o setor privado por meio da elevada taxa de juros atrelada
aos titulos publicos e do aprofundamento do rentismo no pais (Attilio, 2020). Além disso, a

crescente desregulamentagdo dos mercados financeiros, em conjunto das mudangas
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tecnologicas, resultou em novas formas de acumulagado de capital, ampliando as aplicagdes mais

liquidas em titulos financeiros (Corréa; Lemos; Feijo, 2017).

Na concepcao de Bruno (2011), as evidéncias empiricas compreendem um processo de

financeirizagdo via juros como sendo o ocorrido no Brasil. Este processo além de subordinar o

Estado, ¢ caracterizado por:

a) manter a economia refém das expectativas dos mercados financeiros;

b) por sobrepor a logica de valorizagdo financeira aos setores produtivos — resultando em

contengdes salariais e ao baixo investimento em ampliagdo da capacidade produtiva —;

c) voltar as expectativas econdmicas para o curto prazo, descartando assim projetos de

investimento produtivo que visam a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social

do pais, no longo prazo.

O autor ainda destaca cinco consequéncias principais da financeirizacdo da economia

brasileira, sendo essas:

a)

b)

d)

a esterilizacdo da poupanca de familias e de empresas por seu uso improdutivo, ou
seja, uma vez que ha ganhos rapidos e uma maior atratividade nas finangas, sao
afastadas as mobilizagdes de capital nas atividades produtivas;

a perda de autonomia da politica economica, cuja centralidade se volta a demanda
de valorizagdo rentista dos capitais de curto prazo, promovendo assim a expansao
da divida publica interna;

a tendéncia a forte apreciacao real da taxa de cambio, por contribuir com a
estabilidade dos precos;

as pressdes recorrentes sobre o equilibrio externos, visto que esta apreciagdo,
decorrente da liberalizagdo dos fluxos de capitais, acaba por gerar uma perda de
competitividade externa, pressionando o balango de pagamentos e a elevagdo dos
juros; e, por fim;

a intensificagdo da concentragdo funcional e setorial da renda, sendo essa ligada a

logica da acumulacgao financeira (Bruno, 2011).

Além destas, Bruno (2022) também enfatiza como uma de suas consequéncias diretas o

rebaixamento dos saldrios reais. Esse rebaixamento deriva da tendéncia a permanéncia de taxas

elevadas de desemprego e acaba por promover a deterioracdo das condi¢des de vida da

populacdo. A promocdo da flexibilizacdo precarizante das relagdes de trabalho e as reformas

estatais que resulta na reducao do salario indireto abre, assim, nichos para a provisao privada

de servicos como a previdéncia, a assisténcia médica e a educagdo (Bruno, 2022).
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Em um quadro de globaliza¢do e competi¢do entre mercados, os seus efeitos expandem-
se exponencialmente. Dentre as demais consequéncias decorrentes da financeirizagdo, o ganho
das instituigdes financeiras e das elites rentistas e o aumento significativo das crises financeiras
sdo, sobretudo, as pecgas principais que coincidem este fendmeno ao neoliberalismo. Ainda

segundo o autor,

Sob as condi¢gdes macroecondmicas e institucionais que reproduzem os processos de
financeirizagdo, os grandes bancos e as elites rentistas associadas sdo, via de regra,
seus maiores beneficiarios em detrimento dos demais setores de atividade economica.
Aos demais setores e segmentos sociais cabem- -lhes a menor fracdo dos fluxos de
renda gerada e do estoque de riqueza acumulada, o que explica grande parte do
aumento das desigualdades observadas nos tltimos trinta anos (Bruno, 2022, p. 47).

Outros aspectos que demonstram as caracteristicas intrinsecas ao fendmeno da
financeirizagdo sao expostos por Bruno (2022). O autor destaca cinco indicadores
macroecondmicos da financeirizacdo no Brasil e exibe dados recentes a respeito. O primeiro
indicador refere-se aos ativos financeiros que se desconectam dos ativos produtivos, segundo o
autor, a partir dos anos de 1980, as taxas de financeirizagdo ultrapassaram as taxas de
acumulacdo de capital fixo, com o estoque de ativos financeiros representando mais de 44% do
estoque total de capital fixo em 2020. O segundo indicador ¢ referente a elevada participacao

dos fluxos de juros no PIB. Segundo os estudos empiricos do autor,

os pagamentos de juros efetuados pelas familias e empresas ndo-financeiras ao setor
bancario-financeiro atingiram a média de 20,06% do PIB, quase quatro vezes mais do
que a proporgdo de juros pagos pelo governo. Isso significa que os fluxos de juros
gerados pelo endividamento privado, de familias e empresas nao-financeiras,
assumem montantes que permitem caracterizar a financeirizagdo brasileira como
usurdria, diferenciando-a das outras modalidades presentes em paises desenvolvidos
como os EUA e naqueles em que as taxas de juros sdo muito inferiores as vigentes no
Brasil (Bruno, 2022, p. 52).

O terceiro indicador trata sobre a restricdo da taxa de investimento em virtude da taxa
de financeirizagdo. Com exce¢do ao subperiodo de 2004 a 2013, em que a taxa de investimento
expandiu, sobretudo, em virtude do aumento exponencial dos precos internacionais das
commodities, a 16gica que se segue € a seguinte: quanto maior a taxa de financeirizagdo, menor
tende a ser a taxa de investimento nos paises. No que tange ao quarto indicador, este reflete a
divergéncia entre o lucro e a acumulacdo. Conforme indica os dados que engloba o periodo de
1966 a 2020, a maior distancia entre lucro e acumulac¢do a partir dos anos de 1990 representa o
crescimento de receitas ndo-operacionais diante dos lucros do setor produtivo, o que sinaliza a

dominancia da financeirizagao (Bruno, 2022).



40

Por fim, o quinto indicador identifica que as taxas médias reais de juros da economia
brasileira permanecem acima da curva média dos BRICS, México e Chile. Segundo Bruno
(2022), a consequéncia direta da cobranga de juros reais elevados em uma economia cuja alta
concentracdo de renda e do estoque de riqueza sdo evidentes, atrelada a ma remuneracao e
precariedade da forca de trabalho assalariada ¢ a inadimpléncia.

Estas caracteristicas intrinsecas ao fenomeno da financeirizacdo e de seu processo de
maturacdo acentuam tanto o desmonte do Estado social como a crenga em politicas de
austeridade e em seus efeitos para o desenvolvimento. O agravamento das divergéncias entre o
crescimento do lucro e da renda, além da crescente desigualdade social e do endividamento das
familias, sdo tidos como resultados decorrentes do recebimento de menores fracoes dos fluxos
de renda gerada e do estoque de riqueza acumulado. Em contrapartida, as elites rentistas, que
operam na bolsa de valores e no mercado de titulos, e o setor bancario-financeiro se beneficiam
através de ganhos extraordinarios e da hegemonia derivada de seu poder econdmico e politico
em detrimento dos demais setores da economia. A influéncia que exerce sobre o Estado e sobre
as politicas publicas restringe as agdes para a garantia de direitos sociais € corroboram com a

propagagdo do neoliberalismo.

23 A PROPAGACAO DO NEOLIBERALISMO E AS SUAS PRINCIPAIS
CONSEQUENCIAS MUNDIALMENTE

Em suma, a neoliberalizacao significou a “financeiriza¢ao” de
tudo (Harvey, 2014, p. 41).

Na esfera mundial, muitos fatores contribuiram para que houvesse a implementacao do
neoliberalismo. Dentre estes fatores, a crise econdomica ¢ social do regime “fordista” de
acumulacdo de capital constitui-se como o mais influente. O questionamento constante a
respeito das regulacdes e das demais politicas macroecondmicas keynesianas muniram a
desconfianga e o descontentamento dos mercados e das elites financeiras derivando na pressao
sobre os governos. Deste modo, o resultado se deu na alteragdo radical do modo de exercicio
governamental, em que o Estado firma um reengajamento politico, sobre novas bases, novos

métodos e novos objetivos (Dardot; Laval, 2016, p. 190).
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Foi a partir de uma “estratégia neoliberal”!! que na virada dos anos de 1970-1980
instaurou-se em diversos paises do mundo novas condi¢des politicas, modificagdes de regras
econdmicas ¢ a alteracao das relagdes sociais de modo a impor os objetivos neoliberais. Essa
estratégia retoma, sobretudo, do conjunto de discursos, praticas e dispositivos de poder que
visavam a implementacdo de principios concorrenciais € maximizadores sob uma logica de
valorizagdo do capital (Dardot; Laval, 2016; Harvey, 2014). Na concep¢do de Dardot e Laval
(2010),

A desregulacdo do sistema internacional instaurada apés a Segunda Guerra Mundial
constituira um fator suplementar a crise. A flutuagdo geral das moedas a partir de 1973
abre caminho para uma maior influéncia dos mercados sobre as politicas economicas
e, num contexto novo, a abertura crescente das economias mina as bases do circuito
autocentrado de “producdo-renda-demanda” (Dardot; Laval, 2016, p. 196).

Segundo os autores, essa mudanga de direcdo da politica econdmica se deu em virtude
da luta contra a inflagdo e visando a recuperagao dos lucros. Entretanto, seus efeitos foram
adversos. Este movimento resultou: no aumento da taxa de juros; no aumento do desemprego;
na redugdo dos gastos sociais; e na facilitacdo para desregulamentacdes (Dardot; Laval, 2016).

A forca da propagacao das ideias neoliberais nos anos de 1970-1980, que defendiam um
modelo concorrencial de retorno ao mercado em detrimento das politicas de regulagdo
keynesiana, em conjunto ao momento de crise dos modelos de regulagdo da economia
capitalista — as crises do petroleo, por exemplo —, garantiu a hegemonia do receituario do
neoliberalismo e a aplicag¢do deliberada de seus atributos na maioria dos paises do mundo. No
caso dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha, por exemplo, a consolidagdo do neoliberalismo
ocorreu por volta do ano de 1979 (Harvey, 2014).

A Gra-Bretanha sofria com a inflagcao e com o desemprego crescente na segunda metade
da década de 1970, o que muniu a crise de acumulacao do capital. Em 1975-1976, o governo
recorreu a créditos do FMI, que, em troca, influenciava a adesdo das restricdes or¢amentarias e
a austeridade. Com a elei¢do de Margareth Thatcher na Gra-Bretanha em maio de 1979, sob a

obrigacdo de reformar a economia, reformas nas politicas fiscais e sociais foram

' Apesar de denominada “estratégia neoliberal”, Dardot e Laval (2016) ponderam que, no caso do surgimento do
neoliberalismo, o sentido de “estratégia” utilizado ndo requer da vontade ou intengdo de um sujeito determinado
previamente. Segundo os autores, o termo refere-se a ideia de “estratégia sem sujeito” elaborada por Foucault,
em Dits et écrits 11 (2001). Neste sentido, os autores revelam a inversdo das ordens dos fatos, onde um objetivo
estratégico ou as praticas de poder produz/conduz o agente, antes mesmo de haver um agente formulador. Nas
palavras dos autores, “o que se trata de pensar aqui ¢ a ‘logica das praticas’: primeiro, ha as praticas,
frequentemente dispares, que instauram técnicas de poder [...] ¢ sdo a multiplicagdo e a generalizacdo de todas
essas técnicas que impdem pouco a pouco uma diregdo global, sem que ninguém seja o instigador desse ‘impulso
na diregdo de um objetivo estratégico’” (Dardot; Laval, 2016, p. 192).
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implementadas. O rigido controle orcamentario e elevag¢do das taxas de juros orientou, em
conjunto das demais medidas, tanto o desmantelamento dos compromissos do estado de bem-
estar social, como a privatizagio de empresas publicas'? e a inducio de um fluxo de
investimento externo (Harvey, 2014).

Posteriormente, em outubro de 1979, uma mudanga na politica monetaria foi promovida
nos Estados Unidos por Paul Volcker, presidente do Federal Reserve Bank. Esta mudanga
visava conter o surto inflacionario de dois digitos durante os anos de 1970 e contou com
medidas abruptas, por ordem do Federal Reserve, de elevacao da taxa nominal de juro. Harvey

(2014, p. 32) explica que,

A taxa nominal de juro aumentou da noite para o dia, depois de algumas elevagdes ¢
quedas, ficando em julho de 1981 perto dos 20%. Iniciou-se assim “uma duradoura
recessdo profunda que esvaziaria as fabricas e destruiria os sindicatos dos Estados
Unidos, além de levar paises devedores a beira da faléncia, dando inicio a longa era
dos ajustes estruturais”.

Esse movimento ficou conhecido como “choque Volcker” e marca uma das medidas
que contribuiram para o inicio da neoliberalizacdo. Em seguida, com a elei¢do de Reagan em
1980, alicerg¢ada a posi¢do de Volcker, mais reformas foram acometidas. Dentre as medidas,
destacavam-se os cortes orcamentarios, a desregulacdo e os ataques generalizados aos poderes
do trabalho. Tal movimento sobre as finangas e reformas se estendeu ¢ se consolidou sob o
governo Reagan. Segundo Harvey (2014), a cidade de Nova York foi o ponto germinal das
praticas neoliberais nos Estados Unidos. Instaurado um “clima de negocios favoravel” e criadas
as infraestruturas adequadas, a crise fiscal que assombrava a cidade durante o final da década
de 1970 foi resolvida com impactos negativos no padrdo de vida da maioria de sua populagao
e com o bem-estar corporativo posto a frente do bem-estar social.

Durante a década de 1980, em decorréncia da acentuagdo dos movimentos sobre o
investimento mundial, em que os Estados Unidos possuiam um papel central — como fornecedor
de recursos financeiros a governos estrangeiros —, a unido do Tesouro norte-americano com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial resolveu a dificuldade da moratéria
do México'® em 1982-1984, durante o governo de De La Madrid, em troca da implementagio

de reformas profundas, de cunho neoliberal. A insisténcia na austeridade or¢amentéria, na

12 Margaret Thatcher, durante seus anos de governo (1979-1990), dedicou-se a privatizar todos os setores da
economia que estavam nas maos do governo. Empresas como a British Aerospace, British Telecom, British
Airways, entre outras do ramo do ago, do petroleo, do gas, do carvao etc. foram vendidas em uma onda de
privatizagdes (Harvey, 2014, p. 70).

13 O México era um dos paises mais endividados na época em virtude da crise global de 1970. A divida externa do
pais passou de 6,8 bilhdes em 1972 para 58 bilhdes em 1982 (Harvey, 2014).
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privatizacdo, na reorganiza¢do do sistema financeiro de maneira mais compativel com os
interesses externos e outras reformas estruturais neoliberais foram implementadas no pais em
1984 em troca de empréstimos junto ao Banco Mundial (Harvey, 2014).

A transposicao para as reformas e medidas politicas neoliberais difundiu-se assim por
todo o continente. Os demais paises latino-americanos também sofreram com a crise do
endividamento em virtude da elevagdo das taxas de juros dos Estado Unidos, e, como
consequéncia, a adocdo de uma nova norma de politicas anti-inflacionarias pelos paises da
Organizacao para a Cooperagao e para o Desenvolvimento Economico (OCDE) e pelos paises
do Sul tornou-se essencial dada a dependéncia do crédito do Banco Mundial e do apoio do FMI
(Harvey, 2014; Dardot; Laval, 2016).

Perante a continua emergéncia do endividamento dos paises em desenvolvimento, esse
tratamento tornou-se padrao e rompeu de vez com as influéncias keynesianas do FMI. Assim,
conforme expde Dardot e Laval (2016), o FMI e o Banco Mundial continuaram a promover a
construgdo politica das finangas de mercado pelos governos. As politicas publicas apoiaram
ativa e intensamente os "investidores institucionais" na implantagdo da norma de maximizagao
do valor das agdes, na captacdo de fluxos de renda cada vez maiores € na promog¢ao de uma
especulagdo desenfreada por meio da extracdo de renda financeira. Harvey (2014) também

argumenta que,

O FMI e o Banco Mundial se tornaram a partir de entdo centros de propagacdo e
implantacdo do “fundamentalismo do livre mercado” e da ortodoxia neoliberal. Em
troca do reescalonamento da divida, os paises endividados tiveram de implementar
reformas institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado de trabalho
mais flexiveis e privatizagdo. Foi inventado assim o “ajuste estrutural”. O México foi
um dos primeiros Estados recrutados para aquilo que iria se tornar uma crescente
coluna de aparelhos neoliberais de Estado em todo o mundo (Harvey, 2014, p. 38).

A implementagdo e elaboragdo desse sistema encontrou sua formulacdo mais
condensada no final da década de 1980, através do Consenso de Washington. O consenso se
firmou na comunidade financeira internacional como um conjunto de recomendagdes que todos
os paises deveriam adotar para obter empréstimos ¢ auxilios. Entre essas recomendagdes estao
expressas: a disciplina orcamentaria e fiscal; a liberalizagdo do comércio; a abertura para
movimentagdo de capitais estrangeiros; a privatizacdo da economia, entre outros.
Mundialmente, as transformacdes implementadas resultaram em restricdes sociais
significativas, com a compressao dos saldrios e a reducdo dos gastos publicos, a fim de criar
condigdes fiscais e sociais mais favoraveis a valorizagdo do capital. Essas modificacdes

visavam, sobretudo, atrair uma parte maior dos investimentos estrangeiros (Dardot; Laval,
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2016). Em diante, fortes impulsos de neoliberalizacdo disseminaram-se pelo mundo, seja por
meio de politicas deliberadas em prol de uma nova estrutura em vista de instabilidades e crises
macroecondmicas, seja em fun¢do de acordos internacionais que culminariam na obtengao de
ganhos financeiros ou geopoliticos.

Os efeitos redistributivos e a desigualdade social crescente sdo compreendidos por
Harvey (2014) como aspectos estruturais do neoliberalismo. Durante os periodos procedentes
da neoliberaliza¢ao dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha, dados demonstram que a parcela da
renda nacional dos 1% mais rico disparou quando analisado o periodo do final da década de
1970 até o final do século XX. Ainda segundo o autor, paises que compdem a OCDE também

registraram aumento na desigualdade a partir da década de 1980.



45

3 AS ATRIBUICOES E INTENCOES ECONOMICAS DO ESTADO

A formagao do conceito de Estado, como o entendemos hoje, foi tratada e amplamente
discutida pela historiografia no século XIX e na primeira metade do século XX, sem que
houvesse um consenso entre os historiadores sobre o primeiro aparecimento do Estado moderno
e sobre os fatores que motivaram o seu surgimento (Florenzano, 2007). Ao longo de mais de
um século de atuacao como agente ativo no sistema internacional, diversas transformagdes na
estrutura do Estado, nos seus modos de regulagdo, acdo e normatizacao, podem ser observadas.
Essas mudangas impactaram significativamente a conformagao social, politica, institucional e
econdmica que esta presente atualmente.

Dadas as diferentes fases e configuragdes do Estado, a mudanga de suas principais
atribuicdes configura um elemento de analise preciso no que tange a sua forma e as suas
prioridades econdmicas, politicas e sociais. Isso posto, buscaremos destacar neste capitulo as
funcdes do Estado e as suas intengdes econdmicas, com a finalidade de compreender os fins
especificos de suas diferentes fungdes no ambito econdmico e social. Mostraremos,
primeiramente, a evolugdo do seu papel ativo na economia e as suas duas formas prevalecentes:
Estado desenvolvimentista ¢ Estado neoliberal. A diferenca destes dois tipos de Estado e de
suas formas de atuacao na esfera econdmica.

Adiante, serdo expostas as diferentes funcdes econdmicas estatais, evidenciando as
classificagdes especificas de cada funcdo de modo particular, sendo trés as fungdes
fundamentais: a funcgdo alocativa, a funcao estabilizadora ¢ a fun¢ao distributiva. Destas
fungdes, levantaremos exemplos empiricos baseados na experiéncia brasileira, expondo
modelos de politicas alocativas, estabilizadoras e distributivas implementadas por diferentes

governos ao longo das décadas de 1980 adiante.

3.1 OPAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA MODERNA

Atualmente, o Estado possui um papel ativo e continuado na economia moderna.
Entretanto, sua participacdo nao se desenvolveu de maneira espontinea e nao pode ser
considerada uma caracteristica inerente a sua natureza. Este papel se consolidou, sobretudo, no
periodo pds Segunda Guerra Mundial e se fortificou ao longo dos anos subsequentes, tanto em
funcdo de profundas e esporadicas crises econdmicas, como em funcdo do crescente
desenvolvimento das economias no mundo, do avanco industrial e do progresso dos demais

aspectos da sociedade. Enquanto a interven¢do do Estado no dominio econdmico ao longo do
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século XIX era significativa, embora ainda limitada, a partir de meados do século XX, o Estado
passa a ser tido como o elemento central propulsor da sociedade capitalista (Carnoy, 1986).

Se tratando de uma questao discutida pelos filésofos e pensadores desde o século XVIII
e XIX, a relacdo Estado-economia ocupou um lugar central em diferentes discussdoes no campo
teorico nas ultimas décadas. Conforme expde Carnoy (1986), desde a doutrina cléssica, os
liberais, os pluralistas e corporativistas até as vertentes marxistas, estruturalistas e da
dependéncia buscaram conceituar o papel do Estado capitalista e atribuir suas fungdes no
ambito economico. Enquanto alguns compreendem a a¢do do Estado de acordo com o “bem
comum” e sob a dire¢do da vontade geral, outros se debrugam na concep¢ao de um Estado tido
como a expressao politica da estrutura de classe, tratando-se assim de um instrumento essencial
de dominacdo de classes na sociedade' e de conquista pelo consentimento das classes em que
exerce a sua dominagao.

Apesar das teorias do Estado serem variadas, com o avangar dos séculos, o Estado
tornou-se o elemento central do modo capitalista de producao, visto que esse passou a depender
do subsidio direto e indireto do Estado. Conforme apontam Bruno e Caffe (2017), a
classificagdo do Estado em duas configuragdes polares — cujos conceitos sao utilizados pela
Escola francesa de Regulagdo — auxiliam na compreensdo das formas de Estado e de suas
funcdes. Estas classificagdes abordam o Estado circunscrito, que caracterizou o periodo do
capitalismo liberal cléssico entre o século XIX e a crise dos anos de 1930, e o Estado inscrito,
alcancado apo6s a Segunda Guerra Mundial. Enquanto as agdes do Estado circunscrito ao
circuito da acumulagdo de capital eram restritas, sobretudo, a intervengdes pontuais no dominio
macroecondmico, o Estado inscrito emergiu a partir da necessidade de ampliacao de suas agdes
sobre 0 espago e a economia nacional e consagrou-se como a estratégia basica de promogao do
desenvolvimento econdmico.

Historicamente, os pensamentos classico e neoclassico limitavam as func¢des do Estado
por considera-las prejudiciais para o sistema econdomico. No inicio do século XX, em especial,
a partir dos escritos de John M. Keynes, foram instituidas novas atribui¢des referentes a
sustentagdo da economia, renovando suas estruturas e formas de atuacdao (Pinto; Cardoso
Janior; Linhares, 2010). De acordo com Carvalho (2021), a revolugdo keynesiana representou
uma ruptura com o modo de desenvolvimento da teoria econdmica, nao so por apontar o Estado

como agente, como também por incluir a necessidade de politicas econdmicas para a condugao

! Aqui trazemos a compreensio de Marx a respeito do Estado. Conforme orienta Carnoy (1986), na visdo de Marx,
o Estado ndo estd acima dos conflitos de classes, mas profundamente envolvido neles. Sua intervencdo no
conflito € vital e se condiciona ao carater essencial do Estado como meio da dominagdo de classe.



47

da atividade econdmica. Ou seja, para a vertente keynesiana, o Estado € o responsavel maior
pelos sucessos econdmicos através de seu papel regulador e executor, uma vez que o mercado
nao cumpre tal fungao.

J& a funcdo social do Estado, cujo conteudo essencial esta determinado pelo campo das
politicas publicas, fortalece o seu papel no dominio social e econdmico. De acordo com Batista,
Domingos e Vieira (2020), as politicas publicas sdo o principal mecanismo de atuacdo do
Estado na sociedade — sendo capaz de refletir a sua decisdo quanto a omissao ou atuagao sobre
determinado assunto — e podem ser de inimeros tipos, escopos ¢ horizontes. Segundo os

autores,

A formulagdo das intervengdes pode seguir critérios de racionalidade,
incrementalismo ou uma combinacdo de ambos. Atores politicos, burocratas,
organizagdes da sociedade civil, grupos de interesse em diferentes niveis do governo
participam desse processo que se manifesta, em seguida, nas instituicdes
governamentais, nas quais as intervencdes sdo decididas apoés barganha, acordo e
convencimento (Batista; Domingos; Vieira, 2020, p. 1).

Deste modo, em linhas gerais, dentre os meios de intervengdo estatal na economia esta
a agenda, a proposicdo e a implementagdo de politicas publicas, as quais sdo capazes de gerar
impactos significativos na dindmica econdmica nacional.

Para além destes atributos, o Estado tem a capacidade de assumir o planejamento do
processo de industrializagdo, tal como de promover o desenvolvimento econdmico. Ao assumir
também o papel de produtor e investidor via criacdo de empresas publicas estratégicas — o caso
de industrias tecnologicamente mais sofisticadas — e fornecimento de financiamentos de longo
prazo e baixo custo através de bancos publicos. Logo, tal formacao, dado o elevado nivel de
investimento direto em setores considerados estratégicos para o desenvolvimento industrial e a
formacao de um setor produtivo estatal, ¢ compreendida por Giambiagi e Além (2011) como
uma fungio tipica de um Estado desenvolvimentista? — cujas fun¢des de produtor, investidor e

protetor social se sobressaem. Deste modo, o Estado desenvolvimentista, de forma consciente,

2 Fiani (2013) destaca que o conceito de Estado desenvolvimentista é uma construcio a posteriori, baseada em
casos historicos concretos de paises do Extremo Oriente. O autor aponta que os principais exemplos que
moldaram essa ideia foram Japdo, Coreia do Sul ¢ Taiwan, com algumas literaturas também incluindo Hong
Kong e Cingapura. No entanto, apds a formulagdo inicial influenciada por Chalmers Johnson, outros estudiosos,
conforme expde Perissinotto (2014), contribuiram para a sistematizagdo do conceito, que passou a ser entendido
em trés dimensdes interrelacionadas: a dimensdo contextual, que engloba as condigdes externas ao Estado, como
a necessidade de um contexto social ndo fragmentado; a dimensdo institucional, focada em uma burocracia
organizada e tecnicamente competente; ¢ a dimensdo volitiva, que envolve a presenca de uma elite
modernizadora disposta a industrializar ¢ modernizar o pais, ou seja, uma elite politica guiada por ideias
desenvolvimentistas.
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assume a responsabilidade dos investimentos diretos em areas de infraestrutura, em servigos de
utilidade publica e nas industrias de base, visando, sobretudo, o crescimento econdmico.
Segundo Fonseca (2014), o termo “desenvolvimentismo” pertence a mesma familia de
termos como “ortodoxia” e “neoliberalismo”, uma vez que possui duas dimensodes interligadas,
referindo-se tanto as praticas econdmicas aplicadas quanto as teorias que o fundamentam. Ao
apontar o nucleo duro do conceito, baseando-se nas formulagdes de autores como Schneider
(1999), Johnson (1982; 1999), Evans (1992), Chang (1999), entre outros, que se preocupam
com a sua conceituagdo, Fonseca (2014, p. 42) estabelece dentre os atributos principais do
desenvolvimentismo: a existéncia de um projeto deliberado, a intervengao consciente do Estado
e a industrializagdo como caminho para acelerar o crescimento econdmico, deixando evidente

que,

observa-se, portanto, que, embora toda politica econdmica seja a rigor interventora, o
intervencionismo do Estado desenvolvimentista ndo visa refor¢ar os mecanismos de
mercado, mas propiciar mudancas em dire¢@o a uma rota considerada desejavel por
seus formuladores e executores (Fonseca, 2014, p. 46).

A nova configuracdo adotada pela maioria dos Estados, a partir do processo de
neoliberalizacdo iniciado por volta da década de 1970, difere profundamente das caracteristicas
observadas no modelo de Estado desenvolvimentista. Ao abandonarem as estratégias
intervencionistas voltadas a industrializagdo e as politicas que visam a promocao de progresso,
os Estados passaram a se orientar pelo ideario neoliberal hegemonico que se instituiu na maioria
dos paises no periodo, sendo caracterizados, a partir de entao, portanto, como Estado neoliberal.

No que se refere ao Estado neoliberal, Harvey (2014) ressalta que esse modelo de Estado
se distancia do compromisso de promover politicas de industrializa¢do e bem-estar social. Em
vez disso, ele favorece a expansdo e influéncia das institui¢des financeiras por meio da
desregulamentacdo, além de adotar medidas de reducdo de custos diretos e indiretos, como
privatizagdes e a contencao dos gastos publicos direcionados a politicas sociais. Com a missao
de criar condigdes favoraveis a acumulagdo lucrativa de capital e relacionado diretamente a
manutencdo e expansdo do neoliberalismo, o Estado neoliberal torna-se hegemodnico no
contexto global.

Algumas das consequéncias comuns nos paises que adotaram politicas neoliberais
incluem a transformacdo das principais fun¢des do Estado, impulsionada pela influéncia do
setor financeiro e das elites, e uma crescente instabilidade social e macroeconomica. A logica

da competi¢ao sobrepde-se aos direitos e as politicas publicas, com o Estado neoliberal atuando
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como agente de uma nova ordem caracterizada, principalmente, pela financeirizagdo, por
privatizagoes, pelo desmonte de politicas sociais ¢ pela austeridade fiscal. Como resultado,
ocorre o enfraquecimento das fungdes estatais de producao, distribui¢ao e protecao.

Com base nessas concepgdes, na secdo subsequente serdo abordadas as fungdes

econdmicas basicas do Estado, incluindo seus conceitos e exemplos relacionados ao Brasil.

3.2 AS FUNCOES ECONOMICAS DO ESTADO

E através do manejo das politicas fiscal e monetaria e de suas fungdes classicas de
alocacado, estabilizagdo e distribuigdo que o Estado estabelece e exige o cumprimento de normas
de comportamento, controlando as flutuagdes econdomicas e influenciando na distribuicao de
renda e na dire¢do do crescimento econdmico de determinado pais. Esta tradi¢do remonta ao
modelo anglo-saxdo tradicional e € seguida por grande parte dos paises do mundo (Giambiagi;
Além, 2011).

Karl W. Deutsch, em seu escrito State Functions and the Future of the State (1985),
caracteriza o Estado a partir de duas fungdes principais: o Estado de execucdo e o Estado de
servico (ou Estado de produgdo). Cada uma dessas fungdes ¢ acompanhada por trés elementos
estruturais. No Estado de execuc¢do, encontramos os mecanismos de aplica¢do, tomada de
decisdo e implementagdo nos servicos legislativo, administrativo e coordenativo. Ja o Estado
de servigo/producdo abrange servigos estatais substanciais voltados a populacdo, como a
construcao de estradas, o servigo postal, e a pesquisa cientifica.

Historicamente, conforme aponta Deutsch (1985), essas fungdes principais do Estado
tém contribuido tanto para a manutencao de padrdes sociais € econdmicos — incluindo
desigualdade, dominios e privilégios de classe — quanto para o exercicio de poder sobre sua
propria populagdo e outros Estados, além da busca pela riqueza. Com o tempo, outras fung¢des
estatais surgiram, influenciadas pela combinacdo, intensidade, prioridade e proporcdes de
diferentes or¢camentos. Segundo o autor, o Estado de bem-estar social, por exemplo, apesar de
buscar reduzir a desigualdade social extrema ao estabelecer o acesso a servigos basicos como
saude, educacdo e moradia, ainda mantém um padrdo estabelecido de desigualdade e,
principalmente, de poder.

Conforme orienta Giacomoni (2010, p. 22), foi Richard Musgrave quem propds uma
classificagdo mais especifica das fun¢des econdomicas do Estado. Estas ficaram denominadas
como fungdes fiscais e sdo os principais instrumentos da agdo estatal na economia, sendo elas:

a funcdo alocativa; a funcdo estabilizadora; e, por fim, a fun¢do distributiva. A fungdo alocativa
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objetiva, sobretudo, promover o ajustamento na alocacdo dos recursos, enquanto as fungdes
estabilizadora e distributiva pretendem, respectivamente, manter a estabilidade econdmica e
promover ajustamentos na distribui¢do de renda.

Ao longo desta secdo utilizaremos as classificagdes expressas por Richard Musgrave
como base para compreensdo das atribui¢des do Estado no ambito econdémico e social,
incluindo algumas fungdes incrementais atreladas as iniciais. Serdo tratadas tanto a importancia
das fungdes dentro das estratégias e objetivos propostos quanto alguns exemplos relacionados

a economia brasileira no século XX e XXI.

3.2.1 Funcio alocativa do Estado

A fungdo alocativa do Estado esta intrinsicamente ligada a eficiéncia alocativa dos
recursos, de modo que corresponda a provisdo de investimentos na infraestrutura econdmica e
de bens publicos para a populagdo. Giacomoni (2010, p. 23) destaca que essa funcdo esta
associada ao fornecimento de bens e servigcos ndo adequadamente oferecidos pelo sistema de
mercado, uma vez que, “no caso do bem publico, o sistema de mercado ndo teria a mesma
eficiéncia”. Em resumo, a fungdo alocativa tem como objetivo a distribui¢ao de recursos visto
que as condigdes de mercado tornam isso invidvel, além de estabelecer pregos para bens e
servigos que garantam uma utilizagdo mais eficiente dos recursos disponiveis.

De certo, as iniciativas alocativas implementadas serdo derivadas da agenda economica
expressa de cada governo, assim como suas demais fungdes derivam das suas propostas e do
seu objetivo econdmico. Se durante o periodo desenvolvimentista brasileiro, a alocacdo de
recursos e a provisao de bens e servigos concentrou-se na dinamiza¢do do mercado interno e na
busca pela industrializacao, durante os demais periodos, a orientacao das politicas econdmicas
alocativas pensadas e operacionalizadas ¢ derivada do plano e da orientacdo governamental.

Conforme expde o autor,

Aqui, o processo politico substitui o sistema de mercado. Ao eleger seus
representantes (legisladores e administradores) o eleitor-consumidor aprova
determinada plataforma (programa de trabalho) para cujo financiamento ira contribuir
mediante tributos. Em fun¢do da regra constitucional basica, o programa de bens
publicos aprovado pela maioria sera coberto também com as contribuigdes tributarias
das minorias (Giacomoni, 2010, p. 23-24).

Dentro de seu escopo, portanto, podemos classificar ainda mais duas fungdes

complementares: a fungdo de produtor e de regulador da atividade econdmica.
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3.2.1.1 Fungao produtora do Estado

No que tange ao papel de produtor, cabe ao Estado a produgdao de bens e servigos
visando, sobretudo, o desenvolvimento econdmico. As industrias e companhias estatais sao os
maiores exemplos. Nas palavras de Mesquita (2005, p. 25), “a atuagdo do Estado provedor ou
produtor de servigos caracteriza-se pela chamada intervencao direta do Estado na ordem
econdmica, produzindo bens e servigos por meio de suas empresas, em sistema de monopélio
ou em competicdo com a iniciativa privada”.

Durante o periodo desenvolvimentista, a capacidade de produtor do Estado era evidente,
uma vez que este possuia um papel ativo e intervencionista na atividade econdmica. Neste
periodo, o Estado era compreendido como orientador central do desenvolvimento e praticava
politicas publicas ativas voltadas, sobretudo, a industrializacdo. A fundag¢do de empresas
estatais como a Petréleo Brasileiro S. A. (Petrobras), em outubro de 1953, ¢ a Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria (INFRAERO) em dezembro de 1972, sdo alguns
exemplos da funcao produtora do Estado.

Em termos da Constituicao Federal de 1988ederal de 1988, o Art. 173 dispde da

evidéncia da intervengao direta do Estado no dominio econdmico. Em que ressalta:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
(EC n° 19/98) (BRASIL [Constituicao Federal], 1988).

3.2.1.2 Fungao reguladora do Estado

O Estado regulador surge de forma preponderante a partir da implementacdo do
neoliberalismo durante as décadas de 1970 e 1980, de acordo com Mesquita (2005). A sua
atuacdo ¢ voltada para a criacdo de mecanismos que favorecam a competigao e para a mediacao
nas relacoes entre usuarios e prestadores de servigo. Em monopolios naturais, a agdo do Estado
¢ mais forte e objetiva fornecer um ambiente de competi¢ao e regulacdao (Mesquita, 2005).

Para Giambiagi e Além (2011), ap6s a ampla onda de privatizagdes ocorridas ao longo
do periodo de 1980-1990, a necessidade de um sistema regulador eficiente se tornou
fundamental. Enquanto antes o Estado assumia, sobretudo, o papel de produtor e provedor de
servigo, agora, com novas parcerias econdmicas, assume a responsabilidade de regulador das

atividades, visando o bem-estar do consumidor, a eficiéncia alocativa, a seguranga e a prote¢ao
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ambiental. Para o cumprimento desta fungao, a criagdo de agéncias reguladoras inaugurou uma

nova fase da economia brasileira ao final dos anos 1990. Conforme orientam os autores,

O poder regulador, por sua vez, ainda que represente também um poder do Estado,
ndo ¢ diretamente responsavel pela prestacdo do servigo, mas tem a obrigagdo de zelar
pelas regras estabelecidas, setorialmente, para a prestagdo dos servicos de utilidade
publica por parte de terceiros, garantindo a qualidade do servigo a ser prestado a um
prego justo (Giambiagi; Além, 2011, p. 407).

Ainda segundo os autores, um dos requisitos que o sistema regulador deve atender € a escolha
de instrumentos que incentivem a eficiéncia produtiva e alocativa. Mesquita (2005, p. 25) alerta
sobre o envolvimento do Estado regulador em atividades de fiscalizacao, de poder de policia,
de conciliacao e de subsidiar e recomendar medidas pelo poder central no ambiente regulado.
Para o autor, o papel de regulador do Estado ndo exclui seu papel produtor, pois ambas as
fungdes sdo previstas na Constituigdo brasileira de 1988 e “podem se complementar ou estar
mais presentes uma ou outra dependendo das necessidades da sociedade, da capacidade
econdmica do proprio Estado e da vertente politica dominante, entre outros fatores” (Mesquita,
2005, p. 25).

Na Constituicao Federal brasileira de 1988, a interveng¢ao indireta do Estado, a partir da

regulacdo, fica evidente no Art. 174, que consta:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizag@o, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (BRASIL
[Constituigdo Federal], 1988).

No mesmo sentido, outra manifestacdo de intervengdo estatal indireta estd exposta no

Art. 21, incisos XI e XII. E destacado, portanto, que,

XlI-explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s
servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um orgao regulador e outros aspectos institucionais;
XlI-explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

¢) a navegacdo aérea, acroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquavidrio entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres. (BRASIL, 1988).
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Analisando o trecho exposto, fica evidente a possibilidade do manejo destes
instrumentos de competéncia da Unido ser executado por particulares, mediante delegacao.
Além disso, apds o periodo de privatizagdes, a criagdo de agéncias reguladoras através de leis
especificas do governo também passou a constituir como medida reguladora do Estado. No
Brasil, seu fortalecimento se deu a partir de 1995, e a criacdo de agéncias reguladoras foi
perceptivel nos anos subsequentes.

Orgdos como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), criada em 1996, a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), de 1997, a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), de 1997, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), em 2001, entre outros,
nada mais sdo do que autarquias governamentais vinculadas aos ministérios cujo objetivo € a
estruturacdao de um sistema eficiente, com regras claras e estdveis. Segundo Mesquita (2005, p.
24),

As agéncias reguladoras foram idealizadas para atuar num ponto equidistante em
relacdo aos interesses dos usuarios, dos prestadores dos servigos concedidos ¢ do
proprio Poder Executivo, de forma a evitar eventuais pressdes conjunturais,
principalmente quando as empresas estatais convivam com empresas privadas na
prestagdo do servigo publico, como acontece nos setores de energia elétrica, petrdleo
e gés.

Ainda conforme orienta o autor, essas agéncias sao submetidas ao controle dos trés poderes da

Unido, pelo controle social exercido pela sociedade e pelo Ministério Publico. No que tange ao

viés da interferéncia e funcionamento destas agéncias, cabe a agenda econdmica governamental

€ a supervisao e o monitoramento da equipe ministerial.

3.2.2 Funcio estabilizadora do Estado

Conforme expdem Giambiagi e Além (2011), a funcao estabilizadora do Estado passou
a ser mais reconhecida e defendida a partir das contribui¢cdes de Keynes em 1936, com o seu
livro Teoria Geral do Juro, do Emprego e da Moeda. Ao dar uma maior énfase a promogao de
um alto nivel de emprego a partir das politicas monetarias e fiscal, Keynes enfatizou assim o
papel do Estado para o cumprimento de obrigagdes sociais e para protecdo da economia
nacional. Essa protecao se da em virtude das flutuagdes e instabilidades macroecondmicas
externas e internas.

Nesse sentido, o Estado estabilizador tem quatro objetivos macroecondmicos principais,
sendo estes: manutencdo do nivel de emprego, estabilidade nos niveis de pregos, equilibrio no

balango de pagamentos e razoavel taxa de crescimento econdmico (Giacomoni, 2010, p. 26).
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Isso implica na promog¢do de um crescimento econdmico sustentavel, mantendo baixos niveis
de desemprego e precos estaveis. Enquanto isso, a garantia de um nivel adequado de utilizagdo
dos recursos ¢ a estabilidade da moeda abrangem os ultimos objetivos citados € compreendem
a luta aos fendmenos recorrentes de crise nas economias modernas. Conforme expde
Giacomoni (2010, p. 26), resumidamente, 0 mecanismo basico da politica de estabilizagdo ¢ a
acdo estatal sobre a demanda agregada, uma vez que os niveis de emprego e de pregos resultam
em niveis de demanda agregada.

Na esfera fiscal, o orgamento publico constitui um instrumento importante da politica
de estabilizacdo, tanto no plano da despesa como no lado da receita. O primeiro justifica-se pelo
impacto expressivo das compras do governo sobre a demanda agregada, enquanto no segundo
destacam-se o volume dos ingressos publicos e a variagdo entre a receita orgamentaria e a renda
nacional (Giacomoni, 2010). Segundo Carvalho (2020), alguns dos elementos do or¢amento
publico podem ser compreendidos como estabilizadores automaticos, como ¢ o caso do
recolhimento de impostos, que tende a aumentar em periodos de crescimento econdomico e tende
a diminuir em momentos de recessdo, visto que depende do nivel de atividade economica. Ja
na esfera monetaria, a criagdo dos bancos centrais por parte dos governos visando o ajustamento
e o controle da oferta monetdria ¢ um dos exemplos de instrumentos capazes de cumprir a
politica de estabilizagdo. O controle da taxa de juros e o langamento de titulos publicos sdo
alguns dos exemplos das medidas possiveis no arsenal monetario (Giacomoni, 2010).

Dois exemplos claros dessa fungdo se dao nos planos de estabilizagdo adotados durante
a década de 1980 a 1990 no Brasil visando o combate a aceleragdo inflacionaria persistente em
muitas economias latino-americanas na época, como foi o caso bem-sucedido da adogdo do
Plano Real, e na implementagdo do tripé macroecondmico no governo de Fernando Henrique
Cardoso, em 1999. Além disso, ainda antes da adogao destes planos, a criagdo do BNDES e do
Banco Central do Brasil, respectivamente, em 1952 e em 1964 através da Lei n® 4.595, também

contribuiu para a funcdo de estabilizador do Estado® (Bastos; Ferraz, 2021; Castro, 2011).

3 No que tange ao plano de estabilizagio, foram utilizadas equipes do Ministério da Fazenda, do Banco Central e
da Casa da Moeda para que seu desenvolvimento fosse consolidado. Dividido em trés fases (de juste fiscal,
desindexagdo e ancora nominal), abrangendo os anos de 1993 e 1994, os principais mecanismos nos ambitos
fiscal e monetario utilizados na adog¢ao do Plano Real foram: no plano fiscal, o Plano de A¢ao Imediata (PAI) e
a criagdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE) visando o aumento da arrecadacdo tributaria e a desvinculagéo
de receitas; no plano monetario, a criacdo de uma unidade de conta atrelada ao valor da inflacdo — a Unidade
Real de Valor (URV) — a partir da Medida Provisoria n.° 434 de 1994 objetivava a anulagdo da memoria
inflacionaria através da unidade monetaria indexada. Esse movimento exigiu uma politica econdmica ativa, com
reformas estruturais, € o monitoramento da inflagdo e das atividades econdmicas, visto que, conforme expoe
Castro (2011, p. 148-149), “entre 1° de marco ¢ 30 de junho, o Banco Central fixou diariamente a paridade entre
o cruzeiro real e a URV, tendo por base o poder aquisitivo do cruzeiro real”. Ja no tangente a implementacdo do
tripé macroecondmico durante o inicio do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso inclui a adogdo do
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3.2.3 Funcio distributiva do Estado

Giacomoni (2010) ressalta que a correcao as falhas de mercado justifica a funcao publica
de promover os ajustamentos necessarios na distribuicdo de renda. Desta forma, a fungdo
distributiva do Estado se concentra na interven¢do do governo na economia para corrigir a
desigualdade na distribuicdo da renda nacional, que geralmente ndo € equitativa. A corre¢ao
dessa desigualdade na distribuicado de renda pode ser alcangada por meio da intervencao
governamental, sendo um dos métodos mais comuns para atingir esse objetivo o uso do sistema
tributario e da politica de gastos governamentais.

J& Giambiagi e Além (2011) destacam que cabe ao governo a realizagdo de ajustes
distributivos visando promover uma distribui¢do de renda justa. Para que seja possivel esse
movimento, as vias derivam de trés instrumentos principais que sao relacionados entre si, sendo
esses, as transferéncias, os impostos e os subsidios. A tributagdo mais elevada sobre os
individuos de renda mais alta no pais ¢ uma das principais estratégias de redistribui¢do direta
de renda, ja que essa cobranca adicional contribui para subsidiar as politicas publicas
direcionadas aqueles com rendas mais baixas.

O orgamento publico ¢ o principal instrumento para a viabilizagdo de politicas
distributivas, visando, sobretudo, a solucdo dos problemas graves relacionados a miséria e a
melhoria na qualidade de vida da populagdo. Giacomoni (2010) orienta que um dos mecanismos
mais eficazes deste tipo de funcdo se da através da combinagao de tributos progressivos sobre
as classes de renda mais elevada, com transferéncia para a classe de renda mais baixa. O
imposto de renda progressivo, a concessdo de subsidios aos bens de consumo popular
financiado por impostos incidentes sobre os demais bens consumidos pelas classes de renda
mais alta, geralmente bens de luxo e supérfluos, a educacdo gratuita e os programas de
desenvolvimento comunitdrio, constituem alguns dos exemplos da fungdo distributiva do
Estado apontados pelo autor.

No Brasil, alguns dos exemplos deste tipo de politica sdo as que contemplam uma

parcela da populagdo com renda inferior visando proporcionar, através do auxilio estatal, os

regime de metas de inflagdo, metas de superdvit primdrio e cambio flutuante. Segundo Araujo e Gentil (2021),
esta combinagdo configura a modificagdo do modelo de atuacdo do Banco Central, que agora tem a taxa basica
de juros (Selic) como principal instrumento utilizado pela autoridade monetaria como forma de administrar o
indice oficial de inflagdo (IPCA), para que este se mantenha no intervalo de flutuagao estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN).
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direitos e garantias fundamentais incluidos na Constitui¢do Federal de 1988. Os programas

Bolsa Familia* e Minha Casa Minha Vida® sdo alguns dos exemplos mais reconhecidos.

3.2.3.1 Fungao protetora do Estado

Conforme Carvalho (2020), na funcdo de protetor do Estado ¢ valido ressaltar o conjunto
de intervengdes estatais que objetivam garantir a provisdao de um sistema de protegdo social.
Para isso, segundo a autora, ¢ necessario examinar a provisdo de servicos como educacio e
saude gratuita e universal e os programas de assisténcia e seguridade social. O fornecimento de
politicas sociais mais amplas e a universaliza¢do do sistema de satde, por exemplo, constituem
algumas das caracteristicas da funcdo do Estado protetor. De acordo com Carvalho (2020),
diferente da focalizagdo de politicas, a universalizacdo ¢ defendida muitas vezes em virtude da
dificuldade de identificacdo correta dos mais pobres e da tendéncia para clientelismo dos
programas focalizados.

Com a Constituicao de 1988, a garantia dos requisitos minimos para que o individuo
obtenha uma vida digna perante a sociedade ¢ expressa como deliberagao do Estado. Conforme

expresso no Capitulo II, dos direitos sociais,

Art. 6. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (EC n°
26/2000, EC n° 64/2010 e EC n° 90/2015). (BRASIL [Constitui¢do Federal], 1988).

Além disso, a Lei n.° 8080 assinada em 1990, que dispde na promogio do Sistema Unico
de Saude (SUS) no Brasil, consta como um exemplo de protecdo do Estado. O SUS consiste
em um dos maiores ¢ mais complexos sistemas de saude publica do mundo, proporcionando
acesso universal ao sistema publico de saude, desde a avaliagdo médica de rotina até o
transplante de 6rgdos, e o desenvolvimento e a aplicagdo de vacinas em toda a populagdo. Como

direito de todos os cidaddos e dever do Estado, a satide tornou-se responsabilidade do setor

4 Desde a sua criacdo, o programa Bolsa Familia constitui um instrumento fundamental para a promogio do
desenvolvimento social no pais. Criado por meio da Medida Provisoria n.° 132 em outubro de 2003 e convertido
em lei em janeiro de 2004 (Lei n.° 10.836), o programa de transferéncia de renda do Governo Federal auxiliou
no combate a pobreza extrema e a desigualdade regional do Brasil ao longo de décadas. Os impactos diretos e
indiretos sdo evidentes e partem da iniciativa de redistribui¢do de renda do Governo Federal.

3 O Programa Minha Casa, Minha Vida, langado em 2009, é um exemplo de politica habitacional de sucesso no
pais. Desde o seu inicio o programa objetivava promover o acesso a moradia para a populagdo de baixa renda,
movimentando tanto o combate ao déficit habitacional como a gera¢do de empregos na construcdo civil. Segundo
0 Ministério das Cidades (2023), a primeira fase do programa 2009-2014 era voltada, sobretudo, a construgao
de unidades habitacionais para as familias, oferecendo subsidios e condi¢des favoraveis para o financiamento.
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publico, entretanto, segundo o estudo de Silva, Santos e Correia (2021), as contrarreformas na
Politica de Saude comegaram a ocorrer alguns anos apos a sua universalizagdo, adquirindo mais
for¢a durante a implementacao do neoliberalismo no Brasil, sobretudo, nos governos de Collor
de Melo (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
e seguiu como pauta de propostas, dada a centralidade de politicas focais, durante os governos
de Lula (2004-2010) e Rousseff (2011-2016)°.

O financiamento da saude publica no pais € responsabilidade ndao s6 da Unido, como
também dos municipios, estados e Distrito Federal. Entretanto, a maior parcela do custeio da
gestdo do SUS ¢ assumido pela Unido, que cobre cerca de 40% do total gasto em saude (Nobre
e Faria, 2023). Logo, o Programa Farmdcia Popular do Brasil (PFPB)’, criado em 2004 através
de uma iniciativa do Ministério da Satude, pode ser considerado como outro exemplo do Estado

protetor.

3.3 O ESTADO NEOLIBERAL BRASILEIRO E A QUESTAO DA INTENCIONALIDADE

A pratica governante, para além do planejamento de medidas politicas, econdmicas e
sociais, inclui o enfrentamento de situa¢des e desafios ligados a eventos circunstanciais
repentinos, sejam estes de natureza interna ou externa ao pais. Estes eventos, na grande maioria
das vezes, exigem politicas intervencionistas de cunho estabilizador em virtude dos cenarios
procedentes. Nesse sentido, a implementacdo de politicas econdmicas instrumentais — no
ambito monetario, cambial e fiscal — por parte do governo, objetiva, sobretudo, sustentar o
funcionamento e a manutencdo do sistema e das condi¢des vigentes. E, para além de sustentar
e equilibrar o cendrio econdmico interno, estas politicas sdo capazes de resultar em efeitos
sociais € econdmicos permanentes, mesmo que nao haja a intencionalidade governamental
prévia para tal designio.

A discussdo sobre a intencionalidade na proposi¢do de politicas que visam um fim

especifico ja foi pauta na literatura econdmica através do debate entre as obras de Furtado

6 Os autores demonstram evidéncias como a reducdo de investimentos na Politica de Satide e a chamada Reforma
Gerencial da Saude, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o Projeto de Lei Complementar 92/2007
¢ o Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) da Saude, nos governos Lula (Silva, Santos e Carreia, 2021).

7 Com seu funcionamento via o credenciamento de farmacias e drogarias comerciais, 0 programa visa promover o
acesso da populag@o aos medicamentos considerados essenciais, visando a garantia de acesso e equidade as agdes
de saude. Medicamentos para a hipertensdo, diabetes e asmas sdo alguns dos que possuem o fornecimento
gratuito para aqueles que possuem o cadastro no sistema e para aqueles que sofrem com doengas como diabetes,
osteoporose, hipertensdo, entre outras. Além disso, os beneficiarios do Programa Bolsa Familia possuem acesso
a todos os medicamentos de forma gratuita, enquanto outros podem obter o beneficio via descontos, com
subsidios pagos pelo Ministério da Saude.
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(1977) e Peldez (1972) — autores reconhecidos nacionalmente cujas teses analisavam,
sobretudo, o periodo da industrializacao e as politicas implementadas nas décadas de 1920 e
1930 no Brasil. Conforme expde Fonseca (2003), enquanto Celso Furtado defendia a
argumentacdo de que o crescimento industrial da década de 1930 deveu-se, sobretudo, da
politica de defesa do café, ressaltando sua ndo intencionalidade por parte do governo, Peldez —
mesmo nao abordando de forma central a questdo da intencionalidade — compreendia as
politicas de defesa do café como pouco relevantes para a transformagao economica e industrial
do pais na referida época.

Deste modo, como forma de fortalecer o estudo e concluir a respeito da consciéncia e
da intengdo das politicas e reformas implementadas por parte de seus formuladores, se faz
necessaria a investigacdo sobre a agdo estatal em seu sentido amplo. Para que seja possivel
romper com a visao limitada das politicas econdmicas instrumentais, a analise de um dos fatores
que exerce grande influéncia sobre essa questdo ¢ considerada essencial para proporcionar um
resultado claro e fundamentado em evidéncias empiricas acerca da intencionalidade envolvida
nos processos econdmicos e politicos. Este fator ¢ o exame das instituigdes.

Para reconhecer a intencionalidade de determinado movimento, € essencial identificar
as instituicdes criadas, extintas ou modificadas durante o periodo em analise. Como aponta
Fonseca (2003), a andlise institucional pode revelar de forma consistente as intengdes, os planos
e os projetos decorrentes de atos deliberados, sejam eles manifestos por meio de agdes,
documentos ou falas de seus formuladores. Essa abordagem segue a linha do pensamento
institucionalista, especialmente influenciada pelas contribui¢cdes de Veblen e outros tedricos da
corrente conhecida como o "velho" institucionalismo econdmico.

A inser¢do do fator “instituicdo” foi a forma mais eficaz pela qual Fonseca (2003)
concluiu a consciéncia e a intengao deliberada do Estado sobre as politicas industrializantes da
década de 1930, contrariando a tese de Celso Furtado. A importancia de explorar a acao estatal
de forma ampla, que abrange a analise de leis e decretos alterados ou estabelecidos, a relagdo
entre os lideres empresariais e o Estado, as reformas adotadas, a criagdo ou alteracao e extingdo
de orgdos e ministérios, as politicas instrumentais, o discurso governamental, foi o fator
determinante para que se confirmasse a sua hipdtese. O autor ainda aponta que nao so o Estado
possuiu um papel fundamental no periodo, como também as demais associacdes empresariais
que contribuiram para os rumos que seguiram a economia e a politica na época. Em suas

palavras,
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esta intencionalidade ndo deve ser entendida como uma politica implementada “pelo
alto” por um Estado clarividente e acima de tudo e de todos. Ao se chamar a atengao
para a consciéncia da politica governamental em defesa da industria, ndo se pode
negligenciar que a mesma contou para sua consecucdo e fortalecimento com o
trabalho dos proprios industriais da época, com relativa organizagdo em Orgaos
associativos, capazes de fazer o governo adotar medidas e, inclusive, voltar atras em
decisdes ja tomadas (Fonseca, 2003, p. 146).

Dessa forma, para além da intencdo governamental no cumprimento do projeto
industrializante do pais, por exemplo, ainda coube mencionar a importancia da elite industrial
neste processo. Em outras palavras, tanto as relagdes, como o alinhamento das agdes do Estado
com o setor privado foram fatores cruciais para que a industrializagdo fosse possivel no Brasil
naquela época. O descompasso desses dois setores afetaria a administracdo do processo, uma
vez que os interesses, a pressao e a passividade dos lideres empresariais frente as politicas
governamentais ativas foram elementos fundamentais para o seu cumprimento.

Tratando-se dos periodos em que compreendem os dois ciclos neoliberais da economia
brasileira, o da fase de implementagdo do neoliberalismo no pais nos anos de 1980-1990 e o do
choque neoliberal ocorrido entre os anos de 2015 e 2022, a harmonia entre as a¢des do setor
publico e do empresariado também constituiu como um fator essencial para a coordenacao
destas acdes. O primeiro ciclo, de implementacdo, guarda relagdo, principalmente, com as
circunstancias externas, os diagndsticos sobre a inflacdo e os resultados dos planos de
estabilizacao que derivaram na consecu¢ao do plano neoliberal no pais. Este plano se deu tanto
em funcao da conjuntura interna — marcada pela hiperinflagdo, por uma grave crise econdmica
e pelo diagnostico de esgotamento do modelo de crescimento vigente — como das pressoes
externas decorrentes do Plano Brady e do Consenso de Washington.

Segundo Carneiro (2002, p. 313), “a estrutura herdada de meados dos anos 50 foi
inteiramente reformulada no inicio dos anos 90”, provocando transformag¢des nas estruturas
produtiva, industrial e na dindmica interna. No periodo, partindo de uma perspectiva ampla, os
parametros centrais da economia brasileira do inicio do século XXI foram desenhados, de modo
que, a partir de entdo, a economia abandona um projeto industrial que incluia politicas setoriais
e adere a implementagdo de politicas horizontais, de regulagdo e de defesa da concorréncia
(Bastos; Ferraz, 2021). Tais fatores, conforme apontam Bastos e Ferraz (2021), resultam em
uma economia mais aberta e mais volatil.

J& o segundo ciclo, o choque neoliberal iniciado em 2015, também tem como ponto de
partida um cenério de tensdes e crises — sobretudo, politica e econdmica — derivadas de um
choque recessivo na economia brasileira durante o segundo mandato da presidente Dilma

Rousseff (2014-2016). Em linhas gerais, seu vice-presidente, Michel Temer, ao assumir a
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presidéncia em 2016, aproveita o momento para a consecuc¢do de reformas de cunho neoliberal.
A reorganizagdo administrativa do Estado foi um dos alicerces para que fosse possivel atender
aos seus interesses no cumprimento das medidas julgadas necessarias pela via opositora ao
governo Rousseff — cuja responsabilidade era relacionada, assim como a de seu partido, a classe
trabalhadora e a promocao de politicas sociais.

Assim, nos primeiros dias de governo, Michel Temer (2016-2018) altera a equipe
ministerial visando a implementagdo e consolidagdo de sua agenda. Com nomes como,
Henrique Meirelles — administrador e executivo da area financeira — para o Ministério da
Fazendo, Eliseu Padilha — advogado e empresario — para a Casa Civil, Geddel Vieira Lima —
empresario e pecuarista — para a Secretaria de Governo, entre outros. Compondo cargos
estratégicos, a coalizdo governamental com os interesses da elite financeira ficava cada vez
mais evidente e o caminho para as reformas neoliberais cada vez mais acessivel.

No que tange ao governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), a inten¢@o da continuidade das
medidas e reformas neoliberais sdo lancadas desde a sua campanha politica durante o ano de
2018 e legitimadas a partir de sua vitdria nas urnas. Com o voto ¢ o apoio da maioria do
eleitorado brasileiro no segundo turno, a agenda neoliberal de Bolsonaro se consolidou com a
implementagao de seus projetos. A reformulacao do Estado e de suas atribui¢des constituiu um
marco do seu governo, além da eclosdo da pandemia seguida por uma recessdo economica
global.

A seguir, um enfoque maior a respeito das questdes da intencionalidade e da consciéncia
dos governos quanto a implementacao (1990), o choque (2015) e a continuidade (2019) dos
atributos neoliberais nas diferentes décadas no Brasil serdo expostos. Serdo apresentados tanto
os fatores provenientes da agdo estatal, como os fatores externos em funcdo da conjuntura
econdmica mundial e os relacionados a classe dominante, que contribuiram para que o

neoliberalismo emergisse e perdurasse no pais durante o periodo em questao.

3.3.1 A implementac¢io do neoliberalismo na década de 1990

Em um contexto desafiador logo apos a transi¢do democratica, o periodo em que se
constituiu a “Nova Republica” ficou caracterizado, principalmente, como um periodo marcado
por uma grave crise econdmica e pela transicdo gradual para a democracia, sem mudancas
estruturais robustas. O maior desafio enfrentado por José Sarney — Presidente da Republica no
periodo de 1985 a 1990 — logo apds a sua posse era o de buscar manter o crescimento ¢ de

resolver os graves problemas econdmicos vividos durante o governo anterior, como a inflacao
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crescente e o alto endividamento em moeda estrangeira. Entretanto, os planos de combate a
inflagdo — Plano Cruzado, 1986; Plano Bresser, 1987; Plano Verao, 1989 — nao surtiram os
efeitos esperados e a trajetéria economica do pais esteve, por um breve periodo, influenciada
pela crise da divida externa (Pinto, 2021).

Além desses fatores internos, o cendrio externo também era desafiador. Conforme expde
Pinto (2021, p. 363), o movimento dos Estados Unidos denominado “diplomacia do ddlar forte”
— que elevou abruptamente a taxa de juros do pais entre 1979 ¢ 1981 — e a reducdo da liquidez
internacional, que se sucedeu desse movimento, implicou, em conjunto & combinagdo do 2°
choque do petréleo e da desaceleragdo econdmica mundial, na piora dos termos de troca do

Brasil entre 1979 e 1989. Nas palavras do autor,

Na verdade, aquele periodo fora marcado por vigorosa disputa econdmica, politica e
ideologica entre os segmentos sociais dominantes de carater industrial (com vestigios
de perspectivas nacionalistas) e os de carater financeiro (articulados a uma visao
globalista) formado por segmentos bancarios ¢ por industriais que passaram a obter
expressivos ganhos aplicando em titulos da divida publica interna, criando expressiva
relacdo entre a taxa de lucro dos bancos privados e os ganhos financeiros das
empresas, com a taxa de juros da economia determinada pela politica monetéria
(Pinto, 2021, p. 383).

Portanto, enquanto um grupo lutava pela permanéncia do desenvolvimentismo, tendo
em vista renovagdes ¢ a sua redefini¢do a partir da manutengdo do Estado e a ampliagdo dos
mercados internos, ainda pautado no Processo de Substituicdo de Importagdo (PSI), o outro
grupo propunha um movimento contrario, que visava a liberalizagdo econdmica, financeira e
produtiva e a redefinicido do papel do Estado, conforme explicitado no Consenso de
Washington. Esse segundo movimento visava integrar o pais aos impulsos da globalizagdo dos
espacos que vinha ocorrendo pelo mundo (Pinto, 2021, p. 384).

Frente ao repudio as propostas de cunho desenvolvimentistas, as quais ficaram ligadas

diretamente ao que ficou conhecido como “a década perdida”®

, nas eleigcoes de 1989 a opcao
pela adocao de um ideario neoliberal se tornaria a nova tendéncia entre o eleitorado brasileiro
que buscava fugir de tudo que remetia ao ciclo sociopolitico anterior. Mesmo que a adesao
tenha se dado de forma lenta, foi a partir da vitoria de Fernando Collor de Mello nas eleigdes

de 1989 que o Brasil seguiu as tendéncias ideoldgicas que se firmavam no plano mundial,

8 O termo refere-se a década de 1980, marcada por crises econdmicas, elevacio da divida publica e pela
hiperinflagdo do periodo. Conforme orientam Araujo e Gentil (2021a, p. 426), “a crise era atribuida a heranga
legada pelo modelo desenvolvimentista” e a sua superagdo respaldava-se através de reformas institucionais
profundas. Para os criticos que propunham a adesdo do receitudrio neoliberal, a incapacidade de manter o ritmo
de progresso técnico e o aumento da produtividade no pais era atribuida ao modelo desenvolvimentista (Carneiro,
2002).
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adotando e reproduzindo as mudangas estruturais e institucionais decorrentes do neoliberalismo
que outros paises haviam aderido entre as décadas de 1970-1980.

Deste modo, apos décadas seguindo o modelo desenvolvimentista, a administracao da
politica econdmica do entdo presidente Collor de Mello, com o Plano Brasil Novo de
estabilizacdo inflacionaria, adotou medidas liberalizantes, abrindo espaco para o ideario
neoliberal que se disseminava pela Europa e pela América Latina. Segundo Araujo e Gentil
(2021a, p. 428), foi no governo de Collor que “o projeto neoliberal ganhou ares de projeto de
governo™. Entre as medidas implementadas durante seu governo estdo: uma nova lei salarial;
reformas administrativa e fiscal; criagdo do Programa Nacional de Desestatizacio (PND);
liberalizagdo do cambio; o fim dos controles quantitativos de importacdes e reducdes de outras
barreiras ao comércio, conforme exposto por Bastos e Ferraz (2021, p. 389). Desde o discurso
do presidente durante a sua posse ja se previa que, de fato, as politicas econdmicas sofreriam
ajustes substanciais em didlogo com o receitudrio neoliberal.

Conforme evidenciado em seu discurso de posse, intitulado “O Projeto de Reconstrucao
Nacional”, na se¢cdo “Modernizagdo econdmica pela privatizagdo e pela abertura: a esperanga
de completar a liberdade politica com a liberdade econdmica”, o governo de Collor de Mello
buscou validacdo para implementacdo de politicas econdmicas liberalizantes a partir da
justificativa de que “em sintese, essa proposta de moderniza¢do economica pela privatizacdo e
abertura ¢ a esperanca de complementar a liberdade politica, reconquistada com a transi¢ao
democratica, com mais ampla e efetiva liberdade econdmica” (Collor de Mello, 1990, p. 16).
Ou seja, uma vez que a liberdade politica foi recuperada apos um longo periodo em que se
manifestou no pais uma ditadura militar, a liberalizacdo da economia, que afrouxava a funcao
produtora do Estado, também surtira como uma proposta de ruptura com o modelo de
desenvolvimento pautado na substituicdo de importagdo, marcado pelos diagndsticos de
esgotamento.

O fim do processo de substituicdo de importacdes e a adesdo do receituario neoliberal
derivou assim em uma busca por superacao do quadro de crise e estagnagdo da economia.
Partindo dessa via, os movimentos procedentes do Estado eram dedicados a integragdo da

economia brasileira no mundo de forma competitiva, visto que o Estado definia a concorréncia

° Importante frisar aqui que durante o governo Sarney, a Resolugdo n.° 1.289/1987 do Banco Central permitiu que
os investidores institucionais estrangeiros atuassem no mercado acionario brasileiro sem a exigéncia de critérios
de composicdo, capital minimo ou tempo de permanéncia, o que configurou como um dos estopins do processo
de liberaliza¢do financeira. Além disso, ocorreram privatizagdes de empresas que haviam sido estatizadas
durante a década de 1980 (Araujo e Gentil, 2021, p. 427). Entretanto, o projeto neoliberal de fato foi arquitetado
e implementado publicamente durante o governo de seu sucessor, Fernando Collor de Mello.
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como o motor central do processo (Carneiro, 2002). Para isso, as medidas de abertura financeira
adotas em 1991 contaram com algumas mudancas institucionais substanciais, entre elas, a
criacdo de fundos de investimento para aplicadores internacionais, denominada na
contabilidade do balango de pagamento de Investimentos em Carteira, e os titulos emitidos nos
Estados Unidos, tendo como lastro agdes brasileiras e negociados em Mercado de Balcao
(Bastos ¢ Ferraz, 2021, p. 399).

Além disso, a politica industrial e comercial sofreu profundas mudangas com a ruptura
do processo de substitui¢do de importagdes e com a implementagdo do Plano Nacional de
Desestatizagio (PND)!?, que passou a aderir a privatizagdo também de empresas lucrativas, que
completava o eixo de politica economica da reordenacdo do Estado brasileiro e da guinada
neoliberal proposta pelo governo de Collor de Mello.

Além da continuagdo da agenda de privatizagdes decorrentes do PND, a abertura da
conta de capitais durante o governo de Itamar Franco também representou um dos aspectos do
esforco para a continuagdo das transformagdes fundamentais para atender a agenda neoliberal
do governo. Assumindo o cargo logo apos o impeachment de Collor de Mello em 1992, Itamar
reinseriu o Brasil no mercado financeiro internacional através de mudancgas de regulacdes do
Banco Central e renegociagao da divida externa brasileira dentro do contexto do Plano Brady.
Esse ultimo movimento ndo so6 resultou em um fluxo de capitais para o pais, como também em
um nivel maior de acumulagado de reservas (Bastos; Ferraz, 2021).

Apesar do conjunto de medidas adotadas durante o governo de Collor de Mello e de
Itamar Franco, o processo de neoliberalizagdo intensificou-se em 1995, no primeiro ano do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Sua posse como 34° Presidente da
Republica ocorreu em janeiro de 1995 e se estendeu para mais quatro anos apds a sua reelei¢ao
em 1998. A adesdo e o avango do projeto neoliberal durante seus governos contaram com fortes
pressoes sobre a industria e sobre o mercado de trabalho, além de contar também com uma
intensificagdo do novo arcabouco institucional, que instituiu novas orientagdes as funcdes
econdmicas do Estado, conferindo menor importancia a sua fungdo produtora — uma vez que o
arcabouco ¢ pautado pelo tripé neoliberal: privatizagdes, abertura comercial e abertura

financeira (Araujo; Gentil, 2021a).

19 Embora tivesse contado com a privatizagdo de trinta e trés empresas durante seu periodo de vigéncia, dentre elas
a USIMINAS e a CSN, totalizando uma arrecada¢ao de US$8,6 bilhdes, o PND ndo obteve os resultados
esperados e ¢ considerado como um plano fracassado, uma vez que ndo ¢ possivel afirmar que as privatizagdes
tenham implicado alivio de caixa para a Unido. Entretanto, conforme expde Bastos e Ferraz (2021, p. 406), “o
PND estabeleceu as bases legais, institucionais e operacionais sobre as quais o processo de privatizagdo avangaria
rapidamente no governo Fernando Henrique Cardoso”.
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Desde seu discurso de posse, Cardoso (1995) alertava sobre a necessidade de
implementagao de reformas estruturais sob a justificativa de alerta da inflagao e da participagao
do pais no comércio internacional. As mudancas no sistema internacional, para o Presidente,
acabam por reconfigurar os objetivos internos do pais que passam a ser caracterizados por

mudangas administrativas, na Constituicdo Federal de 1988 e nas leis. Em suas palavras,

Numa fase de transformacdes radicais, marcada pela redefini¢do das regras de
convivéncia politica e econdmica entre os paises, ndo podemos, por mero saudosismo,
dar as costas aos rumos da Historia. Temos, sim, que estar atentos a eles para
influenciar o desenho da nova ordem (Cardoso, 1995, p. 17).

Segundo Araujo e Gentil (2021a, p. 429), “as privatizagdes eram as que mais acoplavam ao
plano de estabilidade no discurso politico formulado por Cardoso”. Esse fato se da, sobretudo,
pela contribuicdo desse movimento para o ajuste fiscal e para a estabilidade economica,
segundo a premissa da ineficiéncia da gestao estatal e dos prejuizos sistematicos. Os primeiros
passos de Cardoso se deram no avango da agenda de reformas constitucionais para que fosse
possivel o cumprimento da privatizacio de empresas de inumeros setores!! — como a
Companhia do Vale do Rio Doce, a Rede Ferroviaria Federal, a Telebras, entre outras, visando
o abatimento da divida publica interna e da renegociacao das dividas dos governos estaduais
durante o seu primeiro mandato.

A privatizagdo de bancos estaduais e a flexibilizagdo das normas referentes ao ingresso
de bancos estrangeiros no pais, visando o aumento da concorréncia e a ampliagao da oferta de
créditos, constituiram como uma das vias para o aumento de instituicdes estrangeiras. Além
disso, a reforma do Regime Geral da Previdéncia através da Emenda Constitucional n.® 33
encaminhada ao Congresso em 1995 e aprovada no final de 1998, cujo objetivo era fazer com
que aumentasse a busca por sistemas de aposentadoria complementar privados, marcou ainda
mais o conjunto de reformas neoliberais implementadas durante o primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso.

A adesdo do Brasil ao ideario neoliberal, sobretudo, via abertura comercial, e,
consequentemente, abertura financeira, se deu mediante a compreensao de que este movimento
resultaria em um aumento da produtividade e da produ¢ao nacional. Entretanto, a substitui¢ao
da producao doméstica pela producdo estrangeira via importacdes € o desemprego crescente

foram tidos como resultado tanto deste movimento como em virtude das privatizagdes. O

! Conforme expdem Araujo e Gentil (2021a, p. 430), no governo de Fernando Henrique Cardoso “extinguiu-se o
conceito constitucional de ‘empresa nacional’, eliminando as restri¢des a participag@o do capital estrangeiro nas
privatizagdes e ao acesso aos recursos das agéncias oficiais de fomento”.
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primeiro governo de Cardoso ficou marcado assim pelo aumento da informalidade no mercado
de trabalho, pelo desequilibrio fiscal e das transagdes correntes e por consolidar o
neoliberalismo brasileiro (Araujo; Gentil, 2021a).

Ap6s a reelei¢cdo de Fernando Henrique Cardoso no primeiro turno em 1998, sua agenda
macroecondmica garantiu a continua¢ao da agenda neoliberal, seguindo com as privatizagdes,
a desregulamentagdo do sistema financeiro, o abandono de politicas de fomento a industria e a
abertura comercial (Araujo; Gentil, 2021b). Em seu discurso de posse, além de ressaltar a
importancia da reestruturagdo do Estado e da inser¢do do Brasil no sistema internacional,
Cardoso (1999) expde seus objetivos de completar as reformas tributaria, politica e judiciaria,
de reforgar as politicas ja implementadas durante o seu primeiro mandato e de fazer do Brasil
um pais com maior credibilidade internacional visando maiores investimentos.

Conforme expdem Araujo e Gentil (2021b), a vulnerabilidade externa consagrou-se
como um problema para a economia brasileira dado o aprofundamento da abertura comercial
em conjunto a politica de valorizagdo cambial. Como resultado, a partir de 1995 foram gerados
déficits comerciais crescentes no balanco de pagamentos e ocorreu o agravamento do déficit da

balanca de servigos. Nas palavras dos autores,

Com essa performance, os sucessivos saldos negativos da conta de transagdes
correntes geraram crescente dependéncia do sistema financeiro internacional para
fechar as contas do balango de pagamentos, por meio de superavits na conta de
capitais e financeira. Os juros foram mantidos em patamares elevados para contornar
as ameagcas de crise cambial decorrentes de possiveis ataques especulativos, e a Selic
média real (deflacionada pelo IPCA) superou 20% a.a., entre 1994-1998 (periodo de
implementag@o do Plano [Real]), e alcangou o pico de 44% a.a., em setembro de 1998
(Araujo; Gentil, 2021b, p. 450, grifos dos autores).

Essa analise antecipa uma série de tomadas de decisdes visando a reversao deste cenario
e a estabilidade macroecondmica. Em junho de 1999 ¢ adotado o que ficou conhecido como o
“tripé macroecondmico” — regime de metas de inflacdo, metas de superdvit primario e cambio
flutuante — modificando o modelo de atuacdao do Banco Central, que, a partir de entdo, passa a
utilizar a taxa de juros basica (Selic) como instrumento mais importante para manter o indice
de inflagdo (IPCA) no intervalo estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Na
analise de Araujo e Gentil (2021, p. 452), “a taxa Selic passou a ser calibrada de acordo com a
expectativa de inflagdo, elevando-se (reduzindo-se) com a identificagdo de uma trajetéria de
inflagdo superior (inferior) a meta”. Assim, uma maior atengdo foi dada a meta da taxa de juros
a curto prazo anunciadas pelo Comité de Politica Monetaria (Copom) enquanto os juros

tenderam a uma politica de juros alto em um periodo prolongado.
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Da sua agenda, também foram cumpridas importantes mudangas estruturais no
or¢amento publico. A aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), através da Lei
Complementar n.° 101 de 2000, e da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), por exemplo,
criou as condi¢des necessarias para a restricao de novas despesas de custeio, dificultando assim
a realizagdo de investimentos publicos, € para o contingenciamento de gastos da Unido. Tal
medida, por sua vez, concentrou esforcos para o desmonte do Estado produtor, indutor de
investimentos publicos, e para o inicio das politicas de austeridade.

J& na esfera das privatizag¢des, o avango nas vendas dos bancos estaduais foi um marco
cujo inicio havia sido estabelecido em seu primeiro mandato e concluido ao final do segundo.
Foram vendidos um total de doze bancos estaduais entre o periodo de 1997 a 2002, totalizando
uma receita de R$11,8 bilhoes. Dentre eles estdao o Banco Estadual de Sao Paulo (Banespa) ¢ o
Banestado, vendidos para o grupo Santander por R$7 bilhdes e para o Itat por R$1,6 bilhdo,
respectivamente (Araujo; Gentil, 2021b).

O planejamento, o discurso e a execucdo dessas reformas e medidas politicas sdo
elementos cruciais para compreender a intencionalidade da implementacao do neoliberalismo
no Brasil, desde o governo Sarney (1985-1990) até o final do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso, em 2002. Apesar das circunstancias de crise e instabilidade, os
representantes do Estado, alinhados com seus proprios interesses € com o0s interesses
internacionais, consolidaram um novo sistema econdmico e politico baseado na concorréncia,
na financeiriza¢do e na contengdo de gastos publicos, cuja expansao no plano internacional se
dava de forma exponencial.

Em relacdo aos governos subsequentes, a literatura diverge quanto ao seu viés
ideologico e pratico, excedendo o limite do escopo desta pesquisa. Para os fins do trabalho, ¢
importante ressaltar que, apds o choque neoliberal com a inversdo das politicas
macroeconomicas ainda durante o ano de 2015, o neoliberalismo voltou a assumir uma forma
mais madura a partir de 2016, com o afastamento da presidente Dilma Rousseff do cargo e com

o seu vice, Michel Temer, assumindo o comando do pais.

3.3.2 Evidéncias da consciéncia do choque neoliberal pés 2015

Conforme mencionado anteriormente, o sistema econémico vigente no Brasil durante

os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) constitui como tema de debate e controvérsias
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na literatura'?. Este periodo contou com dois mandatos presidenciais de Luis In4cio Lula da
Silva (2003-2010) e dois mandatos, sendo o segundo interrompido, de Dilma Rousseff (2011-
2016). Entretanto, foi a partir do afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia, em maio de
2016, que o cendrio econdmico nacional sofreu reversdes que interromperam os pilares do
modelo de crescimento do pais no periodo. Com seu vice-presidente, Michel Temer, vinculado
ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), em exercicio, os caminhos para a
adogao de reformas de influéncias neoliberais plenas estavam abertos € o choque neoliberal
introduziu-se rapidamente no pais.

Variadas sdo as interpretagdes sobre o que ocorreu durante os governos do PT para que
este choque fosse executavel apds anos sob a implementagdo de politicas de cunho social e
econdmico combinadas. Na visdo de Carneiro (2017), o motivo do afastamento da presidente
Dilma Rousseff, cujo impacto da conjuntura internacional pos crise financeira global se percebe
desde o inicio de seu primeiro mandato, se da em virtude da interagdo de trés condicionantes:
o estrutural, o ciclico e o da consecugdo das politicas econdmicas. Esses condicionantes se
explicam uma vez que, com o seu objetivo tracado na aplicacdo politicas de cunho
desenvolvimentista, Rousseff esbarra em uma conjuntura econdmica global pds crise e em um
plano doméstico cujo ciclo de aceleragdo de crescimento perdeu o dinamismo, expostos ao
limite fiscal e de investimento. A pretensdo era a de reindustrializar o pais e de ampliar a sua
infraestrutura, com o Estado e seus bancos publicos — a exemplo o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) — como protagonista desta nova politica
industrial.

Frente as condi¢des dindmicas requeridas para se preservar o equilibrio interno,
restaurar o crescimento econdmico e recuperar a confiabilidade do governo, alguns ajustes de
curto prazo foram adotados. Gentil (2017, p. 12) expde que, em virtude do ciclo recessivo da
economia brasileira e da profunda crise econdmica e politica em que o pais se encontrava desde
o final de 2014, ““a presidente Dilma foi cedendo espaco para o aprofundamento das estratégias
conservadoras de politica econdmica, cujo carro-chefe ¢ a austeridade fiscal, na tentativa de
assegurar sustentabilidade e legitimidade no poder”. Conforme orienta a autora, a brusca

desaceleragiio do investimento publico!® objetivando resolver os problemas de desequilibrio

12 Para maiores esclarecimentos sobre o tema ver Lima e Fonseca (2021).

13 No que tange a este fator, Gentil (2017, p. 13) revela que “A taxa média de crescimento anual do investimento
do governo central (que inclui Tesouro Nacional, Banco Central e Previdéncia Social) no 2° governo Lula (2007-
2010) havia sido de 35,3%. Entre 2011-2014, foi de apenas 0,8% e, no ano de 2015, houve uma retragdo ainda
mais acentuada, com crescimento negativo de 12,2%. Houve trés anos de taxas de crescimento negativas (2011,
2013 e 2015) num espago de tempo de cinco anos, justamente num periodo de grande necessidade de uma politica
anticiclica para enfrentar a crise externa”.
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orcamentario, os leildes de concessdes em setores de infraestrutura, dentre outras medidas,
como as desoneragdes no setor da satde e as geragdes de incentivos a abertura de espago no
mercado para as empresas privadas, demonstra um recuo expressivo da atuacao do Estado,
dando lugar a privatizagdes e a financeirizac¢do, que leva a um grau crescente o endividamento
da populacdo (Gentil, 2017).

Ao longo do biénio de 2015 e 2016, a crise politica ja havia se instaurado no Brasil sob
o comando de Dilma Rousseff e o choque neoliberal ja havia demonstrado a sua forga. Apos
seu afastamento, nao foi diferente. Michel Temer, ao assumir o cargo da presidéncia de forma
permanente em agosto de 2016, aproveita a impopularidade para cumprir e avancar com
reformas e medidas de cunho neoliberal. A andlise a respeito desta estratégia ¢ exposta por
Andrade (2019a, p. 111), segundo o autor “a crise de popularidade se apresenta como ocasido
propicia para radicalizar o neoliberalismo”. A contraofensiva e o aprofundamento neoliberal
sdo movimentos que costumam partir da propria logica inerente ao sistema, mesmo diante de
crises — sejam econdmicas, politicas ou de govermentalidade. Nas palavras de Andrade (2019a,

p. 121),

o neoliberalismo possui um regime de acumulagdo incoerente, que gera crises
econdmicas sucessivas, mas sua singularidade reside no fato de seu modo de
regulacdo (ou dispositivo geral de governamentalidade) ser tdo eficiente que é capaz
de instrumentalizar as crises econdmicas em seu favor, impedindo a transi¢do para um
novo arranjo normativo-institucional e, consequentemente, para uma nova fase do
capitalismo.

Desta forma, ao utilizar as crises a seu favor, o neoliberalismo consegue promover a
intensificacdo de seus atributos como solugdo para os problemas decorrentes de seu proprio
dinamismo. Nesse circulo vicioso, a responsabilidade pela crise inerente ao sistema pode ser
atribuida ao Estado, as formagdes heterogéneas e, at¢ mesmo, a falta de reformas econdmicas.
A solugdo ¢ exposta como sendo a sua restruturacao, por meio da reorientacdo de linhas
politicas cada vez mais atreladas ao seu receitudrio, refor¢ando deste modo uma via de
radicalizagdo neoliberal. Nas palavras de Andrade (2019a, p. 124), “o sistema neoliberal se
encontra em crise cronica e global, mas se nutre e se refor¢a por meio dela”. Assim, a partir do
estopim da crise econdmica, os individuos buscam alternativas cada vez mais atreladas as
politicas de concorréncia, que enfatizam a expansao do mercado, a financeirizagdo e visando a
limitacdo dos gastos estatais com politicas publicas e sociais. O neoliberalismo se enraiza e €

normalizado, aperfeigoado e expandido, de modo que suas bases sdo construidas e fortalecidas

por projetos de governo cada vez mais fundamentados em seus alicerces.
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Jair Bolsonaro (PSL), desde o periodo eleitoral, manifestava a sua insatisfagdo com os
governos antecedentes de Lula e Rousseff (PT) e discursava em defesa “do livre mercado e da
eficiéncia”'*. Sua narrativa era baseada no compromisso com a liberdade, a propriedade privada
e a familia brasileira e na aversdo ao protagonismo estatal na inducdo do crescimento
econdmico.

Em um ambiente politico polarizado e diante de uma economia fragilizada, sua
campanha convenceu a maioria dos eleitores, tornando-o eleito com uma diferenca substancial
da porcentagem dos votos para o seu concorrente, Fernando Haddad (PT). Os rumos que o pais
tomou durante os seus quatro anos de governo derivaram diretamente de seu projeto neoliberal,
fomentado por reformas estruturais, privatizagdes e surpreendido por uma condi¢do externa
adversa ao longo de seu segundo ano de governo.

Nas se¢Oes subsequentes serdo apresentados os elementos que expdem a consciéncia do
choque neoliberal ocorrido durante o governo de Michel Temer e intensificado nos quatro anos
de governo de Jair Bolsonaro. As narrativas, os discursos e os planos, sendo estes executados

ou nao, dentro da estratégia governamental sdo as vias pelas quais serd conduzida a analise.

3.3.2.1 A Carta para o Futuro e as investidas neoliberais de Michel Temer

Desde antes de assumir a presidéncia, a intencionalidade de aplicar reformas
constitucionais ja era manifestada por Michel Temer, entdo vice-presidente durante os governos
de Dilma Rousseff (2011-2016), filiado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB). Apesar dos ajustes ortodoxos realizados ainda no governo Dilma II — mais
especificamente no ano de 2015 —, como resposta imediata a crise econdmica que assolava o
pais, o cumprimento do que propunha a agenda neoliberal brasileira ndo havia sido completo.
Em um cenério econdomico cuja recessao € o baixo dinamismo prevaleciam, a nova orientagao
politica buscou efetivar a reestruturagao de alicerces estatais que sustentavam as agdes sociais
e as politicas redistributivas, envolvendo movimentos alinhados ao mercado e as financas
corporativas.

O partido de Temer, PMDB, ao publicar a carta “Uma Ponte para o Futuro” no dia 29
de outubro de 2015 em conjunto a Fundacao Ulysses Guimaraes, advertia sobre os riscos em
que o pais se encontrava diante de uma conjuntura politica e econdmica instdvel que ocorriam

durante o segundo mandato de Rousseff. A carta introduz a plataforma politica ideal e de

14 Palavras usadas durante o seu discurso de posse em 1 de janeiro de 2019.
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implementa¢do imediata visando o combate ao contexto interno do periodo, tragando um
panorama resumido dos principais problemas enfrentados pela economia brasileira nos ultimos
anos, procedidas por medidas administrativas e estruturais que visam o combate a crise
instaurada (Fundacao Ulysses Guimaraes, 2015).

A carta propde o diagndstico de que o Brasil estava em grande risco fiscal e que reformas
estruturais deveriam ser realizadas como forma de reverter o cenario de crise econdmica e
social. Dentre os principais objetivos para o Brasil citados no programa, o crescimento de 2,5%
ao ano, em média, tal como registrado no século XX, ¢ citado como condutor da trajetdria de
reconstru¢ao do Estado brasileiro. E ressaltada, assim, a necessidade de um Estado ativo,
moderno e funcional que crie e mantenha as institui¢des funcionando. O “tamanho” do Estado'
¢ tido como indiferente, sendo sua principal questao a funcionalidade e equilibrio, tanto na
distribuicdo de incentivos para a iniciativa privada como na administracdo dos conflitos
distributivos (Fundacdo Ulysses Guimaraes, 2015, p. 4).

Ao longo da carta também ¢ levantada a questdo do cenario de crise e do desequilibrio
fiscal, cujo diagnostico era derivado dos excessos da ampliagdo e da criagdo de novos
programas sociais pelo Governo Federal nos ultimos anos. Para enfrentar estes problemas, a
saida se dava, sob sua perspectiva, através de reformas estruturais, sendo elas a reforma
or¢amentaria, a reforma da previdéncia e a reforma fiscal, que culminariam em mudancas
fundamentais nas fun¢des alocativa e distributiva do Estado. Na carta também nao ¢ descartada
a mudanga de leis e de normas constitucionais, destacando os dispositivos que dificultam a
administracdo do orcamento, a exemplo das despesas obrigatérias e do gasto elevado com a
previdéncia social (Fundagdo Ulysses Guimaraes, 2015).

No tangente a reforma or¢amentdria, a ideia de que a rigidez nas despesas ¢ a causa
maior da permanéncia e do agravamento do desequilibrio fiscal ¢ regida pela continuagdo dos
programas governamentais sem avaliagdes anuais como forma de compreender seus custos €
beneficios. Em suma, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 e o compromisso social do
Estado — seus gastos obrigatorios e as vinculagdes constitucionais — eram os obstaculos a serem
enfrentados para a implementagao da agenda neoliberal tida por Temer e pelo seu partido como

a solu¢do da crise econdmica instaurada.

150 “tamanho” do Estado, o qual é referido na carta, esta diretamente relacionado as atribui¢des do Estado e ao
seu gasto relacionado as politicas ptblicas. O discurso, apesar de construir a narrativa de que sera necessario um
Estado ativo e funcional, orienta-se a partir da mudanga nas vias administrativas do Estado. Para tanto, ¢é
necessario ressaltar que, um Estado neoliberal, ainda se constitui como um Estado ativo, tal como um Estado
desenvolvimentista, estando a diferenga propriamente estabelecida no rumo de suas atitudes ¢ no viés das
medidas politicas implementadas.
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Durante a abertura da Reunido Ministerial, pouco antes de assumir a Presidéncia de
forma permanente em 31 de agosto de 2016, Michel Temer discursa em favor de uma nova fase
econdmica que visa ‘“colocar o Brasil nos trilhos”. Durante a reunido, medidas
desburocratizantes em relagdo ao emprego; a busca por um governo descentralizado, reformas,
como a da Previdéncia; e a universalizagdo das relagdes do Brasil com o resto do mundo foram
elementos citados em seu discurso para explicitar a mudanga de rumo que pretende realizar em
seu governo (Brasil, 2016).

Deste modo, se ainda durante o segundo mandato de Dilma Rousseff o choque recessivo
visando estabilizar a crise econdmica ganhando a confianga do mercado local e internacional
contou com a implementagao de um conjunto de politicas de austeridade, alinhadas a ortodoxia
macroecondmica, a partir de seu afastamento a tendéncia era a de continuagdo e de agravamento

dessas politicas. Conforme orienta Carneiro (2017, p. 32), nesta estratégia,

havia de um lado, as medidas de corte de gastos visando aumentar e consolidar o saldo
primario e de outro, a recuperacdo de tarifas e pregos publicos, em especial energia e
combustiveis, desonerando as contas publicas e retomando o papel do mercado na sua
determinagdo. No ambito dessa logica, fazia parte abdicar de intervir no mercado
cambial por meio dos swaps, com base no diagndstico que o real foi mantido
artificialmente apreciado durante 2014. O aumento da taxa de juros basica, para
combater a inflagdo fechava o circuito.

Rossi e Mello (2017), por sua vez, discutem a respeito dos principais elementos desse
choque, ressaltando o choque fiscal, em que se aferiu uma queda real das despesas primarias
do governo; o choque de pregos administrativos; o choque cambial, marcada pela
desvaloriza¢do da moeda brasileira em relagdo ao ddlar; e, por fim, o choque monetario, com o
Banco Central atuando através de aumentos na taxa basica de juros.

Apo6s essas mudangas de curto prazo, a estratégia neoliberal que se seguiu com o
afastamento de Rousseff passa a incorporar um carater estrutural, de reformas e alteragdes
substanciais no Estado brasileiro. No governo de Michel Temer, a aprovacdo da Emenda
Constitucional n.° 95 (EC95), por exemplo, enfraqueceu o pacto social limitando os gastos
federais pelo montante do gasto no ano anterior reajustados através da inflagdo acumulada,
medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Passando a vigorar por vinte anos a partir de 15 de dezembro de 2016, a EC95 estabelece
um Novo Regime Fiscal (NRF) no que tange os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, visando a garantia de apropriagdo de parcelas crescentes do fundo publico para fins de
pagamento dos encargos financeiros da divida publica (Funcia; Ocké-Reis, 2018). A

austeridade defendida pelo governo de Temer via a emenda ndo s6 promoveu o congelamento
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de gasto publico destinado aos direitos sociais fundamentais como satde e a assisténcia social
por vinte anos como também limitou os investimentos em politicas sociais voltadas a educacao
e ao trabalho, transferindo a responsabilidade do setor publico para o setor privado.

Além disso, dentre as demais medidas adotadas para o alcance dos resultados almejados
em seu projeto, destacam-se também as alteragdes na legislacao trabalhista, cujas principais
mudangas refletiram em desvantagens para o trabalhador. Aprovada em 2017, a reforma
trabalhista (Lei 13.467, de 2017) ocorrida durante o governo Temer permitiu a flexibilizagao
do mercado de trabalho, alterando as regras relativas a remunera¢do, ao plano de carreira e a
jornada de trabalho. A lei pautou-se em uma vertente impulsionada pela possibilidade de
mudangas em questdes contratuais entre empregador e empregado, baseadas em acordos
coletivos.

Outras alteracdes, como a flexibilizagdo da jornada de trabalho e das férias, que podem
ser estendidas, temporarias, remotas e parceladas, e a criagdo do trabalho intermitente, também
estabeleceram novas configuracdes contratuais'®.

O estudo de Oreiro e De Paula (2019) também ajuda a examinar os dados e resultados
do periodo de reestruturagdo que se instaurou o governo Temer. Os resultados subjacentes a
essa nova ordem derivaram em um crescimento da taxa de desocupacdo — a qual em 2014
contava em 6,5% e em 2017 chegou a 13,7% — em simultaneo do aumento na concentragdo de
renda desde 2018 e do crescimento do endividamento das familias — que se manteve acima dos
40% entre o periodo de 2017 a 2019, atingindo em margo deste ano a marca de 44% —, sendo
esses alguns dos indicadores econdmicos que se destacaram no periodo.

Durante o governo de Michel Temer (2016-2018) a evidéncia de uma nova
reformulacdo das politicas e da orientacdo econdmica do Estado traz consigo a ideia de uma
“nova fase” do neoliberalismo brasileiro. Se por um lado se tem a realizacdo de uma forte
contragao fiscal, sobretudo, pelo lado dos gastos correntes; por outro, a desregulamentagao do
mercado e dos investimentos somam o conjunto de politicas econdomicas de cunho neoliberal
que foram adotadas ao longo dos anos de governo Temer e, posteriormente, aprofundadas
durante o governo Bolsonaro (Oreiro; De Paula, 2019).

A reprovacao do governo Temer por 74% dos brasileiros, conforme afere a pesquisa de
popularidade expressa por Hamilton Ferrari no jornal Correio Brasiliense (2018), ndo impediu
que a agenda neoliberal continuasse a avangar no pais. Jair Bolsonaro, desvinculado do governo

de Michel Temer e de seu partido (PMDB), usou a crise politica e o baixo dinamismo

16 Para maiores esclarecimentos sobre a Lei n.° 13.467/2017 ver Campos (2017).
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econdmico em favor de sua campanha que objetivava, no bojo da sua proposta, instaurar ainda
mais reformas estruturais de viés neoliberal, tracando uma estratégia politica marcada,
sobretudo, pelo conservadorismo, cujas declaragdes respaldavam-se em defesa de valores
religiosos, das for¢as armadas e da bancada ruralista. Com isso, 0s anos posteriores (2019-2022)
demonstraram um governo focado na concretizagdo de uma agenda neoliberal conservadora.
3.3.2.2. Jair Bolsonaro: a continuidade e a intensifica¢ao do neoliberalismo

Em 2018, ano de elei¢ao, a polarizagdo politica era evidente desde o primeiro turno. Os
dois candidatos a presidéncia que avancaram e disputaram o segundo turno das eleigdes
representavam os movimentos da direita e da esquerda brasileira, sendo esses, respectivamente,
Jair Bolsonaro, candidato pelo Partido Social Liberal (PSL), e Fernando Haddad, candidato do
Partido dos Trabalhadores (PT), e divergiam substancialmente em suas propostas. Enquanto de
um lado, sob o slogan “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, eram expostas e discutidas
propostas de privatizacdes e extin¢des de estatais, visando, principalmente, fatores como: a
redu¢do do volume da divida publica e as reformas administrativas de reducdo de gastos
governamentais, com o intuito maior de “praticar o livre mercado” e “defender o povo brasileiro
do comunismo”!’, do outro, discutia-se propostas que visavam a soberania nacional e a
integracao regional do Brasil; a promog¢ao de reformas politicas com participagdo popular; e a
promocao de um projeto nacional de desenvolvimento. Sob o slogan “O Brasil feliz de novo”,
o candidato a presidéncia pelo PT apresentava possiveis estratégias objetivando o
desenvolvimento do pais e a inclusdo da populacao nas decisoes do governo.

Intitulando-se como um governo liberal democrata, Jair Bolsonaro, durante sua
campanha defendia os preceitos liberais, indagando que “o liberalismo reduz a inflagao, eleva
a confianga e os investimentos, gera crescimento, emprego e oportunidades” (Bolsonaro, 2018).
A criacdo de um ambiente favoravel ao empreendedorismo; o controle de gastos; a
implementagao de reformas; e a reorganizacdo econdmica foram elementos centrais do projeto
de governo de Jair Bolsonaro durante o periodo eleitoral.

Em um cenario politico polarizado, as propostas de Bolsonaro foram determinantes para
sua vitdria nas elei¢cdes. O segundo turno apresentou um resultado consolidado. Com 55,13%
do eleitorado a seu favor, alcancando 57,8 milhdes de votos, contra 44,87%, Jair Messias

Bolsonaro ¢ eleito 38° Presidente da Republica.

7 Em discursos no decorrer do ano de 2018, o candidato a Presidéncia do Brasil, Jair Bolsonaro, declarou a sua
preocupagdo com o Brasil se tornar um pais comunista ou socialista, insinuando que seu adversario, o candidato
a Presidéncia pelo PT, Fernando Haddad, faria disto uma realidade caso fosse eleito.
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Durante a cerimonia de recebimento da faixa presidencial em 1 de janeiro de 2018,
Bolsonaro refere-se ao dia de sua posse como “o dia em que o povo comecou a se libertar do
socialismo, se libertar da inversao de valores, do gigantismo estatal e do politicamente correto”
(Bolsonaro, 2019b, n. p., grifos nossos). No mesmo sentido, ao discursar durante a cerimonia
de posse no Congresso Nacional, Bolsonaro anunciou a realizacao de reformas estruturantes
visando, sobretudo, a saude financeira e a sustentabilidade das contas ptblicas. Esses elementos
foram ressaltados tanto durante sua campanha como em seus discursos posteriores € sao
justificados por Bolsonaro pela busca da confianga necessaria tanto para estimular a competi¢ao
e a produtividade, como para a eficacia e a volta do crescimento da economia nacional
(Bolsonaro, 2019a). A aversao a intervencao estatal no ambito social e de regulacdo econdmica
alinha a sua postura ¢ a de sua agenda a sustentagdo de agdes do receituario neoliberal
implementado na década de 1990.

Ap0s eleito, o presidente buscou seguir, portanto, com as transformacgdes estruturais
prometidas. Para Oreiro e De Paula (2019), ¢ evidente que ha uma linha de continuidade entre
a conducao da politica econdomica durante o governo de Jair Bolsonaro em relagao ao governo
anterior, de Michel Temer, conflagrando o pais a um periodo de neoliberalismo fortalecido,
desta vez sob a legitimidade social. A condugdo das atividades administrativas do Estado foi
respaldada pela adesdo de uma agenda voltada ao mercado, a desregulacdo e a competicao.

Dentre os fatores externos que influiram de forma negativa o segundo ano de governo
esta a eclosao de um cenario pandémico repentino — pandemia da Covid-19 —, o qual demandou
a implementa¢do de medidas urgentes e um movimento inesperado de politicas econdmicas
sociais. Enquanto por um lado, se tem a pressdo contra a cidadania e os direitos sociais e
trabalhistas nos primeiros anos de governo, por outro, a conflagragdo de uma crise sanitaria,
humanitéria e economica derivada da pandemia da Covid-19 se estabelece, gerando
instabilidades e carecendo de medidas politicas e planos governamentais urgentes.

Em virtude desta condi¢do, a ampliacdo do gasto publico com politicas de transferéncia
de renda e de sustentagdo da atividade econdmica em meio ao isolamento social foram medidas
fundamentais para o enfrentamento da recessdo mundial anunciada (Araujo, 2023). A
distribuicao do auxilio emergencial para a populacdo, a abertura do crédito extraordinario, a
institui¢do do estado de calamidade publica e do chamado Or¢amento de Guerra (OG) sdo

algumas das iniciativas do governo para o enfrentamento da crise.
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O lado econdmico, por sua vez, gerido pelo entio Ministro da Economia'®, Paulo
Guedes — cuja gestdo era assumidamente neoliberal —, foi caracterizado, sobretudo, pelos cortes
de gastos publicos e privatizacdes'®. Guedes, em discurso durante ceriménia de transmissdo de
cargo, enfatizou a importancia do teto de gastos implementada no governo de Michel Temer,
indagando que o descontrole fiscal foi a principal causa da crise economica conflagrada no
segundo governo de Dilma Rousseff. Detentor de forte influéncia neoliberal, Paulo Guedes
comprometeu-se entado com uma agenda de consolidacao fiscal que incluia ndo s6 a manutengao
do teto de gastos e as reformas previdencidria e tributaria, como também a redugdo do gasto
publico e a limitacdo do alcance do Estado (Aratjo, 2023, p. 5).

Dentre as medidas adotadas para reforcar a atividade economica destacam-se as duas
novas modalidades de saques do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS): o saque
emergencial e o saque-aniversario. Conforme aponta Aratjo (2023), a introducao dessas duas
modalidades de saques injetou cerca de R$26 bilhdes na economia brasileira.

No que tange as privatizagdes, segundo Aratjo (2023, p. 7),

o governo Bolsonaro avangou nas privatizagdes, especialmente na forma dos assim
chamados “desinvestimentos”: venda de empresas subsididrias de empresas estatais,
venda de participagdes do setor publico em empresas estatais acima do minimo
necessario para o controle acionario, ¢ venda de outros ativos. A op¢do por este
formato de privatizagdes se explica pela maior flexibilidade normativa, ja que ndo
requer a aprovacdo de emendas constitucionais ou mesmo de autorizagdo legislativa,
bastando a decisdo do conselho de administragdo da empresa estatal e, em ultima
instancia, do Ministério da Economia.

O peso da nova orientagdo de politicas ganha roupagem ainda maior a partir da
aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 103/2019, a reforma da previdéncia®, e encontra um

impulso e consolidagdo com a Medida Provisoria n.° 881, convertida na Lei n.° 13.874 de 2019,

18 O Ministério da Economia durante o governo Bolsonaro era a jungio dos antigos ministérios da Fazenda, do
Planejamento, da Industria e Comércio e do Trabalho.

19 Conforme expde De Conti et al. (2023), j4 durante o governo de Michel Temer, em virtude das politicas de
austeridade, houve o desmantelamento das politicas industriais e a abertura do setor de 6leo e gés para empresas
internacionais — além da diminuigdo da participacdo da Petrobras na cadeia produtiva e a venda de ativos da
empresa. O governo de Jair Bolsonaro, ndo foi diferente. Logo ap6s sua elei¢do em 2018, o presidente ndo sé6
vendeu a BR Distribuidora (a maior companhia no Brasil de comercializagdo de combustivel e lubrificante),
como também aprofundou a privatizacdo de inimeros outros ativos da empresa, vendendo campos de petréleo,
terminais, gasodutos, termelétricas, edlicas e a primeira refinaria da Petrobras.

20 £ importante ressaltar que a Reforma da Previdéncia consistia em um plano de agio cuja origem nio se deu no
governo de Jair Bolsonaro, ao qual de fato foi implementada. Conforme expde De Conti et al. (2023, p. 19,
traducd@o nossa), “ha décadas, pressionava-se por uma reforma do sistema de previdéncia, com o argumento de
que a trajetoria do gasto previdenciario colocava em risco o orgamento publico, argumento que se mostrou
incorreto”.
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que estabelece o trabalho irrestrito aos domingos sem custos adicionais para o empregador
(Aratjo, 2023).

Entrando em vigor ainda no ano de 2019, ambas as iniciativas resultaram em perdas
significativas para o trabalhador. Enquanto a reforma da previdéncia estipulou o aumento da
idade minima, para 65 anos para os homens e 62 anos para as mulheres, e introduziu uma nova
formula de calculo do valor das aposentadorias, a chamada Lei da Liberdade Econémica (Lei
n.° 13.874) atua sobre a regulamentagao no mercado laboral, podendo derivar em consequéncias
negativas para os empregados.

A condugdo da politica macroecondmica, conforme exposto, ndo sé se voltou a
sustentacdo do neoliberalismo como também buscou conciliar a gestdo da crise e recessao
global de 2020 com reformas e consolidacdo fiscal. Assim, no que tange as politicas fiscal e
monetaria, o que caracterizou o periodo foi a baixa taxa de expansao dos gastos e as politicas
monetdarias de tipo horizontais — objetivando a promogao de liquidez para o conjunto do sistema
financeiro. Apesar dos furos no teto de gastos associados ao combate a pandemia e as
acomodacgodes politicas durante os quatro anos de governo Bolsonaro, a realizagdo de cortes
or¢amentdrios em multiplos programas de saude, educacdo e moradia foi um dos marcos do

governo, que registrou uma das taxas mais baixas de expansao de gastos (Araugjo, 2023).
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4 NEOLIBERALISMO E AS FUNCOES ECONOMICAS DO ESTADO NO
PERIODO DE 2015-2022

O neoliberalismo ¢ critico ao Estado e, ao mesmo tempo, tem
por objetivo principal captura-lo e transforma-lo (Andrade,
2019a, p. 122).

A virada neoliberal da politica macroeconomica em 2015 foi sucedida por um periodo
de intensificagdo do neoliberalismo sob o comando de Michel Temer (2016-2018) e de
continuidade durante o mandato de Jair Bolsonaro (2019-2022). O que se entende sobre a
mudanga na forma de gerir a economia do pais no periodo ¢ que a longa crise econdmica e
politica vivenciado ainda em 2015 ndo havia terminado. Com isso, momentos de conturbagdes
internas e externas marcaram a trajetoria economica do Brasil durante os anos de 2015 a 2022.

Em uma perspectiva ampla, a deterioracdo do dinamismo externo pos a crise de 2008 —
fator determinante para as decisdes de politica econdmica — exerceu impactos contracionistas
na economia brasileira, principalmente no que tange a desaceleracdo da China e em vista da
crise americana. Enquanto isso, a conjuntura econdmica interna era marcada por disputas no
ambito politico e social, com restricdes estruturais € com um ambiente macroecondmico
subordinado aos interesses do setor financeiro (Bruno, 2021). Dessa forma, conflitos
econdmicos e politicos, em conjunto da recessdo econdmica, firmavam um cenario desafiador
e instavel no pais.

No que tange a instabilidade interna, tais cendrios criaram as condi¢des para que o
processo de financeirizagao estendesse seu papel no Estado, conforme observa Harvey (2014,
p. 81), “em caso de conflito, os Estados neoliberais tipicamente favorecem a integridade do
sistema financeiro e a solvéncia das institui¢des financeiras e nao o bem-estar da populacao ou
a qualidade ambiental”. E, no caso do Brasil, ndo foi diferente. Foi diante da recessdao
econdmica que marcou o ano de 2015 e do processo de afastamento do comando de Dilma
Rousseft da presidéncia em 2016 que o pais firmou a agenda neoliberal de forma consolidada,
marcada pela financeirizag¢do, por reformas institucionais e por privatizagoes.

A agenda estabelecida que compreendia reformas estruturais e cortes orcamentarios,
justificados pelo baixo grau de crescimento da economia brasileira nos Ultimos anos, tragou
novos direcionamentos para o Estado e para as politicas publicas. De acordo com Bruno (2021,
p. 524), “no periodo 2015-2017 se ressalta a captura total do Estado brasileiro pelos interesses

da alta finanga, com sua ideologia neoliberal em busca de novos espagos de revalorizagdo
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mercantil”. Como resultado, o autor revela que a politica monetaria se tornou mais restritiva,
enquanto a politica fiscal ¢ convertida para gerar caixa para a Unido.

Uma das vias para essa nova fase da economia brasileira se deu a partir da aprovagao
da Emenda Constitucional n.° 95 (EC95), em 2016, a qual interveio no equilibrio entre as
responsabilidades fiscais e sociais do governo, instituindo um limite para os gastos primarios
por vinte anos ¢ desvinculando as receitas para as areas da saude e da educagdo. Essa medida,
somada ao manejo das demais politicas econdmicas, as reformas estruturais e a forma com que
a gestdo governamental tratou a crise sanitaria decorrente da pandemia do novo Coronavirus,
caracterizou ndo s6 um periodo de restricdes sociais € manuten¢ao econdomica, como também
um aprofundamento do neoliberalismo no pais.

O presente capitulo oferece uma analise detalhada dos acontecimentos ocorridos entre os
anos de 2015 ¢ 2022, considerando o contexto econdmico e social. Sera analisada cada funcao
do Estado (alocativa, estabilizadora e distributiva) de forma separada, para que seja possivel
um entendimento mais preciso a respeito das mudangas ocorridas. Na se¢do final, por fim, é

apresentado um resumo conciso dos principais eventos e suas implicacoes.

4.1 O ESTADO BRASILEIRO SOB O NEOLIBERALISMO (2015-2022)

Nesta secdo sdo expostos as evidéncias e os efeitos do choque e do aprofundamento do
neoliberalismo no Estado brasileiro no periodo entre 2015 e 2022. Conforme destacado no
capitulo anterior, a implementagao e manutengao do neoliberalismo no Estado ocorreu de forma
ordenada e anunciada. Apds a crise de 2008, a recessdo econdmica brasileira e a reversao da
politica macroecondmica ainda no ano de 2015, Michel Temer (PMDB) assume a presidéncia,
em virtude do afastamento de Dilma Rousseff (PT), e inicia um projeto neoliberal intensivo, de
cortes de gastos e manutengao de direitos sociais.

Em 2018, ap6s uma longa campanha eleitoral caracterizada por uma agenda neoliberal
de projetos estruturais e privatizacdes, a legitimagdo dessa agenda pela maioria do eleitorado
permitiu a introducdo do neoliberalismo mais profundo durante os anos de governo de Jair
Bolsonaro no pais. Nessa estratégia, o desmonte dos direitos sociais, as privatizagdes € as
reformas institucionais seguiram um rumo tragado pelo idedrio neoliberal ¢ marcado pela
financeirizagao.

Além das politicas instrumentais implementadas que contribuiram para o choque
neoliberal durante o periodo, serdo analisadas também as reformas e os segmentos em que o
governo alocou os seus principais recursos e financiamentos. Para isso, os dados utilizados

neste trabalho foram retirados de fontes primarias e secundarias, como: IBGE, IEPS, IPEA,
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entre outras. Essas fontes disponibilizam seus dados a partir de seus portais e relatorios.
Fundamentaremos também uma analise qualitativa de arquivos oficiais do governo, como a

Constituicao Federal de 1988, e de jornais eletronicos.

4.1.1 A funcio alocativa do Estado sob o neoliberalismo

Durante o periodo de 2015-2022, a governanga orcamentaria federal brasileira passou
por transformagdes importantes que refletem diretamente na alocagao de recursos econdmicos
e na orienta¢do das politicas publicas. Conforme expdem Barcelos, Couto ¢ Calmon (2022),
essas alteragdes nao s6 compreenderam as mudangas nas organizagdes como as alteragdes nas
normas e nas praticas orgamentarias, tais como refletiram diretamente na capacidade do Estado
alocativo no tangente a implementacdo efetiva das politicas plblicas e nos seus resultados
coletivos.

Em 2016, a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 95 (EC95) contribuiu
fortemente para a mudanca de rumo em que a fung¢do alocativa do Estado exerceu sua fungdo
durante o periodo que se seguiu ap6s o ano de 2016. Com a limitagdo ao crescimento do gasto
primario do governo federal pela inflagdo, a medida afetou diretamente as expectativas de
crescimento da economia e os meios utilizados pelo governo com medidas voltadas ao
desenvolvimento econdmico.

O corte de gastos, via politicas fiscais restritivas, que objetivou o reajuste, o reequilibrio
e o crescimento econdmico decorrente da responsabilidade e da melhora da credibilidade do
governo para os agentes financeiros foi um recurso central durante todo o mandato de Michel
Temer (2016-2018). A defesa para a sua implementagdo respaldou-se na expansdo dos gastos
publicos e a queda do ritmo de arrecadacdo ocorrida durante o ano de 2014 — explicados,
sobretudo, pela desaceleragao econdmica em virtude da piora do cenario externo, conforme

orienta Carvalho (2020). Em outras palavras, Rossi (2019), argumenta que

a austeridade nao ¢ irracional, tampouco estritamente errada. Ela nada mais ¢ do que
a imposicao dos interesses de classe dos capitalistas. Trata-se de uma politica de classe
ou uma resposta dos governos as demandas do mercado e das elites econOmicas a
custa de direitos sociais da populagdo e dos acordos democraticos. (Rossi ef al., 2019,

p. 8).

Nesse interim, a austeridade compreende um dos pilares centrais do neoliberalismo,
sobretudo, por fortalecer o poder corporativo no sistema politico. Sdo trés as frentes em que os

capitalistas se beneficiam das politicas de austeridade, sendo estas tangentes tanto a reducdo da
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pressdo salarial a qual, consequentemente, tende a gerar o aumento da lucratividade, como no
que tange aos cortes de impostos das empresas e das elites econdmicas e ao aumento da
demanda de parte da populagao por servicos privados, dada a reducdo de qualidade/quantidade
dos servicos publicos mediante aos cortes realizados (Rossi et al., 2019).

Na area da educacdo, a mudanc¢a nos campos da alocagdo de recursos e do financiamento
da educacdo publica mediante a nova forma de gestdo do orcamento publico, pautada pela
austeridade fiscal, afetou desde a pré-escola até o ensino superior. Os cortes no ambito
educacional foram iniciados em 2015, com a queda na dotacdo de recursos para a area em
virtude da virada na politica macroecondmica do pais. Conforme expdem Rossi et al. (2019), a
evidéncia da diminui¢ao do or¢amento autorizado para a fungao educagao, que caiu de R$133,1
bilhdes em 2015 para R$119,1 bilhdes em 2016 ¢ R$116 bilhdes em 2018. Neste mesmo
cenario, medidas como a politica de subsidio ao prego do 6leo diesel, em fun¢ao da greve dos
caminhoneiros em 2018', e a ampliagdo das despesas com pessoal, caracterizaram as
prioridades do governo no mesmo ano.

Segundo dados do Tesouro Nacional, Michel Temer, ao sancionar a Lei 2.648/15, em
que aumentou em até 41,47% os salarios dos servidores do Judicidrio e elevou em 12% a
remunera¢do de analistas e técnicos do Ministério Publico da Unido, demonstrou as prioridades
do governo durante a sua gestdo (Trevizan, 2017). As escolhas do governo eram caracterizadas
por reducdo dos gastos sociais com politicas publicas e com as areas da educacdo e saude, em
paralelo ao aumento de custos com pessoal. Ou seja, a qualidade dos gastos publicos deteriorou,
uma vez que a escolha para elevagao de gastos se da em areas cujo retorno € quase nulo.

Além disso, a politica de subsidio ao preco dos 6leos diesel implementada durante o ano
de 2018 custou cerca de R$10 bilhdes para os cofres publicos, conforme expoe Brasil de Fato
(2018), e comprometeu a verba de politicas publicas voltadas ao enfrentamento a violéncia
contra a mulher e ao or¢amento do Sistema Unico de Satde, objetivando economizar cerca de
R$3.4 bilhdes, onde R$135 milhdes sdao correspondentes a nao execugao do fortalecimento do
SUS. Para a educagdo superior, o corte no or¢camento de 2018 fez com que o custeio das

instituicdes federais de ensino fossem 20% menor quando comparado ao ano de 2014.

! A paralisagdo de caminhoneiros em 24 estados do pais iniciou no dia 21 de maio de 2018 e durou 10 dias. A
greve eclodiu em virtude da alta dos pregos do combustivel no periodo, associada ao aumento do dolar e do
petroleo no mercado internacional. Com o objetivo de acabar com a greve, o governo prometeu atender as
reivindicagdes, quais foram: zerar a Cide sobre o diesel e baixar em 10% o prego do combustivel nas refinarias
no periodo de 30 dias. Entretanto, a greve se estendeu e o Presidente Michel Temer interveio no bloqueio das
vias acionando os militares com uma operagdo de Garantia da Lei da Ordem (GLO), conforme expde Pereira
(2021).
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Em 2017, Vilela (2017) relatou no jornal eletronico Brasil de Fato que o congelamento
do orgamento impactou gravemente as universidades federais em todo o pais, afetando as bolsas
de pesquisa e a manutencao de laboratorios e hospitais universitarios. A falta de recursos para
despesas basicas, como agua, luz, limpeza e seguranga, além da compra de materiais e insumos
para os laboratorios, colocou em risco a continuidade das atividades antes do fim do ano,
comprometendo o funcionamento diario dos polos universitarios.

Além disso, a promulgagdo da Emenda Constitucional n.® 95 (EC95) em 2016, ja
durante o governo Temer, passou a cumprir de forma mais severa o papel de corte de gastos
governamentais em diversas areas. Na area da educacdo, a EC95 desfez a vinculagdo de 25%
de receitas para os estados e municipios tida como prioridade no texto constitucional de 1988,
no artigo 2122, A partir dela, o que ocorre é o congelamento do piso do gasto federal com
educacdo no patamar do ano de 2017, resultando assim em uma redu¢ao do minimo para a
educacdo de 18% em 2016 para 15,7% da Receita Liquida de Impostos (RLI) em 2026 e,
apenas, 12,6% em 2036, ilustrado no gréafico 1 (Rossi ef al., 2019).

Grafico 1 - Minimos para gastos federais com manutencfio e desenvolvimento do ensino na regra antiga e
na Emenda Constitucional n.’ 95
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Fonte: Rossi ef al. (2019).
Nota: O grafico revela o cenario em que o PIB cresce 2% ao ano no periodo e a receita liquida corrente
acompanha o crescimento do PIB.

2 Ainda no Artigo 212 da Constitui¢io Federal de 1988, a ampliacio do minimo de gasto publico da Unido com
educagdo para 18% da Receita Liquida de Impostos (RLI) constitui um feito do tratamento da area da educagéo
como prioritaria. Durante os regimes ditatoriais, de 1937 e o iniciado em 1964, a vinculagdo de recursos para a
area da educagdo foi suprimida, resultando na diminui¢do de gasto em educagdo pelo governo (Rossi ef al.,
2019).
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Segundo Rossi et al. (2019, p. 13), ao impedir a ampliacdo da oferta educacional, a
austeridade representada pela EC95 impede o cumprimento das metas e estratégias previstas no
Plano Nacional de Educagao (PNE), expresso na Lei n.° 13.005 aprovada em 2014. O plano, de
carater expansionista, que buscava garantir o acesso dos direitos educacionais, desde a fase da
pré-escola até a pos-graduacdo, sofre com o cendrio desafiador a partir da implementacao da
emenda, com cortes expressivos na educagdo publica, que implica nao s6 na descontinuidade
no crescimento do orgamento das politicas publicas educacionais, como no favorecimento do
processo de privatizacdo tanto da oferta educacional, como do curriculo e da gestdo da
educacao.

De acordo com os autores, outros resultados foram a queda do or¢camento do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) a partir
de 2015 e uma queda no nimero de novos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES), que passaram de 733 mil em 2014 para 201 mil em 2016 e queda
no numero de bolsas Capes e CNPq no ano de 2015 (Rossi et al., 2019, p. 15).

Apos as medidas e acdes estabelecidas durante o periodo de Temer, no primeiro ano de
governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), a proposi¢do do Plano Mais Brasil® surge como um
exemplo de reforma estruturante que deriva na alteracdo da forma em que atua o Estado. O
plano nada mais ¢ do que um conjunto de medidas que visam a estabilidade fiscal da Unido e
dos estados brasileiros propostas pelo entdo Ministro da Economia, Paulo Guedes, as quais
consistem em trés Propostas de Emenda Constitucional (PEC) no Senado Federal caracterizadas
por trés vias distintas: emergencial, fundos publicos e pacto federativo. Assim, a agenda
principal dos governos continha explicitamente a contencdo de gastos através de cortes
orcamentarios anunciados, atribuindo a funcdo alocativa uma nova roupagem, caracterizada
pela manutengdo do gasto publico.

Ao analisarem os trés Planos Plurianuais (PPA) que cobrem o periodo de 2012-2023,
Couto e Rech (2023) identificam que o PPA do periodo de 2016-2019 contou com um nimero
significativamente inferior de programas tematicos, de objetivos e de metas quando comparado
ao PPA de 2012-2015. Enquanto o PPA 2012-2015 contava com 65 programas finalisticos, 492
objetivos e 2.417 metas, o seguinte contaria com 54 programas tematicos, 304 objetivos e 1.136

metas. Ja no do periodo 2020-2023 esse nimero obteve uma redugdo ainda mais expressiva por

3 Conforme exposto no website do Ministério da Economia, o Plano Mais Brasil se tratou de uma ampla e decisiva
agenda de transformagfo do Estado, que teve seu inicio a partir de trés Propostas de Emenda Constitucional,
uma de cunho emergencial, a outra voltada aos fundos publicos ¢ a tGltima do pacto federativo. A descentralizagdo
de recursos ¢ a desindexagdo de fundos publicos sdo tratados nas reunides ¢ expostos como algumas das
principais medidas do plano (Ministério da Economia, 2020).
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meio de uma simplificagdo metodologica, conforme expdem os autores, contanto com 70
programas finalisticos, 70 objetivos e 70 metas.

Tais mudangas refletem diretamente na fragilizacdo do principal instrumento
governamental de planejamento de médio prazo, contribuindo para o processo de
desmantelamento das politicas publicas e instaurando um quadro de instabilidade do regime de

governanga orgamentaria no Brasil (Couto; Rech, 2023, p. 446). Os autores ainda exibem que,

Em paralelo com as transformagdes metodologicas do plano e de sua relagdo com o
orgamento, a propria pega or¢amentaria também sofreu alteragdes, com a aglutinacdo
de acdes e a criacdo de planos orcamentdrios, com a intengdo de ampliar a
flexibilidade de execugdo do gasto (Couto; Rech, 2023, p. 446).

Nao obstante, outra questdo que eclodiu no Governo Bolsonaro refere-se a chancela da Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) n.° 188, a qual, dentre outros fatores, propunha a extingao do
PPA. Segundo os autores, o oficio se tratava de um dos componentes do Plano Mais Brasil e
foi encaminhado no final do ano de 2019.

Desconsiderando os gastos com previdéncia e os gastos extraordindrios relativos ao
enfrentamento da pandemia da Covid-19, tal como os referentes ao Auxilio Emergencial, Couto
e Rech (2023) buscaram sintetizar a pratica de desmonte ativa em politicas publicas
relacionadas a infraestrutura urbana e ao ensino e pesquisa durante o governo Bolsonaro, sob a
perspectiva or¢gamentaria. Segundo as suas conclusdes, a pandemia da Covid-19 impactou os
gastos em saude e assisténcia social de modo que possibilitou o impedimento do avango do
desmonte nessas areas. O desmonte mais expressivo, na visao dos autores, foi nas politicas
publicas relacionadas a infraestrutura urbana, no setor habitacional e de saneamento, revelando
uma estratégia de retracdo do Estado e ampliagdo da participagdo do setor privado. Em suas

palavras,

A instabilidade do regime de governanga or¢amentaria foi muito presente durante o
governo Bolsonaro, quando se aprovaram ao menos cinco emendas a constitui¢do que
afetaram o processo or¢amentario. Criou-se regime orgamentario especial para o
periodo de vigéncia da calamidade, aprovou-se a PEC dos Precatodrios, que abriu uma
claraboia no teto de gastos, criou-se um subteto para o crescimento das despesas
obrigatorias frente as despesas primarias discricionarias, se aprovou a transferéncia
de recursos das emendas parlamentares para os cofres municipais e estaduais sem
necessidade de conveniamento ou programagdo especifica e se instituiu a
impositividade da execugdo das emendas coletivas de bancadas estaduais (Couto;
Rech, 2023, p. 472-473).

Além do ambito referente ao orgamento, a analise da trajetoria do salario minimo no

periodo ajuda a esclarecer a perda do poder de compra da populagdo durante os anos recentes.
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Conforme apresentado nos dados do DIEESE (2024) expostos no grafico 2, apesar da
instabilidade no agregado de 2003 a 2015, ¢ possivel perceber que a partir do ano de 2017 o
reajuste sofre uma queda significativa, atingindo o maximo de aumento real em 2023,
equivalente a 1,41%. O pico do aumento real ocorreu em 2006, em que compreendeu um ganho
expressivo de 13,04%, enquanto o minimo da série consta no ano de 2022, no ultimo ano do
governo Bolsonaro. Quando analisados separadamente os dados dos periodos de 2003 a 2014
e de 2015 a 2022, percebe-se uma expressiva deterioracdo nos aumentos reais do salario
minimo. No primeiro intervalo, a média de crescimento real anual foi de aproximadamente

4,7%, enquanto no segundo periodo o aumento real foi de apenas 0,4% ao ano.

Grafico 2 - Aumentos reais no salario-minimo (em %) — (2003-2022)
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Fonte: DIEESE (2024).

Os dados expostos expressam o ganho real diante da inflagdo anual e indicam a falta de
movimento dos governos no tangente a manutencao da base salarial a partir de janeiro de 2016.
A defasagem do salario minimo se manteve durante todo o governo de Michel Temer, que
reajustou o salario minimo de R$880,00 para R$937,00 ao final de 2017, montante abaixo do
valor autorizado pelo Congresso ao Or¢amento da Unido, de R$945. Enquanto isso, logo apos
o reajuste, foi publicada no Didrio Oficial, a Medida Provisdria n® 765, a qual consta o reajuste
salarial com vencimentos iniciais maiores de R$19 mil para oito categorias de servidores

federais (Souza; Soares, 2019).
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O governo de Jair Bolsonaro, por sua vez, ndo seguiu a regra de reajuste do salario
minimo vigente entre os anos de 2011 e 2019, a qual permitia reajuste real do piso nacional. A
regra ¢ definida pela Lei n.° 12.382 e estipula a corre¢io segundo o Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC) do ano anterior e a variagdo do Produto Interno Bruto (PIB) de dois
anos precedentes. Em 2019, o Presidente optou por deixar de considerar o PIB no reajuste.

Enquanto em 2016, em virtude da desaceleracdo, o salario minimo passou a crescer de
acordo com a inflagdo, em 2019, a regra ndo foi renovada durante a gestdo de Bolsonaro, e, essa
mudanga surtiu em efeitos negativos para o trabalhador. Conforme apresentam, em nota técnica,
Welle, Furno e Bastos (2022, p. 06), a perda no poder de compra da populagdo com base no
salario minimo foi significativa, “para a cesta basica, calculada pelo DIEESE, o aumento do
poder de compra do salario minimo ¢ de 46% nos dois mandatos de Lula, enquanto cai 26% no
governo Bolsonaro”.

Segundo Zanobia (2022), o Brasil possui o segundo pior salario na lista dos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Em fala na
reportagem do jornal Folha de Sao Paulo, Paulo Guedes, ministro da economia no governo
Bolsonaro, afirma que pretende desindexar o reajuste do salario minimo do indice de inflacdo,
sugerindo corrigir a partir da expectativa futura ou da meta de inflagdo. Conforme apuragdo do
Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades da Universidade de Sdo Paulo
(USP), caso essa regra fosse valida nos ultimos vinte anos, o salario minimo em 2022 seria de
cerca de R$500,00. Em 2020, o reajuste no salario foi 4,1% menor do que a inflagdo do ano
anterior, de 4,3%.

Ainda no ambito alocativo, durante os governos de Temer e Bolsonaro, as rentincias
fiscais foram expressivas. Durante o governo de Michel Temer, as rentncias fiscais da Unido
que favorecem o agronegodcio cresceram em torno de 8%. Conforme expde Pina (2018), o
governo deixou de arrecadar cerca de R$26 bilhdes com o setor durante o ano de 2017, valor
proximo ao orcamento do Programa Bolsa Familia, por exemplo. Esse periodo também foi
caracterizado por politicas de austeridade, a implementagdo da Emenda Constitucional n.® 95
(EC95) e cortes orgamentarios nas politicas publicas.

Na gestao de Bolsonaro, o cenario foi semelhante, mas com uma intensificagao notavel.
Durante seus dois ultimos anos no cargo (2021-2022), houve um aumento expressivo de 274%
nas renuncias fiscais, abrangendo um total de 35 leis, decretos, medidas provisorias e portarias
que estabeleceram isencdes fiscais pelo governo federal, de acordo com dados do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) (Carregosa, 2024). O TCU estimou que aproximadamente R$300

milhdes em tributos foram deixados de arrecadar devido a uma medida de Bolsonaro que
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ampliou a isencdo de impostos para lideres religiosos buscando a sua reelei¢ao através do apoio
nas elei¢des do ano de 2022 (Sousa, 2024).

Para o agronegdcio, mais especificamente para a soja, o governo de Jair Bolsonaro
contou com uma rentncia fiscal equivalente a R$ 57 bilhdes apenas no ano de 2022. Segundo
Sales (2023), esse valor representa o dobro da desoneragdo prevista para produtos da cesta
basica. Além das desoneragdes em tributos federais, o autor ainda revela que, no estado de Mato
Grosso, o principal produtor de soja do pais, houve uma redugdo de quase R$ 8 bilhdes no
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

E evidente que, entre 2016 ¢ 2022, a politica tributaria favoreceu significativamente o
agronegocio e os setores religiosos. Esse movimento ndo apenas revela uma mudanca na fungdo
alocativa do Estado, mas também destaca quais setores e classes foram beneficiados por essas
medidas, uma vez que a alocagao de recursos possui um fim especifico. Ao favorecer, por meio
de desoneragdes, um dos setores mais lucrativos do pais, o governo evidencia suas prioridades,
relegando a segundo plano 4areas que mais necessitam de apoio e incentivo financeiro e

aplicando politicas de austeridade em setores sociais, de garantia de direitos a populagao.

4.1.1.1 A fung¢do produtora do Estado sob o neoliberalismo

Foi exposto na literatura dos capitulos anteriores que a adesdo do ideario neoliberal por
parte do Estado implica na redu¢do da sua funcao de produtor no ambito econdmico, conferindo
assim até mesmo ao seu desmonte consciente e deliberado. Uma das vias utilizadas para o
cumprimento deste desmonte ¢ através de privatizagdes e concessdes de empresas estatais. Nos
anos de 2015 a 2022 o pacote de privatizagdes foi extenso.

Ainda em 2016, o primeiro movimento que demonstrou o caminho que rumaria as
privatizagdes durante o restante do governo de Michel Temer se da na criagdo do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) através da Lei n.° 13.334 de 2016. Segundo o site do

Ministério da Economia, o PPI foi criado

Com a finalidade de ampliar e fortalecer a interagdo entre o Estado e a iniciativa
privada por meio da celebracdo de contratos de parceria e de outras medidas de
desestatizagdo.

Com a lei que instituiu o PPI, duas estruturas foram criadas na Administragdo Federal:
o Conselho do PPI e a Secretaria do PPI. O Conselho ¢ o 6rgio colegiado que avalia
e recomenda ao Presidente da Republica os projetos que integrardo o PPI, decidindo,
ainda, sobre temas relacionados a execucdo dos contratos de parcerias e
desestatizagdes. A Secretaria, vinculada ao Ministério da Economia, atua em apoio
aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras para a execucdo das atividades do
Programa (Ministério da Economia, n. p.).



87

Inaugurado em setembro de 2016, a consecugao do PPI visava a transferéncia de 175
ativos publicos para a iniciativa privada, totalizando R$287,5 bilhdes. Dentre os setores
avaliados como estratégicos para o seu cumprimento constava o ferroviario, rodoviario,
aeroportos, portos, entre outros segmentos. Conforme expde Mendonga (2017) para a revista
El Pais, o pacote de privatizagdes de Temer ¢ o maior desde o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003). Seu pacote contou com a privatizagdo de 57 empresas, incluindo nesta
listagem a Eletrobras®, do ramo de energia, a Casa da Moeda e o Aeroporto de Congonhas.
Entretanto, analistas apontaram a falta de detalhes do plano e o imediatismo do anuncio, que
visava aumentar o caixa do governo, como um entrave para o seu cumprimento.

O entdao Ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia, Moreira Franco, contou que
até o final de 2017 estava previsto a realizagdo de seis leildes, que resultariam em um
rendimento de pelo menos R$8,5 bilhdes a Unido em virtude da iniciativa privada de aeroportos,
rodovias e portos (Pereira, 2017). Ao final do governo, os resultados apontaram a execug¢do de
91 processos de venda de ativos publicos, que movimentaram aproximadamente R$144,3
bilhdes. Desse total, R$46,4 bilhdoes foram provenientes de concessdes e cerca de R$97.9
bilhdes de privatizacdes, segundo Nozaki (2019), com a concentragdo das desestatizacdes
voltada ao setor de petroleo e energia.

No governo de Jair Bolsonaro, ¢ criada a Secretaria de Desestatizacdo e
Desinvestimentos, vinculada ao Ministério da Economia. Conforme orienta Nozaki (2019, n.

p)s

O 6rgao ¢é responsavel pela area de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais
e pela area de Governanga do Patriménio da Unido. Na pratica, entretanto, trata-se
mais de um o6rgdo de articulagdo do que de decisdo, dado que a lista de ativos
vendaveis precisa ser submetida ao Conselho do PPI e aos Conselhos de
Administragdo das empresas estatais.

Sob as mesmas narrativas do governo anterior, centradas principalmente na necessidade de
ajuste fiscal e nos supostos ganhos de eficiéncia, a equipe econdmica liderada pelo entao
Ministro da Economia, Paulo Guedes, intensificou o processo de desmonte da funcao de
produtor do Estado (Nozaki, 2019). O discurso em defesa das privatizagdes e a ampliacao da
lista de ativos privatizaveis foram marcos do governo de Jair Bolsonaro, que arrecadou cerca

de R$219,5 milhdes apenas com a concessdo de quatro terminais portuarios.

4 Segundo Pereira (2017), “no caso da Eletrobras, sera reduzida a participacio do governo na empresa por meio
de emissdo de papéis pela estatal, sem subscri¢do da Unido, que, com isso, perdera o controle acionario da
estatal”.
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Apesar das dificuldades politicas e de gestdo representarem um obstaculo para o avango
das concessoes no inicio do governo Bolsonaro, sua gestdo, em trés anos e meio, realizou a
privatizagdo de 36% das estatais brasileiras — em 2019, inicio de seu mandato, a Unido
controlava 209 empresas, enquanto em meado de 2022 esse numero havia abaixado para 133
(Konchinski, 2022). A sua equipe ministerial, que inicialmente enfrentava divergéncias quanto
ao escopo e a velocidade dos programas, com alguns ministros manifestando resisténcia as
iniciativas propostas’, aderiu a agenda de privatizagdes do governo.

Como consequéncia, as privatizagdes € concessoes nao apenas resultam na perda de
patriménio publico, mas também redefinem as prioridades estatais no que se refere ao
desenvolvimento produtivo e ao estimulo ao crescimento econdmico. Sob o modelo de Estado
desenvolvimentista, a industrializacao e a expansao de diversos setores foram impulsionadas
por politicas publicas e pela atuacdo ativa do Estado. Com a ascensdo do Estado neoliberal, a
iniciativa privada, agora controlando grande parte das empresas e exercendo crescente
influéncia nas esferas politica e econdmica, passou a direcionar as politicas nacionais,

favorecendo a financeirizagao e a neoliberalizacao crescente.

4.1.1.2 A funcido reguladora do Estado sob o neoliberalismo

A funcdo reguladora do Estado reflete principalmente na atuacdo das agéncias
reguladoras. Entre 2015 e 2022, essas agéncias no Brasil enfrentaram constantes intervengoes.
Tanto Michel Temer quanto Jair Bolsonaro buscaram alinhar as atividades das agéncias a sua
agenda politica, enfraquecendo a autonomia desses orgdos e ajustando suas func¢des aos
interesses de seus respectivos governos.

Em 2016, o governo de Michel Temer tomou medidas para retirar das agéncias
reguladoras a responsabilidade de elaborar editais e contratos de concessdo. O objetivo central
dessa iniciativa era alinhar os contratos a agenda do governo, transferindo a elaboracao dos
editais e contratos para os ministérios, enquanto as agéncias reguladoras assumiriam
exclusivamente as fungdes de fiscalizacao e regulagao dos contratos (Lis, 2016).

No governo Bolsonaro, as agé€ncias reguladoras se tornaram alvo de criticas por parte
do presidente. Em 2022, Jair Bolsonaro afirmou que esses 6rgaos criam dificuldades e possuem

mais poder do que os ministérios (Pupo; Gayer, 2022). Durante seu mandato, surgiu a proposta

> Nozaki (2019) explica que as maiores resisténcias decorreram do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Comunicagoes. O entdo Ministro Marcos Pontes expressou sua posi¢do contraria a venda dos Correios e a
liquidagdo da Ceitec.
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de retirar das agéncias func¢des importantes, como a defini¢do e o julgamento do cumprimento
das regras setoriais, e transferi-las para os ministérios. Essa mudanga passou a ser discutida no

Congresso, sendo cogitada como uma Proposta de Emenda a Constituigao.

4.1.2 A funcao estabilizadora do Estado sob o neoliberalismo

A funcdo estabilizadora do Estado durante o periodo de 2015 a 2022 foi marcada,
sobretudo, pela restri¢ao de gastos e pela implementagdo de medidas de cunho neoliberal. Apos
uma das mais profundas recessdes da historia do pais no biénio de 2015 e 2016, as politicas
domésticas implementadas entre 2017 e 2019 culminaram em uma recuperacao lenta, com
desafios ainda maiores logo no inicio de 2020 — a partir da eclosdo da pandemia da Covid-19
em todo o mundo. Desde entdo, a politica fiscal passou a exercer um papel estratégico no
cumprimento da arrecadacdo para gerar receitas do Estado e de medidas restritivas, e o choque
neoliberal se consolidou no Brasil.

A trajetéria do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, um dos indicadores de
crescimento econdmico do pais, sofreu oscilagdes expressivas no periodo entre os anos de 2015
e 2022, e, mesmo com a implementagdo da EC95, o crescimento econdmico nao seguiu o rumo
de crescimento esperado. Conforme se observa no grafico 3, as variagdes negativas mais
evidentes do PIB brasileiro se ddo durante os periodos de recessdo e crise econOmica,
compreendidos nos anos de 2016 e 2020.

No primeiro trimestre de 2015, o PIB comecou a apresentar quedas expressivas,
refletindo uma conjuntura interna desafiadora, apresentando uma queda acumulada de 6,7% no
biénio de 2015-2016. Como consequéncia, diversas areas da economia sofreram com a perda
de dinamismo. Quando Michel Temer assumiu a presidéncia em meados de 2016, sua agenda
focou principalmente na reversao dessa trajetoria com o objetivo de retomar o crescimento. No
entanto, as medidas adotadas pelo governo ndo produziram os resultados esperados.

No inicio de 2017, durante os dois primeiros trimestres, o PIB permaneceu negativo. No
entanto, ao final do ano, registrou um crescimento de 1,3%, impulsionado pelo aumento de
1,3% no Valor Adicionado Bruto e pela elevacao de 1,8% nos impostos sobre produtos, liquidos
de subsidios (IBGE, 2017). Nos anos posteriores, durante a gestdo de Bolsonaro, o PIB obteve
um crescimento médio de 1,5% ao ano — ficando atrés até mesmo do governo de Michel Temer.
O desempenho do PIB — antes fator decisivo para a implementacao de politicas de austeridade

— obteve uma trajetdria abaixo do esperado no periodo.
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Grafico 3 - Produto Interno Bruto (PIB) real trimestral (em %) — Brasil (2013-2022)
6

\,-19

-6
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE (2013-2022).

Entre os demais segmentos mais afetados no periodo em que o neoliberalismo se
acentuou no Brasil estd o do mercado de trabalho, tanto em vista das reformas e politicas
implementadas no periodo, como em virtude da crise sanitaria e econdmica derivada da
pandemia da Covid-19.

Durante o governo de Michel Temer, diversos fatores contribuiram para a precarizagao
e perda de direitos trabalhistas, como a aprovacdo da reforma trabalhista em 2017, além da
persistente alta taxa de desemprego que afetou o pais. Ja durante o periodo de Jair Bolsonaro,
as tendéncias seguiram na mesma dire¢do. Mesmo diante de uma taxa de desemprego de 11,7%
no quarto trimestre de 2018, logo em 1 de janeiro de 2019, primeiro dia de seu mandato, o
Ministério do Trabalho é extinto, tornando-se uma secretaria do Ministério da Economia.

Conforme apontam Filgueiras, Bispo e Coutinho (2018), o que se observa no periodo a
partir do ano de 2015 ¢ uma dindmica no mercado de trabalho parecida com o cenario
presenciado durante a década de 1990 e o inicio dos anos 2000, quando houve o enraizamento
do neoliberalismo no pais. Essa dindmica abrange a proposta de politicas publicas que
objetivam solucionar os problemas relacionados ao emprego de forma semelhante, envolvendo
a reducdo dos direitos trabalhistas e as normas de protecdo ao trabalho no pais como via para a
ampliacdo de ocupacdes e melhora no indice de desemprego. A expansdo de modalidades
precarias de contratacdo, sob as mudangas nas normas de regulacdo, como ¢ o caso da
contratagdo de autonomos ¢ da introducao do trabalho intermitente, ndo s6 ¢ uma forma de
evadir os direitos trabalhistas como também aumenta a vulnerabilidade do trabalhador, que

passa a nao ter qualquer garantia de sobrevivéncia.
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O trabalho intermitente cresceu exponencialmente nos ultimos anos e o Brasil vem
seguindo o mesmo rumo do resto do mundo®. No que tange a manutengio do desemprego, o
que se observa a partir das estatisticas da Pesquisa Nacional por Amostra em Domicilio (PNAD
Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), durante o periodo ¢ a
elevagdo da taxa de desocupacdo a partir do segundo trimestre de 2015, periodo de recessao
econdmica no pais. De 2016 a 2019, a taxa de desocupagdo seguiu uma trajetoria crescente,
registrando taxas acima de 11%, com o pico atingindo 13,9% no primeiro trimestre de 2017,
quando somou cerca de 14,2 milhdes de desempregados no territorio nacional, ante a ja elevada
taxa de 11,2% em maio de 2016, que somou 11,4 milhdes de pessoas desempregadas no pais,
conforme exposto no grafico 4.

Na gestdo de Michel Temer, tal fato coincidiu com implementacdo da reforma
trabalhista em novembro de 2017, a partir da Lei n.° 13.467 sancionada em julho de 2017. Essa
lei objetivava estimular a economia e criar mais empregos, alterando pontos categéricos na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Entretanto, as mudangas aprovadas possibilitaram
nao soO a precarizagdo dos empregos, como também a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, a
diminui¢do dos saldrios € pouca margem para negociagdao, resultando em um aumento
significativo na categoria de trabalhadores sem carteira assinada tanto na area privada como na
esfera publica e doméstica (Tabela 1).

Nos anos posteriores, durante a gestdo de Bolsonaro, o patamar da taxa de desocupacao
seguiu acima dos 11% durante todo o ano de 2019, conforme demonstrado no grafico 4, e seguiu
uma tendéncia ascendente a partir do segundo trimestre de 2020. E evidente que, durante os
anos de pandemia (2020-2021) a elevagdo da taxa de desocupacdo deriva, sobretudo, das
dificuldades atreladas ao confinamento, da desaceleracao da atividade econdmica e da reducao
de mobilidade. O impacto gerado pela medida de isolamento implementada ao fim do primeiro
trimestre de 2020 colaborou para que a taxa de desocupagdo atingisse o maior patamar na

década, de 14,9%, no terceiro trimestre de 2020.

® Filgueiras, Bispo e Coutinho (2018) ainda expdem que o mesmo ocorreu no Reino Unido, especialmente no
momento apos a crise de 2008.
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Grifico 4 - Indicadores de pessoas de 14 anos ou mais — taxa de desocupacao trimestral (em %) — (2013-
2022)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE — PNAD Continua 2024

Na Carta de Conjuntura n.° 51 do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) que
se refere ao desempenho do mercado de trabalho durante o ano de 2021, Lameiras (2021) agrega
os dados e analisa os principais impactos externos, sobretudo, os relacionados a pandemia da
Covid-19. O que se observa ¢ uma expressiva retracao da ocupagao a partir do segundo trimestre
de 2020, com impactos em todos os conjuntos de trabalhadores, e a potencializagdo das
diferencas existentes no mercado de trabalho. Segundo a autora, a piora nas condi¢des do
mercado de trabalho durante o periodo aprofundou também as dificuldades enfrentadas pelos
jovens e por individuos de menor escolaridade na busca pela alocacao. Nesse periodo, o
desemprego entre a populacao de 18 a 24 anos chegou a atingir o patamar de 22,8%.

Em agosto de 2021, o Brasil ocupava o 4° lugar no ranking da taxa de desemprego entre
a populacdo economicamente ativa em uma lista de 44 paises do mundo, com 13,2% da
populacao desocupada, ficando atras apenas da Costa Rica (15,2%), Espanha (14,6%) e Grécia
(13,8%), conforme expde Alvarenga (2021). Em julho de 2022, quando o pais compreendia um
percentual de desemprego acima dos 20% para a populagdo jovem entre 18 e 24 anos, o entdo
Presidente Jair Bolsonaro afirma que € preciso que os jovens corram atrds e conclui que ele

proprio “nao cria emprego” (Por que [...], 2022).

Apesar da melhora referente a taxa de desemprego no ano de 2022, logo ap6s o pico no

primeiro trimestre de 2021, a maior geragdo de pontos de trabalho ocorre em modalidades por
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conta propria e sem carteira. A trajetoria seguiu uma queda expressiva durante o biénio 2021-
2022, registrando no ultimo trimestre de 2022 a taxa de 7,9%, ante 14,9% registrado no primeiro
trimestre de 2021, conforme apresenta o grafico 4. Somando aos empregos instaveis apos a
reforma trabalhista de 2017, a inadimpléncia bancaria foi recorde no periodo, atingindo cerca

de 80% das familias no Brasil em agosto de 2022 (Taxa de desemprego [...], 2022).

Tabela 1 - Distribuicao percentual das pessoas de 14 anos ou mais de idade, empregadas no trabalho
principal, por setor e categoria do emprego (em %) — (2014, 2018, 2022)

Posi¢do na ocupacdo jan-mar/ 2014 jan-mar/2018  jan-mar/2022
Empregado setor privado com carteira 77,8 75,6 74,1
Empregado setor privado sem carteira 22,2 244 25,9
Empregado setor publico com carteira 11,8 10,6 10,8
Empregado setor publico estatuario 69,2 69,6 68,3
Empregado setor publico sem carteira 19,0 19,8 20,9
Trabalhador doméstico com carteira 31,5 30,1 25,0
Trabalhador doméstico sem carteira 68,5 69,9 75,0
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
PNAD Continua

Conforme exposto na tabela 1, o percentual de empregados sem carteira assinada
aumentou tanto no setor privado e no setor publico como na area do trabalho doméstico, quando
comparados os dados referentes ao primeiro trimestre dos anos 2014 e 2022. O movimento de
ascensdo da porcentagem de ocupagdo sem carteira assinada na esfera nacional reflete a
ampliacdo das terceirizagdes e as demais flexibilizagdes trabalhistas possiveis a partir das
reformas trabalhistas ocorridas em 2017 e 2021, durante as gestdes de Michel Temer e Jair
Bolsonaro.

Segundo o Panorama Laboral da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a
evolugdo na recuperacdo do emprego pos pandemia foi impulsionada majoritariamente pelo
crescimento do emprego informal na maioria dos paises latino-americanos, representando entre
40% e 95% do aumento liquido do trabalho entre o terceiro trimestre de 2020 e o segundo

trimestre de 2023. Nas palavras de Filgueiras, Bispo e Coutinho (2018, p. 143),

Esses dados indicam a intensificacdo da precarizagdo no mercado de trabalho
brasileiro, puxada por empregos sem carteira ¢ por conta propria. Entram aqui
motoristas, individuos que trabalham para empresas via internet (tradutores,
vendedores, publicitarios, projetistas, entre outros), empregados em “bicos” para os
mais diversos setores. Muitas dessas ocupacdes ja se enquadravam, mesmo que nao
formalmente, no que a Reforma Trabalhista designa como trabalho intermitente, ja
que ndo contemplam qualquer renda fixa e dependem de demandas incertas pelos
servigos. Interessante apontar que também o numero de individuos trabalhando mais
de 49 horas por semana aumentou significativamente (passou de 8,4 para 9,4 milhdes
de pessoas, em 2017), num processo de instabilidade das jornadas parecido com o
verificado no Reino Unido.
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O que se observa a partir dos dados do grafico 5 ¢ o crescimento da parcela da populacdo
de 14 anos ou mais ocupadas como conta propria entre os anos de 2012 e 20227 no pais, em
uma trajetoria crescente de 14,9% para 26,3% no periodo de dez anos. Esse movimento de
ascensdo se da devido a tendéncia de crescimento desta forma de contratacao, em detrimento a
contratacdo com carteira assinada.

Conforme observam Rigoletto e Paez (2018), sdo algumas as linhas de argumentacdo
que buscam sustentar as reformas nas legislagcdes trabalhistas, entre elas esta a que argumenta
a respeito da regulagdo desencorajar a contratagdo de novos trabalhadores e a que infere que as
reformas promovem um aumento de produtividade, dada a maior facilidade de trocar os
funcionarios menos produtivos para contratar funciondrios mais produtivos.

Entretanto, o forte incremento da taxa durante o periodo também indica uma tendéncia
consolidada ao desmantelamento da protecdo do emprego, uma vez que, nesta forma de
contratacdo, o beneficio ¢ maior para os grupos empresariais ¢ para o empregador, que,
respaldado pelas flexibilizagdes e mudancas legais nas leis trabalhistas, os empregados perdem
alguns dos direitos previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) — como o direito a
férias, o décimo terceiro salario, a multa por demissao, o FGTS e o seguro-desemprego.

Em discurso durante a cerimonia de sangao da lei da reforma trabalhista (Lei 13.467, de
2017), Michel Temer evidencia o didlogo entre empregador e empregado como o ponto
principal tanto no que tange ao momento de elaboragdo da lei como de sua esséncia que visa a
diminui¢do dos conflitos trabalhistas. Para o presidente, o projeto intencionava a adaptagao da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943 para o século XXI, com renovagoes e
aperfeicoamentos substanciais que avangam a legislagdo trabalhista do pais (Temer, 2017).

Os objetivos a serem alcangados pela reforma se ddo na esfera da produtividade do
trabalho € no aumento da contratacdo coletiva. Entretanto, a adequacdo promovida se deu,
sobretudo, no ambito dos interesses do mercado, com impacto amplo e direcionado a ampliagdo
do poder dos empresarios nas relagdes trabalhistas. Conforme aponta Campos (2017), a reforma
¢ extensa e engloba tanto as relagdes individuais e coletivas de trabalho, como as politicas e as
instituigdes responsaveis pela sua regulacao. Dentre as possiveis consequéncias encontram-se
as perdas salariais significativas para os terceirizados € impactos negativos sobre a

produtividade laboral, em vista da flexibilizacao dos contratos.

7 Importante frisar que a falta de cobertura dos dados durante os anos 2020 e 2021 se deu em virtude das
dificuldades enfrentadas na coleta de dados no contexto pandémico. A pandemia de Covid-19 prejudicou a
continuidade de dados da Pnad. As taxas de respostas que antes operavam acima de 80%, a partir do segundo
trimestre de 2020 passaram a operar abaixo de 61%, chegando a 55,1% no quarto trimestre de 2020 (Saraiva,
2022).
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Grifico 5 - Taxa de cobertura de CNPJ das pessoas ocupadas como conta propria (em %) —
(2012-2019, 2022)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE — PNAD Continua

Quando examinadas as experiéncias internacionais na implementa¢do de reformas
trabalhistas, tendo em vista paises como o Chile®, na década de 1970, e o México’, em 2012,
ambas possuem diversos aspectos em comum. Dentre esses aspectos, sobressaem: a fragilizacao
da protecdo ao trabalhador e a deterioracdo das condi¢des de trabalho e da renda real dos
trabalhadores. Segundo Biavaschi ef al. (2018, p. 222), “em regra, as reformas trabalhistas t€ém
sido feitas para reduzir custos e, sem impactar a geracdo de emprego, t€ém contribuido para
aumentar a precariedade e fragilizar as organizacdes sindicais”, tais efeitos, entretanto, sdo

apresentados sob a justificativa de que as legislagdes trabalhistas impedem o funcionamento

8 No caso do Chile, em 1979, o pais emitiu o Codigo Trabalhista, que dificultou a criagio de sindicatos e permitiu
a demissdo irrestrita dos trabalhadores. Além disso, o acimulo de fungdes, sendo essas complementares ou
alternadas, ¢ o impedimento de beneficiar os terceirizados das negociagdes coletivas sdo dois dos principais
elementos que corroboram com a deterioracao das condigdes de trabalho que segue em curso no pais (Rigoletto;
Péez, 2018). Como resultado, Biavaschi et al. (2018) orienta que as medidas implementadas provocaram queda
do poder de compra dos salarios e enfraquecimento da capacidade de barganha dos trabalhadores, além de ndo
registrar nenhum impacto positivo na geragdo de empregos no pais.

° O caso do México é mais recente. Tal como as alteracdes realizadas nas leis trabalhistas no Chile, a possibilidade
de atribui¢o de tarefas complementares a tarefa principal aos funciondrios e a regulamentagdo da terceirizagao,
ou subcontratacdo, também sdo elementos expressos na reforma trabalhista mexicana ocorrida em 2012. Segundo
Rigoletto e Paez (2018, p. 200), a incorporacdo de alteragdes e modalidades que precarizam as relacdes de
trabalho, levou ndo sé a redugdo dos custos de trabalho como a um aumento da pobreza ¢ a um crescimento da
desigualdade no pais.
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adequado do mercado de trabalho e a alusdo de que as reformas e flexibilizagdes nas leis
resultariam no aumento do emprego, da produtividade e no crescimento economico.

No Brasil, os argumentos favoraveis a reforma trabalhista foram os mesmos, centrados
na modernizacdo da legislacdo, e as consequéncias seguem demonstrando uma tendéncia
semelhante. Com a alteragdo de 117 artigos da Consolidag¢ao das Leis do Trabalho (CLT) da
jurisprudéncia trabalhista, a reforma realizada pelo governo de Michel Temer possibilita perdas
significativas para a Previdéncia Social, dado crescimento da “pejotizagdao” decorrentes das
mudangas na estrutura de emprego, de rendimentos e das remuneragdes (Welle et al., 2018).

Para além da reforma trabalhista, em novembro de 2019, sob o primeiro ano de governo
de Jair Bolsonaro, a Carteira Verde e Amarela foi apresentada formalmente por meio da Medida
Provisoria (MP) 905/2019. Com a aprovagdo na Camara, mas perdendo a validade durante a
tramitagdo no Senado Federal em 2020, tratava-se de uma medida que fazia parte da proposta
de campanha de Jair Bolsonaro durante o ano eleitoral, que se voltava apenas aos brasileiros de
18 a 29 anos de idade. Segundo o Presidente, a medida, que infere uma modalidade de trabalho
com redugdo de direitos, geraria cerca de 4 milhdes de empregos, estimulando o primeiro
emprego de jovens e a criagdo de oportunidades para adultos. A Carteira Verde e Amarela criou
uma modalidade de trabalho precario, com redugdo do papel da negociagao coletiva e da agdo
sindical, em que os empregadores seriam beneficiados com desoneragdo em cendrio de crise
fiscal e com a reducdo da remuneragdo diferida no tempo e na arrecadagdo tributaria. Além
disso, o contrato estabelecia um prazo determinado de até 24 meses (DIEESE, 2023).

Foram mais duas tentativas de aprovagdo durante a gestdo de Bolsonaro. A segunda, em
agosto de 2021, teve aprovacdo na Camara dos Deputados, onde a Carteira Verde ¢ Amarela
aparecia com novo nome, “Programa Primeira Oportunidade e Reinser¢do no Emprego”
(Priore).

O programa Priore se assemelhava ao projeto inicial, mas previa ainda a inclusao de
adultos com 55 anos ou mais que ndo haviam cumprido os requisitos minimos para a
aposentadoria. Desta vez, a MP foi rejeitada no Senado, por ndo cumprir 0os pressupostos

constitucionais. Nessa versao, conforme exposto em nota técnica no DIEESE,

o Programa oferecia aos trabalhadores o Bonus de Inclusdo Produtiva (BIP) de valor
equivalente ao salario-minimo horario e correspondendo a um quarto das horas
contratadas, limitadas a 11 horas semanais (1/4 da jornada normal de 44 horas), que
poderia atingir R$ 275,00 por més. No entanto, o Bonus iria compor a remuneragdo
do trabalhador ndo como acréscimo, mas como substituto de parte do salario que
normalmente seria pago. O valor desembolsado pelo empregador poderia ser
ressarcido com créditos para pagamento de até 15% da contribui¢do incidente sobre a
folha de salarios destinada & respectiva entidade do Sistema. No caso dos
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microempreendedores individuais e das micro e pequenas empresas, mesmo que nao
optantes do Simples, o custeio poderia ser feito pelo Sebrae, ou ainda via emissdo de
Vouchers de Capacitacdo Empreendedora (VCE), em forma a ser definida por
regulamento posterior. Apesar de substituir uma parte do salario, o Bonus ndo
integraria a base de célculo da contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), com impactos negativos também na aposentadoria do trabalhador (DIEESE,
2023, n. p.)

A terceira tentativa ocorreu no inicio de 2022, ultimo ano de mandato de Bolsonaro, via
MP 1.099/22. Sob o nome de Programa Nacional de Prestagdo de Servico Civil Voluntério, a
proposta teria validade até o fim de seu mandato, dezembro de 2022. A contratacdo se daria via
processo seletivo publico e, atingido o teto maximo de horas trabalhadas semanais (24h),
resultaria em uma remuneragdo de R$527,00 mensal, o equivalente a aproximadamente 43%
do salario minimo na época, definido em R$1.212,00 (DIEESE, 2023).

De acordo com o estudo de Biavaschi et al. (2018), que analisa o impacto das reformas
trabalhistas na regulag@o e no papel das instituigdes publicas em paises como Chile, Argentina,
Meéxico e Brasil, as reformas implementadas tiveram efeitos significativos sobre o
funcionamento dessas instituigdes. No caso do Brasil em especifico, a reforma trabalhista visou
restringir o acesso a regulacdo e as instituicdes publicas, especialmente por meio da
flexibilizagdo do conceito de emprego protegido, consagrado pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e elevado a condi¢do de preceito constitucional pela Constituicdo de 1988.
Exemplos disso sdo os artigos 443 e 452-A da CLT, que, ao regulamentarem o contrato de
trabalho intermitente, o contrato de trabalho autdonomo sem reconhecimento de vinculo
empregaticio, e a ampliacdo da terceirizagdo, impactam diretamente a fiscalizacao do trabalho,

como destacam Biavaschi et al. (2018).
4.1.3 A funcgio distributiva do Estado sob o neoliberalismo

Para a compreensao das mudangas ocorridas no tangente a atribuicao distributiva do
Estado brasileiro durante os anos de 2016 a 2022, se faz necessario também a identificacao de
quais fatores corroboraram com o desmonte das politicas sociais voltadas a distribui¢do de
renda e de atengdo a populagdo. Nas politicas de redistribui¢do de renda, tendo como exemplo
o Programa Bolsa Familia, a manuten¢do no or¢gamento € a sua extin¢ao, durante o governo de
Jair Bolsonaro, refletem o cumprimento da agenda neoliberal via o desmonte das politicas de
assisténcia social.

Conforme expde Tomazini (2023), o instrumento de transferéncia monetaria, ao longo

de duas décadas atuando, contribuiu com a consolidagdo do sistema de protegao social brasileiro
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e para a integracao de politicas sociais de outros seguimentos, como de saude e educagdo. As
transferéncias do governo para os individuos e para as familias desempenham um papel central
no sistema de protecdo social brasileiro. Para além de seus efeitos diretos sobre a renda e a
qualidade de vida do individuo, as demais areas, como o caso da satde e da educagdo, também
registraram um impacto positivo referente ao programa, uma vez que fazem parte das diretrizes
de regras a serem seguidas pelos seus beneficiarios.

Sendo assim, o Programa Bolsa Familia, desde sua criagdo em 2003, seguiu sendo o
programa de transferéncia de renda de maior impacto do pais e, sobretudo, referéncia mundial,
por manter 36 milhdes de pessoas fora da linha de extrema pobreza no seu tempo de duracao.
Durante mais de uma década em exercicio, contemplou os governos petistas de Lula da Silva e
Dilma Rousseff (2003-2016), se mantendo operacional até o final do terceiro ano de mandato
de Jair Bolsonaro, mais precisamente outubro de 2021 — quando foi substituido pelo Auxilio
Brasil. Apos a sua implementagdo, o Brasil, que em 2003 contava com uma taxa de extrema
pobreza'® equivalente a 13% da populagdo, em dez anos chegou a apresentar uma taxa de 3%,
no ano de 2014 (Arruda, 2023).

Apds Michel Temer (PMDB) assumir a presidéncia, com o afastamento de Dilma
Rousseff (PT), seria a primeira vez em que o programa seria gerido por um governo de outro
partido politico, com diferentes orientagdes e referéncias. Sob o novo governo, em julho de
2017, o programa registrou a maior redug@o de beneficiarios em relacdo ao més anterior desde
o seu lancamento, revelando 543 mil beneficidrios a menos. Além disso, o numero de
beneficidrios em agosto do mesmo ano era o equivalente a 12,7 milhdes de familias, 1,2 milhao
a menos do numero registrado antes do afastamento de Rousseff, quando o programa
beneficiava cerca de 13,9 milhdes de familias (Bolsa Familia [...], 2017).

No ano de 2018, houve uma nova reducao do nimero de beneficiarios a partir do
desligamento de 392 mil familias realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social antes
do reajuste de 5,67% do valor concedido aos beneficiarios. Segundo o ministério, as exclusdes
se deram em virtude dos procedimentos de revisdo e de fiscalizagao, tais como de desligamentos
voluntérios e descumprimento de condicionalidades (Madeiro, 2018).

Em menos de um ano de governo de Jair Bolsonaro, a exclusao de cerca de 1 milhao de
beneficiarios do Bolsa Familia leva o programa a mesma marca de cobertura de 2010, quando
atendia cerca de 13 milhdes de familias ante os 14,3 milhdes de beneficidrios no primeiro

semestre de 2019, mesmo diante de uma elevacdo da vulnerabilidade social e com o

10 Ressaltamos aqui que a taxa reflete a extrema pobreza representada por uma renda de USD$2,15 por dia, com
valores referentes a 2017.
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desemprego duas vezes maior do que a taxa referente ao ano de 2010 (Oliveira, 2020). Destes
numeros, 381 mil beneficios foram reduzidos apenas no primeiro més de seu mandato,
conforme aponta Madeiro (2019).

Além das exclusdes de familias em meio a recessdo econdmica, o or¢amento do
Programa Bolsa Familia no periodo de 2011-2021, sua tltima década antes da substitui¢do para
o Auxilio Brasil, demonstra uma tendéncia de queda a partir do ano de 2015, firmado na faixa
dos R$36 bilhoes até o ano de 2019. Em 2020, o or¢amento sofre com as demandas da pandemia

de Covid-19, que se mantém até o ano de 2021, conforme o grafico 6.

Grifico 6 - Orcamento do Programa Bolsa Familia, valores reais (em bilhdes) — (2011-2021)
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Fonte: Arruda (2023)

No que tange ao valor repassado as familias beneficiadas pelo programa, ¢ possivel
compreender através do grafico 7, que, apesar da trajetoria ascendente, hd periodos em que
segue uma tendéncia regressiva, principalmente apds o pico de R$41 bilhdes no orgamento
referente ao més de agosto de 2014. Em julho de 2016, com o reajuste autorizado de 12,5%, a
partir do Decreto 8.794/2016, os valores referentes aos beneficios foram corrigidos acima do

que o indice anunciado em maio do mesmo ano, de 9% (Matoso, 2016).
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Grafico 7 - Valor mensal repassado as familias do Programa Bolsa Familia (em reais) —
(out/2011-o0ut/2021)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Ministério da Cidadania — Governo Federal

A partir de abril de 2020, em virtude do impacto econdmico e social da pandemia do
novo Coronavirus no pais, o Programa Bolsa Familia passa a operar parcialmente, com menos
pagamentos — uma vez que o governo Bolsonaro iniciou o pagamento do primeiro Auxilio
Emergencial.

Em virtude da omissdo de Jair Bolsonaro sobre a gravidade do virus diante da
pandemia!!, o presidente sugeriu o pagamento de R$200 de Auxilio Emergencial'? para parte
da populagdo afetada, sendo este restrito aos trabalhadores informais, durante o periodo de trés
meses. Entretanto, a medida referente ao auxilio contemplou o pagamento no valor de R$600

mensais para pessoas maiores de 18 anos sem emprego formal ativo, microempreendedores

individuais e contribuintes individuais do INSS, chegando no valor de R$1.200 para as

1 Apesar dos alertas internacionais a respeito da gravidade do novo virus que propagava de forma exponencial
pela Asia e pela Europa, em seu livro intitulado “Um paciente chamado Brasil”, Mandetta (2020), ministro da
saude durante o inicio da pandemia no governo Bolsonaro, relata que o ocorrido durante a sua gestdo no
ministério. Segundo o autor e ministro, o presidente Jair Bolsonaro ignorava as medidas sanitarias das entidades
internacionais e buscava meios para que a vida continuasse funcionando normalmente, em prol da economia.

120 Auxilio Emergencial, apesar de se tratar de uma medida implementada durante o governo Bolsonaro, contou
com a aversao inicial do presidente, que primeiramente negou atribuir o auxilio a outras categorias de trabalho,
como para os motoristas de aplicativo de transporte, taxistas, caminhoneiros, agricultores familiares, ambulantes
de praias e garcons, por exemplo, além de indicar o valor de R$200 (Vocé sabia que [...], 2020).



101

mulheres provedoras de familia monoparental. A lei 13.982/20 previa o pagamento no periodo
de trés meses (abril a junho de 2020), mas foi prorrogado por mais dois meses por decreto, com
pagamentos até agosto do mesmo ano (Janary, 2020).

Apobs a demora no envio de uma proposta legislativa oficial do governo, a medida surgiu
na Camara dos Deputados e contou com a aprovagdo do Senado Federal apds pressao politica
e social. A medida, iniciada em abril de 2020, contaria com mais duas prorrogagdes, uma ainda
em 2020 e a outra em 2021. Em 2020, a partir da Medida Proviséria 999/20, de crédito
extraordindrio'®, denominada de “auxilio emergencial residual”, o valor de R$300 foi pago em
quatro parcelas iniciadas em setembro até 31 de dezembro (Janary, 2020). Ao todo, no mesmo
ano, foram liberados cerca de R$293 bilhdes para o auxilio. Ja em 2021, o auxilio correspondeu
a valores mais baixos, com parcelas compreendendo os valores de R$150 a R$375, uma vez
que a economia havia retornado de forma gradual (Vilela, 2021).

Outra questdo relevante referente aos programas ¢ a relacionada ao fim do Programa
Bolsa Familia em 2021. No que tange ao seu histérico politico, com passagens pela Camara,
como deputado federal desde 1991 até a data de sua renuncia em 1 de janeiro de 2019, para
cumprir o mandato como presidente da Republica (2019-2022), Jair Bolsonaro em dezembro
de 2000, foi o unico deputado federal a votar contra a criagdo do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza. Em 2011, apds longas criticas, defendeu o fim do Bolsa Familia,
explicando que a medida fazia com que a populagdo de baixa renda, ao receberem o beneficio,
tornavam-se eleitores do Partido dos Trabalhadores (PT). Como presidente, em 2021, Jair
Bolsonaro decide substituir o Programa Bolsa Familia por um programa maior, o Auxilio Brasil
(PEC do Auxilio Brasil [...], 2022).

O Auxilio Brasil, por sua vez, surge em outubro de 2021, logo apds o fim do provimento
do terceiro Auxilio Emergencial cujo inicio datava abril do mesmo ano, marcando o
encerramento do Programa Bolsa Familia. Enquanto o Bolsa Familia compreendia um valor
médio inferior a R$200 em 2021, o Auxilio Brasil prometia o pagamento de beneficios de
R$400 a familias em situag@o de extrema pobreza — com renda familiar per capita mensal igual
ou inferior a R$105 — e abrangeu um ntimero maior de familias contempladas. Em 2022, ano
de eleicao, Bolsonaro decide ampliar provisoriamente, até dezembro, o valor do auxilio para
R$600, em uma tentativa de reverter a sua queda de popularidade e de associar o programa a

sua gestdo como forma de buscar a reelei¢cdo, uma vez que o presidente concorria a elei¢do pelo

13 Conforme expde Junior (2020), a MP 999/20, de crédito extraordinario, liberou R$67,6 bilhdes para o Ministério
da Cidadania com o objetivo de pagar o beneficio, que surtira da emissao de titulos publicos.
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Partido Liberal (PL) aparecendo em segundo lugar nas pesquisas de inten¢do de voto, atras
apenas do ex-presidente petista Lula da Silva (Uribe; Rodrigues, 2022).

Outros programas sociais tiveram seus orcamentos afetados durante as gestdes de Temer
(2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022), como ¢ o caso do Programa Minha Casa Minha Vida.
A politica que garante o direito a cidade e habitacdo, instituida em 2009 no governo de Lula da
Silva, teve a meta geral descumprida em 2017, durante o segundo ano de mandato de Michel
Temer, e teve seu orgamento rebaixado a niveis inéditos no ano de 2020, com um corte de 42%
no or¢camento em relagdo ao ano anterior. Segundo os dados consolidados no ano, a queda foi
ainda maior do que a prevista no orcamento, que contava com um valor estipulado em R$2,71
bilhdes e teve um gasto de R$2,54 bilhdes, segundo a apuragdo de Giovanaz (2020) via Lei de
Acesso a Informagao (LAI). O desmonte foi articulado pelo governo de Jair Bolsonaro para que
um novo programa, ligado a seu governo, fosse implementado, o Casa Verde e Amarela.

O programa Casa Verde e Amarela, que teve seu projeto sancionado em janeiro de 2021
através da Lei 14.118/21, concluiu cerca de 20 mil unidades habitacionais, nimero abaixo da
média dos ultimos anos — entre 2009 e setembro de 2020, foram entregues 1,49 milhdo de casa,
segundo relatério da Controladoria-Geral da Unido (CGU). No ano de 2022, Gltimo ano de
mandato do presidente Jair Bolsonaro, a dotagdo para o programa estava em R$665,1 milhoes,
mesmo sofrendo por falta de recursos ainda em 2021 (Tomazelli; Pupo, 2021; Bolsonaro corta
[...], 2022). No or¢gamento para o ano de 2023 enviado pelo Ministério da Economia em agosto
de 2022, o valor previsto destinado ao Programa Casa Verde ¢ Amarela ¢ de R$34,1 milhdes,
sendo 95% menor do que o empenhado em 2022, podendo chegar a R$82,3 milhdes via outras
fontes de recurso da Unido. Conforme aponta Castro (2022), tal medida resultou na

descontinuidade das obras em andamento e no enfraquecimento da politica publica.

4.1.3.1 A funcio protetora do Estado sob o neoliberalismo

Dentre as atribui¢des da fungdo protetora do Estado, o direito a saude e a atengdo basica
nos cuidados da populagdo quanto a imunizagdo € aos servigos essenciais sdo alguns dos
elementos que estdo expostos na Constituicdo Federal de 1988 como dever do Estado.
Entretanto, com a ascensao do neoliberalismo e da financeirizagdo, o Estado protetor segue
sofrendo com o desmonte das suas principais politicas publicas e distanciando a populagdo de
seus principais beneficios conquistados em governos anteriores. As reformas estruturais que

contemplam novas medidas governamentais € novos rumos para o pais, os cortes recorrentes
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no orcamento e a redugdo de valores dos beneficios sdo algumas das vias pelas quais o
neoliberalismo se insere na atribuig¢do protetora do Estado, a desmantelando internamente.

Em estudo realizado sobre a proposta de orcamento para a satide no ano de 2022, Faria
et al. (2021, p. 2) revelam que, “em termos proporcionais, a Saude apresentou a menor
participac@o na proposta orgamentaria total do Governo Federal dos ultimos 10 anos”, quando
analisadas as propostas or¢amentarias do Ministério entre os anos de 2012 e 2022, contidas no
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA). Baseando-se nas evidéncias dos autores, a
participagdo dos gastos propostos para saude no orgamento total ¢ reduzida anualmente, mesmo
pressionados pelo aumento de demanda. Um exemplo € exposto a partir da analise do total gasto
em Acdes e Servigos Publicos de Satide (ASPS)'* durante a gestdo de Jair Bolsonaro. Segundo
os autores, desde a aprovagao da Emenda Constitucional n.® 95 (EC95), a ‘pec do teto de
gastos’, “o minimo em saude deixou de ser definido como percentual da Receita Corrente
Liquida, passando a ser o total gasto em agdes e servigos publicos de satide do ano anterior,

corrigido pelo IPCA” (Faria et al., 2021, p. 4).

Tabela 2 - Evolucio do gasto em ASPS (em bilhdes) — (2019-2022)

Em bilhoes, constante 2019 2020 2021 2022
SAPS 137,38 136,52 133,15 134,48
Outros 13,91 13,49 13,05 12,98
Total 151,29 150,00 146,2 147,46

Fonte: IEPS (2021)

Conforme observado na tabela 2, as despesas com ASPS seguiram uma tendéncia de
queda durante o governo Bolsonaro. No tltimo ano de governo, quando comparado ao primeiro,
a diferenca de gastos ¢ equivalente a, aproximadamente, R$4 bilhdes a menos. Além disso,
conforme expde Faria et al. (2021), o baixo volume de investimentos do Ministério da Satide
para a Atengdo Primdria ndo s¢ dificulta o atendimento a uma demanda crescente como também
sdo insuficientes para cobrir o nivel do servigo nos ultimos anos.

No tangente a capacidade de investimento do Ministério da Satde, a redug¢do de 5,9%
para 1,45% do PLOA em termos de participacao entre os anos de 2013 e 2022 demonstra nao
sO a atribuicdo de um volume de recursos insuficientes ao custeio dos servi¢os de atencao a

saude pelo governo federal — excluido o or¢amento associado a Covid-19 — como a

14 E valido destacar que as ASPS compreendem, segundo os autores, “gastos de acesso universal, igualitario e
gratuito, e que sejam de responsabilidade especifica do setor da satde, ndo se aplicando a despesas relacionadas
a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as
condig¢des de satide da populagdo” (Faria et al., 2021, p. 4).
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dependéncia continua do investimento com as emendas parlamentares, cujos critérios politicos
se sobressaem (Faria et al.,, 2021). Apoiando-nos aos dados expostos, trataremos do periodo
com mais detalhes adiante nesta se¢ao.

Mesmo com uma légica neoliberal ja fundamentada na participagdo cada vez maior do
mercado nos demais aspectos da sociedade desde a década de 1990 no Brasil, foi no choque
neoliberal durante o mandato presidencial de Michel Temer (2016-2018) que ficou mais
explicito o vinculo do governo com o setor privado da saude. Esse vinculo esta atrelado ndo so6
aos projetos e documentos expostos antes mesmo de assumir ao cargo, como o ja citado Uma
Ponte para o Futuro (Fundagao Ulysses Guimaraes, 2015) e a Agenda Brasil (Calheiros, 2006),
mas, sobretudo, as iniciativas governamentais no que tange as prioridades politicas relacionadas
as reformas e a escolha dos ministros do governo. Desse ultimo, o exemplo principal foi a
nomeacao de Ricardo Barros, engenheiro, empresario e politico filiado ao partido Progressistas
(PP), para o Ministério da Satde, além das propostas de retrocessos nas politicas sociais e de
satide mental.

Conforme orientam Silva, Santos e Correia (2021), Ricardo Barros possuia uma forte
ligagdo com o Grupo Alianga — empresa privada de planos de assisténcia médica — e
questionava em seus discursos o tamanho do SUS, indagando se tratar de um sistema amplo e
custoso. Os progressivos ataques ao SUS em seus discursos defendiam a ndo sustentacdo do
acesso universal a saude conforme prevé a Constitui¢ao Federal de 1988 por parte do governo,
uma vez que este nao haveria capacidade financeira para suprir as garantias necessarias
impostas ao 6rgao.

Dessa forma, durante a sua gestdo, Barros apresenta a proposta dos Planos de Saude
Populares. Essa proposi¢do centralizava a criacdo de planos de saude acessiveis a toda a
populagdo e se deu através da Portaria n® 1.482, de 4 de agosto de 2016, a qual intituiu um
grupo de trabalho formado por representantes do Ministério da Saude, da Agéncia Nacional de
Satde Suplementar (ANS) e da Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Saide Suplementar e Capitalizacio (CNSEG). Esses planos
populares objetivavam atingir todas as camadas da sociedade e tinham como motivacao ser a
solucdo para a perda significativa de aproximadamente 1,5 milhdes de usuérios de planos
privados de saude durante o ano de 2016 (Bravo; Pelaez; Pinheiro, 2018). Entretanto, a proposta
recebeu inumeras criticas e repudio tanto pelo Conselho Nacional de Satde e pela Associagdo
dos Servidores e demais Trabalhadores da Agéncia Nacional de Satde (ANS), como por
inimeras entidades que apresentaram posicionamentos contrarios aos planos. O Conselho

Nacional de Satde, através de uma Mogao de Repudio a proposta apresentada em 10 de margo
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de 2017 enfatizou ainda que a subversdo do papel do Estado e o retrocesso inerente a proposta
fere o principio da integridade da assisténcia, conforme expdem Bravo, Pelaez e Pinheiro (2018,
p. 15).

Com relagdo ao financiamento, o estudo de Bravo, Pelaez e Pinheiro (2018) e o de Silva,
Santos e Correia (2021) destacam que a criagdo da Emenda Constitucional 95/2016 (EC95)
também constitui como um dos elementos que fortaleceram a agenda neoliberal do governo.
Uma vez que tal emenda era voltada a limitacao dos gastos estatais, ao progressivo desmonte
do Estado e ao subfinanciamento das politicas publicas relacionadas a satide. A emenda reflete
diretamente no financiamento de todas as politicas sociais ao instituir um Novo Regime Fiscal
(NRF) no ambito do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Deste modo, as
despesas primarias do or¢camento publico sdo limitadas a variacdo da inflagdo no ano,
congelando o gasto publico por vinte anos.

Quando comparada a regra constitucional de limite minimo de gasto publico federal em
satde promulgada em 2000, por meio da Emenda Constitucional n.° 29'° (EC29), com o piso
decorrente EC95, em termos reais, Funcia e Ocké-Reis (2018) consideram que nos trés
primeiros anos o prejuizo total do SUS sera de R$6,8 bilhdes, conforme demonstrado na tabela
3. Ou seja, caso prevalecesse o nivel de aplicagdo que teria sido feito a partir da EC29, a

arrecadacdo do governo federal para o setor seria maior.

Tabela 3 - Gasto publico federal em satide — Pisos 2016/2018

Ano Pisos ASPS Diferenca
EC 29 EC 95
2016 111.010,93 113.877,33 2.866,41
2017 114.763,21 112.884,37 -1.878,85
2018 120.211,17 112.360,74 -7.850,43
Diferenca acumulada pisos 2016-2018 -6.862,86

Fonte: Funcia e Ocké-Reis (2018)

Os autores ainda demonstram os valores referentes ao financiamento em saude entre os
anos de 2001 e 2015, comparando os repasses das Emendas Constitucionais n.° 29 e n.° 95, a
precos médios de 2015. Conforme se observa no grafico 8, o subfinanciamento cronico no

periodo de quinze anos resultaria em um prejuizo aproximado de R$115 bilhdes ao SUS. Apesar

15 Conforme orienta Funcia e Ocké-Reis (2018), a emenda estipulava para a Unido como minimo a despesa
empenhada no ano anterior atualizada pela variagdo percentual do valor nominal do PIB do ano anterior.
Entretanto, foi s a partir da Lei Complementar 141/2012 que avangos significativos refletiram em uma maior
clareza na validagdo da ementa. A lei estabeleceu mais precisamente quais sdo as despesas classificadas como
ASPS para uma melhor apurag@o do piso.
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da dispersdo positiva do financiamento da EC95 durante os anos de 2001 a 2006, em 2007 os
valores se invertem e passam a compreender um distanciamento cada vez maior, atingindo uma

diferenca de, aproximadamente, R$30,9 bilhdes no ano de 2015.

Grifico 8 - Gasto publico federal em satide comparado (em bilhées) — (2001-2015)
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados de Funcia e Ocké-Reis (2018)

Considerando todo o periodo em que a EC95 estara vigente, de 2016 até 2036, Bravo,
Pelaez e Pinheiro (2018) apresentam um estudo dos pesquisadores do IPEA em que ¢ calculada
a estimativa da perda de recursos federais ao SUS. No estudo a perda total desses recursos €
estimada em R$654 bilhoes de reais, podendo chegar a R$1 trilhdo, a depender do crescimento
do PIB no periodo de vinte anos. Segundo os autores, “ao comparar a regra da PEC com a atual,
quanto mais a economia brasileira crescer neste periodo, maior a perda de recursos para a
Saude” (Bravo; Pelaez; Pinheiro, 2018, p. 15).

Outra iniciativa marcante e diretamente atrelada ao ideario neoliberal do governo Temer
na area da saude foi a proposta de alteracdes na Politica Nacional de Atencdo Basica (Pnab).
Essa proposta buscou trazer mudangas que configuravam restricdes ao acesso a assisténcia
médica basica e propds uma politica focalista, restringindo a atencdo a populacdo mais
vulneravel (Silva, 2018; Silva; Santos; Correia, 2021). Dessa forma, apoiado sobre mecanismos
focados no reordenamento institucional, Temer nao so instituiu de forma agressiva o desmonte
da politica da satde, tal como o desmonte estrutural do SUS, como também instaurou no pais

uma nova etapa do projeto neoliberal que surtiria em maiores efeitos no governo subsequente.
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Por sua vez, durante o governo Bolsonaro (2019-2022), a crise sanitdria € econdmica
decorrente do contexto pandémico causado pelo virus Sars-CoV-2 (Covid-19), declarado em
marco pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), marcou a area da satide no ano de 2020,
comprometendo parte da agenda neoliberal iniciada j& no primeiro ano de seu mandato como
Presidente da Republica.

Suas decisdes politicas relacionadas ao SUS e a saude e o bem-estar da populacdo em
meio a crise foram tardias e as movimentagdes do governo para o isolamento social e para tomar
as demais agdes emergenciais necessarias de enfrentamento e prevencao do novo Coronavirus
contou, primeiramente, com atitudes mais agressivas por parte dos estados brasileiros — a
exemplo de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que decretaram home office e suspensdo de aulas e de
eventos turisticos ainda no inicio de margo, quando os primeiros casos surgiram no pais. Além
disso, durante o periodo de seu governo, a preservacao financeira do SUS foi cada vez mais
prejudicada nos anos subsequentes. Seu projeto governamental ndo contava com nenhuma
proposta de financiamento para a 4rea da satde e, desde antes de ser eleito, Bolsonaro ja
expunha a defesa de um projeto privatista para a area da saude.

Ainda em 2019, no entanto, alguns projetos foram idealizados sob o novo governo.
Mendes, Melo e Carnut (2022) destacam as significativas alteragdes no ambito das politicas de
aten¢do primaria a saude (APS) alinhadas a um projeto privatizante da APS no SUS. Como
exemplo central deste projeto, tem-se a Portaria n.° 2.979/2019 do Ministério da Saude,
denominada Programa Previne Brasil, que introduz um novo modelo de alocagdo de recursos
financeiros federais a APS aos municipios brasileiros. Neste novo modelo de financiamento
complexo, o foco do financiamento da APS baseia-se na adocdo de instrumentos de gestdo no
interior da administragdo publica direta, focalizando assim o acesso a aspectos de
cadastramento e afastando-se por completo de toda logica da atencao primaria a saude original
e da universalidade do sistema (Mendes; Melo; Carnut, 2022, p. 3).

O programa implementou uma mudanca profunda de alocagdo da Politica de Atengdo
Bésica do SUS, tanto nos parametros como nos valores transferidos da federagdo aos estados e
municipios. Entre as principais mudancas implementadas esta a extingao do Piso de Atencao
Basica Fixo (PAB Fixo), que destinava entre R$23,00 e R$28,00 por habitante/ano em repasses
mensais ao conjunto dos municipios. Segundo os autores, um conjunto de medidas foi
acrescentado a reformulacdo do projeto da APS, sendo estas medidas alinhadas ao projeto

privatizante. Estas medidas sdo:
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a criagdo da Secretaria de Atengdo Primaria a Saide do (SAPS) do Ministério da
Saude; o estabelecimento do Programa Médicos pelo Brasil e a instituicdo do servigo
social autonomo denominado Agéncia para o Desenvolvimento da Atengdo Primaria
a Saude (Lei no 13.958/2019), com atribui¢do de prestacdo direta da APS por meio
da contratag@o de prestadores privados; a adogdo da Carteira de Servigos da Atencdo
Primaria a Saude, com a definicdo da proposta da lista de servicos basicos para a
construgdo de uma classificagdo taxondmica preliminar padronizada, por meio de uma
lista com rol de procedimentos e o nimero de “pessoas” cadastradas a ser coberto
pelas unidades de satde, constituindo instrumentos necessarios para o
estabelecimento de contratos com qualquer prestador, seja publico ou, especialmente,
privado, como prefere a proposta desse governo (Mendes; Melo; Carnut, 2022, p. 2).

O ano seguinte, trouxe desafios ainda maiores para a area da satide. A pandemia de
Covid-19 que chegou ao Brasil, mais precisamente em mar¢o do ano de 2020, exigia a adogao
imediata de politicas estatais imprescindiveis de enfrentamento a crise sanitaria e economica.
Agdes centrais como o fortalecimento do SUS e a execucao de estratégias de contencao do
virus, tal como o enfrentamento a piora da desigualdade e a intensifica¢dao do planejamento para
o desenvolvimento econdmico e social, eram tidas como necessarias visando a redugdo do
impacto social e econdmico da pandemia no pais.

No cenario global, conforme afirma Lima (2020), desde o final de 2019 o Global
Preparedness Monitoring Board (GPMB) anunciava o surgimento de uma ameaga de pandemia
em virtude de um patdgeno respiratério. Com a eclosdo da pandemia, a demanda por novas
fontes de financiamento pelos sistemas de satide crescia como forma de controle e erradicagdo
do virus, tal como para atender o tratamento da populagdo, via recursos, pessoal e suprimentos.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e as evidéncias cientificas divulgavam
diretrizes a serem seguidas pelos paises para a preservacao da populacdo, visando a reducgdo da
propagacao do virus. Conforme orientam Branddo, Mendonca e Sousa (2023, p. 59), Jair
Bolsonaro, por sua vez, optou, de inicio, por ndo seguir as recomendagdes implementadas na
maioria dos paises, “com a inten¢ao de evitar consequéncias danosas a economia do pais” —
acdo que derivou em problemas na contengdo da pandemia posteriormente.

Embora fosse esperado que a infraestrutura de vigilancia sanitaria do SUS tivesse um
bom desempenho na conteng¢do do virus, dado a atribuicdo do melhor escore da América Latina
ao Brasil na classificacdo relativa a preparacdo dos paises para lidar com emergéncias de satde
publica pelo sistema de medi¢ao desenvolvido pela Universidade Johns Hopkins, as atitudes e
estratégias adotadas pelo Presidente da Republica, por outro lado, reforgaram a conducao inicial
de negacdo a pandemia e de adequagdo a medidas que ndo interferissem na atividade econdmica
(Brandao; Mendonga; Sousa, 2023).

Enquanto o governo liberava cerca de R$ 5 bilhdes em crédito extraordinario via Medida

Provisoria n.° 924, de 13 de marco de 2020, objetivando preparar o sistema de satide do pais
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para o aumento no numero de casos, em /ives e apari¢gdes televisionadas, o Presidente Jair
Bolsonaro minimizava a pandemia, relatando que estava se instaurando no pais uma histeria
sem necessidades; igualando o Coronavirus a uma “gripezinha” ou “resfriadinho”; e atentando
a populacdo de que, independentemente da situacdo em que se encontrava o pais no tangente
ao numero de mortos e internados devido a Covid-19, “todos iriam morrer um dia”'.

Em seu governo, a nomeac¢ao de Luiz Henrique Mandetta, médico e deputado federal
filiado ao partido Democratas (DEM), para o Ministério da Saude (MS) indicava o avanco do
neoliberalismo. Mandetta, no ano de 2017, em seu periodo como deputado federal, foi contrario
as politicas estratégicas para o SUS e favoravel a medidas que faziam parte da agenda neoliberal
do governo Temer, como a EC95 e a reforma trabalhista. Em coletivas a imprensa, ainda no
més de margo de 2020, tanto o Ministério da Saide como o Presidente anunciavam a aplicagao
de cloroquina (e hidroxicloroquina) em casos graves de Covid-19 em hospitais, mesmo nao
havendo nenhum estudo sobre a eficacia deste medicamento na conten¢do do virus e de seus
efeitos (Covid-19 [...], 2020). O movimento inicial das narrativas que defendiam o uso do
medicamento para tratamento € o aumento na producao do medicamento no laboratério do
exército seguiram com uma série de discursos voltados ao tratamento a baixo custo € a nao
paralizagao da economia (Branddao; Mendonga; Sousa, 2023). Assim, apo6s discordancias a
postura do presidente no tangente ao enfrentamento a pandemia, Mandetta ¢ exonerado do cargo
de ministro da satide'”.

Apo6s a posse de Nelson Teich — sucessor de Mandetta no MS —, o ministro nao
apresentou qualquer proposta ou plano de agdo visando a saude da populacdo e a contencao do
virus. O pais se tornava o epicentro mundial da pandemia e, com os estados a frente na
promocdo das medidas sanitarias necessarias, a exoneragdo do segundo ministro do governo
em meio a pandemia era estabelecida ainda em 15 de maio de 2020. A nomeagao do sucessor
de Teich, General Eduardo Pazuello, avangou com o processo de militarizagao do ministério,
que no final do primeiro semestre de 2020 contava com 25 militares em cargos. Conforme

apontam Branddo, Mendonga e Sousa (2023, p. 65):

16 Estas e outras falas estdo disponiveis na Folha de Pernambuco (2021), em:
https://www.folhape.com.br/politica/gripezinha-e-pais-de-maricas-confira-as-frases-de-bolsonaro-
sobre/187784/.

17 Ao longo do mandato de Bolsonaro (2019-2022), outros trés nomes compuseram o Ministério da Satde, sendo
estes: Nelson Teich, médico do setor privado, que atuou no ministério por menos de trinta dias apos a exoneragao
de Mandetta; Eduardo Pazuello, general do exército que cumpriu pouco mais de seis meses no comando do
Ministério, entre junho de 2020 e margo de 2021; e Marcelo Queiroga, a frente do cargo até o final do governo
em dezembro de 2022.
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A militarizagdo do MS trouxe também consigo a defesa de interesses privados,
deixando o Brasil a mercé dos ataques de agentes alheios, mais preocupados em
atender os interesses do capital internacional por meio da privatiza¢ao do SUS do que
as necessidades de satide da populacdo brasileiral4. Dois exemplos muito claros desse
movimento foram a edi¢cdo do Decreto n® 10.530, que privatizava mais de 4.000 UBS
a pedido do proprio MS, revogado posteriormente, mas com promessa de reedicdo;
além da criagdo da Agéncia de Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Satde
(Adaps), que terceiriza a for¢a de trabalho na APS.

O langamento do protocolo envolvendo a indicagdo da utilizagdo de cloroquina em casos
leves e graves de Covid-19 para a populacdo era apenas uma prévia do que viria a se tornar a
sua passagem pelo ministério.

Ainda durante a gestdo de Pazuello, a ocultagcdo do numero de casos e mortes, o colapso
generalizado do sistema de satde e a tragédia amazonense marcada pela crise de oxigénio e
pela superlota¢do nas Unidades de Tratamento Intensivo (UTI) em Manaus no més de janeiro
de 2021 marcaram negativamente o periodo de gestao e indicaram a omissao do Ministro quanto
a gravidade do cendrio prevalescente e o auxilio a populagdo, culminando na sua exoneracao
do cargo no dia 23 de mar¢o de 2021, mediante ao desgaste publico diante a catastrofe. O
problema, cuja repercussdo nacional e internacional mobilizou doacdes de dinheiro e de
cilindros de oxigénios para o estado por parte de trabalhadores do SUS e voluntérios de todo o
pais, além de contar com a ajuda dos Estados Unidos para o fornecimento de transporte de
cilindros, resultou na morte de, pelo menos, 60 pessoas no estado do Amazonas (Brandao;
Mendonga; Sousa, 2023; Pupo; Gayer, 2022).

Segundo dados do Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS), expostos por
Rache et al. (2021), a dotagdo de R$134,3 bilhdes previstas para a saude pelo Painel
Orcamentario Federal no ano de 2020 era inferior a dotagdo do ano anterior, de R$137,7 bilhdes.

No que tange a conjuntura enfrentada logo no inicio do ano, os autores relatam que,

em razdo da crise gerada pela pandemia, a satide recebeu R$ 63,7 bilhdes em créditos
extraordinarios, somando um total de R$ 198 bilhdes autorizados para o ano de 2020.
Excluindo os recursos extras destinados ao combate da pandemia, o valor
efetivamente pago pelo Ministério da Satde em 2020 foi RS 3 bilhdes inferior ao de
2019, o que corresponde a um percentual de gasto 2,5% inferior, em valores nominais.
A analise da execu¢do or¢camentaria evidencia que, em 2020, os investimentos em
saude ficaram congelados e que houve represamento dos gastos ndo voltados ao
enfrentamento da COVID-19 (Rache ef al., 2021, p. 2).

A compra de vacinas para o combate ao novo Coronavirus, durante a gestdo de Pazuello
no Ministério da Satde, foi lenta, sendo apenas a partir da cobranga na Camara dos Deputados
e da pressao do Supremo Tribunal Federal (STF) que, em dezembro de 2020, o ministério

divulgou o Plano Nacional de Vacinagao — projeto de aquisi¢ao e aplicagdo das vacinas no pais.
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O plano, por sua vez, foi alvo de criticas tanto em virtude da falta de clareza, como por nao ter
incluso um cronograma de vacinagao para a populagdo, com datas, locais e grupos delimitados.
Além disso, o processo de aquisicdo de vacinas pelo Brasil contou com tentativas de contato
com o Ministério da Saude com propostas de venda de 70 milhdes de doses de vacinas em
agosto de 2020 sem respostas, retardando assim o inicio da vacinacdo do pais (Brandao;
Mendonga; Sousa, 2023; Mendes, 2021).

Ainda no tangente ao periodo de negociacdo do ministério com os laboratorios de

vacinas, em estudo, Branddo, Mendonga e Sousa (2023, p. 71) apontam que

Bolsonaro também desautorizou Pazuello de proceder com a intengdo de compra de
uma vacina produzida por um laboratorio chinés, chegando também a causar conflitos
diplomaticos e comerciais com comentarios xenofobicos pela origem da vacina. O
presidente afirmou que ndo compraria a vacina chinesa mesmo ela sendo aprovada
pela Anvisa e comemorou em uma rede social a suspensdo dos testes pela instituigdo,
em decorréncia da morte de um dos voluntarios, que posteriormente soube-se tratar
de um suicidio.

O governo federal foi relutante e tardou a vacinacao de tal modo que os estados e
municipios se articularam para adquirir as vacinas € promover campanhas publicitarias em prol
da vacinagdo obrigatéria, ocasionando duas derrotas de Bolsonaro no STF — sendo uma delas
tangente ao reconhecimento da autonomia dos estados e municipios tanto na
constitucionalidade de obrigatoriedade da vacinagao, como na aquisi¢ao e distribui¢cdo de doses
mediante as falhas no Programa Nacional de Imunizagao (PNI).

Em seus estudos, Mendes, Melo e Carnut (2022, p. 4) ressaltam ainda que, durante o
ano de 2020, o gasto para o enfrentamento da pandemia foi baixo, correspondendo a apenas
31,5% do total do orgamento do Ministério da Saude para o ano, estimando um total de R$39,4
bilhdes. Desse valor, cerca de R$21,6 bilhdes foram transferidos como créditos or¢amentarios
reabertos em 2021, em virtude do ndo cumprimento da utilizagdo deste valor destinado as
vacinas. Segundo os autores, “a satde ficou com menos de 10% das 40 medidas provisorias
que disponibilizaram R§ 673,5 bilhdes em créditos extraordinarios para o combate a pandemia
no conjunto de todas as areas do governo”. Devido ao baixo orgamento, os municipios e estados
ampliaram significativamente as suas participagdes no financiamento de suas politicas de
saude.

A gestao de Jair Bolsonaro termina com o pais na lista entre os mais afetados em ntimero
de casos por Covid-19 (Chade, 2022). Em 2022, ano de elei¢do, em um movimento para
determinar uma série de cortes em projetos essenciais na area da saude para o orgamento do

ano seguinte — por exemplo, o corte de 45% da verba destinada ao tratamento de cancer — o
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presidente reduz o investimento em R$22,7 bilhdes na proposta orcamentaria para o
financiamento de a¢des em satide para o ano de 2023. Sendo desse valor reduzido, grande parte
destinada ao or¢amento secreto para parlamentares, conforme afirma Lacerda (2022).

Sob o pretexto de validagdo das reformas e dos cortes no orgamento, as medidas
aplicadas no ambito da satide durante os anos de governo de Temer e Bolsonaro explicitaram a
orientacdo do Estado voltada ao avanco da agenda neoliberal e ao subfinanciamento da saude.
As agdes de ambos ndo s6 criaram condi¢des institucionais favoraveis tanto para o
aprofundamento do desmonte da politica publica de satide como para a preconizagdo do SUS,
como também avancaram no movimento para o aprofundamento da privatizagcdo de servigos
basicos e da garantia de direitos da populacao.

A efetividade na implementacdo dessa agenda mostrou a consolidacdo de uma postura
neoliberal por parte do Estado, apesar da maior solicitacdo do sistema decorrente do aumento
da demanda no periodo de pandemia. Para Rache et al. (2021, p. 3), “a ameaga a
sustentabilidade do financiamento do SUS ndo s6 coloca em risco a universalidade e a
integralidade do sistema, como reverte avangos conquistados desde a sua implantacao,

penalizando populagdes mais vulneraveis e exacerbando desigualdades em satde no pais”.

4.2 REDEFINICAO DAS FUNCOES DO ESTADO NO CONTEXTO NEOLIBERAL
BRASILEIRO E SUAS IMPLICACOES SOCIAIS

As fungdes econdmicas do Estado, abordadas na se¢do 3.1 deste estudo, se expressam
por meio de trés vias principais: alocativa, estabilizadora e distributiva. Como demonstrado no
Quadro 1, essas funcdes envolvem nao apenas o uso de instrumentos estritamente econdomicos,
mas também estdo profundamente vinculadas a aplica¢do e manutengdo de politicas de carater

social.
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Figura 1 - Sintese das funcdes econdmicas do Estado

( Funcoes Econémicas do Estado )

Alocativa Distributiva
Estabilizadora

Viabilizagao de politicas

Producéo de bens e servigos L
G < distributivas

Manutengéo do nivel de emprego

Regulacéo de atividades

L Fornecimento de politicas sociais
econdmicas

Estabilidade do nivel de pregos

Manutengéo de programas

Distribuigao de recursos L
sociais

Equilibrio no balango de
pagamentos

Fonte: Elaboragdo propria.

Com isso, a aplicacdo das funcdes economicas do Estado revela sua natureza
multifacetada, com diversas atribuicdes. Este trabalho destaca, em particular, aquelas que se
manifestaram no Brasil em periodos recentes, permitindo a compreensao do Estado tanto sob a
oOtica desenvolvimentista quanto sob a dtica neoliberal — sendo essas caracterizadas por sua
agenda, suas praticas e politicas deliberadas.

Conforme exposto anteriormente, o Estado brasileiro sofreu com as mudangas nas suas
principais funcdes decorrentes da insercdo de uma agenda alinhada ao ideario neoliberal no
periodo de 2015-2022. Essa agenda consolidou reformas institucionais e instituiu cortes
orcamentarios que refletiram direta e indiretamente, sobretudo, nos diretos e garantias da
populagdo trabalhadora e na area da satide e de provisdo de servigos que contemplam a
populagdo de média e baixa renda.

A concentragdo das reformas que sucedem a implementagdo da agenda neoliberal no
campo pratico reflete a tomada de decisdo deliberada dos Estados nacionais. Portanto, tem-se
o Estado como um meio de propaga¢do e de realizacio de seus atributos. Com um papel forte
e ativo, o Estado neoliberal promove a reestruturacdo econdmica, via reformas, privatizagdes,
politicas de austeridade e desmonte, sobretudo, das suas fungdes produtora, distributiva e
protetora. Sendo o meio difusor, impositor € coordenador, e garantindo assim o funcionamento

eficiente do neoliberalismo, o Estado tem suas fun¢des econdmicas voltadas majoritariamente
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as esferas financeira e rentista, impulsionando a iniciativa privada e contraindo as suas
obrigacdes sociais através de reformas institucionais deliberadas.

Conforme ja exposto, paralelo ao processo de neoliberalizagdo dos paises, o fenomeno
da financeirizagdo possui um escopo mais restrito, compreendendo a ampliacdo da influéncia
das finangas — e das elites financeiras — nos governos, nas politicas econdmicas e na vida social
(Bruno et al., 2009; Bruno, 2021). Ao impedir que as economias obtenham trajetérias de
crescimentos sustentaveis, com distribuicao de renda e estabilidade economica, a ocorréncia da
financeirizagdo eleva a tendéncia de crises bancarias e financeiras — conforme exposto o
exemplo da crise mundial de 2008. Dentre as principais consequéncias diretas do fendmeno na
vida social, destacam-se: o rebaixamento dos salarios, a precarizagdo das relagdes de trabalho
€ a maior provisdao privada de servigcos, como a previdéncia e os relacionados a satde e a
educacado (Epstein, 2005).

No ano de 2015, o choque neoliberal que sofreu a economia brasileira foi caracterizado,
sobretudo, pela inversdo das politicas instrumentais e pela intensificacdo das privatizagdes.
Contudo, foi em 2016 que o cendrio passou por uma transformagao mais profunda. Conforme
exposto, apos o afastamento de Rousseff da presidéncia, no governo de Michel Temer (2016-
2018), a intensificagdo dos atributos neoliberais se mostrou cada vez mais evidente no pais. As
justificativas para o movimento deliberado tangenciaram a necessidade de equilibrio e
manuten¢do dos gastos governamentais e a saida da crise econdmica que se instaurou no pais
no ano de 2013 (Fundacao Ulysses Guimaraes, 2016).

Foi, portanto, sob esse pretexto, visando o retorno ao caminho do desenvolvimento
econdmico, que Temer optou por impor uma ampla gama de reformas politicas institucionais.
A Emenda Constitucional n.° 95 (EC95) de 2016 foi uma delas. Popularmente conhecida como
‘pec do Teto de Gastos’, a EC95 abriu o caminho para que houvesse o desmonte € a limitagao
das atribui¢cdes do Estado no ambito distributivo e protetor, pois tendeu a provocar um efeito
achatamento do conjunto dos gastos sociais, desprotegendo, principalmente, as areas da
educacdo e da saude, e diminuindo a capacidade do Estado de prover servicos essenciais.

Reparamos através desta analise que a area da educacao sofreu cortes que refletiram
diretamente no niamero de bolsas estudantis oferecidas, na garantia de materiais e insumos para
os laboratorios e para pesquisa dos institutos e das universidades federais, além de refletir
também na falta de recursos para despesas basicas, como conta de dgua, de luz, limpeza e
seguranca. A area da satide, incluindo o Sistema Unico de Saude (SUS), por sua vez, também
sofreu com 0s menores investimentos € com 0s cortes orgamentarios recorrentes. Além disso,

os progressivos ataques ao SUS por parte do entdo Ministro da Saude, Ricardo Barros, tiveram
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como principal objetivo a inser¢do de um projeto que visava a criacdo de planos de satde
populares, em virtude da crescente perda de usuarios de planos privados de satide em 2016.

Com o caminho ja tragado e os argumentos neoliberais fortalecidos, as elei¢cdes de 2018
definiram o rumo que o pais seguiria. Apesar da alta impopularidade do governo Michel Temer,
Jair Bolsonaro, candidato do Partido Social Liberal (PSL), venceu o segundo turno com uma
agenda alinhada ao ideédrio da gestdo anterior. Em seus discursos, Bolsonaro destacava a
urgéncia do aprofundamento medidas que fazem parte do ideario neoliberal, como
privatizagdes ¢ a manuten¢ao das fungdes econdmicas do Estado. Com a aprovagdo da maioria
do eleitorado brasileiro (55,13% dos votos) no segundo turno das elei¢cdes, Bolsonaro buscou
cumprir as suas promessas visando a consecucdo de reformas institucionais, realizando uma
série de intervengdes na legislacdo trabalhista e no orcamento de areas como a saude e de
programas sociais, sobretudo, de habitacdo e distribui¢do de renda.

Ficou cada vez mais evidente que o governo sucessor de Michel Temer garantiria a
manuten¢do das politicas e das reformas neoliberais ja estabelecidas, além de promover ainda
mais medidas e desmontes dos programas sociais. No inicio do governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022), apesar da elevada taxa de desemprego, cortes ja foram realizados no niimero de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. A taxa de desocupacdo seguiu todo o primeiro ano
de seu governo acima de 11%, e, apesar dos efeitos da pandemia de Covid-19 — que chega ao
pais no final do primeiro trimestre de 2020 — o desmonte de programas sociais e de
transferéncia de renda seguiu em curso, resultando em menores orcamentos e alteragdes nos
cadastros e na cobertura dos servigos e deixando a populagdo ainda mais vulneravel ao virus e
a crise sanitaria e econdmica que se instaurou no pais € no mundo naquele ano.

Além do desmonte promovido pelo bloqueio de recursos e cortes or¢gamentarios, o
governo de Jair Bolsonaro extinguiu os programas Bolsa Familia e Minha Casa Minha Vida,
substituindo-os por iniciativas ligadas a sua gestdo: o Auxilio Brasil, de distribuicao de renda,
e o Casa Verde e Amarela, de habitacdo. Ambos os programas, no entanto, foram concebidos
como meras estratégias politicas visando a sua reelei¢do, com o Auxilio Brasil tendo prazo de
duracao limitado até dezembro de 2022 ¢ o Casa Verde ¢ Amarela enfrentando restrigoes
or¢amentdrias desde a sua implantacgao.

O periodo que abrangeu os governos de Temer e Bolsonaro, portanto, foi marcado tanto
pela descontinuidade de uma agenda social progressiva, quanto pelas medidas politicas
centradas na perda de garantias da populacdo trabalhadora e pelos cortes or¢gamentdrios em
areas sociais estratégicas, como a da saude, da educacdo e da provisao de politicas

redistributivas. Simultaneamente, isenc¢des fiscais foram atribuidas ao setor agroexportador e
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as entidades religiosas, demonstrando os setores beneficiados em meio as politicas de
austeridade implementadas.

Mesmo com a atuacdo estatal sob um contexto de grave crise sanitdria e econdmica
decorrente da pandemia de Covid-19 em 2020, durante todo o periodo de governo de Jair
Bolsonaro a agenda ndo s6 se mostrou ineficaz na contengdao de danos graves a populaciao —
com o negacionismo do presidente e a demora na implantagdo de politicas emergenciais — como
também buscou seguir em curso na ado¢ao de medidas voltadas a iniciativa privada. Isso incluiu
constantes ataques ao SUS, além da criagdo de decretos e agéncias voltadas a privatizagdo de
UBSs e a contratacdo de profissionais terceirizados. Ainda em meio a pandemia, Bolsonaro
seguiu em curso também com a militarizagcdo dos ministérios, uma vez que estabeleceu a troca
do Ministro da Saude, com a nomeag¢ao do General Eduardo Pazuello.

Dentre as competéncias do neoliberalismo, a captura do Estado para fins concorrenciais,
o privilégio das classes mais altas no que tange as decisdes de politicas macroecondmicas e,
com isso, a supressao de direitos e de politicas publicas de cunho social, sdo elementos comuns
na maioria dos paises que seguem seu ideario. A necessidade de compreensao tanto no que
tange a racionalidade neoliberal quanto no tangente as suas implicagdes e especificacdoes em
cada pais de modo particular exige que o estudo a respeito desse sistema integre o seu
surgimento e a sua forma de difusdo.

No caso do Brasil, o Estado neoliberal se instaurou tanto, inicialmente, nas décadas
1980-1990 quanto, de forma mais acentuada, entre os anos de 2015 e 2022, em um periodo
marcado por crises econdmicas, como uma proposta de solu¢do. Em meio a recessao durante o
governo de Dilma Rousseff, Michel Temer assume a presidéncia implementando sua agenda
neoliberal. E, apesar do descontentamento de grande parte da populacdo, a agenda que abrangeu
atributos neoliberais, desta vez de Jair Bolsonaro, ¢ exposta em campanha eleitoral como a
principal via para o crescimento econdmico, garantindo a sua eleicdo em 2018.

Segundo Andrade (2019a, p. 121), a justificativa desse movimento esta ligada a uma
caracteristica intrinseca ao neoliberalismo: tendo emergido como uma reacao a crise do laissez-
faire no inicio do século XX, e evoluido nas décadas seguintes como uma critica ao
keynesianismo, o neoliberalismo ganhou for¢a com as crises das politicas dos anos 1970 e, uma
vez implementado, suas crises recorrentes € os seus fracassos regulatorios continuaram

estimulando o avango gradual e irregular da neoliberalizagdo em nivel transnacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho demonstrou que as fungdes alocativa, estabilizadora e distributiva
do Estado brasileiro sofreram alteragdes em seus sentidos uma vez que o choque neoliberal se
instaurou no Brasil no ano de 2015. Durante as décadas de 1980 e 1990 — sobretudo, ao final
dos anos 1990 — o Brasil experimentou a primeira fase de implementagdo dos atributos
neoliberais, através da abertura comercial e financeira, das privatizagdes de empresas estatais e
da implantagdo do tripé macroecondmico, apds a estabilizacdo econdmica e os governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o pais seguiria um novo rumo.

Nos anos posteriores, que abrangeu os dois mandatos de Lula da Silva (2003-2010) e o
primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014), o Brasil combinou, durante a maioria dos
anos, crescimento econdmico com politicas de distribui¢do de renda, dada a execugao de
politicas publicas eficazes e a atuagcdo do Estado voltada a atengdo a populacao de classe mais
baixa, a garantia de direitos individuais e coletivos e a provisao de servigos publicos — fato que
explica a divergéncia existente na literatura sobre o periodo.

De modo geral, ao contextualizar o periodo de 2015 a 2022, foi possivel compreender
como a politica deliberada e intencional, orientada pelos principios neoliberais, foi
implementada e executada pelo Estado brasileiro. A transformagdo nas func¢des do Estado
tornou-se evidente a partir de 2015, ainda sob a gestdo de Dilma Rousseff, se acentuando
significativamente durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro. Em termos gerais,
o padrao das politicas economicas implementadas ao longo dos dois ultimos governos foi
essencialmente o0 mesmo. O Estado, em sua fung¢ao alocativa, incluindo suas subfungodes de
produtor e regulador, passou por mudangas substanciais, impulsionadas tanto pela EC95 quanto
pelas isengdes fiscais, privatizagdes e alteragdes nos marcos regulatorios das agéncias.

A area educacional sofreu cortes expressivos, com uma diminui¢do no orgamento que
passou de R$133,1 bilhdes em 2015 para cerca de R$116 bilhdes em 2018. No mesmo
momento, entretanto, salarios dos servidores do Judiciario aumentaram em até 41%. Embora
os gastos publicos em diversas areas tenham sido reduzidos em funcdo da politica de
austeridade, setores como o agronegocio e o religioso foram beneficiados com isengdes fiscais.
Ademais, evidenciou-se o entrave no aumento real do salario minimo. Enquanto no periodo de
2003 a 2014 a média de incremento foi de 4,7% ao ano, no periodo analisado, de 2015 a 2022,

esse aumento real caiu para cerca de 0,4% ao ano.
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No que se refere ao papel do Estado estabilizador, foram identificadas medidas visando
superar o periodo de recessao econdmica, entre as quais se destacam a implementagao da EC95
e a reforma trabalhista. A reforma trabalhista restringiu o acesso a regulacao e flexibilizou
empregos que antes eram protegidos pela Consolidag¢ao das Leis do Trabalho (CLT). Durante
o periodo, houve um aumento no percentual de trabalhadores autdnomos e de empregados sem
carteira assinada, além da manutengdo da taxa de desocupacao acima de 11% até o final de
2021.

Por fim, ao analisarmos o papel do Estado distributivo, que também assume a fungao de
protetor, constatamos o desmonte das politicas sociais voltadas a distribuicdo de renda e a
assisténcia a populagao vulneravel. O Programa Bolsa Familia, o mais impactante programa de
transferéncia de renda do pais, sofreu cortes significativos tanto em seu or¢amento quanto no
nimero de beneficiarios durante o periodo até ser extinto para dar lugar ao Auxilio Brasil em
2021, um programa temporario de distribui¢do de renda com previsdo de término para o final
de 2022.

Além disso, os gastos com Acgdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) também foram
alvo de cortes orcamentarios, muitos deles decorrentes da EC95, implementada no primeiro ano
da gestdo de Michel Temer. Em 2020, mesmo com a eclosdo da pandemia de Covid-19, o
governo de Jair Bolsonaro permaneceu fiel a sua agenda neoliberal. Os recursos destinados ao
combate da crise sanitaria foram insuficientes para atender a crescente demanda dos hospitais,
revelando a precariedade derivada da diminui¢do do orgamento dos servigos de satide durante
o periodo.

Para a tarefa proposta por este trabalho, o arcabougo tedrico sobre o neoliberalismo e a
financeiriza¢do mostrou-se adequado para interpretar o processo ocorrido no Brasil durante os
anos de 2015 a 2022. Percebemos, através das andlises, que o Estado sofreu uma mudanca
substancial em suas fungdes, adotando um carater neoliberal. Inicialmente, sob os governos de
Rousseff e Temer, essa transformacao foi justificada como parte de estratégias politicas para
enfrentar a recessdo econdmica. Posteriormente, no governo de Bolsonaro, essa mudanca
ganhou maior legitimidade e planejamento, uma vez que seus discursos de campanha ja
indicavam o direcionamento econdmico que sua gestdo seguiria. As reformas implementadas
resultaram em uma transformagdo institucional, cujo objetivo principal foi o de reduzir as
politicas sociais associadas ao carater distributivo e protetor, além de enfraquecer o papel
produtivo do Estado na esfera econdmica, ao abrir caminho para privatizagdes frequentes de

industrias estatais.
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Dadas estas reformas, o Estado passa a ser caracterizado como um Estado neoliberal.
No mesmo sentido, o Estado deixa de assumir um papel ativo voltado ao desenvolvimento, a
industrializagdo e a protecdo social, rompendo com politicas vigentes durante os governos
anteriores ¢ passando a refletir a sustentagdo de uma agenda que prioriza os interesses
concorrenciais do mercado em detrimento aos interesses sociais. Relativo a tal aspecto, os
setores privilegiados através dessa nova ordem sdo as elites financeiras e o mercado privado
que ampliam a sua influéncia e seu papel na economia. Dessa forma, mediante a literatura
explorada, foi possivel demonstrar como se desenvolveu e conservou o choque neoliberal
brasileiro, a consciéncia de sua efetivacdo, as suas mudangas nos ambitos institucionais e nas
funcdes econdmicas do Estado, tal como os seus principais efeitos no curto prazo no pais.

O neoliberalismo, enquanto sistema hegemonico, penetra em todas as esferas da vida,
assim como o fendmeno da financeirizagdo, abrindo caminho para a investigacdo de novas
formas de inser¢ao e de suas inumeras implicagdes. A compreensdo desses fendmenos na esfera
governamental e global exige ndo apenas a identificagdo de suas origens e dos mecanismos que
sustentam sua propagac¢ao, mas também a analise da inser¢ao do pais no comércio internacional,
de suas institui¢des e de sua cultura.

O periodo de andlise compreendeu, majoritariamente, o auge do projeto politico neoliberal de
Temer e Bolsonaro, que englobaram os anos de 2016 a 2022. Sua ascensdo marcou uma ruptura com
o progresso dos direitos sociais € com os esforcos para reduzir a desigualdade do pais, desviando o
foco de um desenvolvimento socialmente inclusivo e sustentavel. Acreditamos que ainda ha uma
ampla discussdo a ser explorada sobre as questdes politicas, geograficas e sociais abordadas neste
estudo, dada a sua complexidade e abrangéncia, que vao além dos limites deste trabalho.

Além disso, considerando que se trata de um periodo recente, o acompanhamento
continuo dos dados ¢ fundamental para permitir andlises mais robustas e completas sobre o
tema. Isso possibilita a exposicdo de resultados de longo prazo das principais medidas e
reformas implementadas, proporcionando uma visao mais aprofundada dos seus impactos.

No que se refere especificamente as politicas implementadas no contexto nacional, o
presente trabalho aponta para a transformacgao profunda do papel do Estado, agora guiado por
principios neoliberais, € para os impactos dessa mudanca nas suas fungdes econdmicas, sociais
e politicas. Essa trajetoria marca o deslocamento do Estado como agente de desenvolvimento
social e econdmico, em favor de uma maior influéncia do setor privado e das elites financeiras.
Conclui-se, assim, que as reformas e medidas adotadas entre 2015 e 2022 reafirmam a
consolidagao do neoliberalismo no Brasil, gerando desafios complexos para o futuro das

politicas publicas e do papel do Estado no desenvolvimento nacional.
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