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RESUMO

Como a politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia se efetiva enquanto direito
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul? E a partir dessa pergunta que este estudo se
desenvolve numa perspectiva pos-critica, fundamentado no conceito de justica social e da
abordagem dos ciclos das politicas educacionais. Para a analise do ingresso das pessoas com
deficiéncia na politica de reserva de vagas da UFRGS, as lentes tedricas usadas foram os
conceitos de redistribuicdo e reconhecimento, e, posteriormente, feita a analise do contexto da
pratica institucional e os efeitos produzidos neste a partir da referida politica. Os corpus
analisados compreendem os dados do sistema de avaliacdo dos candidatos com deficiéncia,
concorrentes a reserva de vagas na UFRGS, no periodo de 2018 a setembro de 2022, além de
respostas das Comissdes de Graduacdao dos cursos a formulério eletronico. A partir desses
dados, foi possivel reconhecer diferentes enquadramentos, alguns deles a configurar um
cenario excludente, no qual as questdes de redistribuicdo e reconhecimento estdo desenhadas,
reverberadas nos ntimeros das diferentes modalidades de ingresso, considerando-se recortes
de raca, vulnerabilidade social e deficiéncia. Na segunda etapa da pesquisa, percebem-se
mudancas em instancias da Universidade como consequéncia da existéncia da politica, tanto
de ordem estrutural quanto cultural. Altera-se o contexto da pratica das unidades de ensino, na
busca por contemplar a presenga da diversidade de corpos, necessidades especificas para a

aprendizagem e neurodivergéncias, gerando efeitos com potencial transformador.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Politica de Educacdo no Ensino Superior. Justica

Social. Contexto da pratica.



ABSTRACT

How is the policy of vacancy reservation for people with disabilities effective as a right at the
Federal University of Rio Grande do Sul? It is from this question that this study develops
from a post-critical perspective, based on the concept of social justice and the approach to
educational policy cycles. To analyze the entry of people with disabilities into the UFRGS
vacancy reservation policy, the theoretical lenses used were the concepts of redistribution and
recognition, and, subsequently, the context of institutional practice and the effects produced in
this were analyzed based on the said policy. The corpus analyzed comprises data from the
evaluation system of candidates with disabilities, competing for the reservation of places at
UFRGS, from 2018 to September 2022, in addition to responses from the courses'
Undergraduate Committees to an electronic form. From these data it was possible to
recognize different frameworks, some of which configure an exclusionary scenario, where
questions of redistribution and recognition are outlined, reverberated in the numbers of
different entry modalities, considering race, social vulnerability and disability. In the second
stage of the research, changes are noticed in instances of the University as a consequence of
the existence of the policy, both structural and cultural. The context of the practice of teaching
units changes, in the search to contemplate the presence of the diversity of bodies, specific

needs for learning and neuro divergences, generating effects with transformative potential.

Keywords: People with disabilities. Education Policy in Higher Education. Social justice.

Context of practice.
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1 INTRODUCAO

“Se comeco por algum lugar, este lugar por onde comeco € a escola”, assim inicia a
dissertagdo de Swirsky (2020), e do mesmo modo busco iniciar a presente pesquisa, uma vez
que a trajetéria de vida que trilhei até o momento estd imbricada com a educagdo, com a
escola, com a troca de experiéncias e afetos do espaco escolar. Escola, um lugar que congrega
vidas em suas diferentes possibilidades. Passados mais de 30 anos desde que iniciei minha
atuagdo profissional no espago escolar, no presente atuo no Ensino Superior, ndo como
docente, mas como Tradutora Intérprete de Linguagem de Sinais, cargo que, além da
incorrecdo terminoldgica, tem a inadequacgdo e a inconsisténcia legal, de ser nivel D'. Mas
esse ¢ um debate de outro campo, apesar de seus atravessamentos com a educagao.

Atuo na coordenagdo do Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade (Incluir) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), desde 2017. Desse lugar vivenciei a
implementagdo da politica de reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia pela
coordenagdo do grupo de trabalho (GT) formado para a elaboragdo do documento propositivo?
apresentado ao Conselho Universitario (CONSUN). Participaram desse GT pessoas
representantes de diferentes setores da Universidade, com e sem deficiéncia, e, no mesmo ano
da sua elaboragdo, o documento foi aprovado parcialmente pelo CONSUN. Com isso, tenho
atuado no fluxo de um processo que vem se consolidando ao longo desses ultimos anos.
Passados quatro anos da politica de reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia na
UFRGS - em 2018 houve os primeiros registros de ingresso de estudantes com deficiéncia em
diferentes cursos de graduagdo por meio dessa politica —, entendo que este seja 0 momento de
olhar para alguns processos que marcam seu ingresso na Universidade.

Na ocasido, acompanhei a constru¢ao do documento, pois, ao atuar na coordenacao do
setor, foi-me incumbida a responsabilidade de conduzir o processo. Inicialmente, o GT foi
composto por um grupo fixo de participantes de diferentes setores e com diferentes fungdes,
entre elas, psicologa, assistente social e tradutora intérprete de Libras, todas servidoras do
Incluir. Ainda contou com uma docente da Faculdade de Educacao ¢ um discente do Instituto

de Psicologia, ambas pessoas com deficiéncia. Também um analista de tecnologia da

' Os cargos técnicos no servigo publico federal estdo descritos no Plano de Carreira dos Cargos

Técnico-Administrativos em Educa¢do (PCCTAE), e o nivel D tem a exigéncia de formacdo em Ensino
Médio.

Disponivel em
https://www.ufrgs.br/incluir/wp-content/uploads/2018/03/Proposta-de-Implementacdo-de-Reserva-de-Vagas-
PcD-1.pdf Acesso em: 24 mar. 2022.


https://www.ufrgs.br/incluir/wp-content/uploads/2018/03/Proposta-de-Implementa%C3%A7%C3%A3o-de-Reserva-de-Vagas-PcD-1.pdf
https://www.ufrgs.br/incluir/wp-content/uploads/2018/03/Proposta-de-Implementa%C3%A7%C3%A3o-de-Reserva-de-Vagas-PcD-1.pdf
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informagdo do Centro de Processamento de Dados (CPD), responséavel por repassar ao grupo
numeros relacionados aos percentuais de vagas disponibilizadas as modalidades de cotas ja
existentes, além de outros nimeros relacionados ao sistema de reserva de vagas.

Sob a compreensdao de que essa proposicdo precisaria de outros olhares,
acompanhando o que estabelece a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) em seu Art. 2°, § 1°, sobre
a necessidade de avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia (Brasil, 2015), foram convocados
mais servidores de diferentes areas. Assim, objetivou-se constituir uma politica na UFRGS na
qual distintos profissionais pudessem contribuir para a elaboracdo de uma proposi¢ao
alinhada conceitualmente as mudangas paradigmaticas construidas a partir das reivindicagdes
dos movimentos sociais ¢ dos estudos sobre a deficiéncia. Em especifico, essas mudancas
contemplam a forma como as pessoas com deficiéncia interagem socialmente e o modo pelo
qual elas se inserem na sociedade.

Na perspectiva biopsicossocial, instituida na Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia de 2006, promulgada pelo Decreto Federal n.° 6.949 de
2009 no Brasil, e presente na LBI, ndo sdo mais os corpos e o que lhes falta a centralidade da
defini¢do, mas sim as interagdes com as barreiras do ambiente, que obrigatoriamente devem
proporcionar igualdade de condi¢des as demais pessoas. Contrastando o que nos diz o Decreto
Federal n.® 3298/99, que regulamenta a Lei Federal n.® 7.853/1989 e a Lei n.° 13.146/2006,

percebe-se o deslocamento do conceito:

Para os efeitos deste Decreto, considera-se: 1 - deficiéncia - toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisioldgica ou anatdmica que
gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano® (Brasil, 1999, n. p., online).

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas* (Brasil, 2015, n.p., online).

H4 um impedimento de longo prazo, que ¢ bioldgico, uma condi¢do presente no corpo,
entretanto a forma como esse corpo se organiza socialmente, a possibilidade de autonomia,
sem barreiras que impe¢am a participacao do sujeito com deficiéncia nos diferentes construtos
sociais, entre eles a educacdo, € o que passa a ser destacado para narrar a condicdo de

deficiéncia.

*  Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 24 mar. 2022.

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 24
mar. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm
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Diante desse deslocamento e do entendimento de um sujeito socialmente constituido —
atravessado por questdes bioldgicas e psicologicas especificas —, chamamos psicologos,
fisioterapeutas, médico, discentes representantes do coletivo negro da UFRGS, entre outros,
para compor no GT um corpus pensante, que apresentasse um documento propositivo
alinhado ao que foi construido a partir da luta das pessoas com deficiéncia. Essa mudanca
conceitual ¢ produzida segundo o tensionamento entre perspectivas diferentes que narram o
corpo com deficiéncia. Para a visdo biomédica, a deficiéncia acontece na casualidade,
circunscrita no ambito da tragédia pessoal. Os esfor¢os sdo para normalizar, reabilitar,
aproximar o sujeito daquilo que se considera padrao do humano, como nos aponta o Decreto
Federal n. 3.298/1999. Sob esse prisma, a deficiéncia deixa de fazer parte da diversidade
humana e outra produg¢ado de sentidos opera, a da normalizagao.

Se por um lado o olhar biomédico distanciou o entendimento da deficiéncia
relacionado a aspectos religiosos, como uma forma de puni¢do aos pecados, da eliminacgao,
ou, conforme mencionam Platdo e Aristoteles, ao compreenderem que os disformes nao
teriam espago na formagdo das cidades (Gurgel, 2016, p. 47)°, por outro, este olhar inseriu as
deficiéncias no campo das patologias e as classificou conforme o tipo de desvio da
funcionalidade normalizada do corpo. Conforme Diniz (2007, p. 8), “[...] a entrada do olhar
médico marcou a dicotomia entre normal e patoloégico no campo da deficiéncia, pois o corpo
com impedimentos somente se delineia quando contrastado com uma representacao do corpo
sem deficiéncia”. A Classificagdo Internacional de Doengas ¢ Problemas Relacionados a
Saude (CID-11) descreve, entre outras doencas, as relacionadas aos impedimentos bioldgicos
dos corpos com deficiéncia, e, diante dessa descri¢do, profissionais médicos apresentam a
perspectiva da cura, com vistas a normalizacao daqueles disformes ao padrdo previamente
estabelecido.

Nos anos de 1960, iniciaram-se no Reino Unido os estudos sobre deficiéncia, e os
primeiros movimentos de analise a partir de outras lentes conceituais. Diniz (2007) relata que,
no Reino Unido, acontece importante movimento de pessoas com deficiéncia, em especial a
partir dos socidlogos Paul Hunt e Michel Oliver, que operam um movimento de
tensionamento entre os discursos biomédicos e os primeiros apontamentos sobre o modelo

social da deficiéncia. Assim, a importancia desse deslocamento compreende:

> Disponivel em:  https:/www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:1ivro:2007;000821915.

Acesso em: 08 out. 2022.


https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2007;000821915
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Transgredir analiticamente a experiéncia privada e medicalizada da deficiéncia para
o campo das politicas publicas trata-se de ato radical e de consequéncias impactantes
na vida dessas pessoas, o que acaba por reordenar a maneira como a propria
sociedade se relaciona com destacado fendmeno (Piccolo, 2022, p. 192).

Para essa perspectiva, o corpo com deficiéncia ndo ¢ definido somente a partir da lesao
ou impedimento, mas na sua relacdo com o ambiente, que pode se constituir como um espago
de exclusdo, quando as condi¢des de acesso, permanéncia e participacdo nao sao efetivadas
para todos. Trata-se, portanto, de olhar para a deficiéncia como uma das formas de
experienciar a vida, e, para isso, as possibilidades devem ser efetivadas em igualdade de
condigdes aos demais.

Foi na década de 1970, segundo Diniz (2007), que os socidlogos com deficiéncia,
Hunt e Oliver, fizeram parte do grupo inicial de formac¢ao da Liga dos Lesados Fisicos contra
a Segregagdo. Nessa Liga, o principal objetivo era “redefinir a deficiéncia em termos de
exclusdo social” (Diniz, 2007, p. 16). Desde entdo, essa tem sido a perspectiva adotada por
movimentos politicos das pessoas com deficiéncia, e inspirado a construcao de documentos
como a Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2007). A
Conveng¢ao consolida, a partir do modelo social, o conceito de deficiéncia. Trata-se de um
documento do qual o Brasil ¢ signatario, através do Decreto Federal n.° 6.949 de 2009, com
status de Emenda Constitucional. Cabe apontar que a Convengao foi referéncia para o debate
e fundamentacao da Lei Brasileira de Inclusao de 2015.

Destacadas essas configuragdes politicas da leitura da deficiéncia, outro lugar que
ocupo na Universidade e que me fornece proximidade ao olhar para o tema da reserva de
vagas ¢ a Comissao Permanente de Verificacdo de Documentos da Condi¢ao de Pessoas com
Deficiéncia (CPVDPD), instituida pela Decisdo n.° 212/2017° do CONSUN, a mesma que
aprovou a politica de a¢des afirmativas. Em 2022, ampliou-se a atuacdo dessa comissdo, para
também fazer a andlise dos ingressantes com deficiéncia no processo seletivo de ingresso nos
programas de Residéncia em Area Profissional, nas Residéncias Multiprofissionais em Satde
Mental Coletiva e Satide Coletiva. E desse lugar que olho para o ingresso, com foco na
permanéncia de estudantes com deficiéncia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E
pela minha atuagdo profissional no Incluir, no acompanhamento dos estudantes com

deficiéncia da Universidade, entre outras agdes de gestdo, que construo a presente pesquisa.

¢ Art. 7°-D - Fica instituida a Comissido Permanente de Verificagdo de Documentos da Condi¢do de Pessoas

com Deficiéncia com o propdsito de aferir os documentos comprobatorios, conforme critérios e
documentacdo  definidos no Edital do respectivo processo  seletivo. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/consun/legislacao/decisao-no-212-2017. Acesso em: 14 dez. 2022.


https://www.ufrgs.br/consun/legislacao/decisao-no-212-2017/
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Considero relevante destacar que sou membro da Equipe Multiprofissional de
Acessibilidade (EMA) da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da UFRGS (SUGESP).
Essa Equipe acompanha os servidores com deficiéncia durante o estagio probatorio e esta

prevista no Decreto Federal n.° 3.298 de 1999, que estabelece:

O orgdo ou a entidade da administragdo publica federal responsavel pela realizacdo
do concurso publico ou do processo seletivo de que trata a Lei n° 8.745, de 1993,
tera a assisténcia de equipe multiprofissional composta por trés profissionais
capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias que o candidato possuir, dentre os
quais um devera ser médico, e trés profissionais da carreira a que concorrerd o
candidato (Brasil, 1999, Art. 5°).

Imediatamente apos a pericia médica obrigatoria do servidor ingressante, ¢ realizada
uma entrevista para a compreensao das necessidades especificas na realizagdo das atividades
laborais: recursos de tecnologias assistivas, apoio para deslocamentos, mobilidrio adaptado,
entre outras. Essas informagdes sdo repassadas para a divisdo de ingresso, que define o local
de trabalho a partir desses dados iniciais. Posteriormente, uma visita da EMA ¢ agendada no
local de exercicio para a verificagdo das condi¢des de acessibilidade e para uma primeira
conversa com a equipe, que recebera o colega de trabalho. Esse € o primeiro encaminhamento
institucional de acolhimento aos servidores com deficiéncia, mas a EMA continua a
disposi¢do do servidor, a qualquer tempo, durante o periodo de estagio probatorio.

Apresentadas essas questoes de entrada, destaquei elementos e praticas que moldaram
meu interesse no desenvolvimento da presente pesquisa. Assim, ao iniciar minha trajetoria na
escola, até a inser¢do no Ensino Superior, entre outros espagos da Educagdo, chego a este
estudo enquanto uma observadora-participante de um processo que me convoca a analisar,
compreender e problematizar determinada politica publica, o que sera desenvolvido na se¢do

que segue.

1.1  TRAJETORIA DA PESQUISA

O presente trabalho apresenta um estudo sobre as pessoas com deficiéncia no contexto
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A partir do conceito de justica
social proposto por Fraser (2022), desenvolvo um olhar sobre o ingresso das pessoas com
deficiéncia nos quatro anos de implementacdo da politica de reserva de vagas, de 2018 a
setembro de 2022, para posteriormente analisar, considerando a abordagem do ciclo de

politicas educacionais formulada por Stephen Ball e Richard Bowe (Ball, Bowe apud
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Mainardes, 2006), além da perspectiva apresentada por Jefferson Mainardes (2006), os
diferentes contextos onde tais politicas se inscrevem, em especial na UFRGS.

Como introdugdo apresento minha trajetéoria como servidora da UFRGS e meu
envolvimento com a temadtica da pesquisa, desde a elaboragdo do documento propositivo
apresentado ao Conselho Universitario (CONSUN), de implementacdo da politica de reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia na graduacdo, até o momento atual, quando participo
do Grupo de Trabalho que pensa a normativa para os Programas de P6s-Graduacao (PPG), a
partir da renovacao da Lei Federal n® 12.711 de 2012, com a recente aprovagdo da Lei Federal
n° 14.723 de 2023.

A seguir, destaco as informagdes iniciais da pesquisa, tais como o objetivo geral e os
objetivos especificos, para, na sequéncia, apresentar os aspectos metodologicos segundo os
quais este estudo se constituiu, entre eles diferentes pesquisas que dialogam com as Agdes
Afirmativas (AA) e o Ensino Superior.

Nos capitulos 3 e 4, apresento um panorama da politica de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia no Ensino Superior e seus desdobramentos na UFRGS, a partir das
lentes tedricas de Nancy Fraser (2022), utilizando o conceito de justica social por ela
proposto. Olho para o sistema online desenvolvido pela Universidade, em que sdo verificados,
por comissdo designada por portaria, os documentos dos candidatos elegiveis a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia, sendo eles homologados ou ndo. Num desdobramento do
capitulo 2, opero metodologicamente nesses dados, observando e analisando, numa
perspectiva pos-critica, que sentidos sdo produzidos a partir dessa materialidade, utilizando o
conceito de justica social de Fraser (2022) como ferramenta analitica.

No capitulo 5, analiso os questionarios online enviados as Comissdes de Graduacao
(COMGRAD) dos cursos da UFRGS, a partir da abordagem do ciclo das politicas proposto
por Ball e Bowe (Ball, Bowe apud Mainardes, 2006), considerando metodologicamente o que
Mainardes (2006, p. 66) apresenta como “questdes norteadoras para aplicagdo da abordagem
do ciclo das politicas”. Por fim, no capitulo 6, te¢o algumas consideragdes finais a titulo de
fechamento daquilo que considero um inicio para esse movimento de analise, haja vista as
possibilidades em aberto de caminhos a percorrer e olhares a langar, sobre e para a constru¢ao

dos espacos de protagonismo das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior.

12 INFORMACOES INICIAIS SOBRE A PESQUISA
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Em vista de minha atuacdo profissional, organizo a presente pesquisa a partir do
seguinte problema: como a politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia se
efetiva enquanto direito na Universidade Federal do Rio Grande do Sul? Esse
tensionamento resulta do movimento de minha atuagdo profissional no processo de ingresso e
de acompanhamento da permanéncia dos estudantes com deficiéncia na UFRGS.

Considerando o problema de pesquisa apresentado, organizo o objetivo geral e os

especificos no quadro que segue:

Quadro 1 — Objetivos da Pesquisa

OBJETIVO GERAL
Analisar a politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, enquanto direito assentado na
perspectiva de justica social, e seus contextos de efetivacdo, no periodo de 2018 a 2022, na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

Compreender a politica de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia para o Ensino Superior;

Discutir, a partir do conceito de justica social, os dados dos candidatos
homologados elegiveis a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia

Objetivos Especifi
Je 1VO0S spec1 1COS na UFRGS;

Analisar, a partir da abordagem do ciclo das politicas, como tem se
efetivado, no periodo de quatro anos, a politica de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Apresentadas as questdes iniciais que mobilizam a presente pesquisa, e introduzido o
tema do estudo proposto, passo na sequéncia a trazer os aspectos metodologicos que

organizam a producao deste trabalho.



2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Pesquisar sobre politicas publicas voltadas a grupos historicamente excluidos envolve
varios movimentos, entre eles o reconhecimento da diferenca, as condigdes sociais que podem
permitir, ou ndo, o acesso a tais construtos, além de considerarem-se questdes éticas
importantes, como o proprio sujeito pesquisador e as relagdes com o objeto de pesquisa.
Karnopp (2017, p. 210) destaca que a pesquisa desenvolvida com determinadas populagoes,
entre elas as pessoas com deficiéncia, deve considerar sua vulnerabilidade e o potencial risco
de exploracdo “ja4 que envolve assimetrias de poder entre o pesquisador e a populacao
pesquisada”. Ainda, segundo a autora, ¢ necessario “cuidado e atengdo” para com as
especificidades desses grupos, e considerar que por vezes ¢ preciso reconhecer que os
principios éticos nao sao suficientes diante da sua condigdo de vulnerabilidade (Karnopp,
2017).

Para as pesquisas situadas em uma perspectiva pds-critica, o certo, o ja dado, o que ¢
pleno, universal, completo, ndo constitui repertdrio e nem interesse. Elas buscam o que ¢ do
campo das representacdes, dos significados, do discurso, da diferenca, do relacional, do
processual, do local. Segundo Meyer e Paraiso (2012, p. 16-17), as pesquisas pds-criticas

pretendem outros movimentos:

Por isso, construimos nossos modos de pesquisar movimentando-nos de varias
maneiras: para 14 e para cd, de um lado para o outro, dos lados para o centro, fazendo
contornos, curvas, afastando-nos e aproximando-nos. Afastamo-nos daquilo que ¢
rigido, das esséncias, das convicgdes, dos universais, da tarefa de prescrever e de
todos os conceitos e pensamentos que ndo nos ajudam a construir imagens de
pensamentos potentes para interrogar e descrever-analisar nosso objeto.
Aproximamo-nos daqueles pensamentos que nos movem, colocam em xeque nossas
verdades e nos auxiliam a encontrar caminhos para responder nossas interrogacdes.
Movimentamo-nos para impedir a ‘paralisia’ das informagdes que produzimos e que
precisamos descrever-analisar. Movimentamo-nos, em sintese, para multiplicar
sentidos, formas e lutas.

Woodward (2021), ao conceituar identidade e diferenca, apresenta aspectos envolvidos
na construcao desses conceitos, ¢ aponta que a identidade também est4 condicionada a fatores
sociais € materiais. Para a autora, “[...] se um grupo ¢ simbolicamente marcado como inimigo
ou como tabu, isso tera efeitos reais porque o grupo serd socialmente excluido e terd
desvantagens materiais” (Woodward, 2021, p. 14). A pesquisa sobre deficiéncia remete a essa
reflexdo, pois se trata de um grupo com diferencas sensoriais, fisicas, intelectuais e mentais
importantes, que, ao ser simbolicamente marcada por uma inviabilidade académica,

potencializa processos e praticas de exclusdo. Assim, Rawls nos alerta de que,
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Devemos repudiar a alegagdo de que as instituigdes sejam sempre falhas porque a
distribuigdo dos talentos naturais ¢ as contingéncias da circunstancia social sdo
injustas, e essa injustica deve inevitavelmente ser transferida para as providéncias
humanas. Eventualmente essa reflexdo ¢ usada como desculpa para que se ignore a
injustica, como se a recusa em aceitar a injustica fosse o mesmo que ser incapaz de
aceitar a morte. A distribui¢do natural ndo ¢ justa ou injusta; tampouco ¢é injusto que
as pessoas nascam em determinada posi¢do na sociedade. Esses fatos sdo
simplesmente naturais. O que € justo ou injusto ¢ a maneira como as institui¢des
lidam com esses fatos (Rawls apud Sandel, 2022, p. 204).

E Sandel (2022, p. 204) complementa “[...] numa passagem emocionante, Rawls
mostra uma verdade simples da qual frequentemente nos esquecemos: a maneira como as
coisas sdao ndo determina a maneira como elas deveriam ser”. Para além da tragédia pessoal, a
deficiéncia pode ser vista como uma das inimeras formas de vida que sdo vividas pelo ser
humano. Sob esse enfoque, cabe considerar que aquilo que ¢ instituido para que essa vida
possa mobilizar uma trajetoria académica estd na ordem do institucional e ndo apenas do
pessoal. E com esse olhar, a partir da implementagdo da politica de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia na UFRGS, que pretendo entender sua efetivacdo. Para tal, passo a
me pautar no conceito de justica social, assim como, a partir dos diferentes contextos onde as
politicas publicas sdo desenhadas, compreender como esse processo se constituiu na UFRGS
num periodo de quatro anos.

Ao buscar entender os diferentes recortes que existem na politica de reserva de vagas e
analisa-los, este estudo se filia a perspectiva pos-critica, pois, ao contabilizar os dados de
ingresso de estudantes com deficiéncia na universidade analisada, observo-os enquanto dado
quantitativo que necessita ser contextualizado, ndo como ntimero isolado de uma produgado de
sentidos, que reverbera, inclusive, na forma como a politica de reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia ¢ traduzida institucionalmente. Nessa relacdo, passo a mobilizar a presente
pesquisa e sua problematica, atravessada por questdes que perpassam a minha atuacao
profissional. Dito de outro modo, os tensionamentos que vivencio na atuagdo profissional
partem de questdes como: que efeitos acontecem, quando da relagdo entre o ingresso dos
académicos com deficiéncia, e as praticas institucionais entendidas e adotadas a partir desse
ingresso? Qual ¢ o contexto institucional da pratica dessa politica?

A primeira analise foi realizada a partir dos dados disponiveis no sistema online da
UFRGS, em que a CPVDPD avalia os documentos postados pelos candidatos e faz a
homologag¢do, ou nao, da ocupacao da vaga conforme a modalidade de ingresso escolhida.
Posteriormente, foi disponibilizado questionario online respondido pelas comissdes de
graduacdo (COMGRAD) dos cursos. Esse segundo movimento buscou analisar o

entendimento das Comissdes de Graduagdo sobre suas praticas, e que efeitos sdo produzidos a
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partir delas. Busca-se, com isso, atentar para a compreensao politica dos atores institucionais
na garantia dos atendimentos especificos, conforme as necessidades dos alunos com
deficiéncia, em vista da efetivacdo das condigdes de permanéncia desses sujeitos na
graduacdo, a partir da existéncia da politica de reserva de vagas.

Fraser (2022), ao argumentar sobre o conceito de justica social, aponta para dois
aspectos a considerar: a redistribuicdo e o reconhecimento. A redistribuicdo se relaciona a
politica econdmica, a renda, portanto, aos contextos economicos. Ja o reconhecimento ¢
resultado de uma politica “cultural-valorativa” vinculada a determinados grupos, que focam
suas lutas no reconhecimento de suas diferencas. S3o os contextos culturais em operacdo. Para
a autora, ndo ha antagonismo nesse bindmio, questdes de igualdade social e multiculturalismo

coexistem, apesar das discussdes por reconhecimento terem ocupado uma posi¢do de

protagonismo atualmente. Ela aponta que:

De um ponto de vista empirico, temos acompanhado o surgimento da ‘politica de
identidade’, o descentramento da classe e, até muito recentemente, o crescente
declinio da social-democracia. Mais profundamente, no entanto, estamos
testemunhando uma mudanga visivel no imaginario politico, sobretudo nos termos
em que se imagina a justica. Muitos atores parecem afastar-se de um imaginario
politico socialista, em que o problema central da justica ¢ a redistribuigdo, e
aproximar-se de um imagindrio ‘pds-socialista’, em que o problema central da
justica é o reconhecimento (Fraser, 2022, p. 16-17).

A politica de reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia parece operar nesse
bindmio de forma igualitiria, pois as questdes de desigualdade social estdo diretamente
relacionadas aos efeitos que sdo produzidos pela pobreza, por exemplo, nas condi¢des de
acesso desse grupo a educacdo, ou at¢ mesmo aos suportes para que vivam com autonomia.
De outra maneira, o reconhecimento de que sdo necessarias adaptacdes metodoldgicas
especificas para seu aprendizado ¢ fundamental para a continuidade e conclusdo de seus
estudos. Dessa forma se delineia um olhar voltado tanto aos contextos economicos quanto aos
culturais, para uma andlise sobre a implementagdo da politica de reserva de vagas no Ensino
Superior. Esta dupla — redistribuicao e reconhecimento — possibilita que no presente estudo
seja possivel compreender a permanéncia dos estudantes com deficiéncia no Ensino Superior
a partir da perspectiva da justica social.

Ao olhar os dados do sistema online de homologa¢ao de candidatos com deficiéncia
busquei essa lente teorica, ja que ha recortes de diferentes grupos que definem modalidades de
ingresso considerando renda, deficiéncia, escola publica e etnicidade. Procurei entender, a

partir do bindmio redistribui¢do e reconhecimento, como se concretizou a politica na UFRGS
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no periodo de quatro anos, entre 2018, ano do primeiro ingresso, € 2022, ano do ingresso no
mestrado. Para acessar o sistema solicitei autorizagdo a Pro-Reitoria de Graduacao
(PROGRAD), através do Departamento de Cursos e Politicas de Graduagdao (DCPGRAD), a
partir da assinatura de termos de responsabilidade especificos (Anexos A e B).

O sistema online utilizado pela CPVDPD mostra a situacdo do candidato nas
diferentes avaliagdes as quais ¢ submetido, conforme a modalidade a que concorre, escolha
feita no momento da inscricdo. As categorias sdo: analise académica, se o candidato ¢ de
escola publica, andlise socioecondmica, se ele tem renda inferior a 1,5 saldrio minimo per
capita na familia ou ndo, se ele ¢ pessoa com deficiéncia e se ele ¢ Preto, Pardo ou Indigena
(PPI). Os diferentes enquadramentos se combinam gerando modalidades de ingresso, que
apresentarei posteriormente.

O segundo movimento da pesquisa foi olhar para o contexto da pratica institucional.
Busquei identificar se as medidas adotadas na UFRGS, pelas diferentes unidades de ensino a
que estao vinculados os estudantes com deficiéncia, produzem resultados na forma como os
processos inclusivos, adequados a efetivagao da politica de reserva de vagas para esses
estudantes, sdo adotados. Para isso, foi encaminhado questionario online as Comissdes de
Graduagdo dos cursos. Nesse movimento, objetiva-se entender de que forma ¢ traduzida
institucionalmente a politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia na UFRGS, a
partir das préaticas instituidas e experiéncias vivenciadas pelos servidores vinculados as
COMGRADs dos cursos da UFRGS. Para esta andlise, utilizo o ciclo de abordagem de
politicas educacionais proposto por Bowe e Ball’ (Ball, Bowe apud Mainardes, 2006),
olhando especificamente para o contexto da pratica das politicas e os resultados/efeitos

produzidos por elas.

2.1  POSSIVEIS INTERLOCUTORES

O primeiro movimento na constru¢do do presente estudo foi a busca por possiveis
interlocutores — através da pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES — com os
seguintes descritores: Ensino Superior, pessoas com deficiéncia e acdes afirmativas. Foi

necessario refinar a pesquisa, ja que o primeiro resultado gerou um nimero muito amplo de

7 Em entrevista concedida a Avelar (2016), Ball se identifica como sendo um pesquisador de dupla
epistemologia. Sustenta o autor que “[...] usa métodos modernistas e depois os sujeita a teorizagdo pos-estrutural.
E esse jogo entre dados — de um tipo modernista, e teoria — de um tipo pds-estruturalista, eu considero muito
produtivo. Ndo necessariamente em um sentido simples de oferecer resultados claros, mas frequentemente
criando novos problemas e deixando tensdes ndo resolvidas. Mas isto descreveria onde estou no momento, eu
acredito. ” (Avelar, 2016, p. 3).
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trabalhos. Assim, foram utilizados alguns filtros, dentre eles: o periodo de quatro anos de
implementagdo da politica na UFRGS (2019, 2020, 2021, 2022), grande area de
conhecimento: ciéncias humanas, area de conhecimento: educacdo e educacdo especial e,
finalmente, a instituicdo UFRGS, considerando o espaco da minha pesquisa. Dessa primeira
busca resultaram 110 trabalhos, que se relacionavam aos descritores. Ante esse dado, outro
filtro foi utilizado, os 36 orientadores da area de conhecimento educacdo da UFRGS,
chegando ao niimero de 104. Foram lidos os titulos e resumos de cada trabalho e selecionados
aqueles aproximados a presente pesquisa, considerando os mesmos descritores, mas também
os objetivos desta. A partir desse ultimo filtro, que objetivou estabelecer uma relagdo direta

das pesquisas com o enfoque do presente estudo, passaram a ser considerados quatro

trabalhos:
Quadro 2 — Trabalhos do Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES
Titulo Ano Pesquisador/a Aproximacao
O trabalho reflete sobre a educagdo
especial, os modelos de abordagem da
Educacio Especial, deficiéncia, o capacitismo como forma
conhecimento e capacitismo: a estrutural de discriminagdo, a
persisténcia da exclusio no 2022 André Luis de Souza | medicalizagdo da deficiéncia, a
Brasil contemporaneo Lima possibilidade de uma produgio de
conhecimento decolonial sobre esses
Doutorado em Educagéo sujeitos, além de uma interseccionalidade
considerando aspectos sociais e de
justica social.
A Participagio p.olltlca de A tese ¢ um estudo de caso comparado
estudantes cotistas na R
~ . entre as duas instituicdes, com um perfil
construcio das politicas liti noreea teorias de just
afirmativas em universidades Rita de Cassia anatiiico que congrega teoras de justica
.~ . social e intersecg¢des, considerando a
publicas federais: estudo de 2022 Soares de Souza C b
caso comparado entre UFRGS Bueno participagao politica dos estudantes das

Agoes Afirmativas nas instancias
decisorias. Aponta ainda uma matriz
colonial em termos de macrogestao.

e a UFBA

Doutorado em Educacgao

A politica nacional de
educacio especial na
perspectiva da educacio
inclusiva (2007-2018): desafios
para a constituicio de sistemas | 2021
educacionais inclusivos no
Brasil

O trabalho analisa a Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da
Educagio Inclusiva, de 2008, os avangos
Aline de Castro e dificuldades na implementagédo de
Delevati sistemas educacionais inclusivos e sua
transversalidade chegando ao Ensino
Superior, considerando as novas

Doutorado em Educagio perspectivas educacionais em operagao.

Atendimento educacional Barbara Miszewski Analisa o atendimento, a partir do
especializado no Ensino 2020 da Roza Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade, aos
Superior: a UFRGS em foco estudantes publico-alvo da Educacdo
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Mestrado em Educagio

Especial na UFRGS, considerando
estrutura e organizag@o institucional,
apontando para o alargamento do
conceito de Atendimento Educacional
Especializado no Ensino Superior.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Outro banco de dados consultado foi o Repositério Digital LUME da UFRGS. Os

mesmos descritores foram utilizados e novamente o niumero de estudos gerado tinha varios

digitos. Refinando a busca por assunto, delimitei-a a dois descritores: pessoas com deficiéncia

e acdes afirmativas, e selecionei os mesmos anos de implementacdo da politica na

Universidade. Novamente elenquei o critério de aproximagdo com a pesquisa € o resultado

foram seis trabalhos:

Quadro 3 — Trabalhos do repositorio LUME da UFRGS

dinamicas relacionais

Mestrado em Sociologia

Titulo Ano Pesquisador/a Aproximagao
A “lei de cotas” no ensino A tese analisa a lei federal no 12.711 de 2012
superior no ensino (“Lei de Cotas”), descreve o percurso de
brasileiro: reflexdes sobre elaboragdo da lei, e faz uma analise da sua
roe - Bruna Cruzde | . ~ . .
a politica piblica e as 2019 Anhaia implementag@o na Universidade Federal do
universidades federais Cearad (UFC) e UFRGS. Como lente tedrica, a
pesquisadora avanga a partir da analise critica
Doutorado em Sociologia do discurso.
Da posicao social a O trabalho tem o objetivo de verificar qual é a
insercao na Universidade: percepgdo que o aluno cotista tem do ambiente
a percepeio do estudante Thalles Ricardo universitario, a partir do que traz como
cotista plural sobre o 2019 de Melo Silva bagagem historica em relagdo ao contexto
ambiente universitario institucional. A UFRGS ¢ seu foco, tendo como
sujeitos da pesquisa os alunos cotistas de escola
Mestrado em Sociologia publica.
O trabalho analisa o perfil dos pds-graduandos
~ . no Brasil, apds a portaria normativa n.° 13 de
Acoes Afirmativas na
; - 2016, quando o MEC estabelece prazo para que
Pos-Graduacao . A , .
2019 Fabiana Santos | as institui¢des de nivel superior implementem
~ Pereira as agdes afirmativas nos programas de
Mestrado em Educagdo em i ~ . L
Ciéncias pos-graduagdo. Inicialmente a hipdtese era de
que havia resisténcia nessa implementagao, o
que ndo se confirmou apoés a coleta de dados.
A . O estudo trabalha com o conceito de
Afiliacdo social do o pers e . . .
. afiliacdo”, que é a maneira como se adquire
estudante cotista da .
L. um novo status social, no caso do estudante. Ele
UFRGS: uma anilise da . ~ S
A . Roney Marques | destaca as dimensdes relacionais, com foco na
permanéncia a partir das 2019

Pereira de Assis

afiliag@o social, que compreende a bagagem do
estudante, em contato com as regras
institucionais, que conforme o pesquisador, sdo
fundamentais para a permanéncia.
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O trabalho discute os diferentes modos de se
relacionar com a deficiéncia, € como ela
acontece na universidade. Foram escolhidos trés
locais, UFRGS, Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e Universidade Ryerson, em

Universidade(s) e Toronto/Canada. A autora acionou trés
deficiéncia(s): interfaces, operadores teodrico-metodoldgicos para a
tensdes e processos Gisele De construcao da pesquisa: materializar
2020 . : o A
Mozzi corporalidades, contar historias e incomodo. A
Doutorado em Psicologia partir deles investigou as condigdes de
Social e Institucional emergéncia na implementacdo de politicas de

inclusdo educacional para pessoas com
deficiéncia, entre elas as a¢Oes afirmativas, e
aponta que a entrada desse publico na
universidade faz pensar em diferentes
mudangas.

Percepcoes do(a)s
alunos(a)s cotistas sobre as
violéncias e abusos dentro

do contexto social da
Universidade Federal do 2021
Rio Grande do Sul

O trabalho analisou as violéncias sofridas pelos
alunos cotistas beneficiarios dos programas da
Sonia Maria Pré-reitoria de assuntos estudantis da UFRGS,
Martins além de verificar se esses alunos se entendem
como vitimas e identificar agdes institucionais

no combate a essas violéncias.
Mestrado em Seguranca

Cidada

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Nesta segunda consulta ao banco de dados, optei por ndo restringir os titulos a area da
Educagao, pensando que a permanéncia no Ensino Superior, ndo muito diferente do ingresso,
¢ atravessada por distintos fatores, como os sociais e pessoais, mas hd componentes
institucionais que podem impactar de diferentes formas esse estudante. Em vista disso, outros
olhares talvez me sugerissem pistas importantes sobre o contexto macro € o quanto ele se
reproduz internamente®.

A partir da busca por pesquisas que dialogassem com a tematica aqui desenvolvida,
desdobrei o presente estudo em dois momentos. Inicialmente desenvolvi uma andlise dos
dados de ingresso de estudantes com deficiéncia na UFRGS. Esses dados estdo atrelados a
implementagao da politica de reserva de vagas, e posteriormente verifiquei como a politica de
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia se consolida na UFRGS, a partir da analise de
questionarios online enviados as COMGRADs, considerando questdes norteadoras propostas

por Mainardes (2006). Apresentadas as questdes metodoldgicas da pesquisa, passo na

Destaco ainda o artigo de Leonardo Santos Amancio Cabral (2018), Politicas de A¢cdes Afirmativas, Pessoas
com Deficiéncia e o Reconhecimento das Identidades e Diferencas no Ensino Superior Brasileiro, que nao
aparece nos bancos de dados pesquisados, mas ¢ de extrema relevancia para a area dos estudos da
deficiéncia.
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sequéncia a discutir a politica de reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia no Ensino

Superior.



3 A POLITICA DE RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR

Em agosto de 2012, a Lei Federal n.° 12.711 institui as A¢des Afirmativas’ nas
universidades publicas brasileiras. Quatro anos depois, em 2016, a Lei Federal n.° 13.409
inclui as pessoas com deficiéncia nos grupos alcancados por essa legislacdo. A Lei de 2012
previu, inicialmente, que 50% das vagas para o ingresso nas universidades publicas e
institutos federais fossem reservadas para estudantes oriundos da escola publica, e que 50%
das vagas reservadas fossem destinadas a candidatos cujas familias tivessem renda per capita
de 1,5 salario minimo. Destaca, também, que as vagas devem ser preenchidas por pretos,
pardos e indigenas, conforme os percentuais do IBGE sobre essas populacdes, em cada
unidade federativa onde as institui¢des estejam instaladas (Brasil, 2012). Com a alteragdo da
redagdo da referida Lei, em 2016, o percentual de 23,8% da populacdo de pessoas com
deficiéncia no Rio Grande do Sul (RS) foi o numero considerado quando da implementacao
da politica de reserva de vagas na UFRGS, que por decisao do Conselho Universitario ficou
em 25%. No proximo capitulo descrevo esse processo.

Sandel (2022, p. 211) analisa trés argumentos utilizados por defensores das agdes
afirmativas: corregdes de distor¢des em testes padronizados, compensacdo por erros do
passado e promocao da diversidade. Os testes padronizados de admissdo no Ensino Superior
brasileiro sdo, em boa parte, os vestibulares ¢ a nota do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Mesmo quando os estudantes concorrem pelo Programa Universidade para Todos
(PROUNI) — através de bolsas integrais ou parciais nas universidades particulares — o que os
classifica ¢ a nota do ENEM. Para Sandel (2022, p. 211), “[...] o uso de testes padronizados
para prever o sucesso académico requer a interpretacdo das notas a luz dos antecedentes
familiares, sociais, culturais e educacionais dos estudantes”.

Ao se refletir sobre a realidade brasileira, jovens que tém acesso as escolas com mais
recursos educacionais, entre eles profissionais habilitados e remunerados adequadamente,
tendem a ter melhores resultados em avaliagdes para o ingresso no Ensino Superior, do que
um jovem proveniente de uma escola publica, que historicamente tem passado por processos
de precarizagdo em vista da falta de investimento na Educagdo Basica. Considera-se justo,

portanto, que existam medidas diferenciadas ao olhar para estes contextos, e as agdes

° Bueno (2022), na sua tese 4 Participa¢do politica de estudantes cotistas na construgdo das politicas

afirmativas em universidades publicas federais: estudo de caso comparado entre UFRGS e a UFBA,
apresenta um panorama bastante completo sobre as Agdes Afirmativas, tanto no contexto local quanto global.
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afirmativas, nesse quesito, propdem a reserva de vagas para grupos de escola publica e de
vulnerabilidade social.

Batista (2024, p. 1) analisa desdobramentos de injusticas produzidas pelo sistema
educacional brasileiro, e de como reverberam no acesso ao Ensino Superior no Brasil,

reiterando a importancia social das politicas de a¢des afirmativas. Para a autora:

A desigualdade educacional na sociedade brasileira relaciona-se, explicitamente,
com a injustica socioeconémica e, de modo interseccional, com marcadores raciais;
refor¢ando a dedugdo logica de que precisaremos de politicas afirmativas para o
ingresso de estudantes de escolas publicas na educagdo superior publica por tempo
indeterminado.

No mesmo estudo, Batista (2024) apresenta dados sobre a ocupagdo de vagas no
Ensino Superior e sua origem administrativa, de escola publica ou privada, e indica diferentes
estudos do inicio do século XXI feitos a partir de dados produzidos por fontes nacionais, que
demonstram a prevaléncia de estudantes de escola privada na universidade publica. Os dados
demonstraram percentuais baixos de estudantes da escola publica ocupando vagas na

educagdo superior, em comparacao aos de escolas privadas, e complementa a autora:

Essas discrepancias geram questionamentos sociais e académicos sobre o perfil de
pessoas ingressantes na educacdo superior publica; tendo em vista que,
historicamente, as universidades publicas brasileiras sdo referéncia de qualidade
educacional por manterem o tripé: ensino, pesquisa e extensdo. A resposta a esta
pergunta veio logo: estudantes de classe média e da elite brasileira dotados do
capital cultural legitimado aliado ao capital econdmico (Batista, 2015, 2018; Neves
et al., 2007) (Batista, 2024, p. 2).

O segundo argumento de Sandel (2022), de compensagdes por erros do passado, €
importante para as agdes afirmativas ao contemplar grupos historicamente excluidos, entre
eles as pessoas com deficiéncia, negros e indigenas. Sandel (2022) apresenta, nessa discussao,
o conceito de “responsabilidade coletiva”, em desacordo ao que alguns criticos das agdes
afirmativas tensionam, de que nao teriam responsabilidade por erros cometidos por geragdes
anteriores. Para o autor, temos obrigagdes morais, para além da nossa condicdo cidada, e
coletivas, como membros de comunidades constituidas historicamente, num critério de justica
(Sandel, 2022). Ele reconhece ser um dificil conceito, pois envolve questdes para além da
meritocracia, voltada ao individual, no qual o sistema recompensa os merecedores, pois sao

mais virtuosos, e justifica:



30

Essa ideia ¢, na melhor das hipdteses, um pouco confusa. Sua persisténcia cria um
obstaculo a solidariedade social, quanto mais considerarmos nossas conquistas
frutos do mérito proprio, menos responsabilidade sentiremos em relagdo aos que
ficam para tras (Sandel, 2022, p. 221).

E sob esse olhar que sustento minha investidura analitica, considerando que as pessoas
com deficiéncia necessitam estar abrangidas por uma politica compensatéria, que reconhece
ser esse um grupo minoritario, por muito tempo segregado do direito a educacao. Segundo o

autor:

A maneira justa de permitir o acesso a um bem pode ter alguma coisa a ver com a
natureza desse bem ou com seu propdsito. A discussdo sobre agdo afirmativa reflete
nogdes conflitantes sobre a fungdo de uma faculdade: Até que ponto as instituigdes
devem buscar exceléncia académica, até que ponto devem buscar os valores civicos
e como tais propdsitos devem ser equilibrados? Ainda que a educag@o superior
também tenha o propdsito de preparar os alunos para o sucesso profissional, seu
objetivo primordial ndo ¢ comercial (Sandel, 2022, p. 225).

Essa linha de pensamento ndo s6 nos mobiliza a repensar nosso papel como membros
de uma coletividade, mas também nos convoca a tensionar a politica institucional de
educacdo, e o que ela elenca enquanto finalidades, propositos sociais e culturais. O Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFRGS (PDI), para o periodo de 2016 a 2026'°, no item
Responsabilidade Institucional: inclusdo, agoes afirmativas e sustentabilidade, contempla

essas preocupagoes e aponta para o atendimento as pessoas com deficiéncia:

Dentro deste contexto, a UFRGS deve ampliar as iniciativas hoje existentes e
possibilitar a criacdo de uma estrutura institucional que garanta a efetividade das
acdes afirmativas e reforcar o monitoramento dos resultados das mesmas, sejam
aquelas relacionadas a permanéncia ou aquelas voltadas a assisténcia estudantil e
ao atendimento as pessoas portadoras de necessidades especiais. Para tanto, é
requerido  agdes para  acessibilidade, bem como capacitagdo de
técnicos-administrativos e docentes, com énfase no corpo docente, para uso de
recursos pedagogicos assistivos (UFRGS, 2016, n. p., grifo do autor).

Dessa forma, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul reconhece as agoes
afirmativas e a necessidade de atendimento as pessoas “portadoras de necessidades especiais”.
Além disso, pressupde o reconhecimento do direito ao acesso e permanéncia desse grupo ao
Ensino Superior.

Sandel (2022) ainda destaca um terceiro argumento, promogao da diversidade. Nesse

argumento, o autor atenta para as questdes que englobam a coletividade, afirmando que “[...]

' Disponivel em: https://www.ufrgs.br/governanca/planejamento/plano-de-desenvolvimento-institucional/.

Acesso em: 21 fev. 2022.


https://www.ufrgs.br/governanca/planejamento/plano-de-desenvolvimento-institucional/
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o principio da diversidade se justifica em nome do bem comum — o bem comum da propria
faculdade e também da sociedade em geral” (Sandel, 2022, p. 213). Da mesma forma, o
argumento anterior trata do acesso ndo como recompensa, mas como um objetivo social.
Argumenta-se que, ao se proporcionar um ambiente académico mais diverso e rico em
experiéncias, geram-se impactos no proprio aprendizado, pois, ao se congregarem diferentes
concepgdes de mundo e trajetorias de vida, constituem-se possibilidades para a promogao de
trocas significativas. Nesse viés, para o autor, € relevante que minorias protagonizem lugares
importantes da vida publica e profissional “porque isso viria ao encontro do proposito civico
da universidade e contribuiria para o bem comum” (Sandel, 2022, p. 213).

Entre os objetivos estratégicos do PDI da UFRGS 2016-2026, encontramos os de
impacto social, assim definidos: “[...] objetivos de impacto social, que envolvem aspectos de
interacdo com a sociedade, inser¢do internacional, inclusdo social (responsabilidade
institucional, acessibilidade, diversidade” (UFRGS, 2016, n. p.). Aqui observo um
posicionamento institucional, que se vincula ao que Sandel (2022, p. 215) descreve como
“[...] o proposito social ao qual a universidade serve, e ndo porque recompense o aluno por
seu mérito, ou sua virtude, considerados de forma independente”. Sob essa oOtica, o destaque e
o reconhecimento da diversidade adentram na pauta institucional. Cabe destacar ainda que, no

estatuto da UFRGS, em seu Art 2°, encontra-se a seguinte redagao:

Art. 2° - A UFRGS, como Universidade Publica, ¢ expressdo da sociedade
democratica e pluricultural, inspirada nos ideais de liberdade, de respeito pela
diferenca, ¢ de solidariedade, constituindo-se em instancia necessaria de
consciéncia critica, na qual a coletividade possa repensar suas formas de vida e suas
organizagdes sociais, econdmicas e politicas (UFRGS, 1994, p. 3", grifo proprio).

Sendo assim, percebe-se mais uma indica¢do institucional de reconhecimento da
diferenca e sua filiagdo ao pensamento critico/reflexivo, base para se pensar as agdes
afirmativas e seu recorte a partir da perspectiva da justica social.

Batista (2015), ao discutir as acdes afirmativas no Ensino Superior, destaca sua

implementa¢do na UFRGS' em 2007 € sua revisdo em 2012 durante reunido do CONSUN, e

' Disponivel em: https://www.ufrgs.br/consun/documentacao-oficial/estatuto-regimento-geral/. Acesso em: 25

fev. 2023.

Assim relata a autora sobre o que ocorreu a partir de 2005 na UFRGS: “Depois de muitos impasses e
negociagdes, 0 CONSUN, por meio da Decisdo n.° 134/2007 (UFRGS, 2007), institui o programa de agdes
afirmativas da UFRGS (cotas sociais). O Programa define que 30% das vagas em cada curso seriam
reservadas para candidatos egressos do sistema de ensino publico de Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Do total das vagas reservadas, a metade (15%) foi garantida para estudantes autodeclarados negros.
Estabeleceu-se, ainda, a criagdo de dez vagas anuais para o ingresso de estudantes indigenas em cursos
escolhidos pelas comunidades indigenas, a partir de discussdo com a Universidade” (Batista, 2015, p. 208).


https://www.ufrgs.br/consun/documentacao-oficial/estatuto-regimento-geral/
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reflete sobre os tensionamentos gerados pelos debates entre diferentes segmentos da
comunidade universitaria. Para a autora, estabeleceu-se uma arena de disputa de sentidos, na
qual, principalmente grupos de docentes e discentes, mantinham focos diferentes quanto ao
que entendiam ser “justo” na politica de agdes afirmativas da instituicao, entretanto, salienta,
havia consenso sobre a sua continuidade (Batista, 2015). A autora demonstra, a partir da
analise de documentos produzidos por diferentes grupos e discutidos na sessdo do CONSUN,
que, para alguns, o justo na politica deveria ser pautado pelas questdes sociais distributivas,
j4, para outros, a base de sustentagdo era a cultura valorativa, relacionada ao reconhecimento
étnico-racial (Batista, 2015). Dessa forma, nenhum dos documentos analisados, segundo a
autora, apresenta o modelo de justica bidimensional proposto por Fraser (2022) “que
incorpore ‘o reconhecimento’ (status) e a ‘redistribui¢ao’ (classe)” (Batista, 2015, p. 120).
Trago esse debate para o estudo, em fun¢do de algumas indicacdes institucionais
apontadas nos documentos acima citados (PDI e estatuto da UFRGS), em que o
“reconhecimento” configura elemento importante na politica institucional, entretanto a
questao social distributiva ndo tem o mesmo destaque. Para as pessoas com deficiéncia, com
recortes de raca e vulnerabilidade social, o acesso a Educag¢do Bésica ja se coloca como
desafio, considerando que a acessibilidade também ¢ atravessada por recursos individuais de
tecnologias assistivas, nem sempre disponiveis a partir de politicas publicas. Chegar ao
Ensino Superior pode ser impossivel, mesmo com a politica de reserva de vagas. Batista

(2015, p. 120), quando fala das politicas de agdes afirmativas para o Ensino Superior, reflete:

Finalmente, se pode inferir que a reflexdo sobre as politicas de agdes afirmativas
como forma de acesso a Educagdo Superior constitui-se em momento impar para a
abordagem critica sobre a qualidade do conhecimento ofertado na Educagdo Basica
pelas escolas publicas, frequentadas pela maior parte da populacdo de criangas,
adolescentes e jovens brasileiros, e sua relacdo com as condi¢des de acesso ao nivel
da Educagao Superior, em especial, a Educagdo Superior publica.

Aprofundo essa discussdo no proximo capitulo, mas antecipando a reflexdo, conforme
o Censo Escolar de 2022, dos 38.382.712 milhdes de matriculas na Educagdo Basica publica,
apenas 1.442.712 milhdo sdo de pessoas com deficiéncia, representando 3,75% do total.
Como veremos posteriormente, tal realidade também tem impactos no Ensino Superior.

Sob essa delimitacdo social, Fraser (2022) propde dois tipos de remédios, tanto para
redistribuicdo quanto para reconhecimento, os afirmativos e os transformativos,
respectivamente. Segundo a autora, os remédios afirmativos agem de forma pontual sobre os

efeitos que as injusticas sociais produzem. No caso do reconhecimento, trata-se das politicas
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compensatdrias de reparagdo histdrica destinadas a determinados grupos, entre eles as pessoas
com deficiéncia. Entretanto, a autora compreende que esses remédios afirmativos nao alteram
esquemas estruturais excludentes. H4, nesses casos, um reforco as questdes especificas de
determinado grupo social, mas isso ndo se reflete em um processo de universalizacdo. Por
outro lado, os remédios transformativos diluem as fronteiras do recorte de grupo, e produzem

mudangas que alteram a condi¢do de existéncia social. Para Fraser (2006, p. 237):

Por remédios afirmativos para a injustiga, entendo os remédios voltados para corrigir
efeitos desiguais de arranjos sociais sem abalar a estrutura subjacente que os
engendra. Por remédios transformativos, em contraste, entendo os remédios voltados
para corrigir efeitos desiguais precisamente por meio da remodelagdo da estrutura
gerativa subjacente. O ponto crucial do contraste ¢ efeitos terminais vs. processos
que os produzem — e ndo mudanga gradual vs. mudanca apocaliptica.

Assim, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no Ensino Superior se
relaciona aos remédios afirmativos, pois abre as portas a esse nivel de ensino pontualmente.
Minha hipoétese € a de que, para a permanéncia, remédios transformadores sdo os indicados, ja
que atravessam as estruturas da Universidade e alcangam processos internos importantes,
como os didatico-metodologicos, por exemplo. Mesmo no ingresso, quando analisamos uma
prova de processo seletivo e verificamos a quantidade de figuras, gréficos, tabelas, entre
outros recursos visuais, pergunto-me se ndo seria mais “justa” uma prova diferenciada, com o
mesmo nivel de complexidade, para as pessoas com deficiéncia visual?

O que se aplica atualmente é o recurso de descricdo das imagens estaticas'®, mas
continua sendo uma prova para videntes, portanto um remédio afirmativo adaptativo. A
proposta transformadora ¢ a que produz uma forma de ingresso, considerando um processo
seletivo, que seja acessivel a todas as pessoas, em multiformato, no chamado Desenho

Universal'

. Dessa forma, o remédio transformativo provoca mudancas estruturais em todo o
sistema, ndo abrangendo apenas pessoas com deficiéncia. Em consonancia com essa

perspectiva, entendo que seja necessario suspender e problematizar a compreensdo que marca

3 Descri¢do das imagens estaticas ¢ uma das possibilidades da audiodescrigdo, e consiste em descrever em

palavras, como num roteiro, o que ¢ representado visualmente. E uma traducgdo intersemidtica, pois passa de
uma linguagem para outra.

Desenho Universal ¢ um conceito com origem na Arquitetura, que se expandiu para outras areas, como a
Educacgdo (Desenho Universal para a Aprendizagem - DUA), e que considera projetos, produtos, ferramentas,
que possam ser usados por todos. Um bom exemplo sdo as rampas pensadas inicialmente para as pessoas
com deficiéncia, mas utilizadas por idosos e maes com bebés nos carrinhos. Outro exemplo ¢ a
audiodescricdo, que atende as especificidades das pessoas cegas, mas como ferramenta de aprendizagem
acaba por abranger todos os alunos, pois ¢ um roteiro que auxilia pessoas sem deficiéncia a entender uma
imagem.
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historicamente as praticas discursivas em torno da deficiéncia. Nessa linha, Diniz (2007, p. 8)

problematiza o conceito de deficiéncia como lesdo:

Ao contrario do que se imagina, ndo ha como descrever um corpo com deficiéncia
como anormal. A anormalidade ¢ um julgamento estético e, portanto, um valor
moral sobre os estilos de vida. H4 quem considere que um corpo cego ¢ algo tragico,
mas ha também quem considere que essa é uma entre as varias possibilidades para a
existéncia humana.

Ao pensarmos a deficiéncia como possibilidade — ndo apenas como impedimento —,
borramos as fronteiras, tomando-a como uma vida possivel de ser vivida dentro de inimeras
possibilidades, produzindo, com isso, representacdes pautadas na poténcia de vida desses
sujeitos. Ademais, considerando a mudanga conceitual no entendimento da condi¢do de
deficiéncia, esta reverbera na necessidade de alinhamento entre esse sujeito, produzido a
partir de novas representagdes sociais, € os percursos de vida, que mobilizam modificagdes
estruturais nas institui¢des de Ensino Superior.

Elencados os aspectos que apresentei nesta secdo acerca da politica de reserva de
vagas no Ensino Superior — articulada a questdes especificas da UFRGS —, na sequéncia devo
me debrugar na politica de reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia na Universidade

Federal do Rio Grande do Sul.



4 A POLITICA DE RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul completa, em 2024, 90 anos de historia.
Surgiu como Universidade de Porto Alegre em 1934 e foi a primeira instituicdo de nivel
superior no Rio Grande do Sul, atuando nas areas da Saude, Ciéncias Humanas e Exatas, com
a Faculdade de Medicina, Instituto de Belas Artes e Escola de Engenharia, entre outros
institutos e faculdades. Posteriormente, sua administracdo foi repassada ao estado e, em 1950,
federalizada (UFRGS - PDI, 2016).

Atualmente, a Universidade tem cinco campi, 102 cursos de graduagdo, 72 doutorados
e 82 mestrados académicos, seis mestrados profissionais e 103 especializagdes', compondo
um universo de produgdo de conhecimento importante e culturalmente marcado pela
exceléncia. A UFRGS tem reconhecimento internacional, com alguns de seus pesquisadores
entre os mais citados mundialmente em artigos cientificos'®. A abrangéncia da instituigdo
contempla o tripé ensino, pesquisa e extensdo, produzindo conhecimento e entregando para a
sociedade o resultado de tais producdes. Tem importancia histdrica para o RS, haja vista sua
presenca na sociedade gatcha desde antes de ser administrativamente uma universidade
federal.

Esse ¢ o contexto académico no qual a politica de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia acontece, e, como ja foi demonstrado, com indica¢des em seus documentos (PDI,
Estatuto) sobre respeito as diferencgas, diversidade e pluralidade, “[...] constituindo-se em
instancia necessaria de consciéncia critica, na qual a coletividade possa repensar suas formas
de vida e suas organizagdes sociais, econdmicas e politicas” (UFRGS, 1994, p. 3). Pensar
sobre a Universidade ¢ contribuir para que seus processos caminhem nessa direcdo, € que
ecoem em transformacdes sociais.

Conforme Borges (2018), desde o inicio dos anos 2000 a participagdo social nos
processos de formagdo de agenda e monitoramento das politicas publicas tém sofrido
transformagdes importantes na garantia de direitos a grupos historicamente excluidos. No
Brasil, a partir da Lei Federal n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, do ponto de vista juridico

instituiu-se a reserva de vagas no Ensino Superior. Tal lei dispde sobre a reserva de vagas para

15" Dados retirados do Relatorio de Gestao 2022. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/governanca/wp-content/uploads/2023/04/Relatorio-2022.pdf. Acesso em: 24 jan. 2024.

Noticia disponivel em:
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/cinco-ga%C3%BAchos-figuram-em-lista-dos-ma
is-citados-em-trabalhos-cient%C3%ADficos-no-mundo-1.526042. Acesso em: 24 jan. 2024.


https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/cinco-ga%C3%BAchos-figuram-em-lista-dos-mais-citados-em-trabalhos-cient%C3%ADficos-no-mundo-1.526042
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/cinco-ga%C3%BAchos-figuram-em-lista-dos-mais-citados-em-trabalhos-cient%C3%ADficos-no-mundo-1.526042
https://www.ufrgs.br/governanca/wp-content/uploads/2023/04/Relatorio-2022.pdf
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pessoas de escola publica, sendo previsto em seu texto “[...] em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas™!” (Brasil, 2012, online).

Desse total, distribuem-se vagas, conforme os percentuais do ultimo Censo
Demografico da Populacdo do IBGE em cada estado da federagdo, as pessoas declaradas
pretas, pardas ou indigenas. As pessoas com deficiéncia foram agregadas a politica a partir da
Lei Federal n.° 13.409 de 28 de dezembro de 2016, que alterou a legislacdo anterior em vista
de esse grupo, historicamente, haver vivenciado processos de exclusdo no acesso a educacao
basica e, por consequéncia, ao Ensino Superior.

Ainda conforme a legislacdao especifica, o percentual de pessoas com deficiéncia nos
estados ¢ o indicador para a implementacdo da politica de reserva de vagas. No que diz
respeito ao Rio Grande do Sul, de acordo com o ultimo Censo do IBGE/2010, o percentual de
pessoas com deficiéncia era de 23,8%. Em 2018, através de Nota Técnica'®, o IBGE sugeriu
uma atualizacdo nos dados — a partir de uma nova analise das perguntas utilizadas pelo Censo
2010 — para a identificagdo da condicdo de deficiéncia. O “Grupo de Washington para
Estatisticas sobre Pessoas com Deficiéncia (Washington Group on Disability Statistics —
WG), participe da Organiza¢do das Nagdes Unidas, foi criado com o intuito de fomentar a
cooperacao internacional no ambito das estatisticas de pessoas com deficiéncia” (IBGE, 2018,
p. 2), e, a partir de suas proposi¢gdes, o Instituto elencou as quatro questdes utilizadas no

Censo Demografico de 2010:

7" Releitura dos dados de pessoas com deficiéncia no Censo Demografico 2010 a luz das recomendagdes do

Grupo de Washington. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso em: 24 mar. 2022.
'8 Disponivel em:

https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico 2010/metodologia/notas_tecnicas/nota tecnica 2018
01 censo02010.pdf. Acesso em: 30 nov. 2022.


https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/metodologia/notas_tecnicas/nota_tecnica_2018_01_censo2010.pdf
https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/metodologia/notas_tecnicas/nota_tecnica_2018_01_censo2010.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
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Quadro 4 — Questdes sobre a condi¢do de deficiéncia utilizadas no Censo Demografico de
2010

DEFICIENCIA — PARA TODAS AS PESSOAS

Tem dificuldade permanente de enxergar? (se utiliza 6culos ou lentes de contato, faga sua avaliagdo quando os
estiver utilizando)

Sim, ndo consegue de Sim, grande dificuldade Sim, alguma dificuldade | Nao, nenhuma
modo algum dificuldade

Tem dificuldade permanente de ouvir? (se utiliza aparelho auditivo, faga sua avaliagdo quando o estiver
utilizando)

Sim, ndo consegue de Sim, grande dificuldade | Sim, alguma dificuldade | N&o, nenhuma
modo algum dificuldade

Tem dificuldade permanente de caminhar ou subir degraus? (se utiliza prétese, bengala ou aparelho auxiliar,
faga sua avaliacdo quando o estiver utilizando)

Sim, ndo consegue de Sim, grande dificuldade Sim, alguma dificuldade | Nao, nenhuma
modo algum dificuldade

Tem alguma deficiéncia mental/intelectual permanente que limite as suas atividades habituais, como trabalhar,
ir a escola, brincar, etc.?

Sim Nao
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Conforme a nota técnica, o IBGE optou, em 2010, por incluir os individuos que
responderam a pergunta “Sim, alguma dificuldade” na condicdo de pessoa com deficiéncia.
Entretanto, o IBGE sugere que, para fins estatisticos, conforme recomendacao do grupo de
Washington, a linha de corte para caracterizagdo da deficiéncia seja utilizada como a “forma
2, considerando pessoa com deficiéncia os individuos que responderem ter pelo menos muita

dificuldade em uma ou mais questdes” (IBGE, 2018), e complementa:

Atualmente, considerando as discussOes internacionais sobre o tema, o0
amadurecimento da aplicacdo da recomendacao feita pelo WG e, consequentemente,
das experiéncias implantadas em diversos paises e em funcdo de coletarmos os
dados de acordo com os modelos de perguntas recomendados, é possivel construir
essa releitura dos dados. Desse modo, identifica-se como pessoa com deficiéncia
apenas os individuos que responderam ter Muita dificuldade ou N&o consegue de
modo algum em uma ou mais questdes do tema apresentadas no questionario do
Censo 2010 (forma 2) (IBGE, 2018, p. 4).

J4

A diferenca que essa nova leitura dos dados aponta ¢ significativa, alterando o
percentual de 23,9% para 6,7%, com a aplicacdo da linha de corte, no total de pessoas com
deficiéncia no Brasil (IBGE, 2018). Entretanto, na UFRGS, manteve-se o percentual de 25%

do total de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, um pouco acima do percentual no
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Rio Grande do Sul, de 23,8%. Os dados estatisticos do Censo Demografico 2022 continuam a
ser coletados a partir das mesmas perguntas e respostas, com alteracoes:

Quadro 5 — Questodes sobre a condi¢ao de deficiéncia utilizadas no Censo Demografico 2022

PESSOAS COM DEFICIENCIA (para pessoas de 2 anos ou mais de idade)
Tem dificuldade permanente para enxergar, mesmo usando 6culos ou lentes de contato?

Tem, ndo consegue de Tem muita dificuldade Tem alguma dificuldade | Nao tem dificuldade
modo algum

Tem alguma dificuldade permanente para ouvir, mesmo usando aparelhos auditivos?

Tem, ndo consegue de Tem muita dificuldade Tem alguma dificuldade | Nao tem dificuldade
modo algum

Tem dificuldade permanente para andar ou subir degraus, mesmo usando protese, bengala ou aparelho de
auxilio?

Tem, ndo consegue de Tem muita dificuldade Tem alguma dificuldade | Nao tem dificuldade
modo algum

Tem dificuldade permanente para pegar pequenos objetos como botdo ou lapis, ou abrir e fechar tampas de
garrafas, mesmo usando aparelho de auxilio?

Tem, ndo consegue de Tem muita dificuldade Tem alguma dificuldade | Nao tem dificuldade
modo algum

Por causa de alguma limitacdo nas fungdes mentais, tem dificuldade permanente para se comunicar, realizar
cuidados pessoais, trabalhar, estudar e etc.?

Tem, ndo consegue de Tem muita dificuldade Tem alguma dificuldade = Nao tem dificuldade
modo algum

Fonte: Elaborado pela autora (2024)".

O resultado dessa nova forma de analise podera impactar na legislagdao de reserva de
vagas, entretanto qualquer alteracdo nos atuais dispositivos legais passa necessariamente pelo
debate com a sociedade e pelo legislativo, e, da mesma forma, sua repercussao nas normativas
da Universidade. Refor¢o ainda que, apesar de algumas alteracdes nas perguntas, a
metodologia do Censo Demografico de 2022 ndo se modificou, apenas a forma de analise dos
dados.

As vagas para o ingresso de estudantes na UFRGS estdo divididas da seguinte forma:
70% por processo seletivo (vestibular) e 30% pelo Sistema de Selegdao Unificada (SISU). Pelo
SISU, a partir da nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), acontece a busca pela
Institui¢do Federal de Ensino Superior (IFES), tanto universidades quanto institutos federais,

a classificacdo do inscrito conforme sua op¢do de curso, forma de ocupagdo e a

' Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de coleta/doc5633.pdf. Acesso em:

06 dez. 2022.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc5633.pdf
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disponibilidade de vagas. Esse processo acontece duas vezes ao ano, assim como o vestibular
da UFRGS, com ingressos programados para o primeiro e¢ segundo semestres letivos.

O ingresso de alunos cotistas passa por validacdo de trés comissdes internas da
UFRGS, designadas por portaria, que verificam se o candidato selecionado preenche os
requisitos necessarios a ocupagdo da vaga, sendo elas: Comissdo de Verificagdo de
Documentos da Condigdo de Pessoa com Deficiéncia, Comissdo de Analise de Renda ¢
Comissao Permanente de Verificagdo da Autodeclaragdo étnico-racial. A analise dos
documentos da escola publica, chamada de académica, ¢ feita pela Divisdo de Vida
Académica (DIVA), setor do Departamento de Consultoria em Registros Discentes
(DECORDI), da PROGRAD. Para cada comissao h4a uma outra correspondente para recursos,
caso o ingressante ndo esteja de acordo com a decisdo de ndo homologacao da ocupagao da
vaga.

A andlise realizada pelas comissdes leva em consideracdo as documentagdes exigidas
em edital publicado a cada processo seletivo anual, conforme modalidade de ingresso. Essa

documentacao compreende:

Quadro 6 — Modalidades de ingresso no Vestibular e SISU da UFRGS

Modalidade de s s
. Descricao
ingresso
L1 Candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta

mensal igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo nacional per capita.

Candidato egresso Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
L2 mensal igual ou inferior a 1,5 salario minimo nacional per capita autodeclarado preto,
pardo ou indigena.

Candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da renda

L3S familiar.
Candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da renda
L4/L6 . o
familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena.
Candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
L9 mensal igual ou inferior a 1,5 salario minimo nacional per capita e Pessoa com

Deficiéncia.

Candidato egresso Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
L10 mensal igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo nacional per capita autodeclarado preto,
pardo ou indigena e Pessoa com Deficiéncia.

Candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da renda

L13 . o
familiar e Pessoa com Deficiéncia.

L14 Candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da renda
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familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena e Pessoa com Deficiéncia®.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
Cabe aqui retomar, ao citar a documentagdao, o documento propositivo elaborado e

apresentado ao CONSUN, que, como destaquei, buscou construir um olhar a partir do modelo
social da deficiéncia. Na reunido do Conselho Universitdrio, na qual o documento foi
discutido, houve um tensionamento entre as diferentes perspectivas no entendimento da
deficiéncia, e grande parte do que estava proposto no formato de avaliagdo da condig¢do de
deficiéncia nao foi aprovado, como as bancas de verificagdo compostas por diferentes
profissionais e as entrevistas aos candidatos. Entretanto, a proposta de um relato histérico da

deficiéncia obteve aprovagdo. Conforme o documento do GT:

Neste documento devera constar o relato, feito pelo proprio candidato, acerca da sua
historia com a deficiéncia, considerando os seguintes aspectos, entre outros que o
candidato julgar necessario: desenvolvimento infantil; aspectos educacionais, como
a participagdo em sala de recursos e as adaptacdes escolares que foram necessarias;
apoio familiar, se foi ou é necessario apoio nas atividades diarias; acesso ao mercado
de trabalho, vida laboral, adaptagdes necessarias no ambiente de trabalho;
acompanhamento ¢ tratamento de saide, como médicos e outros profissionais da
area; acesso aos recursos de acessibilidade e recursos do qual esta habituado a
utilizar; acesso a beneficios sociais para PcD (Pessoa com Deficiéncia); ocupacdo
de vagas destinadas a PcD, especialmente no ambito do trabalho. Nao ha minimo
nem limite de linhas ou paginas para este documento. Contudo, espera-se que o
candidato relate o maximo possivel sobre a sua condi¢do, objetivando instruir com
dados relevantes o processo de andlise que serd feito na perspectiva da avaliag@o
multiprofissional. Se houver documentos relacionados ao histérico relatado, pode-se
anexar a este ‘relato historico da deficiéncia’. E necessario, que ao final do relato
feito pelo candidato, conste a sua assinatura e data (UFRGS, Proposta de
Implementacdo da Politica de Reserva de Vagas para Pessoas com Deficiéncia no
Programa de Agdes Afirmativas da UFRGS, 2017, p. 46, online.).

Dessa forma, a Decisao n.° 212/2017 do CONSUN ficou assim redigida:

§ 3° - As PcDs classificadas nas vagas reservadas deverdo obrigatoriamente entregar
laudo médico e relato historico, elaborado pelo candidato, da sua deficiéncia, nos
devidos prazos estipulados no edital, para analise da Comissdo (UFRGS, Decisdo
212,2017, p. 4, online, grifo proprio).

Foi desse modo que se preservou, em parte, o que a LBI orienta, quando cita a

avaliag¢@o biopsicossocial, em situagdes que se faz necessario:

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

2 Disponivel em: https://www.ufrgs.br/ingresso/faqwd/quais-sao-as-modalidades-de-cotas-na-ufrgs/. Acesso

em: 13 dez. 2022.


https://www.ufrgs.br/ingresso/faqwd/quais-sao-as-modalidades-de-cotas-na-ufrgs/
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II - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;
III - a limitagdo no desempenho de atividades; e
IV - a restrigdo de participagdo®' (Brasil, 2015, n.p., online).
As bancas de verificagdo compostas por diferentes profissionais ndo foram aprovadas

da forma como haviam sido descritas no documento, a saber, com profissionais especialistas
em cada area, por exemplo, fonoaudidloga/o, médica/o otorrinolaringologista, assistente
social e psicologa/o. O CONSUN entendeu que uma Unica comissdo faria a analise e definiu

os setores que indicariam os membros:

§ 1° - A Comissao devera ser indicada e/ou composta por membros do Nucleo de
Inclusdo e Acessibilidade (INCLUIR) e do Departamento de Atengdo a Satide
(DAS) da UFRGS, com a participacdo de 2 observadores do movimento social das
PcDs, sendo designada por portaria do Reitor (UFRGS, Decisdo 212, 2017, p. 4).

Faz-se importante destacar que, antes da apresentagdo da proposta ao CONSUN,
houve uma reunido entre Incluir e Comissao Especial Mista CONSUN/CEPE - Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo?, que naquele momento analisava as alteragdes a Decisdo
268/2012% do CONSUN sobre a forma das aferi¢gdes étnico-raciais, mas também a inser¢io
das pessoas com deficiéncia no Programa de Acdes Afirmativas da Universidade, que
inclusive projetaria alteragdes na Decisdo 268/212. O relatorio produzido pela Comissao
Especial Mista, resultado das andlises realizadas a partir do documento apresentado pelo
Incluir, foi a versao entregue ao Conselho Universitario para debate e aprovagao da proposta,
nao a redacao inicial do GT.

Na referida reunido, foi possivel observar a preocupacdo com a definicdo de
deficiéncia relacionada apenas aos aspectos bioldgicos, ou seja, aquilo que falta ao corpo, e
ndo a sua funcionalidade. Questionou-se na reunido sobre a metodologia do IBGE, na coleta
de dados das pessoas com deficiéncia no Censo Demografico de 2010, a forma de determinar
a condi¢do de deficiéncia, aqui incluindo a formacao das bancas de verificagdo, entre outros.
Na reunido, minha participacdo, juntamente com a assistente social do Incluir, ndo tornou
possivel uma revisdo na forma de compreensdo da deficiéncia a partir de um enfoque
biomédico, ficando evidente a preocupagdo com o corpo com deficiéncia.

Entretanto, no CONSUN, além do relato histérico aprovado, a presenga de dois

observadores dos movimentos sociais das pessoas com deficiéncia na Comissdo Permanente

2l Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 14
dez. 2022.

Essa comisséo foi criada ainda em 2006, quando dos primeiros movimentos de a¢des afirmativas na UFRGS.

2 A Decisio 268/2012 do CONSUN instituiu o Programa de Ag¢des Afirmativas na UFRGS, e o ingresso por
reserva de vagas nos cursos de graduacdo de estudantes egressos de escola publica, autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas.

22


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
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de Verificacdo de Documentos da Condicdo de Pessoa com Deficiéncia apontou para outra
forma de entender a deficiéncia, sua inser¢ao no contexto social e como um campo de tensao.
Segundo Borges (2018, p. 45), “[...] o controle social ¢ a capacidade que tem a sociedade
organizada de atuar nas politicas publicas, em conjunto com o Estado, para estabelecer suas
necessidades, interesses e controlar a execuc¢do dessas politicas”. A presenga das pessoas com
deficiéncia no GT de constru¢do do documento propositivo de implementacdo da politica
ratificou a necessidade de sua participacdo, mesmo como observadores, para validagdao do
processo. A aprovagdo dessa participagdo também demonstra o entendimento do CONSUN a
proposta do documento, alinhado ao modelo social da deficiéncia, e faz novamente uma
aproximacdo com as determinacdes da LBI de 2015 e da Convengdo Internacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU (2006).

Apbs aprovagdo no CONSUN, foram encaminhadas diferentes reunides com a
Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), uma para a constru¢do da redacdo do edital do
processo seletivo de ingresso na graduagdo e outra para a organizagdo de capacitacdo aos
envolvidos com o ingresso, isso incluia os médicos do Departamento de Atencdo a Saude
(DAS), que atuariam na banca de verificagdo. Na primeira reunido, a pauta esteve centrada na
legislacdo a ser indicada no edital, e, ndo diferente de outras tensdes, a LBI ndo consta nos
editais publicados até o momento®. O Decreto n.° 3.298/1999 ¢é o que orienta o ingresso,
assim como a legislagdo sobre o autismo e a visdo monocular, essa ultima recentemente
aprovada, o que parece demonstrar o entendimento da institui¢do, no que se refere a
perspectiva conceitual adotada sobre deficiéncia — onde mais uma vez o modelo clinico
prevalece. Na segunda reunido, a capacitacdo tinha diferentes modulos, entre eles o

organizado pelo Incluir, que apresentou a proposta aprovada pelo CONSUN para avaliagao da

2 No edital de 2023, a redagdo ¢ a seguinte: a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) torna
publica a abertura de inscri¢des e as normas que regem o Processo Seletivo para ingresso nos seus cursos de
Graduagdo no ano de 2023 — Concurso Vestibular - CV 2023 — primeiro e segundo semestres, com base na
Resolugdo n® 46/2009 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), modificada pela Decisdo n°®
312/2016 e Decisao n°® 212/2017, ambas do Conselho Universitario (CONSUN); na Resolugdo n® 139/2022
do CONSUN que estabelece o numero de vagas destinadas para o CV 2023 e as vagas destinadas para
ingresso via Sistema de Selecdo Unificada - SISU, na Decisdo n° 268/2012 do CONSUN, que institui o
Programa de AgoOes Afirmativas, através do Ingresso por Reserva de Vagas para acesso aos cursos de
graduagdo, modificada pelas Decisdes n® 312/2016, n° 212/2017 e Resolugdo n°® 130/2021, todas do
CONSUN; na Resolugdo n° 145/2022 do CONSUN, na Portaria Ministerial n® 23/2017 — Ministério da
Educagdo (MEC), na Lei n°® 9.394/1996, que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educagido Nacional, na Lei
n°® 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas Universidades Federais e nas Instituigdes de Ensino Técnico
de Nivel Médio, regulamentada pelo Decreto n® 7.824/2012 e pela Portaria Normativa n° 18/2012,
modificada pela Portaria Normativa n°® 09/2017, ambas do MEC, no Decreto n° 3.298/1999, na Lei n°
12.764/2012, na Lei 14.126/2021, na Sumula n° 45/2009 da Advocacia Geral da Unido (AGU), Lei n°
12.089/2009 e demais legislagdes vigentes. Disponivel em
https://www.ufrgs.br/coperse/wp-content/uploads/2022/10/Edital-CV-2023-FINAL.pdf. Acesso em: 19 dez.
2022.


https://www.ufrgs.br/coperse/wp-content/uploads/2022/10/Edital-CV-2023-FINAL.pdf
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condicdo de deficiéncia. Nessa reunido, realizada no DAS, participaram, em especial, os
médicos que deveriam compor a comissao de avaliagdo, entretanto houve uma forte discussao
sobre quem avalia deficiéncia, a utilizacdo da Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), entre outros tensionamentos, o que gerou pedido de reunido com
a administracao central da Universidade.

O resultado dessa reunido foi a saida dos médicos peritos da comissao de verificacao,
que passaram a compor a comissao de recursos, e, dessa forma, em caso de duvidas sobre a
condicdo de deficiéncia, a avaliagdo passou a ser exclusivamente clinica. Percebe-se
novamente o tensionamento entre a abordagem biopsicossocial e a clinica, além dos avangos e
recuos nos quais foi se construindo a implementacao da politica de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia na UFRGS. Como ultimo tensionamento, a administracao central
retificou o edital de ingresso de 2018, retirando a necessidade da CIF e mantendo o CID. Esse
movimento reitera o enfoque na deficiéncia a partir daquilo que falta ao corpo.

Bowe ¢ Ball (Ball, Bowe apud Mainardes, 2006) quando propdem a abordagem do
ciclo de politicas educacionais, descrevem contextos de andlise onde tais politicas se
movimentam. Para os autores, ao olhar esses contextos e analisar a forma como se constituem
enquanto Jlocus onde as politicas transitam, encontramos diferentes arenas discursivas
representadas por “atores” que as interpretam (Ball; Maguire; Braun, 2016). Pode-se observar
tais “disputas discursivas” ao acompanharmos os movimentos internos descritos
anteriormente, provocados pela chegada da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia na
UFRGS. No capitulo 5, utilizo a abordagem do ciclo de politicas educacionais proposto pelos
autores, para analisar as respostas a formulario online enviado a alguns dos atores
institucionais envolvidos com a efetivacao da politica de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia na Universidade.

A comissdo de verificagdo de documentos da condicdo de pessoa com deficiéncia
utiliza um sistema online criado pelo Centro de Processamento de Dados da UFRGS (CPD),
para analise dos documentos ¢ homologagdo ou nao dos candidatos. A partir de autorizagao
institucional para acesso a esse sistema, passei a realizar o levantamento dos dados de
homologacdes de 2018 a setembro de 2022. O sistema permite o download de planilhas Excel
dos diferentes processos seletivos que ocorreram na UFRGS, assim como dos candidatos
homologados dos anos selecionados, € mostra por quais comissdes o candidato ja foi
avaliado. Ao final, sendo homologado em todas as verificagdes correspondentes a sua
modalidade de ingresso, ha um campo “validagito COMGRAD?”, que indica a finaliza¢do do

processo de homologacdo, sendo este o campo selecionado para a andlise na presente
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pesquisa. A partir de uma ferramenta disponivel no proprio programa FExcel, chamado
“estatisticas”, os dados de uma coluna selecionada na planilha sdo contabilizados. Apesar
desse recurso, verifiquei manualmente se os nimeros correspondiam as minhas contagens.

Destaco que esses numeros sdo das vagas efetivamente homologadas, mas nao de
candidatos matriculados, que pode apresentar diferencas se consultarmos, por exemplo, o
painel de dados da UFRGS®. A seguir, os dados relativos as homologagdes, conforme tipo de
ingresso:

Tabela 1 — Ntimero de estudantes com deficiéncia homologados nos por processos seletivos e
SISU na UFRGS [2018 a 2022]

2018 2019 2020 2021 2022 | Total por tipo de
ingresso
Vestibular 26 32 26 0 24 108
SISU 28 32 31 29 24 144
Ei]i:\;ﬁ Licenciaturas 4 0 0 0 0 4
Plageder?”’ 1 0 0 0 0 1
Ciéncias da Natureza 1 0 0 0 0 1
Biblioteconomia EAD 0 0 0 0 1
e [ e [
Processo Seletivo® 0 0 0 46 0 46
Total por ano 60 64 58 76 48 306

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Considerando que a UFRGS oferece uma média de 6.000 vagas por ano, conforme nos
aponta o painel de dados®, sendo 2018 0 ano de maior oferta de vagas desde 2012 (7.259), a
homologacao de 60 alunos com deficiéncia representa 0,82% desse total. No mesmo ano,
novamente na consulta ao painel de dados, encontrei 52 alunos com deficiéncia matriculados
e 57 com vinculo, o que demonstra que alguns estudantes com deficiéncia, apesar de
efetivarem seu ingresso, ndo estavam presentes nos cursos da Universidade. Fazendo a
comparagdo entre os dados — considerando que o painel de dados apenas apresenta os
resultados até o segundo semestre de 2021 —, observa-se novamente a diferenga entre os dados

de inscri¢des homologados e matriculados:

25

Disponivel em: https://www.ufrgs.br/paineldedados/. Acesso em: 19 dez. 2022.

26 Processo Seletivo Especial das Licenciaturas do Campus Litoral Norte.

27 Curso superior em Desenvolvimento Rural.

2 O Processo Seletivo foi a modalidade de ingresso adotada em 2021, em fungdo da pandemia, que considerou

para o ingresso as notas do Enem dos anos 2017, 2018, 2019 e 2020, assim como dos concursos vestibulares
dos mesmos anos.

¥ Disponivel em: https://www.ufrgs.br/paineldedados/ufrgs-em-numeros/. Acesso em: 03 jan. 2023.


https://www.ufrgs.br/paineldedados/ufrgs-em-numeros/
https://www.ufrgs.br/paineldedados/
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Tabela 2 — Nimero de estudantes com deficiéncia homologados, matriculados e evadidos da
UFRGS [2018 a 2022]

o | Mmoo | it | i g e
com deficiéncia) UFRGS™) da UFRGS)

2018 60 47 0

2019 64 101 3

2020 58 169 16

2021 76/258 (total até 2021) 244 5

2022 43

Total 306 244 2

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Assim, ao efetivar um primeiro movimento de analise desses dados, ¢ importante
compreender, a partir de Fraser (2022), a necessidade de olharmos para os processos sociais
que instituem determinadas condig¢des a certos grupos. A autora entende que nos encontramos
inscritos em uma condi¢do pos-socialista e de liberalismo econdmico ressurgente. Para a
autora, o esgotamento das pautas de transformagdo social, utdpicas, de esquerda, a mudanca
nas reivindicagdes politicas, centradas em reconhecimento de diferengas, nem sempre
alinhadas com as de igualdade social, e o “[...] descentramento das reivindicagdes de
igualdade diante da agressiva mercantilizagdo e do crescimento acentuado da desigualdade
material” (Fraser, 2022, p. 18), desenham alguns contornos da condi¢ao pds-socialista.

Ao pensar nos sujeitos com deficiéncia, enquanto minoria social, considerando os
atravessamentos distintos que interpelam essa populagao, nao ¢ dificil perceber um sistema de
desigualdades multiplas operando. Nesse sistema, convergem questdes relacionadas as
desvantagens sociais, econdmicas, de acesso a satde, moradia, a condi¢des de acessibilidade
necessarias a plena participagcdo das pessoas com deficiéncia na sociedade em igualdade de
condigdes com os demais (Dubet, 2020). A Conveng¢do Sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, em seu preambulo, aponta, entre seus itens, a necessidade de olharmos para a
condi¢cdo de deficiéncia associada a pobreza. Indica, a partir disso, que os Estados partes

atentem em especifico ao “[...] fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em

3 Até o final de 2022, ndo havia atualiza¢do dos dados no painel de dados da UFRGS, entretanto, em janeiro de
2023, ocorreu uma atualizagao.
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condi¢des de pobreza e, nesse sentido, reconhecendo a necessidade critica de lidar com o
impacto negativo da pobreza sobre pessoas com deficiéncia®"”.

Dubet (2001, p. 13) alerta para as “desigualdades multiplicadas” e faz, entre outras
analises, observacdes em relacdo a escola. Aponta ele que a escola ndo € um espaco neutro,
que simplesmente replica as desigualdades sociais, ela ¢ produtora de desigualdades, que ele
denomina de “efeito classe, efeito estabelecimento de ensino, efeito professor”. O autor ainda

ressalta que:

[...] a escola acrescenta as desigualdades sociais suas proprias desigualdades. Por
muito tempo, pensamos que uma oferta igual pudesse produzir igualdade. Hoje
percebemos que ndo s6 ela ndo é realmente igual, mas que sua propria igualdade
pode também produzir efeitos ndo igualitarios somados aos efeitos que ela deseja

reduzir (Dubet, 2001, p. 13).

Assim, considerando um sistema de desigualdades, verifico que, no levantamento
disponivel no sistema de homologagao das modalidades de ingresso na UFRGS, vestibular e

SISU, registram-se os seguintes dados:

Tabela 3 — Estudantes com deficiéncia homologados conforme modalidade de ingresso na
UFRGS [2018 a 2022]

L9 L10 L13 L14 Total por ano

2018 8 3 45 4 60

2019 12 3 44 5 64

2020 10 4 40 4 58

2021 12 7 51 6 76

2022 8 2 32 6 48
m];‘g::igzge 50 19 212 25 306
Percentual® 16,33% 5.27% 69,28% 8,16% 99,04

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A modalidade L13, que requer a comprovacao da deficiéncia e sujeito oriundo de

escola publica, apresenta, ao longo do periodo analisado o maior niumero de homologagdes. A

31 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm Acesso em:
04 jan. 2023.

Foram consideradas apenas duas casas ap6s a virgula no célculo do percentual, por isso o resultado final ndo
alcangou 100%.

32


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
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L10, que compreende a interseccionalidade de renda inferior e de aspectos étnicos, tem a
menor homologacdo. Na condi¢do de pessoa com deficiéncia, ter cursado o Ensino Médio em
escola publica, ser preto, pardo ou indigena e ter renda inferior a 1,5 saldrio minimo per
capita, faz com que as possibilidades de ingresso no Ensino Superior se apresentem mais
limitadas. Falar em igualdade de oportunidades, sem considerar as multiplas exclusdes a que
esses sujeitos estdo expostos, seria desconsiderar um sistema de desigualdades multiplas que
interpela e determina o lugar social de parte da populagdo. Dessa condi¢ao de desigualdade, o
acesso € a permanéncia no Ensino Superior constituem-se em uma possibilidade infima.

Para Dubet (2020, p. 11), em nosso presente, hd um “agravamento” das desigualdades,
antes bastante inseridas e definidas pelas questdes economicas e de diferenca de classes.
Sofremos agora “na qualidade de”, dentro do mesmo grupo, mas com nuances que
individualizam tais desigualdades, no que ele denomina de “clivagens”, o que compreende a
formagao de grupos sociais e onde o sujeito pode ser afetado de diversas formas. Dito de

outro modo, o sujeito pode ser:

[...] assalariado mais ou menos bem pago, protegido ou precario, diplomado ou nio,
jovem ou idoso, mulher ou homem, vivendo numa cidade dindmica ou numa regido
em dificuldades, num bairro chique ou num subturbio popular, solteiro ou casado, de
origem estrangeira ou ndo, etc. (Dubet, 2020, p. 11).

Observa-se que a propria politica produz essas interse¢des quando define condigdes e
grupos contemplados. Ao gerar diferentes modalidades de ingresso, essas, por sua vez,
escracham as desigualdades sociais que atravessam os sujeitos. Apesar de todos serem
pessoas com deficiéncia, em sua singularidade, sdo sujeitos que vivenciam desigualdades de
natureza distintas.

Também com um ntimero baixo de homologagdes aparece a modalidade L14, que ndo
tem o recorte de renda, mas étnico. Somando as duas modalidades com esse perfil, L10 e L14,
o numero de 44 homologagdes em quatro anos demonstra que essa populagdo, apesar da
politica de agdes afirmativas, ndo tém acessado de forma igualitaria o Ensino Superior. A
modalidade L10, com 19 homologagdes, reforca a necessidade de pensar de forma mais ampla
esse nivel de ensino, considerando as injustigas multiplas que alguns grupos sociais sofrem, e
propondo ag¢des que os aproximem da possibilidade de um ciclo maior de educagdo formal.

De forma diferente, a modalidade L13 ¢ a que apresenta o maior niumero de
homologacdes, mesmo que a parcela de 212 pessoas seja pequena para o periodo de quatro

anos, comparada a procura das pessoas com deficiéncia por acesso & UFRGS ¢ significativa, a
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representar 69,28% do total. O recorte dessa modalidade compreende pessoas com deficiéncia
e escola publica, sem etnicidade e renda. Na L9, temos renda inferior, escola publica e pessoa
com deficiéncia, em comparacdo com L13, ambas sem o recorte étnico, a apresentar uma
diferenca importante, marcando aqui as questdes de classe social. Entretanto, se compararmos
L9 com L10, as homologacdes sdo praticamente o triplo.

Fraser (2022), em sua andlise sobre a justica social, coloca que ha coletividades
bivalentes, ou seja, se considerarmos, a partir da autora, a justica social do ponto de vista
distributivo e de reconhecimento, tanto as questdes de distribui¢do de renda quanto as de
perfil cultural impactam a vida de determinados grupos sociais, €, assim, ambas as injusti¢as
sdo “primarias e co-originarias”’, ndo surgem uma em fung¢do da outra (Fraser, 2022, p. 39).
Retomando os dados dos percentuais de homologados, ¢ possivel perceber que os recortes
estdo diretamente ligados a menor procura. L10 e L14 s3o os menores indices, € tém o recorte
étnico, ja L9 e L13, sem esse recorte, sdo os maiores, ainda que L9 seja quatro vezes menor
do que L13. Isso indica que o recorte renda também tem influéncia na busca pelo Ensino
Superior.

Diferentes perspectivas sobre o que ¢ justica tém sido construidas ao longo do tempo,
e varios filosofos buscam explicar “O que ¢ fazer a coisa certa” (Sandel, 2022). Para Fraser
(2022, p. 41), justica engloba tanto redistribuicdo quanto reconhecimento. No ambito da
redistribuicdo, a politica econdmica, € no reconhecimento, uma face cultural-valorativa. Cada
um desses olhares possui contornos definidos, mas borram suas margens, criando interse¢des
onde as coletividades se inserem de formas diferentes. O fator “raga” estd também implicado
com a politica econdmica, uma vez que a maioria das populagdes que reside nas periferias
urbanas de nosso pais ¢ negra®. Isso reflete um processo complexo, pois fatores econdmicos e
culturais interferem nos modos de vida dos sujeitos, uma vez que, além das implicagdes
socioecondmicas, o racismo compreende parte da dindmica de suas vivéncias. A Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada pelo IBGE, ¢
fonte de analises pelo Instituto, sendo que, na Sintese de Indicadores Sociais*, o rendimento
médio da populagdo brasileira, em 2021, conforme cor ou raga, sexo e grupos de idade, foi o

seguinte:

3 Na Sintese de Indicadores Sociais, uma Anélise das Condi¢des de Vida da Populagido Brasileira do IBGE,
2023, aponta desigualdades relacionadas a raca. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102052.pdf. Acesso em: 18 dez. 2023.

** Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/9221-sintese-d
e-indicadores-sociais.html?=&t=resultados. Acesso em: 16 jan. 2023.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=resultados
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102052.pdf

Tabela 4 — Recorte de tabela do IBGE sobre rendimento médio
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Tabela 1.13 - Rendimento médio real do trabalho principal habitualmente recebido por més pelas pessoas de
14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por sexo, cor ou raca e grupos de idade, segundo

Grandes Regides, Unidades da Federagdo e Municipios das Capitais - Brasil - 2021

Grandes
Regides,
Unidades
da
Federacdo
e
Municipios
das
Capitais

Rendimento médio real do trabalho principal habitualmente recebido por més (R$)

Sexo

Cor ou raga

Grupos de idade

Total

Mulhere

Homens s

Branca

Preta ou
parda

14 a29

anos

30a49
anos

50a59
anos

60 anos
ou mais

Brasil

2 406

2622 2095

3099

1 804

1555

2632

2762

3085

Fonte: IBGE (2021).

A diferenga de rendimento médio no quesito cor ou raga, compreendendo a cor branca

e preta ou parda, ¢ importante. Além disso, se considerarmos a faixa etaria de 14 a 29 anos,

que compreende, em média, o inicio da educacdo académica na sequéncia da finalizacao do

Ensino Médio, observa-se o menor rendimento. Esses nimeros refor¢am o percentual de

5,27% de homologados na modalidade L.10, e auxiliam a compreender que os sujeitos desse

recorte de vagas nado estdo chegando a Universidade.
Outra tabela, na mesma Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, apresenta um dado

importante de representagdo social relacionado ao que Fraser (1997) denomina como politica

de reconhecimento, de carater cultural-valorativo:

Tabela 5 — Recorte de tabela do IBGE sobre cargos gerenciais

Tabela 1.20 - Participagao de trabalhadores em cargos gerenciais por cor ou raca, segundo caracteristicas
selecionadas - Brasil - 2021

Pessoas ocupadas

gerenciais

Pessoas ocupadas em cargos

Cor ou raga (%)

Caracteristicas Cor ou raca (%)
selecionadas Total
Total (1 000
(1 000 pessoas) Preta ou Preta ou
Branca pessoas) Branca
parda parda
Brasil 89 495 45,2 53,8 2 387 69,0 29,5

Fonte: IBGE (2021).
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Aqui ¢ possivel visualizar a diferenca do que se pode entender naquilo que tange a
competéncia gerencial, pois a falta de reconhecimento tem um recorte de cor importante. Mais
uma vez as intersecdes borram os contornos, nesse caso aspectos relacionados ao
reconhecimento, que, somando-se a outras vulnerabilidades presentes em determinadas
coletividades, podem determinar a presenca do Ensino Superior nas escolhas desses grupos.

Novamente consultando as estatisticas do IBGE, agora nos dados da populacao, no
item Pessoas com Deficiéncia e as Desigualdades Sociais no Brasil®, acessamos a Pesquisa
Nacional de Saude, que, desde sua primeira edigdo em 2013, incluiu perguntas sobre pessoas
com deficiéncia, e as repetiu na edi¢do de 2019. Na tabela, que apresenta os dados sobre nivel
de instrucdo e a diferenga de escolaridade entre pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia,

encontram-se 0s seguintes percentuais:

Tabela 6 — Recorte de tabela do IBGE sobre nivel de instrucao

Tabela 1.4 - Distribuicao de pessoas de 18 anos ou mais de idade com e sem deficiéncia, por nivel de
instrucdo, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagao - Brasil - 2019

Distribuicdo das pessoas de 18 anos ou mais de idade (%)
Nivel de instrug¢do
Grandes Fund tal
Regides, Total Sem instrugdo e un arln(:n a Médio completo Superi
Unidades da e coml?dq oe e uperllczr
Federagao incompleto , medio incompleto compreto
incompleto

CD SD CD SD CD SD CD SD CD SD
Brasil 10,3 89,7 67,6 30,9 10,8 14,9 16,6 37,2 5,0 17,0

SD: sem deficiéncia
Fonte: IBGE (2019).

CD: com deficiéncia

Destaco dois conjuntos de colunas onde essa diferenga de escolarizagdo ¢ acentuada,
principalmente no item das pessoas sem escolarizacdio ou com Ensino Fundamental
incompleto, apontando para as diferentes vulnerabilidades que atravessam o sujeito com
deficiéncia. Tais atravessamentos, mais uma vez, podem determinar seu acesso ao Ensino

Superior. No Censo Demografico de 2010, o mesmo indice era de 61,1%, o que me faz

% Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/34889-pessoas-com-deficiencia-e-as-desigualdades-so
ciais-no-brasil.html?edicao=34891&t=resultados. Acesso em: 17 jan. 2023.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/34889-pessoas-com-deficiencia-e-as-desigualdades-sociais-no-brasil.html?edicao=34891&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/34889-pessoas-com-deficiencia-e-as-desigualdades-sociais-no-brasil.html?edicao=34891&t=resultados
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perguntar quais foram os efeitos das diferentes politicas de inclusdo desenvolvidas na
primeira década do século XXI, inclusive antes do Censo Demografico de 2010?
Considerando que a Pesquisa Nacional de Saude de 2019 realizou-se 11 anos apds a
Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educa¢do Inclusiva (PNEEPEI) ser
implementada, em 2008, o aumento no indice talvez demonstre que outras acdes sdo
necessarias para que uma politica se efetive, por exemplo, investimentos em acessibilidade
nas suas diferentes dimensdes, que possibilitem o ingresso no espago da Educacdo. Abaixo, o

quadro completo apresentado na Pesquisa Nacional de Satde de 2019:

Figura 1 — Nivel de instru¢ao das pessoas com e sem deficiéncia e conforme o tipo de
deficiéncia da Pesquisa Nacional de Saude/IBGE, 2019

Grafico 4 - Distribuicdo percentual das pessoas de 18 anos ou mais de idade, com e
sem deficiéncia, segundo o tipo de deficiéncia, por nivel de instrucao - Brasil - 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude/IBGE (2019).

A partir dos dados produzidos, percebe-se um crescimento, dentro da propria categoria
“pessoa com deficiéncia”, daqueles que ndo tém instru¢do e/ou Ensino Fundamental
completo, chegando a 78,4% das pessoas com defici€éncia mental sem instrugdo. Isso mostra
que o recorte “tipo de deficiéncia” também configura um aspecto no sistema de desigualdades
multiplas. Assim, conforme Dubet (2020, p. 11), quando analisamos o sistema de
desigualdades multiplas, “constitui-se um universo social dentro do qual nds somos mais ou
menos desiguais em fungdo das diversas esferas as quais pertencemos”.

Butler (2015, p. 16) denomina de “enquadramentos” as formas de entender certas

vidas e complementa, “[...] assim, ha ‘sujeitos’ que ndo sdo exatamente reconheciveis como
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sujeitos e ha ‘vidas’ que dificilmente — ou, melhor dizendo, nunca — sdo reconhecidas como
vidas”. Entende ela que tais enquadramentos produzem sele¢des, de modo que as condig¢des
de vida sdo extremamente precarizadas e nao reconhecidas como vidas acerca das quais
possamos nos enlutar (Butler, 2015). Ao olhar para as modalidades de ingresso (L’s) da
politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e seus numeros na UFRGS,
reconhego neles enquadramentos que nos mostram tal precarizacdo. O nimero geral de 306
pessoas com deficiéncia homologadas em quatro anos da implementagdo da politica de
reserva de vagas, relacionado aos 67,6% da populacdo de pessoas com deficiéncia sem
instru¢do, ou com Ensino Fundamental incompleto, escancara essa precarizagao.

Ainda, se considerarmos que, conforme o Censo Escolar de 2022, 54,9% das escolas
nao possuem Atendimento Educacional Especializado (AEE) — o que evidencia um processo
amplo de precarizacdo na Educagdo Basica para as pessoas com deficiéncia — observaremos
os efeitos dessa precarizacdo no Ensino Superior. Nessa condicao, segundo Butler (2015, p.
21), “[...] na verdade, uma figura viva fora das normas da vida ndo somente se torna o
problema com o qual a normatividade tem de lidar, mas parece ser aquilo que a normatividade
esta fadada a reproduzir: esta vivo, mas nao ¢ uma vida”.

Mesmo em um contexto de afirmagdo da politica de inclusdo escolar, as pessoas com
deficiéncia ainda permanecem na margem da norma, pois carregam uma atipicidade que,
apesar de deslocar conceitos — deixando de ser uma questdo centrada no corpo para estar
centrada na sociedade —, podem provocar mudangas na forma de compreender estruturas
institucionais. Isso se amplia quando esses sujeitos sdo atravessados por um sistema de
desigualdades multiplas, ou seja, quando carregam, além da marca da deficiéncia outras
marcas, como raga, aspectos econdmicos e/ou sdo sujeitos provenientes de escola publica,
verifica-se um processo amplo de vulnerabilizacdo das condi¢des de acesso ao Ensino
Superior. Isso, no recorte desta pesquisa, demonstrou que, na modalidade de ingresso L10,
apenas 19 estudantes procuraram esse nivel de ensino no periodo de quatro anos.
Considerando que os cendrios envolvidos nas representagdes sociais construidas por esse
grupo sdo precarizados, materializa-se um enquadramento excludente, onde nao cabe a
possibilidade de investimento pessoal no Ensino Superior.

Com numeros atualizados, destaco a recente Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD) de 2022, cuja edi¢do publicou um caderno especifico sobre a
populagdo com deficiéncia, e nos apresenta dados que vao ao encontro do que foi apontado

em pesquisas anteriores. Nesse levantamento, foi considerada a recomendagdo da Nota
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Técnica 01/2018 do IBGE, ja citada no inicio deste capitulo, cuja adogdo alterou o percentual

de pessoas com deficiéncia para 8,9% da populacao, conforme a figura abaixo:

Figura 2 — Dados da PNAD Continua 2022
Existéncia de deficiéncia
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio Continua/IBGE (2022).

Observa-se, inicialmente, que a pesquisa, assim como no Censo Demografico 2022
(IBGE, 2022), utiliza o conceito de funcionalidade para definir a condi¢do de deficiéncia, e
nao o de alteragcdes corporais, sensoriais ou intelectuais, alinhando-se a0 modelo social da
deficiéncia. Em diferentes 4reas percebe-se a defasagem numérica entre as pessoas com e sem
deficiéncia, em especial “trabalho” e “rendimento”, mas também na educacdo, relacionando,
na figura acima, faixa etaria ideal/curso, cuja propor¢do aumenta conforme o nivel de
escolaridade até o Ensino Médio (15,9%). Ou seja, na sequéncia da escolarizacdo ha um
aumento no descompasso entre a idade do estudante e o ano correspondente que cursa, o que
pode nos sugerir reprovacdes. J4 no Ensino Superior, essa propor¢do diminui para 11,2%,
entretanto permanece em duas casas percentuais, considerando a faixa etdria entre 18 anos e

24 anos.
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Por outro lado, o Censo da Educagdo Superior 2022 (INEP, 2022) apresenta o

seguinte quadro evolutivo:
Figura 3 — Dados do Censo da Educagdo Superior
Tabela 7. Nimero de matriculas em cursos de graduagéo de alunos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotagdo — Brasil 2012-2022

Nimero de Matriculas de Alunos com
Deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento ou Altas
Habilidades/Superdotagio

Percentual em Relagdo ao
Total de Matriculas em
Cursos de Graduagdo

Ano

2013 29.034 0,4%

2015 37.927 0,5%

207 38.272 0,5%

2019 48.520 0,6%

2021 63.404 0,7%

Fonte: Censo da Educac@o Superior/ INEP (2022).

Entre 2012 a 2018 os nimeros praticamente estiveram estaveis, iniciando um aumento,
ainda que discreto, na sequéncia seguinte, até o ano de 2022, talvez reverberando a politica de
acOes afirmativas para pessoas com deficiéncia, normativa publicada ao final do ano de 2016.
Entretanto, esse quantitativo ndo chega a uma casa percentual no universo de 9.444.116
matriculas nas graduagdes do Ensino Superior, conforme o mesmo censo.

Finalizando esta secdo, apresento um ultimo levantamento feito pelo INEP, de

ingressantes na graduacdo, por tipo de programa de reserva de vagas:

* Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2022/apresentacao_censo_da e
ducacao_superior 2022.pdf. Acesso em: 11 dez. 2023.


https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2022/apresentacao_censo_da_educacao_superior_2022.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2022/apresentacao_censo_da_educacao_superior_2022.pdf
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Figura 4 — Dados do Censo da Educagdo Superior 2022

Grafico 35. Nimero de ingressantes em cursos de graduagao na rede
federal por tipo de programa de reserva de vagas — Brasil 2022

29866

55.371

45.226

2.059

Etnico Pessoa com deficiéncia  Estudante procedente de  Social/renda familiar
escola publica

Fonte: Censo da Educag@o Superior/ INEP (2022).

A defasagem se repete, ainda que o percentual da populagdo com deficiéncia seja de
8,9%, e considerando que a politica de ag¢des afirmativas reserva vagas para os sujeitos com
deficiéncia, uma relacdo aparentemente desproporcional se estabelece com os outros grupos
de ingressantes contemplados por tal politica. Retornando o olhar para o Quadro 8 deste
estudo, pode-se pensar que o recorte analisado, entdo, das modalidades de ingresso, ou seja,
os enquadramentos gerados pela politica, e o numero de 306 pessoas com deficiéncia que
buscaram o Ensino Superior na UFRGS em quatro anos, encontram espelho na realidade
social macroestrutural, haja vista os dados que se apresentam.

A partir dos dados analisados neste capitulo, numa perspectiva do ingresso como
justica social, passo na sequéncia a pensar sobre a efetivagdo da politica a partir do olhar
institucional, considerando o contexto da pratica e os efeitos produzidos pela presenca da

politica.



5 ABORDAGEM DO CICLO DAS POLITICAS: CONTEXTOS DE ANALISE

Na primeira década dos anos 2000, iniciativas relacionadas a assisténcia estudantil,
com vistas a expansdo do Ensino Superior, constituiram parte da politica social do Estado
brasileiro. Em 2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) previa a ampliagdo do acesso e permanéncia no Ensino
Superior, assim como das politicas de inclusdo, descritas nos Art. 1° ¢ Art. 2°, inciso V*7 do
Decreto Federal n. 6.096 (Brasil, 2007, n. p., online). Um segundo movimento foi a
implementa¢do do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que, entre seus 10
objetivos indica “[...] acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo™® (Brasil, 2010, n.
p., online), publico-alvo da Educacao Especial.

A PNEEPEI de 2008 anuncia orientagcdes as instituicdes de ensino, entre elas a
“transversalidade da educagdo especial desde a educagdo infantil até a educacao superior” e a
“continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino” (Brasil, 2008, n. p.).

Além disso, a Politica faz referéncia ao acesso e permanéncia no Ensino Superior:

No Ensino Superior, a transversalidade da educacgdo especial se realiza por meio de
acdes que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participagdo dos estudantes. Tais
acdes envolvem o planejamento e a organizagdo de recursos e servigos a fim de
promover a acessibilidade arquitetdonica, nas comunica¢des, nos sistemas de
informagfo, nos materiais didaticos e pedagogicos, os quais devem ser colocados a
disposi¢do nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que
envolvem o ensino e a pesquisa (Brasil, 2008, n. p.).

Entre os direitos sociais basicos, estabelecidos pela Carta Magna de 1988, estd o
direito a Educacao, a “igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola” (Art. 206,
inciso I) e, ainda, “garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (Art. 208, inciso V)*’ (Brasil, 1988, n. p.,
online). Destaco esses dispositivos legais, entretanto compreendo que hé outras construgdes
normativas, que apontam para a educacdo das pessoas com deficiéncia, elencando-a como

direito, tanto ao acesso quanto a permanéncia. H4 um recorte especifico de legislacdes que

37 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm. Acesso em:
04 mar. 2023.

3% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm. Acesso em:
04 mar. 2023.

Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 mar.
2023.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm
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tratam do atendimento a esse grupo®, mas a perspectiva de direitos humanos e de justi¢a
social nos remete ao entendimento de igualdade com equidade. Ajustes estruturais por vezes
sao mobilizados para a garantia “de igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na
escola” (Brasil, 1988).

Moreira (2012) e Batista (2015) compartilham o entendimento de que ¢ preciso olhar
para a Educacdo Basica e relacionar as condi¢des de acesso e permanéncia de determinados

grupos ao Ensino Superior. Moreira (2012, p. 2) pondera:

O fato é que além das barreiras da propria deficiéncia, esses estudantes foram
excluidos do direito a escola basica, o que, em grande escala, restringiu e, na grande
maioria das vezes, impossibilitou sua chegada a universidade. De igual modo parece
evidente que a universidade publica brasileira ao longo da caminhada vem
encontrando intimeras dificuldades para efetivar uma educacdo pautada a partir de
critérios inclusivos e democraticos. Nao se trata de considerd-la um espaco de
segregacdo e exclusdo, mas um local que apesar das incontestdveis contribui¢des
para a formacdo intelectual, cultural e politica no pais, deve ampliar o significado de
sua funcdo social e assegurar o direito a educacdo e igualdade de oportunidades
aqueles alunos que tradicionalmente ndo fizeram parte de seu alunado, como ¢ o
caso dos alunos com necessidades educacionais especiais.

Hé4 de se considerar as condigdes de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia.
Conforme o Censo Escolar da Educacdo Basica de 2022, 1.372.935 estudantes com
deficiéncia estdo matriculados nas trés dependéncias administrativas da educagdo basica,
municipal, estadual e federal (Brasil, 2022, p. 39). Na rede privada, o numero ¢ de 154.809
(Brasil, 2022, p. 39). O mesmo documento mostra que, nas escolas de Educacdo Infantil das
dependéncias publicas, temos 78,3% (federal), 53,7% (estadual) e 58,8% (municipal),
respectivamente, com algum recurso de acessibilidade implementado para pessoas com
deficiéncia (Brasil, 2022, p. 56). Na rede privada, esse percentual ¢ de 72,7% (Brasil, 2022, p.
56). Para as pessoas com deficiéncia, o que se observa, a partir dos dados, ¢ que o inicio da
trajetdria escolar parece se constituir num movimento limitado, considerando-se as condi¢des
de acessibilidade. Vale pontuar que o maior numero de escolas desse nivel de ensino ¢
constituido por: estaduais (831) e municipais (79.717), com os menores indices de recursos de
acessibilidade (Brasil, 2022, p. 56).

A chegada ao Ensino Superior, considerando as dificuldades e barreiras enfrentadas na
Educacdo Basica, gera igualmente necessidade de adaptagdes, modificacdes, transformacdes

em diferentes dimensdes da vida académica, incluindo-se as relacionadas aos processos de

0 Delevati (2021) apresenta em sua tese, 4 Politica da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo

Inclusiva (2007-2018): Desafios para a Constitui¢do de Sistemas Educacionais Inclusivos no Brasil, um
apanhado historico sobre a educagdo de pessoas com deficiéncia no Brasil.
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ensino e aprendizagem. Envolve desde a estrutura arquitetonica dos campi, até as formas de
avaliagcdo disponibilizadas pelos docentes. No entanto, se ndo ha o entendimento de que ¢
responsabilidade institucional a implementagdo da acessibilidade com vistas a inclusao dos
estudantes com deficiéncia, seus percursos académicos poderdo ser, ou ndo, realizados em
desvantagem com os demais estudantes.

Ansay e Moreira (2020, p. 556) realizaram estudo comparado entre duas
universidades, uma no Brasil e outra no Chile, analisando politicas de acesso de estudantes
com deficiéncia nos dois paises. Das entrevistas com alunos e gestores, destacam-se quatro
categorias de andlise, “1) Contexto educacional; 2) Educacdo superior; 3) Politicas de
financiamento e 4) Politicas de acesso ao Ensino Superior para estudantes com deficiéncia no
Chile e no Brasil”, e eles propdem alternativas para o fortalecimento dessas politicas. Na

categoria Educacdo Superior, elencam:

a) participacio mais efetiva dos estudantes, professores e pesquisadores com
deficiéncia na construgdo de politicas governamentais ¢ institucionais de acesso ao
ensino superior;

b) apresentagdo da tematica a respeito do acesso e permanéncia dos estudantes com
deficiéncia nos cursos de graduacdo e pos-graduacdo, estabelecendo linhas de
pesquisa para investigar as politicas governamentais e institucionais voltadas
para este alunado;

c) ampliacdo do debate com a comunidade académica sobre o acesso desse
alunado as institui¢des de ensino superior;

d) criacdo de convénios institucionais de cooperagao e investigaciio cientifica sobre
a tematica entre os paises da América Latina;

e) criagdo de mecanismos de avaliacio e acompanhamento das politicas (Ansay;
Moreira, 2020, p. 556, grifo proprio).

Percebe-se, conforme o grifado, a convocacao dos atores, envolvidos e contemplados
nessas politicas, a uma participagdo direta na construcao de condigdes e possibilidades de
acesso e permanéncia no Ensino Superior. Tal destaque me convida a retomar Fraser (2009),
em outro aspecto das dimensdes de justica, em que a autora complementa, em relacdo a

redistribuicao e reconhecimento, a participacao paritaria:

Esse principio tem uma dupla qualidade que expressa o carater reflexivo da justica
democratica. Por um lado, o principio da paridade participativa envolve a nogdo de
resultado, que especifica o principio substantivo da justica pelo qual podemos
avaliar arranjos sociais: estes ultimos s sdo justificados se permitirem que todos os
atores sociais relevantes participem como pares na vida social. Por outro lado, a
participagdo paritiria também envolve a nogdo de processo, que especifica um
padrdo procedimental pelo qual podemos avaliar a legitimidade democratica das
normas: estas ultimas so sdo legitimas se contarem com o assentimento de todos os
concernidos em um processo de delibera¢do justo e aberto, em que todos possam

participar como pares (Fraser, 2009, p. 37, grifo proprio).
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Considerando a presenca e participagdo de diferentes atores, tanto na elaboragdo
quanto na avaliacdo e acompanhamento das politicas (Ansay; Moreira, 2020; Fraser, 2009),
podemos pensar as politicas educacionais como resultado de diversas acdes, tanto do Estado
quanto da sociedade, que se desdobram em contextos. A abordagem dos ciclos das politicas
educacionais, desenvolvida por Bowe e Ball (Ball, Bowe apud Mainardes, 2006), propde uma
analise ndo linear destas, a partir de sua inser¢do em contextos, contando com diferentes
atores “tradutores” dessas politicas. Inicialmente os autores propuseram trés ‘“arenas”, a
politica proposta (oficial), politica de fato (textos) e a politica em uso (pratica), para
posteriormente reelaborar a proposta e atualiza-la para: contexto de influéncia, contexto da
producio do texto ¢ contexto da pratica, considerados primarios. Essa mudanga acontece
por entenderem que “hd uma variedade de intengdes e disputas que influenciam o processo
politico” (Mainardes, 2006), e que, nesse sentido, as trés categorias iniciais seriam um
instrumento muito rigido de analise.

No contexto da influéncia ocorrem disputas ¢ interesses diversos, de grupos
envolvidos na elaboracdo de politicas educacionais, inclusive no ambito transnacional. A
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), forum composto
por 35 paises, que, entre outras agdes, propde abordagens na area educacional, realiza o
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), uma avaliacdo de estudantes em
trés areas, ciéncia, leitura e matematica, aplicada a cada trés anos, nos paises membros da
OCDE. Pode-se pensar que os resultados de tal avaliacdo possam vir a ter influéncia na
elaboracao de politicas educacionais nos paises, ndo necessariamente considerando o contexto
local, ja que ¢ uma avaliacdo padronizada.

No ambito local, em 2015, a Lei Federal n.° 13.146 - Lei Brasileira de Inclusdao havia
sido aprovada, reverberando o que a Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia de 2007 validava, como resultado de movimentos sociais ¢ reivindicacao de
direitos das pessoas com deficiéncia, conforme apresentado no capitulo 3. No ano seguinte,
2016, houve entdo a alteracdo da Lei Federal n.° 12.711 de 2012, conhecida como Lei de
Cotas, incluindo as pessoas com deficiéncia na reserva de vagas nas universidades federais e
instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio. Percebe-se um contexto de influéncia
tensionando essa alteragdo, reconhecendo o direito também a esse grupo, de reparagdes em
funcdo de exclusodes historicas. Recentemente a politica de reserva de vagas sofreu a revisao
prevista apds 10 anos, sendo ampliada, incluindo quilombolas e os programas de
pos-graduagdo, e renovada por mais 10 anos pela Lei Federal n.° 14.723 de novembro de

2023.
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O contexto da producido do texto relaciona-se aos textos produzidos a partir das
politicas educacionais, que sdo de natureza ampla e podem ser “[...] textos legais oficiais e
textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos
oficiais, videos etc.” (Mainardes, 2006, p. 52), ndo restritos apenas ao “texto politico” da
propria politica. Da mesma forma, no contexto da influéncia, esses textos surgem de
tensionamentos e disputas de grupos, que buscam localizar a politica em determinado lugar,
conforme seus interesses no momento legislativo. Para Mainardes (2006), politicas sao
“intervengoes textuais”, mas elas tém limitacdes, possibilidades e consequéncias, estando essa
ultima diretamente relacionada ao proximo contexto, o da pratica.

Na UFRGS, o texto legislativo da Lei Federal n.° 13.409 de 2016 foi interpretado
internamente na Decisdo 212/2017 do CONSUN, ndo sem percorrer uma trajetoria de
tensionamentos e disputas, como apresentado no Capitulo 4 deste estudo. Discutiu-se desde o
modelo de deficiéncia, social ou clinico, até o tipo de avaliacdo e composi¢cao dos membros
da CPVDPD, num movimento de avangos e recuos sobre o que propunham os diferentes
atores envolvidos, servidores gestores e técnicos, pessoas com e sem deficiéncia, estudantes,
servidores docentes com e sem deficiéncia, enfim, o contexto da produg¢do do texto no
momento da proposi¢do da politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia na
UFRGS.

O contexto da pratica ¢ representado pelos locais onde a politica ¢ desenvolvida e ¢
um dos mais complexos do ciclo, pois envolve diferentes atores. No caso do Ensino Superior,
toda a comunidade académica estd imbricada nessa pratica, haja vista que a acessibilidade
com vistas a inclusdo acontece de forma transversal. E no contexto da pratica que outras
negociagdes acontecem, inclusive aquelas relacionadas a infraestrutura arquitetonica das
universidades, aspecto esse que pode ser uma barreira importante para que a politica de
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia aconteca, impedindo que os sujeitos de direito

adentrem seus espacos. Conforme Mainardes (2006, p. 53):

De acordo com Ball e Bowe (Bowe et al., 1992), o contexto da pratica ¢ onde a
politica estd sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudangas e transformacdes significativas na
politica original. Para estes autores, o ponto-chave ¢ que as politicas ndo sdo
simplesmente ‘implementadas’ dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo
sujeitas a interpretag@o e, entdo, a serem ‘recriadas’.

Ball retoma sua teoria em 1994, e acrescenta mais dois contextos de analise ao método

de abordagem dos ciclos da politica, o contexto da estratégia politica ¢ o contexto dos
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resultados, o primeiro relacionado ao contexto de influéncias, e, o segundo, ao contexto da
pratica, conforme entrevista concedida por Ball para Marcondes e Mainardes (2009).

No contexto da estratégia politica, pode-se pensar, por exemplo, na participagao
paritaria proposta por Fraser (2009), como uma das dimensdes da justica social. Bueno (2022,

p. 94) destaca:

[...] a participagdo politica € considerada uma ferramenta essencial (consultiva e/ou
deliberativa), que requer arranjos sociais que permitam a todas/os interagir umas/uns
com as/os outras/os como parceiras/os, perpassando as dimensdes da redistribuigdo e
do reconhecimento.

Como o contexto da estratégia politica estd na ordem do contexto de influéncia, a
participagdo paritaria de grupos de interesse, como estratégia politica na formulacao de
politicas, pode produzir efeitos no contexto dos resultados. Para Mainardes (2018, p. 4), o
contexto da estratégia politica “[...] envolve a identificagdo de um conjunto de atividades
sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica investigada”.

No contexto dos resultados, intrinsecamente ligado ao da pratica, deve-se atencao as
questdes sociais, tais quais justica, igualdade e liberdade individual (Mainardes, 2018),
buscando simetrias, por exemplo, nos efeitos produzidos pela politica. Para os estudantes com
deficiéncia que ingressam pela politica de reserva de vagas, o contexto universitario tem de
atendé-los nas diferentes dimensdes da acessibilidade, entendidas como arquitetonica,
comunicacional, atitudinal, metodologica, entre outras. Caso a politica ndo tenha efeito sobre
o entendimento acerca de que essas condigdes sdo de responsabilidade institucional,
estaremos em uma situacdo de ndo equidade e, a partir disso, os estudantes com deficiéncia
nao estardo em condigdes de igualdade com os demais.

Considerando as dimensdes do ciclo de politicas, na proéxima secdo analiso os
questionarios online enviados as COMGRADs dos cursos, elencando os contextos da pratica
e de resultados, como ferramentas de andlise da politica de reserva de vagas para pessoas com

deficiéncia na UFRGS.

5.1  CONVERSANDO COM ATORES DAS POLITICAS: UNIDADES DE
ENSINO/COMGRADS
Ball, Maguire e Braun (2016) apresentam o conceito de “atuagdo”, e afirmam que as
politicas educacionais sdo interpretadas e traduzidas pelos atores envolvidos nos contextos

onde sdo postas em pratica, e acrescentam:
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Nosso conceito de atuagdo baseia-se nas premissas relacionadas que as ‘Politicas
ndo lhe dizem normalmente o que fazer, elas criam circunstancias nas quais a gama
de op¢des disponiveis para decidir o que fazer sdo estreitadas ou alteradas ou metas
ou resultados particulares sdo definidos’ (BALL, 1994, p. 19) e que colocar as
politicas em pratica ¢ um processo complexo (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 21).

Apontam ainda para os fatores institucionais, que fardo o “encaixe” da politica no
contexto da pratica, considerando o ethos e cultura onde acontecem (Ball; Maguire; Braun,
2016). Os atores participes desse ethos sdo os que fazem os “ajustes”, que interpretam a
politica conforme disponibilidades, inclusive de recursos.

Para a andlise do contexto da pratica na UFRGS, elenquei como atores os servidores
que atuam nas comissoes de graduacdo dos cursos, setor que tem o primeiro € permanente
contato com os estudantes na UFRGS, tanto por questdes académicas (aconselhamento de
matricula, se necessario, risco de evasao, quebra de pré-requisito entre outras), bem como as
administrativas, como a propria realizagdo das matriculas. Seus componentes sdo
coordenadores (docentes), técnicos em assuntos educacionais (TAE) e assistentes em
administracdo. O cargo de TAE estd diretamente vinculado as atividades de ensino
“supervisionando e avaliando estas atividades, para assegurar a regularidade do
desenvolvimento do processo educativo” (UFRGS, Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, s.
d.)*'. Trata-se, assim como a docéncia, de um ator diretamente relacionado aos processos de
ensino, portanto com proximidade das politicas que sdo apresentadas para execugdo, €
conhecedores do contexto onde serdo interpretadas e traduzidas. Os assistentes
administrativos fazem o suporte as atividades de ensino, atuando na realizagao das matriculas,
encaminhamento de documentos, producdo de relatorios, prestam todo o apoio técnico para
sua concretizagdo. Sao profissionais que realizam contato diario com os estudantes, € nao so6
acompanham como tem sua leitura de como as politicas acontecem na Universidade. Todas as
categorias de servidor publico citadas responderam a pesquisa.

Assim, em vista da producdo de dados para a pesquisa, disponibilizou-se formulario
online (Apéndice A) composto por dez questdes, enviado por e-mail a todas as COMGRADs
dos cursos da UFRGS, num total de oitenta e duas (82) comissdes de graduacao com endereco
eletronico localizado. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), assim como o
Consentimento P6s Informado (CPI), consta no corpo do formulario. As perguntas formuladas
se relacionam a um dos contextos de analise das politicas educacionais formulados por Ball
(1992), o da pratica, e outro acrescido posteriormente por ele (1994), o dos resultados ou

efeitos, que se vincula ao da pratica. Ainda sobre as perguntas, algumas foram fechadas,

41

Disponivel em: https://www.ufrgs.br/progesp/?page 1d=6456. Acesso em: 17 dez. 2023.


https://www.ufrgs.br/progesp/?page_id=6456
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indicando respostas absolutas, porém em outras houve a necessidade de argumentar, indicar,
expor um entendimento sobre a pratica institucional (macro) e da unidade de ensino (micro).

Obtive 19 retornos das COMGRADs de diferentes cursos, com respostas de docentes
(8), TAEs (8) e assistentes administrativos (3), representando todos os segmentos de
servidores que compdem as Comissdes. A representacdo discente, que também compde os
quadros das COMGRADs, ndo foi elencada no momento, pois meu foco, nesta etapa da
pesquisa, compreende o quadro institucional. Assim, aponto, como possivel continuidade de
estudo, a participacdo dos discentes, incorporando a andlise um aprofundamento sobre a
terceira dimensao de justica social de Fraser (2009), a representacdo paritaria.

Mainardes (2006, p. 68) propde questdes norteadoras para a analise de cada contexto
de abordagem do ciclo das politicas, entre elas: “Quais sdo as principais dificuldades
identificadas no contexto da pratica? Como os professores ¢ demais profissionais lidam com
elas?”. As respostas no Quadro 7, abaixo, com excegdes, apontam para o INCLUIR como
referéncia de agdes que envolvam a permanéncia de estudantes com deficiéncia na
Universidade. Pode-se pensar tais respostas como uma dificuldade, haja vista que um setor
nao responde exclusivamente pela implementagao de processos inclusivos, dada sua condigao
de transversalidade. H4 algumas agdes institucionais de fomento a permanéncia de estudantes
com deficiéncia, como os grifados nas respostas do quadro, entretanto essas agdes foram
destacadas por um niimero pequeno de servidores.

Também ndo ha identificagdo nas respostas sobre a existéncia de uma politica
institucional que normatize na Universidade o funcionamento da politica de reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia. Isso pode se relacionar ao fato de a UFRGS nao ter construido
esse instrumento, o que pode contribuir para a invisibilizagdo do tema, gerando mais
dificuldades. Ball, em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009, p. 305), reflete sobre a
efetivacdo das politicas e as compara a uma representagao teatral “Temos as palavras do texto
da pecga, mas a realidade da peca apenas toma vida quando alguém as representa”. Nesse caso,
a nao existéncia de um texto que interprete localmente a politica geral parece ndo estar
possibilitando sua efetivagdo, transferindo para um Unico setor a responsabilidade de

representd-la, conforme respostas.

Quadro 7 — Pergunta n° 2 do formulario e respectivas respostas

Pergunta Respostas

Vocé conhece a existéncia de | = Sim, conhego agdes como os editais da PRAE para auxilio a pessoas
agoes na UFRGS com deficiéncia em ac¢des, como exemplo, o transporte acessivel.
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(programas, politicas, Também as agdes do INCLUIR, para dar suporte aos estudantes que
projetos), que acompanhem a necessitam de recursos de acessibilidade.
permanéncia dos estudantes Incluir

com deficiéncia durante seu Sim, conhego o INCLUIR

percurso académico? Quais? Sim, o INCLUIR

Sim

Nao conhego. Apenas ag¢des individuais do Incluir
Sim, o Incluir

Sim

Sim, INCLUIR

Sim

Sim. O acompanhamento da INCLUIR e o programa de bolsas de
monitoria

Sim. Apoio com equipamentos, recursos

Sim. Incluir e acompanhamento discente

Sim, conhego o Incluir

Sim. Conhego o Incluir

Conhego o Programa INCLUIR

Incluir

Programa Incluir

Sim. Nucleo INCLUIR/PRAE

VI P bbb d Ldddddddby

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As trés perguntas subsequentes referem-se aos contextos das Unidades de Ensino, se
ha estudantes com deficiéncia, quantos e qual deficiéncia. Em 18 das 19 COMGRADs

respondentes havia estudantes com deficiéncia, com destaque para a resposta:

=> Cerca de 25% dos alunos, todas as cotas de deficiéncia sdo preenchidas

Trata-se de um contexto que sugere estar sendo bastante provocado a pensar
estratégias de inclusdo, considerando, inclusive, a resposta da mesma COMGRAD sobre a

caracterizagdo da deficiéncia, no caso o Transtorno do Espectro Autista:

=> A esmagadora maioria sdo quadros de TEA, com sintomas extremamente leves, ndo temos TEA moderado
a grave

Mainardes (2006, p. 68), ao pensar o contexto dos resultados/efeitos das politicas,
apresenta as seguintes questdes, entre outras a serem formuladas pelo pesquisador: “Ha
efeitos de primeira ordem (mudancas na estrutura e na pratica? Quais sao? Até que ponto a
politica contribuiu para a elevagdo dos padrdes de acesso, oportunidades e justi¢a social?)”.
Para Ball (2009), os efeitos de primeira ordem sdo aqueles que “decorrem de tentativas de

mudar as agdes ou comportamento de professores e profissionais que atuam na pratica”
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(Mainardes; Marcondes, 2009, p. 306), e os secundarios sdo aqueles relacionados ao
desempenho e “outras formas de aprendizado” (Mainardes; Marcondes, 2009, p. 306).

As respostas acima destacadas nos excertos indicam que adaptagdes sao necessarias,
considerando as necessidades especificas para a aprendizagem dos autistas”, o que impacta
tanto a estrutura de um curso quanto a pratica pedagogica em sala de aula. A resposta se
refere a “quadros leves”, mas a terminologia adequada ¢ nivel de suporte 1, entretanto ha
necessidade de atendimento diferenciado, de adequagdes, para que esse estudante esteja em
igualdade de condi¢des com os demais. Desde um ambiente em separado, onde ele possa se
recuperar de uma sobrecarga sensorial, at¢ uma alteragdo nos enunciados de uma prova, com
linguagem mais objetiva, ambos efeitos de primeira e segunda ordem, necessarios a
efetivacao da politica.

Vé-se também que a existéncia da politica de reserva de vagas possibilita a
oportunidade de ingresso de um grupo antes invisibilizado no Ensino Superior, conforme
observamos na Figura 3, quando o nimero de matriculas de estudantes com deficiéncia no
Ensino Superior passou de 0,4 (2012) para 0,8 (2022). Ainda que sejam nimeros bem abaixo
de outros grupos contemplados pela politica de reserva de vagas (Figura 4), considerando
atravessamentos de outros contextos como a Educagdo Basica e as politicas sociais que
podem precarizar condigdes de acesso, constituem um avango para a representatividade das
pessoas com deficiéncia na educagdo superior. Esse ¢ um efeito de primeira ordem, de acordo
com Ball (2009).

A pergunta de numero cinco, sobre a condigdo de deficiéncia dos estudantes,
complementa a visdo do contexto da pratica dos cursos, com destaque novamente para o TEA,
mas com a presenca de variadas condigcdes, que requerem diferentes recursos de

acessibilidade:

2 Silva (2020) discute em sua tese de doutorado a questdo da acessibilidade para estudantes autistas no Ensino

Superior. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/226760. Acesso em: 03 jan. 2024.


https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/226760
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Quadro 8 — Pergunta n° 5 do formulario e respectivas respostas

Pergunta

Respostas

Quais as condigdes de
deficiéncia que apresentam
(deficiéncia visual,
mobilidade reduzida, surdez,
entre outras)?

=> Deficiéncia visual, autismo e mobilidade reduzida

=> Todas estas e mais os transtornos do Espectro Autista

>0

=> Autismo e esquizofrenia

-> A esmagadora maioria sdo quadros de TEA, com sintomas extremamente
leves, ndao temos TEA moderado a grave. Poucos alunos com deficiéncia
fisica (3 a 4), uma com visdo monocular ¢ outra com perda auditiva
profunda

=> Surdez e sequelas de ELA

=> TEA e deficiéncia visual

=> No Curso de _ temos um aluno com deficiéncia intelectual

=> Deficiéncia visual e auditiva, mobilidade reduzida, TEA, auséncia de
parte de membros superiores

=> Espectro autista

=> Deficiéncia visual

=> Deficiéncia intelectual

=> Nanismo, mobilidade reduzida

=> Deficiéncia auditiva, mobilidade reduzida, afasia, nanismo

=> Deficiéncia Auditiva; Baixa Visdo/Deficiéncia Visual; Cegueira;
Deficiéncia Fisica

=> Cegueira; Baixa Visdo/Deficiéncia Visual; Deficiéncia Auditiva;
Transtorno do Espectro Autista; Deficiéncia Fisica e Deficiéncia multipla
(2 ou mais deficiéncias)

=> Deficiéncia intelectual

=> Surdez, baixa visdo e outros ndo diagnosticados

=> Deficiéncia cognitiva, visdo reduzida, TDAH

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A complexidade de um contexto da pratica, com a necessidade de adaptagdes e

recursos de acessibilidade de varias ordens, desde uma modificacdo arquitetonica até

alteracdes metodoldgicas na abordagem didatico-pedagdgica ao estudante com deficiéncia,

provoca efeitos tanto no comportamento quanto no desempenho e “outras formas de

aprendizado”, segundo Ball (2009). Esses efeitos atravessam a todos, e sdo interpretados

considerando-se, da mesma maneira, as diferentes formas de entendimento que os atores

fazem das politicas. Ball, respondendo a pergunta de Mainardes e Marcondes (2009, p. 305),

sobre os atores, destaca que:

E eles trazem suas experiéncias para esse processo ou ndo. Em alguns casos, pode se
tratar de um professor muito inexperiente, que acha muito dificil apropriar-se desse
processo de atuagdo. Este é um processo social e pessoal, mas também é um
processo material, na medida em que as politicas tém de ser ‘representadas’ em
contextos materiais (grifo proprio).

Aqui destaco os aspectos materiais, também necessarios para a efetivacao das politicas

educacionais, ao considerarmos a acessibilidade. Ball sustenta que as politicas educacionais
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sdo escritas “com pouco reconhecimento de variagdes de contexto, em recursos ou
capacidades locais” (Mainardes; Marcondes, 2009, p. 306), e retomo a discussdo da
precarizacdo da Educacdao Basica, ja apontada por Moreira (2012), que pode inviabilizar o
acesso das pessoas com deficiéncia ao Ensino Superior. Ademais, o proprio Ensino Superior
requer aportes para dispor de recursos de acessibilidade, que irdo atuar na busca por garantia
de igualdade em todos os processos académicos dos estudantes com deficiéncia. A noticia a
seguir aponta para investimentos importantes na Educacdo, condicao primordial para efetivar

politicas educacionais a contento.

Figura 5 — Noticia do site do MEC de agosto de 2023*

NOVO PAC

Educagdo, ciéncia e tecnologia terdo investimento de R$ 45 bilhdes

Novo Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) priorizara construcao de creches, escolas de tempo integral e a modemizacao e
expansao de Institutos e Universidades Federais

Fonte: Homepage do Ministério da Educagdo (2024).

As perguntas de nimero seis, sete, oito ¢ nove foram elaboradas buscando identificar
de que forma as unidades de ensino e a Universidade tém construido o contexto da pratica e
quais efeitos isso tem produzido. As perguntas seis e nove (Apéndice B) estdo relacionadas ao
contexto das unidades de ensino, j4 as perguntas sete e oito (Apéndice C) ao contexto da
Universidade. Abaixo, o quadro apresenta excertos das respostas relacionadas aos dois

contextos, quando perguntados sobre as unidades de ensino:

# Disponivel em:

https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/agosto/educacao-ciencia-e-tecnologia-terao-investiment
0-de-r-45-bilhoes. Acesso em: 03 jan. 2024.


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/agosto/educacao-ciencia-e-tecnologia-terao-investimento-de-r-45-bilhoes
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/agosto/educacao-ciencia-e-tecnologia-terao-investimento-de-r-45-bilhoes
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Quadro 9 — Respostas relacionadas aos contextos de andlise

EXCERTOS DE
RESPOSTAS DA
PERGUNTA 6
UNIDADES DE
ENSINO

Existem acdes na
sua COMGRAD
de
acompanhament
0 aos estudantes
com deficiéncia
que deem suporte
a sua
permanéncia no
curso? Quais?

Contexto da pratica

a) Temos bolsas para monitoria de
estudantes com deficiéncia.

b) Estamos organizando um espaco
de formacao interna para o
momento em que tivermos alunos
com deficiéncia.

¢) O mecanismo de maior eficiéncia
tem sido a producao dos
formularios de necessidades
especiais e seu posterior envio aos
professores, para que realizem as
adaptagdes necessarias.

d) [...] damos suporte que incluem:
sala privada para provas, monitor
de acompanhamento discente,
adaptag@o de bancadas, maior
tempo em provas e atividades, entre
muitas outras.

¢) Disponibilizacdo de bolsistas
para acompanhamento nas aulas,
encaminhamento de material para o
INCLUIR para adequagio as
condi¢des do aluno.

f) [...] com quatro pessoas
envolvidas diretamente, sendo uma
professora, duas técnicas e uma
bolsista selecionada
especificamente para isso.

g) Adaptacdo de materiais
didaticos, um tutor de inclusdo e
um tutor de LIBRAS.

h) Sim. Fazemos reunides com
professores do curso, incluindo
Taes e técnicos administrativos.

i) Semestralmente enviamos
mensagem aos estudantes
solicitando informagdes referentes a
especificidade de espago fisico,
bem como demandas de
especificidades pedagogicas.

j) Fazemos acompanhamento
discente sistematico e acertamos

adaptagdes viaveis as condigdes da

EXCERTOS
DE
RESPOSTAS
DA
PERGUNTA 9
UNIDADES DE
ENSINO

-

Como vocé
considera a
atuaciio da sua
COMGRAD
com relagdo a
inclusio de
académicos com
deficiéncia?

Efeitos produzidos

Também temos uma proposta de
promover mais informacao e
sensibilizac¢do dentro do curso, para
estas questdes, entre discentes e
docentes.

[...] penso que a Comgrad precisa se
preparar para o momento de receber
esses estudantes, antecipando
situagdes que possam gerar
sofrimento.

A Comgrad tem feito o que pode no
sentido de acolher os estudantes,
ouvir suas demandas, conversar com
os professores no sentido de buscar
realizar as adaptacdes necessarias e
evitar que esses estudantes
abandonem o curso em virtude de
sua condigdo.

Nossa COMGRAD atua
incansavelmente... analisamos
diversos processos semestralmente e
fazemos valer os direitos dos alunos
com deficiéncia na Universidade.

A maior dificuldade que
enfrentamos esta na selegao de
bolsistas de acompanhamento

discente.

[...] um objetivo muito claro de
atendimento qualificado aos
estudantes com deficiéncia. H4d um
direcionamento de recursos humanos
e materiais para esse atendimento

A Comgrad ¢ bastante dedicada e
preocupada com essa questdo,
fazendo esforgos na direg¢ao da

inclusao.

Tentamos buscar apoio para atender
um aluno com deficiéncia
intelectual, mas é necessario ter um
atendimento e acompanhamento de
toda a turma.

A atual gestdo da Comgrad -

dos ultimos quatro anos foi muito
atuante e preocupada com a vida
académica dos estudantes PCD.

O papel das Comgrads basicamente
¢ de mediagdo entre o aluno, o
Incluir, a equipe docente ¢ a
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universidade e das necessidades de -> legislag@o do curso (diretrizes
formacao profissional, juntamente curriculares nacionais), buscar esse
com o aluno. equilibrio, muitas vezes é

desgastante para os servidores das
Comgrads, pois a maioria das agdes
ndo dependem de nos.

Estamos nos mobilizando em
conjunto com professores e técnicos

k) Temos um grupo de professores para podermos atender a uma

, P -> ~

que se reune periodicamente. demanda que nos chegou e que nio

encontramos um Setor Especifico na
UFRGS
) 1) Atendimento individualizado e
mediacdo junto aos docentes,
ando necessario; 2) Palestra em
qu io; 2) -> Um esforgo local, recente.

2022/2: “Reflexdes sobre
neurodivergéncias: as trajetdrias no
ambiente académico”.

O trabalho de acompanhamento

discente feito por duas técnicas

m) Acompanhamento discente. > administrativas aqui é excelente.

Quanto a alguns professores, prefiro
nio comentar.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As respostas acima correspondem, nas linhas, a uma mesma COMGRAD. As
relacionadas ao contexto da pratica apresentam as alteracdes estruturais que aconteceram nos
cursos, na tentativa de viabilizar a permanéncia desses estudantes a partir de um atendimento
qualificado. Sdo os efeitos de primeira ordem. Ja os da segunda coluna, relacionam-se aos
efeitos produzidos, dimensionam um desdobramento na produgdo de novos sentidos, ou a
expansao de entendimentos sobre estudantes com deficiéncia e as responsabilidades
institucionais, no caso das unidades de ensino. Sdo efeitos de segunda ordem. Mesmo no local
onde ndo ha esses estudantes (resposta b), a presenca da politica produz efeitos na forma de
preparacdo do curso, que pensa formagdo interna (contexto da pratica), antecipando evitar
situagdes inadequadas de atendimento. Com destaque, outras falas que demonstram efeitos de
segunda ordem da politica de reserva de vagas no ambito das unidades de ensino, que
reverberam reconhecimento por direitos, atendimento qualificado e esforgos para além da
simples “implementacdo” da politica, indicando “mudancas nos padrdes de justica social,

acesso e oportunidades sociais” (Mainardes, 2018, p. 14):

=> [...] proposta de promover mais informagdo e sensibilizagdo dentro do curso

=> [...] conversar com os professores no sentido de buscar realizar as adaptagdes necessarias e evitar que
esses estudantes abandonem o curso em virtude de sua condigdo

=> [...] fazemos valer os direitos dos alunos com deficiéncia na Universidade

=> [...] um objetivo muito claro de atendimento qualificado aos estudantes com deficiéncia
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atuante e preocupada com a vida académica dos estudantes PCD

-> A Comgrad ¢ bastante dedicada e preocupada com essa questdo, fazendo esforgos na diregdo da inclusdo
=[]
=> [...] mas ¢é necessario ter um atendimento e acompanhamento de toda a turma

A ultima resposta dos excertos acima (grifada) nos aponta para uma mudanga nao sé
de uma estrutura funcional, como a realizacdo de reunides, formagdes e busca por recursos
humanos, mas uma mudanga relacional, que impacta a turma toda, ou seja, ndo diz respeito
apenas ao estudante com deficiéncia, mas a um grupo que também se movimenta no sentido
da inclusdo. Seja pela resisténcia, que pode acontecer pela presenga de alguém que demanda
condi¢cdes especificas, seja pelo acolhimento, mudangas sdo necessarias e sao do ambito do
aprendizado, efeitos de segunda ordem. Para Ball, Maguire ¢ Braun (2016, p. 21, grifo
proprio) “o material, o estrutural ¢ o relacional precisam ser incorporados na analise de
politicas, a fim de compreender melhor as atuagdes das politicas no ambito institucional”.

Um dado do contexto da pratica, que provoca alteragdes em algumas estruturas dos
cursos, ¢ a disponibilizacdo de bolsistas ou monitores para acompanhamento dos estudantes
com deficiéncia (respostas a, d, e, f). Entretanto, a dificuldade de selecdo ¢ um efeito
produzido, talvez pela necessidade de qualificacio para esse atendimento, mais uma
provocagdo a estrutura institucional, que talvez precise pensar, dentro de seus quadros, em
possibilidades de suprir esses espagos com profissionais adequados ao atendimento dos
estudantes com deficiéncia. Novamente, o “material e estrutural” (Ball; Maguire; Braun,

2016) sao provocados:

=> A maior dificuldade que enfrentamos esta na selecdo de bolsistas de acompanhamento discente.

Algumas respostas ndo identificam agdes de suas COMGRADs, ou apontam outros
atores para a efetivacdo da politica. Para Ball, Maguire e Braun (2016, p. 23), “o que acontece
dentro de uma escola em termos de como as politicas sdo interpretadas e colocadas em acdo
sera mediado por fatores institucionais”. Tanto o desconhecimento quanto a identifica¢do da
falta de agdes institucionais e a impossibilidade de acdo, que se unem as respostas da pergunta
n°® 2, apresentadas no Quadro 7, onde um unico setor aparece como realizador de ac¢des para a
inclusdo na grande maioria das respostas, parecem indicar fatores institucionais ainda nado
consolidados no sentido estrutural macro da Universidade, que seriam protagonistas para
mudancgas importantes no atendimento aos estudantes com deficiéncia. Ainda segundo Ball,

Maguire e Braun (2016, p. 15): “A politica ndo ¢ ‘feita’ em um ponto no tempo; em nossas
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escolas ¢ um processo de ‘tornar-se’, mudando de fora para dentro e de dentro para fora. E

analisada e revista, bem como, por vezes, dispensada ou simplesmente esquecida”.

=> Desconhego

=> Nao existem agdes institucionais. Vamos acompanhando as necessidades individualmente
=> [...] pois a maioria das a¢des ndo dependem de nos

=> [...] ndo encontramos um Setor Especifico na UFRGS

=> Um esforgo local

Considerando que algumas respostas referem-se a estrutura macro da Universidade,
passo agora a analisar as respostas as perguntas sete e oito, relacionadas as agdes

institucionais.

52  CONVERSANDO COM ATORES DAS POLITICAS: UNIDADES DE
ENSINO/UFRGS

As respostas relacionadas a atuacao da Universidade e os efeitos produzidos por essa
atuagdo, assim como no Quadro 9, sao de uma mesma COMGRAD a cada linha. Ball, em
entrevista a Avelar (2016, p. 6), refere-se a abordagem do ciclo de politicas proposta por ele,
como “o ciclo de politicas tem por objetivo criar problemas a serem pensados” (Avelar, 2016,
p. 6), entregando aos pesquisadores em politicas educacionais a possibilidade de
problematizar e olhar, a partir de diferentes contextos, a politica em movimento, ndo como
“implementagdo”, mas como “texto e acdo”. As perguntas a seguir direcionam-se no sentido
de observar se agdes institucionais amplificadas (para além das COMGRADs) sdo
identificadas ou ndo, e se reverberam de alguma forma nas trajetorias académicas dos
estudantes com deficiéncia.

Na resposta a do Quadro 10, percebe-se o reconhecimento de melhorias em fungao de
politicas existentes, como a PNEEPEI (2008) e a LBI (2015), numa perspectiva historica, em
relacdo ao que ndo existia no passado. Entretanto, aponta para o “tornar-se, mudando de fora
para dentro” (Ball;, Maguire; Braun, 2016, p. 15), reconhecendo a complexidade da
acessibilidade em suas diferentes dimensdes, complexidade essa que impacta a trajetéria dos

estudantes com deficiéncia, provocando uma desigualdade em relacdo aos demais.
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Quadro 10 — Respostas relacionadas aos contextos de analise

EXCERTOS DE
RESPOSTAS
DA PERGUNTA
8 UFRGS

Como vocé
considera a
atuacio da
Universidade
com relacgio a
inclusio de
académicos com
deficiéncia?

Contexto da pratica

a) Acredito que tem melhorado
através das politicas de inclusdo e
acessibilidade, com relagdo ao que
tinhamos no passado.

b) Acho que faz o possivel.

c) Acredito que a Universidade
demonstra preocupacao e investe
energia no acolhimento de
estudantes com deficiéncia e na
promocao de agdes de inclusdo e
acessibilidade.

d) Ainda muito aquém do
necessario.

e) Fragil.

f) Limitada e pouco divulgada.

g) E, boa mas precisamos divulgar
mais o trabalho do Incluir.

h) Acho que existem possibilidades,
mas ainda muito superficiais de
apoio a este estudante.

1) Prefiro ndo me manifestar nessa
pergunta, pois tenho uma visdo
muito diferente de como a
Universidade (reitoria e
pro-reitorias) encaminha as
questoes.

j) Ainda falta o basico. Ainda temos
um longo caminho a percorrer em
dire¢do a inclusdo de académicos
com deficiéncia.

k) A atuacdo da Universidade me

parece boa, apesar de algumas

>
EXCERTOS DE
RESPOSTAS
DA
PERGUNTA 7
UFRGS

>
Na sua
percepcio, as
trajetorias dos
académicos com
deficiéncia na
Universidade
estio
equiparadas aos
sem deficiéncia,
conforme nos
determina a
legislagdo?
Argumente.

>

Efeitos produzidos

[...] ainda ndo, pois muitos sdo os
desafios de acessibilidade.

Por mais que se tente equiparar,
nunca serdo as mesmas condigoes.
Por exemplo, se o aluno ndo tiver
um braco, ficard impossivel de fazer
uma cirurgia.

Acredito que em parte sim, mas
ainda temos desafios [...] as
trajetorias académicas de estudantes
com deficiéncia sempre serdo
marcadas por algum nivel de
desigualdade, seja por
desconhecimento de docentes, seja
por questdes estruturais. ..seja por
processos de discriminagdo e
preconceito.

Penso que ainda conseguimos
apenas reduzir alguns danos para os
estudantes com deficiéncia e que
estamos longe de condicdes
equiparadas aos discentes sem
deficiéncia.

Depende do ponto de vista, se o
objetivo ¢ a formagao de qualidade,
respeitando os limites e as
possibilidades de cada ser humano,
sim.

No nosso curso, acredito que sim. Os
alunos evoluem no curso de forma
similar aos sem deficiéncia.

No nosso caso, dois alunos tém uma
trajetoria brilhante.

De forma alguma, entendo que
faltem agdes e projetos especificos
especialmente para os que tém
sindromes e deficiéncias intelectuais

Sim. O aluno ¢ tratado de forma
igual até que solicite por processo
SEI junto ao INCLUIR, quais
necessidades especiais ele precisa
ser atendido para que tenha equidade
no seu aprendizado.

Em parte.

Dificil definir, pois as deficiéncias
sdo distintas [...] Acredito que, com
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limitagdes de infraestrutura.

os recursos disponiveis, a
Universidade oferece, se nao ideais,
boas condigdes.

1) Acho que temos

intelectuais.

cuida disso, mas que ndo da conta
de todas as deficiéncias que tem se
apresentado, em especial as

um setor que

Eu entendo que ndo. Seria necessario
ter maior preparo dos docentes e
equipes das unidades para saber lidar
com as deficiéncias que tem se
apresentado especialmente no pos
pandemia.

m) Poderia ser melhor.

(N3o.

n) No ambito da Universidade,
conhego apenas o Incluir.

Acredito que ndo haja, no momento,
equiparacgao total das trajetorias
académicas, pois os estudantes com
deficiéncia ainda possuem demandas
de acessibilidade que estdo em
acompanhamento, com o objetivo de
atendimento total.

PCD.

0) A universidade nao atua de
forma estrutural e ndo tem um plano
comum para com o
acompanhamento dos estudantes

(Nao ¢ possivel afirmar que ha
equiparagdo, pois a trajetdria
académica dos estudantes é
influenciada por multiplos fatores,

[.]

p) A Universidade

demandada...

Programa Incluir, quando

atua com o

Acredito que o Programa INCLUIR
dé o suporte adequado aos
académicos com deficiéncia.

q) Ainda muito incipiente.

N3o, existem muitas dificuldades
para atender ao estudante, desde o
despreparo dos docentes para este
tipo de deficiéncia, até as poucas
acdes especificas para determinadas
deficiéncias, como a intelectual.

adequado.

r) Considera-se muito ruim, pois
ndo ha um acompanhamento

Sim, os estudantes com deficiéncia
estdo se formando no mesmo prazo
que os demais, porém tivemos uma
série de adequagdes no curriculo,
tais como flexibilizagdo de prazos,
modificacdes nas atividades
solicitadas [...]

da universidade.

s) Acredito na politica de inclusdo

-

Acredito que sim.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Respostas sobre agdes institucionais (contexto da pratica):

d) Ainda muito aquém do necessario
f) Limitada e pouco divulgada

h) Acho que existem possibilidades, mas ainda muito superficiais de apoio a este estudante

j) Ainda falta o basico. Ainda temos um longo caminho a percorrer

0) A Universidade ndo atua de forma estrutural e ndo tem um plano comum

q) Ainda muito incipiente
r) Considera-se muito ruim, pois ndo

ha um acompanhamento adequado.
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E os efeitos produzidos na condi¢do de igualdade, ou desigualdade, dos estudantes

com deficiéncia em relagdo aos demais:

d) [...] estamos longe de condig¢des equiparadas aos discentes sem deficiéncia

f) No nosso curso, acredito que sim

h) De forma alguma, entendo que faltem agdes e projetos especificos.

j) Em parte

0) Nao ¢ possivel afirmar que ha equiparagdo, pois a trajetoria académica dos estudantes ¢ influenciada por
multiplos fatores

q) Nao, existem muitas dificuldades para atender ao estudante

r) Sim, os estudantes com deficiéncia estdo se formando no mesmo prazo que os demais, porém tivemos uma
série de adequacgdes no curriculo, tais como flexibilizagdo de prazos, modificacdes nas atividades
solicitadas

Mozzi (2020) nos lembra que as institui¢des podem ndo ser pensadas considerando os
sujeitos com deficiéncia e, observando as respostas acima, verifica-se um processo que requer
importantes investimentos da Universidade. Fica evidente que hd ainda um longo caminho a

percorrer:

Procuraremos defender a necessidade de analisar a deficiéncia como uma categoria
historica, social, cultural, temporal e espacialmente constituida. Assim, defendemos
a complementaridade inerente a esse processo de constituicdo que, ao fazer uma
deficiéncia e um sujeito deficiente, também faz o seu oposto — um repertorio de
praticas, corporalidades e institui¢des supostamente ndo atravessadas pela categoria
deficiéncia (Mozzi, 2020, p. 14).

E complementa, “A universidade pode ser um lugar hostil para as diferencas” (Mozzi,
2020, p. 16). Nesse enfoque, retomo Dubet (2004), quando o autor trata da justi¢a escolar e a
“igualdade de oportunidades e seus limites” (Dubet, 2004, p. 541). Segundo Dubet, as agdes
afirmativas sdo medidas compensatdrias, que supostamente levariam os estudantes
contemplados por tais agdes a uma condi¢do de igualdade de acesso, entretanto levanta a

questao do modelo meritocratico das escolas:

Também ¢é importante sublinhar uma certa crueldade do modelo meritocratico. Na
verdade, quando adotamos o ideal de competi¢do justa e formalmente pura, os
‘vencidos’, os alunos que fracassam, ndo sdo mais vistos como vitimas de uma
injustica social e sim como responsaveis por seu fracasso, pois a escola lhes deu, a
priori, todas as chances para ter sucesso como os outros (Dubet, 2004, p. 543).

Considerando os efeitos produzidos conforme as respostas d, h, j, o, q, podemos
pensar que a igualdade de condigdes ndo estd se efetivando na Universidade, apesar da

igualdade de acesso com a politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia. Sem
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igualdade de condic¢des para percorrer os caminhos da aprendizagem, da vida nos campi, do
acesso aos bens culturais do Ensino Superior, entre outras dimensdes da acessibilidade, pode
ser o aluno com deficiéncia responsabilizado por eventual fracasso académico? Com
destaque, a resposta a pergunta seis, relacionada as unidades de ensino, encontrada no

Apéndice C:

Sim. Primamos pela permanéncia COM APRENDIZAGEM DE QUALIDADE*. Fazemos acompanhamento
discente sistematico e acertamos adaptacdes vidveis as condicdes da universidade e das necessidades de
formacao profissional, juntamente com o aluno. Cada medida ¢ dialogada com o aluno e quadro docente.

A “aprendizagem de qualidade” tem implicagdes pessoais certamente, mas também
implicagdes institucionais, ¢ € nessa relagdo, entre o que € pessoal e o institucional, que se
constroi a igualdade de condigdes. Cabe atentar ao fato de que a LBI define adaptagdes

razoaveis como:

[...] adaptacdes, modificagdes e ajustes necessarios ¢ adequados que ndo acarretem
onus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de
condi¢cdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades
fundamentais (Brasil, 2015, n.p., online).

Destaca-se a igualdade de condigdes e oportunidades, responsabilidade institucional a
partir do momento que o estudante, por seu “mérito pessoal”, submeteu-se a processo seletivo
de ingresso, foi avaliado e classificado. Cabe as unidades de ensino, e a Universidade como
um todo, compartilhar a responsabilidade por promover processos e praticas inclusivas para
os estudantes com deficiéncia, promovendo a equidade, considerando as necessidades
especificas destes. O grifo no excerto acima pode ser entendido como uma “tensdo” na
interpretagdo da politica, colocando o institucional como viés para legitimar as adaptagdes
solicitadas pelos estudantes com deficiéncia. Ball, Maguire e Braun (2016, p. 48) referem-se

as culturas profissionais que impactam a interpretagao das politicas e, assim, referem:

Os professores fazem sentido da sua pratica em contextos institucionais,
departamentais e de equipe anual, os quais refletem a politica e oferecem leituras da
politica, as vezes de forma diversa, para diferentes fins. Novos professores também
trazem as experiéncias de formagdo como suporte, e professores experientes trazem
a sua histéria de trabalho em escolas anteriores. Contextos profissionais sdo
multifacetados e confusos.

4 A escrita em caixa alta esta conforme o original.
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Apontam, ainda, que as culturas profissionais podem ser contraditérias, mas destacam
que “Atores de politicas estdo sempre posicionados; como as politicas sdo vistas e
compreendidas ¢ dependente de ‘onde’ figurativa e literalmente estamos” (Ball; Maguire;
Braun, 2016, p. 46). Mozzi (2020) nos lembra isso, quando destaca o qudo complexa pode ser
a universidade para as diferencas. Pretendo aprofundar a discussdo sobre a cultura
institucional no Ensino Superior na continuidade deste estudo, olhando para a relagdo
dialética entre o pessoal e o institucional na construgao de processos inclusivos. Fraser (2022)
contribui para esse debate sobre o ambito do “publico” e do “privado” e cita as feministas
norte-americanas do final do século XX, que povoaram a esfera publica com diferentes
artefatos, espagos, pesquisas académicas, entre outras acdes, e geraram debates sobre

situagdes antes consideradas do ambito do privado. Diz a autora:

Na esfera publica, as feministas procuraram inventar novos termos para descrever a
realidade social, como ‘sexismo’, ‘dupla jornada’, ‘assédio sexual’ e ‘estupro
marital, estupro por conhecido ou em encontro’. Armadas com essa linguagem,
reformulamos nossas necessidades e identidades, reduzindo - ainda que nao
eliminando - nossa desvantagem nas esferas publicas oficiais (Fraser, 2022, p. 110).

Debates, antes considerados da esfera privada, como a violéncia doméstica (em briga
de marido e mulher ninguém mete a colher*), sdo agora entendidos como de responsabilidade
também da esfera publica, provocando o Estado a pensar agdes e politicas publicas sobre essa
realidade. Da mesma forma, as demandas relacionadas a deficiéncia ultrapassaram os limites
do privado, antes vistas como uma tragédia pessoal a ser superada pelo esfor¢o individual,
agora exigem uma leitura compartilhada com a esfera publica, responsabilizando e
mobilizando outros atores para a promog¢do da eliminacdo daquilo que é socialmente falho
(barreiras). Assim, no caso da UFRGS, o institucional (publico) ¢ também responsavel pela
efetivacdo da igualdade de condi¢des na permanéncia dos estudantes com deficiéncia na
Universidade, considerando as politicas publicas voltadas para esse grupo.

As respostas f e r definem as agdes institucionais ampliadas como “limitadas” e
“muito ruins”, entretanto, quando se pensa sobre as trajetorias dos estudantes com deficiéncia,
retomam suas unidades de ensino apontando a igualdade com os demais estudantes. A
resposta ¢ do Quadro 10, apesar de ndo identificar a atuacdo da Universidade como ruim,
apresenta na sua resposta os efeitos produzidos a partir do contexto da pratica, onde sdo
elencados elementos de desconhecimento, estruturais e relacionais, como discriminacao ¢

preconceito. A resposta sete para a pergunta nove (efeitos produzidos), disponivel no

* Dito popular que desestimula a interferéncia externa em briga de casais.
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Apéndice D (grifada no excerto abaixo), aponta para uma acdo no enfrentamento ao

preconceito, mas no ambito da unidade de ensino:

=> Acredito que, em parte, sim, mas ainda temos
desafios, especialmente relacionados a
pos-graduacdo. Na graduacdo, apesar das agoes e
programas da universidade, as trajetrias
académicas de estudantes com deficiéncia sempre
serdo marcadas por algum nivel de desigualdade,
seja por desconhecimento de docentes, seja por
questdes estruturais (por exemplo, no prédio em
que eu trabalho ndo ha elevador ¢ a rampa de
subida exige esforco), seja por processos de
discriminagdo e preconceito.

=> 7) Acredito que seja digna [atuagdo da
COMGRAD] e respeitosa, mas precisamos nos
apropriar mais e difundir mais no corpo docente e
discente. Temeos incluido o debate sobre
capacitismo para auxiliar nas reflexdes de
ambos os grupos.

¢) Acredito que a Universidade demonstra
preocupagdo e investe energia no acolhimento de
estudantes com deficiéncia e na promogdo de
agoes de inclusdo e acessibilidade.

Bueno (2022, p. 75), referindo-se ao contexto da pratica, diz que “E necessario ter a
dimensdo do tempo e do espago nas politicas, ja que podem desaparecer, levar tempo para ser
integradas, podem ser apressadas ou atrasadas”, e acrescenta que “podem existir disputas ou
versdes em competicdes”, o que pode indicar diferentes entendimentos sobre a chegada das
politicas nas instituicdes. Percebe-se que, no nivel macro (UFRGS), a politica de reserva de
vagas parece estar circunscrita as agdes para o ingresso igualitirio, mas ndo mantém o mesmo
entendimento sobre a igualdade de condigdes, considerando-se novamente as respostas da
pergunta dois do formulario, além das respostas ao contexto da pratica e efeitos produzidos
das perguntas sete e oito. Destaco algumas respostas do formulario relacionadas a atuagao da
Universidade, retiradas dos Apéndices B e C, documentos que apresentam a sua redagdo

completa:

=> A atual gestdo da Comgrad B dos dltimos quatro anos foi muito atuante e preocupada com a vida
académica dos estudantes PCD. Porém ndo sabemos se atual gestdo fara o mesmo, justamente porque nao
ha um plano integrado de atuag@o pedagogica das Comgrads de forma continuada.

=> Prefiro ndo me manifestar nessa pergunta, pois tenho uma visdo muito diferente de como a Universidade
(reitoria e pro-reitorias) encaminha as questdes.

=> A Universidade ndo atua de forma estrutural e ndo tem um plano comum para com o acompanhamento
dos estudantes PCD. O acompanhamento discente depende muito de como cada Comgrad dos Cursos atua
quanto aos seus alunos.

=> Por mais que exista um Programa como o Incluir, ele ndo ¢ suficiente em termos de pessoal, horas de
trabalho dedicadas e oferta de formagdo para os docentes, bem como ferramentas disponiveis para o
acompanhamento pedagogico.

=> No ambito da Universidade, conhego apenas o Incluir.
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Por outro lado, também foram encontradas respostas sobre o contexto da pratica, que
afirmam a atuacdo da Universidade, reforcando o que Bueno (2022) coloca sobre a
possibilidade de “disputas” ou versdes em competicdo na forma de como os atores das

politicas as olham:

a) Acredito que tem melhorado.

b) Acho que faz o possivel.

g) E boa mas precisamos divulgar mais o trabalho do Incluir.

k) A atuacdo da Universidade me parece boa, apesar de algumas limitagdes de infraestrutura.
s) Acredito na politica de inclusdo da Universidade.

Ball, Maguire e Braun (2016) consideram que as politicas educacionais sofrem
transformagdes nos contextos educacionais, sao “interpretadas e traduzidas”, sendo que “A
interpretacdo ¢ sobre a estratégia e a traducgdo ¢ sobre taticas, mas elas também sdo, por vezes,
intimamente entrelagadas e sobrepostas” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 72). Ao observar as
respostas do formuldrio, percebe-se que ha um movimento entre o que ¢ realizado pelas
unidades de ensino e a percep¢ao do quanto o macro (UFRGS) poderia atuar no sentido de
congregar um plano estratégico estrutural, mas ainda inexistente. A Universidade ¢ o ator da
politica responséavel pela estratégia, e as unidades de ensino pela tatica, e ambos imbricados

na busca pela equidade, ou seja, pelo sentido igualitario e justo também nas condi¢des de

permanéncia dos estudantes com deficiéncia no Ensino Superior.

53  CONVERSANDO COM ATORES DAS POLITICAS: CONTRIBUICOES PARA
PENSAR A INCLUSAO

A ultima pergunta do formulério deixou em aberto a possibilidade de abordar outros
temas ndo levantados pelo instrumento (Apéndice D). Sete COMGRADs complementaram
suas respostas com apontamentos e sugestdes sobre os processos inclusivos na Universidade,
desde o fortalecimento do INCLUIR at¢ a criacdo de centros de referéncia para os estudantes
com deficiéncia:

Excertos de respostas sobre o INCLUIR:

1) Fortalecer o Incluir, alocando profissionais de distintas areas nesse nticleo, para que seja capaz de oferecer,
em parceria com as Comgrads, um efetivo atendimento dos estudantes com deficiéncia.
2) Seria importante ndo demandar apenas as Comgrads a responsabilidade por viabilizar o que o aluno
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solicita. Seria importante manter-se um dialogo razoavel com o Incluir visando a capacitagdo do aluno
para a vida profissional e a mediagdo para o levantamento dos recursos necessarios ao bom atendimento
das demandas necessarias.

Resposta sobre os centros de referéncia:

2) Seria importante haver centros de referéncia para os alunos da Universidade (pelo menos dois, um no
[campus do] Vale e outro mais central) com deficiéncia, espaco em que haja salas individuais para realizagao
de provas, orientagcdes sobre busca de servigos de saude e assisténcia social na rede publica e junto a PRAE,
por exemplo.

Contudo, percebemos que as DIFICULDADES que muitos alunos enfrentam sdo ANTERIORES ao ensino
profissional. E necessario, infelizmente, qualificar os alunos para o desenvolvimento e qualificagdo,
principalmente, das fun¢des executivas, da organizagdo ¢ expressdo do pensamento e da qualificacdo da
escrita em lingua materna. Questdes essas que sdo expressoes da deficiéncia da educagdo basica.

Infelizmente, creio que nossa alternativa ¢ ofertar para a Universidade como um todo, nesses centros de
referéncia, oportunidades de desenvolvimento dessas habilidades basicas para qualquer profissional de nivel
superior.

Ambas as respostas sobre o INCLUIR apontam para o trabalho em parceria, o que
sugere o comprometimento dessas COMGRADs com o atendimento aos estudantes com
deficiéncia, ndo delegada apenas a um setor, como destacado na segunda resposta. A resposta
sobre os centros de referéncia inicia com foco nos estudantes com deficiéncia, entretanto,
conforme se desenvolve o texto, o olhar se desloca para o contexto macro, e a ideia se estende
para todos. Retomo Sandel (2022), quando ele questiona qual a fungcdo de uma universidade,
se ¢ apenas a exceléncia académica ou se também cumpre com um proposito social? Para o
autor, deve haver um equilibrio, e complementa referindo-se ao argumento da diversidade
proporcionado pelas a¢des afirmativas, “O principio da diversidade se justifica em nome do
bem comum — o bem comum da propria faculdade e também da sociedade em geral” (Sandel,
2022, p. 213). A resposta sobre os centros de referéncia nos demonstra como, algo pensado a
partir de uma diferenca, pode avancar e acolher a todos.

Fraser (2022), em seus “remédios”, os afirmativos e os transformadores direcionados
as injusti¢as sociais, apresenta-nos o que chamo de “poténcia” de tais abordagens. Os
afirmativos seriam reparadores de injusticas, mas nao modificam a estrutura que as promove,
ja os transformadores propdem mudancas naquilo que estd posto como norma. Comparo
novamente essa perspectiva com a “adaptacdo” de materiais para pessoas com deficiéncia e o
desenho universal, definido pela LBI (2015) como “[...] concepgdo de produtos, ambientes,
programas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou
de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva” (Brasil, 2015, n. p.). A

primeira acao ¢ pensada a partir de algo ja pronto, feito para pessoas sem deficiéncia, mas
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que, com adaptagdes, fica acessivel, por exemplo um texto em fonte ampliada para pessoas
com baixa visdo. De outra forma, o desenho universal ¢ um conceito que nasce “para todos”,
tem diversas versdes, ¢ multiformato. A adaptagdo repara uma injustica, mas o desenho
universal muda a estrutura de um material, tornando-o disponivel para qualquer pessoa,
inclusive aquelas sem deficiéncia. De forma analoga, foi o que produziu a resposta dois,
acima.

Outra resposta questiona diagnésticos e aponta possibilidade de fraudes no ingresso

por reserva de vagas:

2) Trabalho com o curso da _, percebo que a maioria dos alunos, que entram por cotas de
deficiéncia por TEA - Transtorno do Espectro Autista, ndo se enquadram nas regras do concurso vestibular.
Ouso dizer que nenhum deles se enquadraria, visto que eles ndo possuem prejuizo significativos na
comunicagdo e intera¢do social, todos tém boa comunicagdo e conseguem se colocar muito bem oralmente.
Sabemos que existem fraudes para ingresso no curso de -, e essa ¢ uma delas.

Ball, Maguire e Braun (2016) identificam atores das politicas a papéis que
desempenham na sua trajetdria nas escolas, sdo eles “narradores, empreendedores, pessoas
externas, negociantes, entusiastas, tradutores, criticos e receptores” (Ball; Maguire; Braun,
2016, p. 75). No contexto da Universidade, foi possivel identificar as disputas iniciais,
apresentadas em capitulos anteriores deste estudo, na qual ha criticos da politica, como na

resposta acima. A mesma COMGRAD complementa a resposta:

2) Por outro lado, ¢ praticamente inviavel e até seria fonte de sofrimento um aluno com TEA moderado ou
severo ou deficiéncia intelectual significativa ou até mesmo uma pessoa totalmente cega cursar -,
visto que o que se exige na formagdo - basica (que constam nas diretrizes curriculares) pode ser
incompativel com as condi¢des da pessoa.

Aqui, percebe-se a antecipagao de situagdes nas quais, possivelmente, estudantes com
determinadas condi¢cdes de deficiéncia nao terdo sucesso em carreiras académicas,
desconsiderando casos de diplomagdes ja existentes no Brasil. E o institucional
determinando o lugar das pessoas com deficiéncia. Barreiras, sio o que esses estudantes
encontram ao ingressar na universidade, ja que esse espacgo ndo foi pensado para esses corpos

(Mozzi, 2020), e, acrescento, neurodivergéncias, descritas pela LBI como:

% Entrevista com médico cego. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=XEpGFUkud30 Matéria

sobre estudante de fonoaudiologia cego. Disponivel em
https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2020/01/08/alunos-com-deficiencias-rompem-barreiras-e-se-destac
am-na-universidade. Acesso em: 26 jan. 2024.


https://www.youtube.com/watch?v=XEpGFUkud30
https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2020/01/08/alunos-com-deficiencias-rompem-barreiras-e-se-destacam-na-universidade
https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2020/01/08/alunos-com-deficiencias-rompem-barreiras-e-se-destacam-na-universidade
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[...] qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a
participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e¢ o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento ¢ de expressdo, a comunicagao,
ao acesso a informagdo, a compreensio, a circulagdo com seguranga (Brasil, 2015, n.

p.)-

Como efeitos produzidos pela presenga de barreiras, acdes foram mobilizadas pelas
unidades de ensino no sentido de minimiza-las, salientando que essas agdes estdo presentes
nas respostas de boa parte das COMGRADs, mas ndo na sua totalidade. Destaco algumas:
=> Barreiras Atitudinais/Acdes: a percepcao de que ha diferengas entre as trajetorias dos
estudantes com e sem deficiéncia, que pode haver discriminagdo e preconceito, mas com
projecdo de agdes para tratar sobre capacitismo; a defesa dos direitos dos estudantes com
deficiéncia; promog¢dao de mais informagdo e sensibilizacdo dentro dos cursos, para
discentes e docentes; disponibilidade e abertura as solicitagdes dos estudantes.

=> Barreiras Metodologicas/Ac¢odes: (relacionada ao direito & compreensdo, conforme
definicdo da LBI): acolhimento das necessidades especificas dos estudantes para seu
aprendizado, como: busca de apoio ao aprendizado através de disponibilizacao de bolsistas
de acompanhamento ou monitores, sala privada para provas, adaptagdo de bancadas, maior
tempo em provas e atividades; reunides de professores e com outros setores, buscando
apoio para um atendimento qualificado; adaptacdo dos materiais de estudo, conforme
solicitacdo do estudante; utilizacdo de formulario buscando prospectar as necessidades
especificas dos estudantes, e posterior encaminhamento aos professores para que realizem
as adaptacdes solicitadas, evitando assim o abandono do curso; alteracao no curriculo.

=> Barreiras Arquitetonicas/A¢des: reconhecimento da inadequagdo de espacos da
Universidade, destituidos de acessibilidade estrutural; proposta de parceria com setores
responsaveis por esses encaminhamentos (compras, obras, por exemplo), sugerindo uma
acao coordenada.

As acdes, acima destacadas, sdo efeitos produzidos pela politica a partir das mudancgas
necessarias nas praticas das unidades de ensino, com vistas a inclusdo; trata-se de “efeitos
afirmativos”, ou seja, adaptagdes realizadas sobre uma estrutura nao pensada para as pessoas
com deficiéncia. Todavia, provocam mudangas e abrem caminho para uma reestruturagao,
esses sim “‘efeitos transformadores”. Como colocado anteriormente (Capitulo 3), minha
hipotese, apontando para a continuidade deste estudo, ¢ que, para a permanéncia dos
estudantes com deficiéncia, “remédios transformadores” (Fraser, 2022) precisam ser adotados,
para que produzam “efeitos transformadores”, perpassando e modificando as estruturas

institucionais, sejam elas fisicas, de concep¢do de principios e valores da academia,
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metodoldgicas ou organizacionais. Complemento com parte de uma resposta de Ball a
entrevista de Avelar (2016, p. 6), quando perguntado sobre a abordagem do ciclo das

politicas:

[estivemos] Tentando pensar na politica ndo como documento, ou uma coisa, mas
sim uma entidade social que se move no espaco ¢ o modifica enquanto se move, ¢
modifica coisas nesse movimento, modifica o espago pelo qual se move. Entéo ela é
mudada por coisas e muda coisas.

Outras respostas das COMGRADs vao ao encontro da ideia de mudangas necessarias
para a qualificagdo de processos inclusivos, provocadas pela introdugdo da politica de reserva

de vagas para pessoas com deficiéncia na UFRGS:

3) Até onde eu saiba, ndo ¢ repassado para a COMGRAD, a cada ingresso semestral, a lista dos alunos com
necessidades que iniciam no curso. Isto ajudaria o recebimento dos calouros com a aten¢do necessaria.

4) E um grande desafio para o corpo docente e discente acolher alunos com deficiéncia pois nio basta
inclui-los na formagdo. E preciso fazé-los sentir como pertencentes ao grupo discente, respeitados e
empoderados de todo seu potencial. Isso nem sempre ¢ facil pelo proprio desconhecimento que alguns
docentes possuem das distintas condi¢des que apresentam.

5) Em relag@o aos bolsistas de acompanhamento discente, ¢ dificil selecionar e manter os bolsistas atuando no
auxilio aos alunos. Sdo bolsas de padrdo remuneratdrio igual as demais e com atividades mais complexas.
Talvez fosse interessante pensar em uma alternativa as bolsas ofertadas pela PROGRAD.

6) Achei que esta pesquisa € um 6timo caminho para termos mais agdes junto aos estudantes com deficiéncia.

7) A inclusdo ainda continua sendo um ideal a ser perseguido, apenas parcialmente concretizada. Mas
continuamos em busca de tal ideal.

Na andlise do material produzido pelas COMGRADs, desenha-se o cendrio de
disputas, avangos, resisténcias, antagonismos, desconhecimentos, reconhecimentos, de
entusiastas, criticos, empreendedores, atores que traduzem e vivenciam os desafios da
inclusdo das pessoas com deficiéncia, a partir de uma demanda legitima por respeito aos
direitos conquistados. E nesse movimento continuo, gerando a propria energia que consome,
que se concretiza a construgdo da politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia na
UFRGS. Apresentadas estas andlises, trago a seguir algumas consideragdes para a finalizagao

deste trabalho.



6 ALGUMAS CONSIDERACOES

Retomo, inicialmente, o objetivo geral desta pesquisa, analisar a politica de reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia, enquanto direito assentado na perspectiva de justica
social, e seus contextos de efetivacdo, no periodo de 2018 a 2022, na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Neste estudo, utilizei-me dos conceitos de justica social de Fraser (2022),
na bidimensionalidade de redistribui¢do e reconhecimento, a abordagem do ciclo das politicas
educacionais de Bowe e Ball (Ball, Bowe apud Mainardes, 2006)) e a teoria de atuagdo de
Ball, Maguire e Braun (2016), para analisar o contexto da pratica e os efeitos nele produzidos,
a partir da politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia. Mainardes (2006)
organizou minhas analises.

Para atender o primeiro objetivo especifico, qual seja, compreender a politica de
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia para o Ensino Superior, utilizei os argumentos
de Sandel (2022), em vista de justificar as politicas de A¢des Afirmativas, e o senso de justica
que delas se depreende. Dados do Censo da Educacao Superior de 2022 (Figura 4) mostram
que o ingresso de outros grupos sem o recorte deficiéncia (étnico, estudantes de escola publica
e social/renda familiar), somados, chegam a 200.463 naquele ano, entretanto os estudantes
com deficiéncia que ingressaram no mesmo periodo foram 2.059, na proporg¢ao de 1,02% em
relagdo aos demais. H4 uma desproporcionalidade, mesmo se comparados os nimeros em
relacio a cada grupo representado, mas sem o “propdsito social” (Sandel, 2022) da
Universidade, tendo a politica de reserva de vagas como uma concretizagdo desse proposito,
talvez ainda estivéssemos lendo o ingresso dos estudantes com deficiéncia no Ensino Superior
como excepcionalidade.

No segundo objetivo especifico, ou seja, discutir, a partir do conceito de justica social,
os dados dos candidatos homologados elegiveis a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia na UFRGS, destaco os dados produzidos a partir do sistema de homologacao dos
candidatos com deficiéncia aos processos seletivos de ingresso na UFRGS. Produzo, neste
movimento analitico, uma articulagdo com dados de outras fontes, como IBGE ¢ INEP,
indicando que, apesar de o ingresso das pessoas com deficiéncia acontecer de forma mais
constante no Ensino Superior a partir da politica de reserva de vagas, tal movimento ¢
atravessado pelos efeitos de um sistema de desigualdades multiplas (Dubet, 2020), como ¢
possivel perceber na relagdo entre os percentuais encontrados no sistema analisado da
UFRGS. As modalidades L9, L10 e L13, com recortes de raca e de renda inferior, somados os

ingressos de quatro anos de politica na UFRGS (29,76%), ndo alcancam nem a metade da
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modalidade L13 (69,28%), sem esses mesmos recortes. Trata-se, portanto, considerando a
bidimensionalidade proposta por Fraser (2022), do conceito de justiga social, da necessidade
de politicas de redistribuicdo e de reconhecimento se conjugarem, para que o ingresso das
pessoas com deficiéncia no Ensino Superior se efetive a contento. Nao € possivel afirmar que
esse acesso seja igualitario, mesmo com politicas de acdes afirmativas, considerando os
numeros analisados.

Respondo ao terceiro objetivo especifico, qual seja, analisar, a partir da abordagem do
ciclo das politicas, como tem se efetivado, no periodo de quatro anos, a politica de reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, olhando
para as respostas ao formulédrio eletronico disponibilizado as COMGRADs, atores
institucionais escolhidos para este estudo. A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no
Ensino Superior, como remédio afirmativo (Fraser, 2022), ampliou o acesso e tem tensionado
a estrutura institucional a promover mudangas de diferentes ordens relacionadas a
acessibilidade. Desde a constru¢do de uma rampa, até a descricdo de uma imagem estatica
numa prova, a presen¢a das pessoas com defici€éncia provoca outras praticas, fora da logica da
normatividade académica. Foi possivel fazer essa leitura, por meio das respostas das
Comissoes de Graduacao de alguns cursos da UFRGS, relacionadas ao contexto da pratica das
politicas e a produgdo de efeitos a partir dela.

Diante do texto da politica, altera-se o contexto da pratica a partir da adocao de
diferentes taticas de produgdo de agdes necessarias para atender ao texto. Isso reverbera em
efeitos distintos, provocando instancias da Universidade a ressignificar seus entendimentos
sobre a presenca da diversidade de corpos, necessidades especificas para a aprendizagem e
neurodivergéncias (Bowe; Ball apud Mainardes 2006; Ball; Maguire; Braun, 2016). Entendo,
dessa forma, constatados os efeitos produzidos pela politica, e apesar de inimeras disputas
discursivas, que estruturas da Universidade sdo afetadas e, portanto, tais efeitos tém potencial
transformador.

Cabe destacar que, embora percebam-se efeitos nas unidades de ensino, mesmo que
iniciais e distantes de uma condi¢do de acessibilidade que contemple as diferentes dimensdes
necessarias para a inclusdo, tais efeitos ndo impactam a estrutura macro na Universidade. A
principal referéncia encontrada nas respostas ao formulério foi o apontamento majoritario de
um unico setor responsavel por representar a politica, conforme a pergunta 2 (agdes na
UFRGS, programas, politicas, projetos, que acompanhem a permanéncia dos estudantes com
deficiéncia durante seu percurso académico). Como dito anteriormente, a ndo existéncia de

uma politica interna que estruture estrategicamente as agdes das unidades de ensino, nos
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remete a um entendimento de individualizacdo, de excepcionalidade, refor¢ando a perspectiva
de que a deficiéncia ¢ uma tragédia pessoal, portanto responsabilidade do individuo, e de sua
unidade de ensino, a constru¢do de condigdes de acessibilidade para seus estudos. Sabe-se que
estas agdes precisam ser sistémicas, para que adentrem as estruturas da Universidade e
provoquem mudancgas transformadoras (Fraser, 2022). Entretanto, como um primeiro
movimento, e considerando o periodo de 5 anos de politica de reserva de vagas na UFRGS
analisado por essa pesquisa, as acdes até entdo apresentadas como efeitos produzidos pela
politica, tensionam as estruturas e direcionam mudancas (Fraser, 2006), o que reafirma seu
potencial transformador.

Conjugam-se a essa leitura, as questdes de redistribuicao e reconhecimento levantadas
por Fraser (2022), que apontam a necessidade de se olhar tanto para as condigdes materiais de
possibilidade de vida auténoma das pessoas com deficiéncia, e, em consequéncia, de seu
acesso a educagdo em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, até o reconhecimento de suas
diferengas e necessidades de atendimento considerando suas singularidades, em consonancia
com a garantia de direitos desse publico. Por outro lado hé estruturas sociais, entre elas a
Educacdo Superior, que requerem investimentos para que se efetivem as condigdes de
permanéncia dos estudantes com deficiéncia, em igualdade de condi¢des com os demais. Tais
investimentos perpassam todos os niveis e esferas administrativas da educagdo, num percurso
continuo, entendendo, da mesma forma, suas necessidades especificas. Redistribuicdo e
reconhecimento estdo, portanto, imbricados, e formam o bindmio de justica social proposto
por Fraser (2022), também no campo do acesso, permanéncia e conclusdo dos estudos das
pessoas com deficiéncia.

Por fim, este trabalho foi resultado de um movimento entre a pesquisadora e a
servidora publica, ambas imbricadas na constru¢do de condi¢cdes de permanéncia dos
estudantes com deficiéncia no Ensino Superior, em especial na UFRGS. Em certos momentos,
meu texto militava, em outros era frio demais, entdo eu me afastava e aproximava, olhava
para o referencial tedrico, mas assistia € me envolvia cotidianamente com as vivéncias desses
estudantes, que, por vezes, materializam o que ¢ dito em outra linguagem nos livros. Foi uma
danca em diferentes palcos, mas que se conjuga sob uma mesma regéncia: o direito das
pessoas com deficiéncia de acessar, permanecer ¢ concluir suas trajetdrias académicas no

Ensino Superior.
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objetivo da proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade ¢ o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural,

- Decreto n® 7,845, de 14 de novembro de 2012 gque regulamenta procedimentos para credenciamento
de sepuranga e tratamento de informagiio classificada em qualguer grau de sigilo;

- Decreto n® 9.637, de 26 de dezembro de 2018, que institui a Politica Nacional de Seguranga da
Informagio e dispie sobre a povernanga da seguranca da informagao;

- Lei n® 12,737, de 30 de novembro de 2012, que dispiie sobre a tipificagdo criminal de delitos
informaticos;

- Mormas complementares do Gabinete de Seguranga da Informagio da Presidéncia (GSIPR), que

diseiplinam a Gestdo de Seguranga da Informagéo e Comunicagdies na Administragio Piblica Federal,
direta e indireta, e dio outras providéncias;

assumo a responsabilidade por:

}] tratar o(s) meio(s) de informagdo como patriménio da UFRGS;
11} utilizar as informagdes em qualguer suporte sob minha custodia, exclusivamente, no interesse do
servigo do LUFRGS;

11 contribuir para assegurar a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade ¢ a autenticidade
das informagdes, conforme a Politica de Seguranga da Informagfo da UFRGS.

1V} utilizar as permisstes e os meios de informagio em conformidade com a legislagdo vigente e
normas especificas da LFRGS;

V) responder, perante a UFRGS e autoridade competente, pelo uso indevido das minhas permisses
& dos meios de informagio;

Porto Alegre q (Cidade), RS, 08 de julho de 2022

R "-,._,ixs.sﬁamra

Adriana Marla Arfoli
Coordenadora

INCL LA cien g st = Acessibddans
DOGPPROGESPLFRGS




ANEXO B - Termo de Responsabilidade

Re: termo de responsabilidade

Direcdo DCPGRAD

sex 08/07/2022 14:40

Para:Adriana Maria Arioli <adriana.arioli@prae.ufrgs.brs;

Oi Adriana,

Otimo!

Confirmo ciéncia e concordancia com o acesso aos dados solicitados, a partir do recebimento do termo
assinado.

Atenciosamente,

Aline Schilling Cassini, Prof
w Diretora do Departamento de Cursos e Politicas de Graduagio — DCPGRAD

e i Coordenadora da Comissdo Coordenadora do Ingresso nos Cursos de Graduagao da UFRGS — CCINGRGRAD
“q{. Pro-Reitoria de Graduagdo — PROGRAD
Universidade Federal do Rio Grande do Sul = UFRGS

Fone: #5551 3308-4592 (WhatsApp Business)

De: Adriana Maria Arioli

Enviado: sexta-feira, 8 de julho de 2022 11:06:49
Para: Diregdo DCPGRAD

Assunto: termo de responsabilidade

Bom dia Aline.

Conversamos a pouco por telefone, mas me adiantei e preenchi o termo de responsabilidade para o acesso ao sistema.
Preciso de uma validagao de vocés, pode ser por e-mail mesmo, que esta tudo ok.

Se precisares de mais detalhes, meu ramal & 4748.

Grata, Adriana.

Att

Adriana Maria Arioli

Coordenadora do Nuicleo de Inclusao e Acessibilidade
Prd Reitoria de Assuntos Estudantis

Praca Argentina, 09 - Centro Histdrico - Escola de Engenharia da UFRGS
Fones: (51) 3308 4748 - (51) 3308 4946



APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e Questionario

Efetivacdo da Politica de Reserva de
Vagas para Pessoas com
Deficiéncia na UFRGS

TERMO DE COMSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Prezudc:l{o) Integrante de COMGRAD dos cursos da UFRGS.

Vocé esta sendo convidada(o) para participar do estudo que traota sobre
‘Efetivag@o da Politica de Reserva de Vagas para Pessoas com Deficiéncia na
UFRGS", que visa conhecer como as unidodes de ensino atuam frente a
presenca de estudantes com defici@ncia em seus cursos. Esse astudo foz parte
da pesquisa de mestrado da discente Adriana Maria Aricli sob orientagdo da
profa. Dra. Graciele Marjona Kraemer

1. PARTICIPACAO MA PESQUISA: Ao colaborar nesta pesquisa, vocé participard
da etaopa de produgao de daodos. Nesto etapa responderd oo questiondrio
com perguntas abertas. O questiondrio serd aplicado por meio de formulario
eletrénico. Ao aceitar participar da pesquisa vocé deverd:

a) eletronicamente aceitar participar da pesquisa;

b) responder o questiondario online;

c) o questiondrio sendo online podera ser respondido no momento e local de
sua preferéncia. A sua participagdo & voluntaria. Vocé temn a liberdode de nao
querer participar, podendo dasistir @em qualguer momeanto, serm nenhum
prejuizo para voce.

2 RISCOS E DESCONFORTOS: O instrumento ndo analisa afo participante e sim
as condigdes oferecidas pela UFRGS para a permanéncia dos estudantes com
deficiéncia, em especial na sua unidode de ensing, sendo assim, & um
precedimento que apresenta risco minimo que serd reduzido pela
chbjetividode das perguntas. As COMGRAD's ndo serdo identificodas em vista
do sigilo com as informagoes e a responsabilidode ética com os dados.

3. BEMEFICIOS: A participagdo na pesquisa proporcionara o cada unidade de
ensino a possibilidode de refletir acerca dos encaminhamentos desenvolvidos
em sua COMGRAD.

4. CONFIDENCIALDADE: Todas as contribuigSes ou informagdes serdo utilizadas
somente para o pesquisa. Seus dodos pessoais serdo mantidos em sigilo.

5. ESCLARECIMENTOS: Se tiver alguma divida o respeito do presente estudo
voc@ pode entrar em contato com a pesquisadora responsavel:

Adriana Maria Arioli: adriana.aricli@ufrgs.br

ou
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Graciele Marjona Kraemer: graciele kraemer@gmail.com

6. COMCORDANCIA NA PARTICIPAGAD: Se vocé estiver de acordo deverd
eletronicamente aceitar participar da pesquisa, por meio do Termo de
Consentimento Pos-Informade.

Posto Alegre, Junho de 2023
= Indica aima perninta aheinataria

1. E-mail*

2. CONSENTIMENTO POS INFORMADO 4

Pelo presente instrumento que atende as exigéncias legais, declaro o
meu consentimento em participar da pesquisa, como também
concordo que os dados obtidos na investigacdo sejam utilizados para
fins cientificos (divulgagéio em eventos e publicagdes), néio restando
guaisquer davidas a respeito do que foi lide, firmo o meu
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO em participar voluntariamente
desta pesquisa.

E, por estar de acordo, assino o presente termo eletronicamente ao
aceitar participar da pesquisa.

Marcar apenas uma oval.

) Acsito participar

@ 1 Qual seu cargo na Universidade e fung@o na COMGRAD? *

@ 2 Vocé conhece a existéncia de agdes na UFRGS I[progmmus, politicas, *
projetos), gue acompanhem a permanéncia dos estudantes com
deficiéncia durante seu percurso académico? Quais?

@ 3 Naosuo unidode de ensino hd estudantes com deficiéncia? *

® 4 Quantos? *



5. Quais as condigdes de deficiéncia que apresentarm (deficiéncia
visuadl, mobilidade reduzida, surdez, entre c:utms}?

6. Existern acgdes na sua COMGRAD de acompanhamento aos

estudantes com deficiéncia gue deem suporte @ sua permanéncia no
curso? Quais?

7. Na sua percepcdo, as trajetdrias dos académicos com deficiéncia

na Universidade estéo equiparadas aos sem deficiéncia, conforme nos
deterrnina a legislagdo? Argumente.

8. Como vocé considera a atuagdo da Universidade com relagdoda
inclus&o de académicos com deficiéncia?

9. Como vocé considera a atuacdo da sua COMGRAD com relacbo d *
inclus@o de académicos com deficiéncia ?

10. Gostaria de fazer mais alguma colocacdo que ndo fol abordada
nesse questiondrio?

*
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APENDICE B - Perguntas sobre as Unidades de Ensino

Perguntas
Unidades de
Ensino

Respostas a pergunta 6
Contexto da pratica

Respostas a pergunta 9
Efeitos produzidos

6. Existem agoes
na sua
COMGRAD de
acompanhament
0 aos estudantes
com deficiéncia
que deem
suporte a sua
permanéncia no
curso? Quais?

9. Como vocé
considera a
atua¢do da sua
COMGRAD
com relagdo a
inclusdo de
académicos com
deficiéncia?

Sim. Temos bolsas para monitoria de
estudantes com deficiéncia e
acompanhamento destes estudantes pela
Comgrad.

Na Comgrad - ndo ha, smj,
alunos com deficiéncia.

Estamos organizando um espaco de
formacao interna para o0 momento em
que tivermos alunos com deficiéncia,
embora possamos ja té-los de forma ndo
declarada e que ndo demandou ainda
intervenc¢des da Comgrad.

Nossa Comgrad tem trabalhado em
conjunto com o Incluir, buscando fazer
os melhores encaminhamentos
possiveis em relagdo aos estudantes
com deficiéncia. O mecanismo de
maior eficiéncia tem sido a producao
dos formularios de necessidades
especiais e seu posterior envio aos
professores, para que realizem as
adaptacdes necessarias.

Sim. Primamos pela permanéncia COM
APRENDIZAGEM DE QUALIDADE.
Fazemos acompanhamento discente
sistematico e acertamos adaptagdes
viaveis as condigoes da universidade e
das necessidades de formacao
profissional, juntamente com o aluno.
Cada medida ¢ dialogada com o aluno e
quadro docente.

Nao existem a¢des institucionais.
Vamos acompanhando as necessidades
individualmente. De forma geral, o
aluno passa suas necessidades para
professores, que acolhem o aluno.

Sim - com auxilio do Incluir
dialogamos com alunos e professores
para obter melhor forma de acolhé-los e
respeitar suas necessidades em sala de
aula.

Sim. Temos um grupo de professores
que se retne periodicamente ¢, também,
contatos com o INCLUIR, o NAE ¢ a

- para reunides eventuais

Considero que a nossa Comgrad esta
em evolugdo, bastante preocupada com
0 acompanhamento dos 11 estudantes
com deficiéncia. Atualmente, temos
uma bolsista de monitoria que nos
auxiliara no acompanhamento destes
estudantes. Também temos uma
proposta de promover mais informagao
e sensibilizag@o dentro do curso, para
estas questdes, entre discentes e
docentes. Nosso contato com o
INCLUIR também tem funcionado
muito bem.

Como ja respondido acima, ndo tenho
conhecimento de alunos com
deficiéncia na Comgrad _
Considero fragil pois desde que estou
na universidade (2020) nao temos
alunos com deficiéncia no curso de
graduacdo e penso que a Comgrad
precisa se preparar para 0 momento de
receber esses estudantes, antecipando
situagdes que possam gerar sofrimento.
Estamos nesse momento pensando
formacgdes internas que possam gerar,
como encaminhamento, uma resolugdo
especifica sobre determinadas situagdes
(questao étnico-racial, de género e
sexualidade, deficiéncia...).

A Comgrad tem feito o que pode no
sentido de acolher os estudantes, ouvir
suas demandas, conversar com 0s
professores no sentido de buscas
realizar as adaptacdes necessarias e
evitar que esses estudantes abandonem
o curso em virtude de sua condi¢do.

O papel das Comgrads basicamente é
de mediacao entre o aluno, o INCLUIR,
a equipe docente e a legislagdo do curso
(diretrizes curriculares nacionais),
buscar esse equilibrio, muitas vezes é
desgastante para os servidores das
Comgrads, pois a maioria das a¢des nao
depende de nds.

Poderia ser mais abrangente. Mas
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9.

10.

I1.

12.

13

15.

16

18.

19.

Sim. Analisamos cada caso
individualmente, verificamos de fato as
necessidades de cada um e damos
suporte que incluem: sala privada para
provas, monitor de acompanhamento
discente, adaptacdo de bancadas, maior
tempo em provas e atividades, entre
muitas outras

1) Atendimento individualizado e
mediacdo junto aos docentes, quando
necessario; 2) Palestra em 2022/2:
“Reflexdes sobre neurodivergéncias: as
trajetorias no ambiente académico”
proferida, para docentes e discentes do
-
Doutora em Politicas Publicas pela
UFRGS. Autista.

Sim. Disponibilizagdo de bolsistas para
acompanhamento nas aulas,
encaminhamento de material para o
INCLUIR para adequagédo as condi¢des
do aluno.

Sim. Fazemos reunides com professores
do curso, incluindo Taes e técnicos
administrativos, além de profissionais
do NAE e do INCLUIR

. Acompanhamento discente
14.

Sim. Uma das COMGRADs da unidade
na qual atuo esta estruturando um
acompanhamento discente desses
estudantes, com quatro pessoas
envolvidas diretamente, sendo uma
professora, duas técnicas e uma bolsista
selecionada especificamente para isso.
Sim. Semestralmente enviamos
mensagem aos estudantes solicitando
informagoes referentes a especificidade
de espago fisico, bem como demandas
de especificidade pedagogicas.
Informamos os professores das
disciplinas matriculadas sobre as
especificidades desses alunos

. Desconheco.
17.

Sim. Reunides com professores do
curso e com psicologos do NAE e
profissionais do Incluir

Adaptacdo de materiais didaticos, um
tutor de inclusdo e um tutor de
LIBRAS.

Nao, apenas parceria, conforme
orientagdo do INCLUIR

10.
11.

12.

13.

14.

acredito que todos os alunos que
precisam sentem-se a vontade para
conversar com a Comissao.

Temos nos esfor¢ado para melhorar.
Acredito que seja digna e respeitosa,
mas precisamos nos apropriar mais e
difundir mais no corpo docente e
discente. Temos incluido o debate sobre
capacitismo para auxiliar nas reflexdes
de ambos os grupos.

Estamos nos mobilizando em conjunto
com professores e técnicos para
podermos atender a uma demanda que
nos chegou e que ndo encontramos um
Setor Especifico na UFRGS

Nossa COMGRAD atua
incansavelmente, sempre estamos a par
das questdes e sempre buscamos
auxiliar, analisamos diversos processos
semestralmente e fazemos valer os
direitos dos alunos com deficiéncia na
Universidade.

Um esforgo local, recente.

Temos apenas um caso de
acompanhamento ordinario, ha alguns
anos ja. Fazemos reunides com a
INCLUIR e com a aluna para
planejamento do semestre, mediamos a
relacdo com os professores da
COMGRAD, fazemos selecédo de
bolsistas para acompanhamento
discente. Considero a atuagdo da
COMGRAD boa sim. A maior
dificuldade que enfrentamos esta na
selecdo de bolsistas de
acompanhamento discente.

Tentamos buscar apoio para atender um
aluno com deficiéncia intelectual, mas é
necessario ter um atendimento e
acompanhamento de toda a turma.
Buscamos adaptar avaliagdes, recursos
didaticos e atendimento especial,
incluindo reunides com os pais e
profissionais de vérias areas da
universidade

O trabalho de acompanhamento
discente feito por duas técnicas
administrativas aqui € excelente.
Quanto a alguns professores, prefiro
ndo comentar.

Considero que ha um esforgo de
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coordenagdo de a¢des ¢ um objetivo
muito claro de atendimento qualificado
aos estudantes com deficiéncia. HA um
direcionamento de recursos humanos e
materiais para esse atendimento.

15. A atual gestdo da Comgrad - dos
ultimos quatro anos foi muito atuante e
preocupada com a vida académica dos
estudantes PCD. Porém, ndo sabemos
se a atual gestdo fara o mesmo,
justamente porque nao ha um plano
integrado de atuagdo pedagdgica das
Comgrads de forma continuada

16. Desconheco a atuagdo da COMGRAD
de _, visto que
repassamos ao INCLUIR esta demanda.

17. Tentamos fazer o que ¢ possivel,
buscando discutir questdes com os
professores e instrumentalizando-os
para o atendimento ao estudante

18. A Comgrad ¢ bastante dedicada e
preocupada com essa questdo, fazendo
esforgos na dire¢do da incluséo.

19. Considero positiva, pois, até o
momento, ndo tivemos casos
conhecidos de desisténcias




APENDICE C - Perguntas sobre a UFRGS

Perguntas
UFRGS

Respostas pergunta 8
Contexto da pratica

Respostas pergunta 7
Efeitos produzidos

8. Como vocé
considera a
atuacdo da
Universidade
com relagdo a
inclusdo de
académicos com
deficiéncia?

7. Na sua
percepgao, as
trajetorias dos
académicos com
deficiéncia na
Universidade
estao
equiparadas aos
sem deficiéncia,
conforme nos
determina a
legislagdo?
Argumente.

10.

11.

Acredito que tem melhorado através das
politicas de inclusdo e acessibilidade,
com relagdo ao que tinhamos no
passado. Mas ainda ¢ necessario que os
cursos, internamente, tenham mais
formag@o e recursos para
acompanhamento dos estudantes com
deficiéncia.

Acho que faz o possivel.

Acredito que a Universidade demonstra
preocupagdo e investe energia no
acolhimento de estudantes com
deficiéncia e na promogao de agdes de
inclusdo e acessibilidade.

Ainda muito aquém do necessario.
Apesar da existéncia do INCLUIR,
ainda ¢ muito dificil fazer
encaminhamentos no que diz respeito
aos estudantes com deficiéncia,
especialmente quando o assunto sio os
transtornos mentais. Ha pouco suporte
profissionais dessa area, bem como
possibilidade de encaminhamentos.
Fragil, existe uma fiscalizag@o e busca
por recursos por parte do Incluir, mas as
Comgrads fazem o que é possivel, com
os recursos que t€m e dentro de suas
condicdes para atender as necessidades
dos alunos.

Limitada e pouco divulgada.

E boa mas precisamos divulgar mais o
trabalho do Incluir.

Acho que existem possibilidades, mas
ainda muito superficiais de apoio a este
estudante.

Prefiro ndo me manifestar nessa
pergunta, pois tenho uma visdo muito
diferente de como a Universidade
(reitoria e pro-reitorias) encaminham as
questoes.

Ainda falta o basico. Ainda temos um
longo caminho a percorrer em dirego a
inclusdo de académicos com
deficiéncia.

A atuagdo da Universidade me parece
boa, apesar de algumas limitagdes de

Acredito que ainda ndo, pois muitos sdo
os desafios de acessibilidade. Por
exemplo, o prédio onde se localiza a
Comgrad ndo tem elevador, entdo os
estudantes cadeirantes tém dificuldade
de acesso via a rampa ingreme que da
acesso a sala no terceiro andar.

Por mais que se tente equiparar, nunca
serdo as mesmas condigdes. Por
exemplo, se o aluno ndo tiver um brago,
ficard impossivel de fazer uma cirurgia.
Acredito que, em parte, sim, mas ainda
temos desafios, especialmente
relacionados a pos-graduacdo. Na
graduacdo, apesar das acdes e
programas da universidade, as
trajetorias académicas de estudantes
com deficiéncia sempre serdo marcadas
por algum nivel de desigualdade, seja
por desconhecimento de docentes, seja
por questdes estruturais (por exemplo,
no prédio em que eu trabalho ndo ha
elevador e a rampa de subida exige
esfor¢o), seja por processos de
discriminagédo e preconceito.

Nao estdo. Penso que ainda
conseguimos apenas reduzir alguns
danos para os estudantes com
deficiéncia e que estamos longe de
condigdes equiparadas aos discentes
sem deficiéncia.

Depende do ponto de vista, se o objetivo
¢ a formagdo de qualidade, respeitando
os limites ¢ as possibilidades de cada ser
humano, sim. Como falei, nosso
objetivo é que os alunos com deficiéncia
concluam o curso em condi¢oes de
enfrentar o mercado de trabalho e os
desafios da pratica profissional. Ainda
mais, por se tratar de curso da saude,
nosso compromisso ético €, também,
com o bom atendimento do cidaddo que
sera atendido por este aluno.
Acreditamos que em uma perspectiva de
formagéo profissional que visa o efetivo
retorno social para populagao brasileira
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12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

infraestrutura.

Acho que temos um setor que cuida
disso, mas que ndo da conta de todas as
deficiéncias que tem se apresentado, em
especial as intelectuais.

Poderia ser melhor.

No ambito da Universidade, conheco
apenas o Incluir. Em minha experiéncia
com o Incluir, achei que a atuagdo busca
ser de orientacdo geral, mas senti falta
de orientagdes mais especificas, que
auxiliem no encaminhamento de
demandas mais especificas. Acho que
seria interessante pensar em um formato
de tutoria mais especifica dos estudantes
com deficiéncia, como um professor
tutor que acompanhasse mais de perto o
estudante ao longo do percurso
académico. Também poderia ser
interessante uma interface com o Setor
de Compras da Universidade e/ou
equipe multiprofissional, de maneira a
atuar de forma mais coordenada nas
aquisicdes especificas eventualmente
necessarias para atendimento de
demandas de acessibilidade,
considerando as especificidades
envolvidas.

A universidade ndo atua de forma
estrutural e ndo tem um plano comum
para com o acompanhamento dos
estudantes PCD. O acompanhamento
discente depende muito de como cada
Comgrad dos Cursos atua quanto aos
seus alunos.

A Universidade atua com o Programa
Incluir, quando demandada, para
fornecer o recurso necessario para a
inclusdo dos académicos com
deficiéncia.

Ainda muito incipiente.

Considera-se muito ruim, pois nao ha
um acompanhamento adequado. Por
mais que exista um Programa como o
Incluir, ele ndo € suficiente em termos
de pessoal, horas de trabalho dedicadas
e oferta de formacao para os docentes,
bem como ferramentas disponiveis para
0 acompanhamento pedagogico.
Acredito na politica de inclusdo da
universidade.

(que investiu recursos de seus impostos
na formagao desse profissional) cabe
buscar pela melhor qualifica¢do
profissional possivel.

6. No nosso curso, acredito que sim. Os
alunos evoluem no curso de forma
similar aos sem deficiéncia.

7. No nosso caso, dois alunos tém uma
trajetoria brilhante. Um, que iniciou as
praticas, precisa de algumas adaptagdes
(tempo para tarefa) que estamos
buscando fazer.

8. De forma alguma, entendo que faltem
acdes e projetos especificos
especialmente para os que tém
sindromes e deficiéncias intelectuais.

9. Sim. O aluno ¢ tratado de forma igual
até que solicite por processo SEI, junto
ao INCLUIR, quais necessidades
especiais ele precisa ser atendido para
que tenha equidade no seu aprendizado.
Com base na solicita¢do, analisamos o
que ¢é viavel e o que ndo ¢ viavel dentro
da deficiéncia informada.

10. Em parte.

11. Dificil definir, pois as deficiéncias sdo
distintas e ndo conseguimos
acompanhar a trajetoria individual dos
alunos com deficiéncia. Acredito que,
com os recursos disponiveis, a
Universidade oferece, se ndo ideais,
boas condigdes.

12. Eu entendo que ndo. Seria necessario ter
maior preparo dos docentes e equipes
das unidades para saber lidar com as
deficiéncias que tem se apresentado
especialmente no poés-pandemia.
Poderiam ser realizadas agoes
permanentes de atualizag@o com estes
grupos.

13. Nao.

14. Opino com base no conhecimento e na
percepgdo em relagdo 8 COMGRAD na
qual atuo. Acredito que ndo haja, no
momento, equiparacao total das
trajetorias académicas, pois os
estudantes com deficiéncia ainda
possuem demandas de acessibilidade
que estdo em acompanhamento, com o
objetivo de atendimento total.

15. Néo € possivel afirmar que ha
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equiparag¢do, pois a trajetoria académica
dos estudantes ¢ influenciada por
multiplos fatores, principalmente a
adaptag@o ao ambiente académico, bem
como, como eles se sentem acolhidos
quanto as suas especificidades.

16. Acredito que o Programa INCLUIR dé
o suporte adequado aos académicos com
deficiéncia.

17.Nao, existem muitas dificuldades para
atender ao estudante, desde o
despreparo dos docentes para este tipo
de deficiéncia, até as poucas agoes
especificas para determinadas
deficiéncias, como a intelectual

18. Sim, os estudantes com deficiéncia
estdo se formando no mesmo prazo que
os demais, porém tivemos uma série de
adequagdes no curriculo, tais como
flexibilizagdo de prazos, modificagdes
nas atividades solicitadas, tanto na
elaboragdo quanto na disponibilizagdo
dessas atividades, acompanhamento
diferenciado.

19. Acredito que sim.




APENDICE D - Observacdes dos Entrevistados

10) Gostaria de
fazer mais alguma
colocago que ndo
foi abordada
nesse
questionario?

2.

A universidade precisa fortalecer o Incluir, alocando profissionais de distintas areas
nesse nucleo, para que seja capaz de oferecer, em parceria com as Comgrads, um
efetivo atendimento dos estudantes com deficiéncia. Especificamente, em relagdo as
pessoas com transtornos mentais, seria importante oferecer avaliagdes psicologicas,
testagens e possibilidades efetivas de acompanhamento e encaminhamentos.

SIM - ADORARIA QUE FOSSE PELO MENOS APRECIADA ESSAS
COLOCACOES.

1) Trabalho com o curso da area da - percebo que a maioria dos alunos que entram

por cotas de deficiéncia por TEA - Transtorno do Espectro Autista, ndo se enquadram
nas regras do concurso vestibular. Ouso dizer que nenhum deles se enquadraria, visto
que eles ndo possuem prejuizo significativos na comunicagdo e interagdo social,
todos tém boa comunicagdo e conseguem se colocar muito bem oralmente. Sabemos
que existem fraudes para ingresso no curso de medicina e essa ¢ uma delas. Por outro
lado, é praticamente inviavel e até seria fonte de sofrimento um aluno com TEA
moderado ou severo ou deficiéncia intelectual significativa ou até mesmo uma pessoa
totalmente cega cursar -, visto que o que se exige na formagdo médica basica
(que constam nas diretrizes curriculares) pode ser incompativel com as condi¢des da
pessoa, levando-se em conta que esse estudante ira trabalhar com situagdes muito

I ) 2 universidade ¢ responsével por sua

capacitacao profissional.

2) Seria importante ndo demandar apenas as Comgrads a responsabilidade por viabilizar

o que o aluno solicita. Seria importante manter-se um didlogo razoavel com o Incluir
visando a capacitacdo do aluno para vida profissional e a mediagdo para o
levantamento dos recursos necessarios ao bom atendimento das demandas
necessarias, tais como adaptagdes arquitetonicas e¢ aquisicdo de materiais. Minha

sugestdo ¢ que o Incluir ja demande essas questdes diretamente aos Orgaos
responsaveis, cabendo as Comgrads a mediag@o junto ao grupo docente.

3) Seria importante haver centros de referéncia para os alunos da universidade (pelo

4.

menos dois, um no [campus do] Vale e outro mais central) com deficiéncia, espaco
em que haja salas individuais para realizagcdo de provas, orientacdes sobre busca de
servicos de saude e assisténcia social na rede publica e junto a PRAE, por exemplo.
Isso ajudaria muito o trabalho das unidades académicas, visto que a maioria delas ndo
contam com profissionais como assistentes sociais ou psicologos. Também, ndo vejo
efetiva inclusdo sem efetiva aprendizagem. Contudo, percebemos que as
DIFICULDADES que muitos alunos enfrentam sdo ANTERIORES ao ensino
profissional. E necessario, infelizmente, qualificar os alunos para o desenvolvimento
e qualificagdo, principalmente, das fungdes executivas, da organizagdo e expressido
do pensamento e da qualificagdo da escrita em lingua materna. Questdes essas que
sdo expressdes da deficiéncia da educagdo basica. Infelizmente, creio que nossa
alternativa ¢ ofertar para a universidade como um todo, nesses centros de referéncia,
oportunidades de desenvolvimento dessas habilidades basicas para qualquer
profissional de nivel superior. Enfim, espero ter ajudado, mas o caminho ainda ¢
muito longo... e s6 unindo esfor¢os e por meio de um didlogo auténtico € que vamos
conseguir avangar nessas questoes.

Até onde eu saiba, ndo ¢ repassado para a COMGRAD, a cada ingresso semestral, a
lista dos alunos com necessidades que iniciam no curso. Isso ajudaria o recebimento
dos calouros com a atenc¢do necessaria.

E um grande desafio para o corpo docente e discente acolher alunos com deficiéncia
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6.

pois ndo basta inclui-los na formagio. E preciso fazé-los sentir como pertencentes ao
grupo discente, respeitados e empoderados de todo seu potencial. Isso nem sempre é
facil pelo proprio desconhecimento que alguns docentes possuem das distintas
condigdes que apresentam. Destaco nesse sentido o TEA, uma realidade que sera
cada vez mais presente.

Em relacdo aos bolsistas de acompanhamento discente, ¢ dificil selecionar e manter
os bolsistas atuando no auxilio aos alunos. Sdo bolsas de padrdo remuneratério igual
as demais e com atividades mais complexas. Talvez fosse interessante pensar em uma
alternativa as bolsas ofertadas pela PROGRAD.

Achei que esta pesquisa ¢ um Otimo caminho para termos mais agdes junto aos
estudantes com deficiéncia.

A inclusdo ainda continua sendo um ideal a ser perseguido, apenas parcialmente
concretizada. Mas continuamos em busca de tal ideal.




