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A TRANSVERSALIDADE DA EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS: desafios para a efetiva incluséo escolar

Clarissa Haas*

Resumo: A partir da intensificacdo da diretriz da inclusdo escolar como politica publica no Brasil, a
Educacdo Especial em transversalidade a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) orienta que a
escolarizagdo de jovens e adultos com deficiéncia seja realizada nas classes comuns da EJA com a
devida igualdade de condigdes para participacao e desenvolvimento de suas aprendizagens nos referidos
contextos escolares. Portanto, neste estudo, analiso os indicadores educacionais de acesso do publico
com deficiéncia na EJA no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul (RS), no intervalo de 2015 a 2022.
Além disso, problematizo a eliminacdo de barreiras nos contextos escolares da EJA com foco na
acessibilidade curricular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE). Sdo combinados métodos
qualitativos e quantitativos, por meio de estudos documentais, bibliograficos e estatisticos. Os
indicadores em analise apontam os desafios da inclusdo escolar na EJA na dimenséo do acesso a escola
comum no Brasil e no RS, sendo observada a prevaléncia das matriculas da EJA nos espacos
especializados no RS. A acessibilidade curricular para os sujeitos da Educacdo Especial na EJA é
discutida como um dispositivo pedagdgico que se associa ao reconhecimento das maltiplas identidades
do publico-alvo, aos sentidos de ambas as modalidades em disputa, as concepgbes de curriculo e aos
apoios da Educacdo Especial. O AEE é caracterizado em relacdo as fungdes da EJA com énfase em sua
dimensao formativa. A transversalidade da Educacédo Especial na EJA é abordada como uma relagéo de
complementaridade e horizontalidade entre os saberes de ambas as modalidades.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Educagdo Especial. Direito a educagdo. Ensino
comum. Indicadores educacionais.

THE TRANSVERSALITY OF SPECIAL EDUCATION IN YOUTH AND ADULT
EDUCATION: challenges for effective school inclusion

Abstract: Drawing on the intensification of the school inclusion guideline as a public policy in Brazil,
Special Education in transversality with Youth and Adult Education (EJA) advises the schooling of
young people and adults with disabilities to be carried out in the common classes of EJA with due equal
conditions for students to participate and develop their learning in these school contexts. Therefore, in
this study, | analyze the educational indicators of access of the public with disabilities to EJA in Brazil
and in the State of Rio Grande do Sul (RS), from 2015 to 2022. In addition, | discuss the removal of
barriers in the school contexts of EJA with a focus on curricular accessibility and Specialized
Educational Service. Qualitative and quantitative methods are combined, through documentary,
bibliographic and statistical studies. The indicators under analysis point out the challenges of school
inclusion in EJA in the dimension of access to regular schools in Brazil and RS, with the prevalence of
EJA enrollments in specialized spaces in RS being observed. Curricular accessibility for the subjects of
Special Education in EJA is discussed as a pedagogical device that is associated with the recognition of
the multiple identities of the target audience, the meanings of both modalities in dispute, the conceptions
of curriculum and Special Education support. The Specialized Educational Service is characterized in
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relation to the functions of EJA with emphasis on its training dimension. The transversality of special
education in EJA is approached as a relationship of complementarity and horizontality between the
knowledge of both modalities.

Keywords: Youth and Adult Education. Special Education. Right to Education. Common Education.
Educational Indicators.

LA TRANSVERSALIDAD DE LA EDUCACION ESPECIAL EN LA EDUCACION
DE JOVENES Y ADULTOS: los desafios de una inclusion escolar efectiva

Resumen: Considerando la intensificacion de la directriz de inclusion escolar como politica publica en
Brasil, la Educacion Especial transversalmente a la Educacion de Jovenes y Adultos (EJA) orienta que
la escolarizacién de jévenes y adultos con discapacidad se lleve a cabo en las clases comunes de EJA
con la debida igualdad de condiciones para participar y desarrollar su aprendizaje en estos contextos
escolares. Por lo tanto, en este estudio, se analizan los indicadores educativos de acceso del publico con
discapacidad EJA en Brasil y en el Estado de Rio Grande do Sul (RS), en el intervalo de 2015 a 2022.
Ademas, cuestiono la eliminacion de barreras en los contextos escolares de EJA con un enfoque de
accesibilidad curricular y Servicio de Atencion Educativo Especializado (SAEE). Se combinan métodos
cualitativos y cuantitativos, a través de estudios documentales, bibliogréaficos y estadisticos. Los
indicadores analizados apuntan a los desafios de la inclusién escolar en la EJA en la dimension de acceso
a las escuelas regulares en Brasil y RS, y se observé la prevalencia de inscripciones en EJA en espacios
especializados en RS. Se discute la accesibilidad curricular para los sujetos de la Educacion Especial en
EJA como un dispositivo pedagdgico que se asocia al reconocimiento de las multiples identidades del
publico objetivo, los significados de ambas modalidades en disputa, las concepciones de curriculo y el
apoyo a la Educacion Especial. EI SAEE se caracteriza en relacion con las funciones de la EJA con
énfasis en su dimension formativa. La transversalidad de la educacion especial en la EJA se aborda
como una relacion de complementariedad y horizontalidad entre los saberes de ambas modalidades.

Palabras clave: Educacion de Jovenes y Adultos. Educacion especial. Derecho a la educacion.
Educacién comun. Indicadores educativos.

A transversalidade da Educacdo Especial como categoria de anéalise?

A Educacdo Especial como modalidade de ensino no Brasil baseia-se na
transversalidade de sua organizacdo politica e pedagdgica como uma das caracteristicas
principais de sua configuracdo enquanto politica publica respaldada pela perspectiva da
educacéo inclusiva (Brasil, 1996; 2008).

A construcdo da transversalidade como uma premissa politica e pedagdgica da
Educacao Especial impde-se como um modelo organizacional associado a escolariza¢do no
ensino comum, propde uma visdo sistémica da educacao escolar em superacéo a relacdo binaria

e de oposicdo entre Educacdo Especial e Educacdo Regular, confronta a l6gica de excluséo

2 Apoio: Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS).
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estabelecida a partir de padrdes de normalidade e reposiciona o papel da escola como instituigéo
social cujo papel é transformar o conhecimento e as habilidades em ‘“bens comuns”
(Masschelein; Simons, 2022, p. 10).

Assim, 0 reconhecimento da transversalidade da Educag@o Especial a partir de distintas
diretrizes legais e normativas posteriores a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) assegura a
sua articulagdo com os niveis de ensino, etapas e modalidades da educacéo bésica, ou seja, com
toda a trajetdria formativa na educacio escolar de seu plblico-alvo®. Ao analisarmos a construcio
historica da transversalidade como diretriz da modalidade da Educacdo Especial desde a década de
90, cabe citar: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394 (Brasil, 1996),
que estabelece a Educacdo Especial como modalidade de ensino; o Decreto Federal n. 3.298 (Brasil,
1999) que, em seu artigo 24, inciso |, ao abordar o acesso a educacéo a partir da Educacéo Especial
caracteriza a transversalidade da modalidade associada aos processos inclusivos da seguinte forma:
“a inclusdo, no sistema educacional, da educagéo especial como modalidade de educacdo escolar
gue permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades de ensino” (Brasil, 1999, art. 24,
grifo meu).

Desse modo, analiso que a transversalidade da Educacdo Especial é manifestada de
modo mais contundente a partir da primeira década do século XXI com os direcionamentos da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008).
No documento orientador desta politica, afirma-se, dentre os objetivos, a garantia da
“transversalidade da modalidade da Educagdo Especial desde a Educagdo Infantil até o Ensino
Superior” (Brasil, 2008, p. 14). No Decreto Federal n. 6.949 (Brasil, 2009) e na Lei Brasileira
de Incluséo (LBI), Lei n. 13.146 (Brasil, 2015), a transversalidade da Educacdo Especial esta
pactuada no dever do Estado em assegurar um “sistema educacional inclusivo em todos os
niveis” (Brasil, 2009; 2015).

No conjunto dos objetivos propostos a implementacao da Politica Nacional de Educagéo
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (Brasil, 2008), é possivel reconhecer algumas
premissas orientadoras gerais da transversalidade da Educagdo Especial com vistas a

materializacdo dos sistemas educacionais inclusivos em todos os niveis, etapas e modalidades

3 Conforme as diretrizes nacionais, sdo publico-alvo das a¢des da politica plblica de Educagdo Especial: estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo (Brasil, 2008).
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de ensino. Sao elas: “acesso ao ensino regular, com participagao, aprendizagem e continuidade
nos niveis mais elevados de ensino; e oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE)...” (Brasil, 2008, p. 14).

Assim, ao passo que 0 acesso ao ensino regular € compreendido como a garantia de
matricula na escola comum, traduzo a devida igualdade de condicGes para participacao e
aprendizagem das pessoas com deficiéncia nas dindmicas do ensinar e do aprender que
envolvem os espacos-tempos escolares como acessibilidade curricular tratando-a como “a
diretriz da ag¢do pedagdgica” (Haas, 2021, p. 15). Por sua vez, a partir da perspectiva da
educacdo inclusiva, o AEE pode ser caracterizado como uma agdo pedagogica especializada
de suporte a escolarizacdo no ensino comum, sendo igualmente prevista a sua

transversalidade em lei:

atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos 0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1996, art. 4°, inciso 1L,
grifo meu).

Ao reportar-me a transversalidade da Educacéo Especial na EJA, problematizo o acesso,
a acessibilidade curricular e 0 AEE ao publico-alvo da Educacdo Especial na EJA, tratando-os
como eixos de andlise correlacionados e estruturantes para a efetiva inclusdo escolar.
Fundamento as analises nas lentes bifocais de Nancy Fraser (2002) sobre uma concep¢éo
bidimensional de justica social, refletindo sobre a interface das politicas publicas da Educacéo
Especial e da EJA.

A abordagem metodoldgica do estudo apoia-se na triangulagdo ou combinacdo de
diversos métodos qualitativos e quantitativos (Flick, 2004). Assim, analiso os indicadores
educacionais de acesso desse publico na EJA em relacdo aos espacos de escolarizagdo em
ambito nacional (Brasil) e estadual (RS), por meio dos microdados* do Censo Escolar da
Educagéo Bésica, no intervalo temporal de 2015 a 2022. Por conseguinte, investigo, por meio

de pesquisa documental e bibliogréfica, a eliminagdo de barreiras nos contextos escolares da

4 Os microdados sdo a menor fragdo de um dado estatistico. Os microdados do Censo Escolar da Educacdo Bésica
retinem um conjunto de informagdes detalhadas disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Para a constru¢do das analises foi necessério utilizar o Software de
Estatistica Statistical Package for the Social Sciences - SPSS.
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EJA com foco na acessibilidade curricular como mote da agdo pedagogica e no AEE como
principal acdo transversal da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (Brasil, 2008). Busco, ainda, problematizar a invisibilidade da interface
entre a Educacdo Especial e a EJA nas diretrizes politicas atuais, propondo caminhos
investigativos a partir das especificidades e sentidos de ambas as modalidades em disputa.
Assim, considerando a organizacdo nacional da educacdo escolar, em niveis, etapas
e modalidades de ensino, este estudo propde como questdo central a ser investigada: como
a Educacdo Especial vem se organizando como modalidade de ensino transversal em relagéo
a EJA em ambito nacional? Quais as tendéncias e desafios envolvendo o acesso e a
acessibilidade para a plena incluséao escolar dos estudantes com deficiéncia na EJA no Brasil

e no estado do RS?

Justica social, Educacéo Especial e Educacgdo de Jovens e Adultos em perspectiva

Confrontar em analise a Educacdo Especial em relacdo a EJA implica reconhecer a
trajetéria de ambas as modalidades, marcada pelas lutas dos movimentos sociais em busca do
direito a educacdo, a partir do pleito histérico pela ampliacdo da responsabilizacdo do Estado
com essa oferta.

Segundo Nancy Fraser (2002), a justica social necessita ser analisada por duas lentes:
da redistribuicdo e do reconhecimento, ou seja, justica é uma questdo de distribuicéo justa e de
reconhecimento reciproco. Do ponto de vista distributivo, a injustica surge na forma de
desigualdades socioecondmicas; do ponto de vista do reconhecimento, a injustica desponta
mediante a institucionalizacdo de uma estrutura social que hierarquiza e subordina as pessoas,
a partir de suas identidades sociais. Para a autora, a globalizacdo e o neoliberalismo tém levado
a substituicdo das politicas de redistribui¢do por politicas de reconhecimento, tratando-as como
perspectivas mutuamente incompativeis. Assim, ela alerta sobre os riscos de troca de “um
paradigma truncado por outro: um economicismo truncado por um culturalismo igualmente
truncado” (Fraser, 2002, p. 09) e refor¢a a necessidade de andlise de ambos os tipos de
reivindicagcdes em uma perspectiva bidimensional.

Ao refletir sobre tais lentes, a partir da condicdo da deficiéncia, observo que, se por um
lado, a politica estrita de redistribuicdo ndo da conta de acolher as multiplas experiéncias de
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vida das pessoas com deficiéncia em intersec¢do com diferentes marcadores sociais; por outro,
o risco de uma politica identitaria exacerbada é fragmentar as proprias lutas das pessoas com
deficiéncia e acirrar ainda mais as arenas politicas referentes a Educacgédo Especial como politica
publica. Em alusdo a isso, Maior (2018) aborda os direitos das pessoas com deficiéncia como
uma questdo de direitos humanos, analisando a fragmentacdo dos movimentos sociais na
disputa de prioridade na agenda publica e as consequéncias disso para a instabilidade
institucional das politicas publicas de direitos humanos. Portanto, no debate da inclusdo escolar
de pessoas com deficiéncia, compreendo que h& uma linha ténue que articula as politicas
redistributivas e de reconhecimento, sendo necesséria a afirmacdo de premissas politicas e
pedagdgicas convergentes na defesa da universalidade do direito a educacdo escolar e na
pluralidade das experiéncias individuais em relacdo a condicdo da deficiéncia.

Em perspectiva analoga, a evolucdo dos estudos sobre a deficiéncia a partir do modelo
social (Diniz, 2003; 2007) auxilia a problematizar a necessidade de redistribui¢do social
associada as dimensdes da opressao e da desvantagem social mediante a imposicao de barreiras
sociais que impedem a participacdo de pessoas com deficiéncia em igualdade de condicdes das
demais nos distintos ambitos sociais, incluindo, o contexto escolar.

A partir de uma matriz epistemoldgica feminista, os estudos sobre a deficiéncia como
categoria de analise expandem as possibilidades de politizar a deficiéncia em comparacdo ao
modelo social da deficiéncia. Neste estudo, limito-me ao reconhecimento de que foi a partir das
teorias feministas que a experiéncia da opressao pelo corpo da pessoa com deficiéncia passou
a ser analisada em convergéncia a outras variaveis de desigualdade (tais como, género, raca,
idade, classe social etc.), contribuindo para a particularizagdo da experiéncia da deficiéncia
(Diniz, 2003).

No contexto da transversalidade da Educagdo Especial e da EJA, os conceitos de
redistribuicdo e reconhecimento de Fraser (2002), analisados em uma otica bidimensional,
auxiliam a dar visibilidade a um publico “duplamente” invisibilizado e sub-representado diante
da conjuntura atual das politicas de inclusdo escolar. Assim, no caso da EJA, é importante nos
guestionarmos sobre 0s sentidos reducionistas atribuidos a essa modalidade ao longo do tempo,
as visdes sobre curriculo e processos educativos no interior da modalidade, as quais, por sua

vez, sdo transversalizadas pelos sentidos histéricos atribuidos a modalidade da Educagéo
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Especial. Ambas as modalidades carregam a “heranc¢a” histérica de exclusdo ao se constituirem
como espacos de escolarizacdo destinados aqueles estudantes que ndo atendiam aos padrdes
sociais e de normalizacdo vigentes. A perspectiva da educacdo inclusiva enquanto
reconhecimento e valorizacdo dos direitos humanos e superacdo das logicas excludentes na
escola convoca igualmente as modalidades a reinvencao e a equiparacéo de oportunidades aos
publicos-alvo de suas acdes.

Portanto, compreendo que o tratamento a justica social em uma perspectiva
bidimensional possibilita valorizar mutuamente, na dimensdo pedagdgica, 0s aspectos em
comum e que sdo proprios da escola como “lugar publico”, o qual reconhece a todos como
estudantes (Masschelein; Simons, 2022), bem como as especificidades da EJA e dos
demandantes da Educacdo Especial em ambas as modalidades. Além disso, permite avancar em
uma leitura transversal relacionada a organizacdo dos servicos de apoio pedagdgico
especializados da Educacdo Especial articulada a devida atencdo as particularidades da
organizacdo pedagodgica da EJA e as caracteristicas de seu publico-alvo.

Desse modo, a opg¢ao por problematizar o “para todos” e o “para cada um” a partir da
transversalidade da Educacdo Especial na EJA parte de uma defesa comum quanto a agdo —
redistributiva e de reconhecimento — de ambas as modalidades na promocao da educagdo como
um direito social. Nesse sentido, compreendo a democratizacdo do acesso, a acessibilidade
curricular e 0 AEE como dimensdes comuns das diretrizes nacionais atuais da politica nacional
de Educacéo Especial, ou seja, como premissas estruturantes da acdo transversal da Educacao
Especial e mutuamente necessarias para o reconhecimento das mdltiplas identidades do
publico-alvo da EJA.

Dialogo com o principio de “paridade de participagdo” proposto por Fraser (2002) em
busca de unificar as reivindicagOes justificadas de redistribuicdo e reconhecimento, sem
reducionismos, em torno da defesa de arranjos institucionais que permitam a todos o0s
estudantes, independentemente de condigcdes prévias, interagirem entre si como pares e
membros de uma mesma comunidade escolar, com a devida igualdade de oportunidades de
participagdo e aprendizagem. Trato a “paridade de participagdo” e a articulagdo de ambas as
dimensGes necessarias para a justica social no contexto educacional como a efetiva inclusao

escolar.
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O direito ao acesso & Educacéo de Jovens e Adultos no ensino comum pelo publico-alvo
da Educacéo Especial

Nesta secdo, abordo o direito ao acesso ao ensino comum pelo publico-alvo da Educacéo
Especial matriculado na EJA, a partir dos indicadores educacionais, cotejando 0s cenarios
brasileiro e do estado do RS.

Os indicadores educacionais nacionais de matricula do puablico-alvo da educacao
especial na EJA constroem uma narrativa que vai na contramdo da progressao de matriculas
das pessoas com deficiéncia nas demais etapas e modalidades da educacédo béasica e do ensino
comum. Desde 2008, as estatisticas do Censo Escolar da Educacéo Bésica tém apontado o maior
contingente de matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial na educagédo béasica — ensino
comum - em relacdo as matriculas desse publico no ensino exclusivamente
especializado/substitutivo. Durante o intervalo de 2007 a 2020, em numeros absolutos, essas
matriculas no ensino comum sdo ampliadas em 2,8 vezes em relacdo ao seu numero inicial; em
pontos percentuais, em 2020, elas representam 88,24% das matriculas totais, refletindo a
priorizacdo da escola comum como locus de escolarizacdo para a educacgdo inclusiva (Sozo;
Haas; Rodrigues, 2021).

Assim, ao analisar as estatisticas educacionais nacionais de acesso a escolariza¢ao de
jovens e adultos com deficiéncia na modalidade da EJA, observo que a ampliacdo das
matriculas no ensino comum em relacdo as matriculas especializadas ocorreu no ano de 2017,
praticamente 10 anos depois quando comparado as matriculas das demais etapas da educacéo
bésica. Essas matriculas, em valor absoluto, de 2017 a 2022, aumentaram em 0,14 vezes. Alem
disso, os indicadores que representam as matriculas do publico-alvo da Educacao Especial nas
classes comuns da EJA e nas classes especiais da EJA sdo relativamente proximos, sendo que,
em 2022, 55,13% dessas matriculas concentravam-se na EJA-ensino comum, conforme

expressos no Gréafico 1, a sequir.

34 Revista Momento — dialogos em educacdo, E-ISSN 2316-3100, v. 33, n. 2, p. 27-55, mai./ago., 2024.
DOl:
Contetdo sob Licenga Creative Commons Attribution.

PPGEDU

— —

—

—
’Edimdmm



A

v
e =
=1 - - = >S"

o<l

OMENTO
. ;Gg’w (PPGEDU

Revista do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo =Sz

Gréfico 1: Comparativo das matriculas do publico-alvo da Educagdo Especial nas classes de ensino
comum e nas classes exclusivas de Educacdo Especial-Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), em
ambito nacional (Brasil) de 2015 a 2022.
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Fonte: Elaboracao propria a partir do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP, 2016-2023).

Com relacdo ao cenario do estado do Rio Grande do Sul, ao analisar as estatisticas
educacionais de acesso a EJA do publico-alvo da Educacdo Especial, tanto nas classes de ensino
comum como especializadas, os indicadores educacionais apontam a prevaléncia das matriculas
nas classes especializadas da EJA ao longo do intervalo analisado (2015-2022). Em 2022, em
pontos percentuais, apenas 40,09% das matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial na
EJA sdo no ensino comum. Também é merecedor de atencdo o fato de que, nos anos de 2020 a
2022, hd uma ampliacdo das matriculas nas classes especializadas na EJA, ampliando a
distancia entre os indicadores do ensino comum e especializado, como se pode observar no
Gréfico 2.
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Gréfico 2: Comparativo das matriculas do publico-alvo da Educagdo Especial nas classes de ensino
comum e nas classes exclusivas de Educacgao Especial-EJA, em ambito estadual (RS) de 2015 a 2022.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de INEP (2016-2023).

O contingente préximo de matriculas da EJA nas classes de ensino comum e
especializadas em ambito nacional e a forte presenca do ensino substitutivo a escolariza¢do no
ensino comum, caracterizando a oferta da modalidade para o publico-alvo da educacdo especial
no RS, suscita multiplas hipoteses:

o A ampliacdo do acesso a EJA, tendo como marco temporal, em nivel nacional, o ano
de 2017, pode tanto representar a democratizacdo do acesso tardio a EJA, como pode
atestar o fracasso escolar desse publico no ensino regular, reforcando a logica de
acesso a EJA por estudantes cujas trajetorias simbolizam as “deficiéncias” da escola
em educar/escolarizar a todos no tempo escolar dito regular;

e A maior proporcdo de matriculas de estudantes com deficiéncia nas classes especiais
de EJA no Rio Grande do Sul pode ser evidéncia da forte presenca das instituicdes
especializadas neste estado, caracterizando-se, prioritariamente, por iniciativas da
esfera privada;

e O publico-alvo da Educacdo Especial na EJA vem sendo sub-representado nas

politicas de ambas as modalidades, prevalecendo uma compreensdo da deficiéncia
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associada ao modelo biomédico da deficiéncia quando se trata de pessoas jovens e

adultas que ndo atingiram as expectativas de escolarizacao no tempo escolar regular.

Os desafios identificados a partir das estatisticas educacionais com relacdo a presenga
significativa de trajetorias do publico-alvo da Educacdo Especial que sdo constituidas nos
espacos especializados vem ao encontro das tendéncias demonstradas em algumas pesquisas da
area, tais como: Goncalves, Bueno e Meletti (2013), Haas e Gongalves (2015), Silva e
Gongalves (2021). Conforme Gongalves, Bueno e Meletti (2013), as matriculas em classes
especiais de EJA parecem expressar, nessa modalidade de ensino, a tendéncia de manutencao
de pessoas jovens e adultas com deficiéncia intelectual em instituicGes especiais privadas,
explicitando que o processo de institucionalizacdo historicamente imposto a essa populacao
permanece.

Nas secdes seguintes, busco caracterizar as trajetorias escolares do publico-alvo da

Educacao Especial que frequenta a EJA nos contextos em investigacdo neste estudo.

As trajetorias escolares do publico-alvo da Educacgdo Especial na Educacdo de Jovens e
Adultos

Para tracar um perfil das trajetdrias escolares do publico-alvo da Educacdo Especial
matriculado na EJA — ensino comum e exclusivamente especializado —, analiso os indicadores
educacionais referentes ao I6cus de escolarizacdo em relagdo as faixas etarias, etapas de ensino
e tipologias de deficiéncias.

Nas Tabelas 1 e 2, mapeio as matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial nas
classes de ensino comum e nas classes especiais da EJA em ambito nacional (Tabela 1) e em
ambito estadual (Tabela 2), por faixa etaria, no ano de 2022. Para facilitar a sistematizacdo dos
dados, as faixas etarias foram agrupadas sendo estabelecida como primeira categoria “até 17

anos” e como ultima categoria “40 anos ou mais”.

Revista Momento — dialogos em educacdo, E-ISSN 2316-3100, v. 33, n. 2, p. 27-55, mai./ago., 2024. 37
DOl:
Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution,

A

| =

e
= <1< —T T

(IED

~—
FURG

PPGEDU

— —

s

—
’Edhvndm.g

A

-ISSN 2316-3100



.4 <
= | =
E-ISSN 2316-3100

OMENTO
, ;,896/{0 i PPGEDU

Revista do Programa de Pos-Graduagao em Educagdo ==

= o =
- ’<aﬁ?§g§"

=

Tabela 1: Matriculas do publico-alvo da Educacéo Especial nas classes de ensino comum e nas classes
exclusivas de Educacéo Especial-EJA, em ambito nacional (Brasil), por faixa etaria, no ano de 2022.

Faixa etaria
Categorias Ate 17 18al19 20a24 25a29 30a34 35a39 40anos Total de
anos  anos anos anos anos anos ou mais matriculas

Matriculas nas classes

. 6.831 4.469 9.912 8.871 7.173 6.189 14.922 58.367
exclusivas da EJA

% de matriculas por faixa
etaria em relagdo as
matriculas nas classes
exclusivas da EJA

11,70% 7,66% 16,98% 15,20% 12,29% 10,60% 25,57% 100%

Matriculas nas classes | 3 005 13706 17351 7.207 4.423 3505 11628  7L715
comuns da EJA

% de matriculas por faixa
etaria em relagéo as
matriculas nas classes
comuns da EJA

19.38% 1911% 24,19% 10,05% 6,17% 489% 16,21% 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de INEP (2023).

Tabela 2: Matriculas do publico-alvo da Educacéo Especial nas classes de ensino comum e nas classes
exclusivas de Educagéo Especial-EJA, em &mbito estadual (RS), por faixa etéria, no ano de 2020.

Faixa etaria
Categorias ME17 18al9 20a24 25a29 30a34 35a39 40anos  Total de
anos anos anos anos anos anos ou mais matri{:ulas
Matriculas nas classes | o979 g9 1271 980 772 652  1.408 6.693
exclusivas da EJA
% de matriculas por faixa
clariaemrelacdo as | 14 o100 g5y,  18,.99% 1464% 11,53% 9,74%  21,04% 100%
matriculas nas classes
exclusivas da EJA
Matriculas nas classes | ;314 1097 1113 204 18 85 264 4.279
comuns da EJA
% de matriculas por faixa
elariaem relacdo as | 45090, 5500, 26,01% 6,87% 276% 199%  6,17% 100%
matriculas nas classes
comuns da EJA

Fonte: Elaboragdo propria a partir do INEP (2021).

O cruzamento do lécus de escolarizacdo (ensino comum ou exclusivamente
especializado) na EJA em relagéo as faixas etarias dos estudantes nos dois cenarios analisados
possibilita algumas evidéncias:

e O maior indice de matriculas nas classes exclusivas da EJA concentra-se na faixa

etaria de 40 anos ou mais, perfazendo 25,57% das matriculas em dmbito nacional e
21,04% em ambito estadual (RS). Enquanto o maior indice de matriculas nas classes
de ensino comum da EJA concentra-se na faixa etaria de 20 a 24 anos, sendo 24,19%
em ambito nacional e 26,01% em ambito estadual (RS). Assim, observo que
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tendencialmente o papel das classes especiais da EJA tem sido a concentracdo de
matriculas de estudantes com maior faixa etaria;

e O cOmputo das matriculas do publico-alvo da Educagdo Especial nas classes
exclusivas da EJA até 29 anos® soma 51,54% no contexto nacional e 57,69% no
estado do RS. Enquanto o computo percentual das matriculas do publico-alvo da
Educacdo Especial matriculado na EJA — ensino comum — até 29 anos soma 50,73%
das matriculas no cenério nacional e 89,09% das matriculas no cenario estadual do
RS. Portanto, em ambos os locus e contextos analisados, ha um maior contingente de
matriculas do pablico-alvo que representa a faixa etaria até 29 anos;

e Na maioria dos cenarios investigados, ha uma variacdo pequena (inferior a 15 p.p.)
entre os indices que representam as faixas etarias dos matriculados até 29 anos e as
faixas etarias dos matriculados entre 30 e 40 anos ou mais. Esse padrdo ndo se
confirma em relacdo as matriculas das classes de ensino comum na EJA no estado
do RS, sendo identificada uma significativa disparidade entre os recortes etarios em
andlise: sdo 89,09% das matriculas até 29 anos e 10,92% das matriculas entre 30 e
40 anos ou mais. Portanto, a partir desses indicadores, é possivel afirmar que a
tendéncia da “juveniliza¢ao da EJA” (Souza Filho, Cassol, Amorin, 2021) manifesta-
se também entre o publico-alvo da Educacdo Especial, sendo realidade acentuada no
estado do RS.

Nas Tabelas 3, 4, 5, 6 e 7, detenho-me no contexto do Rio Grande do Sul, buscando um
maior detalhamento do publico-alvo da Educacdo Especial matriculado na EJA, a fim de

compreender a realidade distinta do estado em relacdo ao contexto nacional.

5 A previsdo legal da faixa etaria das pessoas jovens no Brasil estende-se entre 15 e 29 anos de idade foi utilizada
como pardmetro para algumas anélises realizadas com base nos indicadores educacionais.
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Tabela 3: Matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial nas classes de ensino comum-EJA, em
ambito estadual (RS), por faixa etéria e tipologia de deficiéncia, no ano de 2020°.

Faixa etaria
Tipologias Até 17 18al19 20a24 25a29 30a34 35a39 40anos  Total de
anos anos anos anos anos anos ou mais malrl'culas
Matriculas nas classes | | 558 1099 1,160 247 133 102 282 4.081
comuns da EJA
Deficiéncia Intelectual 062 022 938 177 97 78 209 3383
Deficiéncia Fisica 21 44 79 26 20 13 32 235
Baixa Visdo 35 62 69 14 5 g 18 212
Autismo 42 43 61 23 2 1 4 176
Deficiéncia Auditiva 15 28 25 10 7 ? 14 101
Deficiéncia Muiltipla 14 15 33 10 7 5 13 97
Surdez 0 4 12 B B 4 13 45
Superdotagao 8 9 11 0 0 0 0 28
Cequeira 1 9 6 2 4 1 5 28
Surdocegueira 0 0 1 0 0 0 2 3

Tabela 4: Matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial nas classes exclusivas de Educacao

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de INEP (2021).

Especial-EJA, em ambito estadual (RS), por faixa etéria e tipologia de deficiéncia, no ano de 2020.

Faixa etaria
Tipolegias Até17 18al19 20a24 25a29 30a34 35a39 40anos  Total de
anos anos anos aAnos anos anos ou mais matrl'culas
Matriculas nas classes | 74 e35 1313 1005 774 699 1.360 6.534
exclusivas da EJA
Deficiéncia Intelectual 677 580 1215 037 731 653 1234 6036
Deficiéncia Miiltipla 140 104 198 148 103 0 147 930
Deficiéncia Fisica 136 o1 180 138 o1 82 135 853
Autismo BO 51 79 56 35 24 19 344
Baixa Visdo 25 g 24 16 1 13 28 126
Surdez 4 ? 23 13 10 15 40 107
Deficiéncia Auditiva B 10 1 12 g 11 40 99
Cegueira 1 6 10 4 5 10 26 62
Superdotagio 3 0 1 0 1 0 2 7
Surdocegueira 0 1 2 0 1 0 0 4

Fonte: Elaboracédo prdpria a partir de INEP (2021).

® Cabe destacar que os indicadores analisados nas tabelas citadas sdo de 2020, pois esse foi o Gltimo ano em que o
INEP disponibilizou microdados de matriculas do Censo Escolar da Educacdo Basica considerando publico-alvo
da Educacéo Especial em relagdo as tipologias de deficiéncias, discriminando todas as faixas etarias registradas e
as distintas etapas/totalidades da EJA. A partir de 2021, houve uma mudanca na metodologia de divulgacdo dos
microdados pelo INEP, sendo que os dados que anteriormente eram disponibilizados em quatro bancos distintos
(matriculas, escolas, turmas e docentes) passaram a ser disponibilizados em apenas um banco (escolas).
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As Tabelas 3 e 4 apresentam as matriculas dos estudantes publico-alvo da Educacéao
Especial por tipologia de deficiéncia e por faixa etaria, nas classes de ensino comum e
exclusivamente especializadas, respectivamente. E possivel observar que as matriculas dos
estudantes com deficiéncia intelectual somam o maior nimero em ambos os locus de
escolarizacdo: 82,9% das matriculas totais dos estudantes publico-alvo da Educagdo Especial
nas classes comuns da EJA séo de estudantes com deficiéncia intelectual; 92,3% das matriculas
totais desse mesmo publico nas classes especiais da EJA sdo de estudantes com deficiéncia
intelectual. Em nimeros absolutos, as classes especiais da EJA registram praticamente o dobro
de matriculas de estudantes com deficiéncia intelectual quando comparadas as matriculas
desses estudantes nas classes comuns da EJA. Os estudantes com deficiéncia intelectual
matriculados nas classes comuns da EJA com idade até 29 anos totalizam 88,6% das matriculas
totais desse publico. Com relagdo aos estudantes com deficiéncia intelectual matriculados nas
classes especiais da EJA, a variacdo entre os indicadores de faixas etarias é menor: 56,63% das
matriculas dos estudantes com deficiéncia intelectual tém até 29 anos e 43,37% das matriculas
dos estudantes com deficiéncia intelectual tém entre 30 e 40 anos ou mais. Portanto, as
matriculas dos estudantes com deficiéncia intelectual na EJA no estado do Rio Grande do Sul
confirmam a concentracdo dos estudantes publico-alvo da Educagdo Especial que sdo mais
jovens no ensino comum e dagueles que tém idade mais avancada no ensino exclusivamente
especializado.

Pelo exposto, a interseccdo dos indicadores de tipologia de deficiéncia, locus de
escolarizacdo e faixa etaria apontam os estudantes com deficiéncia intelectual como o principal
publico da EJA no estado do Rio Grande do Sul, o que suscita questionamentos sobre como
vém ocorrendo os processos de identificacdo desses estudantes como publico-alvo da Educacgéo
Especial e sobre possiveis equivocos na identificagdo de estudantes em condic¢des de fracasso
escolar como publico-alvo da Educacdo Especial. Ainda, € possivel inferir que prevalecem os
critérios baseados na suposta gravidade da deficiéncia como balizadores da matricula dos
estudantes com deficiéncia intelectual de modo prioritario nas classes especiais da EJA no
estado do RS. Considerando que a Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia é texto constitucional no pais (Brasil, 2009) e ela estabelece 0 modelo social da

deficiéncia como referéncia para a politica publica educacional e demais politicas sociais, a
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manutencdo dos espagos especializados e a ampliacdo das matriculas do publico-alvo da
educagdo nas classes especiais da EJA sdao obstaculos para a efetivacdo de um “sistema
educacional inclusivo” e para a garantia de “aprendizado ao longo de toda a vida” (Brasil,
2009). Perante a referida convencgéo regulamentada pelo Decreto Federal n. 6.949 (Brasil,
2009), o poder publico deve assegurar que “as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
sistema educacional geral sob alegagao de deficiéncia”.

As Tabelas 5 e 6 abordam as matriculas do publico-alvo da Educacédo Especial na EJA
nas classes comuns e especiais, respectivamente, em relacéo as etapas de ensino da EJA e faixas
etarias, destacando-se as seguintes evidéncias:

e As matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial nas classes comuns da EJA

distribuem-se em: 53,8% das matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental;
25% Ensino Médio e 21,2% nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

e As matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial nas classes especiais da EJA
distribuem-se da seguinte forma: 92,15% nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;
6,6% nos Anos Finais do Ensino Fundamental; 1,3% no Ensino Medio;

e Em relacdo as faixas etérias, a andlise do recorte dos estudantes publico-alvo da
Educacdo Especial nas classes de ensino comum da EJA até 29 anos registra a
concentragdo das matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental (91,7%); Ensino
Médio (89,7%) e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (73,5%). As classes especiais da
EJA registram variacdes percentuais menores em relacdo a mesma faixa etaria (até 29
anos): sao 48,06% dos matriculados nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; 37,9%
dos matriculados nos Anos Finais do Ensino Fundamental e 50% dos matriculados no
Ensino Médio. Em suma, resguardados os valores absolutos, os estudantes publico-alvo
da Educacéo Especial na EJA-ensino comum que somam 0 maior grupo percentual com
idade até 29 anos estdo matriculados nos Anos Finais do Ensino Fundamental e na EJA-
ensino exclusivamente especializado esse coletivo esta matriculado em maior percentual
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. O cruzamento desses indicadores (faixa
etéria, etapas da EJA, l6cus de escolarizagdo) permite analisar que a juventude presente
nas classes comuns da EJA contrasta com os estagios da idade madura ou idosa presentes

nas classes especiais da EJA.
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Tabela 5: Matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial nas classes de ensino comum-EJA, em

ambito estadual (RS), por faixa etéria e etapa de ensino, no ano de 2020.

Faixa etaria
Etapa de ensino Até17 18al9 20a24 25a29 30a34 35a39 40anos  Total de
anos anos Aanos anos anos anos ou mais matri{:ulas
Matriculas nas classes | 4 058 1099 1160 247 133 102 282 4.081
comuns da EJA
Anos iniciais do Ensino 219 184 170 64 49 a1 140 867
Fundamental
Anos finais do Ensino | a5 639 444 92 58 34 90 2195
Fundamental
Ensino Médio 1 276 546 01 26 27 52 1019

Fonte: Elaboracédo prdpria a partir de INEP (2021).

Tabela 6: Matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial nas classes exclusivas-EJA, em ambito
estadual (RS), por faixa etéaria e etapa de ensino, no ano de 2020.

Faixa etaria

Etapa de ensino Até17 18al19 20a24 25a29 30a34 35a39 40anos Total de
anos anos anos anos anos anos ou mais matrl'culas
ML e et o 635 1313 1005 774 699 1.360 6.534
exclusivas da EJA
Anos inicias do Ensino | - 257 g3 1299 933 680 628 1208 6021
Fundamental
Anos finais do Ensino 19 18 64 62 70 61 135 429
Fundamental
Ensino Médio 8 4 20 10 15 10 17 84

Fonte: Elaboracdo propria a partir de INEP (2021).

Na Tabela 7, a seguir, apresento o amplo espectro de idades do publico-alvo da

Educacdo Especial matriculado na EJA no estado do RS, nas classes de ensino comum e

exclusivas, por etapas de ensino. O intervalo etario é abrangente em todas as circunstancias

analisadas, avancando dos estagios da vida jovem, adulta a terceira idade, com exce¢do das

matriculas nas classes especiais de Ensino Médio, nas quais o intervalo etario concentra-se nas

fases da vida jovem e adulta. Nessa analise, sdo deflagradas algumas irregularidades

envolvendo a matricula de estudantes com idade inferior a 15 anos de idade na EJA-Ensino

Fundamental e 18 anos de idade na EJA-Ensino Médio, ou seja, fora da idade permitida para

ingresso na modalidade’. Esses casos de irregularidade de matricula e/ou de identificagdo no

Censo Escolar da Educacéo Bésica necessitam de maior controle social por parte do Estado e

da sociedade civil de modo geral, haja vista que o direito & educagdo é um direito publico

" Conforme diretrizes nacionais, 15 anos constitui a idade minima para ingresso nos cursos da EJA e para a
realizacdo de exames de conclusdo da EJA do Ensino Fundamental e 18 anos é a idade minima para ingresso nos
cursos da EJA e para realizacdo de exames de conclusdo da EJA do Ensino Médio (Brasil, 2021).
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subjetivo a ser garantido pelo Estado e zelado por todos os cidadaos.

Tabela 7: Faixas etérias dos estudantes publico-alvo da educagéo especial matriculados nas classes
comuns e exclusivas da Educacdo Especial na EJA, por etapas de ensino no Rio Grande do Sul, 2020.

Faixa etaria )
: Etapa de ensino
Classes comuns Classes exclusivas
15 a 74 anos 12 a 89 anos Anos iniciais do Ensino Fundamental
14 a 79 anos 15 a 85 anos Anos finais do Ensino Fundamental
16 a 71 anos 16 a 58 anos Ensino Medio
14 a 79 anos 12 a 89 anos Matriculas gerais

Fonte: Elaboracdo propria a partir de INEP (2021).

A partir das estatisticas educacionais do Censo Escolar da Educacdo Basica, € possivel
constatar que 0 acesso a educacdo escolar, como um primeiro movimento necessario e
desencadeador dos processos inclusivos é restrito aos estudantes publico-alvo da Educacéo
Especial que frequentam a EJA no estado do Rio Grande do Sul. Embora os indicadores em
ambito nacional sejam mais favoraveis, igualmente revelam os desafios que sdo
retroalimentados pela manutencdo de um sistema educacional dual, em que coexistem escolas
de ensino comum e escolas/classes especiais como ldcus de escolarizacdo para as pessoas com

idade para frequentar a EJA.

A dupla matricula no Atendimento Educacional Especializado (AEE) e na Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA)

Nesta secdo, dedico-me a apurar os indicadores de acesso dos estudantes pablico-alvo
da Educacéo Especial matriculados na EJA e no AEE. Compreendendo que o AEE é uma das
acOes prioritarias para prover a eliminacdo de barreiras de acesso ao curriculo escolar; logo,
tratar do acesso ao AEE e também refletir sobre a acessibilidade como uma dimens&o necesséria
a inclusdo escolar.

Com base no Censo Escolar da Educacdo Baésica (INEP, 2021; 2022; 2023), as matriculas
gerais do publico-alvo da Educacédo Especial na EJA e no AEE vém, em progressao nos ultimos
trés anos, registrando os seguintes indicadores: 8,51% das matriculas em 2020; 14,97% das
matriculas em 2021; 19,69% das matriculas em 2022. Embora o indice percentual demonstre uma

pequena elevacdo do acesso ao AEE, em numeros absolutos, as matriculas da EJA no ensino
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comum tiveram uma oscilacao nesses Ultimos anos, o que reflete nos indices percentuais.

Tabela 8: Matriculas gerais do publico-alvo da Educacdo Especial na EJA e no AEE, no estado do RS,
nos anos de 2020 a 2022.

. Ano
Matriculas
2020 2021 2022
Matriculas gerais do piblico-alvo da
Educacio Especial na EJA 212 gt LR
Matriculas gerais do piblico-alvo da 903 1482 2160
EdUCaGﬁD ESpECIaI na EJA e no AEE (ﬂf{)} 8 51%, 14 97% 19 69%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de INEP (2021; 2022; 2023).

Portanto, a oferta do AEE ainda é relativamente pequena para esse publico. Uma das
hipoteses para essa cobertura restrita esta ligada a priorizacdo de um modelo de organizagdo do
AEE centrada na frequéncia na sala de recursos multifuncionais, no contraturno, o que
impossibilita a participacdo do estudante trabalhador (Haas, 2015). Além disso, considerando
gue a média nacional (e em praticamente todas as regides do pais) da demanda do publico-alvo
da Educacéao Especial na Educacéo Béasica matriculada no AEE prevalece inferior a 50% (Haas,
2023), é possivel inferir que a cobertura do AEE nas redes de ensino esteja centrada nas

necessidades do publico em idade escolar obrigatoria.

O direito a participacdo e aprendizagem do publico-alvo da Educacdo Especial na
Educacdo de Jovens e Adultos

Para tratar do direito a participacdo e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia na
EJA, abordo, nesta secdo, a acessibilidade curricular e 0 AEE como eixos de analise que
materializam a transversalidade da Educacao Especial na educacéo escolar. Nesse sentido, analiso
que a transversalidade da modalidade da Educacdo Especial deve ser estabelecida em uma relacéo
de complementaridade com os saberes préprios dos niveis, modalidades e etapas de ensino.

Com relacdo a EJA, identifico que as diretrizes politicas atuais da Educacdo Especial
sdo timidas em propor essa interface, dando visibilidade & escolarizagdo do publico jovem e
adulto com deficiéncia na modalidade da Educacao de Jovens e Adultos, de modo conciso, no
Documento Orientador da PNEE (Brasil, 2008) e na Estratégia 4.17 da Meta 4 do Plano
Nacional de Educagéo (Brasil, 2014). Na primeira diretriz mencionada, a modalidade da EJA é
tratada como uma oportunidade de amplia¢do das oportunidades de escolarizacdo, inser¢éo no
Revista Momento — dialogos em educacdo, E-ISSN 2316-3100, v. 33, n. 2, p. 27-55, mai./ago., 2024. 45

Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution,

PPGEDU

— —
s
Edifora da furg



| ol - "
= 1 -
.<§b> g 4:.’--»

<

Revista do Programa de Pos-Graduagao em Educagdo

=

trabalho e participacdo social das pessoas com deficiéncia. No PNE (Brasil, 2014), a Meta 4 da
Educacao Especial ignora o publico da EJA e delimita a faixa etaria de 4 a 17 anos de idade
como prioritaria na articulacdo das ac6es de inclusdo escolar. Dentre as 19 estratégias da meta,
a Educacéo de Jovens e Adultos é lembrada em uma nica como um contexto a ser fomentado
a partir de politicas intersetoriais que possam assegurar a atencéo integral ao longo da vida a
populacdes com deficiéncia superior a idade escolar obrigatoria.

De modo mais abrangente, a escolarizacdo de pessoas jovens e adultas com deficiéncia
é citada no Decreto Federal n. 6.949 (Brasil, 2009). Conforme artigo 24, item 5, desse decreto,
0 Estado assegurara que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso a educacgdo para adultos
e formacdo continuada, sem discriminacdo e em igualdade de condigdes, assegurando a
provisdo de adaptacdes razoaveis para pessoas com deficiéncia.

A LBI (Brasil, 2015) estabelece como principio o “sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida”; contudo, cita
explicitamente apenas o0 acesso a modalidade da Educacédo Profissional, silenciando em relacéo
a EJA. Além disso, considerando que a VI Conferéncia Internacional sobre Educacdo de
Adultos (CONFINTEA) realizada no Brasil, em 2009, estabeleceu o compromisso brasileiro
com as politicas de educacdo ao longo da vida, entendo que a referéncia ao “aprendizado ao
longo da vida” na LBI (Brasil, 2015) possa ser analisada em relacdo ao contexto da educacao
de jovens e adultos.

Para Lima (2016), a educacéo ao longo da vida ndo é sinbnimo de Educacdo de Jovens e
Adultos ou de educacéo popular, tratando-se de uma filosofia educativa que pode conferir uma nova
centralidade a EJA, a depender de sua orientacdo politico-educativa. O estudioso problematiza a
apropriacdo do conceito pelos 6rgdos internacionais e politicas governamentais que tém optado pela
terminologia “aprendizado ao longo da vida” (que também ¢ a forma como esse principio aparece
na LBI (Brasil, 2015), como a primazia de que cada individuo busque o desenvolvimento
competitivo de suas habilidades e competéncias, visando ao ajustamento das necessidades de um
mercado econdmico que cresce desreguladamente. Nesse sentido, ha um esvaziamento politico do
conceito da educacéo ao longo da vida — reiterado pela LBI (Brasil, 2015) — associado a Educagédo
de Jovens e Adultos.

Como reafirmacdo do compromisso da EJA com a educacdo permanente e com a
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transformacéo social baseada no universalismo, na solidariedade, na igualdade e na diversidade,
cabe resgatar o Parecer CNE/CEB n. 11 (Brasil, 2000), pois trata-se de um documento historico
impar na afirmacdo das funcbes da EJA, entre elas: a funcdo qualificadora ou permanente
abordada como o “préprio sentido da EJA”, a medida que contempla o carater incompleto do
ser humano e o seu potencial para o desenvolvimento; a funcdo reparadora vista como uma
oportunidade concreta de presenca de jovens e adultos na escola e uma alternativa viavel em
funcdo das especificidades socioculturais desses segmentos para 0s quais se espera uma efetiva
atuacdo das politicas sociais; e a funcdo equalizadora como uma forma de redistribuicéo
proporcional de maiores oportunidades de acesso e permanéncia na escola aos grupos sociais
que tiveram suas trajetorias escolares sustadas, independentemente do motivo.

Na EJA, o fator idade, tratando-se de uma alteridade especifica, se torna uma mediagédo
significativa para ressignificacdo do curriculo escolar em articulagdo com as diretrizes
curriculares proprias das etapas de ensino da Educacdo Bésica. Assim, a contextualizagdo
decorrente do reconhecimento das identidades plurais e das multiplas experiéncias de trabalho
e das praticas sociais de seus demandantes constituem elementos para ressignificacdo dos
curriculos nessa modalidade de ensino (Brasil, 2000).

Nesse sentido, considero pertinente refletir sobre o conceito de acessibilidade
curricular de modo abrangente para todo o publico da EJA — e ndo unicamente para 0S
estudantes publico-alvo da Educacdo Especial — como a apropriacdo efetiva do conhecimento
escolar considerado patriménio da humanidade contextualizado a partir das necessidades de
seus sujeitos. De modo estrito, o conceito de acessibilidade curricular instiga a proposi¢édo de
multiplos desenhos curriculares e praticas pedagdgicas que garantam a igualdade de condigdes
de participacdo e aprendizagem do publico-alvo da Educacdo Especial em relacdo aos demais
estudantes.

Logo, a acessibilidade curricular na interface entre a EJA e a EE necessita ser

compreendida a partir dos sentidos de ambas as modalidades em disputa® e que, por sua vez,

8 A modalidade da EJA vem sendo marcada pelo ndo reconhecimento das suas especificidades nas diretrizes
politicas nacionais aprovadas apés 2016, atualizando as disputas em torno dos sentidos da EJA. Com a publicacéo
da Resolucdo CNE/CEB n. 1 (Brasil, 2021) que institui diretrizes operacionais para a EJA sdo reforcadas a inducéo
de politicas de certificacdo, a oferta da EJA em formato de Educacéo a Distancia (EaD) e a reprodugdo da Base
Nacional Comum (BNCC), representando a prdpria antipolitica curricular para a modalidade (Nicodemos, Serra,
2021).
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afetam o que se compreende por curriculo na EJA e por apoios da Educacgdo Especial.

Com relacdo aos apoios da Educacéo Especial, friso, a partir da perspectiva da educacéo
inclusiva, o AEE como um apoio pedagdgico especializado complementar/suplementar a
escolarizacdo que, em conexdo com o curriculo desenvolvido em sala de aula, torna-se um
dispositivo fundamental para a acessibilidade curricular (Haas, 2016). Assim, o AEE afirma-se
como um dispositivo ético-estético-politico-pedagdgico na construgdo de sistemas
educacionais inclusivos e como uma alternativa para eliminar as barreiras a acessibilidade
curricular nos niveis, etapas e modalidades de ensino. Seu desenho pedagdgico prevalecente
atende as etapas de ensino da Educacéo Bésica, mas nem sempre dialoga com as singularidades
das modalidades de ensino (Haas, 2015). Desse modo, torna-se necessario problematizar: quais
as formas de organizacdo do AEE na EJA vém ao encontro das fun¢bes da EJA caracterizadas
como qualificadora, equalizadora e reparadora?

Haas (2015) confronta a leitura enrijecedora das diretrizes do AEE traduzidas em
uma configuracdo Unica para esse servico, afirmando que esse modo de leitura fortalece a
recorréncia da alegacdo de que o aluno da EJA com deficiéncia ndo tem tempo para
frequentar a sala de recursos multifuncionais. Além disso, entende que a oferta do AEE
como integrada ao projeto pedagogico da escola, e ndo como um apéndice cuja oferta é
dependente das possibilidades de tempo do aluno jovem e adulto frequentar o turno oposto,
pode contribuir no sentido de ampliar as oportunidades de participacdo social e
escolarizacdo dos jovens e adultos com deficiéncia na EJA.

Por tras da justificativa da ndo oferta do AEE aos estudantes da EJA pelas suas
possibilidades restritas de frequéncia a sala de recursos multifuncionais, no contraturno,
identifico a retomada de uma orientacdo politica da Educacdo Especial, ultrapassada, firmada
entre os anos 70 e 90 no Brasil, na qual a participacdo na escola comum dependia dos esforcos
individuais dos estudantes e de suas familias e ndo de um projeto institucional comprometido
com a transformacao social. Esse direcionamento, além de reproduzir o “velho” em matéria de
organizacéo dos servigos da Educacdo Especial, distancia-se da fungéo equitativa da EJA.

Desse modo, passa a ser necessario investir na compreensao da distingdo entre os
tempos pedagodgicos da EJA e do ensino regular, de modo que alternativas sejam criadas para
a oferta do AEE (Haas, 2015).
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Assim, baseando-se na premissa de que a “EJA necessita ser pensada como um modelo
préprio a fim de criar situacbes pedagogicas e satisfazer necessidades de aprendizagens de
jovens e adultos” (Brasil, 2000), compreendo que essas alternativas envolvem substancialmente
a dimensdo formativa da docéncia caracterizada como garantia de tempo sistematico para
planejamento e estudo de casos de modo conjunto e colaborativo entre os docentes do ensino
comum e especializado em vez do investimento prioritario do docente especializado na agéo
individual com o estudante. Entendo que esse direcionamento pode ser sustentado pelas atuais
diretrizes curriculares do AEE propostas pela Resolugdo CNE/CEB n. 4 (Brasil, 2009), pois,
dentre o elenco de oito atribui¢cbes dos docentes especializados dispostas no artigo 13 da
resolucdo mencionada, pelo menos seis® descrevem agdes que necessitam ser feitas a partir da
dimensdo do trabalho colaborativo e na relacdo de proximidade com o curriculo escolar
praticado no ensino comum.

Portanto, o AEE na EJA, ao voltar-se as atribui¢cBes de cunho colaborativo entre os
docentes e demais profissionais da educacdo, pode estabelecer e corroborar na
institucionalizacdo de acdes de formacdo em servico e de valorizacdo da funcdo qualificadora
da EJA.

Considerac0es para a efetiva inclusdo escolar: a transversalidade da Educacédo Especial
com a Educacao de Jovens e Adultos

A transversalidade da Educacdo Especial na EJA, a partir da perspectiva da educacao
inclusiva, se afirma no reconhecimento de que os conhecimentos especificos de ambas as
modalidades sdo necessarios e se articulam em um viés de complementaridade. Desse modo,
compreendo que as especificidades da EJA, as multiplas identidades de seu publico-alvo, as
disputas em torno dos sentidos, fungdes e curriculo ressignificam as possibilidades de tradugéo
da acessibilidade curricular e do AEE na referida modalidade.

Pelas lentes bidimensionais da redistribui¢éo e do reconhecimento para a justiga social,
construo um diélogo sinténico entre a Educacdo Especial e a EJA, buscando afastar-me das
polarizagdes que vém sendo a tonica na atualidade das mdaltiplas reivindicagfes em torno do

reconhecimento das especificidades de um determinado grupo social (Fraser, 2006). Assim,

® Veja-se os incisos I, I11, 1V, V, VII, VIII do artigo 13 da Resolugdo CNE/CEB n. 4 (Brasil, 2009).
Revista Momento — dialogos em educacdo, E-ISSN 2316-3100, v. 33, n. 2, p. 27-55, mai./ago., 2024. 49
DOI:

Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution,

A

| e
-ISSN 2316-3100

e T
4::‘._4 <<><>

(IZh

FURG
PPGEDU

— —
s
Edifora da furg

A



= 1 -
>.<§> g 4:.’--»

<

Revista do Programa de Pos-Graduagao em Educagdo

reitero a inclusdo escolar como um direito social universal e extensivo a todos os niveis,
etapas e modalidades da educacgéo escolar balizado pelas seguintes premissas estruturantes da
acao transversal da Educacdo Especial: democratizacdo do acesso a escola, acessibilidade
curricular e AEE.

Ao dirigir o foco para a transversalidade da Educacéo Especial em relacdo a Educacgéo de
Jovens e Adultos, observo que as tendéncias identificadas nas etapas da educacao basica com
relacdo aos indicadores de acesso as classes comuns da EJA e ao AEE ndo se aplicam efetivamente
a Educacdo de Jovens e Adultos. Especificamente no RS, a permanéncia dos estudantes publico-
alvo da Educacéo Especial nas classes especiais de EJA confronta a diretriz da incluséo escolar com
relacdo a obrigatoriedade de o Estado assegurar os sistemas educacionais inclusivos em todos 0s
niveis, etapas e modalidades de ensino (Brasil, 2009; 2015).

Assim, a escolarizacdo do publico-alvo da Educacdo Especial concentrada nas
instituigdes/classes exclusivas dessa modalidade, possivelmente, reflete a omisséo do Estado
em propor politicas publicas de inclusdo escolar para esse publico. Logo, é inegavel que alguns
grupos sociais estdo sub-representados na afirmacdo dos direitos a educacdo, entre eles, as
pessoas com deficiéncia intelectual, as quais tém sido destinadas prioritariamente as classes
especiais da EJA. Por sua vez, a concentracdo do publico-alvo nas etapas iniciais da EJA, nas
classes especiais, em idade avancgada, confirma o fracasso das classes especiais e instituicdes
especializadas em constituirem-se como escolas na forma preconizada por Masschelein e
Simons (2022) como a materializacdo concreta daquilo que retira os alunos para fora da
desigual ordem social e econémica para dentro de um tempo potencialmente igualitario em que
o conhecimento como um bem publico esta disponivel para uso livre e novo das geracdes.

Sem negar os desafios associados a inclusdo escolar nas classes de ensino comum da
EJA, nas dimensdes do acesso e da acessibilidade, analiso, a partir dos indicadores
educacionais, que os estudantes matriculados nessas classes tém alcangado melhor fluxo escolar
e expectativas concretas de conclusao da educacdo basica. Por sua vez, nas classes especiais de
EJA, hd uma expressiva retencdo dos estudantes nos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental culminando no agravamento da distorgdo idade/série e em expectativas infimas
de concluséo da educacao béasica por parte desses estudantes.

Com relagdo as tendéncias e aos desafios de ambas as modalidades em interseccéo, 0s
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tensionamentos para a efetiva incluséo escolar estéo presentes em todas as suas dimensdes basilares:
democratizacdo do acesso ao ensino comum e ao AEE, e construcdo da acessibilidade curricular
como apropriacao do conhecimento escolar e organizacdo do AEE associado ao curriculo da EJA.
De modo amplo, trato a acessibilidade curricular como os esforgos empreendidos para a
contextualizacdo de um modelo de curriculo proprio a EJA contemplando as maltiplas trajetdrias
que a constituem; e, de modo especifico, como a garantia de participacdo e aprendizagem dos
estudantes publico-alvo da Educacéo Especial na EJA.

Referente a oferta do AEE para a EJA, defendo a énfase nas atribui¢cGes do docente
especializado, responsavel pelo servico pedagdgico especializado, em uma dimensao formativa
a partir do estudo de casos e do planejamento colaborativo e sistematico com os profissionais
da educacdo que atuam na EJA. Acredito que essa perspectiva possa fortalecer a valorizacéo da
EJA e a formacdo continuada em servigco como politica publica. Ao apontar uma alternativa
para reorganizacdo do AEE, primo que esta seja compreendida como uma forma aberta e que,
sobretudo, possa instigar a reflexdo de que a transversalidade da Educacdo Especial ndo se
resume a reproducdo ou a transposi¢cdo dos apoios da Educacdo Especial as demais etapas e
modalidades de ensino. A transversalidade da Educacdo Especial se tece junto com as
singularidades de cada um dos contextos da educacao escolar na escola comum.

Ao retomar a questdo central do estudo sobre como a Educacdo Especial vem se
organizando como modalidade de ensino transversal em relacdo a EJA no Brasil e no estado do
RS, reafirmo a invisibilidade da interface entre a Educacdo Especial e a Educacdo de Jovens e
Adultos nas diretrizes politicas nacionais atuais, nas ofertas de escolarizagdo no ensino comum
e na organizacdo dos servicos de apoio pedagdgico especializados. Portanto, os arranjos
institucionais ndo tém sido suficientes para promover a inclusdo escolar na perspectiva da
justica social como “paridade de participacdo” (Fraser, 2002) na articulagdo entre as
modalidades em foco.

Por fim, aposto no didlogo de saberes em uma relacdo de complementaridade e
horizontalidade entre ambas as modalidades como alternativas para fortalecimento das politicas
publicas e, também, para a releitura da transversalidade como diretriz da Educacdo Especial

que se constitui com as modalidades de ensino.
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