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Resumo: Neste artigo analisamos os descaminhos da contrarreforma do novo ensino médio, efetivada
a partir de uma medida proviséria e alicercada pelos ideais do neoliberalismo, trazendo a tona um
ensino médio sob a égide de um capitalismo do empreendedorismo, do patrdo de si mesmo, e da
desregulamentagéo das leis trabalhistas. Resultado disso, o avango do privado dentro do publico e da
desestruturagdo desta que é a ultima etapa da educagéo basica. A clivagem publico-privada tomou
propor¢cdes gigantescas, sendo que neste momento histérico do Brasil temos uma entrada
desproporcional do privado se apropriando do publico, por dentro das instituigcbes estatais. O privado
tomando decisdes que deveriam ser publicas. Necessitamos de um ensino médio estruturado com
acesso a produgao de tecnologias de ponta como: robdtica, computacdo, drones, area de
automobilistica, e aeronaves, e nao foi o que aconteceu, temos um ensino médio desestruturado e
precarizado. Uma formacéo integral para além de portugués e matematica, por ultimo, ndo havia
necessidade de uma reforma do ensino médio no Brasil, nAo sem escutar os protagonistas, os jovens,
mas também professores e pesquisadores do tema. Defendemos a revogacao desta contrarreforma.
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Abstract: In this article we analyze the mistakes of the counter-reform of the new secondary education,
carried out based on a provisional measure and based on the ideals of neoliberalism, bringing to the
fore a secondary education under the aegis of a capitalism of entrepreneurship, the boss of oneself, and
the deregulation of labor laws. The result of this is the advancement of the private within the public and
the destructuring of what is the last stage of basic education. The public-private divide has taken on
gigantic proportions, and at this historical moment in Brazil we have a disproportionate entry of the
private sector appropriating the public, within state institutions. The private sector making decisions that
should be public. We need a structured secondary education with access to the production of cutting-
edge technologies such as: robotics, computing, drones, automobiles, and aircraft, and that is not what
happened, we have an unstructured and precarious secondary education. A comprehensive training
beyond Portuguese and mathematics, finally, there was no need for a reform of secondary education in
Brazil, not without listening to the protagonists, the young people, but also teachers and researchers on
the subject. We defend the repeal of this counter-reform.
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Como resultado da palestra, neste artigo, consideramos e delimitamos
historicamente o declinio do Welfare State e na esteira o avang¢o do neoliberalismo.
Os conceitos welfare state (ESPING-ANDERSEN, 1991), designado como um
conjunto de politicas publicas de Estado visando a promog¢do de bem-estar e
envolvendo acesso a bens basicos como saude, educacédo, moradia, dentre outros.

O declinio do welfare state (KERSTENETZKY, 2021) se da a partir de criticas
e argumentos contundentes sobre os efeitos da intervengao estatal e social na vida
de seus cidadaos. Da mesma forma, repetiu-se aqui no Brasil nos anos de 2016 a
2022 muitos debates em defesa do fim de um Estado pesado, oneroso e com muitas
demandas, trazendo a tona e aprofundando as mesmas politicas do neoliberalismo
implementadas na década de 1980.

Neste texto, estamos utilizando o conceito contrarreforma, pois entendemos
que esta nao tratou de uma reforma a partir de utilizacdo de dados de pesquisadores
do tema, da escuta de gestores, professores e das juventudes envolvidas. Esta
reforma foi estruturada apds um golpe de Estado e a partir de preceitos neoliberais
que precarizaram a escola publica e a formagao dos jovens.

A contrarreforma do ensino médio se da a partir de uma medida provisoria
alicercada pelos mesmos ideais do neoliberalismo, trazendo a tona um capitalismo do
empreendedorismo, do patrdo de si mesmo, e desregulamentagdo das leis
trabalhistas. “Desde os anos de 1980, o novo paradigma em todos os paises da OCDE
determina que o Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentado no mercado e
orientado para o consumidor”. (DARDO; LAVAL, 2016, p. 274).

Muitos desses elementos pesaram sobre a contrarreforma do novo ensino
médio, resultando neste momento, muitas perdas de direitos garantidos
historicamente.

Resultado disso, o avango do privado dentro do publico e da desestruturagéo
desta que é a ultima etapa da educacéao basica. O Brasil € um pais que esteve no
periodo de 2016 a 2022 mergulhado no desemprego e na auséncia completa de
politicas publicas para as juventudes (COSTA & PAIVA, 2021).

A defesa do direito a educacéo publica, plural, € premissa para a democracia e
justica social (RAWLS, 2008) no Brasil. Segundo Rawls em uma teoria de justica, s6
vai ser alcangada a justiga social quando todos os jovens partirem do mesmo ponto
de partida, sem que uns estejam muito a frente de outros, por origem familiar, capital

cultural, ndo ter necessidade de trabalhar e estudar ao mesmo tempo. Quando todos
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0s jovens estiverem no mesmo patamar para suas formagdes, segundo o autor,

somente assim alcangaremos justigca social.

Uma retrospectiva historica necessaria

O legado das politicas do welfare state n&do chegou no Brasil. Os anos de 1980,
inicio do que estamos chamando declinio do welfare state, coincidiram com o final da
ditadura militar aqui no Brasil, sendo que nos anos de 1985 iniciou-se o periodo de
redemocratizagao no pais.

Nesta mesma década temos a implementagao das politicas neoliberais. Inicia
no governo Fernando Collor de Melo (1990-1992), que apéds o "impeachment” assume
Iltamar Franco. A implementacdo das ideias neoliberais, coincidiram com o fim da
longa era militar. A for¢a dos ideais do neoliberalismo promovidas, principalmente, por
Inglaterra e Estados Unidos, comegaram a tomar lugar aqui no Brasil.

E no governo de Fernando Henrique Cardoso que vai se aprofundar a reforma
do Estado, nos seus dois governos, de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002. O
neoliberalismo chega com for¢a no Brasil a partir destes dois governos de FHC, com
a reforma do Estado, de um conjunto de privatizagdes de estatais e também a
efetivacéo do plano real.

Autores como Huber e Stephens (2001) observam alteragbes
significativas nas atitudes dos politicos e um novo espirito encarnado
nas reformas propostas nos anos 1980. Em sua interpretagao,
enquanto os eventos econdmicos desfavoraveis dos anos 1970 teriam
sido inicialmente percebidos como mero solugo em uma trajetéria
gloriosa, a partir dos anos 1980 as coisas mudariam. Essas mudancas
se manifestaram, inicialmente, em discursos publicos enfatizando
austeridade e, posteriormente, em reformas redutoras de titularidades.
A mudancga de atitude chegou a afetar o gasto que, se cresceu como
um todo na década de 1980, acabou experimentando uma queda entre
os anos de 1983 e 1989. (KERSTENETZKY, 2021, p. 459)

O que nos chamou a atencgao foi que nos anos de 2019 a 2022 o ministro da
economia Paulo Guedes, repetiu 0 mesmo discurso sobre o Estado que gasta muito,
segundo o entao ministro: “o Brasil foi corrompido pelo excesso de gastos publicos” e
que “a maquina do governo virou uma gigantesca maquina perversa de transferéncia
de renda”. O seu discurso seguia a cartilha do neoliberalismo que vinha desde os anos
de 1980.

A modificagdo da clivagem publico-privada constituiria o elemento
definidor das transformacbes ocorridas nas Ultimas décadas, na
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opinido de varios autores: a primeira fase do welfare state teria sido
marcada pela centralidade da provisao publica, enquanto a nova fase
se caracterizaria pelo avango da provisdo privada. O avango da
privatizacdo do bem-estar € documentado nos diferentes regimes de
bem-estar (Palier, 2010; Kautto, 2010). (KERSTENETZKY, 2021, p.
463)

A clivagem publico-privada tomou proporgdes gigantescas, sendo que neste
momento histérico do Brasil temos menos privatizagbes, porém uma entrada
igualmente desproporcional do privado se apropriando do publico, por dentro das
institui¢cdes estatais. O privado tomando decisdes que deveriam ser publicas.

O que vivemos neste momento € a “mercantilizacéo sorrateira, mas com uma
expansao de racionalidade de mercado a toda existéncia por meio da generalizagéo
da forma-empresa”. (DARDO e LAVAL,2016, p. 27).

Ensino Médio no Brasil: o que ele diz sobre Justi¢a social e Direito a

Educacao?

E neste contexto que se da a contrarreforma do ensino médio no Brasil.
Originou-se da medida proviséria 746 que resultou na Lei 13.415/2017. O que isso diz
sobre direito a educagéao para os jovens?

Uma primeira questao para nossa reflexdo diz respeito a seguinte premissa:
qual o objetivo do ensino médio? E de que juventudes falamos?

E na juventude que reside uma beleza singular, onde sdo construidas as
histérias e aprendizagens que acompanham por toda a vida, mas também & um
periodo que impde muitas angustias e desafios. E nesta etapa que os jovens preparam
seus itinerarios de formagao profissional e pessoal, caminham para a vida adulta, mas
também é o tempo em que os sonhos sao construidos. Neste periodo do caminho em
meio a um estar no limbo, ndo ser mais crianga e ainda nao ser adulto, as ferramentas
que ajudem no processo de amadurecimento sdo fundamentais para uma
reflexividade sobre si mesmo, sobre a vida, sobre futuro, e também do processo de
reconhecimento social. Como experimentar, acertar e errar, sem alternativas para os
jovens de periferia, se contrastarmos com jovens em uma situagéo privilegiada das

classes mais favorecidas economicamente?
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Jovens de classe menos favorecida economicamente, caminham e vivem sua
juventude em um pais de incertezas. Razao pela qual pensar a juventude e o0 modo
como dela nos ocupamos em nossos estudos e pesquisas € fundamental.

O ensino médio deveria dialogar com uma formag&o ampla para compor um
capital cultural (BOURDIEU, 1979) e com a vida profissional. Todavia, a nova
organizacao curricular ndo tem esse obijetivo. O direito ao ensino médio deveria trazer
em sua génese a formulagdo de politicas publicas para viabilizar o protagonismo
juvenil. Defender o direito ao ensino meédio é falar em construgao de salas de cinema
e de video, de producéao de tecnologias de ponta como: robdtica, computagao, drones,
area de automobilistica, aeronaves e muito mais.

Uma reforma digna tem que prever a oferta de espacos diferenciados para
aprendizagens na area de musica, danga, para que os jovens escolham, realmente, a
partir de suas preferéncias. Escolas com orquestras ndo podem ser raras e resultado
de esforgo individual de um professor.

Porém, quando um governo edita uma Medida Proviséria sem consultar
educadores, pesquisadores, entidades e associagdes ligadas a educagao, faz uma
opgao, e esta reforma foi comprometida com o retrocesso que condenou nossas
juventudes a continuarem em uma situagdo de nao acesso ao ensino medio, ultima

etapa da educacao basica, conforme nos mostram os dados a seguir.

Tabela 1 - Matriculas ensino médio — rede estadual RS?

MATRICULAS - ENSINO MEDIO - REDE ESTADUAL /RS

347879
338307 336.427 353 g5

305.339 30
296.712 4o
286378  pcein 261785 283

2012 2013 2074 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: INEP -Censo Escolar 2022

2 As tabelas 1, 2, 3, 4, foram retiradas do Caderno do Observatério da Educagéo Publica no Rio Grande do
Sul, levantamento realizado pela Comissdo de Educagédo na Assembleia Legislativa do RS.
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Tabela 2 - Numero de escolas da rede estadual de ensino

NUMERD DE ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO

257 3570 2568

20z 2013 2014 205 20 2o 2018

L-

Fonte: INEF -Canso Esealar A2

Os dados das tabelas 1 e 2 mostram o declinio na oferta de matriculas do
ensino médio, bem como do fechamento de escolas.

Quando a reforma ocorreu, o discurso do MEC — Ministério da Educacao era
para organizar esse ensino meédio, na verdade, nds precisavamos era ouvir 0s
protagonistas deste ensino médio.

O discurso que defende a “reforma do ensino médio” urgente,
fortemente, por medida proviséria, suprime o debate social e a
manifestacdo democratica. Os principais argumentos justificadores
sdo nitidamente de carater ideolégico e de viés neoliberal, apoiando-
se sobretudo em trés aspectos: critica ao assim denominado curriculo
atual e, consequéncia, na necessidade premente de sua substituicao
por outro "flexivel, enxuto e dindmico: na proposicao do
estabelecimento de itinerarios formativos diferenciados no EM, de
forma a “valorizar a escolha” dos estudantes para aquele itinerario que
mais satisfaca, concedendo-lhe o chamado “protagonismo juvenil”, no
estabelecimento da escola de tempo integral (MOURA e FILHO,
20017, p. 119).

Neste discurso para implementacdo da reforma do ensino médio, através da Lei
13.415 de fevereiro de 2017, temos alguns pontos a retomar: a falacia da escolha dos
jovens.

O que dizia o MEC é que os itinerarios formativos que sdo o conjunto de
disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre outras situagdes de trabalho,
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€ que os estudantes poderiam escolher sua trajetoria dentro da escola. A propaganda
oficial divulgou em 2017 e 2018 que os jovens poderiam escolher o que gostaria de
cursar no ensino meédio, a realidade: quem define os itinerarios sdo os sistemas de
ensino e as escolas.

A partir disto, o que estiver neste menu de ofertas € o que o jovem pode
escolher, somente estes. Nao procede que o aluno escolhe. Se o estudante optar por
um itinerario que nao esta disponibilizado, ndo tem! Falta estrutura nas escolas para
essas “escolhas”, falta de politicas publicas para impulsionar o protagonismo juvenil,
falta de investimentos, falta de formacdo para os professores e baixos salarios
obrigam professores a trabalhar em diferentes profissées para seu sustento.

Um segundo ponto € o da evasao, uma ferida aberta desde o ensino fundamental na
educacdo publica em nosso pais. O fato de termos uma grande evaséo no ensino
médio diz muito da organizagao do ensino fundamental, dos desafios desta etapa,

também.

Tabela 3 - Taxa de conclusdo do ensino médio

MBRASL ERS

TAXA DE CONCLUSAQ DO ENSINO MEDIO AOS 19 ANOS
55,1

; Ba & 68,3
B4S Ba4 B33 (4]
627 s
8 50,4 504 80,7 599
mi ii |IM Ii |i || | |
20

2012 2018 2014 200 2006 2007 2018 200 20 2001 202

Fonte: PNAD Cantinua/IBGE

5

A taxa de conclusdo do ensino médio aos 19 anos é de 63,1% em 2022. A
falta de possibilidade das nossas juventudes concluirem o ensino médio diz muito
sobre a continuidade de seus estudos no ensino superior, pde em xeque a estrutura

da escolarizagao publica no Brasil. AEC — Emenda Constitucional 59 de 2009 tornou
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obrigatorio o ensino dos 4 aos 17 anos, porém a realidade é que os jovens cursam o
ensino meédio até 27 anos ou mais.
A defasagem idade-escolaridade inicia ja no ensino fundamental e o jovem,

por diferentes motivos, se atrasa.

Tabela 4 - Distor¢ao idade-série no RS

Etapa 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

b |
~
a2
on
o
o

Anos Iniciais doEF | 16.8% | 15.6% | 14.5% | 14.2% | 13.2% | 12.8% | 12.8% | 12.2%

Anos Finaisdo EF | 33.9% | 34.5% | 34.8% | 34.2% | 34.9% | 34.2% | 33.6% | 33.5% | 29.4% | 25.2%

Ensino Médio 31.3% | 29.5% | 29.4% | 33.7% | 36.5% | 3B.1% | 33.4% | 33.9% | 28.6% | 29%

Fonte: INEF -Censo Escolar 2022

A distor¢ao idade-série nos anos finais do ensino fundamental no RS, em
2022, é de mais de 25%. No ensino médio chega a quase 30%. E uma taxa muito alta.

Quando o jovem se afasta dos estudos no ensino fundamental, isto tera um
impacto e atrasara sua entrada no ensino médio, fazendo com que esse jovem acabe
escapando da faixa de obrigatoriedade que a Emenda Constitucional 59/2009, em
tese, garante.

O ensino médio tem que ser pensado como Uultima etapa da educagao
basica, mas, sobretudo, com um olhar voltado para a etapa anterior, 0 ensino
fundamental, e a etapa posterior, 0 ensino superior. A continuidade dos estudos no
ensino superior € outra barreira, ainda temos mais de 80% das vagas do ensino
superior concentradas na iniciativa privada. O que estda em jogo para a melhoria do
ensino médio dialoga com investimento na educagéao publica.

Um outro ponto que se impde neste debate é a situagao social das nossas
juventudes. Conforme (RAWLS, 2008) todos devem ter o mesmo ponto de partida, as
mesmas condigdes, sem isso nao se pode falar em justica social e direitos iguais.

Justica como equidade, respeito a igualdade de direitos, significa dar as
pessoas 0 que elas precisam para que todos tenham acesso as mesmas

oportunidades.
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Para isso € necessario um acordo sobre os principios de justiga, como o
principio da equidade, isso inclui o reconhecimento de determinantes sociais, como
as diferentes condicbes de vida das nossas juventudes.

A partir da contrarreforma do ensino médio iniciou-se um discurso falacioso
contra as nossas juventudes, os responsaveis desta contrarreforma afirmando que
basta que os jovens queiram para transformarem suas vidas, isso a partir do
empreendedorismo, da educagao financeira, como se toda uma estrutura social,

desigual e injusta socialmente, ndo pesasse sobremaneira.

Resgatar uma gestao educacional democratica

E preciso falar em educacdo democratica. Dentre os retrocessos que
acompanharam a contrarreforma do ensino médio, estao os principios de uma gestao
educacional com valores democraticos.

Os anos de 2016 a 2022 produziram uma derrocada nos avancgos historicos da
educacdo publica. Gestdo democratica, eleicdo de diretores, projeto politico
pedagogico, fomento as atividades de conselhos de classe, conselhos escolares,
elaboracao de um curriculo que contemple todas as vicissitudes de uma rede de
ensino ou de uma escola, foram solapados. Vivemos um periodo de retrocessos. E
neste contexto que a contrarreforma do ensino médio ocorre e é implantada.

A gestao democratica foi uma das maiores perdas deste ultimo periodo no Rio
grande do Sul e no Brasil, junto com isso a democracia foi sendo desvalorizada no
cenario nacional.

A gestdo democratica escolar tem sido uma incognita que nos inquieta
€ que nos desafia a pensa-la e discuti-la permanentemente. A partir do
que ARENDT (2009) nos convida e instiga a refletir, podemos nos
questionar: a escola € um espacgo publico? A educacido é um direito
que todos devem ter? O politico deve ter um sentido basico para a
existéncia da escola? Participagdo e democracia sdo nogdes que
fazem algum sentido para o espaco publico da escola? E por ultimo, o
poder petrifica a escola impedindo que esta articule diferentes formas
de organizagao? A escola € um lugar de reprodugéo cultural e por onde
passam diferentes pontos de vista e, este, € 0 nosso desafio, pensar
uma escola plural, participativa, para isso convidativa, aberta a novas
possibilidades. (BAIRROS; BATISTA, 2016)
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A eleicao de diretores, outro pilar da gestdo educacional democratica, esta
duramente ameacada. Alguns numeros elucidam este movimento que ndo vem de
agora, mas ja esta enraizada na cultura educacional brasileira.

Precisamos retomar este debate. Em qual momento abrimos mao da elei¢éo
de diretores? No PNE — Plano nacional de Educagao - a estratégia 19.1 apresenta
critérios técnicos de mérito e desempenho para a nomeacao de diretoras e diretores.
Esse debate n&do ocorreu em nivel nacional ou em féruns de educacao, tampouco
existe uma posicao oficial a partir do Ministério da Educacéo. Todavia a meta 19 foi
aprovada através da lei 13.005 de 2014, e sem debates. Nosso objetivo é retomar um
as razodes pelas quais a indicacdo € a forma mais utilizada. O que ha por tras da
indicagao dos diretores? O que esta em jogo?

Em nosso estudo, que toma por base Municipios e Estados do Brasil,
entendemos a relevancia que a elei¢cao de diretores, realizada pelos pares da escola
e comunidade escolar pode oferecer no rompimento com praticas clientelistas que

permeiam a sociedade brasileira.

Tabela 5 - Indicagao de diretores em municipios brasileiros

Municipios Percentual
Indicam os diretores 4416 79,3
Nao indicam 927 16,6
Recusou responder 1 0
Nao responderam 226 4,1
Total 5570 100,0

Fonte: IBGE/MUNIC (BRASIL, 2018). Elaboragéo da autora.
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Tabela 6 - Eleigao de diretores em Municipios brasileiros

Municipios Percentual
Realizam elei¢des de diretores 1045 18,8
Nao realizam elei¢des de diretores 4298 77,2
Recusa em responder 1 0
Nao responderam 226 4,1
Total 5570 100

Fonte: IBGE/MUNIC (BRASIL, 2018). Elaborado pela autora.

Em contraposi¢cdo a proposta da meta 19 do PNE, e de um processo de
superagao das indicagdes, 0 que observamos na realidade brasileira € que a meta se
refere a critérios técnicos e nao estimula a participacdo da comunidade na vida
escolar. O que nosso estudo mostra é que nos Estados e Municipios permanecem as

indicacoes.

Consideragoes finais

Os descaminhos de uma trajetéria que ainda estamos tracando... O ensino médio
no Brasil ndo dialoga com direito a educacdo. O direito a educagédo ou os direitos
historicamente assegurados ndo estdo sujeitos a negociagao politica ou ao calculo
dos interesses sociais. Direito € direito!

O ponto de partida é o reconhecimento das desigualdades econdémicas, logo, uma
reforma deveria prever e reconhecer as diferengas sociais € 0s menos favorecidos
economicamente no Brasil. Todos que estdo no ensino médio tém que ter o direito de
estudar em pé de igualdade com aqueles que estdo no ensino privado, por exemplo.

Para falarmos em direito ao ensino médio, precisamos falar sobre o ponto de
partida que RAWLS (2008) aborda em seu livro uma teoria da justiga. O ponto de
partida se nao for igual para todos, ndo se pode falar em justica. Nao ha justica com

pontos de partida absolutamente diferenciados.
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Dito isto, o ensino médio, ultima etapa da Educacao Basica € um processo pelo
qual os jovens precisam passar para concluir sua trajetoria desde a educagao infantil,
ensino Fundamental. O ensino médio prepara esse jovem para sua continuidade na
formagao no ensino superior.

A educacgao basica tem compromisso com a continuidade dos estudos, preparar
0s jovens para um trabalho, uma carreira, mas para além disso, o ensino médio deve
ter como principio de justi¢a, a continuidade dos estudos no ensino superior. Falar em
ensino meédio é pensar sim, N0 acesso ao ensino superior, em um jovem que possa
escolher se ele dara continuidade aos seus estudos ou ndo. Isto tem que estar no seu
horizonte como perspectiva, tem que ser trabalhado ao longo da educagdo, nao
podemos mais viver em um pais que, para alguns esta colocado a possibilidade de
continuidade dos estudos no ensino superior, para outros um mercado de trabalho,
uma mao de obra barata, em um mercado que nao existe.

Este € o anuncio denuncia que queremos recolocar no debate. Pensar o ensino
médio hoje é investir no futuro de geragdes hoje condenadas ao minimo. Uma
sociedade justa deve reconhecer que as desigualdades econémicas séo definidoras,
logo, para que todos possam estudar partindo de um ponto de igualdade, as condigdes
precisam ser efetivadas.

Pensar em uma estrutura que contemple uma formagao realmente integral com
musica, teatro, danca, cinema para além de portugués e matematica, carece
primeiramente estruturar as escolas. Por ultimo, ndo havia necessidade de uma
reforma do ensino médio no Brasil, ndo sem escutar os protagonistas, os jovens, mas

também professores e pesquisadores do tema.
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