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Resumo

O objetivo do artigo é compreender a configuragao do PETI segundo o modelo de
analise proposto pela categoria dos Instrumentos de Agao Publica. Realizou-se uma
analise documental, tomando-se a trajetdria dos atos normativos como uma forma
de identificar os usos e os objetivos da acao pablica. A selegdo dos documentos
seguiu duas balizas: a primeira, a trajetéria do préprio PETI, analisada a partir de
seus documentos de regéncia; a segunda, as conexdes do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil com seu sistema mais amplo de regulagdo, isto €, a assisténcia
social brasileira, observados, também, os documentos produzidos em ambito
federal. Os usos do programa evidenciam que seu aspecto instrumental o levou
a ocupar papéis que, ao longo do tempo, geraram diferentes oportunidades aos
atores e estruturaram de maneira cambiante suas linhas de atuagao. O programa,
inicialmente, revelou-se como um recurso a servigo da gestao do SUAS, antes
de convergir, a partir do redesenho, para a busca de novo protagonismo na agao
de erradicacdo do trabalho infantil, especialmente pela mobilizagao de sentidos
destinados ao preenchimento de lacunas do SUAS.
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Applying the Sociology of Public Action to the Uses and
Rationalities of the Child Labor Eradication Program (PETI)

Abstract

This article seeks to understand the configuration of the Program on the Elimination
of Child Labor (PETI) drawing on the analytical model proposed by the Public Action
Instruments approach. A document analysis was carried out, taking the trajectory
of normative acts as a way of identifying the uses and objectives of public action.
The selection of documents followed two guidelines: the first, the trajectory of
PETI itself, analyzed from its regency documents; the second, the connections of
PETI with its broader system of regulation, that is, the Brazilian Social Assistance,
observing, also, the documents produced at the federal sphere. The uses of the
program show that its instrumental aspect led it to assume roles that, over time,
generated different opportunities for actors and structured their lines of action
variably. The program initially proved to be an instrument at the service of SUAS’
management, before converging, after the redesign, towards the search for a new
role in the action to eliminate child labor, especially through mobilizing meanings
intended to fill gaps in the SUAS.

Keywords: Program on the Elimination of Child Labor, public action instruments,
social assistance, Unified Social Assistance System, sociology of public action.
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Aplicacién de la sociologia de la accién piblica a los usos
y racionalidades del Programa de Erradicacién del Trabajo
Infantil (PETI)

Resumen

El objetivo del articulo es comprender la configuracién del PETI seglin el modelo de
analisis propuesto por el enfoque de los instrumentos de accion piblica. Se realizo
un analisis documental, tomando la trayectoria de los actos normativos como forma
de identificar los usos y objetivos de la accién puablica. La seleccién de documentos
sigui6 dos directrices: la primera, la trayectoria del propio PETI, analizada a partir
de sus documentos de regencia; la segunda, las conexiones del Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil con su sistema mas amplio de regulacién, es decir,
la Asistencia Social Brasilefa, observando, también, los documentos producidos a
nivel federal. Los usos del programa muestran que su aspecto instrumental lo llevé a
ocupar papeles que, a lo largo del tiempo, generaron diferentes oportunidades para
los actores y estructuraron sus lineas de accién de forma cambiante. El programa se
mostré inicialmente como un instrumento al servicio de la gestién del SUAS, antes
de converger, después del rediseiio, hacia la bisqueda de un nuevo papel en la
accion de erradicacion del trabajo infantil, especialmente a través de la movilizacién
de significados destinados a llenar vacios en el SUAS.

Palabras clave: Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil, instrumentos de
accion publica, asistencia social, Sistema Unico de Asistencia Social, sociologfa
de la accién pablica.
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Introducao

Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) constitui-se

na politica piblica nacionalmente estruturada para enfrentar o

problema do trabalho precoce. O programa nasceu de modo
regionalizado, na década de 1990, vindo a se consolidar em ambito federal
apenas a partir dos anos 2000, ficando vinculado & Assisténcia Social.
Inicialmente, isto é, desde as primeiras mengdes a necessidade de instituicao
de intervengbes publicas neste campo, com a criagao de colegiados como
o Férum Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil (1994),
passando pelo Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996 e pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/1998), foi-se desenhando
uma politica piblica altamente marcada pela informalidade e por maneiras
nao tipicamente juridico-normativas de regulamentacao — essencialmente
calcada, pois, em diagndsticos e documentos técnicos de contetido reflexivo.
O marco legal da Assisténcia Social (Lei Organica datada de 1993) e os
documentos juridicos constitutivos do conjunto da regéncia legal atribuida
a protecao da crianga e do adolescente (Constituicdo de 1998, Estatuto da
Crianga e do Adolescente de 1990, alguns tratados internacionais como a
Convencao sobre os Direitos da Crianca da Assembléia Geral da ONU, de
1989 etc.) somente com o passar do tempo foram ganhando densificagoes
assertivas e concretas a ponto de se poder identificar servigos e beneficios
socioassistenciais especificos que caracterizassem a politica de enfrentamento
ao trabalho infantil.

Este trajeto abarca maior complexidade, ndo apenas por sua
nacionalizagdo, mas também por sua assinatura em forma de beneficios
e servigos, de maneira também paralela com a prépria formulacao e
implementagao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a partir
do ano 2004 — uma intervengdao que costuma ser assinalada com uma
das marcas da gestao dos governos do Partido dos Trabalhadores. Nesse
trajeto, a inscrigdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil com
forca literal de lei somente ocorreu a partir da reforma da LOAS, no ano
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de 2011, providéncia que, contudo, ndo alterou suas bases — sempre de
alguma maneira articuladas com as sucessivas politicas nacionais editadas
em conjunto com normas operacionais vinculadas a estrutura do SUAS.
Mesmo quando se tratou de reformular o PETI, em um processo que ficou
conhecido como “redesenho”, entre os anos de 2013 e 2014, tampouco lhe
foi atribuida uma nova e inteira regulamentagao distinta, algo que somente
veio a tomar corpo no fim de 2016, quando, portanto, ja havia ocorrido o
golpe que afastou a Presidenta Dilma Rousseff e, por conseguinte, suplantou
a logica de implementacao e expansao do SUAS e dos programas a ele
vinculados (Governos Temer e Bolsonaro).

Diante desse panorama, delimitando nosso escopo de abordagem
para excluir deste estudo as normatizagdes advindas depois do golpe,
propusemo-nos o seguinte problema de pesquisa: como se estruturam os
usos e racionalidades do PETI, desde sua criacdo a seu redesenho, a luz
da categoria analitica dos instrumentos de agao publica?

A categoria analitica denominada de instrumentos de agao publica, no
quadro da Sociologia da Acdo Publica francesa, vem ganhando crescente
atencdo na pesquisa brasileira e esta alicercada em um paralelo entre os
aspectos macro e microinstitucionais, um pareamento entre a ideia de
instituicoes e instrumentos — com uma rotulagem prépria —, que franqueia
ao analista de politicas plblicas a possibilidade de situar os instrumentos
como varidvel independente em seus processos de indagacao sobre a
producao de politicas puablicas.

No caso deste trabalho, propde-se a investigacao acerca do carater
instrumental de um programa pdblico tomando em consideracao sua
trajetéria normativa, uma vez que o direito, para além do estritamente
juridico, figura como um componente essencial do ambiente institucional,
contribuindo, entre outros aspectos, para “a construcdo e difusdo de
categorias e padroes de pensamento que permitem aos atores analisar
intelectualmente as situagdes que requerem uma resposta publica”
(Delpeuch; Vigour, 2021, p. 175).
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Neste esforco, coletamos todos os atos normativos relativos a trajetéria

do PETI e do SUAS, valendo-nos, basicamente, do Sistema de Gestdo de

Atos Normativos da Rede Suas disponibilizado no site http://blog.mds.

gov.br/redesuas/regulacao. A partir desses pardmetros, foram reunidos os

seguintes documentos com interesse direto para a pesquisa:

—_

8.

9.

. Lei Organica da Assisténcia Social, redagao original de 1993;

Politica Nacional da Assisténcia Social de 1998;

Portaria n2 2.917, de 12/09/2000, da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social;

Portaria n? 458, de 04/10/2001, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social;

Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
e Protecao ao Trabalhador Adolescente (2004);

Politica Nacional da Assisténcia Social de 2004;
Lei n210.869/2004, que criou 0 Ministério do Desenvolvimento Social;
Norma Operacional Basica - NOB/SUAS 2005;

Portaria MDS n2 666, de 28/12/2005, integracao entre PBF e PETI;

10.Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais;

11.Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil

e Protecao ao Trabalhador Adolescente (2011);

12.Lei n212.435/2011, que tratou de reformas na LOAS;

13.Norma Operacional Basica SUAS 2012;

14.Resolucdo CIT n2 1, de 7 de fevereiro de 2013, reordenamento

do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

Sociologias, Porto Alegre, volume 26, 2024, e-soc131717, p. 1-32.


http://blog.mds.gov.br/redesuas/regulacao
http://blog.mds.gov.br/redesuas/regulacao

Aplicacao da sociologia da agao piblica a partir dos usos e racionalidades...

15.Resolugao n? 5 da CIT 2013, que dispde sobre as agdes estratégicas
do PETI;

16.Resolucdo n? 8 do CNAS 2013, que dispde sobre as agoes
estratégicas do PET] e o critério de elegibilidade do cofinanciamento;

17.Manuais de orientagdes aos gestores municipais dos anos de
2013 a 2016;

18.Censo SUAS de 2013 a 2017.

Adiante, passamos a apresentar a ancoragem tedrica e as valéncias da
’
categoria utilizada para as anélises e conclusoes deste estudo.

Os instrumentos na sociologia da acao publica

As contribuigdes da sociologia para os estudos de politicas publicas,
normalmente recursivas a uma preocupacao quanto ao modo de ser e
de agir de individuos ou grupos nas sociedades, indicam na atualidade
uma espécie de predominio de modelos analiticos neoinstitucionalistas
(Cortes; Lima, 2012), uma corrente de pensamento “que busca elucidar
o papel desempenhado pelas instituicdes na determinagao de resultados
sociais e politicos” (Hall; Taylor, 2003, p. 194). As constatagdes da matriz
neoinstitucional podem ser desdobradas em um conjunto de premissas
com alto grau de disseminagao na pesquisa académica e que guarnecem o
papel do Estado na producao de entregas de protecao social. Dentre estas,
possivelmente a afirmagao de maior alcance é a de que as burocracias estatais
constituem uma camada relativamente autdbnoma diante da sociedade
e do mercado, articulando interesses e objetivos préprios, os quais, em
interagao com as regras precedentes e os estoques de recursos e atributos
determinantes para o nivel de insulamento dessas burocracias, apresentam-
se como variavel explicativa para a determinagao de resultados publicos
(Arretche, 1995, p. 29-30). No conjunto de trabalhos pioneiros dessa
corrente, assume-se, portanto, que o comportamento de individuos e
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coletividades recebe como inputs as conformagdes engendradas no seio
do Estado, um parametro analitico apelidado de state-centered (Rocha,
2005, p. 13). Rejeitam-se, com isso, as tentativas de justificagdes vinculadas
a perspectiva exclusivamente society-centered, apartando-se, ainda, as
formulagoes classicas do behaviorismo, do pluralismo e do préprio marxismo
(Rocha, 2005, p. 12).

Confere-se, porém, que esse estagio inicial do novo institucionalismo
logo se deparou com uma série de criticas, que tomou corpo para refutar a
colocacao de um Estado a priori como lugar de referéncia para as reflexoes
sobre processos politicos. Essa questao foi bem assimilada com a revisao
de algumas assercoes que, em uma nova fase, dita polity-centered, buscou
a incorporacao de elementos valiosos para leituras contextualizadas sobre
Estados tomados em particular, com atencao a incidéncia de regras eleitorais,
sistemas partiddrios e governos subnacionais, por exemplo (Rocha, 2005,
p. 16) —um cambio que revela o atrelamento a variaveis que exteriorizam
espécies de regras incidentes no jogo politico. Ideia esta conectada, portanto,
com uma conceituagao razoavelmente difundida de instituicao, atribuida
a North. Quem ganha terreno com esta nova abordagem proposta acerca
dos processos e produtos politicos é o analista de politicas publicas.

A ambiéncia légica e analitica emoldurada pela revisao das bases
neoinstitucionalistas denota a forga do estudo sobre o “Estado em Acao”,
o que desloca a tematizagao do Estado enquanto forma politica genérica
para prender-se a compreensao de que “o Estado é hoje percebido no
essencial através de sua agao, seja esta considerada positiva ou negativa”
(Muller; Surel, 2002, p. 7). Nesse plano, entram em questao as diferentes
possibilidades de intervengao sobre a sociedade, inclusive as fronteiras
entre as camadas Sociedade e Estado (p. 7), mesmo porque o cendrio mais
ostensivo nas Gltimas décadas do século XX e nos anos subsequentes envolve
uma grande reformulagdo no paradigma do Estado-Nacao (vide notadamente
0 caso europeu), com vetores de tensionamento sobre elementos externos
(organizacdo europeia, por exemplo) e internos (comunidades locais)
(p- 8). A contraparte nos esforgos de pesquisa sobre politicas publicas,
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com este movimento, resulta na expansao dos pontos de contato com
outras disciplinas menos ocupadas com formulagoes de tipo normativo
ou prescritivas. Paulatinamente, o hoje nomeado “campo de publicas”
se envereda com mais acento para outras tendéncias que transitam nas
fronteiras da Sociologia e da Ciéncia Politica (p. 8).

O panorama da sociologia da agao publica, matriz na qual o modelo de
analise dos instrumentos se insere, constitui um dos quadros nos quais essas
perspectivas se reagrupam e adquirem sentido préprio e distinto daquele
propugnado, por exemplo, pelas correntes da New Public Management. Na
Franga, esses pontos de contato tradicionalmente se desenvolveram ao redor
de disciplinas com forte tradicao local, como a Sociologia, Filosofia e Histéria,
incorporando contribuigbes de autores como Pierre Bourdieu, Michel Foucault
e Bruno Latour (Hassenteufel; Oliveira; 2021, p. 15). O desenvolvimento de
visoes notabilizadas por uma espécie de french touch (Muller, 2021, p. 14) é
também resultado de um trajeto que encontra razdes paralelas aquelas ligadas
a discussao sobre o objeto “Estado” no curso das reflexdes impulsionadas
pelo neoinstitucionalismo e caracterizadas pela descentralizagdo e crescente
europeizagao (p. 21). Essas evolugdes no curso dos estados modernos, tal
como tomados em conta pela pesquisa francesa, desaguaram na multiplicagao
do ntimero de atores de politicas publicas, na complexificacao dos niveis
de produgdo (subnacionais, nacionais e supranacionais), nas alteragdes nas
relacoes entre Estado e mercado a luz de novas formas de regulacao e de
contratagao, na adogao de mecanismos de incentivo no impulso de agendas
e na crescente importancia da nogao de governanga (p. 22). Esse movimento
opera como background para uma conversao do designativo “politicas
publicas” para o bindmio “agdo publica”, expressao que “permite referéncia
ao advento de politicas publicas menos centradas no Estado e, sobretudo,
multiniveis” (p. 22), numa etapa que integra um processo identificado como
uma “evolugao da andlise de politicas piblicas para uma sociologia politica
da agao publica, correspondente a transicao de uma concepgao em termos
de producao estatal de politicas publicas para uma concepcao em termos
de construgao coletiva da agao pablica” (p. 22).
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A permeabilidade dos esquemas analiticos empregados a partir
desses diagndsticos aos influxos da Sociologia é um fator decisivo para
o desenvolvimento da categoria dos instrumentos com a toada francesa.
Nesse contexto, a preocupagao com os instrumentos surge como uma
proposta de alargamento das contribuigdes centradas em agentes, ideias
e instituigdes, reeditando preocupagdes weberianas e foucaultianas com
um foco especial nas reconfiguragdes do Estado (Le Gales, 2016, p. 509-
510). A énfase colocada nos instrumentos representa uma conexao entre
as reflexdes sociolégicas detidas sobre as maneiras de racionalizacao do
poder embutidas no processo de difusao do Estado-Nacao (elementos que
estao registrados sob diversos angulos nas obras de Weber e Foucault, no
campo da Sociologia do Estado) e os estudos contemporaneos engajados
na investigagcao acerca das novas relagdes entre autoridades publicas e
atores sociais e econdmicos (p. 511).

Além da remissao aos trabalhos no campo da sociologia do Estado, nos
textos lapidares dessa corrente especifica devotada aos instrumentos, sao
abundantes as mencbes a uma genealogia que incorpora contribuigdes da
sociologia da ciéncia e da tecnologia. Destaca-se, com isso, uma visao que
sustenta a desnaturalizacao dos objetos técnicos e rejeita a possibilidade de
um tracado linear entre a concepgao e a entrega, entre o projeto e o produto,
inserindo uma série de indagagdes de carater socioldgico, envolvendo um
processo de constante reinterpretagao e incertezas incidentes no percurso da
criagdo e da inovacao (Kassim; Le Galés, 2010, p. 7). No cerne, estd a afirmagao
de que a escolha dos instrumentos resulta numa atividade “profundamente
politica, tanto no seu desenvolvimento como nos seus efeitos.” (Halpern et
al., 2021, p. 31), perspectiva que autoriza a inclusao dos instrumentos como
varidvel independente na andlise de politicas publicas.

A possibilidade de utilizagdo dos instrumentos como elemento
explicativo na producao de politicas piblicas encontra vigor no pareamento
com a defini¢do de instituicdes, defendendo-se, na perspectiva dos autores
proponentes da categoria (notadamente Pierre Lascoumes e Patrick Le Gales),
que instrumentos se afiguram como tipos particulares de instituigoes, em um

Sociologias, Porto Alegre, volume 26, 2024, e-soc131717, p. 1-32.



Aplicacao da sociologia da agao piblica a partir dos usos e racionalidades...

sentido declaradamente neoinstitucionalista (Halpern et al., p. 32). A matriz das
reflexdes sobre o cardter instrumental de determinados elementos presentes
no tragado das politicas, neste angulo, firma posicao quanto a desnaturalizagao
dos objetos técnicos, removendo a centralidade de raciocinios que limitam o
escopo da escolha dos instrumentos a um célculo de eficiéncia e adequagao
baseado em um acervo de possibilidades ja previamente disponivel em forma
de repertério (Kassim; Le Gales, 2010, p. 3). Com esta ordem de formulagoes,
os instrumentos se aproximam da nogdo de um conjunto razoavelmente
ordenado de disposi¢oes que dao regéncia aos procedimentos dos sujeitos
e organizagoes (Halpern et al., 2021, p. 34). Conceitualmente: “instrumento
€ um dispositivo ao mesmo tempo técnico e social que organiza relagoes
sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios de acordo com
as representagoes dos quais é portador” (Lascoumes; Le Gales, 2007, p. 4)

Atentar-se a um instrumento (ou a trajetéria de um instrumento)
pressupde, portanto, buscar camadas de visualizacdo detidas sobre
mecanismos explicativos incidentes em processos especificos e concretos,
os quais, em plena adesdo a proposta analitica, assumam que os dispositivos
técnicos e sociais devem ser aferidos em seu contexto, longe de concepcoes
aprioristicas. Noutras palavras, tem-se que um detalhamento mais preciso
acerca do contetido e da forma da manifestacao instrumental comporta
diferentes niveis de observacao por meio da distingao entre “instrumentos”,
“técnicas” e “ferramentas” (Lascoumes; Le Galés, 2007, p. 4). Com isso, ao
tempo que os “instrumentos” sao apresentados como um tipo de instituicao,
a “técnica”, por sua vez, é um dispositivo concreto destinado a operar o
instrumento. Em outra destas possiveis camadas ha ainda a “ferramenta”,
definida como um microdispositivo inserido em uma técnica (Halpern et
al., 2021, p. 35). Ha, pois, uma relagao intrinseca entre os niveis referidos
como instrumentos, técnicas e ferramentas.

Este acervo de conceitos mostra a utilidade que a problematizacao
sobre o cardter instrumental de uma politica piblica fornece a um estudo
sociolégico. Novamente, hd um agudo contraste com a abordagem
funcionalista. No caso do presente estudo, a contribuicdo maior desse quadro
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tedrico estd no detalhamento que permite situar o grau de observagao ao
redor da categoria dos atos normativos que integram a dimensao técnica
do PETI. A seguir apresentamos a andlise sobre os elementos destacados da
trajetéria do programa para, em seguida, utilizar a abordagem sociolégica
a partir dos instrumentos de acdo publica.

Elementos da trajet6ria do programa de erradicagao
do trabalho infantil

Como destacado na introducao, a lista de documentos de interesse
para a remontada da trajetéria do PETI evidencia um conjunto de
regulamentagoes esparsas, formado pela somatéria de dispositivos legais
(leis em sentido estrito) e regulamentares (abrangendo essencialmente
portarias, planos nacionais e resolugbes) oriundos de distintas camadas
de regéncia, do Poder Legislativo aos conselhos integrantes da estrutura
de governanga da assisténcia social em nivel nacional. Nos pardgrafos
seguintes, compilamos os principais elementos destacados junto a cada
um dos documentos mapeados.

No vértice dessa trajetéria, como de praxe, podemos recuperar a
promulgacao da Constituicdo de 1988, que passou a tratar de maneira
substancialmente distinta a nocao de direitos atribuidos a criancas e
adolescentes, mediante a adogao dos marcos da absoluta prioridade e da
protecao integral. Ainda num compasso tipicamente reconhecido como
legal/normativo que teve como cenario o fim dos anos 1980 e inicio da
década de 1990, adquire proeminéncia o conjunto de dispositivos colhidos
de convengoes e tratados oriundos dos sistemas global e interamericano
de protecdo dos direitos humanos adiante incorporados pelo Brasil, bem
como o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente. No entanto, a feicao
promocional e de produgao de entregas especificas pelo Estado nesta
seara é definitivamente canalizada para a instituicao da lei de regéncia
das intervengdes assistenciais, conhecida como Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). Em linhas gerais, sdo esses os fundamentos a partir dos quais
os demais atos legais e infralegais (regulamentos, decretos, planos etc.)

Sociologias, Porto Alegre, volume 26, 2024, e-soc131717, p. 1-32.



Aplicacao da sociologia da agao piblica a partir dos usos e racionalidades...

passam a extrair sua validade. Contudo, a despeito do patamar de direitos
que predicou a assisténcia social a partir da Nova Republica, esta fase
inicial da institucionalidade esteve mais ocupada com o desenho bésico
da organicidade da relacao federativa e com a distribuicao territorial de
atribuicoes do que com a estipulagdo de beneficios e servigos concretos. Essa
necessria concretizagao foi projetada para a Politica Nacional de Assisténcia
Social, a ser elaborada pelo érgao de coordenacao federal propugnado
pela LOAS, bem como aos planos de assisténcia social a serem instituidos
por cada um dos entes estatais. O primeiro documento com esta carga
foi, entdo, a Politica Nacional de Assisténcia Social de 1998 (PNAS/1998).

A partir desse ponto, com a instituicdo de uma Politica Nacional,
cunhou-se também o que foi chamado de Norma Operacional Basica
(NOB) — documento que passou a reunir as disciplinas efetivas de
operabilidade. Com o advento das PNAS/NOB, a trajetéria da assisténcia
social passou a contar com repositérios ao mesmo tempo reflexivos — com
um amplo trabalho de diagnéstico e de problematizacao sobre as questoes
que demandam atencdo socioassistencial — e propositivos, constitutivos
de praticas de intervengao tanto no aspecto da estruturagao de servigos
e beneficios, como também nas préticas de gestdo. Destaca-se que tais
documentos, inicialmente, assemelhavam-se muito mais a manuais do que
a regulamentos propriamente ditos. Foi neste ambiente que as funcdes
atribuidas a assisténcia social brasileira foram cunhadas e disseminadas
mediante o estabelecimento de algumas légicas paradigmaticas indicativas
da busca pela “inser¢ao”, “prevencao”, “promogao” e “protecao” — ideias-
chave que veiculam o primeiro lastro categorial para a sustentacao dos
impulsos socioassistenciais ressignificados pela/na Nova Republica.

A insercao da agenda de erradicacdo do trabalho infantil em nivel
nacional se da, justamente, com a PNAS/1998. O Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil ainda vivia sua fase regional, sucedendo um projeto
piloto que tinha por alvo as carvoarias do Estado do Mato Grosso do
Sul, em 1996. Na Politica Nacional de 1998 foram previstas algumas
atividades para o desenvolvimento do Programa (com mote no trabalho
junto as familias), a constatacao sobre o predominio no ambiente rural e
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a associagao as intervengdes de cardter escolar/pedagégico. Contudo, a
efetiva implementagdo do PETI como produto ocorreu somente com a
Portaria n? 458, de 4 de outubro de 2001, que, a despeito de interagir
com parametros normativos que fixavam diretrizes com vigéncia entre os
anos 2000 e 2006 (Resolugao n? 05 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social), na prética permaneceu como fonte normativa exclusiva para o PETI
até a sua inclusao na LOAS no ano de 2011.

Além de identificar o publico-alvo da intervencao, o primeiro regramento
do PETI do ano 2001 tratou de forma genérica de alguns beneficios e servigos
orientados pelo pagamento de bolsa mensal as familias, ampliagao da
jornada escolar e participagao dos individuos em atividades socioeducativas,
programas e projetos de qualificacdo profissional e geragao de trabalho e
renda. Neste primeiro formato do PETI, sua marca foi estabilizada (vedando-
se utilizacao de outros signos ou denominagdes pelos entes federativos)
e foram previstos, ademais, alguns mecanismos de custeio e gestao. No
entanto, a especificacdo da forma de prestagdo dos servigos e de seu
contetido minimo ficou relegada as iniciativas dos entes locais. Além disso,
com a nacionalizagao do PETI, também o Ministério do Trabalho — detentor
de poder de policia para fiscalizar atividades irregulares no campo do
trabalho — passou a desenvolver iniciativas paralelas a assisténcia social,
com criacdo de comissoes e de planos de natureza intersetorial.

Uma nova Politica Nacional de Assisténcia Social foi publicada em
2004 (PNAS 2004), momento que coincide com a criagdo de um novo
ministério — o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) —, processo que culminou na instituicdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). A PNAS/2004 e a respectiva Norma Operacional
Bésica (apelidada NOB/SUAS, de 2005) especificaram referéncias e niveis
de protegao que inovaram amplamente, provendo aos niveis federativos
uma légica complexa, porém coesa, de intervengoes (servigos e beneficios)
e de gestdo. Com o advento do SUAS, em um caminho incremental, os
diversos programas foram interligados, surgiram fluxos de atendimento para
familias e individuos conforme se pudesse falar de um maior ou menor
grau de vulnerabilidade e de insercao social, instituiram-se equipamentos
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potencialmente qualificados para o manejo de atividades conforme estagio
de complexidade (Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS),
assim como novas distribuicoes de atribuicoes e regras especificas de
governanca e financiamento foram implementadas (aprofundando-se
uma sistemdtica de adesdo, incentivo e de contrapartidas entre os niveis
federativos). A partir deste estagio, ainda que sem modificacao qualquer
nos regulamentos originais do PETI, visualiza-se que o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil passou ser referenciado pelas normativas
do SUAS como uma daquelas intervengdes que, uma vez implementadas
pelos municipios, dariam acesso a, por exemplo, uma maior distribuigao
de recursos de financiamento.

Nesse ponto, o Programa Bolsa-Familia (PBF) ja havia despontado com
principal beneficio socioassistencial disponibilizado pelo SUAS e, poucos
meses ap6s o advento da NOB/SUAS, o MDS passou a tratar do PETI e do
PBF de maneira integrada. Na pratica, como havia uma zona de elegibilidade
coincidente entre os programas de transferéncia de renda cunhados pelo
governo federal, optou-se por garantir primazia ao PBF, caracterizando os
beneficios e servigos do PETI como residuais em face do Bolsa-Familia. Esse
movimento de integragao se amplia e se consolida a partir de setembro de
2009, primeiro englobando todos os servigos e beneficios socioassistenciais
por meio do “acordo de procedimentos para gestao integrada” oriundo
da Resolugdo n? 7, da Comissao Intergestores Tripartite, e, adiante, com
a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS
n2 109, de 11 de novembro de 2009), que definiu a organizacao desses
servicos por nivel de complexidade (Basica e Especial de média e alta
complexidade). A Tipificagdo ainda instituiu uma matriz padronizada
de fichas de servigos socioassistenciais que, em linhas gerais, situou a
Erradicacdo do Trabalho Infantil como integrante das agdes do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e Servigo Especializado em
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Abordagem Social - todos eles dirigidos a um amplo conjunto de usudrios,
para além de criancas e adolescentes.

De forma paralela a assisténcia social, as atividades do Ministério do
Trabalho desaguaram em um conjunto de novos diagnésticos e percepgoes
sobre a evolugao do trabalho infantil no Brasil e quanto ao conjunto das
politicas implementadas neste campo (segunda edi¢ao do Plano Nacional
de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil e Protecao ao Adolescente
Trabalhador, de abril de 2011). Neste mesmo ano, o PETI foi enfim incluido
como politica publica com status legal, mediante a adi¢do do art. 24-C a
Lei n2 8.742 de 1992. Com efeito, a Norma Operacional Bésica de 2012
passou a se lastrear em novas bases formalmente mais estaveis.

A partir de 2013, operou-se, enfim, o Redesenho do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil, reordenamento que foi pactuado no final
de abril de 2014 tendo por objeto as reflexdes da segunda edicao Plano
Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do
Trabalhador Adolescente. No Redesenho, entrava em cena um conjunto de
acoes estratégicas atentas as novas configuragoes do trabalho precoce e pelo
fortalecimento do PETI de forma alinhada com os avangos e qualificagdes do
SUAS, potencializando servigos socioassistenciais ja existentes e buscando a
articulagdo com outras politicas, inclusive intersetoriais (Brasil, 2014, p. 4),
fortalecendo o papel de gestdo e articulagao da rede de protecdo mediante
agoes estratégicas e cofinanciamento especifico (p. 7). Este cofinanciamento
foi submetido a sistematica de adesdo dos municipios destinatérios, que
fariam jus a estes aportes se porventura estivessem enquadrados nos casos
de elegibilidade definidos a partir do nimero de casos de trabalho infantil
detectados pelos Censos IBGE 2000 e 2010: a) municipios com mais de 400
casos de trabalho infantil e b) municipios que tivessem um crescimento de
mais de 200 casos entre os Censos. Ja as agdes estratégicas compreenderiam
cinco eixos: 1) informagao e mobilizacao; 2) identificagdo; 3) protegao; 4)
defesa e responsabilizagdo e 5) monitoramento.

Em conjunto com a pactuagao do Redesenho, deu-se inicio a um periodo
de medigoes no Censo SUAS em que, pela primeira vez, foram realizadas
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aferi¢oes ligadas a implementagdo de agoes no contexto do Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil — enfatizando, neste caso, as acdes estratégicas
definidas pelo Redesenho. Foram elaboradas 12 questées de tipo sim/ndo
(ver Quadro 1) e aplicadas entre os anos de 2013 e 2017, ou seja: desde
um ano antes da vigéncia do Redesenho e por mais quatro anos seguidos —
coincidentes, alids, com os mandatos das prefeituras municipais.

Quadro 1. Questiondrio do Censo SUAS 2013

1 | Realiza campanhas, mobilizagdo e sensibilizacao (Sim/Nao)

2 | Realiza atividades de abordagem social em espagos piiblicos (Sim/Nao)

3 | Realiza busca ativa de familias com situagao de trabalho infantil para inclusao no
Caddnico (Sim/Nao)

4 | Encaminha/inclui criangas e adolescentes em trabalho infantil para os Servigos de
Convivéncia (Sim/Nao)

5 | Encaminha/inclui familias com situacao de trabalho infantil para PAIF/CRAS (Sim/Nao)

6 | Encaminha/inclui familias com situagao de trabalho infantil para o PAEFI/CREAS
(Sim/Nao)

7 | Encaminha familias e individuos para a aplicacdo de medidas protetivas a familia
(Sim/Nao)

8 | Encaminha familias com situagao de trabalho infantil para programas e projetos de
capacitagao profissional (Sim/Nao)

9 | Encaminha familias com situacao de trabalho infantil para programas e projetos de
inclusao produtiva e/ou geragao de trabalho e renda (Sim/Nao)

10 | Encaminha familias com situacdo de trabalho infantil para atendimento em outras
politicas publicas (Sim/Nao)

11 | Encaminha familias com situagao de trabalho infantil para os érgaos de defesa e
responsabilizacdo (Sim/Nao)

12 | Elabora estudos e diagndsticos sobre o trabalho infantil no municipio (Sim/Nao)
Fonte: Brasil (2013).

No préximo tépico do texto, discutiremos as evidéncias dos aspectos
instrumentais mapeados junto a trajetéria do PETI.
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Estratégia analitica

No percurso do surgimento a consolidagdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil como principal agdo governamental
voltada ao combate ao trabalho precoce, as alteragdes de forma e contetido
da politica se expressam de maneira a evidenciar sentidos que podem
ser apreendidos a partir do exame proposto pelo conjunto de estudos
sobre os instrumentos da agdo publica. E a trajetéria do programa que
dita as possibilidades de andlise no campo instrumental, uma vez que
uma nogao de instrumento como congelado no tempo, ou examinado
aprioristicamente, ndo encontra respaldo na sociologia da agao publica.
As interpretagoes acerca do fendmeno instrumental que emoldura um
programa devem ser realizadas caso a caso.

A pesquisa tem por foco a analise dos atos regulatérios para entender
como eles estruturam a acao publica. A trajetdria dos atos juridicos é
crucial, ja que eles se sucedem no tempo, deixando marcas reveladoras
dos movimentos havidos, com documentos dialogando entre si de forma
encadeada, inovando, revogando e realizando modificagoes. Assim,
buscamos identificar os usos e racionalidades dos atos normativos como
forma de compreender a agao publica. Nao se trata de avaliar decisoes
judiciais ou resultados da implementagao, mas sim de mapear os usos
dos instrumentos.

No Quadro 2, a seguir, apresenta-se um esquema geral sobre as etapas
que compdem o circuito de andlise, da reunido de fontes aos procedimentos
adotados para subsidiar as conclusoes.
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Quadro 2. Dos critérios de selecdo de documentos para andlise e etapas de anélise

Revisao do repositério de documentos e selegao dos atos normativos compreendidos no recorte
da pesquisa

Objeto do ato normativo: PETI, direta ou indiretamente.

Tipo de documento: lei, decreto, resolugdo, portaria, instrugdo normativa, regulamentos, inclusive
seus anexos (Politicas ou Planos) e cartilhas orientativas.

Temporalidade: de 2000 a 2016.

Destinatérios: burocracias federais, estaduais e/ou municipais ligadas a estrutura da assisténcia social.

12 etapa

Examinar o contetido dos atos normativos abrangidos pelo recorte objetivo-temporal da 12 etapa e
classificar as alteracoes identificadas, em comparagao com os marcos anteriores (trajetéria)

Alteragoes de forma: comparar documentos, ao longo da trajetéria, para identificar alteragdes no
tipo de técnica empregada na redagao do documento ou na classificacdo da espécie normativa.

22 etapa

Alteragdes de contetido (introdugao, supressao ou modificagao): comparar documentos, ao longo da
trajetria, para identificar novas categorias ou conceitos definidos em regulamentos; novos regramentos
para atividades de servidores ou burocracias; novos organogramas e fluxogramas; novos beneficios
ou servicos conexos com o PETI.

Consolidar/agrupar as alteragoes de forma e contetido identificadas na 22 etapa

Alteracdes incrementais: identificar, dentre as modificagoes de forma e contetdo, quais delas se
agrupam segundo uma mesma racionalidade ao longo da trajetéria do PETI, classificando-as a luz das
dimensoes de instrumentos, técnicas e ferramentas definidas pelo modelo de andlise.

32 etapa

Alteragbes pontuais: identificar supressoes, introdugoes ou modificagoes realizadas por meio de
dispositivos ou atos isolados, classificando-as como instrumentos, técnicas ou ferramentas.

Identificar os objetivos da agao publica a partir dos usos dos recursos juridicos consolidados na 32 etapa

Elencar, com base na trajetéria dos atos normativos, os conjuntos de alteragoes que possam ser
agrupadas segundo um mesmo sentido. Esses sentidos devem ser verificados com base nos achados
circunstancialmente verificados, conforme estratégia analitica (principalmente etapas 2 e 3),
independentemente dos objetivos proclamados de forma expressa pelas instancias de regéncia da
acdo publica. Alteragoes de qualquer natureza ndo devem ser tomadas como acidentais, mas, isto
sim, apreendidas como componentes que estruturam a agdo pablica (assim como assevera a base
tedrico-metodoldgica utilizada).

42 etapa

Interpretar a configuracao instrumental do PETI a partir das racionalidades inseridas nas técnicas e
nas ferramentas que compéem o programa

A partir dos diferentes conjuntos de alteragoes diagnosticadas e reunidas segundo sentidos proprios
(atividade da 42 etapa), estabelecer relagoes entre elas, verificando objetivos instrumentais. A estruturagao
microinstitucional do programa se revela a partir do contraste entre o seu objetivo proclamado
(erradicagao do trabalho infantil) e os usos concretos, conferidos pela trajetéria dos atos normativos.

52 etapa

Fonte: elaborado pelos autores.
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Andlise e evidéncias do teor instrumental do PETI a partir
da sua trajetoria

De acordo com a estratégia langada, a andlise sistematica dos
documentos de regulacao do programa permitiu identificar seis blocos
de mudangas tanto na forma como no contetido da acao publica. Essas
alteragbes se referem ao movimento do PETI ao longo do tempo e
incidiram majoritariamente de maneira ndo declarada, isto é, sem que
essas modificagdes fossem colocadas como objetivo expresso. Assim, a
demonstracdo do sentido de tais alteragbes depende de uma articulagao
especifica de questoes relevantes para a estruturacao da politica pablica.
Essas marcas sao narradas a seguir.

A técnica das terminologias

Analisando principalmente a PNAS 2004, a NOB/SUAS, a Resolugao
109 do CNAS, a Portaria MDS n2 666/2005 e a NOB/SUAS 2012,
confere-se que ndo apenas foi criada, unificada e difundida uma série
de nomenclaturas em ambito nacional, como também se implementou
um organograma aplicével a toda a estrutura do SUAS, o que, inclusive,
transcendeu o nivel organizacional e alcangou um fluxograma e um
conjunto de roteiros padronizados para a prestacao dos atendimentos
socioassistenciais e para o enquadramento dos destinatarios dos programas
publicos. Nota-se, ademais, que este processo teve curso de forma
incremental, ao longo do tempo, sem uma conexao expressa e literal entre
as iniciativas que promoveram esta comentada convergéncia — sentidos
que expressam uma racionalidade de padronizagao ostensiva, em todos
os niveis federativos. No jargdo préprio do modelo analitico adotado,
observa-se que a padronizacao surge como um dispositivo concreto que
opera a racionalidade de unificagdo de categorias socioassistenciais,
enquadrando-se, por isso mesmo, como “técnica”.

Achado n? 1: a técnica das terminologias incidiu na trajetéria do PETI.
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A técnica da multifuncionalidade dos servigos

Tendo por alvo a Portaria n? 458, a PNAS 2004 e a Resolucdo 109
do CNAS, percebemos uma diluigdo da especificidade dos servigos e
beneficios que, inicialmente, vinham enquadrados como vinculados
ao PETI. Num compasso também incremental e sem determinacdo
expressa nesse sentido, aquilo que originalmente era reputado como
um servigo ou beneficio do programa passou a ser incluido numa
espécie de “carta de servicos” do SUAS, adquirindo um propésito
geral. Assim, foram disponibilizados aos usudrios conforme os fluxos
de atendimento roteirizados no ambito do SUAS, de modo que as
entregas socioassistenciais ligadas ao pagamento de beneficios as
familias, disponibilizagdo de jornada escolar ampliada, atendimento
as criangas etc. passaram a ser tratados como produtos do SUAS (e nao
“do PETI"). Detecta-se um sentido de diluicao do papel de regéncia dos
regulamentos proprios do PETI, com transferéncia desse locus para o
SUAS. A multifuncionalidade dos servigos aparece como um dispositivo
concreto que opera essa racionalidade, ostentando caréter politico
relevante, segundo o modelo de base.

Achado n2 2: a técnica da multifuncionalidade dos servigos incidiu
na trajetéria do PETI.

A ferramenta do cofinanciamento e sua contrapartida

Em uma leitura atenta da LOAS de 1993, da NOB/SUAS 2005 e
da Lei n® 12.435/2011, percebemos uma modificacao de contetGdo no
mecanismo de financiamento das atividades socioassistenciais. Antes
calcado em uma mera afirmacao do caréter publico do financiamento,
a pratica de custeio das atividades em nivel municipal ganhou o papel
estratégico de fomento a obtencao das adesoes locais as agendas federais.
Ou seja: se inicialmente a légica do custeio se impunha, ao longo do tempo
notou-se a conversao para uma estratégica federativa de indugdo para a
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implementagdo de politicas pablicas em entes subnacionais. Na medida
em que o cofinanciamento representa uma obrigacao especifica da Uniao
como contraparte a expressa adesdo de entes subnacionais, confere-se
que se esta diante de um microdispositivo que estrutura a agao puablica,
caracterizando-se, portanto, como uma “ferramenta”, segundo o modelo
analitico de base.

Achado n? 3: a ferramenta do cofinanciamento, como contrapartida
para a adesdo dos entes subnacionais, incidiu na trajetéria do PETI.

As formas de regulacao

Avista da Lei n212.435/2011 e NOB/SUAS 2012 — alteragées pontuais
na biografia do PETI, mas que representam uma virada expressiva —,
detectamos alteragdes de forma. As opgoes de formalizagao dos documentos
de regéncia do programa passaram por transformagdes que sinalizam o
progressivo abandono de estruturas abertas e reflexivas para um tratamento
mais préximo ao acabamento dado as espécies normativas.

As novas formas de regulamentagao surgem como dispositivos concretos
que operam a racionalidade de elevagao do teor normativo dos atos de
regéncia da assisténcia social, removendo o embaraco a extragao de logicas
de hierarquizagdo que conferem operabilidade as espécies tipicamente
normativas/juridicas. Enquadram-se, por isso, como “técnica”, segundo o
modelo de base.

Sao providéncias que elevam a percepgao do PETI como politica de
Estado e ampliam a interlocucdo com agentes integrantes do sistema de
justica, por exemplo. Trata-se, ademais, de um conjunto de modificagoes que
vém a tona justamente depois de se perceber um periodo de esvaziamento
do protagonismo do programa (transferéncia dos servigos e beneficios para
o ambiente mais dilatado do SUAS).

Achado n? 4: a técnica da adocao de formas com maior alcance
normativo incidiu na trajetéria do PETI.
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O redesenho do PETI e a organicidade do programa

De modo semelhante a trajetéria da prépria assisténcia social no Brasil
(que, ao longo do tempo, veio a constituir-se como sistema), também o
PETI emulou esta providéncia denotada pela constituigdo de uma espécie
de sistematicidade e organicidade. A deteccao deste movimento é possivel
a partir da andlise do redesenho (Resolugao n2 5 da CIT 2013 e Resolugao
n2 8 do CNAS 2013), que instituiu uma matriz de novas nomenclaturas
agregadoras de sentidos estratégicos ligados a uma proposta de eixos
referentes a (a) informacao e mobilizagdo, (b) identificagdo, (c) protegao
social, (d) defesa e responsabilizacao e (e) monitoramento. Cada qual destes
eixos contempla uma lista de sugestdes de atividades e um conjunto de
objetivos pontuais do programa. Providéncia semelhante aconteceu no nivel
do sistema, o SUAS (PNAS 2004), quando se avancou na construcao da légica
de referéncia para os servigos socioassistenciais (vigilancia socioassistencial,
protecao social, defesa social e institucional), niveis de protegdes (basica e
especial) e nos eixos estruturantes e subsistemas da gestao.

O reordenamento apresentado tem um contetido enderecado as
burocracias, enfatizando o desdobramento daqueles eixos em medidas
concretas que podem ser categorizadas em duas dimensoes. A primeira
delas diz respeito ao manejo, em uma perspectiva meramente executiva, de
contelidos e servigos ja integrados ao SUAS num grau de realizacdo préprio
das estruturas e recursos das organizagoes publicas da assisténcia social em
nivel local. Noutras palavras, trata-se de um angulo de implementagao e
execucao interna corporis, sem maiores dependéncias de interlocucoes
com outras instancias e/ou poderes do Estado. Esses aspectos podem
ser verificados nas disposicoes do redesenho que evocam o manejo de
servicos como a vigilancia socioassistencial, a capacitagdo de equipes do
Servico Especializado de Abordagem Social, o aprimoramento dos registros
no CadUnico, a definigio dos protocolos de atendimento de criangas,
adolescentes e familias, o encaminhamento para servigos estruturados do
SUAS (como SCFV, PAIF e PAEFI), mapeamento da rede socioassistencial,
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utilizacdo do Censo SUAS etc. Todas essas atividades sdo apresentadas como
sugestdes para que as burocracias locais promovam os usos de mecanismos
incluidos na carta de servigos do SUAS de forma coesa no contexto de um
programa especifico, o PETI.

A segunda dimensao estd atrelada a transcendéncia do nivel executivo,
demandando articulagdo com outros poderes (Legislativo, sistema de justica
e fiscalizagdo), ou mesmo com outras secretarias ou estruturas municipais
de gestao (educagao, trabalho/renda, satde, previdéncia etc.), em maior
transversalidade/intersetorialidade. Sdo elementos que se apresentam como
propostas de encaminhamento das familias para servigos que exorbitam o
dominio das burocracias locais da assisténcia social, para outros érgaos ou
poderes, ou a mobilizacdo de outros atores. Neste dominio, sdo desenhadas
atividades como realizagdo de audiéncias publicas, formagdo de grupos
intersetoriais, conexdes com a fiscalizacao do trabalho e sistema de justica.
Porém, tais medidas de encaminhamento dependem logicamente das
iniciativas de outras pastas, como educagao, cultura e satde, podendo
demandar, portanto, uma etapa de sensibilizacao para que as provisoes
eventualmente inexistentes passem a ser implementadas, assim como
para que as ja existentes passem a ser dotadas de articulagdo muitua, com
fluxos de acesso a politicas publicas diversas e complementares a partir
de diferentes “portas de entrada” e de “pontes”. Os eixos informagao e
mobilizacdo, identificagdo, protecao social, defesa e responsabilizagdo e
monitoramento refletem nomenclaturas que espelham uma organicidade
estabelecida nao pelo poder de mando, de regulagao, mas pela estruturacao
de uma acado coordenada que contemple esse sentido.

O bloco de modificagdes produzido pelo redesenho assinala uma
mudanca no contetido e nos objetivos da agao publica de erradicagao do
trabalho infantil, a partir da clara incorporagdo de um direcionamento no
sentido da abertura das atividades realizadas pelas burocracias municipais,
uma espécie de declaragao quanto a necessidade de que as ages voltadas
ao combate do trabalho precoce passassem a envolver outras camadas das
burocracias pablicas, mas com o reconhecimento do protagonismo do locus
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da assisténcia social. Nota-se que o PETI assumiu a esta altura um novo
status na agao publica de enfrentamento ao trabalho precoce — alteragao
de posicao que se deu a partir da dotacao de novas légicas a atividade
das burocracias subnacionais. Ou seja: ja que o programa deixou de servir
como instancia para a definigdo de servigos e beneficios, ele passou a ser
utilizado como mecanismo de organizacao de um perfil mais promocional
para a atuagao dos municipios, notadamente naqueles espagos desprovidos
de relagoes hierdrquicas entre as burocracias da assisténcia social e outros
setores cuja agéncia € identificada como imprescindivel para a consecugao
de atividades ligadas a erradicacao do trabalho infantil — como geracao
de trabalho e renda, responsabilizacdo judicial etc. Em suma, os novos
eixos estratégicos aparecem como dispositivos concretos que operam a
racionalidade de divisdo dos blocos de atuacdo em duas frentes (interna
corporis e intersetorial), enquadrando-se, por isso, como “técnica”, segundo
a categoria analitica de base.

Achado n2 5: a técnica da organicidade bifronte (interna corporis e
intersetorial) incidiu na trajetéria do PETI, a partir do redesenho.

Mensuracées continuadas do PETI no Censo SUAS

A avaliacao persistente no tempo de um mesmo programa, com
as mesmas varidveis, representa uma escolha com repercussoes que
transcendem a mera medicdo e instauram uma racionalidade prépria,
incorporando légicas performativas e gerenciais ao ato de averiguagao.
Apesar de as dinamicas de quantificagdo, no universo das praticas, serem
as que possivelmente se revistam da maior aparéncia de neutralidade,
de simplicidade aritmética, estd amplamente consagrada pela anélise
instrumental a avaliagdo de que mesmo os procedimentos técnicos mais
comezinhos carregam um sentido de governamento. Nesse contexto, as
varidveis elencadas no Censo SUAS e a sua constancia deliberada (por
quatro anos) ingressam no terreno da indugao, do exercicio da autoridade
no sentido da coordenagao dos atores. A permanéncia de um conjunto de
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medicoes uniformes na constancia de um periodo de governo coincidente
com um perfodo integral de mandatos de prefeituras municipais (2013-
2016), e indo além, comunica, ademais, uma razao hierdrquica, ou seja,
uma sinalizagdo da importancia de um parametro (responder SIM ou
NAO a uma medicao em particular) em detrimento de outros possiveis,
uma légica de estruturagdo que, pela recorréncia, alimenta expectativas
e conduz efeitos cognitivos nas burocracias locais. As medigbes abrem
espago para comportamentos deliberados no sentido de aprimoramento
de indices, de melhorias em rankings de performance e, por tragados sutis,
eufemizam as emanagbes de controle federativo expressas em termos de
obrigacoes. Na pratica, as medigoes de indicadores apresentam-se como
formas alternativas de regulacao.

As variaveis selecionadas para medigao surgem como dispositivos
concretos que operam a racionalidade performativa, enquadrando-se como
no nivel da técnica. Ja os tipos de resposta dicotomicas (sim/nao) escolhidas
para respostas pelos burocratas ingressam no nivel da ferramenta, uma
vez que atuam como um microdispositivo que estrutura a agao publica.

Achado n? 6: A sustentagdo de uma légica performativa, por meio
de técnicas e ferramentas ligadas ao Censo SUAS, incidiu na trajetéria do
PETI, apds o redesenho.

Consideracoes finais

Desde o ponto de partida do periodo objeto de recorte, confere-se
um movimento capaz de revelar que, a certa altura, o PETI teve seu uso
traduzido em instrumento de gestao da assisténcia social, muito mais do que
uma congregacao de entregas voltadas a erradicacdo do trabalho infantil.
Com o passar do tempo, a despeito de ndo haver uma proclamacao neste
sentido, e apesar de eventualmente tais conclusoes nao estarem diretamente
relacionadas a qualquer mudanca de texto (ou mesmo de beneficios e
servigos), o PETI firmou-se como um instrumento cujo destino se volta para
o reforgo e a consolidagao do SUAS, ilustrando uma das possibilidades de
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mudanga que os autores dedicados a construgao teérica referem: mudanca
de objetivo sem alteracdo de forma, por exemplo.

Ao mesmo tempo que a adogao de roteiros uniformizados em ambito
nacional reduziu a necessidade de inovagdo nos municipios (tanto pelas
fichas de servico como pelas nomenclaturas da organizacao sistémica), esse
movimento ensejou florescimento de uma organicidade e da interconexao
dos servicos e beneficios segundo a logica da “porta de entrada” — o que
dotou a agao da assisténcia social uma estrutura, um modo de operagao/
concretizagdo, que potencializou a transmissao de impulsos entre os niveis
federados e destravou o processo de implementacao pelas burocracias
locais, afetadas pelas disparidades de condigoes em razao de miltiplos
fatores de ordem regional, econdmica e cultural. Como decorréncia da
estruturacao proporcionada pela adocao de padroes e nomenclaturas com
alégica de “portas de entrada”, o aspecto sistémico assumiu o lugar central
na condugdo das politicas socioassistenciais.

Esse movimento é complementado por uma constatacao relativa
a diluicado dos servigos concebidos na formatacao original do PETI em
nome da insercdo de provisdes em uma escala mais ampla da organizagao
socioassistencial brasileira. Trata-se de um segundo passo de reforgo da
primazia do sistema em detrimento do programa e que demarca outra via
pela qual se restringiu a necessidade de inovagao nos municipios.

Compreende-se que esses dois movimentos reforcaram o uso do
programa como um mecanismo de consolidacao do SUAS. Em vez de se
operar, em cada esfera (diga-se, em cada ente municipal que procurasse
implementar sua versao do programa), uma estrutura de servigos e beneficios
localmente concebidos, as burocracias passaram a legitimar uma oferta
socioassistencial emanada de uma carta de servigos provida por regulamentos
de ambito federal. Ademais, os usos dos mecanismos de custeio das provisdes
também acabaram se dissociando, ao longo do tempo, da simples ajuda
financeira que remonta a primeira conformagao da LOAS. Tais procedimentos
adquiriram uma pratica voltada a indugdo da adesdao dos municipios a
implementagdo de agendas, algo que abrange a prestacao de servigos e
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entrega de beneficios especificos e a prépria estruturagdo de niveis de gestao
submetidos as correias de transmissdo adotadas com o advento do SUAS.

Ainda numa etapa intermedidria entre esta fase inicial (suporte a
gestao do SUAS) e final (reconfiguracao da insercao intersetorial do PETI),
destacou-se a modificacao das formas de regulacao. Como detectado na
trajetéria do programa e do SUAS, a adogao da regulamentagao por meio
de lei em sentido estrito (como ocorreu com algumas inser¢cdes na LOAS
em 2011) ou mesmo a opgao pela formatacdo da NOB/SUAS 2012 com o
acabamento de texto normativo ampliou a audiéncia dos documentos de
regéncia da assisténcia social, abrindo caminhos para comunicagdo com
outros segmentos — notadamente o sistema de justica.

No fechamento dessa trajetéria, é a vez de o redesenho do PETI
(2013/2014) promover alteragoes de sentido sem reformular a prestagao
de qualquer beneficio ou servico. Como referido em momento anterior,
0 que se encontra no redesenho é a retomada de um protagonismo do
PETI, alicergado em uma nova entrega de sentidos capazes de aglutinar
servigos diluidos em uma politica dotada de coesdao. Nessa direcao, o
redesenho prové, na pratica, a uma estrutura com a racionalidade de
“portas de entrada”, a adicdo de “pontes” que incluem atores de outras
burocracias, de aparatos estranhos a hierarquia das assisténcias sociais.
Esses agentes de outras ramificagoes do Estado se deparam, entdo, com um
encadeamento de mecanismos que produz mobilizagao ndo por meio de
comandos e obrigagdes, mas sim pela utilizagdo do PETI como expressao
de um subsistema — uma espécie de metamorfose do uso do programa
que acomoda os procedimentos técnicos de gestao em uma tentativa de
reconquista dos espagos de protagonismo pela insergao nos vazios ainda nao
preenchidos pelo SUAS: as “pontes” de acesso as burocracias e programas
setoriais fora da assisténcia. Além disso, as medigdes selecionadas no Censo
SUAS a partir de 2013 (que perduraram com as mesmas variaveis durante
os mandatos das prefeituras municipais) se revestem dessa conotagao de
subsistema presente no uso do PETI.
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Radica-se no marco tedrico a proposicao de que, como microinstituigoes,
os instrumentos transmitem uma representacao da realidade, uma visao
acerca dos elementos em jogo, dos atores aos estoques de recursos e
capacidades. Nesse sentido, observando-se que o PETI, assim como as
escolhas ao redor do SUAS, passaram pelo exercicio de uma atividade
de coordenagao entre distintos entes subnacionais, importa detectar os
mecanismos de transmissao dessas visdes. Com efeito, este arco da trajetéria
do PETI, que vai da progressiva caracterizagao de praticas de gestao até a
retomada de um protagonismo programatico ligado a provisao de gatilhos
para a atuacao intersetorial das burocracias, assinala, inequivocamente, a
natureza de instrumento do programa.

A partir da captura das mudancas no PETI e no SUAS, podemos
assim agrupar os aspectos que exprimem as modificagdes capturadas: sao
alteragdes que promovem (1) a padronizagdo, (2) a adogdo de servigos
multifuncionais, (3) a consolidagao de préticas especificas de indugao, (4)
novas formas de regulagao, (5) uma nova organicidade no programa e (6)
a sustentacao de mensuragdes especificas do Censo Suas.

Nesse sentido, confere-se o distanciamento entre o objetivo declarado
do programa (a eliminacao do trabalho precoce de criangas e adolescentes)
e o direcionamento do PETI como um instrumento de gestao da assisténcia
social. Concluimos, ademais, que esse movimento inicial passa a ser
revertido com o redesenho (2013/2014), a partir do que ganham destaque
os objetivos que resgatam o propésito de ampliagao das capacidades para
o enfrentamento das dificuldades da agao publica voltada as criangas e
adolescentes. Noutras palavras, interpreta-se que o programa inicialmente
se revela como um instrumento a servigo da gestao do SUAS, antes de
convergir para a busca de novo protagonismo na agao de erradicacao
do trabalho infantil.

Acreditamos, enfim, que este conjunto de achados detém aptidao
para interagir com os estudos de natureza similar que se debrucam sobre
a trajetéria do PETI. Ainda que este ndo tenha sido o objeto deste trabalho,
confere-se a possibilidade de que a discussao sobre a implementacao da
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politica de erradicacdo do trabalho infantil nos entes subnacionais seja
travada de modo particularmente rico a partir da incorporagao da dindmica
de espelhamento SUAS versus PETI como vértice analitico, desfecho com
contribuicao evidente, ainda a ser extraida em estudos futuros, para o campo
dedicado a investigar o processo de difusao das entregas socioassistenciais
no Brasil, para além do contexto do trabalho precoce.
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