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1. INTRODUCAO

O Brasil possui diversas vantagens comparativas na base florestal, entre elas cita-se
as condicOes climéaticas com ciclo de corte de 5 a 7 anos para as arvores de eucalipto,
inferior as do hemisfério Norte, que podem ultrapassar 20 anos. O Brasil possui ainda
acumulo tecnolégico em manejo de florestas plantadas.

No Estado do Rio Grande do Sul, a regido onde os investimentos no cultivo de
eucalipto se concentram é a chamada Metade Sul. Abrange pouco mais da metade do
territorio sul do estado, entre os rios Jacui e Ibicui. Constitui-se de um nimero pequeno de

municipios quando comparada com outras regides do Estado.

A regido denominada Metade Sul do Rio Grande do Sul é considerada a menos
desenvolvida do Estado, caracterizada por um processo de estagnacdo decorrente desde o
inicio do século XX. A partir desse enfoque, abriu-se um debate em torno das
possibilidades de promover o seu desenvolvimento econémico e social. Devido as suas
condicdes climaticas e as caracteristicas do solo, incentiva-se a producéo de eucaliptos em

grande escala a fim de agregar valor a sua cadeia produtiva.

Segundo pesquisas realizadas, ha uma tendéncia para a producdo da silvicultura,
que compreende diversos produtos, como madeira em tora, lenha e carvdo vegetal, todos

com baixo nivel de valor agregado.

O objetivo central do trabalho € verificar se o cultivo de eucaliptos colaborou para o
desenvolvimento econémico e social da regido denominada Metade Sul no Estado do Rio
Grande do Sul e quais foram os impactos, tanto econdémicos como sociais e ambientais,
que essa atividade gerou para as comunidades locais. Para tal, sera examinado o PIB e o0
PIB per capita da regido, além da quantidade de postos de trabalho criados e das condicdes

sociais desses municipios.

Quanto aos impactos gerados na economia do Estado, ha evidéncias de que o valor

da producéo dos principais produtos da silvicultura segue tendéncia crescente na regido em
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estudo. A Metade Sul tornou-se mais especializada na produgdo de madeira em tora,
enquanto anteriormente era em lenha. Observa-se que principalmente o consumo

intermediéario é satisfeito por importacoes.

No entanto, questiona-se 0 quanto a producdo de eucaliptos realmente traz de
beneficios as comunidades locais. Questiona-se ainda os efeitos perversos dessa
monocultura em relacdo ao bioma local, qual seja, 0 Pampa, alterando significativamente
sua forma original e se esses beneficios, tanto econémicos como sociais, alcangariam a
populacdo local ou ficariam retidos nas grandes empresas exploradoras de eucaliptos,
especialmente as produtoras de celulose.

Outro objetivo do trabalho consiste na andlise do mercado de celulose, que possui
como matéria-prima essencialmente o eucalipto. Serdo identificados os principais
produtores de eucalipto e celulose, os principais mercados consumidores e os fluxos de
comercio. As principais empresas produtoras serdo caracterizadas através de sua origem,

localizag&o e participacdo de mercado.

O estudo do cultivo de eucalipto na Metade Sul do Estado torna-se relevante na
medida em que essa atividade tem como uma de suas causas incentivadoras a promocao do
crescimento e do desenvolvimento dessa regido, conhecida pelo seu menor
desenvolvimento quando comparada a outras regides do Estado. Torna-se importante o
questionamento do qudo essa atividade é benéfica para a regido e se os ganhos advindos da

industria ficam retidos nas comunidades locais ou vazam para outras regides.

Segundo Hilgemberg e Bacha (2001) entre os anos de 1989 e 2002, o Brasil foi o
pais que teve a maior taxa média de crescimento das exportacfes de celulose entre os
principais concorrentes. Se mantidas as projecdes realizadas pelos autores, em 2035 o pais
tornar-se-a 0 maior exportador de celulose em valor. Os investimentos na regido
contemplam principalmente a producdo de madeira em tora que teve seu valor de producgéo
elevado significativamente até 2005, chegando a uma taxa anual média de crescimento de
43,6% a.a.

Outro ponto relevante do tema sdo as questdes ambientais, bastante freglientes
atualmente no debate internacional. H& autores que argumentam que o cultivo de eucalipto

pode prejudicar o ambiente, especialmente o Pampa gaucho, pois alteraria sua forma
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original pelo fato da espécie plantada ser de origem exdtica. Outro impacto causado por
esta producdo seria a grande demanda de agua que as arvores necessitam, secando 0s solos
e lencdis freaticos, além de ndo permitirem o crescimento de plantas concorrentes, pois
absorveriam os nutrientes do solo e por serem muito altas encobririam o sol. A producéao
de celulose também recebe inlmeras criticas, pois utiliza grande quantidade de &gua,
muitas vezes jogando residuos toxicos nos rios e, principalmente, pela utilizacdo do cloro

na etapa de branqueamento da celulose.

A abordagem deste trabalho, portanto, visa a caracterizacdo do mercado de celulose
e das principais empresas atuantes no setor que possuem atividades no Rio Grande do Sul,
assim como a analise dos impactos gerados na economia da regido pelos investimentos em
plantios de eucaliptos. Os impactos sociais e ambientais também serdo contemplados,

devido a sua relevancia no debate internacional.
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2. O MERCADO DE CELULOSE

O setor produtor de celulose e papel compreende uma cadeia produtiva bastante
extensa e complexa, tendo seu inicio na base florestal, ou seja, nos cultivos de florestas,
passando pela producdo da madeira, fabricacdo de celulose, fabricacdo de papel,
transformacdo do papel em artefatos, producao grafica e por fim, a reciclagem do papel ja
utilizado (aproveitamento de fibras usadas). A atividade produtora de celulose compreende
ainda geragdo de energia, distribuicdo, comércio, exportacdo e transportes de produtos e

matérias-primas.

Segundo Lopes e Contador (1998), “o longo periodo de maturacdo e a grande
necessidade de inversdes em terras, plantio, maquinas, equipamentos e capital de giro,

tornam esta inddstria a de maior intensidade de capital no mundo”.

2.1. Principais Produtores e Mercados Consumidores

Segundo estudo viabilizado por Cruz et al (2003), a celulose foi considerada um
produto diferenciado, ndo sendo substitutos perfeitos pois se distingue seu pais de origem.
Constatou-se que a demanda da Europa, da América do Norte e do “resto do mundo” ¢
inelastica para a celulose dos Estados Unidos, Canada, Suécia, Finlandia, Portugal e Brasil.
Ja a demanda da Asia apresentou-se elastica. Ainda segundo este mesmo autor, 0s cinco
maiores produtores de celulose concentram 73% da producdo mundial, cabendo mais da
metade aos Estados Unidos e ao Canada. Estes dois paises, junto com o0s paises

escandinavos, controlam o mercado mundial por intermédio do cartel NORSCAN.

As industrias de celulose podem ou ndo estar integradas verticalmente com a base
florestal e a producdo de papel. Nesse caso, 0 que é comercializado é o excedente — a
celulose de mercado — formando o chamado market pulp. Grande parte das fabricas de
celulose destina sua producdo para consumo proprio, portanto, a producao total de celulose

é bastante superior ao market pulp. Estima-se que aproximadamente 20% de toda a
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celulose produzida é comercializada. Os principais exportadores sdo Estados Unidos,
Canadd, Suécia, Brasil, Finlandia, Chile, Indonésia e Portugal. Os maiores mercados
consumidores encontram-se na Alemanha, Reino Unido, Franca, Holanda, Italia, Bélgica,
Estados Unidos, Canada, Japdo e China. Hilgemberg e Bacha (2001) acrescentam ainda a
Coréia do Sul.

Cruz et al (2003) identifica os principais fluxos de comércio como sendo dos paises
escandinavos para a Europa, do Canada para a América do Norte, Europa e Asia e do
Brasil e Chile para Estados Unidos, Europa e Asia. Segundo estudo realizado pelo autor e
sua metodologia, a elasticidade-preco direta da demanda foi negativa em todos os
mercados, sendo ineléstica para Europa, Estados Unidos e “resto do mundo™ e elastica para
a Asia. A elasticidade-preco cruzada da demanda teve sinal positivo para América do
Norte e Asia, 0 que demonstra a substituicio do produto nesses mercados. Ja para a Europa
e para o “resto do mundo” o sinal foi negativo, indicando complementaridade nesses

mercados para a celulose.

Um ponto interessante abordado por Hilgemberg e Bacha (2001) é que os Estados
Unidos, maior parceiro do Brasil nesse setor, sdo capazes de produzir praticamente toda a
celulose que consomem, porém, dado o tamanho da sua economia, as importacdes e
exportacoes tém grande relevancia no fluxo do produto. Com papel e papelédo a situacéo € a

mesma, j& que 0 pais possui a maior capacidade produtiva do planeta.

Os autores fazem ainda uma breve analise, caso a caso, dos paises que mais
importam do Brasil. Constata-se que Beélgica - Luxemburgo produzem metade do que
consomem, 0 Japdo produz quase ¥ da celulose que consome, mas devido ao tamanho de
sua economia, como Estados Unidos, também é um grande importador, mas ao contrario
daquele, ndo é um player significativo no mercado. O Reino Unido possui forte
dependéncia da celulose importada, assim como do papel e papeldo por ter uma producdo
muito pequena. Sdo também dependentes, Franca, Alemanha, Coréia do Sul e Itélia.

Destes, apenas a Franca vem diminuindo suas necessidades de importacéo.

A andlise realizada por Valverde et al (2006) indica que o crescimento do comércio
internacional é o principal fator explicativo para o aumento nas exportacdes de celulose do
Brasil, Canada, Estados Unidos, Suécia e Finlandia. Indica ainda um efeito

competitividade negativo para Canada, Estados Unidos e Suécia, mostrando queda na
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capacidade de competir desses paises devido aos custos de producéao elevados. Nesse ponto
Hilgemberg e Bacha (2001) alertam para o fato de que a indUstria de papel e celulose, nos
Estados Unidos, é vinculada a industria de construcdo civil e a inddstria madeireira, assim,
a producdo de celulose é um subproduto da madeira serrada, cujos precos chegam a ser até
cinco vezes maiores que os da madeira para celulose. O contrério aplica-se ao Brasil, em
que sua competitividade cresce devido ao aumento das plantacdes florestais e baixos custos
de producdo. Acrescenta-se a isso 0 padrédo de crescimento observado no setor ao redor do
mundo, como aumento de escalas mais competitivas, reduzindo assim 0s custos de
producdo. Outro fator importante € a produtividade observada, alcangcando um ponto
maximo de mais de 40 m¥/ha/ano no Brasil, bastante superior quando comparada com a
produtividade registrada nos Estados Unidos, de 6 m3/ha/ano.

Cabe ressaltar que, segundo a Associacédo Brasileira de Celulose e Papel (Bracelpa),
100% da celulose e do papel produzidos no Pais sdo provenientes de florestas plantadas, o
que torna o Brasil um player de destaque no mercado pois 0s outros grandes produtores

ainda utilizam florestas nativas para a producéao de celulose.

De acordo com a Aracruz, o mercado de celulose € altamente competitivo e
bastante sensivel a capacidade produtiva das empresas, aos estoques do produto e as
alteracdes ciclicas por que passam as economias mundiais, afetando o preco da celulose e
conseqlientemente, o desempenho das companhias. Em regra geral, o preco do produto

aumenta a medida que as economias se expandem.

Com a crise iniciada em 2008, as empresas do setor tiveram que rever estratégias de
investimento e enfrentar uma queda na atividade econdmica mundial, refletindo em
diminuicdo da demanda e queda nos pregos da celulose. Soma-se a isso a disparada do
dolar a partir de setembro deste mesmo ano, trazendo como conseqliéncia para empresas
como a VCP, o aumento de despesas com a divida em moeda estrangeira e prejuizos

enormes.

No ano de 2009 a indUstria recuperou-se da crise iniciada nos anos anteriores - pois
com menor crescimento da economia, a demanda por matérias-primas diminui -
aumentando seu volume de vendas. Um dos fatores determinantes foi a elevada demanda
da China, que teve por conseqliéncia a reducdo dos estoques de celulose. Soma-se a isso 0

fechamento de fabricas e redugédo na capacidade produtiva onde o custo era muito elevado,
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a fim de equilibrar a oferta do produto. No primeiro semestre de 2009, o volume de
exportacdes do produto brasileiro para a China cresceu 118,6% em relagdo ao mesmo
periodo de 2008, dando um salto de 638 mil toneladas para aproximadamente 1,4 milhdo
de toneladas. No mesmo periodo, a receita das exportacfes registrou aumento de 42,6%,
passando de US$ 358 milhdes para US$ 511 milhdes (FOB). A participacdo chinesa nas
exportacOes brasileiras saltou de 20% para 34% do total, quando se compara o primeiro
semestre de 2008 com o de 20009.

Os precos da celulose aumentaram, estando em US$ 790 para o mercado asiatico,
US$ 870 para o europeu e US$ 890 para os Estados Unidos. No fim de 2008, a cota¢do da
celulose de fibra curta estava em US$ 584,54, tendo alcancado patamares inferiores. Desde
0 inicio da crise, em setembro de 2008, até meados de abril de 2009, os precos haviam
acumulado uma desvalorizacdo superior a 50%, havendo excesso de oferta, onde nem
mesmo a valorizacdo do dolar foi capaz de compensar as quedas nos precos. A maior
queda no preco da celulose foi verificada entre os anos de 1995 e 1996, quando caiu de
US$ 1.000,00 para menos de US$ 500,00 por tonelada.

A queda nos precos verificada em anos anteriores tem como fatores o aumento da
capacidade produtiva em 2007 e 2008. Houve, porém, problemas com abastecimento de
matéria-prima, especialmente na Indonésia, América do Norte e na regido ndrdica.
Somando-se esse fato a uma demanda cada vez menor, tém-se estoques mais elevados e
precos em queda de forma acentuada. Para proteger os precos, 0s maiores fabricantes
mundiais de celulose anunciaram cortes de producdo. Aproximadamente dois milhdes de
toneladas deixaram de ser produzidas s6 em 2008. Porém, analises da Bracelpa
demonstram um numero bem mais expressivo — deixou-se de produzir cerca de oito
milhdes de toneladas de celulose no primeiro semestre de 2009 — em conseqliéncia dos

fechamentos e paradas voluntarias de fabricas.

Verificou-se ainda em 2009 uma contracdo na demanda por papel e embalagens nos
mercados com maior consumo. Foi necessario um ajuste dos fabricantes, especialmente na
América do Norte e Europa, para adequar a oferta de papel de imprimir e escrever com o
baixo consumo durante o periodo. Ja 0 mercado de papel sanitario permaneceu estavel,
tendo a China como fator de crescimento. Observa-se uma queda na receita de exportacdo

do segmento na ordem de 18,4% devido a diminui¢do no consumo.
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De janeiro a junho de 2009, o Brasil registrou queda de 0,3% na producdo de
celulose, em relacdo ao mesmo periodo de 2008, reduzindo de 6,34 milhdes de toneladas
para 6,32 milhdes de toneladas. No entanto o volume das exportacfes cresceu 18% (3,3
milhdes de toneladas para 3,9 milhGes de toneladas). Quanto ao setor de papel, a
diminuicdo na produgdo foi de 3,9%, indo de 4,7 milhGes de toneladas para 4,5 milhGes de
toneladas, porém neste caso as exportacdes recuaram 7,4% neste mesmo periodo em

relagéo ao ano anterior, de um milh&o de toneladas para 960 mil toneladas.

Um ponto fundamental para que o setor se mantenha é a criacdo de mecanismos de
apoio as empresas exportadoras em momentos de crise econdmica, através do sistema
financeiro, como por exemplo, linhas especiais de crédito e, principalmente, seguro de
crédito as exportacdes, transacdes que foram paralisadas como conseqiiéncia da crise. Para
0 setor de celulose, as empresas aguardam uma ampliacdo nas linhas de crédito para as
operacdes de pré-embarque do produto e maior oferta de seguro de crédito as exportacdes,
ja que financiamentos internacionais para essa operacdo continuam insuficientes. Ainda
segundo analise da Bracelpa, as empresas assumiram o risco para operagdes internacionais,
comprometendo parte de sua liquidez. A Associacdo defendia que os bancos publicos

passassem a prestar tais servicos.

Em 2010, os estoques continuam em baixa, ndo havendo perspectivas no aumento
da capacidade produtiva que possa suprir a demanda crescente, projetando-se crescimento
para o setor. Estima-se um crescimento de 3% ao ano na demanda de celulose, o que
implica uma producéo adicional de dois milhdes de toneladas ao ano para supri-la. Uma

preocupacao atual do setor é em relacéo a valorizacdo do real frente ao dolar.

A producdo brasileira em 2008 alcancou aproximadamente 13 milhdes de toneladas
de celulose de fibra curta e longa, sendo mais de 80% fibra curta. O Estado com maior
namero de unidades industriais é Sdo Paulo, seguido de Santa Catarina e Parana. A maior
parte da producdo nacional € voltada ao mercado externo, chegando a mais de seis milhdes

de toneladas (56%), como pode ser observado no Grafico 1.
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GRAFICO 1 - Destino da Produgéo Brasileira de Pastas
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Fonte: Relatorio Estatistico 2008/2009 - Bracelpa

Nos proximos anos ha previsao de investimentos a fim de alcancar uma produgéo
de 20 milhdes de toneladas de celulose por ano, ultrapassando a producdo da China. As
metas serdo estabelecidas de acordo com a demanda mundial no periodo apos a crise. De
acordo com a Bracelpa, o Brasil possui condi¢des de se tornar um grande fornecedor para o
mercado chinés, mas apenas se houver parceria entre 0 governo e as empresas, para
garantir a competitividade das mesmas. Fatores como alteracdo das politicas industriais e
das relacGes trabalhistas, medidas para regulamentacdo fundiaria e investimentos em infra-
estrutura e logistica, entre outros, sdo de suma importancia para que se alcancem tais

objetivos.

2.2 As Principais Empresas

Nesta secdo serdo apresentadas apenas as maiores empresas que possuem atividades
no Estado do Rio Grande do Sul, tanto em unidades industriais ja em opera¢do quanto em
projetos de investimentos na regido. Existem outras grandes empresas no setor a nivel

nacional, mas que ndo serdo contempladas neste trabalho.



19

Entre as empresas lideres do setor encontra-se a Aracruz Celulose. Segundo dados
obtidos através da propria empresa e apresentados por David (2006), até a fusdo com a
Votorantim Celulose e Papel (VCP), era a maior produtora de celulose branqueada de
eucalipto do mundo, alcangando uma producdo de 2,4 milhdes de toneladas no ano de
2004, sendo 97% exportado; e 3,1 milhdes de toneladas em 2008, que representa uma
participacdo de 24,5% na producdo nacional. A Aracruz possui plantacdes de eucaliptos
nos Estados de Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul e Espirito Santo, além de &rvores
de eucaliptos plantadas e manejadas por agricultores.

A Unidade de Guaiba, no Rio Grande do Sul, no terceiro trimestre de 2005, teve
uma producdo de papel de 14 mil toneladas, o que representa 0 consumo de 12 mil
toneladas de celulose, aqui produzidas. Essa unidade foi vendida para a CMPC, do Chile,
em dezembro de 2009. Possui uma capacidade produtiva de 450 mil toneladas de celulose
ao ano e de 60 mil toneladas de papel ao ano. Havia um projeto de ampliacdo da
capacidade produtiva desta planta, mas com as perdas sofridas pela Aracruz em uma
operagdo com derivativos e o endividamento com a fuséo fizeram com que a unidade fosse
vendida. A CMPC ndo descarta essa possibilidade, mas ndo definiu um projeto concreto

para este fim.

Figura também entre as grandes empresas do setor a Votorantim Celulose e Papel
(VCP), com uma producédo de 378 mil toneladas apenas no terceiro trimestre de 2005 e 1,5
milhdes de toneladas em 2008, representando 11,8% da producédo nacional. O lucro liquido
em 2008 foi negativo na ordem de R$ 1.312 milhdes, enquanto a Aracruz, também
negativo, foi de R$ 4.213 milhdes. Segundo David (2006) o planejamento estratégico da
empresa visa 0 crescimento futuro na producdo de celulose. Para tal, foram aprovados
grandes investimentos na area florestal, incluindo a aquisicdo de terras e o plantio de
eucalipto no Estado de Sdo Paulo, em regides proximas as fabricas, e a implantacdo de
uma nova reserva florestal da VCP no Sul do Estado do Rio Grande do Sul (podendo
eventualmente incluir o norte do Uruguai), com a compra ja efetuada de 66 mil hectares de
terra em 14 municipios do Estado. A Votorantim possui 585 mil hectares de eucaliptos

plantados e uma receita liquida em 2008 de R$ 2,4 milhdes.

E projetado o plantio de 100 mil hectares de eucalipto até 2011, sendo que deste

total 30% deve ter origem na producdo de terceiros, através do programa lancado pela
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empresa chamado de "Poupanca Florestal”. Segundo a empresa, para a implantacdo de uma
unidade de producdo de celulose, serdo investidos 1,3 bilnGes de dolares, com uma
capacidade estimada de produzir um milhdo de toneladas de celulose por ano, destinada a
exportacdo pelo porto de Rio Grande, para a Europa, Asia e Estados Unidos. A empresa
projeta a criacdo de oito mil postos de trabalho durante a implantacdo da fabrica e, a partir

da sua operacdo, havera a oferta de mais dois mil.

A Fibria Celulose S/A, empresa resultante da fusdo entre a Aracruz Celulose S/A e
a Votorantin Celulose e Papel S/A, teve suas atividades iniciadas em 1° de setembro de
2009. A empresa nasceu em meio a uma crise financeira de carater global, onde havia
limitacdo ao crédito, contracdo da demanda e conseqliente baixa nos precos da celulose, o
que gerava aumento do estoque do produto. Foi necessario entdo limitar os gastos e
realizar paradas técnicas, conforme consta no Relatorio Anual de 2009 divulgado pela

propria empresa.

A empresa possui as seguintes unidades industriais: Aracruz (ES), Jacarei (SP),
Piracicaba (SP) e Trés Lagoas (MS), além das unidades florestais na Bahia, Espirito Santo,
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Ainda possui 50% das acfes da

Conpacel e da Veracel. O Grupo Votorantim possui 29,3% das a¢des da Fibria.

Em agosto de 2009 teve fim o processo de incorporagdo das acdes da Aracruz pela
VCP, tornando-se a Fibria a maior fabricante mundial de celulose branqueada de eucalipto,
com capacidade produtiva de 5,4 milhdes de toneladas de celulose de mercado e 358 mil
toneladas de papel anuais. Detém 12% de participacdo do mercado, sendo 37% em
celulose de eucalipto e 22% em fibra curta. Sua base florestal € composta por 585 mil
hectares de area plantada, 393 mil hectares de reserva nativa e 64 mil hectares destinados a

outros usos, totalizando mais de um milhdo de hectares.

Com a fusdo, a empresa também conseguiu reduzir a divida adquirida ao longo da
crise. A oportunidade de venda da Unidade Guaiba, no Rio Grande do Sul, para a chilena
CMPC, em dezembro de 2009 permitiu a reducdo da divida. Em marco de 2009, teve inicio
as operacOes da Unidade de Trés Lagoas, no Mato Grosso do Sul, e ja no fim do mesmo

ano ja estava com plena capacidade produtiva.
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A empresa se destaca através do reconhecimento e a confianca do mercado, seja
pela presenca nos principais indicadores e préticas de sustentabilidade, como o Indice Dow
Jones de Sustentabilidade Global — em que a Fibria foi a Gnica empresa do setor florestal —,
que retne os papéis de empresas comprometidas com o desenvolvimento sustentavel. Os
papéis da companhia ainda pertencem ao Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), da

Bovespa.

A Fibria comercializou 5,2 milhdes de toneladas de celulose em 2009, na Asia
(36%), Europa (31%), América do Norte (23%) e América Latina (10%). Em 2009, a
celulose produzida pela Fibria destinou-se a fabricacdo de papéis para higiene pessoal
(43%), de imprimir e de escrever (33%) e especiais (24%), As areas de manejo florestal
proprio da Fibria sdo certificadas pelo Conselho de Manejo Florestal (Forest Stewardship
Council — FSC) ou pelo Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal (Cerflor),
reconhecido pelo Program for the Endorsement of Forest Certification Schemes (PEFC).

Algumas areas estéo certificadas simultaneamente pelos dois sistemas.

Possui clientes em 38 paises e uma estrutura que conta com sete centros de
distribuicdo e seis escritorios comercias na América do Norte, Europa e Asia. Possui um
quadro de funcionarios de aproximadamente 14 mil pessoas. Os dados financeiros da
empresa mostram uma receita liquida de R$ 6 bilhdes em 2009 e um lucro liquido de R$
558 milhdes

Por fim, a ultima companhia é a sueco-finlandesa Stora Enso, lider mundial na
fabricacdo e comercializacdo de celulose e papel. O faturamento foi de 12,4 bilhdes de
euros em 2004. A Stora Enso emprega cerca de 45 mil pessoas, em mais de 40 paises, nos
cinco continentes. Sua capacidade anual de producdo é de 16,4 milhdes de toneladas de
papel e papeldo, 7,7 milhdes de metros cubicos de madeira cerrada, incluindo 3,2 milhGes

de metros cubicos de produtos com alto valor agregado.

A filial brasileira foi fundada em 1° de abril de 1998, em Sdo Paulo, por ser a
capital de negdcios no pais e pela sua localizacdo que facilita o atendimento as demais
localidades, ndo s6 no Brasil como também em outras regides da América Latina. A Stora
Enso Brasil é responsavel também pelo atendimento e suporte de vendas dos mercados da
América Latina onde a companhia ndo possui escritérios locais tais como Chile, Peru,

Bolivia, Colombia, Venezuela, América Central e toda a regido do Caribe.
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A empresa mostrou interesse em construir uma unidade de produgéo de celulose no
Uruguai e/ou na Metade Sul do Rio Grande do Sul. A fabrica deverd ser instalada junto a
base florestal e perto de um rio de grande vazdo, por exemplo, o Ibicui. A Veracel possui
participacdo acionaria de 50% da Aracruz e 50% da Stora Enso, sendo o primeiro grande
investimento da empresa no Brasil. A escolha da regido para seus futuros investimentos
deu-se em funcéo do clima favoravel para o crescimento do eucalipto. A Veracel (Stora
Enso) teve producdo em 2008 de 550 mil toneladas de celulose e uma participagédo
nacional de 4,3%.

Cabe ressaltar que todos os projetos de ampliagdo ou constru¢do que ainda néo
haviam sido iniciados quando comecou a crise financeira em 2008 foram suspensos. 1sso
significa que as duas unidades produtivas que iriam se instalar aqui no Rio Grande do Sul

vao atrasar o inicio das operacdes.

2.3 Criticas e Pressdes Ambientais

As empresas do setor de producdo de celulose sofrem diversas criticas relacionadas
a sua atividade e modo de producdo. Normalmente a producdo, aqui no Estado, ocorre em
areas onde se criava gado de maneira extensiva ou ainda onde se realizava agricultura de
subsisténcia. Segundo Gomes et al (2006), a expansdo de macicos florestais €
acompanhada por diversas mudancas na estrutura social e econdmica dos municipios,
sendo o0s principais impactos nas pequenas comunidades rurais. Uma critica bastante
recorrente as empresas florestais é a estrutura que incentiva a concentracdo de terras para a
implantacédo das florestas. Grupos que defendem uma maior redistribuicao de terras alegam
que o melhor modelo a ser realizado é o de pequenas propriedades para producdo de
subsisténcia e comércio interno, gerando um maior nimero de empregos. Atribuem o
aumento do preco das terras e 0 éxodo rural a expansdo do eucalipto, bem como todos os

impactos perversos advindos de uma monocultura.

Esse mesmo autor analisa dois estudos de casos, na Bahia e no Espirito Santo, com

0 objetivo de identificar o nivel de inser¢cdo das empresas nas comunidades locais.
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Concluiu que num primeiro momento 0s projetos das empresas para uma maior insercao
nas comunidades visavam obter linhas de crédito do BNDES, mas continuaram em vigor
mesmo apds o término do mesmo. Algumas empresas atendem a setores da sociedade
como prefeituras, associacfes e organizagdes ndo-governamentais quando estes necessitam
de madeira de eucalipto, papel, maquinas, mao-de-obra, entre outros projetos normalmente

de carater assistencialista.

Dentre todos os projetos, destaca-se o de fomento florestal, planejado, estruturado e
alinhado para maximizagédo do valor da empresa, sendo fonte alternativa de abastecimento
de madeira. As empresas agregam valor pela ndo-imobilizacdo de capital para aquisicéo de

terras e melhoram sua imagem agregando o pequeno produtor na cadeia produtiva.

Muitas outras criticas se fazem a exploracdo do eucalipto. Ainda mais com o
crescimento do “mercado ambiental”’, como chamam Hilgemberg e Bacha (2000),
viabilizado pelo desenvolvimento econdmico de novos setores através da globalizacdo. Sua
principal caracteristica é integrar os mercados a0s mesmos processos através de normas e
valores. Como salientam o0s autores, a preocupacdo com o ambiente nédo é recente, tendo
seu inicio nos anos 1970. Nessa época tinha-se a idéia de que maior qualidade ambiental
implicava menor crescimento econdémico e a isso se somava o principio de que “quem
contamina paga” adotado como paradigma de politica ambiental pela Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano (1972).

Nessa etapa, as empresas adotavam duas estratégias: utilizavam equipamentos que
poluissem menos, reduzindo as emissdes ao final do processo ou transferiam as plantas
contaminadas para os paises menos desenvolvidos, onde ndo haveria normas rigidas de

controle ambiental e ainda possuiam menores custos de mado-de-obra.

Ja nos anos 1980 a crise ambiental torna-se global. Em 1984, a ONU (Organizacéo
das Nacbes Unidas) criou a Comissdo para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Comissdo Brundtland) e em 1987 apresentou um relatério que propunha o
desenvolvimento sustentavel. Segundo este relatorio “desenvolvimento sustentdvel ¢
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as

geracOes futuras atenderem as suas proprias necessidades...”.
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E importante salientar que, nesta mesma década, ganharam destaque temas como a
perda da biodiversidade, o aquecimento global, a chuva &cida, a destruicdo da camada de
0zbnio, o problema da destinacdo do lixo toxico, a contaminacdo radioativa e os acidentes

com risco ambiental.

Nos anos 90 ja havia sido claramente instituidas as regras e as instituicdes que
assinalam os limites, os condicionamentos e as tendéncias da a¢do econémica e politica ao
redor da crise ambiental. Entre essas instituicdes podem-se citar organizacdes financeiras,
governos € ONG’s, com atuagcdo em nivel global influenciando diversos atores. Outro
ponto importante sdo as normas estabelecidas para as empresas, indicando uma alteragéo

de tecnologia e de processo produtivo.

Uma forma utilizada atualmente para contornar o problema ambiental é a
informagao dada ao consumidor através de selos de certificacdo, os “selos verdes”, que
atestam que o produto ndo impacta ou o faz 0 menos possivel o ambiente (Hilgemberg e
Bacha, 2000). O objetivo seria reduzir o consumo de produtos que s&o mais agressivos ao

ambiente através da informacéo passada ao consumidor.

O selo da Unido Européia (UE) é o que tem recebido maior atencdo. Embora cada
um dos paises membros possa continuar utilizando seu proprio selo ambiental de forma
paralela ao da UE, a harmonizacdo das legislagcdes sobre meio ambiente devera resultar em
exigéncias ainda mais restritivas que as praticadas isoladamente pelos paises da regido. Se
determinado produto é aprovado, 0 interessado precisa assinar um contrato para o uso do
Eco-label durante um periodo de tempo especifico (trés anos), no qual o solicitante deve

pagar cerca de 0,15% das vendas anuais para ter direito de usar o selo.

As questdes ambientais também se referem ao mercado da celulose, transformando-
se em questdo de estratégica de competicdo entre empresas e até mesmo entre paises.
Deve-se salientar que a Unido Européia detém o maior mercado consumidor do mundo,
tendo importado mais de 40% de toda a producdo mundial entre os anos de 1988 e 1998, e
nesses paises, ha maior preocupacdo por parte dos consumidores com as questdes

ambientais.

No mercado de celulose, o foco estd na qualidade ambiental quanto a utilizacédo

sustentavel das florestas, ao conteldo de fibras recicladas, ao uso de cloro no
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branqueamento, aos padrdes de emissdes quimicas e bioldgicas e a presenca final de

compostos organicos halogenados.

Segundo Fonseca (1995), a grande motivacdo ambientalista, em especial dos
governos europeus, é a escassez de dgua no continente, e como as empresas de papel e
celulose sdo grandes consumidoras e poluidoras de &gua, as pressdes sobre o setor
aumentam acelerando a busca por novas tecnologias livres de rejeitos toxicos. Diante

disso, o Eco-label preconiza embalagens que utilizem material reciclado ou reciclavel.

Estd sendo dada uma importancia muito grande para a reciclagem dos papéis,
tentando reduzir dessa forma o que vai para os aterros, minimizando os impactos gerados.
Por conseqiiéncia, aumenta-se a demanda por fibras secundarias e se reduz a necessidade
de fibras virgens. Tal fato impactaria diretamente os principais mercados para a celulose
brasileira, pois 0s principais consumidores vém aumentando sua demanda por fibras
recicladas. Mais do que isso, 0 consumo de papel reciclado vem aumentando mais que o

consumo de celulose.

Segundo dados divulgados pela Associacdo Brasileira de Celulose e Papel
(Bracelpa), no ano de 2008 houve um crescimento de 5% no consumo de aparas para
producdo de papel, sendo S&o Paulo o maior consumidor com quase um milhdo e
quinhentas mil toneladas de aparas, seguido por Santa Catarina, com 799 mil toneladas. O
Rio Grande do Sul figura em sétimo lugar, com apenas 110 mil toneladas. Quanto a taxa de
recuperacdo, 0 pais com a mais alta é a Franca, alcancando 80,7%. Em segundo esta o
Japdo, com 73,3% e em seguida a Alemanha, com 72,8%. O Brasil esta em 10° colocado,
com uma taxa de recuperacdo de 43,7%, ficando atras de paises como o México e a

Malasia.

O processo de producdo de celulose compreende quatro etapas: florestal,
preparacdo da madeira, obtencdo da celulose e secagem e acabamento. A pressdo mais
forte por parte dos ambientalistas consiste na utilizacdo do cloro para o branqueamento da
celulose, assim como a destinacdo dos residuos e tratamento dos poluentes, pois afetam a
atmosfera e 0s recursos hidricos. Sdo extremamente nocivos 0s pedacos de madeira ndo
aproveitados que sdo escoados nos rios. A sua decomposicao utiliza o oxigénio da agua,

reduzindo a flora e fauna aquéatica. A poluicdo quimica, com as pastas quimicas, é
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extremante prejudicial, especialmente por causa do cloro e compostos organoclorados, que

podem causar cancer.

H& ainda que se considerar a poluicdo do ar. As emissdes ndo afetam o meio
ambiente diretamente, mas torna-se problema de bem-estar da populagdo uma vez que sao

compostos derivados do enxofre, causando cheiro desagradavel no entorno das fabricas.

Segundo Hilgemberg e Bacha (2001), as possibilidades que se apresentam para, se
ndo solucionar, a0 menos minimizar os danos causados ao ambiente, sdo a menor
utilizacdo da lignina para a etapa de branqueamento, substituir o cloro na fase de
branqueamento, e destruir as substancias cloradas assim que elas se formam. As duas
primeiras opgOes consistem no emprego de tecnologias conhecidas como processo-
integradas e a Gltima em tecnologia de final de circuito (end-of-pipe). Para substituir o uso
de cloro elementar, pode-se proceder o pré-branqueamento com oxigénio, ou ainda

substituir o cloro elementar por dioxido de cloro.

Existem duas tecnologias mais utilizadas na obtencdo da celulose. A primeira
utiliza o dioxido de cloro ao invés do géas cloro na primeira etapa de branqueamento, sendo
conhecida como ECT (Elemental Chlorine Free). A outra possibilidade realiza o
branqueamento com peroxido de hidrogénio, sendo esse processo chamado de TCF
(Totally Chlorine Free). Na Europa, nos anos 90, utilizou-se o TCF a fim de eliminar o
dioxido de cloro. No entanto houve uma parada brusca nesse procedimento em 1996,
conseqliéncia da queda dos precos da celulose e como os precgos da celulose TCF sdo mais
elevados sua producdo cessou. Um fato importante foi decisdo da Agéncia de Protecao
Ambiental (EPA) dos EUA que reconheceu a deslignificacdo com 100% de substituicdo do
cloro por diéxido de cloro (o processo ECT) como a BAT (Best Technology Available)

para as industrias ja existentes.

O uso da terra vem gerando muitas ameacgas as caracteristicas naturais e
potencialidades do bioma encontrado da Metade Sul do Estado — o Pampa — citando-se a
fragmentacdo do habitat, aceleracdo do processo de arenizacdo, a introducdo de espécies
exoticas e vulnerabilidade a extincdo de espécies nativas da flora e fauna, muitas

consideradas de pouco ou nenhum conhecimento para a ciéncia (Chomenko, 2006).
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Em contrapartida as diversas criticas feitas & produgdo de eucalipto, Ribaski et al
(2005) afirma que o plantio de arvores em pastagens pode resultar em inimeros beneficios
em relacdo ao clima, solo, plantas forrageiras e animais. Assim, 0 pecuarista cria condi¢cdes
ambientais propicias para suas pastagens e sua criacdo de gado, a0 mesmo tempo em que

garante um suprimento de madeira.

Em vista disso, 0 estudo realizado pelos autores em dois municipios da Metade Sul
do Rio Grande do Sul objetiva desenvolver sistemas silvipastoris de maneira sustentavel
econdmica, social e ambientalmente, numa perspectiva de melhora no bem-estar e na
qualidade de vida da populacdo da regido, com a agregacdo de valor econdémico na
propriedade rural através da exploracdo da madeira, do melhor desempenho produtivo e

reprodutivo dos animais e da conservacao dos recursos naturais desse ecossistema.

Através de experimentos realizados na regido com sistemas silvipastoris de
eucaliptos combinados com producdo de milho ou criacdo de animais, 0s autores
obtiveram resultados positivos para viabilizacdo desses sistemas. Constatou-se que
algumas espécies de eucaliptos sofreram inicialmente com a geada, recuperando-se
posteriormente. Também se constatou que a presenca das arvores nos sistemas teve efeitos
importantes no que diz respeito a conservacdo dos solos e a protecdo contra a erosdo. Os
resultados comprovam a fragilidade desses solos e mostram a importancia das arvores

como elementos essenciais no processo de protecdo dos mesmos.

Uma questdo apontada pelos autores que oferece riscos para o projeto se refere as
criticas a pratica de plantios florestais (especialmente com espécies exoticas), por alterar a
paisagem tradicional da regido. No entanto, na recuperacdo de areas degradadas, diversas
espécies herbaceas tém sido recomendadas, sobretudo gramineas estranhas a flora local.
Por outro lado, no cultivo de pastagens e na exploracdo pecuaria, deve-se sempre
considerar a fragilidade natural do solo arenoso e usar uma taxa de lotacdo animal
compativel, pois o pisoteio do gado propicia a formacédo de trilhas e a erosdo. Segundo as
conclusdes dos autores, a introducao do componente florestal na propriedade, por meio dos
sistemas silvipastoris (embora usando espécies exoticas), podera contribuir

significativamente para proporcionar maior estabilidade e protecdo a esses solos.

Os autores refutam a idéia de que “o eucalipto seca o solo”. Porém, argumentam

que inumeros estudos ja comprovaram que, no que diz respeito ao consumo de agua e
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tolerdncia a seca ou a condicGes de déficit hidrico, existem respostas diferenciadas de
acordo com cada cultura ou espécie plantada. Existem monoculturas que necessitam de um
volume muito maior de agua do que o eucalipto, como por exemplo, a soja ou a cana-de-

acucar.

Ainda no que tange o debate a respeito dos impactos da producdo de eucalipto e
celulose, Cajazeiras et al (2005) salienta que a critica a producdo de eucalipto ja tem seu
inicio na propria origem exotica da espécie, qual seja, a Austrélia. Cita-se também a
desertificacdo dos solos, reducdo da biodiversidade e exaustdo dos recursos hidricos. No
entanto, essa situacdo pode ser amenizada com a introducdo de espécies mais adaptadas ao

clima brasileiro, o que reduz a necessidade de agua, luz e nutrientes.

Para os autores, as criticas ja ndao fazem tanto sentindo devido aos avangos
tecnoldgicos que introduziram no pais espécies mais bem adaptadas ao solo e ao clima,
reduzindo os impactos gerados. Entre esses impactos, que ocorrem em qualquer
monocultura, pode-se citar: retirada de nutrientes em alta rotatividade e emissdo de

terpenos e fenolicos que inibem o crescimento de plantas concorrentes.
Segundo Cajazeiras, et al (2005):

Parte da persisténcia dos preconceitos populares contra o eucalipto se deve a
elevada competitividade do eucalipto brasileiro, gerando atritos de natureza comercial. E
fato amplamente conhecido que a produtividade dos plantios brasileira de eucalipto é
superiores aos principais concorrentes estrangeiros de tal modo gque para uma idade média
de corte em 7 anos contra uma media européia entre 8 e 20 anos torna inviavel a
concorréncia dos custos.

Inimeras pesquisas tém sido realizadas a respeito dos impactos da producédo do
eucalipto em regides como o sul do Rio Grande do Sul, por ser uma planta exdtica. Muito
se tem estudado a respeito dos efeitos sobre a biodiversidade da flora e da fauna local alem
dos impactos no solo e na agua. No entanto, o debate permanece em aberto, sem uma
conclusdo definitiva. A polémica mundial que se tem hoje € em relagdo aos modelos
vigentes no mundo todo, em especial sobre as formas de producdo. Assim sendo,
questiona-se 0 qudo vantajoso é para o Estado a introducdo da cultura do eucalipto em
areas extremamente frageis, sem que estejam sendo consideradas as especificidades

ambientais, sociais ou culturais.
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2.4 A Evolugéo da Producéo Brasileira

A producdo e o comércio de celulose no Brasil tiveram como um de seus principais
pilares o papel desempenhado pelas politicas publicas de fomento ao setor e,
consequentemente, da producdo de eucalipto no pais. Para tal, Hilgemberg e Bacha (2001)
salientam o papel crucial do BNDES para incentivo a producéo, disponibilizando diversas
linhas de crédito.

Segundo os autores, a origem da industria de papel no Brasil esta relacionada com a
importacdo e o comércio do produto por imigrantes. Entre 1885 e 1925 surgiram inumeras
fabricas e industrias. A pasta de madeira e celulose, nesta época, era totalmente importada,
sendo a atividade florestal desvinculada da fabricacdo do papel. Em 1929 o setor ¢ afetado
pela crise. Por causa da superproducdo de cafe, principal produto brasileiro de exportacao,
0 governo proibiu até o ano de 1937 a importacdo de maquinas para instalacdo de novas
fabricas de papel, o que gerou concentracdo de capacidade produtiva nas empresas

maiores.

Por causa da valorizagdo do cambio, o preco da celulose aumentou criando
condicdes para a producdo nacional. Mas ja em 1933 havia incentivos governamentais para
importacdo de maquinas e equipamentos para a producdo de celulose. Seguiu-se entdo a
l6gica do modelo de substituicdo de importacGes, primeiro produzindo-se papel de baixa

qualidade.

O primeiro processo de integracdo vertical ocorreu em 1946, quando o0 grupo
Klabin adquiriu a fazenda Monte Alegre, em 1936, onde implantou uma fabrica de papel
imprensa que também produzia pasta mecéanica e celulose semibranqueada que foi

inaugurada 10 anos depois, tornando-se a maior fabrica de papel e celulose do pais.

Em 1950, o pais ja produzia quase todo o papel que demandava, mas apenas 70%
da celulose. Surge entdo a preocupacdo com a oferta mundial do produto, uma vez que as
florestas de coniferas das regibes temperadas ndo seriam suficientes. Abre-se a
possibilidade de novas técnicas de producdo em novas regides, lancando o Brasil a grande

produtor. Na década de 1960, a importacdo de celulose reduziu-se a menos de 30%.
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No comeco da década de 1950, a producédo de celulose buscava atender & demanda
das fabricas de papel espalhadas pelo Pais e ndo havia nesta época muito investimento no
setor, fazendo com que sua qualidade ndo fosse elevada. A integracdo vertical s6 ocorria

com as industrias de maior porte, que produziam celulose de forma integrada.

Em 1955, a produgdo brasileira de celulose girava em torno de 73 mil toneladas e a
de papel de 346 mil toneladas. J& em 2008, segundo Relat6rio Estatistico da Bracelpa, a
capacidade produtiva no Pais ficou em torno de 13 milhdes de toneladas de celulose (fibra
curta e longa) e de 11 milhdes de toneladas de papel.

O primeiro periodo de expansdo da silvicultura no Brasil compreende o0s anos de
1956-1974, quando se aumentou o volume de producéo. Alguns autores apontam como
fatores essenciais para o desenvolvimento desta atividade a politica de incentivos fiscais
que ocorreu em 1966, que permitia a deducdo de Imposto de Renda para investimentos em
projetos de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), o que propiciou a expansdo dos macicos florestais de espécies exoticas,
especialmente de pinus e eucalipto; a fixacdo pelo BNDES, em 1968, de niveis minimos de
escala de producdo para a concesséo de suporte financeiro; e posteriormente, a fixacdo pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE), em 1972, de novos niveis minimos de
escala de producdo, que também foram adotados pelo BNDES e tiveram como

consequiéncia o substancial aumento da producéo brasileira e o inicio das exportacoes.

Hilgemberg e Bacha (2001) ressaltam que o primeiro programa do governo de
incentivo a producéo de celulose e papel estava inserido no Plano de Metas. Nesse mesmo
periodo empresas de capital estrangeiro entraram no pais. O Plano de Metas dava énfase a
setores estratégicos da economia nacional para promover seu pleno desenvolvimento,
como energia, transporte, educacdo, alimentacdo e industria basica. Em 1955 o BNDES
deu o primeiro passo rumo a um maior apoio ao setor, com o financiamento a Celulose e
Papel Fluminense SA. Em 1967, o banco decide conceder prioridade aos projetos de
implantacdo ou ampliacdo de capacidade para producdo de celulose e papel. Ainda na
mesma década foi instituido decreto para viabilizar macicos florestais pelas empresas e,
dessa forma, cumprir as determinacbes do Cddigo Florestal, promulgado em 1965. O

banco ainda estabeleceu que os incentivos fossem direcionados para projetos com escala
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minima de producéo de celulose de 100 t/dia. Um estudo de 1967 indicava que apenas seis

empresas tinham capacidade superior a 100 t/dia.

Como ja citado, a primeira empresa a receber financiamento do BNDES foi a
Celulose e Papel Fluminense S/A, em 1955. A empresa localiza-se no Estado do Rio de
Janeiro. O projeto visava a producdo de 20 toneladas ao dia de celulose e em torno de 25

toneladas ao dia de papel de embrulho. No entanto, ndo obteve o resultado esperado.

Ainda na década de 1950, com o fluxo maior de investimentos as empresas,
inovagOes tecnoldgicas importantes aconteceram. Em 1952, a S/A Industrias Reunidas
Francisco Matarazzo produziram papel de escrever a partir de celulose de eucalipto. Em
1953, comecou a ser produzido papel de escrever com 100% de polpa de celulose de
eucalipto. Tal fato resultou em que grandes companhias pesquisassem a producdo de
celulose de eucalipto e sua funcionalidade na fabricacdo de papel com boa qualidade.
Outras empresas que tiveram sucesso na producdo de celulose de eucalipto (fibra curta)
foram a Panamericana Téxtil, a Suzano e a Papel Simdo, como destaca Juvenal e Mattos
(2002), pelo pioneirismo no investimento em laboratdrios de pesquisa para desenvolver um

produto com tdo boa qualidade quanto os que utilizavam celulose de fibra longa.

No inicio da década de 1970 elevaram-se as escalas minimas para concessdo de
incentivos publicos para 500 toneladas ao dia e com previsdo de expansdo para 1000
toneladas ao dia. O objetivo era criar excedentes a fim de formar um setor exportador de
celulose. As intengdes do BNDES eram apropriar-se de economias de escala e aproveitar

as vantagens comparativas do Brasil na producéo de eucalipto.

A primeira operacdo de investimento em celulose de eucalipto pelo BNDES
ocorreu em 1957, para a Panamericana Téxtil, localizada em S&o Paulo, que se dispunha a
fabricar 120 toneladas ao dia de celulose branqueada de pinus e de eucalipto. O projeto

previa o cultivo de uma floresta mista de eucalipto e pinus.

A partir de estudos realizados pela Associacdo dos Fabricantes de Papel e Celulose
(ANFPC) constatou-se que havia muitas fabricas com pequena capacidade de producéo, e
com qualidade bastante inferior. Empresas essas que surgiram decorrentes da substituicdo

de importacdes ocorrida durante a Segunda Guerra Mundial. Verificou-se a necessidade de
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ampliar as escalas minimas de producdo, aproveitando-se assim de economias de escalas,

voltando a producdo também para exportacéo.
Segundo Juvenal e Mattos (2002):

Em 1973, apds a adocdo de sucessivos incentivos governamentais para que as
empresas de celulose e papel empreendessem modernizagdes, ampliacdes e implantacdes,
observou-se uma mudanca significativa no perfil do setor. Naquele ano, 52% dos
fabricantes brasileiros de papel se situavam na faixa superior a vinte toneladas/dia. Em
1967, apenas 28% se encontravam nesse patamar. Observou-se ainda que, em 1973, havia
catorze produtores com capacidade acima de cem toneladas/dia, quando em 1967 eles eram
somente quatro.

Teécnicos do BNDES reavaliaram estudos realizados anteriormente e com isso
elaboraram o | Programa Nacional de Papel e Celulose (I PNPC), em 1974, inserido no 1l
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Concluiu-se que as estimativas de producao
de papel ndo seriam suficientes para atender a demanda crescente, projetando-se entdo um
aumento na producdo para se alcancar a auto-suficiéncia em 1980. J4 a demanda por
celulose de fibra longa estaria plenamente satisfeita ja em 1976 e a de fibra curta poderia
ser complementada com a parcela destinada a exportacdo. Considerando-se essas
expectativas, as recomendacdes do | PNPC foram: ampliagdo de modernizacdo das
fabricas, implantacdo de novas unidades de producgéo, incentivo a pesquisa e a reciclagem,
estimular a compra de equipamentos nacionais, estimular a reducdo dos efeitos poluidores,
entre outras. Como apontam Juvenal e Mattos (2002), as diretrizes do | PNPC séo

responsaveis pelo atual perfil da industria de celulose e papel.

Segundo dados disponibilizados pela Bracelpa, entre 1974 e 1980, a producdo de
celulose cresceu em torno de 201% e de papel 81%, destacando-se papel de embalagem e
de imprimir e escrever. Esse crescimento deve-se a entrada no mercado da Aracruz e da

Cenibra, com o auxilio do BNDES, que produziam voltados para o mercado externo.

A maturidade do setor foi alcangcada na década de 1980, quando o pais ja era auto-
suficiente em matéria-prima florestal e operava com maquinario e equipamentos
compativeis com o mercado mundial. Na segunda metade da década comegou um novo
ciclo de investimentos, iniciando-se o Il PNPC, que ao contrario do primeiro, foi de
iniciativa dos produtores e ndo do governo e previa investimentos na ordem de quase US$
10 bilhdes entre 1987 e 1995.



33

Segundo Juvenal e Mattos (2002), o periodo 1986-92 representa a consolidacdo da
industria de celulose e papel. Nessa época realizaram-se investimentos em modernizacao e
em aumento da produtividade. Preocupou-se com a profissionalizagdo da gestdo das
empresas. A abertura de capital, apoiada técnica e financeiramente pelo BNDES, passou a
ser analisada com menos desconfianga pelos controladores das empresas. Dessa forma, a
gestdo profissional substituiu a gestdo familiar, sobretudo nas grandes companhias
produtoras de celulose e nas exportadoras.

No final de 1987, foi lancado um novo Programa Nacional de Papel e Celulose,
com um novo ciclo de investimentos, que incentivava a ampliacdo da oferta de celulose e
papel, o cultivo de florestas para o auto-abastecimento das fabricas, a exportacdo de
celulose e papel, a importacdo de equipamentos, a fim de modernizar a planta produtiva

nacional, a capitalizagcdo das empresas através da abertura de capital, entre outras.

No comego dos anos 2000, o Brasil se colocava como 11° maior produtor e 0
décimo maior consumidor mundial de papel, participando com cerca de 2% da producéo e
do consumo globais. Era também o sétimo maior produtor de celulose, sendo responsavel
por 4% do total mundial, ficando em terceiro na producdo de celulose e pastas de mercado
e o primeiro em celulose de eucalipto. Ao longo dos anos 90, o pais ainda evoluiu da
décima para a oitava posicao entre os maiores consumidores de fibras virgens, com 2,5%

do total global consumido.

No que tange ao comércio internacional, atualmente a celulose representa em torno
de 4% das exportacdes brasileiras. Segundo Valverde et al (2006), 90% do total de
celulose exportada é de fibra curta, tornando-se o principal produtor e exportador com 18%
da producdo mundial. Da celulose se extraem dois grandes grupos de produtos,
dependendo do tipo de madeira utilizada: a celulose de fibra longa de alta resisténcia
mecanica para a producdo de embalagens e a celulose de fibra curta destinada a producéao

de papel para imprimir e escrever.

Entre os anos de 1989 e 2002, o Brasil foi o pais que teve a maior taxa média de
crescimento das exportacdes de celulose entre os principais concorrentes. Se mantidas as
projecdes realizadas pelos autores, em 2035 o pais tornar-se-4 0 maior exportador de

celulose em valor.



34

3. AMETADE SUL DO R10 GRANDE DO SUL

A Metade Sul do Rio Grande do Sul encontra-se em um processo de estagnacéo,
sendo inclusive enquadrada em programas de politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento (RECONVERSUL, com recursos do BRDE). Ao longo de seu
desenvolvimento, predomina nessa regido as grandes propriedades, a pecuéria e as
lavouras de arroz, tornando-se assim essencialmente agraria. Ao contrario, na Metade
Norte, predomina pequenas e médias propriedades, propiciando o surgimento de industrias

e posteriormente dos conglomerados urbanos.

Na regido encontra-se 0 Bioma Pampa, de extrema importancia ambiental por sua
biodiversidade, com inimeras espécies de flora e fauna. E nesse contexto que grandes
investimentos no setor de base florestal vém ocorrendo, sendo necesséario, portanto, uma
analise das caracteristicas dessa regido, tanto do ponto de vista ambiental quanto do

econdmico e social.

3.1 Caracterizagdo Geografica da Regido

No Estado do Rio Grande do Sul, a regido onde os investimentos no cultivo de
eucalipto se concentram € a chamada Metade Sul. A regido abrange pouco mais da metade
do territorio sul do Estado, entre os rios Jacui e Ibicui, ilustrado na Figura 1, constituindo-
se de um namero pequeno de municipios quando comparada com outras regifes. Possui
aproximadamente 154.099 km2 e 105 municipios, conforme o Programa de
Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais (PROMESO), do Ministério da Integracdo

Nacional. Faz fronteira com Argentina e Uruguai.
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FIGURA 1 - Localiza¢do da Metade Sul do Rio Grande do Sul
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Fonte: Ministério da Integracdo Nacional

O Estado é dividido em trés grandes regides: a sul; a norte, com pequenas e médias
propriedades, onde predominam as lavouras mecanizadas de soja e trigo; e a nordeste,
onde se localizam as inddstrias e as concentragdes urbanas. A chamada Metade Norte

compreende as regides norte e nordeste.

Na regido sul encontra-se o Bioma Pampa. Conforme o IBGE, bioma € o conjunto
de vida (animal e vegetal) constituido pelo agrupamento de tipos de vegetacdo contiguos e
identificaveis em escala regional, com condi¢bes geoclimaticas similares e hist6ria
compartilhada de mudancas, o que resulta em uma diversidade biologica propria. O Brasil
possui seis distintos biomas: Amazdnia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pantanal e
Pampa, sendo o mais recente, aprovado no ano de 2004 pelo Ministério do Meio

Ambiente.

O Bioma Pampa possui aproximadamente 176.496 km? (17, 6 milhGes de hectares),
0 que representa 2,07% de todo o territorio nacional, compreende mais que a totalidade do

territorio da metade sul do Rio Grande do Sul, totalizando 63% de todo o Estado. Estende-
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se ainda para a Argentina e Uruguai, formando uma area com cerca de 700 mil km2. Na

classificacdo internacional, este ecossistema é conhecido como Estepe.

O Pampa é caracterizado por vegetacdo rasteira com gramineas e herbéceas,
predominando relevos de planicie, com planicies vastas e abertas e vegetacdo mais densa,
com matas de pinheiros nas proximidades dos rios e cursos de agua, havendo também a
ocorréncia de banhados (Chomenko, 2006). Estima-se que menos de 40% de sua area total
no Estado permanece preservada, pois as terras nativas foram utilizadas para fins agricolas,

como cultivo de arvores exdticas, como o eucalipto.

Outra caracteristica importante deste bioma € sua grande biodiversidade, sendo que
ainda existem espécies ndo catalogadas. Ela é composta por aproximadamente 2,5 mil
espécies de flora, com inUmeras espécies de gramineas e de leguminosas, composta por
uma fauna de mais de 350 aves e 90 mamiferos. Algumas dessas espécies sdo chamadas
endémicas, ou seja, sO ocorre neste ecossistema, 0 que torna a preservacao do pampa ainda
mais relevante. No entanto, sO apenas menos de 4% da area é protegida, 0 que representa

menos de sete mil hectares, distribuidos em 17 areas distintas.

Das 2,5 mil espécies vegetais, 10% estdo em situacdo de ameaca (Oliveira et al,
2009). No Rio Grande do Sul ha mais de 600 espécies em extin¢do sendo que 250 dessas
espécies se encontram no Pampa. Existem duas grandes reservas ecoldgicas na regido: a
Area de Protecio Ambiental do Ibirapuitd e a Estacdo Ecoldgica do Taim. A Area de
Protecdo Ambiental do Ibirapuitd esta localizada nos municipios de Alegrete, Quarai,
Rosario do Sul e Santana do Livramento. Foi criada no ano de 1992 e possui 318.757
hectares. A Estacdo Ecoldgica do Taim é mais antiga, criada em 1978, possui uma area de
33.815 hectares e € administrada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Compreende os municipios de Santa Vitoria do

Palmar e Rio Grande, estando localizado entre o Oceano Atlantico e a Lagoa Mirim.

Entre as arvores de maior porte localizadas no Pampa, que sdo também
fornecedoras de madeira, destaca-se 0 cedro, a timbalva e a canjerana. As regibes com
relevo mais ondulado sdo formados por espécies campestres, formando o tipo de vegetacao
conhecido como savana. Segundo Chomenko (2006), a area mais caracteristica do Pampa
gaucho corresponde aos campos da campanha, localizados na regido oeste e sudoeste no

Estado. Cerca de 95% da area total do pampa € coberto por pastagens naturais.
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O clima predominante na regido é o subtropical, caracterizado por altas
temperaturas durante o verdo e geadas durante o inverno, havendo registro de temperaturas
negativas em algumas localidades. O solo € bastante fértil, destacando-se as &reas com solo
tipo “terra roxa”. O relevo da Campanha, assim também chamado o Pampa gatcho, ¢é
formado por planicies onde se encontram colinas - chamadas de coxilhas — e planaltos. As

chuvas se concentram no periodo de inverno.

Além dos rios Ibicui e Jacui, que delimitam a area compreendida como Metade Sul,
estdo presentes na regido os rios Uruguai, Santa Maria, Vacacai, entre outros. Conforme
Oliveira et al (2009), os rios se dividem em trés bacias hidrograficas, quais sejam, a do
Uruguai, do Guaiba e a Litoranea. Estas bacias apresentam boas condi¢des de navegacao.
Além dos rios, ha ainda muitos lagos e lagoas préximos ao litoral, destacando-se a Lagoa
dos Patos, considerada a maior laguna do Brasil com 265 km de comprimento.

A geomorfologia compreendida no bioma é composta por quase toda a parte
Centro-Sul do Estado, ou seja, Planicie Litoranea, Planalto Sul-Riograndense, Depressao

Central e Planalto da Campanha (Oliveira et al, 2009).

Atualmente, a erosdo e o desmatamento na regido devem-se em grande parte ao
cultivo de arroz, soja e eucalipto. No entanto, 0 mais relevante € a expansdo da silvicultura,
com o plantio de arvores exdticas, como o préprio eucalipto e a acacia-negra. Estima-se
gue nos proximos anos o Rio Grande do Sul terd aproximadamente um milh&o de hectares
de monocultivos de eucalipto, transformando o Pampa gatcho em “deserto verde”. Entre
0s Iimpactos ambientais negativos cita-se sombreamento — que pode reduzir a
biodiversidade do ecossistema, pois muitas espécies deste bioma necessitam de sol —,
invasdo de ecossistemas e impactos sobre 0s recursos hidricos — podendo gerar escassez de
fluxo de &gua dos rios e até mesmo a seca de arroios e corregos, além de resultar em maior
acidez do solo. Além dos impactos ocorridos diretamente neste ecossistema, Chomenko
(2006) ressalta os riscos para a cultura gaucha, estreitamente relacionada com o Pampa,

constituida a mais de um século.

A degradacdo ambiental causada pelo proprio homem é a maior causa de perda de
biodiversidade no mundo. Em seguida, estd a introducdo de espécies exoticas a
determinado ecossistema. Além da reducdo da biodiversidade, podem-se citar inUmeros

outros efeitos negativos, como erosdo do solo, contaminacdo da agua e desequilibrios
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ambientais causados por destruicdo do habitat natural da flora e da fauna. Por tanto, é
necessario que se faga um questionamento a cerca da implantacéo de cultivos florestais na
regidao do Pampa, a fim de identificar a sua forma de producdo e sua localizacdo, que vem
se expandindo para areas bastante frageis.

3.2 Caracterizacdo Historica da Regido

O Rio Grande do Sul caracteriza-se, desde o inicio de sua formacdo, por ser
fornecedor de produtos de origem priméaria. A ocupacdo do Estado deu-se tardiamente
quando comparada com outras regides do pais. Comecou no século XVIII, enquanto as
demais regides j& eram povoadas desde o século XVI. A Metade Sul comegou a ser
ocupada com a proposta de manter o extremo sul do pais e também para evitar o
contrabando de gado para os paises da regido do Rio da Prata. Vieram para a regido sul do

Estado, principalmente, portugueses e a¢orianos.

A estancia teve importante papel na constituicdo sociogénica quando da formacéo
do Rio Grande do Sul (Verschoore Filho, 2000). Ainda segundo o autor, as relagcdes que
dai se formou se assemelham com as vividas em feudos, tendo o estancieiro 0 mesmo tipo
de poder sobre os seus dominios que um senhor feudal, uma vez que as estancias
encontravam-se a uma distancia consideravel uma da outra. No entanto, indo de encontro
a essa idéia, defende-se que 0 que existiu nas estancias e entre elas foram relacbes de
solidariedade — entre estancieiros, pedes, escravos — e democracia, diferenciando-se do

restante da nacéo.

A economia da regido sul, area que se formou com o predominio das estancias, no
final do século XIX era a mais dindmica do Estado, devido principalmente ao charque que
se consolidou como um dos principais produtos da economia galucha a partir das Ultimas
décadas do século XVIII. Segundo Ilha et al (2002), o produto era utilizado na alimentacao
dos escravos e da populacdo mais pobre e tal fato proporcionava sua ligacdo com a
economia do centro do pais. O produto possibilitou a constituicdo de Pelotas, onde se
encontravam as maiores charqueadas e de Rio Grande, da onde se exportava o charque.

Além disso, consolidou a regido da campanha, de onde vinham os animais para o abate.
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Salienta-se que a producéo de charque esta intimamente ligada com a constituicdo historica

do Rio Grande do Sul, desde a chegada dos jesuitas.

A producdo de charque gerou concentracdo de propriedade e renda, ja que havia
poucos assalariados, uma vez que a pecuaria ndo necessita de muitos trabalhadores. Houve
também crescimento populacional de escravos vindo da Africa, para trabalhar nas
charqueadas. E importante notar que havia forte concorréncia com o charque de origem
platina devido a sua maior eficiéncia e qualidade. A explicagdo encontrada para o
desenvolvimento desta atividade no Rio Grande do Sul baseia-se nas guerras travadas ao
longo do século XIX com estes paises, 0 que limitava a oferta do produto. Diferencia-se a
técnica de producdo galcha da platina, tendo a primeira custos mais elevados, pouca
capitalizacdo de seus proprietarios, além da precariedade do trabalho escravo, o que
dificultava a pratica de técnicas mais avancadas, e por conseqiéncia, mantinha a
produtividade constante. Em contrapartida, o charque platino era produzido com mao-de-
obra assalariada, o que reduzia os custos e gerava maior produtividade. Nessa época, a
Metade Norte era a regido menos desenvolvida do Estado, sendo constituida basicamente

por uma pecuaria mais atrasada e uma indudstria ainda incipiente.

No entanto, com a crise da pecudria no inicio do século XX, a Metade Sul nédo
conseguiu sustentar esse desenvolvimento e nem diversificad-lo. Foi o que ocorreu com o
fim das guerras e o restabelecimento da oferta do produto concorrente. A partir da segunda
metade do século XIX, a economia charqueadora comecou a apresentar sinais de
esgotamento (Verschoore Filho, 2000). No entanto, ndo houve queda acentuada no total
produzido e sim, forte oscilagdo no preco do charque, o que reduziu o faturamento dos
produtores. Com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), surgiu a necessidade de
producdo de produtos primarios para satisfazer a demanda européia, 0 que, no entanto, nao

foi suficiente para impulsionar a economia da regido.

Com o advento das charqueadas, consolidou-se também as relacbes sociais na
Metade Sul do Rio Grande do Sul, visiveis ja no século XIX. Segundo Verschoore Filho
(2000), a estrutura social fundamentava-se no latifundio, na hierarquizacdo vertical entre
estancieiros e seus subordinados e na garantia de qualidade de vida ao proprietario das

terras sem a necessidade de grandes investimentos. O autor ainda ressalta que a estrutura
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latifundiaria ndo possibilitou o desenvolvimento regional, uma vez que a proximidade

entre os agentes é considerada um de seus principais condicionantes.

Outro aspecto abordado é a expansdo da fronteira agricola na Metade Norte, até o
final da década de 1940, através das terras ocupadas pelas pequenas propriedades rurais
cuja atividade era a agropecuéria colonial, uma vez que era ainda diminuto o nimero de
empregos nas areas urbanas gerados pelo processo de industrializacdo, o que determinou
os fluxos migratorios internos no Rio Grande do Sul. Segundo Ilha et al (2002), a parir da
década de 1950 cessaram as migracdes para a Metade Norte pois seu territdrio ja estava
praticamente todo ocupado, o que levou a ocupacdo de outros estados, onde havia maior
disponibilidade de terras. A partir desses movimentos migratorios o Oeste do estado

comecgou a ser ocupado.

Outro processo gerador de migraces internas derivou-se da concentracdo
geogréfica do crescimento industrial do Rio Grande do Sul (Alonso et al, 1994). Destacou-
se 0 eixo Porto Alegre — Caxias do Sul, atraindo 0s migrantes que procuravam empregos
diretos ou indiretos gerados pela indlstria. Em suma, até a década de 1950, o que
determinou as diferencas demograficas regionais foi a expansdo da fronteira agricola e

apos essa década o que predominou foi a busca por empregos.

O surgimento da industria gaucha, no final do século XIX, contou com inimeros
fatores favoraveis, tais como um setor agricola exportador, investimentos externos e
politicas governamentais. O setor publico teve papel fundamental na consolidacdo da
industria no Rio Grande do Sul, tanto por meios financeiros quanto na viabilizacdo de
infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento desta atividade. Além disso, a precariedade
nos transportes, e, por conseguinte, seus elevados custos, isolavam o mercado local da

concorréncia dos demais estados.

No inicio do século XX, o Rio Grande do Sul havia crescido muito em nimeros de
estabelecimentos industriais, destacando-se os setores de alimentacdo, madeira, metalurgia
e couros. Soma-se a isso 0 crescimento das exportacoes e a diversificagdo em sua pauta

para garantir a consolidacao do setor industrial no Estado.

Na Metade Norte, a indUstria concentrou-se em Porto Alegre e Caxias do Sul, como

ja citado anteriormente, e voltou-se para os segmentos de fumo, calgcados, entre outros, a
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fim de suprir a demanda do mercado local. Na Metade Sul, a indUstria localizava-se no
eixo Rio Grande — Pelotas e era voltada para o mercado nacional. O segmento que mais se
destacava era o de beneficiamento de alimentos.

Apbs a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), houve concentracdo de capitais,
havendo a expansdo de firmas de maior porte, tanto pela aquisicdo de empresas menores
como pela associagdo dessas. Segundo Verschoore Filho (2000), ao final da década de
1930 a industria da Metade Sul j& havia definido suas caracteristicas basicas: atividades
voltadas para o beneficiamento de produtos da agropecuéria local e reduzida producao de

manufaturas destinadas aos mercados externos.

H& uma nitida diferenca na evolucdo socio-econémica das Metades Norte e Sul.
Enguanto o norte diversificou sua producgéo, concentrando a populacdo e as atividades
produtivas, o sul foi perdendo sua importancia econémica ao longo dos anos, mantendo
uma pequena variedade de produtos, no geral ligados ao setor primério, acentuando sua
tendéncia declinante, ndo conseguindo ultrapassar as barreiras impostas para promover seu

desenvolvimento.

Atualmente, a Metade Sul baseia-se essencialmente na lavoura e na pecuaria, sendo
a lavoura de arroz a mais bem sucedida. Para Binkowski (2009), esse éxito deve-se ao fato
desta atividade ndo gerar elevados riscos ao produtor, que € caracterizado pelo seu
conservadorismo. A atividade mais antiga na regido, como ja dito anteriormente, é a
pecudria extensiva, que se mantém até hoje, mas que passa por momentos de crise, devido,
entre outros fatores, a degradacdo dos campos e pela distancia dos grandes centros
urbanos. O setor primario € pouco diversificado, constituido essencialmente pela producao

de carne e de Ia.

3.3 O Processo de Estagnacéo

O declinio da Metade Sul é analisado por Alonso et al (1994), em que sdo
observados dados desde o final do século XIX, mostrando assim que a estagnacdo

presenciada atualmente tem suas raizes num processo historico de desenvolvimento.
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O declinio da Metade Sul é bastante visivel quando se analisam os dados
demograficos da regido. Segundo Alonso et al (1994), em 1890 a regido concentrava mais
de 50% da populagdo galcha e um século mais tarde diminuiu para 25,19%. Dentre 0s
principais fatores que contribuiram para essa distribuicdo demografica estdo as migracdes
internas e o padrdo de assentamento dos imigrantes vindos do Exterior, que em sua grande
maioria, se estabeleceram na Metade Norte do Estado, destacando-se os de origem italiana,
alemé e polonesa. Cogitam-se ainda diferencas regionais de fertilidade, mortalidade e
quantidade de casamentos. Ressalta que devido a urbanizacdo precoce da Metade Sul,
ocorreu mais cedo 0 que se denomina “transi¢do demografica”, contribuindo para a

reducdo das taxas de fecundidade.

O fato de aglomerados industriais ter se desenvolvido no Norte inibiu o
desenvolvimento dessa atividade na Metade Sul, pois reduzia sua capacidade de competir
e, consequentemente, sua participagdo no processo de industrializacao (llha et al, 2002).
Outro fator importante foi o nivel de concentracdo de renda que no norte era mais bem
distribuida, favorecendo as estruturas dos mercados consumidores tornando-os mais
amplos, 0 que ndo era o caso da regido sul. Existe uma relacdo direta deste aspecto com o
tipo de industrias que se instalaram no norte, as de bens de consumo corrente, pouco

sofisticados.

Destaca-se ainda que as exploracdes pecuarias da Metade Sul demandam menos
méao-de-obra por area do que as atividades agricolas das pequenas propriedades da Metade
Norte ou ainda das lavouras mecanizadas. Os avan¢os no modo de producdo da pecuéria da
Regido Sul, como a divisdo dos pastos em areas menores — 0 que facilitava o manejo dos
animais — contribuiu para reduzir ainda mais as necessidades de trabalhadores nesta
atividade. Por consequéncia, como destaca Alonso et al (1994), o crescimento da
populacdo rural desde muito cedo foi muito baixa ou praticamente nula, 0 que aproximava

o0 percentual da populacdo nos centros urbanos proximo ao da Metade Norte.

O que diferencia essas duas regides no gque tange a suas populacdes rurais e urbanas
é o fato de que na Regido Norte o processo de industrializacdo ocorreu a0 mesmo tempo
em que a populacdo se deslocava para os centros urbanos, ou seja, havia empregos para
absorver esse contingente vindo da zona rural. Ja no sul do Estado, o baixo crescimento da

industria ndo foi capaz de gerar empregos suficientes para todos os trabalhadores que
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migravam das areas rurais para as cidades. Por consequiéncia, essa mdo-de-obra foi forgada

a se deslocar para regibes onde a economia era mais desenvolvida.

Esses dados mostram a falta de dinamismo da regido sul do Estado, evidenciando a
perda de participacdo e importancia relativa no contexto da economia galicha. As perdas

mais significativas ocorreram no setor secundario.

Entre os fatores que dificultaram a diversificacdo da economia da Metade Sul, Ilha
et al (2002) destaca a inadequacdo dos solos, a dificuldade nos transportes, distancia dos
centros consumidores e a concentracdo de terra em grandes latifindios. Com essas
caracteristicas, o que predominou foi a lavoura de arroz, pois ndo apresentava grandes

riscos aos produtores.

Para explicar a decadéncia dessa regido recorre-se num primeiro momento a crise
da pecuéria e de seus segmentos, como as charqueadas e os frigorificos, iniciada no inicio
do seculo XX, tendo como um de seus fatores mais relevantes, a queda do preco do gado
causado pela concorréncia com o charque platino e a diminuicdo do consumo do produto
em outras regides do pais. Porém, esse fato isoladamente ndo explica a estagnacdo da
Metade Sul. E preciso entender porque os donos das terras ndo procuraram diversificar as
atividades produtoras quando da crise. Segundo llha et al (2002) a falta de dinamismo da
Metade Sul € em parte explicada pela estrutura demografica e por uma economia
predominantemente agropecuaria pouco diversificada e pelo conservadorismo dos
proprietarios de terra. Teve uma urbanizacdo precoce enquanto sua base econdmica
continuou sendo a agropecuaria, o que nao possibilitou reter a populacdo nos centros
urbanos. Também é preciso explicar o porqué da ndo continuidade do processo de

industrializacéo.

Cabe destacar mais uma vez que a pecuaria sempre predominou na Metade Sul
como a atividade com maior importancia, e com o advento das charqueadas, além do gado
“em pé” comegou a se comercializar outros produtos como sebo, couro e pélos. Até a
década de 1950, a atividade era responsavel por mais da metade do Valor Bruto da
Producdo (VBP) local. Ao longo dos anos foi perdendo espaco com o surgimento de
algumas lavouras, como arroz e mais recentemente, a soja. Tal fato ndo significou que a
economia da regido tenha se diversificado, pelo contrario, é caracteristica da economia

local a especializagéo.
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Para explicar essa especializagdo da producéo é preciso ir além da defini¢do de que
os estancieiros eram “atrasados” e “pouco propensos a inovar” (Alonso et al, 1994). E

necessario entender o tipo de racionalidade destes agentes.

A primeira questdo a ser levantada pelos autores refere-se aos latifindios, que
podem ter contribuido para que os estancieiros tivessem tal comportamento que os levou a
especializacdo. A grande extensdo das estdncias permitia aos seus proprietarios que
desfrutassem de elevados padrfes de vida, mesmo que muitas vezes houvesse méa
administracdo ou ainda poucas introducfes de melhorias. Apenas deveriam evitar o
endividamento, o que pode justificar o pouco avango nas técnicas de producdo devido aos
seus custos. Caracterizou-se assim um comportamento conservador entre 0s agentes, onde
se assumiam riscos baixos mesmo que a rentabilidade e a produtividade fossem tambem
baixas. Portanto, pode-se concluir que o conservadorismo dos pecuaristas ndo decorreu de
falta de racionalidade econbmica, e sim de uma racionalidade que privilegiava
investimentos seguros, que garantiam um elevado padrdo de vida mesmo com menor

rentabilidade, a um investimento com maior risco e rentabilidade mais alta.
Conforme Alonso et al (1994):

E facil compreender, nestes termos, a resisténcia de grande parte dos pecuaristas
guanto a envolver-se, em grande escala, com atividades que exigissem um dispéndio
significativo na aquisicdo de maquinas e implementos, como seria 0 caso da lavoura,
gerando riscos de perdas significativas. Quando surgia nas estancias, a lavoura em geral
ficava caracterizada como atividade complementar, reduzida a um distante segundo plano
em relacdo a pecuaria. Mais frequentemente, aparecia como atuacao de arrendatarios, que
arcavam com todas as incertezas inerentes ao empreendimento.

A partir desta perspectiva, desenvolveu-se na regido a lavoura de arroz, devido aos
seus baixos riscos. Cabe salientar que os responsaveis pelo surgimento desta lavoura na
Metade Sul, em sua grande maioria, eram de outros setores da economia, como 0S
comerciantes, ou ainda, provenientes de outras partes do Estado vindos a regido como
arrendatarios. Os estancieiros tradicionais comecaram a cultivar arroz ap6s confirmarem o

sucesso econdémico da lavoura.

Outro fator determinante da pouca diversificacdo da pauta de produtos da Regido
Sul estd a inadequacdo de grande parte dos solos para lavoura. Além disso, a rede de
transportes e comunicacdo ainda incipiente favoreceu o desenvolvimento apenas da

pecudria. Faltava ainda uma rede de comercializagdo mais bem fundamentada, como
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ocorria com outros produtos agricolas, o que dificultou a diversificacdo da producéo.
Enguanto isso, a Metade Norte produzia diversos produtos coloniais, como vinho, milho e
cebola.

Do final da década de 1930 até a década de 1990, a Metade Sul perdeu
aproximadamente sete pontos percentuais na participacdo do produto agropecudrio,
segundo dados disponibilizados pela FEE (Fundacdo de Economia e Estatistica). Ja no que
se refere ao Produto Interno do Estado, também de acordo com a FEE, no mesmo periodo
citado anteriormente, as perdas sofridas pela regido sul foram mais acentuadas, alcangando
mais de 20% de reducdo na participacdo no Produto Interno. Esses dados demonstram o
declinio do sul do Estado ao longo do século XX. A evolugédo do setor secundario também
se reduziu acentuadamente, caindo aproximadamente 22%, sendo a Metade Norte
responsavel, na década de 1990, por quase 90% do total.

Quanto a industria que se desenvolveu na Metade Sul, esta também era pouco
diversificada quando comparada com a Metade Norte, como observado pelos ndmeros
apresentados anteriormente, que evidenciam a superioridade da industria desta em relagédo
aquela. O setor, no sul, voltou-se para atender a demanda externa e ndo ao mercado local.
Para explicar o porqué de ndo se constituir um mercado local, recorre-se a base da
economia da regido — a pecuaria — que por causa dos latifundios gerava maior concentragao
de renda e nos centros urbanos a populacdo era formada por descendentes de escravos ou
pedes, ou seja, a populacdo urbana era pobre, ndo constituindo assim um amplo mercado
consumidor. A camada da populacdo com maior poder aquisitivo preferia comprar
produtos importados, portanto, a industria da regido nao foi favorecida pelo mercado local

a fim de diversificar-se.

Havia outros fatores impeditivos da evolugdo da industria. Entre eles, a literatura
sobre o tema cita a escassez de mao-de-obra qualificada, o que poderia ter sido suprida por
oportunidades lucrativas de investimentos e salarios relativamente altos, que atraissem de
outras regides os empregados necessarios. No entanto, havia também escassez de capital,
ndo somente pela pouca acumulagcdo gque gerava a atividade pecuarista como pela falta de

oportunidades que atraissem empreendedores de outros lugares.

Como destaca Verschoore Filho (2000), o declinio da industria estabelecida no

extremo sul do Estado demonstrou, assim como na producdo de charque, a caracteristica
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mais marcante da economia da regido, a incapacidade de renovar a oferta de produtos e de
manter constante um processo de adaptacdo répida as transformacgdes ocorridas no

ambiente e no mercado.

3.4 A Evolugéo da Regido nos anos 2000

O Estado é dividido em 28 Coredes — Conselhos Regionais de Desenvolvimento —
que, segundo a Secretaria Extraordinaria de Relag¢fes Institucionais, tem por objetivos
formular e executar estratégias de desenvolvimento regional, constituir-se em instancia de
regionalizacdo das estratégias e das acbes dos Poderes Legislativo, Executivo e do
Judiciario do Estado, avancar na construcdo de espacos publicos de controle social dos
mercados e dos mais diversos aparelhos do Estado, difundir a pratica cooperativa de se
fazer o desenvolvimento regional em parceria, entre outras. Ainda, a misséo dos Coredes é
“ser um espaco plural e aberto de construcdo de parcerias sociais e econdémicas, em nivel
regional, através da articulacdo politica dos interesses locais e setoriais em torno de
estratégias proprias e especificas de desenvolvimento para as regides do Rio Grande do

Sul” (Secretaria Extraordinaria de Relag¢fes Institucionais).

A Metade Sul é composta por 105 municipios. Aproximadamente 80% deles se
localizam nos seguintes Coredes: Campanha, Central, Centro-Sul, Fronteira-Oeste e Sul.
Ao se analisar os dados destes Coredes referentes ao PIB, populacdo e valor das
exportacOes, e compara-los aos do Estado, percebe-se que ainda a regido encontra-se

menos desenvolvida que as demais.

O PIB da regido para o ano de 2007 representou 16,3% do PIB total do Estado, e a
maior participacdo é do Corede Sul, com 37,7%. O PIB per capita dos Coredes analisados
sdo todos inferiores ao do Estado, isto se deve, em parte, porque a regido € ainda menos
desenvolvida que o restante do Rio Grande do Sul, prevalecendo a pecuaria e as atividades
agricolas, enquanto no restante do Estado predominam as atividades industriais e o setor de
servicos. O maior PIB per capita é o da Fronteira-Oeste (R$ 12.608) e mesmo esse fica

bem abaixo do Rio Grande do Sul (R$ 15.813). O menor ¢ o da regido da Campanha, com
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R$ 11.086. Fazendo um comparativo, a regido Metropolitano Delta do Jacui, onde se
localizam os municipios de Porto Alegre, Viaméo, Cachoeirinha, Gravatai, Guaiba, entre
outros, possui um PIB per capita de R$ 20.628.

No que se refere a populagio no ano de 2009, a Metade Sul possui
aproximadamente 20,9% do total do Estado. A regido Sul é a mais populosa, seguida da
Fronteira-Oeste. As menos populosas s&o Campanha e Centro-Sul, respectivamente. A
densidade demografica € maior no Centro-Sul com 32,6 habitantes/km? e menor na
Fronteira-Oeste, com 11,5 habitantes/km?. Mais uma vez fazendo um comparativo com a
regido Metropolitano Delta do Jacui, a densidade demografica desta regido € de 443,6

habitantes/km2.

A pouca insercdo da Metade Sul nos mercados externos pode ser verificada atraves
dos valores de exportacéo. Para o0 ano de 2008, a regido apresentou aproximadamente 18%
do total do Estado, ndo alcangando o COREDE Metropolitano Delta do Jacui, que sozinho,

representou quase 19%.

Em estudo realizado por Grando et al (2008), em que 57 municipios da Metade Sul
sdo analisados, constatou-se que no periodo de 2000-2004 as taxas nominais de
crescimento do PIB na regido mantiveram-se quase sempre acima daquelas apresentadas
no Rio Grande do Sul, sinalizando que, nos Gltimos anos, pode ter ocorrido uma melhora
no desempenho econémico desses municipios em relacdo ao Estado como um todo (o
estudo parte do principio de que esse aumento do PIB per capita se deve a um aumento do
nivel de produto e ndo devido & reducdo da populagdo, que apresentou crescimento de 1%

a.a.).

Entre os fatores que contribuiram para esse desempenho, esta 0 aumento da
producdo de arroz (que continua sendo o principal produto da lavoura na regido), a qual
cresceu, em valor, a uma taxa anual média de 14,9% a.a. no periodo 2001-2005. Além
disso, houve uma expansdo da lavoura da soja, cujo valor de producdo subiu, em média,
27,9% a.a. O ano de maior impacto nesse resultado foi 2003 (ano extremamente positivo
para a agricultura no Estado), quando o valor de producdo da soja, em relacdo ao ano
anterior, mais do que dobrou na regido. Justamente, esse foi 0 ano em que a taxa de

crescimento do PIB foi a mais elevada.
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As principais atividades da regido continuam sendo a lavoura e a pecuéria, com
énfase na producéo de arroz e, atualmente, soja. Segundo o estudo realizado por Grando et
al (2008), ha uma tendéncia para a producdo de silvicultura, que entre 0s anos de 2000-
2005 cresceu em média 33,2% a.a. Os principais produtos dessa atividade sdo a madeira
em tora, a lenha, a casca de acécia-negra e o carvao vegetal, que possuem baixo nivel de
valor agregado. Destacam-se nessa tendéncia os municipios com PIB per capita inferior ao
estadual, nos quais, em conjunto, o valor da producdo da silvicultura cresceu, em média,

29,3% a.a. no mesmo periodo.

Para analise dos aspectos sociais, o indice utilizado é o Idese, elaborado pela FEE,
que é dividido em quatro blocos (Educacdo, Renda, Saneamento e Domicilios e Saude). A
classificagdo do ldese quanto ao nivel de desenvolvimento € baseado em parametros
internacionais, assim como o IDH elaborado pela ONU, podendo assim ser comparado
com qualquer localidade no mundo quanto ao seu desenvolvimento. S&o trés as
classificagdes: baixo desenvolvimento (indices até 0,499), medio desenvolvimento (entre

0,500 e 0,799) e alto desenvolvimento (maiores ou iguais a 0,800).

A Metade Sul apresenta indices inferiores em todos os blocos, comparando-se com
a Metade Norte e com o Estado. A Metade Norte, por sua vez, possui indices superiores

inclusive aos estaduais. Todos, porem, se enquadram no médio desenvolvimento.

A maior diferenca da regido dos investimentos com a Metade Norte e com o Estado
concentra-se no bloco Renda e, em seguida, no bloco Saide. No primeiro bloco, apesar de
substancial crescimento, o PIB per capita da regido em analise foi 23% inferior ao estadual,
situacdo agravada pelo desempenho da variavel apropriacdo da renda. Dos cinco Coredes
gue concentram a maior parte dos municipios da regido sul do Estado, o com melhor indice

é a Campanha.

Observa-se ainda que a regido analisada, apesar de os indices serem relativamente
inferiores em todos os aspectos, se manteve nas mesmas categorias de classificacdo da

Metade Norte e do Estado, em todos os blocos do Idese.

A anélise de infra-estrutura da regido foca em energia e transportes. Os dados
obtidos apontam que a regido € menos desenvolvida também nestes aspectos que o resto do
Estado.
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Os Coredes onde se localizam 80% dos municipios da Metade Sul apresentam 0s
menores niveis de densidade rodoviaria e ferroviaria (Central, Campanha, Sul, Fronteira-
Oeste e Centro-Sul). A acessibilidade rodoviaria definida por Grando et al (2008) em
funcdo da distancia existente entre concentracdo populacional em relagdo ao sistema
rodoviario do Estado, revela que os maiores vazios de infra-estrutura estdo localizados nos
Coredes Fronteira-Oeste, Campanha, Sul e Centro-Sul. Os autores observam que esses
fatores sdo responsaveis pela pior acessibilidade dos produtos agropecuérios em relacéo
aos industriais, em funcdo da elevada dispersdo da atividade agropecuéaria e pelo fato de
que, nos Coredes pior atendidos a producdo agropecuaria é significativa.

A rede hidroviaria, quanto a navegacdo comercial, concentra-se na bacia do
Sudeste. A producdo agropecuaria esta relativamente afastada dos portos. Cabe salientar
que a exportacdo de madeira em tora pode ser favorecida pelo porto de Rio Grande, pois 0
municipio ja detém grande parcela, em valor monetario, da producdo desse produto
(Grando et al, 2008).

Quanto a energia elétrica, a geracdo hidrica é responsavel por 61% do total no
Estado, seguida pela térmica, responsavel por 39%. Um ponto importante € a usina
termelétrica a biomassa, instalada em Piratini, que utiliza residuos de madeira como

combustivel, a qual podera ser favorecida pelos investimentos florestais na regiao.

O resultado entre oferta e demanda referentes a rede de distribuicdo, os maiores
déficits de atendimento na zona rural estdo localizados na eletrificacdo dos domicilios nos
Coredes Sul e Fronteira-Oeste, onde se encontram aproximadamente 38% dos municipios

da regido em andlise.

A atividade menos desenvolvida no Rio Grande do Sul é a exploracdo vegetal e
silvicultura, cuja expansdo tem sido analisada por diversos autores e tem sido tema de
inimeros debates, tanto na cena politica quanto na midia. Os efeitos dessa atividade e seu
desenvolvimento para a economia da regido serdo abordados no préximo capitulo, assim

como as consequiéncias sociais e ambientais para a Metade Sul rio-grandense.
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4. A PRODUCAO DE EUCALIPTOS NA METADE SUL

As primeiras mudas de eucalipto que foram trazidas para o Brasil foram plantadas
no Rio Grande do Sul em 1868. Sua producdo em escala industrial comegou no inicio do
século XX. Primeiramente, foi utilizada como lenha que servia de combustivel para as

locomotivas e de dormentes para trilhos.

No entanto essa realidade se modificou, e os grandes investimentos em plantio de
eucaliptos no Estado destinam-se a suprir a demanda das empresas do setor de celulose e
papel. No Brasil, esse setor representa aproximadamente 1% do PIB nacional. O Rio
Grande do Sul ainda é um produtor considerado marginal, mas que possui condi¢des

extremamente favoraveis para tornar-se lider neste mercado.

4.1 O Cultivo de Eucalipto e a Producéo de Celulose e Papel

No hemisfério Norte, o ciclo de corte do eucalipto pode ultrapassar 20 anos. No
Brasil, devido as condicdes climaticas e de solo, esse ciclo varia entre 5 e 7 anos. As
vantagens comparativas do pais se fazem notar também porque o Brasil ja possui acumulo

tecnolégico em manejo de florestas plantadas, alem de custos de producgéo reduzidos.

O Brasil possui uma area total de florestas plantadas de 2.251.000 hectares de
eucaliptos, pinus e outras espécies, divididos segundo levantamento da Bracelpa, em
florestas préprias, arrendamento ou parcerias e fomento. Pouco mais de 57% do total é
composto por plantacdes préprias de eucalipto, sendo outros 15% também de eucalipto,

porém classificado como fomento.
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FIGURA 2 - Area Total com Florestas Plantadas em 31/12/2009 (mil ha)
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Fonte: Relatorio Estatistico 2008/2009 - Bracelpa

Considerando-se apenas a area destinada a producdo de eucalipto, no ano de 2009,
tem-se um total de 1.857.000 hectares. Aproximadamente 58% sdo representados por
apenas trés Estados — Bahia, S&o Paulo e Minas Gerais — com 27%, 20% e 11,97%,
respectivamente. O Rio Grande do Sul é o quarto maior, com uma area de plantacdo de
eucalipto representando 10,1% do total (186.000 hectares). O Estado do Parana se destaca
pela producdo de pinus, sendo responsavel por 39% do total do pais. Agregando-se a
analise por regides, o Sudeste detém 36% da area de florestas plantadas, seguido da regido

Sul, com 29%. A regido com menor participacdo € a Norte, com apenas 3%.

Também foi realizado um levantamento pela Bracelpa dos plantios em 2009
classificados em reforma, novos plantios e rebrota. Nota-se que o Rio Grande do Sul
destaca-se em area de novos plantios (20.500 hectares) sinalizando o forte crescimento da
atividade no Estado. Fazendo-se um comparativo, 0 estado com maior area de novos

plantios, depois do Rio Grande do Sul, é o Maranh&o que possui 13.462 hectares.

A produtividade dos plantios de eucalipto dos estados também foi analisada e é

medida através da quantidade de metro cubico com casca por hectare (m3 cc/ha). O ciclo
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do eucalipto aqui considerado é de 7 anos. O estado com maior produtividade é o Parana
(52,8 mé cc/ha), em seguida tem-se S&o Paulo (47,0 m3 cc/ha) e Bahia (46,3 m? cc/ha). A
produtividade média do Brasil apresentou crescente elevacdo, sendo 39 mé cc/ha em 2006,
alcancando 44,2 m3 cc/ha em 2009. O Rio Grande do Sul fica abaixo dessa media,
apresentando uma produtividade de 40,1 m? cc/ha.

O transporte da matéria-prima florestal € realizado através de meio rodoviério,
ferroviario ou maritimo. Predomina no pais o transporte rodoviario, sendo responsavel por
96% do transporte da madeira. O transporte ferroviario detém apenas 1% e o maritimo 3%.
A distancia média estimada entre a floresta e a inddstria é de 88 km.

A mao-de-obra empregada em toda a cadeia produtiva, excluindo-se a parte
florestal, compreendendo entdo a producgéo de celulose, papel e artefatos, era de 65.760
trabalhadores em todo o pais em 2008, havendo um decréscimo de 3% em relacdo ao ano
anterior. O Estado que detém a maior participacdo na mao de obra empregada no setor é
Sé&o Paulo, com 43,3%, em segundo lugar o Parana, que detem 16,9% dos trabalhadores, e
em terceiro, Santa Catarina com 13,92%. O Rio Grande do Sul ndo figura entre os estados
com maior numero de empregados, tendo uma representatividade de apenas 2,38% do total
nacional. Agregando-se a participacdo no emprego da mao-de-obra por regides, tem-se a
Sudeste com 56%, a Sul com 33%, a Nordeste com 7%, a Norte com 3% e por fim, a
Centro-Oeste com apenas 1%. Ja a silvicultura, em 2009, empregava 46.850 trabalhadores,
sendo 7.071 diretos e 39.779 indiretos.

GRAFICO 2 - Distrbui¢io da Mo de Obra Empregada Por Regides em 2008

MNordeste Norte

7% 3%
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Fonte: Relatorio Estatistico 2008/2009 - Bracelpa
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O total de empregos no setor foi dividido pela Bracelpa em quatro categorias
(Administragéo, Fabricacdo, Manutencéo e Terceirizada). Colocando-as em  ordem
decrescente de representatividade no emprego da mé&o-de-obra, tem-se Fabricacdo
(58,41%), Terceirizada (19,25%), Administragcdo (11,35%) e Manutencdo (10,97%). Em
relacdo ao ano anterior, as categorias acima relacionadas tiveram decréscimo, & excecao da
Fabricacdo, que teve um crescimento irrisério de 0,1%. As demais apresentaram uma

queda, sendo a mais acentuada no setor de Manutencéo, alcangando 13,2%.

Os salarios pagos no setor de celulose e papel alcangaram o patamar de R$ 1,3
bilhdo em 2008, sendo R$ 785 milhGes em encargos sociais. O que representa uma
variacdo positiva de 1,4% em relacdo ao ano de 2007 nos salarios e de 3,5% nos encargos.
Novamente o estado com maior representatividade no montante de salarios pagos foi Sdo
Paulo, seguido do Parana e de Santa Catarina. Ja quanto aos encargos, Sao Paulo
permanece na frente dos demais, seguido do Espirito Santo e do Parana.

A producédo de celulose no Estado do Rio Grande do Sul ndo é muito elevada,
quando comparada com outros estados do pais, colocando-se em sétimo lugar entre 0s
maiores produtores em quantidade, considerando-se celulose de fibra longa e de fibra
curta, representando apenas 4% do total nacional. Possui duas unidades industriais, a
Aracruz Celulose (referente a Unidade de Guaiba, que atualmente pertence a chilena
CMPC) e a Cambara SA, sendo que cada uma responde por um anico tipo de celulose

branqueada, fibra curta e fibra longa, respectivamente.
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TABELA 1 - Distribuicio Geogréfica das Fabricas de Pastas Quimicas e Semiquimicas em 2008

| Estado | Unidades Industriais | Fibra Longa

Sao Paulo 119.250 3.862.000  3.981.250

Espirito Santo 1 - 2.330.000 2.330.000
Bahia 2 - 2.308.000  2.308.000
Minas Gerais 1 - 1.200.000 1.200.000
Santa Catarina 5 919.100 15.000 934.100
Parana 4 621.000 775.000 1.396.000
Rio Grande do Sul 2 35.000 500.000 535.000
Para 1 - 430.000 430.000
Maranhao 1 56.000 - 56.000
Pernambuco 1 28.000 28.000

| Brasil | 28 | 1.778350 | 11.420.000 |13.198.350

Fonte: Relatorio Estatistico 2008/2009 - Bracelpa

Quanto a producdo de papel, 0 Rio Grande do Sul possui 13 fabricas que produzem
0s mais diversos tipos de papel, como para imprimir, escrever, cartolina, papeldo,
especiais, entre outros. O Brasil teve uma produgdo, em 2008, de aproximadamente 11
milhdes de toneladas de papel. O Rio Grande do Sul representa uma fatia de 2,26% desse
total, sendo 39% apenas papel para embalagens. O padrdo de producdo do Estado apenas
confirma o nacional, que tem voltado 46% da sua capacidade produtiva para embalagens,

seguida de papel para imprimir e escrever alcancando 26%.

TABELA 2 - Distribuigdo da Producéo Brasileira de Papéis por Regides

Quantidade ()

Norte 112.982 1,2%
Sul 3.891.726 41,4%
Sudeste 4.787.200 50,9%
Centro-Oeste 52.940 0,6%
Nordeste 564.602 6,0%

Fonte: Relatorio Estatistico 2008/2009 - Bracelpa

A producdo nacional de papel destina-se em sua maior parte para 0 mercado
doméstico, chegando a 55% do total, em segundo lugar para consumo proprio e por ultimo,
vendas no mercado externo, representando, respectivamente, 26% e 19% da totalidade da

producao.

A capacidade nominal instalada de producdo de papel em 2008 no Rio Grande do

Sul, divulgado pela Bracelpa, das 13 fabricas existentes no Estado, contempla nove,
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agregando as demais em uma Unica categoria: Aracruz (24,24%), Trombini Industrial
(19,39%), Celupa Ltda (12,48%), Santher SA (11,1%), Trés Portos SA (5%), PSA Ltda
(4,59), Primo Tedesco SA (4%), Ouro Verde Papéis Ltda (3,39%), Riopel SA (1,19) e
Outras (14,5%).

Com os dados expostos acima, percebe-se que o Rio Grande possui grande
capacidade de expansdo na atividade florestal, porém quando comparado com outros
Estados, como Séo Paulo, apresenta-se como um produtor marginal. No entanto, as
potencialidades do Rio Grande do Sul para a silvicultura fazem com que grandes
investidores se voltem para a regido, a fim de fomentar a inddstria de base florestal.

4.2 Os Discursos do Setor Publico e do Setor Privado

A partir do momento em que o Rio Grande do Sul tornou-se um potencial produtor
de eucalipto, o0 Governo do Estado passou a apoiar o setor, voltando politicas pabicas de
incentivo a silvicultura de eucalipto. Dessa forma, empresas privadas foram atraidas a
instalarem novas unidades produtivas na regido, mais precisamente na Metade Sul do
Estado, adquirindo grandes extensdes de terras para o cultivo em regides menos visadas,

como a Fronteira-Oeste, aumentando assim a area destinada a silvicultura.

Como destacam Binkowski e Filippi (2009), o surgimento de instituicbes como a
Instituicdo Fiscal para Reflorestamento (FISET), em 1966 e o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1967 e ainda a reformulacdo do Codigo Florestal
Brasileiro, em 1965, alteraram as politicas florestais até entdo vigentes no pais. Da década
de 1960 até o final da década de 1980, as medidas tomadas consistiam em incentivo ao
aumento do cultivo de eucalipto em larga escala. Um exemplo disso eram as escalas
minimas de producdo estipuladas pelo BNDES para a concessdo de crédito para a
silvicultura. Em 1987, com a extin¢do do FISET, houve uma reducdo nos cultivos, ficando

as empresas ligadas ao setor responsaveis pela continuidade da producéo.

Em 2000, o Governo Federal lancou o Programa Nacional de Florestas (PNF), em

2002 o Programa de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas (PROFLORA) e o
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Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF Florestal, todos eles direcionados

para o custeio de plantios florestais (Binkowski e Filippi, 2009).

Outras duas instituicdes de grande relevancia no fomento aos cultivos de eucalipto
sdo o BNDES, ja citado, e o Banco do Brasil. O primeiro, entre os anos de 1991 e 2001,
investiu cerca de US$ 435 milhdes em base florestal. O Banco do Brasil possui linhas de
crédito de longo prazo que financiam investimentos florestais. A partir disso, empresas de
capital estrangeiro vieram para o pais a fim de arrendar ou comprar terras para o cultivo de
arvores exoticas, como o eucalipto. Entre os fatores que motivaram a vinda dessas
empresas esta 0 baixo custo de mao-de-obra e o clima favoravel para a cultura destas
espécies arboreas. A criacdo de politicas publicas de incentivo aos produtores de eucalipto

também tornaram o pais bastante atrativo para os investimentos dessas empresas.

O Rio Grande do Sul apresenta-se atualmente como uma das regides mais
favoraveis a receber tais investimentos. Somam-se a isso 0s esfor¢os do Governo Estadual
no incentivo ao setor através de programas de fomento. O discurso usado pelo setor
publico, neste caso, € que a atividade trard para a regido, especificamente a denominada
Metade Sul, desenvolvimento econdmico através de maior oferta de empregos, aumento da
renda, melhoria em infra-estrutura através de uma maior arrecadacdo tributaria, entre
outros. Cabe salientar que a regido do Estado aqui considerada é historicamente menos
desenvolvida que as demais. No entanto se faz necessario considerar a diferenca entre
desenvolvimento e crescimento econdmico. E preciso questionar se neste discurso esta
incluso as caracteristicas proprias da regido e se a forma de producdo adotada as respeita.
Desenvolvimento econdmico, mais do que apenas crescimento traduzido em aumento da
renda e do emprego, é a melhora nas condi¢Ges de vida da populacdo, considerando 0s
aspectos sociais, culturais e ambientais. Indo além, desenvolvimento sustentavel é aquele

gue ndo compromete a qualidade de vida das geracdes futuras.

A Metade Sul do Rio Grande do Sul, além das caracteristicas de clima e solo ja
mencionadas, apresenta outras vantagens importantes consideradas pelas empresas
produtoras de celulose. A regido possui grandes extensdes de terras, para implementacdo
dos macicos florestais, o que facilita também a compra ou arrendamento destas areas.

Além disso, possui um excelente meio para escoar a producéo para o exterior — o porto de
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Rio Grande. Todos esses fatores s&o utilizados no discurso das empresas privadas que ja se

instalaram ou pretendem fazé-lo no Estado como justificativa da escolha da regiéo.

Ambos os setores, tanto publico quanto privado, se utilizam da promocdo do
desenvolvimento da Metade Sul como base central no discurso de incentivo a producédo de
eucaliptos na regido. No entanto, ha divergéncias a respeito desse desenvolvimento quanto

a sua definicdo e o modelo proposto.

O poder publico atua através da elaboracdo de politicas publicas de fomento a
atividade, a qual se intensificou ap6és o ano de 2004, tendo por objetivos o
desenvolvimento advindo dela, caracterizado por melhorias em infra-estrutura, maior
arrecadacao tributaria, maior nimero de postos de trabalho. Como destaca Binkowski e
Filippi (2009), para alguns atores o Estado deveria assumir o papel de preceptor das
demandas locais e a partir disso, voltar as politicas publicas mais adequadas a satisfazé-las.
Os autores ainda salientam que é de suma importancia que as populagdes atingidas por
estas politicas publicas referentes ao espaco agrario participem das discussdes em torno do

tema e que a decisdo seja tomada em conjunto.

Para o Estado, os investimentos realizados na silvicultura de eucalipto trariam
vantagens econdmicas, como aumento da renda. Por conseqliéncia desse crescimento
econémico, espera-se que a regido se desenvolva. Observa-se que a definicdo de
desenvolvimento utilizada neste discurso é que ele se equipara a crescimento. No entanto,
como advertem os autores, pode-se cair na armadilha em que o aumento do PIB (Produto
Interno Bruto) esconde as desvantagens advindas desse crescimento, como no caso da
producdo de eucalipto na Metade Sul, a possivel perda de biodiversidade em um bioma que

é unico, o Pampa. Ou seja, crescimento ndo necessariamente reflete desenvolvimento.

Dessa forma, deve o Estado propor acGes e medidas publicas que promovam o
crescimento da regido, mas que esse crescimento ndo seja apenas quantitativo. Deve ser
acompanhado de desenvolvimento humano, social, cultural e ambiental. O setor pablico

deve orientar e mediar as politicas, ndo apenas propd-las.

O discurso das empresas do setor € pautado no desenvolvimento sustentavel. No
entanto, o cerne da questdo permanece sendo econdémico. Enquanto as comunidades locais

visam a preservacdo dos recursos naturais, as grandes empresas buscam o lucro
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econdmico. Muitas vezes essas mesmas empresas se utilizam de programas de parcerias
com pequenos produtores para que dessa forma se insiram nessas comunidades atraves do
discurso da promoc¢do do desenvolvimento sustentavel da regido. Porém, na realidade,
essas parcerias nada mais sdo que grandes extensbes de monocultivos de eucalipto em

escala industrial, que muitas vezes sequer consideram as especificidades locais.

Em funcdo disso, essas empresas buscam formar uma boa imagem perante o grande
publico através de programas de conservacdo do meio-ambiente e parcerias com
instituicGes de ensino e pesquisa incentivando o estudo dos possiveis impactos ambientais

e sociais que a producéo de eucalipto pode gerar.

O discurso realizado pelo governo atua em duas frentes distintas. Por um lado,
incentiva a atividade florestal na Metade Sul sob a otica do desenvolvimento econdmico.
De outro, regula e controla a atuacdo das empresas no setor a fim de proteger o ambiente e
0S recursos naturais. Segundo Binkowski (2009), essa dualidade estaria representada,
respectivamente, pelos 0Orgdos estaduais especificos de criagdo de politicas de
desenvolvimento e pelos 6rgdos ambientalistas. Destaca ainda que entre 0s 0Orgaos
responsaveis pelas politicas pubicas esta a Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais (SEDAI), que “a época do governo Germano Rigotto, era a secretaria
responsavel por atrair os investimentos florestais para o Estado. No governo posterior, de

Yeda Crusius, a SEDAI continuou intermediando esses investimentos” (Binkowski, 2009).

Entre os principais programas de fomento aos investimentos florestais esta o Plano
Estratégico Floresta-Industria, de responsabilidade do SEDAI. Os objetivos sdo orientar,
estimular e facilitar o desenvolvimento sustentavel, tornando-se instrumento de dialogo
entre os elos da cadeia produtiva, indicando prioridades e melhorias da competitividade,
estruturando e otimizando Arranjos de Base Florestal, com énfase nas pequenas e médias
empresas, entre 0s anos de 2007 e 2027 (Binkowski, 2009).

Entre os objetivos especificos apontados pelo Plano Estratégico esta a proposta de
um modelo de desenvolvimento sustentavel utilizando o potencial existente, representado
aqui pela expansao das plantacdes florestais; promocéo e garantia de preservacdo das areas
de florestas nativas, assim como 0 seu uso de maneira sustentavel. O Plano contou com
recursos do Fundeflor para contratar a Universidade Federal de Santa Maria para

desenvolver os estudos necessarios para a elaboracdo do projeto. As metas do Plano séo
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aumentar a base florestal do Rio Grande do Sul para um milh&o de hectares em um periodo
de 10 anos, elevar o faturamento do setor de R$ 3,5 bilhGes para R$ 10 bilhdes, além de

dobrar o niUmero de empregos no setor.

Outra fonte de apoio aos investimentos florestais € a Caixa RS, agéncia de fomento
em que o Rio Grande do Sul detém uma participacdo de 51% e os 49% restantes séo
privados. Além do financiamento de plantios de eucalipto, a Caixa RS ap0ia outros setores
do agronegdcio, como vitivinicultura, recuperacdo de pastagens e fruticultura. A agéncia
atua no setor primario com prioridade nas atividades determinadas pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Sul. Tem como objetivos o incremento da renda das propriedades rurais,
a reducdo das desigualdades regionais, a substituicdo de importacdes e o suprimento de
matérias primas para o setor industrial. Diante disso, a Caixa RS colocou como prioridade
a aplicacdo dos recursos do Proflora em investimentos para a expansdo dos plantios

florestais no Rio Grande do Sul.

Diante disso, observa-se que tanto o setor publico como o setor privado defendem
em seus discursos a justificativa do desenvolvimento sustentdvel para o plantio de
eucaliptos na Metade Sul do Rio Grande do Sul. Conforme Gongalves (2008) apud
Binkowski (2009):

Observa-se, dessa forma, que a nogdo de desenvolvimento sustentavel apresentada
pelas empresas e pelos érgaos publicos pretende justificar a necessidade do monocultivo de
eucalipto no Estado, sendo ressaltados para tanto ndo apenas aspectos econdmicos e
sociais, mas também os beneficios ao meio ambiente gerados pela atividade. De forma a
construir essa justificativa acusam a parte contraria de ser “conservacionista”, ou seja, de
apresentar o meio ambiente como um entrave ao desenvolvimento.

4.3 Zoneamento Ambiental

Em decorréncia da grande expansdo da atividade florestal no Rio Grande do Sul,
em 2004 comecou-se a discutir e avaliar as diretrizes para a inser¢do dos investimentos
florestais. Questionou-se a necessidade da criacdo de uma legislacdo especifica para a
silvicultura, devido ao fato de que alguns destes investimentos estavam ocorrendo em areas
de ecossistemas frageis e apontados por estudos anteriores como ndo recomendados para 0

plantio industrial de eucaliptos. A partir disso a Secretaria do Meio Ambiente avaliou ser
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necessaria a criacdo de tal legislagdo, sendo o Rio Grande do Sul o primeiro estado a cria-

la especificamente para a silvicultura.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), através da Resolugdo n°
084/2004 incluiu a silvicultura no sistema de licenciamento por integradora, possibilitando
que o conjunto de empreendedores realize o licenciamento de forma coletiva (FEPAM,
2010). Através da Portaria n° 048/2004 a Secretaria do Meio Ambiente instituiu um grupo
de trabalho composto por técnicos da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
(FEPAM), Fundagéo de Zoobotanica e Departamento de Florestas e Areas Protegidas para
a realizacdo do zoneamento para a silvicultura. Conforme salienta Binkowski (2009), as
tratativas para elaboracdo de um Zoneamento Ambiental para a Atividade da Silvicultura,
também chamado ZAS, procederam dos representantes do setor de base florestal junto aos
Orgdos ambientais. As empresas procuram respaldo junto ao 6rgdo ambiental, além de

facilitar a concessdo das certificagdes florestais.

Em 2005, através da Portaria n° 068/2005 da FEPAM, foram definidos os
procedimentos para o licenciamento da silvicultura. Em 2006, a FEPAM firmou com a
Associacdo Galcha de Empresas Florestais (AGEFLOR) para subsidiar a elaboracdo do
zoneamento. Outra parte do financiamento procedeu do “Programa Floresta-Industria”. Em
dezembro deste mesmo ano foi encaminhado ao Governo Estadual e ao Ministério Publico

do Estado a proposta de Zoneamento para a Atividade da Silvicultura.

A partir do ano de 2007 foram feitas analises da primeira versdo do ZAS, que veio
a publico em 31 de dezembro de 2006. Um Grupo de Trabalho criado pela Secretaria de
Meio Ambiente apresentou propostas de alteracdes a serem discutidas e aprimoradas. Os
temas discutidos pelo CONSEMA foram em sua maioria decididos por consenso, exceto o
relativo aos critérios de utilizacdo e ocupacdo dos solos pela silvicultura. Apds anélises e
emissdo de pareceres pelas Camaras Técnicas, foram adicionadas propostas ao documento
original e elaborada o novo Zoneamento Ambiental para a Atividade da Silvicultura,
aprovado pelo CONSEMA através da resolucao 187 de 9 de abril de 2008.

Apos a aprovacdao do ZAS no CONSEMA, um grupo de ONGs impetrou Agédo
Civil Publica a fim de que fossem utilizados limites de ocupacao propostos pela Federacao
de Zoobotanica (FZB), e que foram preteridos pela Camara Técnica de Biodiversidade e

Politica Florestal. A acdo foi aceita pela justica que determinou o retorno do assunto ao
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CONSEMA para estabelecer limites objetivos para o uso e ocupagdo do solo pela
silvicultura (FEPAM, 2010). Dessa vez foi encontrada uma solugdo por consenso para o
uso e ocupacdo do solo pela silvicultura, aprovada pela CONSEMA através da Resolugédo
n® 227 de 22 de novembro de 2009.

De maneira geral, o objetivo do ZAS ¢ a elaboracdo de um instrumento de gestéo
ambiental para a atividade no Estado, compreendendo uma avaliagdo dos aspectos
ambientais, econdmicos e sociais, definindo objetivos de conservagdo nas unidades de
planejamento, avaliando os impactos e fornecendo diretrizes de sustentabilidade ambiental
para a atividade (FEPAM, 2010). Entre os objetivos especificos do ZAS, segundo o

documento apresentado pela FEPAM em margo de 2010 séo:

e Orientar a atividade de silvicultura visando conservar os recursos hidricos, 0s
ecossistemas, a flora e a fauna, as paisagens frageis e as fungbes ambientais

associadas as diversas Bacias Hidrogréaficas e Unidades de Paisagem

e Conservar 0s ecossistemas naturais, através da manutencdo de corredores
ecoldgicos, de matas ciliares, de remanescentes florestais e de campos nativos e
de habitats especiais de ocorréncia de flora e fauna ameacadas de extingéo e

endémicas

e Compatibilizar a atividade de silvicultura com a conservacdo do patriménio

arqueoldgico, paleontolégico, historico, cultural, social e turistico

e Inserir a silvicultura como alternativa de diversificacdo das atividades

produtivas locais

e Promover a adocdo de praticas de manejo ambientalmente adequadas que
resultem na conservacdo dos recursos naturais, da biodiversidade e dos

processos ecoldgicos.

Os principios norteadores do ZAS utilizaram como referéncia a legislacédo
ambiental e florestal vigentes e os principios de manejo florestal estabelecida pelo
Conselho de Manejo Florestal (Forest Stewardship Council) e pela NBR n° 14.789/2001,
entre 0s quais se destacam: respeitar 0s acordos internacionais, contribuir para a

manutengdo das caracteristicas das diversas paisagens do Estado e de sua biodiversidade,
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promover o desenvolvimento ambiental, econdmico e social das regides em que se insere a
atividade florestal, promover a geracdo de emprego e renda nas regides alvo da expansao
da silvicultura, e melhoria da qualidade de vida dos galchos, entre outros.

Além das razdes ambientais para a elaboracdo do zoneamento, ha também a razédo
econémica, uma vez que as empresas do setor necessitavam do licenciamento para realizar
0 plantio legalmente, o que s6 a partir dai seriam concedidos empréstimos e
financiamentos pelas agéncias de fomento e pelas instituicdes financeiras. Antes que a
primeira proposta para o0 ZAS fosse apresentada a sociedade, para ndo atrasar o cultivo das
mudas de eucaliptos, a FEPAM autorizava 0s empreendimentos através de liberagdes, em
que eram considerados aspectos como solo, flora e disponibilidade hidrica, entre outros, a
fim de escolher locais ambientalmente apropriados para a producéo.

As duas possiveis unidades de medida para 0 ZAS eram as Bacias Hidrogréaficas
(BH) ou as Unidades de Paisagem Natural (UPN), sendo escolhida como critérios de
analise a ultima. As UPNs s@o regifes naturais homogéneas, estabelecidas por suas
caracteristicas geomorfoldgicas, fisiondmicas e paisagisticas. As UPNs “pressupdem
unidades espaciais que apresentem alto grau de homogeneidade interna e cuja delimitacdo
ndo se baseia nas transformacdes de paisagem pelo uso antropico, compreendendo
unidades de paisagem com caracteristicas naturais semelhantes” (FEPAM, 2010). Foram
definidas 45 UPNs para o Estado.

Foi feito um diagnostico para cada UPN, levando-se em consideracdo aspectos
como localizacdo, vegetacdo original e topografia. No entanto, a analise foi além,
considerando também a estrutura agraria, a ocorréncia de areas quilombolas e indigenas,
sitios paleontoldgicos, arqueoldgicos, espécies de flora e fauna ameacadas e restrices

ambientais a atividade da silvicultura.
Conforme consta no documento da FEPAM (2010):

Com base nos diagnosticos, objetivos de conservagdo e restricbes elencadas para a
atividade de silvicultura, a primeira versdo do zoneamento apresentou uma Matriz de
Vulnerabilidade indicando o grau de fragilidade de cada UPN; grau este relacionado aos
recursos hidricos, campos naturais, fauna, flora e atrativos turisticos, temas considerados
no trabalho como aspectos com maior potencial de impacto relacionado ao
desenvolvimento da atividade de silvicultura em larga escala.
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Como resultado da primeira versdo do ZAS, as 45 Unidades de Paisagem Natural
foram classificadas em areas de baixa, média e alta restricdo para o plantio de eucaliptos
(foram identificados 12 UPNs com baixo grau de restricdo, 15 UPNs com médio grau de
restricdo e 18 UPNs com alto grau de restricdo), delimitando também a distancia a serem
observadas de banhados, sitios arqueoldgicos, rotas turisticas e paisagens tipicas
(Binkowski, 2009). Esta mesma versdo descontentou as empresas florestadoras, pois as
areas mais restritivas a silvicultura encontravam-se justamente na Metade Sul, e as menos
restritivas na Metade Norte. Por outro lado, as ONG’s ambientalistas aprovaram o
documento, pois refletia as fragilidades do ecossistema local, possibilitando assim a

conservacdo do ambiente.

A propria AGEFLOR, financiadora do projeto, posicionou-se contra a versao
apresentada, discordando da metodologia apresentada, como por exemplo, a utilizacdo das
Unidades de Paisagem Natural como base de analise. Argumentava também que o foi dado
um viés extremamente ambiental, quando na realidade deveria ser agricola. Para os que
apoiavam esta versdo do zoneamento, a posi¢do contraria da AGEFLOR relacionava-se
com as restricbes que iam de encontro aos interesses de trés grandes empresas com

investimentos em andamento na regido (Aracruz Celulose, VCP e Stora Enso).

A partir de 2007 os licenciamentos concedidos pela FEPAM foram interrompidos,
até o que o Ministério Publico fez um aditivo ao termo de ajustamento autorizando a
FEPAM a utilizar a proposta de zoneamento como parametro nos processos, Mesmo antes
de ser aprovado pelo CONSEMA. As empresas manifestaram-se contrarias a este aditivo,
pressionando o governo estadual, provocando inclusive alteracbes de cargos importantes,
como destaca Binkowski (2009), como o proprio presidente da FEPAM, Irineu Schneider,
substituido por Ana Maria Pellini, e da Secretaria de Meio Ambiente, Vera Callegaro,
substituida por Carlos Otaviano Brenner de Moraes. Como resultado a todas as pressdes, 0
Ministério Publico fez um segundo aditivo, e que considerava as conclusées da SEMA

para a silvicultura.

Devido, entre outros fatores, as licencas ambientais em atraso, a FEPAM publicou a
Portaria n® 32, em 25 de maio de 2007, em que a “realizacdo do licenciamento ambiental

relativo as atividades de silvicultura, sera aplicada a legislagdo ambiental em vigor”.
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O tdpico mais polémico que estava em negociacdo era o percentual de ocupacgao
dos macicos por gleba considerando-se a fragilidade de cada unidade de paisagem. Na
versdo apresentada do ZAS, esse percentual era calculado por propriedade. O que os atores
em posicdo contraria propunham era que fosse por unidade de paisagem, o0 que aumentaria
o total de area plantada. Dessa forma, a solucdo encontrada pela FEPAM e pela FZB foi
alterar para UPNs com a condicdo que ndo ultrapassasse 50% para cada unidade. No
entanto, por ordem direta da presidéncia da FEPAM foram retirados nimeros de ocupagao
maxima para envio da proposta ao CONSEMA.

Através da Resolucdo n° 187 da CONSEMA, publicada em 09 de abril de 2008, em
que foi aprovado 0 Zoneamento Ambiental para a Atividade da Silvicultura, foi estipulado
que o ZAS seria aplicado aos novos plantios ou na renovacdo dos plantios florestais ja
existentes. A ultima alteracdo ocorrida no zoneamento foi feita através da Resolucdo
CONSEMA n° 227 de 20 de novembro de 20009.

Segundo Binkowski (2009), existem duas logicas em torno do impasse a respeito
do zoneamento. Ha os que acreditam que o zoneamento foi pautado em bases tecnico-
cientificas qualificadas, que analisou 0s aspectos ambientais, sociais e econdémicos de
forma integrada e que, portanto, se constitui de um documento norteador para a gestdo do
meio ambiente. Ha também aqueles que defendem que o ZAS ndo contribui para o
desenvolvimento da silvicultura, dificultando o processo de licenciamento ambiental por

restringir reas onde a atividade ja estava sendo desenvolvida.

Para a Sociedade Brasileira de Silvicultura, ndo € o plantio de eucalipto que causa a
degradacdo do ambiente no Rio Grande do Sul e sim, as lavouras de soja, milho, arroz,
entre outras. Salientam que a forma como foi feito 0 zoneamento resultou em inGmeras
falhas técnicas, pois foi realizado as pressas para cumprir prazos estipulados pelo
Ministério Publico, e além disso, que falta embasamento juridico, uma vez que extrapola a
legislacdo estadual e federal (Cddigo Florestal Brasileiro, Codigo Florestal Estadual e
Caodigo Estadual do Meio Ambiente). De acordo com os fatos, afirmam ser favoraveis ao
Programa Florestal da Metade Sul do Estado, com suas implicagdes ambientais, sociais e
econbmicas e que o Zoneamento Ambiental para a Atividade da Silvicultura sirva de base
para a realizacdo de um Zoneamento Econdmico-Ecolégico, contemplando ndo apenas a

silvicultura, mas todas as atividades impactantes do ambiente.



65

4.4 Os Impactos Sociais, Ambientais e Econémicos para a Regido

A cadeia produtiva de base florestal é composta por produtos madeireiros e nao-
madeireiros, provenientes de florestas naturais ou plantadas. Os produtos madeireiros com
maior importancia econdmica sdo madeira em tora, lenha, carvdo vegetal e produtos de
madeira solida e de madeira processada, como compensados, constituindo matéria-prima
para diversas industrias, como celulose e papel. Ja os produtos ndo-madeireiros de maior

relevancia econdmica sao resinas e 0leos, utilizadas na industria quimica e farmacéutica.

Evidéncias mostram que o valor da producdo destes produtos possui tendéncia
crescente na Metade Sul do Rio Grande do Sul, impulsionado pelos municipios mais
pobres, especialmente aqueles que apresentam PIB per capita inferior ao estadual.
Destaca-se a producdo de madeira em tora, chegando inclusive a alterar o padrdo de
producdo da silvicultura no ano de 2004 (Grando et al, 2008). Anteriormente 0 que
predominava era a producdo de lenha. Segundo a Sociedade Brasileira de Silvicultura
(SBS), o setor florestal do Estado representa 4% do PIB gaucho, sendo o 2° pdlo moveleiro

do pais.

A cadeia produtiva de base florestal no Rio Grande do Sul tem seu principio na
silvicultura e exploracdo vegetal. Dos produtos gerados no setor, a maior parte foi
destinada aos setores de produtos madeireiros (85,9%), sendo 4,5% para produto do

proprio setor, 72,9% para madeira e mobiliario e 8,2% para papel e grafica.

O ciclo dos investimentos em celulose e papel compreende trés fases: formacédo de
florestas, instalacdo da indUstria e operacdo da industria. Para a primeira fase estdo
previstos investimentos da ordem de R$ 2,41 bilhdes, entre 2007-2011. Isso gerara 13,7
milhdes de metros clubicos de madeira ao ano, em toras de seis metros de comprimento,
com ou sem casca, destinadas a fabricacdo de celulose de fibra curta. A area efetiva de

plantio sera de aproximadamente 360.000 hectares.

Para a segunda fase, os investimentos destinam-se principalmente a obras de
engenharia, instalagdes, maquinas e equipamentos. Na terceira fase, a meta é atingir uma

producdo adicional de 3,8 milhdes de toneladas ao ano de celulose. Além disso, sera
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gerada uma producdo de aproximadamente 1000 GW h/ano. Em valores, R$ 2,8

bilhdes/ano de celulose e R$ 302,8 milhdes/ano de energia.

Os resultados obtidos pelo estudo realizado por Grando et al (2008) englobam
todas as fases, desde a formacdo de florestas até a completa instalacdo da industria, o que
estava previsto para o ano de 2011, mas devido a crise econdmica de grandes proporgdes
enfrentada em 2008 muitos investimentos foram paralisados e até mesmo cancelados. A
partir do inicio das operacfes dessa indUstria, a cadeia expandida ja estara instalada no Rio
Grande do Sul, tornando-se parte integrante do sistema econdmico estadual. Como
conseqliéncia, 0s impactos passardo a ser relativamente menores. Os efeitos mais
significativos serdo provocados nas fases de instalacdo e de operacdo das plantas
industriais. A partir do inicio das operagdes das industrias, 0s impactos para a economia
gaucha serdo de um crescimento da producéo de 2,43% e do Valor Adicionado de 2,41%,
sendo, em valores monetarios, mais de R$ 8 milhdes e R$ 3 milhdes, respectivamente.
Segundo os resultados obtidos, os impactos sobre o emprego serdo elevados, sendo criados
aproximadamente 96 mil novos postos de trabalho, o que representa um crescimento de
quase 2%. Ja no rendimento das familias, esses impactos serdo menos significativos, pois
os salarios da mao-de-obra empregada na formacéo de florestas é baixo. O ano de maior
impacto no rendimento das familias seria o da fase operacional, onde os salarios sdo um

pouco mais elevados, gerando um crescimento na renda das familias gadchas de quase 3%.

Os impactos serao significativos para o setor de papel e grafica. Considerando-se 0s
impactos diretos, indiretos e induzidos, os valores da producdo e do Valor Adicionado do
setor aumentardo aproximadamente 86,8%, do ano de inicio das operacdes em relacéo ao

ano de inicio dos investimentos.

Principalmente com respeito aos setores da industria de transformacao, os impactos
poderdo vazar, em grande parte, para a Metade Norte do Estado, ndo permanecendo na

regido de andlise.

Os setores para 0s guais se estimam 0s maiores impactos dos investimentos, além
das proprias atividades de exploracdo vegetal e silvicultura e papel e grafica séo:
construcdo civil, servigcos industriais de utilidade publica, servicos prestados as familias,

comércio, maquinas e tratores, aluguel de iméveis, quimicos diversos, entre outras.
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De acordo com o estudo realizado por Grando et al (2008), principalmente nos
setores de comércio, transporte, administracdo publica e servigos privados nao-mercantis
cujos coeficientes sdo maiores que a unidade, os efeitos poderdo permanecer na regido em
estudo, absorvendo 8% dos impactos. Os setores de exploracdo vegetal e silvicultura,
agricultura e servicos industriais de utilidade pablica absorverdo mais de 30% da totalidade

dos impactos dos investimentos.

Como conseqliéncia, espera-se que o PIB per capita da Metade Sul eleve-se,
reduzindo a diferenca existente entre a Metade Norte e Sul, que ja vem acontecendo nos
altimos anos. Estima-se também que ocorra uma melhora no IDESE da regido dos
investimentos, principalmente no bloco Renda, ocorrendo uma melhora inclusive na
variavel apropriagdo de renda, devido ao Valor Adicionado do comércio, setor que
absorvera um impacto relativamente alto. Os demais blocos do IDESE dependem dos

investimentos realizados pelos municipios em Educacdo, Saude e Saneamento.
Segundo Grando et al (2008),

No que diz respeito a economia galcha, os impactos dos investimentos na média
do periodo 2007-11, comparativamente aos valores atuais, poderdo gerar um aumento de
1,41% na producdo e de 1,43% no Valor Adicionado, expansdo de 2,18% do emprego e
elevacdo do rendimento das familias em 1,42%. Em resumo, considerando-se essas
varidveis béasicas de analise, os principais resultados estimados para o Estado, em média, no
periodo, foram os seguintes:

- cada R$ 1,00 gasto pelas empresas gera um impacto multiplicador de R$ 2,29 sobre a
producéo;

- cada R$ 1,00 gasto pelas empresas gera um impacto multiplicador de R$ 1,00 sobre o
Valor Adicionado;

- cada R$ 1,00 gasto pelas empresas gera um impacto multiplicador de R$ 0,34 de
rendimento para as familias;

- cada R$ 1,00 milhdo gasto pelas empresas gera um impacto multiplicador sobre o
emprego equivalente a 76 postos de trabalho.

A Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS) defende que se deve encarar a
silvicultura como uma atividade econémica e ndo como atividade de conservacdo e
preservacdo ambiental, apesar de também desempenhar essa funcdo. Argumentam que
atividades como as lavouras e a propria pecudria, tdo caracteristica da regido do Pampa,
ocupam areas extremamente mais relevantes que a silvicultura, e todas se utilizam de

espécies exoticas. Atualmente, a silvicultura ndo ocupa mais que 2% do territorio do Rio
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Grande do Sul, podendo futuramente alcangar 1.000.000 de hectares, representando 3,57%
da area do Estado. Os investimentos das empresas interessadas na regido alcancam US$
4,5 bilhGes em construcdo ou ampliacdo de fabricas e mais US$ 15 bilhGes em infra-
estrutura e logistica, o que equivaleria aos investimentos de inimeras montadoras de
automoveis, a exemplo da FORD, que ndo concretizou seus investimentos no Estado. Para
a SBS, isso “alavancaria o arranjo produtivo de base florestal, transformando o estado do

Rio Grande do Sul o maior case florestal do mundo”.

Quantos aos impactos ambientais defende que ndo é o cultivo de eucalipto que
degrada o ambiente, e sim as lavouras de soja, arroz, trigo, entre outras, como ja citado
anteriormente, e as gramineas introduzidas, a exemplo do capim anonni, que devastaram
grandes extensdes de florestas nativas, drenaram banhados e contaminaram solo e 4gua. De
acordo com Chomenko (2006), o capim anonni, de origem africana, foi introduzido
acidentalmente na década de 1960 para melhorar os campos nativos para alimentacdo do
gado durante o inverno. Estima-se que 0 anonni estaria ocupando uma area de
aproximadamente 500 mil hectares no Pampa gaucho, constituindo-se umas das principais

ameacas ao bioma.

A autora ainda rebate o discurso de que as plantacbes de eucalipto geram
beneficios, independentemente de onde e como sao realizados. Questiona o argumento de
que a introducdo de cultivos elevaria o valor das terras da regido, uma vez que isto
aconteceria o curto prazo, mas que ao longo do tempo faria com que as populacées locais
fossem retiradas do campo, em direcdes a outras regides em busca de novas oportunidades,
promovendo conflitos por terras e ndo proporcionando condi¢cdes de sustentabilidade para

estas populagdes.

Chomenko (2006) acredita que aspectos sociais, culturais e econémicos da Metade
Sul deveriam ser encarados como oportunidades de desenvolvimento e ndo fonte de
pobreza ou subdesenvolvimento, como por exemplo, a identificacdo de rotas turisticas
ressaltando a historia e a cultura da regido, além das caracteristicas ecoldgicas,
argqueoldgicas e antropoldgicas. No entanto, falta infra-estrutura adequada o que dificulta a
exploracdo imediata deste potencial. Indica ainda alternativas para a regido, a fim de

promover o seu desenvolvimento. Incentivos aos produtos tradicionais da regido, como o
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artesanato e apicultura. Fomento as pesquisas cientificas de espécies nativas do Pampa,
para fins medicinais, por exemplo.

Em suma, os investimentos em base florestal no Rio Grande do Sul trazem ao
debate publico as vantagens e desvantagens dos plantios, em especial, do eucalipto, tanto
na esfera econdmica quanto na ambiental, esta cada vez mais importante e de carater

extremamente relevante ao se propor projetos de investimentos que afetem o ecossistema
local.
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5. CONCLUSAO

O mercado de celulose e a producéo de eucalipto estavam em franca expanséo no
Rio Grande do Sul, apresentando tendéncia crescente para 0s proximos anos em valor de
producdo. Porém, com o advento da crise financeira ocorrida em 2008, muitos dos
investimentos projetados foram adiados, ndo havendo ainda planos concretos para a
viabilizacdo dos mesmos. O preco da celulose, que sofreu desvalorizacdo de
aproximadamente 50% j& mostra sinais de recuperacdo, assim como as exportaces

brasileiras do produto.

Ha expectativa que os investimentos em base florestal que estavam previstos para
serem concluidos ja em 2011 sejam postergados até 2015. Havendo a concretizacdo dos
mesmos, 0 Rio Grande do Sul passaria a ser um dos maiores produtores do Brasil e do

mundo.

A producéo de eucalipto na Metade Sul do Rio Grande do Sul provoca o debate em
relacdo ao tema tanto no setor publico quanto no setor privado e na midia. Diversas
opinides sdo expostas, a favor ou contrarias a exploracdo da silvicultura no Estado.
Inimeras pesquisas vém sendo realizadas, a fim de alcancar uma maneira de se produzir
eucaliptos de forma menos agressiva ao ambiente, através de inovacdes tecnoldgicas,

reduzindo assim os impactos ambientais gerados.

No entanto, por mais que se reduzam os efeitos danosos ao ecossistema, a producéo
da silvicultura em escala industrial altera as caracteristicas originais do Pampa gaucho,
localizacdo dos plantios no Rio Grande do Sul, alterando, portanto, as caracteristicas na

flora e também na fauna, ao modificar o habitat natural de diversas espécies.

Os impactos econdmicos que serdo obtidos pela regido contribuirdo para o seu
crescimento, através de maior arrecadacao de impostos e taxas, elevacdo do PIB e do PIB
per capita, melhora na infra-estrutura que sera necessaria para a implementacdo das
industrias produtoras de celulose e cria¢do de novos postos de trabalho. Foi demonstrado a
partir do estudo realizado por pesquisadores da FEE que haverd aumento no nivel de

producdo, Valor Adicionado e inclusive, podera ocorrer melhora na apropria¢do de renda
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das populacdes locais. Mas para que a regido alcance o desenvolvimento desejado, que é a
forca motriz no discurso a favor dos plantios, sera preciso que os governos locais invistam
em melhores condi¢des de vida para estas populacdes, através da educacgdo, saude e infra-

estrutura.

No que se refere aos impactos ambientais, 0 Zoneamento Ambiental para a
Silvicultura € um documento norteador para a producédo de eucalipto, em que foi realizado
um estudo identificando as areas frageis onde ndo seria recomendado o cultivo das arvores.
Muitos atores se opuseram ao zoneamento por considerd-lo muito restritivo, indo de
encontro aos interesses das grandes empresas produtoras de celulose com investimentos

em andamento nas areas ndo recomendadas.

Demonstrou-se que as populacdes locais serdo beneficiadas, ndo ficando restrito
aos grandes conglomerados industriais. Porém, o que torna duvidoso os investimentos na
silvicultura, ¢ a forma como os manejos florestais sdo realizados, através de grandes
monocultivos, causando os ja citados danos ao ecossistema e, a longo prazo, resultando na

possivel expulsdo das populagdes locais para outras regides.

Por isso, conclui-se que os investimentos em producao de eucalipto na Metade Sul
do Estado traria os beneficios econdmicos prometidos para a regido mas € necessario
observar e alterar o0 modo como os cultivos estdo sendo realizados e em que areas estéo
sendo plantados. E de suma importancia que se respeitem as fragilidades e especificidades
locais para a realizacdo dos investimentos, aproveitando as vantagens e condicGes de clima

e solo, mas sem causar grandes danos ou até mesmo a extingcdo do bioma local.

O debate sobre o tema continua em aberto, sendo necessaria a maior quantidade de
pesquisas e estudos a fim de identificar a melhor maneira de se utilizar o potencial do
Estado para a producdo de eucalipto, fazendo de forma sustentavel, garantindo assim o
crescimento e mais do que isso, 0 desenvolvimento da regido em termos econdmicos e
sociais. Além disso, é preciso que as autoridades locais percebam que a regido possui
outros meios de promover o seu desenvolvimento, como o turismo ecoldgico e as
pesquisas cientificas de indmeras espécies de plantas existentes no Pampa, ndo

considerando apenas a producdo de eucalipto como fonte Unica geradora de riqueza.
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