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RESUMO

A presente tese conta com trés ensaios cujo tema unificador é a analise da relacdo entre estrutura
produtiva e distribuicdo de renda. O objetivo central é compreender as interrelagcdes entre as
variaveis para os paises periféricos, especialmente para os latino-americanos, e como se
associam com a estrutura ocupacional, o influxo de capitais externos e desenvolvimento
ambientalmente sustentavel. O primeiro ensaio tem como finalidade examinar a relacao entre
estrutura produtiva, estrutura ocupacional e distribuicdo salarial para a economia brasileira, em
2018, utilizando a metodologia de matriz insumo-produto. Os resultados apontam que o efeito-
renda impacta de forma distinta os setores, apresentando maiores multiplicadores para as
atividades pertencentes ao setor de servigos. Em termos de efeitos sobre a distribuicéo salarial,
verifica-se que a maioria das atividades analisadas se caracterizam como desconcentradoras de
renda. Contudo, todos os setores classificados como de alta intensidade tecnoldgica
apresentaram efeitos negativos sobre a distribuicdo salarial. No segundo ensaio busca-se
examinar a relacdo entre a entrada de investimento direto estrangeiro (IDE), estrutura produtiva
e distribuicdo de renda para paises latino-americanos entre 1991 e 2019 utilizando método de
estimacdo de Vetor Autorregressivo (VAR) em painel. Os resultados indicam influéncia
negativa da distribuicdo de renda defasada sobre a complexidade econdmica e a razdo IDE/PIB
sugerindo importancia da distribuicdo de renda para a mudanca da estrutura produtiva e atracdo
do investimento direto estrangeiro. O terceiro ensaio procurou analisar estratégias possiveis de
industrializagdo para os paises latino-americanos, compatibilizando crescimento econdémico,
reducdo das desigualdades econdmicas e sociais, e mitigacdo de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). A revisao inicial da literatura demonstra que os resultados de estudos recentes
mostram a industrializacdo dentro do novo paradigma tecno-econdmico como um caminho
viavel para superar esse desafio. Apresentou-se as perspectivas de proposi¢do politica do
Grande Impulso para Sustentabilidade e da Abordagem Orientada por Missfes destacando
elementos essenciais na sua construcdo e ideias convergentes, como o estabelecimento de
objetivos claros provendo uma visdo de futuro, a atuacdo estatal para direcionar a economia e
sociedade para a mudanca desejada e coordenar os investimentos. As politicas implementadas
no Uruguai para transicdo energética para fontes renovaveis e na China de desenvolvimento do
setor de energia fotovoltaica e de veiculos elétricos sdo exemplos de politicas que aproveitaram

as janelas de oportunidade por meio da incorporagéo de tecnologias verdes.

Palavras-chave: Estrutura produtiva. Distribuicdo de renda. Estrutura ocupacional. Influxo de

investimento direto estrangeiro. Desenvolvimento econdmico ambientalmente sustentavel.



ABSTRACT

This thesis comprises three essays that share a common focus: analyzing the relationship
between productive structure and income distribution. The central objective is to understand
the interrelationships between variables for peripheral countries, especially Latin Americans,
and how they are associated with occupational structure, the inflow of external capital, and
environmentally sustainable development. The first essay aims to examine the relationship
between productive structure, occupational structure, and salary distribution for the Brazilian
economy, in 2018, using the input-output model methodology. The findings indicate that the
income effect impacts sectors differently, presenting greater multipliers for services sector
activities. In terms of salary distribution, the majority of the analyzed activities are found to be
characterized by income deconcentration. However, all sectors classified as high technological
intensity showed negative effects on salary distribution. The second essay aims to explore the
relationship between the inflow of foreign direct investment (FDI), productive structure, and
income distribution for Latin American countries from 1991 to 2019 using the panel
Autoregressive Vector (VAR) estimation method. The results indicate a negative influence of
lagged income distribution on economic complexity and the FDI/GDP ratio, suggesting
relevance of income distribution for changing the productive structure and attracting foreign
direct investment. The third essay sought to analyze possible industrialization strategies for
Latin American countries to make economic growth compatible with reducing economic and
social inequalities, and mitigation greenhouse gas (GHG) emissions. The literature review
demonstrates that the results of recent studies show industrialization within the new techno-
economic paradigm as a viable path to overcoming this challenge. The political proposition
perspectives of the Great Impulse for Sustainability and the Mission-Oriented Approach were
presented, highlighting essential elements in their construction and converging ideas, such as
the establishment of clear objectives providing a vision of the future, state action to direct the
economy and society for the desired change, and coordinate investments. The policies
implemented in Uruguay for the energy transition to renewable sources and in China for the
development of the photovoltaic energy sector and electric vehicles are examples of policies
that took advantage of opportunity windows through the incorporation of green technologies.

Keywords: Production structure. Income distribution. Occupational structure. Inflow of foreign

direct investment. Environmentally sustainable economic development.
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1. INTRODUCAO

A abordagem estruturalista latino-americana divide o sistema econdémico internacional
em paises pertencentes ao centro e a periferia, diferenciando-os pelas caracteristicas estruturais
e pelo modo de gerar e incorporar progresso técnico na estrutura produtiva. Os paises centrais
apresentam maior homogeneidade em termos de produtividade e de absorcao de novas técnicas
e diversidade de producdo, enquanto os paises periféricos possuem uma estrutura produtiva
heterogénea e especializada em produtos primérios. Consequentemente, a composi¢do da
estrutura produtiva, centrada em atividades de baixa produtividade e contetido tecnoldgico,
reduz a apropriacdo dos ganhos advindos de inovacdo, retornos crescentes e difusdo
tecnoldgica, tendo impacto negativo sobre o ritmo de crescimento da renda nacional e do
emprego (Prebisch, 1949; 1962; Furtado, 1968; Rodriguez, 2009).

A assimetria entre as elasticidades-renda da demanda dos produtos exportados e
importados® em favor daqueles produzidos pelo centro tem por efeito a deterioracéo dos termos
de troca das economias periféricas, provocando constantes desequilibrios no balanco de
pagamentos e desvaloriza¢fes da moeda domeéstica, prejudicando o crescimento econémico e
reforcando as suas caracteristicas estruturais (Prebisch, 1949; 1962; Rodriguez, 2009). A
reducdo dos precos dos produtos produzidos pelos paises periféricos ocorre, principalmente,
via reducéo de salarios nas economias periféricas por causa da vasta disponibilidade de méo de
obra. Por consequéncia, os salarios reais nos paises periféricos tendem a manter-se em

patamares baixos (Rodriguez, 2009).

A superacdo do subdesenvolvimento requereria uma mudanca estrutural em direcdo aos
setores com maior produtividade, alcancada através da industrializacdo (Furtado, 1968;
Rodriguez, 2009). A vantagem do setor industrial em relacdo aos demais setores expressa-se
pela maior produtividade e maior potencial de crescimento da produtividade devido a
apropriacdo dos ganhos advindos com a incorporacdo de progresso técnico e dos efeitos de
escala e escopo; maior encadeamento produtivo tanto a montante quanto a jusante,

possibilitando transbordamentos de difusdo de progresso tecnolégico e demanda derivada; e

1 Os paises centrais apresentam uma producéo diversificada e direcionada a setores da manufatura cujos produtos
possuem maior elasticidade-renda da demanda do que produtos primarios e estes compondo majoritariamente a
pauta exportadora. Os paises da periferia, no entanto, tm uma producdo e exportacdes especializadas em
produtos primarios, com elasticidade-renda da demanda inferior aos manufaturados. Assim, a elasticidade-renda
da demanda das importagdes dos paises periféricos tende a ser superior a das suas exportaces.
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superior elasticidade-renda de demanda dos seus produtos. Desta forma, o setor industrial
confere maior dinamismo a economia permitindo a sustentacdo do crescimento econdmico e do
nivel de emprego. Entretanto, as distintas atividades industriais distinguem-se quanto a
intensidade dessas particularidades, sendo superior naquelas de maior contedo tecnoldgico,

reforcando seus efeitos positivos sobre a economia (Kaldor, 1966; Szirmai; Verspagen, 2015).

Sob essa perspectiva, Cimoli et al (2017) destacam a essencialidade da composi¢éo da
estrutura produtiva direcionada a setores mais intensivos em conhecimento e tecnologia para
diminuir a desigualdade de renda, dados seus potenciais efeitos diretos e indiretos sobre o nivel
de emprego e de produtividade e estimulo de demanda. Os resultados positivos sobre a
distribuicdo de renda, no entanto, estariam vinculados a existéncia de mecanismos que
permitissem a disseminacao dos ganhos destas atividades para as demais, especialmente para
os trabalhadores, de modo a diminuir as discrepancias salariais, elevando as remuneracgdes da

base da distribuicéo.

Durante a década de 1990, observou-se um aumento dos fluxos de capitais em dire¢éo
aos paises em desenvolvimento. Contudo, isso representou a intensificagdo do processo
percebido na andlise estruturalista latino-americana, ja na década de 1950, nos paises da
Ameérica Latina, de expansdo das empresas multinacionais do centro na regido. A
internacionalizacdo produtiva via instalacdo de subsidiarias de empresas estrangeiras era
entendida como prejudicial as economias periféricas, sobretudo pelo modo passivo e imitativo
da incorporacdo do progresso tecnoldgico poupador de trabalho na economia, afetando
negativamente a demanda por trabalho, fator abundante, e por agravar os desequilibrios na
distribuicdo de renda em decorréncia do perfil de demanda necessario para seus produtos
(Furtado, 1981; Fajnzylber, 1976).

Apesar disso, dada a intensificacao e consolidacdo destas empresas no mercado interno,
a Cepal passou a ressaltar a integracdo das empresas estrangeiras no processo de
desenvolvimento dos paises da regido, considerando seus efeitos positivos e negativos sobre a
estrutura econdmica, social e politica e como tal arranjo produtivo influenciaria na distribuicédo
de renda (Kerner, 2003).

A entrada do investimento direto estrangeiro pode ser benéfica aos paises periféricos se
a politica de atracdo de capitais for gerenciada e direcionada segundo a estratégia de
desenvolvimento nacional (Pinto, 1980; Kerner, 2003). Nesse sentido, as economias receptoras

podem elevar a produtividade setorial e, consequentemente, da economia através dos efeitos de
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transbordamentos provenientes: (i) da incorporagdo e difusdo de novas técnicas e de
conhecimento, (ii) dos encadeamentos intersetoriais, e (iii) do estimulo as exportacdes pelas
empresas domesticas ao seguir as direcOes das empresas estrangeiras reduzindo o custo
informacional quanto a demanda internacional, ao transporte e redes de distribuicdo (Javarick,
2004; Crespo; Fontoura, 2007; Chiarini; Silva, 2007).

Novos desafios em relagdo a mudancga estrutural tém surgido para os paises em
desenvolvimento oriundos das mudancas climaticas que tém chamado a atencao para a forma
como as atividades humanas tém impactado prejudicialmente o meio ambiente, evidenciando a
necessidade de desvincular o crescimento econdmico das emissdes de gases do efeito estufa
(GEE). Os acordos multilaterais visando limitar o aquecimento global e os frequentes eventos
climaticos tém colocado pressdo sobre os paises da periferia para readequarem a sua economia.
Dessa forma, esses paises tém a necessidade compatibilizar o objetivo climéatico com o
desenvolvimento inclusivo (Gramkow, 2019; Altenburg; Rodrik, 2017).

Estudos como Avenyo e Tregenna (2021), Romero e Gramkow (2020) e Zhang (2011)
demonstram que a industrializacdo direcionada a setores mais produtivos e mais intensivos em
tecnologia sdo uma alternativa vidvel para alcancar a readequacdo da economia em dire¢do a
sustentabilidade ambiental e inclusdo socioeconémica. Os paises em desenvolvimento podem
aproveitar essa janela de oportunidade para estimular o desenvolvimento de tecnologias verdes
(Alterburg; Rodrik, 2017). Assim, a intensificagdo da industrializagdo nesses paises em
desenvolvimento poderia conciliar os objetivos de desenvolvimento econémico inclusivo e

ambientalmente sustentavel.

Os trés ensaios que integram essa tese possuem como tema unificador a relacéo entre a
mudanca estrutural e a distribuicdo de renda. O objetivo geral é compreender as interrelacdes
entre estas variaveis para paises pertencentes a periferia do sistema econdmico internacional a
luz do arcabouco tedrico estruturalista latino-americano. Sera feita analise de como as
caracteristicas da estrutura produtiva repercutem sobre a economia e a distribuigédo renda, e
como se enquadram essas relagfes nas alternativas de desenvolvimento, considerando 0s
desafios impostos pela internacionalizacdo da economia e pelas mudancas climaticas para 0s
paises em desenvolvimento. Busca-se, assim, delinear o desdobramento dessas relagdes sobre

a estruturacdo de politicas visando o desenvolvimento econdmico.

No primeiro ensaio, “Estrutura produtiva, emprego e distribuicéo salarial setorial no

Brasil: uma andlise a partir da abordagem de insumo-produto” busca-se construir a base
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tedrica e conceitual sobre o modo de interacdo entre a estrutura produtiva, a estrutura
ocupacional e a distribuicdo de renda do trabalho e demonstra-la empiricamente através da
analise de matriz insumo-produto, para o Brasil, no ano de 2018. Pretende-se avaliar por meio
dos indicadores provenientes da matriz de insumo-produto e de choques exdgenos na demanda
final, os efeitos sobre nivel de emprego e distribuicdo salarial dada a composicao da estrutura
produtiva brasileira. Ademais, sera destacada a composicéo setorial por contetdo tecnolégico.
Este trabalho visa contribuir com a literatura sobre o tema e diferencia-se por seu objeto de
analise ser a matriz insumo-produto estimada para 0 ano de 2018, considerando as atividades
de modo desagregado e por intensidade tecnoldgica, e por avaliar como choques de demanda
afetam a distribuigéo salarial da economia.

No segundo ensaio, “Investimento direto estrangeiro, distribui¢do de renda e estrutura
produtiva: uma andlise para paises latino-americanos entre 1991 e 2019”, procura-se
apresentar os argumentos tedricos e empiricos sobre os potenciais efeitos da entrada de
investimento direto estrangeiro nas economias latino-americanas sobre a estrutura produtiva e
distribuicdo de renda nos paises receptores. Serdo verificadas empiricamente para amostra
selecionada de paises da América Latina as relagdes entre as trés variaveis. A estratégia
econométrica utilizada sera vetores autorregressivos em painel dinamico (PVAR) a fim de
conferir tratamento diferenciado as varidveis de interesse — investimento direto estrangeiro,
estrutura produtiva e distribuicdo de renda — considerando-as enddgenas no modelo estimado.
A principal contribuigdo deste trabalho consiste na utilizacdo deste método economeétrico de

caracterizagdo das variaveis, permitindo a analise de fun¢des de impulso-resposta.

No terceiro ensaio, “Alternativas para o desenvolvimento econémico inclusivo e
ambientalmente sustentavel através de politicas industriais verdes: uma perspectiva baseada
no Grande Impulso para Sustentabilidade e na Abordagem Orientada por Missdes”, pretende-
se discutir a possibilidade da industrializacdo para os paises em desenvolvimento como meio
de compatibilizar crescimento econdmico e reducdo das emissdes de GEE com o objetivo
desenvolvimento econdmico inclusivo. Apresentam-se as contribuicdes para o desenho de
politicas com este objetivo da Abordagem Orientada por Missdes e do Grande Impulso para
Sustentabilidade da Cepal. Ademais, visa apresentar possibilidades de politicas econdmicas
voltadas a transicéo para tecnologias verdes, buscando elementos para a formatagéo de politicas
com a finalidade de desenvolvimento sustentavel para paises em desenvolvimento que
permitam o catching up por meio aproveitamento da janela de oportunidade aberta pelo

contexto histérico mundial e pelas tecnologias verdes. Este trabalho procura contribuir com a
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literatura ao articular os principais pontos das duas diferentes abordagens, buscando elementos
que constituam uma saida viavel para o desenvolvimento sustentdvel dos paises latino-

americanos.
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2. ESTRUTURA PRODUTIVA, EMPREGO E DISTRIBUICAO SALARIAL
SETORIAL NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DA ABORDAGEM DE
INSUMO-PRODUTO

2.1 INTRODUCAO

Segundo a abordagem estruturalista latino-americana, a distribuicdo de renda é
influenciada pela relacdo entre a composicdo da estrutura produtiva, desenvolvimento e
incorporacdo do progresso técnico e mercado de trabalho em uma economia. Nos paises da
periferia do sistema econémico internacional, o progresso técnico realizou-se através da
incorporacdo de tecnologias intensivas em capital desenvolvidas nos paises centrais. Por
consequéncia, esteve desvinculado das especificidades internas quanto a disponibilidade dos
fatores produtivos, refletindo-se em uma ma distribuicdo de renda, escassez de capital e
abundéncia de méo de obra (Furtado, 1968; Rodriguez; 2009).

A estrutura produtiva nessas economias caracteriza-se como heterogénea em termos de
produtividade, sendo composta majoritariamente por atividades de baixa produtividade,
incapazes de gerar o dinamismo necessario para sustentar maiores niveis de demanda agregada,
comprometendo o nivel de renda e demanda por trabalho. A conjuncdo desses aspectos —
absorcdo de tecnologia capital-intensivo, existéncia de extensa quantidade disponivel de
trabalhadores e baixa produtividade econémica — levou a uma apropriacdo desigual da renda
porque os ganhos advindos de aumentos de produtividade ndo foram repassados aos salarios
em funcéo da estrutura de mercado dos setores produtivos ser mais atomizada e do mercado de
trabalho ser menos organizado corporativamente. Em contrapartida, a distribuicdo de renda
influenciou o perfil de demanda da economia por meio da modernizacdo do consumo e,
consequentemente, das atividades produtivas industriais reforcando a estrutura concentradora

de renda verificada a partir da metade do século XX (Furtado, 1968; Rodriguez; 2009).

Cimoli etal (2017) argumentam que estruturas produtivas mais diversificadas e voltadas
a setores mais intensivos em conhecimento sdo fundamentais para sustentar a reducdo da
desigualdade de renda em razdo dos seus potenciais efeitos diretos e indiretos sobre o nivel de
emprego e de produtividade e estimulo de demanda. Entretanto, ressaltam a importancia de
mecanismos que possibilitem a disseminagdo dos ganhos associados ao setor mais intensivo em

conhecimento para as demais atividades da economia, principalmente em beneficio dos
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trabalhadores, pois na inexisténcia desses, poder-se-ia verificar piora na desigualdade de renda.
Isto é, a presenca de setores com maior produtividade e diversificacdo produtiva néo
necessariamente logra melhor distribuicdo de renda se ndo for acompanhada de efeitos de

encadeamento ao restante das atividades produtivas.

O objetivo deste ensaio é analisar, através do método de matriz insumo-produto, a
relagdo entre a estrutura produtiva, estrutura ocupacional e distribuicdo da renda do trabalho
para o Brasil para 0 ano de 2018*. Desta forma, pretende-se contribuir com o debate sobre o
tema relacionado a estrutura produtiva, estrutura ocupacional e distribuicdo salarial. O
diferencial deste trabalho consiste em analisar a matriz insumo-produto estimada para o Brasil
no ano de 2018; destacando aqueles setores com maior e menor potencial de estimular a
producdo, o valor adicionado, 0 emprego e a massa salarial e as atividades com encadeamentos
intersetoriais acima da média da economia; a estrutura produtiva por setores conforme a
intensidade tecnoldgica, aléem de considerar todas as atividades produtivas desagregadas; e
como choques exdgenos de demanda sobre cada setor influenciam a distribuicdo salarial da

economia.

Visando alcancar o objetivo proposto, este ensaio é composto por quatro secdes, alem
da introducdo e das consideracdes finais. Na segunda secéo, é abordada por meio da revisdo na
literatura a relacdo entre estrutura produtiva e estrutura ocupacional, destacando como
alteracdes na primeira influenciariam a segunda e o reflexo dessas modifica¢6es na distribuicdo
das remuneracdes pagas aos trabalhadores. Na terceira secdo, analisa-se a evolucdo a nivel
setorial e por intensidade tecnolégica das variaveis de interesse — composicdo das atividades
produtivas e do emprego e a desigualdade salarial — para a economia brasileira no periodo de
2000 a 2018, de modo a contextualizar a analise empirica. A quarta secdo apresenta a
metodologia utilizada neste ensaio de Analise de Insumo-Produto bem como dos indicadores e
multiplicadores que podem ser obtidos através das tabelas de insumo-produto. A quinta secdo,
por fim, examina a matriz de insumo-produto brasileira de 2018 buscando verificar quais
atividades produtivas e setores segundo intensidade tecnoldgica apresentam maiores

multiplicadores de producdo, valor adicionado, emprego e salario, maior encadeamento para

! Neste ensaio, segue-se o padrdo da literatura de analisar os multiplicadores, encadeamentos e impactos de
choques exdgenos provenientes das relagfes setoriais na economia para um ano. Na construgéo da matriz de
insumo-produto assume-se tecnologia constante e os coeficientes técnicos representam relagdes fixas entre 0s
insumos e a producdo. Portanto, assume-se apenas retornos constantes de escala (MILLER; BLAIR, 2009).
Além disso, comparar distintos anos utilizando a metodologia de matriz insumo-produto requer que sejam
retirados os efeitos inflacionarios. No entanto, deve-se levar em consideracdo também a mudanga nos precos
relativos. Sobre essa questdo, ver Passoni (2019).
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tras e para frente, avaliando as diferengas entre o modelo original de Leontief e o Leontief-
Miyazawa. A diferenca entre esses modelos consiste no tratamento do consumo das familias no
sistema, onde no primeiro modelo é considerado exdgeno e no segundo enddgeno. Além disso,
sdo analisados os efeitos que choques exdgenos de demanda sobre cada setor individualmente
tém sobre a distribuicdo da renda do trabalho intersetorialmente, no contexto das relagdes
presentes na economia brasileira em 2018.

2.2 REVISAO DA LITERATURA

A relacdo entre a composicdo da estrutura produtiva e a tecnologia? empregada na
producdo expressa-se na estrutura ocupacional de uma economia a qual pode ser analisada de
forma desagregada, conforme suas caracteristicas quantitativas e/ou qualitativas — como o
vinculo empregaticio (formal e informal), a composicao setorial, a produtividade do trabalho,
a remuneracdo dos trabalhadores, a qualificacdo dos trabalhadores, entre outras. Pode-se
associar o desenvolvimento tecnoldgico de um pais a capacidade de geracdo de emprego nos
setores de maior valor adicionado, notadamente o setor industrial e de servigos baseados em
novas tecnologias devido ao seu maior potencial de divisdo do trabalho permitindo ampliar o
arranjo produtivo (Gala et al, 2018). Estes setores produtivos absorvem os ganhos advindos da
incorporacdo do progresso tecnolégico de modo distinto, diferenciando suas trajetorias de
crescimento e, consequentemente, alterando a estrutura produtiva de uma economia (Nuvolari;
Russo, 2019).

Apesar disso, ndo ha consenso na literatura econdmica empirica quanto a interacao entre
tecnologia e seus efeitos sobre 0 emprego. Uma explicacdo para essa divergéncia entre os
resultados esté atrelada ao periodo de andlise, pois durante a expansdo econdmica os efeitos
positivos sobre 0o emprego mostram-se preponderantes, enquanto nos momentos de crise as
evidéncias apontam para efeitos negativos (Mattoso, 2000; Pianta, 2006; Vivarelli, 2014).
Nesse sentido, Pianta (2006) ressalta que o essencial nessa relagcdo entre ado¢do de novas
técnicas e emprego reside na velocidade do ajuste necessario entre oferta e demanda por
trabalho, uma vez que a criacdo ou reducdo do emprego pode ocorrer em setores distintos, bem

como requerer diferentes habilidades dos trabalhadores. Tal velocidade ¢é a responsavel por

2 O conceito de “tecnologia” utilizado neste ensaio abrange conhecimentos codificados e tacitos, bem como
produtos finais que quando aplicados no processo produtivo elevam a produtividade.
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diferenciar a ocorréncia de desemprego friccional do desemprego tecnoldgico, sendo o Ultimo
considerado como o desajuste persistente entre a demanda e a oferta de trabalho causado pela

introducao de uma nova tecnologia poupadora de trabalho.

O impacto total da incorporacéo de novas tecnologias na esfera produtiva em relacéo a
criagédo ou destruicéo de postos de trabalho ndo pode ser determinado a priori, porque depende
do seu efeito liquido sobre as atividades existentes e se origina novos produtos e atividades.
Assim, é capaz de concomitantemente alterar a oferta de trabalho total e a composicéo da
estrutura ocupacional por intermedio das variacbes na participacdo setorial do emprego
(Mattoso, 2000).

Além disso, a mudanca tecnoldgica influencia os aspectos qualitativos relacionados a
estrutura de emprego ao modificar as caracteristicas das ocupacdes, da demanda por trabalho e
a sua forma de organizacdo. Cirillo (2016) aponta o direcionamento do debate atual para os
efeitos relativos entre as categorias de trabalhadores e suas habilidades, e ndo mais para 0s
efeitos em termos absolutos de quantidade de emprego. Dessa forma, parte da literatura tem
argumentado que as inovacdes sdo viesadas para habilidades (skill-biased) substituindo as
ocupacdes tradicionalmente realizadas por trabalhadores ndo qualificados por novos empregos
voltados aos trabalhadores qualificados®. Assim, a adogdo de tecnologias poupadoras de
trabalho e skill-biased tende a influenciar o emprego de modo assimétrico, elevando a demanda
por trabalhadores qualificados e reduzindo para aqueles ndo qualificados, inclusive podendo
aumentar a desigualdade salarial entre esses (Vivarelli, 2014; Cirillo, 2016). Ademais, a
magnitude dos efeitos sobre as habilidades requeridas do trabalhador depende também do setor
onde o progresso técnico € incorporado, pois atividades em que o conteido tecnolédgico é mais
intenso demandam trabalhadores com maior qualificagcdo (Cirillo, 2016).

Outro fator que afeta as implicac@es do progresso tecnoldgico sobre o emprego decorre
das estratégias adotadas pelas empresas. A busca por competitividade através da reducéo de
custos € associada a reestruturacdo do processo produtivo a qual pode ocorrer via incluséo de
técnicas poupadoras de trabalho para elevar o produto e a produtividade e, como consequéncia,
levar & destruicdo de empregos. Por outro lado, uma estratégia voltada a competitividade

tecnoldgica vincula-se a introdugdo de novos produtos ou melhora daqueles j& existentes

3 Esta argumentacdo encontra respaldo nas abordagens Skill Biased Technical Change (SBTC) e Routine Biased
Technological Change (RBTC) cuja énfase recai sobre a estrutura da qualificacdo do emprego e das atividades
produtivas, respectivamente (Cirillo, 2016).
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visando ampliar a participacdo ou alcancar novos mercados, tendo maior potencial de geragao
de emprego (Pianta, 2006; Vivarelli, 2014, Cirillo, 2016).

Através de uma perspectiva macroecondmica pode-se identificar canais de propagacao
do efeito das mudancas tecnoldgicas sobre o emprego que possibilitariam atenuar possiveis
resultados negativos decorrentes da incorporacdo de técnicas poupadoras de trabalho. Dentre
0s mecanismos de compensacdo destacados pela literatura, tem-se que a adogdo de novas
maquinas e equipamentos pode deslocar a demanda por trabalho para o setor em que estas séo
fabricadas, contrabalancando a potencial reducdo no setor em que foram implementadas.
Contudo, a prdpria expansdo da mecanizagdo constituir-se-ia em limite para esta forma de
contrapeso ao desemprego. Um segundo meio de compensacao poderia ser observado através
de diminuicdo dos precos, dado que uma elevacdo da produtividade reduziria os custos de
producdo. No entanto, em estruturas de mercado oligopolista ou monopolista tal relagdo de
compensacao automatica ndo necessariamente ocorreria devido ao poder de definicdo de preco
pelas empresas (Vivarelli, 2014; Calvino; Virgillito, 2018).

Outra possibilidade seriam novos investimentos decorrentes do lucro extra advindos da
incorporacdo da nova técnica engquanto os precos dos produtos ndo diminuissem, resultando na
expansdo da capacidade produtiva. Nesse sentido, a caracteristica dos investimentos é
igualmente relevante, porque se forem direcionados a atividades intensivas em capital seu efeito
seria atenuado. O quarto mecanismo de compensacdo resultaria da reducdo dos salarios.
Entretanto, o efeito total poderia ser anulado e até mesmo ser negativo se provocasse uma
contracdo da demanda agregada. Por outro lado, a apropriacdo de parte dos ganhos derivados
do aumento da produtividade em razdo do progresso tecnoldgico pelos trabalhadores, refletidos
no aumento dos salarios, poderia estimular a demanda agregada por meio da expansdo do
consumo. Por ultimo, tem-se como instrumento de compensacgdo a criacdo de novos produtos

que permitiriam a expansao dos mercados (Vivarelli, 2014; Calvino; Virgillito, 2018).

Junto a isso, o impacto da mudanca tecnologica sobre a estrutura ocupacional apresenta
diferenca entre os paises de alta renda e aqueles de baixa e média renda. Enquanto para o
primeiro grupo o progresso técnico mostra-se enddgeno, para o ultimo tem-se como um fator
exogenamente determinado. Paises em desenvolvimento absorvem as novas técnicas
principalmente por meio das importagdes, do investimento direto estrangeiro e da concessdo de
tecnologia mediante licenciamentos. Deste modo, os potenciais ganhos decorrentes do
incremento da produtividade podem ser prejudiciais aos niveis de empregos nesses paises em

virtude da incorporacgéo de técnicas poupadoras de trabalho, dada a possibilidade de reducéo da
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demanda por trabalho n&o ser compensada pela diminuigdo dos precos dos produtos, pela baixa
competitividade dos produtos domésticos e pela baixa taxa de investimento (Furtado, 1968;
1974; Rodriguez, 2009; Vivarelli, 2014). Somente os paises que disponham de capacidade de
absorcdo enddgena, isto é, possuam um nivel suficiente de capacidades inovativas e
tecnoldgicas para absorver e explorar as novas tecnologias, alcancam a totalidade dos efeitos
positivos sobre o emprego e o crescimento (Fajnzylber, 1983; Vivarelli, 2014).

As especificidades do impacto da incorporacdo de progresso técnico em paises com
estrutura produtiva diferentes estdo associadas a indissociabilidade da relacdo entre mudanca
tecnoldgica e emprego aos efeitos da incorporacdo de progresso tecnoldgico sobre as distintas
atividades econdmicas. 1sso porque o0s setores produtivos tendem a apresentar diferengas nas
oportunidades tecnoldgicas, no ritmo de assimilacdo e difusdo do progresso técnico e de
apropriacdo dos seus potenciais beneficios (Kaldor, 1966; Nuvolari; Russo, 2019). Assim, a
composicao da estrutura produtiva e sua evolugdo séo essenciais para compreender as variagoes

na estrutura ocupacional (Cimoli et al, 2017; Mcmillan; Rodrik, 2011).

Dentre os setores primario, industrial e de servicos, as atividades da industria
apresentam maior capacidade para estimular o crescimento econémico devido ao seu
diferencial de produtividade e maior potencial de crescimento em comparacdo aos demais
setores. Beneficios decorrentes de economias de escala mostram-se superiores e mais
abundantes neste setor, assim como aqueles provenientes da absor¢cdo do progresso técnico —
caracteristica expressa pela lei de Kaldor-Verdoorn, a qual indica uma relacdo positiva entre o
crescimento do produto e da produtividade, principalmente por meio de incrementos da
produtividade do trabalho (Kaldor 1966; Romero; McCombie, 2016). O setor industrial também
apresenta maiores oportunidades de acumulacéo de capital, em razdo do retorno do capital ser
superior as outras atividades, tanto por causa da maior produtividade associada a manufatura
como pela ampla possibilidade de incorporar a tecnologia materializada nos bens de capital
(capital-embodied) no processo produtivo. Além disso, os encadeamentos produtivos a jusante
e a montante mostram-se mais fortes nas atividades industriais tanto intra quanto entre setores
permitindo transbordamentos (spillovers) seja pela difusdo do progresso tecnoldgico, do
conhecimento, seja pelos estimulos de demanda derivada (Szirmai; Verspagen, 2015; Cantore
et al, 2017; Nuvolari; Russo, 2019).

Contudo, cabe ressaltar o debate que emerge na literatura quanto ao potencial de
substituicdo da industria como motor do crescimento para o setor de servigos visto sua maior

possibilidade de geracdo de emprego em razdo da crescente participacdo das atividades
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tercidrias no produto. Andlises considerando o setor de modo desagregado revelam como as
diferentes atividades de servigos mostram-se heterogéneas quanto a produtividade, ao estimulo
de inovacOes tecnoldgicas e a capacidade de geracdo de renda e emprego. No entanto, Park e
Chan (1989) ponderam que o efeito indireto das atividades industriais sobre o emprego
predominaria em relagdo aqueles diretos e que o setor industrial atua como fonte de insumos

para o setor de servigos. Dessa forma,

[...] sustained growth in the service sector, in terms of both output and employment,
would not be possible without the concomitant development industry, since the
service sector of the economy critically depends on manufactured inputs for a
significant portion of its total input requeriments (Park; Chan, 1989, p. 211)*.

As evidéncias empiricas corroboram com tal argumentacdo quando a analise é realizada
diferenciando os tipos de servigos, indicando haver dependéncia assimétrica entre as atividades
de servicos e da industria, sendo a primeira mais dependente da segunda (Park; Chan, 1989) e
maiores niveis de encadeamento produtivo e potencial de estimulo ao produto para o setor
industrial em relacdo aos demais (Magacho; Marconi; Rocha, 2018). Distinguindo o setor de
servigos entre aqueles relacionados ou ndo a manufatura, Gala et al (2018) evidenciam a
relevancia dos servicos sofisticados, caracterizados pelo seu vinculo com o setor industrial, para
explicar o grau de complexidade econdmica dos paises e a alta correlacdo com os empregos

gerados nas atividades de manufatura.

Outro fator de destaque do setor industrial encontra-se na maior elasticidade dos
produtos manufaturados a variagdes da renda do que aqueles produzidos pelo setor primario,
aspecto essencial tendo em vista a dindmica do comércio internacional, e por isso apresentam
maior potencial de reforcar resultados positivos de crescimento, dada uma expansdo da
demanda (Prebisch, 1949; 1962; Szirmai; Verspagen, 2015). Com isso, 0 comportamento da
demanda influencia e € influenciado pela composicdo da estrutura produtiva. Conforme
demonstrado por Thirlwall (1979), a taxa de crescimento sustentavel para uma economia, a qual
evita constantes saldos negativos do balango de pagamentos, depende da taxa de crescimento
do resto do mundo e da relacdo entre as elasticidades-renda das suas exportacdes e

importacdes®. Nessa perspectiva, paises cuja pauta exportadora estiver direcionada,

4 Em portugués: O crescimento sustentado no setor de servicos, tanto em termos de produgdo quanto de emprego,
ndo seria possivel sem o desenvolvimento concomitante da indistria, pois o setor de servicos da economia
depende criticamente de insumos manufaturados para uma parte significativa de suas necessidades totais de
insumos (Park; Chan, 1989, p. 211, traducéo prdpria).

5 Conforme apontam Britto e Romero (2011), se os termos de troca forem neutros, logo, ndo influenciarédo o
equilibrio do balanco de pagamentos de maneira significativa no longo prazo. A relacdo entre a taxa de
crescimento sustentavel de um pais dependeria da relagdo entre as elasticidades-renda das importacdes e
exportacoes. Esta relagdo causal é conhecida como Lei de Thirlwall.
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principalmente, a produtos com maiores elasticidades-renda apresentam maiores taxas de
crescimento comparativamente aqueles de exportacdes menos eléstica a renda. De modo
analogo, paises importadores de produtos com alta elasticidade-renda sdo caracterizados por
menores taxas de crescimento (Britto; Romero, 2011). Nesse sentido, diferentes composicdes

produtivas implicam em distintas potencialidades de crescimento econémico.

Verifica-se também a desigualdade na absor¢do dos ganhos advindos da incorporagdo
do progresso técnico. De acordo com Prebisch (1949; 1962), os paises do centro do arranjo do
sistema econdmico internacional sdo caracterizados por estrutura produtiva diversificada e
homogénea e pelas exportacdes voltadas aos produtos manufaturados. Ja nos paises da periferia,
aquela € especializada e heterogénea e sua pauta exportadora é composta majoritariamente por
produtos primarios. Por consequéncia, considerando a maior elasticidade-renda da demanda
dos produtos industriais em relacdo as commodities, o ritmo de expansdo das exportacdes tende

a ser maior nos paises centrais comparativamente aos paises periféricos.

Por esta analise tem-se que na fase ascendente do ciclo econémico os termos de troca
sdo favoraveis aos produtos primarios devido a fatores intrinsecos a produgdo — como
inelasticidade da oferta, tempo necessario para obter a commodity, volume existente antes da
expansdo da demanda. Contudo, nos periodos de retracdo, as economias periféricas
experimentam uma piora na relagdo entre os precos das suas exportacdes e importacoes
excedendo os ganhos proporcionados na fase anterior. 1sso porque a reducdo da demanda nos
paises centrais afeta diretamente a demanda pelos produtos primarios visto que estes, em grande
parte, servem de insumos a manufatura. A diminuicdo dos precos nos paises centrais € menos
intensa do que nas economias periféricas devido ao maior grau de concentracdo da economia e
a organizacdo dos trabalhadores, possibilitando maior capacidade de determinacdo da
remuneracdo. Os paises periféricos, assim, transferem parte dos ganhos advindos do aumento
da sua produtividade provenientes da incorporacdo do progresso técnico para 0s paises centrais.
Essa tendéncia de longo prazo de deterioragdo dos termos de troca evidencia a desigualdade
quanto a apropriacdo dos ganhos das mudancas tecnologicas entre os paises (Rodriguez, 2009).

A maior disponibilidade de acesso aos dados mais desagregados do comeércio
internacional permitiu uma analise detalhada do comportamento da pauta exportadora dos
paises possibilitando algumas inferéncias quanto a sua estrutura produtiva, ao conjunto de

habilidades necessarias para produzir produtos mais complexos® e as razdes para os distintos

¢ De acordo com a abordagem proposta por Hidalgo e Hausmann (2009) e Hausmann e Hidalgo (2011) pode-se
definir a complexidade de um pais e dos produtos produzidos e comercializados internacionalmente a partir da



25

desempenhos da expansdo da renda per capita entre os paises. Estudos empiricos como
Hausmann e Hidalgo (2011), Felipe et al (2012) e Gala, Rocha e Magacho (2017) tém
corroborado com as argumentacGes de que a estrutura produtiva e uma pauta de exportacdes
diversificada e direcionada a produtos mais complexos sdo relevantes para a trajetoria de
crescimento dos paises. Em linha, Gala, Camargo e Freitas (2017) destacam que tais resultados
convergiriam com aqueles apresentados por autores estruturalistas latino-americanos cuja
analise recai sobre a divisdo internacional entre centro e periferia, visto a correlacdo positiva
entre os niveis de renda per capita dos paises e a composicdo das suas exportacdes em termos
de complexidade do produto. As evidéncias encontradas por Zagato et al (2019) indicam que
esta relacdo se expressa como uma curva em S onde em uma das extremidades estdo os paises
especializados na exportacdo de produtos primarios e menos complexos, enquanto na outra,
economias cujas exportacdes fossem diversificadas e, principalmente, composta por produtos

com maior grau de complexidade.

As analises quanto a complexidade intrinseca na producdo dos produtos podem ser
relacionadas a outros enfoques como a estrutura ocupacional e a distribui¢éo de renda, em razéo
da composicdo da estrutura produtiva condicionar as oportunidades de emprego e de
aprendizado e influenciar o poder de barganha dos trabalhadores. Neste sentido, o trabalho
realizado por Gala et al (2018) aponta para a essencialidade da geracdo de emprego nas

atividades mais complexas para elevar o grau de complexidade econdmica no longo prazo.

Com o objetivo de avaliar a relacdo entre complexidade econémica e distribuicdo de
renda a pesquisa de Hartmann et al (2017) indicou que paises cuja estrutura produtiva é mais
complexa apresentam menores indices de desigualdade de renda. Cimoli et al (2017)
argumentam que estruturas produtivas mais diversificadas e voltadas a setores com maior
intensidade de conhecimento — sendo, portanto, mais complexas — possibilitam sustentar o
crescimento econdmico e o emprego além de proporcionar maior base de renda para financiar
politicas publicas de reducgéo de desigualdades por redistribuicdo direta ou por gastos sociais.
Isso porque mesmo dentro do setor industrial ha heterogeneidade quanto a produtividade e a

potencialidade do seu crescimento, de modo que atividades produtivas mais intensivas em

relagdo entre ubiquidade dos produtos e da composicdo da pauta exportadora dos paises. Aquelas economias
que apresentassem uma pauta de exportacao diversificada e direcionada a produtos exportados por poucos paises
seriam mais complexas do que aquelas cujas exportacdes fossem voltadas a poucos produtos e estes presentes
na pauta de exportacdes de diversos paises. A complexidade de um produto estaria vinculada as capacidades
requeridas a sua producdo e poderia ser mensurada indiretamente a partir da sua ubiquidade ponderada pela
diversidade da economia que o produz. Assim, produtos complexos corresponderiam aos produtos com
necessidade de muitas e/ou exclusivas capacidades para sua producgdo e seriam exportados por poucos paises.
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tecnologia apresentam maiores retornos de escala do que aquelas menos intensivas (Romero;
McCombie, 2016). Além disso, essa composi¢do produtiva possibilita taxas de crescimento
econdmico mais estaveis e persistentes, em razdo da maior competitividade interna e externa

dos seus produtos (Cimoli et al, 2017).

Uma estrutura produtiva mais diversificada pode influenciar positivamente os salarios
ao estabilizar e manter o nivel de emprego em patamar mais elevado, favorecendo o poder de
barganha dos trabalhadores por melhores remuneracdes. Contudo, uma mudanca estrutural em
prol de atividades de maior produtividade, mas que leve a segmentacdo do mercado de trabalho
pode piorar a distribuicdo salarial se gerar um estrato de trabalhadores cujo nivel salarial seja
muito superior ao dos demais trabalhadores. De modo analogo, uma mudanga estrutural
regressiva pode ter efeito positivo sobre a distribuicéo salarial se houver reducdo dos salarios
dos trabalhadores ocupados em atividades de maior produtividade e ndo alterar os dos demais.
Igualmente, existem efeitos sobre a distribuicdo funcional da renda, uma vez que estruturas
produtivas mais complexas tendem a reduzir a taxa de desemprego e de trabalhadores
empregados em atividades de menor produtividade em relacdo ao emprego total, aumentando

a proporcao salarial na renda total (Cimoli et al, 2017).

Para Hartmann et al (2016) a complexidade da estrutura produtiva também capta
indiretamente aspectos sociais relacionados ao conhecimento presente (knowledge embodied)
na populacdo e a qualidade das instituicdes. Paises cuja economia apresentam maior grau de
complexidade mostram-se menos suscetiveis a captura econdmica e politica, uma vez que o
poder econdmico esta mais difundido entre as atividades (Hartmann et al, 2017). Nesse sentido,
defendem que uma forma de reduzir as desigualdades esta associada a mudanca da estrutura

produtiva em favor de setores mais complexos.

The close relationship between an economy’s industries and its institutions implies
that social policies alone might lack the strength required to modify a country’s level
of income inequality beyond the range that is typically expected given its productive
structure (Hartmann et al, 2016, p. 75)".

Em suma, a estrutura ocupacional tem forte relacdo com o modo como a economia
organiza-se produtivamente, os estimulos da demanda agregada, as tecnologias utilizadas e a
distribuicdo de renda. Alteracbes na composicédo setorial em favor de atividades com maior

produtividade, retornos de escala e capacidades produtivas tendem a estimular a demanda

" Em portugués: A estreita relacdo entre as industrias e as instituicdes de uma economia implica que politicas
sociais por si sé podem néo ter a forca necesséria para modificar o nivel de desigualdade de renda de um pais
além do intervalo tipicamente esperado, dada a sua estrutura produtiva (Hartmann et al, 2016, p. 75, traducéo

propria).
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agregada e esta, por sua vez, a geracdo de empregos compensando possiveis efeitos negativos
da mudanca estrutural com maior incorporagdo de progresso tecnoldégico poupador de trabalho.
Uma mudanga estrutural que reduza a participacdo dos empregos nos setores com menor
produtividade e a amplie nas atividades cuja produtividade € maior tende a diminuir as
discrepancias da remuneracdo dos trabalhadores e, por consequéncia, melhorar a distribuigéo
de renda. Contudo, se houver uma ampliacdo da estratificacdo do mercado de trabalho
aumentando as diferencas salariais, uma mudanca estrutural progressiva piorara a distribuicdo

salarial.

2.3 A ECONOMIA BRASILEIRA ENTRE 2000 E 2018: UMA BREVE SINTESE

O periodo que abrange as duas primeiras décadas dos anos 2000 foi marcado por
diferentes fases na dindmica da economia brasileira. Inicialmente, o contexto internacional de
melhora nos pregos das commodities associado ao aumento da demanda por esses produtos,
especialmente por paises asiaticos, repercutiu positivamente sobre as exportacdes brasileiras.
Ademais, o cenario interno de controle inflacionario, valorizacdo do salario minimo e politicas
de transferéncia de renda propiciaram ganhos no poder de compra da populacdo que
conjuntamente a expansdo do crédito, estimularam a expansao da demanda doméstica (Souen;
Campos, 2019; Paula; Pires, 2017). Esses fatores possibilitaram uma taxa média de crescimento
de 3,7% na primeira década, a despeito da crise internacional de 2008, a qual repercutiu

negativamente na economia brasileira principalmente em 2009.

A adocao de politicas anticiclicas por parte do governo brasileiro conseguiu amortecer
a desaceleracdo econdmica provocada pelo cendrio externo, com a economia apresentando
recuperacdo ja em 2010. Apesar do crescimento observado até 2014, o ritmo de expansédo do
PIB nacional desacelerou quando comparado com aquele observado na década anterior® em
virtude do vazamento de demanda proveniente da valorizagdo da moeda nacional observada na
ampliacdo das importagdes e da queda do investimento e das exportagdes. A partir de 2015, o
cenario interno agravou-se com a redugdo do consumo e dos investimentos, dada a crise

politica, a adocdo de politicas de austeridade — corte de gastos e investimentos publicos,

8 Embora a taxa média de crescimento no periodo entre 2010-2014 tenha sido de 3,4% ao ano e seja préxima
aquela observada na primeira década dos anos 2000, esta destoa quando se analisa o crescimento do PIB ano a
ano. Enquanto em 2010 o PIB real cresceu 7,5%, em 2011 a 2013 cresceu em média 3% ao ano, e em 2014 ficou
praticamente estagnado, elevando-se apenas 0,5% (Ipeadata, 2023).
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manutencdo da taxa de juros elevada — e a pressdo inflacionaria, levando a recesséo econémica
(Paula; Pires, 2017; Couto; Couto, 2021). No biénio 2017/2018 a economia brasileira voltou a
crescer, porém apresentou taxas inferiores a 2% ao ano, ndo se recuperando completamente
(Ipeadata, 2023).

As mudancas na politica econémica brasileira e no cenario internacional repercutiram
sobre o desempenho das atividades produtivas ao longo das décadas de 2000 e 2010. O setor
primario apresentou taxa média de crescimento de 3,8%, mas sua participacdo no valor
adicionado bruto (VAB) manteve-se estavel, representando cerca de 5%. Por outro lado,
observou-se uma alteracdo na estrutura produtiva, com a perda de participagdo do setor
industrial no VAB, sobretudo a partir de 2014, ao passo que o setor de servigos ganhou maior
destaque na economia brasileira, inclusive durante o periodo de demanda aquecida, elevando
sua participacdo em 5 pontos percentuais, chegando em 2018 a representar 73%, conforme o
Grafico 1. Em parte, tal resultado deve-se ao ritmo de crescimento do setor de servigos ser
superior aquele observado no setor industrial. Enquanto as atividades industriais expandiram-
se 1% ao ano, em média, entre 2011 e 2014 e apresentaram contracdo de 2,5% ao ano entre
2015 e 2018, o setor de servicos cresceu 2,5% ao ano, em média, no primeiro periodo e
experimentaram retracdo de 0,5% no segundo periodo. Essa modificacdo estrutural torna-se o

cerne do debate sobre a possibilidade de ocorréncia de desindustrializacdo precoce®.

® A discussdo sobre a mudanga da estrutura produtiva brasileira e a possibilidade de ocorréncia da
desindustrializacdo precoce tem como foco de anélise periodo anterior ao considerado nessa se¢do, visto que o
produto real per capita da indUstria de transformacdo apresentou estagnacao ja no inicio da década de 1980,
acentuando o hiato de crescimento em relacdo aos demais setores econdmicos com o processo de abertura
comercial e financeira da década de 1990 e dos episodios de sobrevalorizagdo da moeda nacional (Morceiro;
Guilhoto, 2020).
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Gréfico 1 — Evolucdo da participacéo setorial no valor adicionado bruto, nas ocupacdes e na massa salarial para o
Brasil entre 2000 e 2018
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados SCN/IBGE.

De acordo com Sarti e Hiratuka (2017), a perda de dinamismo do setor industrial, apesar
dos estimulos positivos da demanda agregada no periodo, estd associada ao vazamento de
demanda para o exterior, onde o suprimento de parcela crescente da demanda decorreu da
importacdo, tanto de produtos finais quanto de insumos industriais. Morceiro e Guilhoto (2020)
avaliam comparativamente o grau de adensamento produtivo do setor manufatureiro entre 2003
e 2014 e encontram uma reducdo no adensamento produtivo do setor, especialmente pela
diminuicdo da transformacdo industrial refletindo-se em perda de participacdo no PIB
brasileiro. Levando em consideracdo a intensidade tecnoldgica das atividades industriais,
verificam que a produgdo industrial esta voltada a setores de baixa e baixa-média tecnologia e
estas atividades sdo muito adensadas. J& para as atividades de alta e média-alta tecnologia,
observa-se uma estrutura esgarcada. Corroborando com esses resultados, Morrone (2021), ao
comparar qualitativamente as matrizes de insumo produto para os anos de 2005 e 2014,
encontra evidéncias de deterioracdo da estrutura produtiva brasileira em razéo da reducéo das

ligacGes intersetoriais, sugerindo um menor poder de articulagdo entre os setores econémicos.

Considerando os dados da Tabela 1, ainda que com uma classificacao diferente daquela
adotada por Morceiro e Guilhoto (2020), constata-se que 0s setores de baixa e média-baixa
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intensidade tecnoldgica representam cerca de 90% do VAB ao longo do periodo de 2010 a
2018, além da continua diminuicéo relativa dos setores de alta, média-alta e média intensidade
tecnoldgica. A reduzida participacdo dos setores mais intensivos em tecnologia tem implicagdes
na trajetdria e dinamismo induzido na economia devido ao menor efeito de encadeamento
produtivo e tecnoldgico, e demanda por trabalhadores qualificados e com melhores
remuneracOes (Morceiro; Guilhoto, 2020; Sarti; Hiratuka, 2017).

Tabela 1 — Evolucéo da participacdo no valor adicionado bruto, ocupacdes e massa salarial segundo classificacéo
das atividades produtivas por intensidade tecnoldgica para o Brasil entre 2010 e 2018.

Variavel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alta 192% 191% 1,88% 184% 1,77% 159% 150% 1,44% 1,49%
Média-Alta  6,17% 592% 534% 537% 503% 481% 4,65% 486% 4,88%
VAB Média 3,28% 3,28% 3,17% 3,11% 315% 2,75% 2,52% 2,50% 2,76%

Média-Baixa 14,23% 14,32% 13,93% 13,12% 12,73% 12,24% 11,79% 12,17% 12,87%
Baixa 74,40% 74,57% 75,68% 76,56% 77,31% 78,62% 79,54% 79,04% 78,00%

Alta 082% 0,86% 087% 086% 089% 0,82% 0,80% 0,80% 0,83%
Média-Alta  2,55% 2,62% 259% 2,61% 256% 2,44% 234% 229% 2,23%
Ocupagbes Média 2,78% 2,78% 2,79% 2,78% 2,64% 257% 2,40% 2,42% 2,40%

Média-Baixa 9,45% 9,53% 9,61% 9,62% 9,34% 9,36% 9,21% 9,34% 9,32%
Baixa 84,40% 84,21% 84,15% 84,13% 84,56% 84,82% 85,25% 85,15% 85,22%

Alta 1,74% 1,86% 1,76% 1,71% 1,74% 1,61% 150% 1,38% 1,34%
Massa Média-Alta  6,78% 6,83% 659% 652% 651% 6,39% 6,15% 6,08% 6,06%
salarial Média 341% 3,42% 3,49% 347% 3,41% 326% 3,02% 3,03% 3,01%

Média-Baixa 10,93% 11,13% 11,07% 10,96% 10,89% 10,47% 10,62% 10,34% 10,27%
Baixa 77,14% 76,76% 77,09% 77,33% 77,45% 78,27% 78,70% 79,16% 79,32%

Fonte: Elaboracdo propria com dados do SCN/IBGE. Nota: Classificagdo das atividades segundo a metodologia
de Galindo-Rueda e Verger (2016).

Em relacdo a composicdo das ocupagdes constata-se certa estabilidade na participacéo
relativa das atividades segundo a intensidade tecnoldgica. No entanto, a distribuicdo entre as
atividades € assimétrica e concentrada naquelas de baixa intensidade tecnoldgica, as quais
representam cerca de 85% do total de trabalhadores ao passo que o setor de alta intensidade
possui menos de 1%, como pode ser observado na Tabela 1. Comparando a proporcao de
ocupacdes e a apropriagdo da massa salarial nas atividades de alta e média-alta intensidade
tecnoldgica verifica-se que a segunda é superior a primeira, indicando que os trabalhadores

alocados nessas atividades seriam melhores remunerados em relacdo aos demais trabalhadores.

Quando consideradas a estrutura produtiva pela natureza das atividades, verifica-se uma
constante elevacdo da participacdo no nimero de postos de trabalho no setor de servicos,

passando de 60% em 2000 para 68% em 2018, conforme Gréfico 1. Essa ampliacdo do emprego
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no setor esta associada aos estimulos positivos da demanda interna devido & melhora no poder
de compra dos salarios e a expansdo de servicos ndo tradable, sobretudo ap6s 2013 (Medeiros,
2015; Souen; Campos, 2019). A massa salarial apropriada pelos trabalhadores do setor também
apresentou tendéncia de elevacéo, correspondendo a 78% em 2018, embora tenha ocorrido em

ritmo inferior comparativamente ao aumento na participacdo dos postos de trabalhos.

A participacao do setor industrial no total de empregos cresceu entre os anos 2000 a
2013 quando a tendéncia foi revertida, chegando em 2018 ao patamar semelhante do inicio do
periodo considerado. Tal trajetoria reflete a estagnagéo do produto industrial, entre 2010 e 2013,
e a contracdo sofrida pelo setor a partir de 2014 em virtude da desaceleracdo da demanda e da
menor realizacdo de investimentos devido as incertezas associadas ao cenario de crise (Paula;
Pires, 2017; Souen; Campos, 2019; Couto; Couto, 2021). Essa retracdo na participacao das
ocupacdes no setor industrial vis a vis a elevagdo daqueles situados no setor de servicos, pode
ser explicada, em parte, pelo distinto comportamento da geracdo de emprego formal em cada

setor.

Conforme Souen e Campos (2019), a partir de 2009 a criacdo de empregos formais
esteve muito mais associada a ocupagdes no setor ndo industrial, sobretudo nas atividades néo
comercializaveis com o exterior. Assim, desde 2013 o setor industrial passou a perder postos
de trabalho tanto em termos relativos como absolutos. Trajetoria andloga verificou-se para a
apropriacdo de renda pelos trabalhadores pertencentes ao setor. No entanto, esta se deu em
ritmo menor no periodo de expansdo dos postos de trabalho no setor e com maior intensidade
no periodo de retracdo, reduzindo sua proporcdo da parcela apropriada, ficando em patamar

inferior em 3 pontos percentuais aquele observado no inicio do periodo.

Diferentemente, o setor primario experimentou significativa reducdo no numero de
postos de trabalho ao longo das duas décadas em termos relativos — passando de 21% em 2000
para 12% em 2018 — e absolutos, a partir de 2006, embora em menor intensidade. A massa
salarial apropriada pelos trabalhadores do setor diminuiu em relagéo aos demais setores, porém
tal perda de participagdo deu-se pelo ritmo mais lento de crescimento do que aquele verificado
nos demais setores. A ocorréncia conjunta de reducdo de empregos e ampliacdo da massa
salarial no setor pode indicar uma melhora na remuneracdo do trabalho durante o periodo. O
trabalho realizado por Cunha e Vasconcelos (2012) para a primeira década dos anos 2000 a
partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) encontra elevacao
do salario médio no setor agropecuério, ainda que este seja inferior aquele observado no setor

industrial, contribuindo para a reducdo da desigualdade salarial no periodo.
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No que tange a desigualdade salarial, 0 cenario econdmico de expansdo da demanda
agregada aliada a politica de valorizagdo do salario minimo e a formalizagdo do emprego sdo
considerados os principais fatores explicativos para a melhora verificada na distribuicdo dos
salarios (Cardoso Junior, 2009; Cunha; Vasconcelos, 2012; Maia, 2013; Komatsu; Menezes
Filho, 2015; Baltar, 2020; Leite, 2022). Os resultados encontrados por Cunha e Vasconcelos
(2012) e Maia (2013) indicam que a queda da desigualdade salarial foi mais intensa para as
remuneracGes mais baixas, localizadas em torno do valor do salario minimo. Avaliando a
desigualdade salarial a partir da composi¢do ocupacional, Maia (2013) constata a existéncia de
acentuadas diferencas salariais intra e entre os grupos de ocupacdes; entretanto, a base da
distribuicéo salarial apresentou maior homogeneizacdo em termos de dispersao de rendimentos,
em virtude da alta proporcdo dos trabalhadores receberem até o equivalente a dois salarios-
minimos. No periodo entre 2002 e 2011, verifica-se uma reducdo da desigualdade entre as

classes de ocupacdes o que contribuiu para a melhora observada na distribuicéo salarial.

O estudo realizado por Baltar (2020) observou uma reducao da desigualdade para o
emprego formal associada a sua diminuicao dentro de cada grupo. Efeito oposto foi encontrado
para emprego informal, onde se verificou uma ampliagdo da desigualdade das remuneracdes,
sobretudo internamente as categorias. Esse resultado é consequéncia do aumento da
participacdo do trabalho informal nas categorias com maior remuneracdo. Além disso,
encontrou evidéncia de relacdo direta e positiva entre o salario médio do grupo ocupacional e a
desigualdade interna ao grupo. Ainda assim, de modo geral, constatou reducéo da desigualdade
salarial especialmente pela maior reducéo verificada internamente aos grupos ocupacionais do
que entre eles. Baltar (2020) ressalta ainda que a elevacdo salarial no periodo foi mais
significativa para a reducdo da desigualdade salarial do que para o aumento do salario médio
em virtude da assimetria da distribuicdo salarial, levando a um ritmo atenuado da expanséao da

massa salarial sobre o PIB.

Apesar dos resultados positivos das duas Gltimas décadas sobre a desigualdade salarial,
a estrutura ocupacional brasileira ainda mostra-se marcada pela acentuada heterogeneidade em
relacdo a participacdo dos setores econdmicos — seja considerando a natureza da atividade, seja
pela intensidade tecnoldgica — e & qualificagdo exigida dos trabalhadores. Consequentemente,
tal caracteristica influencia a distribuicdo salarial, a qual toma forma assimétrica a direita, ou
seja, poucos trabalhadores proporcionalmente ao total recebem remuneracgéo superior ao salario
modal (Cunha; Vasconcelos, 2012; Maia, 2013; Baltar, 2020).
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2.4 METODOLOGIA

A analise de insumo-produto origina-se com os estudos desenvolvidos por Leontief
sobre as relacGes intersetoriais da economia ao organizar formalmente, por meio de uma tabela,
uma matriz, a interdependéncia das atividades produtivas dado os fluxos de bens e servigos
entre elas, seja para consumo final, seja para utilizacdo na producdo. A estruturacdo da matriz
parte da compreensao de que cada produto pode ser representado como insumo para outro setor
da economia, tornando as compras e vendas igualmente observaveis, consistindo em uma tabela
de dupla entrada. Assim, suas linhas representam os fluxos de saida da producdo enquanto as
colunas expressam as entradas de insumos requeridos pelas atividades econdmicas (Miller;
Blair, 2009; Guilhoto, 2011).

Seja x o0 vetor de producdo total setorial de dimens&o nx1, sendo n setores, Z a matriz
nxn das transacOes intersetoriais e f representando o vetor de demanda final por setor, cuja

dimensao € nx1, temos que a distribuicdo dos fluxos de cada setor é expressa por
x=Zi+f (1)
onde i é o vetor coluna de 1, também chamado de vetor de soma'®. Destaca-se que 0 modelo

original considera f exdgeno.

Essa abordagem supde proporc¢des fixas de insumos e retornos constantes de escala.
Com isso, pode-se explicitar a relacdo de dependéncia dos fluxos intersetoriais sobre a producao

de cada setor ao estabelecer uma relagéo entre a proporc¢éo de cada insumo na producéo de cada
setor, ou seja, a;; = /xj. Sendo A a matriz quadrada nxn com os coeficientes técnicos diretos

de produgdo, a;;, tem-se que

Ax=1Z )
Logo, substituindo (2) em (1)

x=Ax+f 3)

x=(-A)f (4

Fazendo L = (I — A)™1, entdo (4) pode ser reescrita como

10 A apresentacdo e desenvolvimento teérico matricial estdo baseados em Miller e Blair (2009) e Guilhoto (2011).
Seguindo a notacdo da literatura, os vetores sdo indicados por letras minudsculas enquanto matrizes por letras
maidsculas.
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x=1Lf )

onde L representa a matriz inversa de Leontief, cuja dimensdo é nxn, também chamada de

matriz de requerimentos totais ou matriz de coeficientes técnicos diretos e indiretos.

A elaboracdo da Matriz de Insumo-Produto (MIP) brasileira é realizada pelo IBGE com
periodicidade quinquenal, sendo a mais recente referente ao ano de 2015. Contudo, é possivel
estimar MIPs para os anos ndo divulgados a partir das Tabelas de Producéo e de Usos e
Recursos do Sistema de Contas Nacionais. O Quadro 1 demonstra como se estabelecem as
relacOes entre as matrizes de usos e recursos e de producao obtidas das estatisticas nacionais.
A dimensdo das matrizes e vetores da-se pela quantidade de setores, identificados pela letra n,
e de produtos, por m. A matriz V representa a matriz de producdo cuja dimensao é nxm, sendo
composta por vij, que corresponde ao produto j produzido pelo setor i; U é a matriz de uso de
dimensdo mxn, e o elemento ujj corresponde ao valor do produto i utilizado pelo setor j em seu
processo de producgéo; Z é a matriz de uso quadrada nxn, cujo elemento zj representa o valor
do insumo demandado do setor i pelo setor j em seu processo de producéo; e expressa 0 vetor
da demanda final, por produto, e tem dimensdo mx1; f representa o vetor de demanda final, por
setor, cuja dimensdo € nx1; o é o vetor de dimensdo 1xn que representa as importacdes totais
de cada setor; t consiste no vetor de dimensao 1xn do total de impostos indiretos liquidos pagos
por cada setor; w é o vetor do total do valor adicionado a producéo gerado por cada setor, cuja
dimensdo é 1xn; q é o vetor de producéo total por produto com dimensdo mx1; x é o vetor de

producdo total por setor de dimensao nx1.

Quadro 1- Esquema do sistema de Insumo-Produto com setores e produtos

Produtos | Setores | Demanda Final | Produgéo Total
Produtos U e q
Setores %4 Z f x
ImportacGes 0
Impostos Indiretos Liquidos t
Valor Adicionado w
Producéo Total q x'

Fonte: Adaptado de Guilhoto (2011) e Miller e Blair (2009).

Para obter-se o sistema originalmente desenvolvido por Leontief é necessario combinar

tais informagdes provenientes do SCN com hip6teses quanto ao modo de producdo e a
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participacdo dos setores no mercado de produtos. A hipdtese da tecnologia baseada na indudstria
assume que o market-share setorial permanece constante enquanto permite alteragdes na
composicao produtiva de um determinado setor. Por sua vez, hipotese de tecnologia baseada
no produto considera imutavel o arranjo produtivo ao passo que permite flutuacdes na
participacdo no mercado. Esta presumiria que variagdes na producdo de determinado produto
levariam a mudancas simultaneas e de mesma direcdo em todos os demais produtos para um
dado setor. Tal hipotese mostrar-se-ia mais restrita podendo ser aplicada a poucos setores da
economia. Ja a hipotese da tecnologia baseada na industria seria mais condizente com a

realidade e, portanto, mais utilizada na literatura (Guilhoto, 2011; Sesso Filho et al, 2010).

Considerando a hipétese da tecnologia baseada na indudstria, define-se a matriz B de
modo analogo a (2) a partir da matriz U, como demostrado em (6). A matriz B representa 0s

coeficientes técnicos setoriais em relacdo a cada produto utilizado como insumo, possuindo

. o o .. U;j
dimensdo mxn, e seus elementos sdo definidos por b;; = U/xj-

B =Uz"1 (6)

Além desta, define-se também a matriz de market-share, D, com dimensdo nxm, cujos

elementos sdo obtidos através da relacdo entre a matriz de producdo e o vetor de producéo total
por produto, d;; = v”/qj
D=vg? (7)
gue pode ser reescrita como
vV =Dg (8)
Sabe-se que vetor de producdo total setorial € dado por
x=Vi 9)

onde i corresponde a um vetor coluna onde seus elementos sdo iguais a 1. Substituindo a

equacao (8) em (9), chega-se a
x = Dgi = Dq (10)

Conforme o Quadro 1 tem-se que g = Ui + e e pela equagéo (6) que U = Bx, assim,
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q=Bx+e (11)

A equacdo (11) corresponde a producdo total de cada produto e demonstra a relacdo
entre o produto total setorial, x , e as quantidades necessarias de cada insumo para seu processo

produtivo, B, a qual é somada a demanda final por produto, e.
Substituindo (10) em (11) e rearranjando, tem-se que
q=({—-BD) e (12)

A equacdo (12) expressa, a partir da hipotese de tecnologia baseada na industria, o
enfoque produto por produto, isto €, relaciona a producéo total por produto com a demanda
final por produto. A expressdo (I — BD)~! desempenha papel semelhante a L e pode-se
observar uma correspondéncia entre BD e A. A derivacdo de matrizes com enfoque setor por
setor ocorre de modo analogo, substituindo os vetores g e e por x e f adequadamente. A partir

da equacdo (10) tem-se que ¢ = D~ 1x e substituindo-a em (12), chega-se a
D lx = —-BD) e
x =D(I —BD) e (13)
que expressa a perspectiva producéo total setorial por producdo total por produto. Dividindo
ambos os lados da equacdo por D! e realizando as manipulacdes algébricas, tem-se que
D™'x =D~'D( —BD) e
(I-BD)D 'x =e
D(D™! - B)x = De
(I — DB)x = De

Sendo a demanda final setorial, f , determinada multiplicacéo entre a matriz de market-

share, D, e 0 vetor de demanda por produto, e, isto €, f = De, tem-se que e = D~1f. Logo,
x = (I —BD)™1f (14)

A equacéo (14) representa o enfoque producéo total setorial pela demanda final setorial
considerando a hipdtese de tecnologia baseada na inddstria, mais proxima do modelo
originalmente desenvolvido por Leontief. Desta forma, a matriz DB corresponderia a matriz A
de coeficientes técnicos e a matriz DU seria equivalente a matriz Z de consumo intermediario
(Guilhoto, 2011).
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A partir dessas relacGes € possivel analisar os efeitos de varia¢cdes na demanda final ou
em cada um dos seus componentes exdgenos — consumo das familias, gastos do governo,
investimento e exportagbes — sobre varidveis como emprego, salarios, importacdes, valor
adicionado, impostos, producéo total, entre outras. Para este fim, o sistema de insumo-produto

seria expresso por

Ax = (I — A)"Af (15)
onde Ax e Af séo vetores que correspondem, respectivamente, ao impacto sobre a produgéo e
a alteracdo exdgena na demanda final. Definindo K como a matriz diagonal com dimens&o nxn

que apresenta a capacidade de cada setor de influenciar a variavel analisada — cujos elementos

que a compdem sdo obtidos pela ponderacdo entre a razdo quantidade setorial utilizada da

. « « .~ K
variavel em questdo e a producao total de cada setor, isto €, k = ]/xj — temos quet?

R=k(-a) (16)
K=kL 7)
A partir dos coeficientes diretos, k, e da matriz inversa de Leontief é possivel observar

os efeitos setoriais diretos e indiretos de varidveis como emprego, salarios, producéo total para
cada unidade monetéria produzida para a demanda final, que pode ser representado por

n
i=1

sendo Ef; o efeito total sobre a variavel analisada; [;; o ij-ésimo elemento da matriz inversa de
Leontief e k; o coeficiente direto da variavel em questdo. O multiplicador da variavel analisada,
Mult;, que captura os efeitos diretos e indiretos € obtido pela divisdo do efeito total pelo seu

respectivo coeficiente direto, ou seja,
Ef;
Mute; ="/} (19)
(Guilhoto, 2011; Lopes; Rodrigues; Perobelli; 2009; Magacho; Marconi; Rocha, 2018).

Miller e Blair (2009) demonstram ser possivel observar o encadeamento setorial e

estabelecer quais setores seriam 0s mais articulados dentro de uma economia, seguindo as

11 A expresséo k denota um vetor k que é transformado em uma matriz com seus elementos na diagonal principal.

diferentes de zero.
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proposicdes de Rasmussen'? e Hirschmann®?, por meio dos indices de ligagdo para tras e para
frente evidenciando quanto cada setor seria demandado pelos demais. O encadeamento total
para tras de cada setor (backwards linkages), isto é, considerando os efeitos diretos e a demanda

derivada, pode ser obtido por

BL; = z li; (20)

Para avaliar o encadeamento para frente, por outro lado, utiliza-se a abordagem de Gosh,
pois esta relaciona a producdo bruta setorial com os insumos priméarios. Seja H a matriz de
coeficientes diretos de produto resultante da divisdo de cada elemento de Z pelo produto

associado a producdo da linha, isto é,

hij = Zij/ X; (21)
onde h;; representa a producdo do setor i entre os j setores que compra insumos do setor i,
sendo denominados de coeficientes diretos de alocacdo. De modo analogo as equacdes (2), (3),
e (4), tem-se que
x'=w({—-H)! (22)
Seja G = (I — H)™%, entdo, como em (5), temos que
x'=w'G (23)

onde G é chamada de inversa do insumo, e seus elementos, g;;, podem ser interpretados como

o valor total da producgdo que ocorre no setor j por unidade de insumo primario do setor i. O

encadeamento total para frente (forwards linkages), entéo, é obtido por

n
FL; = Z gij (24)
=1

A fim de obter um resultado mais facilmente comparavel entre os setores realiza-se a
normalizagdo dessas medidas de impacto. O indice de poder de dispersdo esta associado aos
encadeamentos a montante e expressa a ordem de grandeza do impacto de variagdes na
demanda final da atividade j sobre seus fornecedores. Ja o indice de sensibilidade de dispersédo

relaciona-se aos encadeamentos a jusante, demonstrando o quanto varia¢des na demanda final

12 RASMUSSEN, P. Studies in intersectorial relations. Amsterdam: North Holland, 1956.
13 HIRSCHMAN, A. O. The strategy of economic development. New Haven: Yale University Press, 1958.
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em todos os setores repercutem sobre o setor i. Por tratar-se de medidas normalizadas, setores
com valores acima de 1 indicam que, no caso das ligacGes para trés (backwards linkages) estes
apresentam impacto superior sobre os demais do que a média total, enquanto para as ligacGes
para frente (forwards linkages), estes respondem a variacbes em outros setores em magnitude

maior que a média da economia (Guilhoto, 2011; Nassif; Teixeira; Rocha, 2015).

Os indices de poder e sensibilidade de dispersdo, PD; e SD;, respectivamente, sdo dados

por

- [BLj/n] / * (25)

SD; = [FLi/n]/ i} (26)

onde L* é a média dos elementos da matriz L e G* a média dos elementos da matriz G.

Como ja mencionado, o0 modelo original desenvolvido por Leontief trata a demanda
final, f, como exogena. Dessa forma, ndo capta os efeitos que variagdes na renda provocariam
sobre o consumo das familias. Para analisar os efeitos induzidos de modificacdes na renda, em
linha com a abordagem keynesiana sobre o consumo ser fungdo da renda, a analise de insumo-

produto original é adaptada para tratar o consumo das familias endogenamente.

O modelo proposto por Miyazawa (1976) divide o vetor da demanda final em demanda
de consumo das familias, ¢, e demandas exdgenas (gasto do governo, investimento e

exportacdes), f£, ambos os vetores de dimenséo nx1.
f=re+r°F (27)
fE — fGov + flnv +fExp
A extensdo desenvolvida por Miyazawa (1976, p. 1) leva em considera¢do a distribuicédo
de renda, incluindo-a no modelo de Leontief, pois “the consumption structure generally depends
on the structure of income-distribution. The income-distribution structure regulates the

consumption pattern in that the consumption pattern consists of the expenditure behavior of

various income-groups'#”. Dessa forma, define-se a fungéo de consumo multissetorial por

14Em portugués: A estrutura de consumo geralmente depende da estrutura de distribuicio de renda. A estrutura de
distribuicdo de renda regula o padrdo de consumo, na medida em que o padrdo de consumo consiste no
comportamento de gasto de varios grupos de renda. (Miyazawa, 1976, p. 1, traducéo propria).
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f¢=Cs (28)
s =x (29)

onde C é uma matriz nxr com os coeficientes de consumo, sendo r os grupos de familias
agrupadas com algum critério especifico, por exemplo faixas de renda; s é o vetor rx1 com a
renda total de cada grupo de renda; 2 € a matriz rxn com os coeficientes do valor adicionado
setorial cujos elementos representam a razao entre a renda de cada grupo de renda obtida por
cada setor e a producdo setorial total, relacionando a estrutura produtiva de uma economia e a

sua distribuicdo de renda.
Substituindo as equacdes (27), (28) e (29) em (3), tem-se que
x=(I—-A-CO)fE (30)
Lembrando que L = (I — A)™1, entdo
(I-A-CQ)=L1=CcOLL™ = (- CcoL)L™?
Logo, substituindo-a na equacao anterior, chega-se a
x=L(I—COL)"1fE (31)

onde (31) expressa a producéo total como produto entre a matriz de requerimentos totais, L, e
a matriz de fluxos de consumo enddgeno, também chamada por Miyazawa de matriz inversa
subordinada (Guilhoto, 2011; Miller; Blair, 2009).

O multiplicador de renda setorial é obtido quando se substitui a equacdo (31) em (29),

ou seja
s =VL(UI —CRL)"'fE (32)

Desta forma, ao endogenizar o consumo das familias pode-se analisar os efeitos direta
e indiretamente relacionados as variacfes da demanda como também aqueles induzidos por
variacdes na renda sobre a estrutura produtiva da economia (Miyazawa, 1976; Miller; Blair,
2009, Guilhoto; 2011, Guilhoto; Conceigdo; Crocomo, 1996; Lopes; Rodrigues; Perobelli,
2009; Tavares; Araajo Jr., 2014).

Este trabalho pretende utilizar-se da analise de matriz insumo-produto para avaliar a
composicao da estrutura produtiva brasileira através dos indicadores de ligacdo a montante e a
jusante e dos multiplicadores de emprego, salério, valor adicionado e producdo obtidos
conforme mencionado anteriormente. De acordo com 0s objetivos deste trabalho, podem-se

desagregar os resultados em trés grupos: os multiplicadores, os indicadores de ligacao setorial
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e os efeitos setoriais sobre o indice de Gini da economia. Cada resultado sera examinado
conforme (i) o modelo original de Leontief, também chamado de modelo aberto, o qual se
caracteriza como sendo o modelo original elaborado por Leontief, onde o consumo das familias
é considerado exogeno; (ii) o modelo de Leontief-Miayzawa, também chamado de modelo
fechado, sendo a extensdo ao modelo original proposto por Miayzawa, onde o consumo das
familias é tornado enddgeno ao sistema; e (iii) pela classificacdo dos setores por intensidade

tecnoldgica, utilizando como proxy a taxonomia proposta por Galindo-Verger e Rueda (2016).

Em razdo do ano de analise proposto por este trabalho nédo ter divulgacao da MIP pelo
IBGE, utilizou-se como fonte de informacdes da MIP brasileira de 2018 a matriz
disponibilizada pelo Nucleo de Economia Regional e Urbana da Universidade de S&o Paulo
(NEREUS/USP) com 68 setores e 128 produtos, o nivel mais desagregado. Esta foi estimada a
partir da metodologia proposta por Guilhoto e Sesso Filho (2005; 2010), a qual combina dados
proveniente das Tabelas de Producéo e de Usos e Recursos do Sistema de Contas Nacionais,
divulgadas anualmente. Com os dados disponiveis na MIP foram calculados os multiplicadores
de producdo, valor adicionado, emprego e salario, além dos indicadores relacionados aos
encadeamentos para tras e para frente, para o modelo original de Leontief, isto é, considerando

apenas os efeitos diretos e indiretos.

Para endogenizar o consumo das familias e, portanto, incluir na analise o efeito renda,
foram utilizados os dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) 2017-2018. Foram
calculados utilizando a POF a apropriacdo de renda do trabalho por decis e o consumo setorial
por cada faixa de renda; tais valores percentuais serviram para ajuste dos dados na MIP. Para
isso, foi necessaria a conciliagdo dos produtos existentes na POF com aqueles da MIP. J& para
a segunda, a compatibilizacdo dos setores entre as bases de dados resultou na reducdo da
guantidade de setores analisados, passando dos 68 presentes na MIP para 64 atividades
consideradas neste trabalho. Assim, foi possivel recalcular os multiplicadores e indicadores de
encadeamento para obter o valor dos efeitos diretos, indiretos e induzido, este ultimo também
chamado de efeito renda, conforme a extensdo proposta por Miyazawa, doravante modelo

Leontief-Miyazawa.

A divisdo em grupos de renda do trabalho pela POF e a composicdo setorial desses
grupos de renda permitiu calcular como choques exogenos da demanda final sobre cada setor
repercutem sobre o indice de Gini em termos de salérios da economia ndo somente pelo efeito
direto no setor como também pelos encadeamentos com demais setores. Para a analise do efeito

dos choques sobre a distribui¢cdo assume-se que a composicdo setorial dos grupos de renda



42

mantém-se. A variagdo, portanto, na distribuicdo salarial ocorre pela distribuicdo dos efeitos
dos choques entre setores. Isto €, choques em um setor com melhor distribuicdo de renda e
encadeamentos com setores com melhor distribuicdo de renda tendem a melhorar a distribuicéo

salarial da economia como um todo.

2.5 RESULTADOS

A analise utilizando a metodologia de Matriz Insumo-Produto tem como ponto central
a busca para compreender como as atividades econdmicas estdo conectadas e qual o impacto
delas sobre as demais e sobre a economia como um todo para um determinado periodo. Nesse
sentido, serdo avaliados os resultados para os multiplicadores de producéo, valor adicionado,
emprego e salario, os indicadores de ligagdo intersetorial e efeitos sobre a distribuicdo da renda
do trabalho na economia a partir de choque exdgeno de demanda sobre cada setor

individualmente.

2.5.1 Resultados dos multiplicadores de producéo, valor adicionado, emprego e salario

O primeiro grupo de resultados a ser analisado sdo aqueles denominados de
multiplicadores. Estes representam como cada setor estimula o restante da economia em
variaveis como producdo, valor adicionado, empregos e salarios. A interpretacdo dos valores
de cada multiplicador é o impacto na economia de um choque exdgeno na demanda final em

um determinado setor.

O setor que apresenta o maior multiplicador de producédo, no modelo original de
Leontief, ¢ o de “abate e produtos de carne”, gerando 2,48 unidades monetarias adicionais na
producdo da economia para cada uma unidade monetéria adicional de demanda final, conforme
pode ser verificado na Tabela 2. Outros setores que, em sequéncia, apresentam 0s maiores
multiplicadores sdo “fabricagcdo e refino de agucar” (2,38), “fabricacdo de biocombustivel”
(2,32) e “refino de petroleo e coqueiras” (2,31). Os setores que apresentam menor potencial de
estimular a economia em termos de producdo sdo “servicos domésticos” (1,0), “atividade

imobilidria” (1,11) e “atividade de vigilancia, seguranga e investigacao” (1,25).
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Quando se considera o efeito renda, isto é, 0 modelo Leontief-Miayzawa, a ordenacgao
dos setores altera-se significativamente. Os maiores impactos passam a ser provenientes dos
setores “servigos domésticos” (5,75), “atividade de vigilancia, seguranga e investigacao” (3,78),
“abate e produtos de carne” (3,65), enquanto os setores que apresentam menor impacto na
economia sdo “atividades imobiliarias” (1,21), “producdo florestal, pesca e aquicultura” (1,83)

e “extracdo de petrdleo e gas” (2,22).

Deve-se destacar o incremento observado no multiplicador do setor de “servicos
domésticos” e “atividade de vigilancia, seguranca e investigacao” quando ¢ considerado o efeito
renda. Além disso, verifica-se superioridade do valor do multiplicador para a atividade
“servigos domésticos” em relagdo as demais indicando a importancia deste setor quando o

consumo das familias é endogenizado®®.

Considerando a classificacdo dos setores por intensidade tecnoldgica observa-se que a
alteracdo dos setores entre os modelos gera também uma mudanca qualitativa, pois no modelo
aberto, original de Leontief, as atividades com maiores multiplicadores pertenciam ao nivel de
média-baixa intensidade tecnolégica e no modelo fechado, Leontief-Miayzawa, os dois

principais setores pertencem ao nivel de baixa e media-baixa intensidade tecnoldgica.

Examinando os setores classificados como de alta intensidade tecnolégica, embora o
valor do multiplicador encontrado tenha sido maior ap6s a inclusdo do efeito renda, os trés
setores foram ultrapassados por outras atividades, ficando entre os 15 setores com menor
potencial de impacto na economia nacional. O segmento com maior aumento do valor do
multiplicador no modelo fechado em relacdo ao modelo aberto foi o de baixa intensidade
tecnoldgica, elevando a média da economia. Assim constata-se que o efeito renda impacta mais
intensamente os setores classificados como de baixa intensidade tecnoldgica em termos de

producao.

Retomando a argumentacdo de autores como Kaldor (1966), Romero e McCombie
(2016), Furtado (1968; 1974), Fajnzylber (1983) e Cimoli et al (2017) sobre as atividades com
maior potencial de sustentar o crescimento econémico dos paises, em virtude das suas
caracteristicas de retornos de escala, produtividade e difusdo tecnologica, nota-se divergéncia

entre os setores defendidos pela literatura e aqueles com maior impacto na producdo da

15 Deve-se levar em consideracdo que o valor adicionado nas atividades pertencentes ao setor de servicos é
majoritariamente composto pelas remuneragdes, possuindo reduzida propor¢do de consumo intermediario em
relacdo ao valor da producéo.
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economia brasileira em 2018. Nesse sentido, os resultados encontrados para o multiplicador da
producdo evidenciam a necessidade de que atividades de maior contetudo tecnoldgico e que
exijam maiores capacidades e habilidades produtivas sejam estimuladas para que o pais possa
alcancar uma trajetoria de crescimento ascendente e duradoura (Gala; Camargo; Freitas, 2017;
Zagato et al, 2019).

O multiplicador de valor adicionado oscilou entre 0,49 e 1 no modelo original de
Leontief e entre 0,79 e 3,27 no modelo Leontief-Miayzawa. Ao contrario do que ocorreu com
o multiplicador da producédo, a ordenagdo dos setores com 0s maiores e menores impactos
permaneceu praticamente inalterada, aparecendo o setor de servigos como aqueles com maiores
efeitos sobre a geracdo de valor adicionado na economia. No modelo aberto, as atividades com
o multiplicador mais elevado foram “servigos domésticos” (1,0), “atividades imobiliarias”
(0,98) e “atividades de vigilancia, seguranga e investigagdo” (0,95), com valores muito
préximos, inclusive. Dentre as atividades com menor potencial de estimular a geragéo de valor
adicionado estavam “fabrica¢dao de equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e
opticos” (0,49), “fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores” (0,51) e “fabricagdo de quimicos organicos, inorganicos ¢ quimicos diversos”
(0,53). No modelo fechado, com o consumo das familias sendo considerado enddgeno ao
sistema, as atividades com maior potencial de estimular o valor adicionado da economia apds
choque exdgeno de demanda sdo “servigos domésticos” (3,27), “atividades de vigilancia,
seguranca e investigacdo” (2,17) e “educacao” (2,08). Isto quer dizer que para cada uma
unidade monetaria de variacdo de demanda final, exdgena, estes setores geram,
respectivamente, 3,27, 2,17 e 2,08 unidades monetarias de valor adicionado na economia. As
atividades com menor potencial sdo “refino de petrdleo e coqueiras” (0,79), “fabricacdo de
equipamentos de informatica, produtos eletronicos e opticos” (0,84) e “fabricagdo de quimicos

organicos, inorganicos e quimicos diversos” (0,88).
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Tabela 2 - Multiplicador de producéo e de valor adicionado para os setores da economia brasileira no ano de 2018 classificados por intensidade tecnolégica para 0 modelo
original de Leontief e Leontief-Miyazawa

(continua)
Intens. Producéo Valor Adicionado
Setor Tecn, Modelo Posicdo Modelo Posicdo Modelo Posicao Modelo Posicdo
Aberto Fechado Aberto Fechado
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a p6s-colheita B 1,721 42 2,364 61 0,774 39 1,086 53
Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria B 1,875 29 2,824 44 0,811 26 1,272 40
Producdo florestal; pesca e aquicultura B 1,386 60 1,828 63 0,924 7 1,137 50
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos MB 1,878 28 2,921 38 0,745 46 1,256 42
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio MB 1,674 44 2,220 62 0,747 45 1,016 60
Extragdo de minerais metalicos MB 1,778 37 2,410 59 0,799 28 1,108 52
,:‘et;i'f e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da MB 2,482 1 3,645 3 0,783 31 1,347 32
Fabricacdo e refino de acucar MB 2,382 2 3,505 6 0,782 32 1,327 34
Outros produtos alimentares MB 2,297 5 3,302 14 0,761 43 1,250 43
Fabricacdo de bebidas MB 2,133 9 3,216 19 0,762 42 1,289 38
Fabricacdo de produtos do fumo MB 2,135 8 3,016 32 0,777 36 1,210 45
Fabricacéo de produtos téxteis MB 2,018 18 3,314 12 0,709 50 1,336 33
Confeccdo de artefatos do vestuario e acessérios MB 1,821 34 3,337 10 0,777 37 1,510 13
Fabricacéo de calgados e de artefatos de couro MB 1,949 25 3,440 7 0,751 44 1,474 16
Fabricacdo de produtos da madeira MB 1,966 23 3,188 22 0,782 33 1,376 28
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel MB 2,053 13 3,000 33 0,730 48 1,192 46
Impressdo e reproducéo de gravages MB 1,741 39 2,966 35 0,789 30 1,387 25
Refino de petroleo e coquerias MB 2,309 4 2,784 47 0,553 61 0,786 64
Fabricacdo de biocombustiveis MB 2,321 3 3,302 13 0,779 35 1,257 41
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos e quimicos diversos ~ MA 2,013 7 2,738 30 0,526 62 0,880 62
E:?;l)c;?gao de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene MA 2141 20 3,074 48 0,656 55 1116 51
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos A 1,738 40 2,621 51 0,806 27 1,241 44
Fabricacéo de produtos de borracha e de material plastico M 2,046 15 3,130 25 0,629 58 1,159 47
(continua)
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos M 2,062 12 3,410 8 0,729 49 1,385 26



Producéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem
costura

Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundicéo de metais
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e
Opticos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

Fabricacdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pecas
Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores

Fabricacéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores

Fabricacdo de mdveis e de produtos de indUstrias diversas
Manutencdo, reparacao e instalagdo de maquinas e equipamentos
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Agua, esgoto e gestdo de residuos

Construcédo

Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas
Comeércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores
Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Alojamento

Alimentacdo

Edicdo e edi¢do integrada a impressdo

Atividades de televisao, radio, cinema e gravacdo/edicdo de som e
imagem

Telecomunicagdes

Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacéo

Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar

W WWwWwwowwwmwwmw<
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MB
MA

2,098

2,082
2,046

1,822

2,034
1,988
2,275
2,048

1,623

1,841
1,802
1,951
1,563
1,888
1,625
1,570
2,018
1,769
1,896
1,595
1,697
1,849
1,736

1,858

1,794
1,425

1,461

10

11
16

33

17
22

14
47

32
35
24
51
27
46
50
19
38
26
48
43
31
41

30

36
58

55

2,899

2,863
3,243

2,548

2,829
3,198
3,354
3,322

2,587

3,076
2,789
2,489
2,713
3,111
2,945
2,886
3,213
2,957
2,806
2,915
3,587
3,102
3,281

3,259

2,719
2,586

2,402

40

42
18

54

43
21

11
52

29
46
57
50
26
37
41
20
36
45
39

28
15

16

49
53

60

0,690

0,647
0,732

0,487

0,654
0,700
0,623
0,687

0,514

0,781
0,674
0,771
0,862
0,798
0,838
0,895
0,776
0,771
0,597
0,873
0,870
0,825
0,839

0,822

0,838
0,891

0,921

52

57
47

64

56
51
59
53

63

34
54
41
18
29
22
10
38
40
60
15
16
23
20

25

21
11

1,081

1,028
1,316

0,844

1,043
1,291
1,150
1,304

0,983

1,381
1,155
1,034
1,421
1,390
1,479
1,536
1,357
1,351
1,046
1,519
1,784
1,431
1,598

1,510

1,289
1,467

1,388

46

54

59
35

63

56
37
49
36

61

27
48
57
20
23
15
10
30
31
55
11
4
19
8

12

39

17
(concluséo)

24
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Atividades imobiliarias B 1,110 63 1,212 64 0,980 2 1,030 58
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas MB 1,431 57 2,457 58 0,927 6 1,434 18
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicase P & D A 1,485 54 2,525 56 0,874 14 1,391 22
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas MB 1,988 21 3,138 23 0,847 19 1,412 21
ﬁltt‘;?eﬁ:jsa?ao-lmoblIlarlos e gestdo de ativos de propriedade B 1,501 53 2,543 55 0,866 17 1,374 29
Outras atividades administrativas e servi¢cos complementares B 1,456 56 3,247 17 0,902 9 1,770 6
Atividades de vigilancia, seguranca e investigacdo B 1,251 62 3,777 2 0,946 3 2,166 2
Administracdo publica, defesa e seguridade social B 1,389 59 3,108 27 0,927 5 1,778 5
Educacéo B 1,270 61 3,578 5 0,945 4 2,079 3
Saude B 1,536 52 3,137 24 0,877 13 1,667 7
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos B 1,582 49 2,977 34 0,888 12 1,571 9
Organizac@es associativas e outros servigos pessoais B 1,672 45 3,066 31 0,824 24 1,500 14
Servigos domésticos B 1,000 64 5,754 1 1,000 1 3,271 1
Média da economia 1,812 2,996 0,782 1,360

Fonte: Elaboracéo propria. Nota: os setores classificados conforme intensidade tecnoldgica pela taxonomia de Galindo-Rueda e Verger (2016) foram distribuidos entre segmento

de baixa (B), média-baixa (MB), média (M), média-alta (MA) e alta (A).
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Os resultados demonstram que setores importantes para o fornecimento de matéria-
prima e insumos, especialmente a fabricacdo de quimicos e de maquinas e equipamentos
apresentaram baixo potencial de estimular a geracdo de valor adicionado na economia. Tal fato
pode estar associado a dependéncia externa que a economia brasileira tem desses setores,
indicando certa limitagdo desse segmento nacional de suprir a demanda local'. Atrelado a isso,
os resultados evidenciam que os setores classificados como de maior intensidade tecnoldgica
possuem 0s menores multiplicadores, enquanto 0s maiores pertencem as atividades integrantes

ao nivel de baixa intensidade tecnologica.

O potencial de geracdo de emprego é bastante discrepante entre os setores analisados.
No entanto, a inclusdo do efeito renda na analise do multiplicador de emprego introduz pouca
assimetria no ordenamento dos setores, conforme verificado na Tabela 3. Dentre os melhores,
destacam-se as atividades de “servigos domésticos” (88,2 e 127,3) 2, “pecudria” (45,9 e 54,1) e
“confec¢ao de artefatos de vestuario e acessorios” (33,5 e 46,3), enquanto os piores, “atividades
imobilidrias” (1,3 € 2,2), “energia elétrica, gas natural e outras utilidades” (3,7 e 8,4) e “extracdo
de petroleo e gas” (4,2) para o modelo aberto e “refino de petroleo e coqueiras” (8,8) para o
modelo fechado. Chama a ateng@o o alto potencial do setor de “servicos domésticos” de
estimular os empregos, pois para cada unidade monetaria a mais de demanda h& 88 novos postos
de trabalho gerados direta e indiretamente e com a inclusdo do efeito renda mais 39 postos,

totalizando 127 empregos gerados no modelo Leontief-Miyazawa.

No modelo original de Leontief os niveis de média-baixa, média e baixa intensidade
tecnoldgica sdo 0s que mais se aproximam da média da economia. J& os setores classificados
como média-alta e alta intensidade tecnoldgica ficam bem abaixo da média nacional. A variacédo
no valor do multiplicador no modelo Leontief-Miyazawa ante o original mostra-se superior nos
setores de média-alta, alta e média frente aos de menor intensidade tecnolégica. Contudo, o
nivel de baixa intensidade tecnoldgica ainda apresenta média bastante elevada em comparagéo
aos demais niveis, reafirmando a importancia desse segmento na estrutura da economia

brasileira, sobretudo quando incorporado o efeito renda.

Estes resultados divergem daqueles argumentados pela literatura como tendo potencial
efeito positivo tanto para estimular o desenvolvimento econdmico quanto para a reducéo da

desigualdade de renda. Segundo Gala et al (2018), o desenvolvimento tecnoldgico esta

L Ver Mortari e Oliveira (2019), Chiarini e Silva (2016) e Sarti e Hiratuka (2017).
2 Valores entre parénteses referem-se, respectivamente, ao multiplicador no modelo aberto (original de Leontief)
e fechado (Leontief-Miyazawa).
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relacionado a geracdo de emprego em setores com maiores potenciais de ampliar o arranjo
produtivo, e estes estdo ligados as atividades de maior complexidade e que requerem maiores
capacidades e habilidades para a producdo. Estruturas produtivas direcionadas a setores com
maior intensidade tecnoldgica, por sua vez, sdo capazes de impactar a distribuicdo de renda por
meio da sustentacdo de taxas mais elevadas de crescimento econdmico e de emprego, além de
aumentarem a base de renda para financiar politicas publicas voltadas & redugdo das
desigualdades (Cimoli et al, 2017).

Na Tabela 3, observa-se relevante diferenca no potencial de incremento na massa
salarial da economia entre os setores. As maiores discrepancias encontram-se nas atividades de
“servigos domésticos” (0,95 e 1,67) 3, “educacio” (0,67 e 1,05) e “atividades de vigilancia,
seguranga e investigacdo” (0,61 e 1,01), que possuem multiplicador elevado, e de “atividades
imobilidrias” (0,03 e 0,05), “producio florestal, pesca e aquicultura” (0,1 e 0,17) e “refino de
petroleo e coqueiras” (0,14 e 0,22), com baixa capacidade de estimular incrementos na massa
salarial da economia. Tomando o setor “servigos domésticos” como exemplo, percebe-se que
para cada unidade monetaria de demanda, cerca de 0,95 torna-se salario no modelo original de

Leontief e 1,67 no modelo Leontief-Miyazawa.

Levando em conta a intensidade tecnologica de cada setor, percebe-se que, tanto
considerando os efeitos diretos e indiretos quanto acrescentando o efeito renda, o segmento com
maior impacto, em média, na massa salarial da economia é aquele classificado como de baixa
intensidade tecnoldgica, seguido pelos niveis de média-alta, média-baixa, média e alta. De
modo geral, constatam-se oscilacbes semelhantes entre as atividades econdmicas com a
inclusdo do efeito renda na andlise (entre 54 e 69%), exceto para o setor de ‘“‘servigos
domésticos” e “fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos” com incremento de 76% e
44%, respectivamente. Este resultado diverge daquele argumentado pela literatura em relagao
aos setores com maior potencial para reduzir a desigualdade de renda ao mesmo tempo em que
possibilitem a sustentabilidade do crescimento econémico, na existéncia de mecanismos de
transbordamentos dos beneficios propiciados pelas atividades de maior contetido tecnologico
para 0os demais setores de modo que tais beneficios sejam apropriados por todos 0s
trabalhadores (Cimoli et al, 2017).

3 Valores entre parénteses referem-se, respectivamente, ao multiplicador no modelo aberto (original de Leontief)
e fechado (Leontief-Miyazawa).
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Tabela 3 — Multiplicador de emprego e de salério para os setores da economia brasileira classificados por intensidade tecnoldgica para o modelo original de Leontief e

Leontief-Miyazawa, em 2018.

(continua)
Intens Emprego Saléarios
Setor Tecn.. Modelo Posicdo Modelo Posicdo Modelo Posicdo Modelo Posi¢do
Aberto Fechado Aberto Fechado

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pos-colheita B 20,352 11 25,842 23 0,158 60 0,261 59
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuaria B 45,929 2 54,066 2 0,239 53 0,391 53
Producdo florestal; pesca e aquicultura B 24,537 7 28,268 19 0,100 63 0,170 63
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos MB 10,588 36 19,693 40 0,286 39 0,458 38
Extracdo de petroleo e gas, inclusive as atividades de apoio MB 4,173 62 9,047 61 0,163 59 0,255 60
Extragdo de minerais metalicos MB 5,245 59 10,708 60 0,170 58 0,273 58
Qet;z:\;e e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da MB 23,504 8 33.504 1 0,290 38 0,476 34
Fabricacdo e refino de acucar MB 17,118 19 26,701 20 0,281 41 0,461 37
Outros produtos alimentares MB 15,656 23 24,304 26 0,262 46 0,425 45
Fabricacdo de bebidas MB 10,277 39 19,563 41 0,282 40 0,457 39
Fabricacdo de produtos do fumo MB 12,975 29 20,712 35 0,248 51 0,395 52
Fabricacdo de produtos téxteis MB 20,317 12 31,319 14 0,314 26 0,520 23
Confeccdo de artefatos do vestuario e acessérios MB 33,515 3 46,337 3 0,362 12 0,603 12
Fabricacéo de calgados e de artefatos de couro MB 18,753 17 31,423 13 0,370 11 0,608 11
Fabricacdo de produtos da madeira MB 19,446 15 29,897 17 0,307 30 0,503 28
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel MB 8,300 47 16,479 49 0,254 50 0,408 49
Impressdo e reproducéo de gravages MB 13,119 27 23,714 28 0,333 20 0,534 19
Refino de petrdleo e coquerias MB 4,626 61 8,830 62 0,137 62 0,217 62
Fabricacdo de biocombustiveis MB 14,474 25 22,938 31 0,258 48 0,418 47
gizar;gggao de quimicos organicos e inorganicos e quimicos MA 5,544 58 11,836 59 0,197 57 0,316 57
ng_rlca(;ao de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e MA 9,834 40 18117 16 0,273 42 0,430 42
higiene pessoal

Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos A 6,591 52 14,418 52 0,258 49 0,406 50
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico M 9,257 42 18,648 43 0,294 37 0,471 36
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metélicos M 13,078 28 24,668 25 0,347 16 0,566 15
(F:’(;(S);juurgao de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem M 6,460 54 13.415 56 0,219 54 0,350 54

(continua)

Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundicdo de metais M 6,854 51 13,585 55 0,209 55 0,336 55



Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e
opticos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

Fabricacdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pecas
Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores

Fabricacdo de méveis e de produtos de indistrias diversas
Manutencdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Agua, esgoto e gesto de residuos

Construcéo

Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas
Comeércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores
Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Alojamento

Alimentacdo

Edicdo e edigdo integrada a impressdo

Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edi¢do de som e
imagem

Telecomunicagdes

Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacdo
Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar
Atividades imobiliarias

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas e P&D
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade
intelectual

Outras atividades administrativas e servicos complementares
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MB
MA

MB

MB

12,106
6,530

8,173
9,250
8,483
8,697

5,935

15,995
11,486
3,737
10,520
20,314
20,850
18,420
15,355
6,388
6,187
10,287
21,147
26,952
12,916

10,863

7,826
7,690
4,832
1,322
11,409
13,604
12,185

9,587

19,193

32
53

48
43
46
44

57

22
33
63
37
13
10
18
24
55
56
38

30
35

49
50
60
64
34
26
31

41

16

22,440
12,915

15,078
19,760
17,849
19,512

14,210

26,536
19,976
8,436
20,396
30,696
32,124
29,779
25,594
16,680
14,307
21,768
37,152
37,593
26,518

23,174

15,795
18,146
13,329
2,228
20,577
23,037
22,285

18,554

34,430

32
58

51
39
47
42

54

21
38
63
37
15
12
18
24
48
53
34

22
29

50
45
57
64
36
30
33

44

10

0,318
0,209

0,299
0,334
0,295
0,321

0,260

0,314
0,263
0,153
0,297
0,297
0,335
0,346
0,308
0,308
0,273
0,361
0,451
0,305
0,446

0,400

0,245
0,360
0,295
0,030
0,311
0,329
0,329

0,272

0,446

24
56

32
19
35
23

47

25
45
61
33
34
18
17
29
28
43
13

31

52
14
36
64
27
22
21

44

0,514
0,330

0,430
0,533
0,472
0,525

0,417

0,513
0,423
0,242
0,483
0,491
0,547
0,560
0,501
0,502
0,427
0,578
0,751
0,505
0,704

0,634

0,396
0,559
0,457
0,047
0,485
0,508
0,521

0,441

0,733

51

24
56

43
20
35
21

48

25
46
61
33
31
18
16
30
29
44
13
5
27
8

9

51
17
40
64
32
26
22

41

(concluséo)
7



52

Atividades de vigilancia, seguranga e investigacéo B 19,896 14 41,191 6 0,613 3 1,013 3
Administracdo publica, defesa e seguridade social B 8,643 45 24,044 27 0,523 4 0,816 4
Educagéo B 16,609 20 36,930 9 0,666 2 1,052 2
Salde B 16,214 21 30,434 16 0,472 5 0,742 6
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos B 31,664 5 43,797 4 0,380 10 0,609 10
Organizacdes associativas e outros servigos pessoais B 31,851 4 43,724 5 0,348 15 0,572 14
Servigos domésticos B 88,158 1 127,284 1 0,950 1 1,674 1
Meédia da economia 14,873 25,099 0,314 0,507

Fonte: Elaboracéo propria. Nota: os setores classificados conforme intensidade tecnologica pela taxonomia de Galindo-Rueda e Verger (2016) foram distribuidos entre segmento

de baixa (B), média-baixa (MB), média (M), média-alta (MA) e alta (A).
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Em sintese, a anélise dos multiplicadores permite observar diferencas setoriais e quanto
a intensidade tecnoldgica entre 0 modelo original de Leontief e o Leontief-Miyazawa. A
inclusdo do efeito renda gera incrementos expressivos aos valores dos multiplicadores,
especialmente para atividades voltadas ao setor de servicos e que apresentam baixa intensidade
tecnoldgica. Em geral, constata-se que as atividades classificadas com o menor nivel de
intensidade tecnolOgica apresentam média superior aquela verificada para a economia com 0s
demais segmentos apresentando média inferior a média nacional, exceto para 0 multiplicador
da producéo. Verifica-se neste multiplicador mudanca qualitativa entre os setores com maiores
potenciais de estimular a economia em termos de intensidade tecnoldgica, passando de setores

classificados nos niveis intermediarios para atividades de menor intensidade tecnolégica.

2.5.2 Resultados dos indicadores de ligacao setorial

Os resultados do grupo dois referem-se aos indicadores de ligacao setorial e podem ser
verificados na Tabela 4. Conforme Miller e Blair (2009), Freitas e Dweck (2010) e Nassif,
Teixeira e Rocha (2015), pode-se compreender quéo relevante um setor é para economia através
dos indicadores de poder de disperséo e sensibilidade de dispersao, que séo os indices de ligacao
para tras e para frente normalizados. Desta forma, o valor unitario corresponde ao valor de
referéncia, isto é, a média da economia. Aqueles setores com indicador acima de 1 apresentam
efeitos na economia superiores a média total. De modo analogo, valores abaixo do valor de

referéncia indicam efeitos inferiores a média da economia.

Avaliando os valores resultantes do poder de dispersdo, isto €, quao encadeado é o setor
para trds, em relacdo aos modelos aberto e fechado, bem como o ordenamento dos setores,
verifica-se a reducdo do indice em cerca de 65% dos setores avaliados quando se insere o efeito
renda na analise. No modelo original de Leontief 10 setores® que poderiam ser considerados
como tendo forte ligacdo para tras tiveram seus encadeamentos reduzidos em relacdo a média

dos encadeamentos a montante da economia com a introducgéo do efeito renda. Cabe destacar

! Setores com maiores poder de distribui¢io considerando apenas efeitos diretos e indiretos: “pecudria inclusive o
apoio a pecudria”, “extracdo de carvao mineral e de minerais ndo-metélicos”, “refino de petréleo e coqueiras”,
“fabrica¢do de quimicos orgénicos, inorganicos e quimicos diversos”, “producdo de ferro-gusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de aco sem costura”, “metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundicao de metais”, “fabricagao
de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e equipamentos”, “fabrica¢do de equipamentos elétricos”,

“energia elétrica, gas natural e outras utilidades”, e “transporte aéreo”.
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que metade desses setores sdo atividades produtoras de insumos ou matérias-primas e duas
estdo voltadas a fabricagdo de maquinas e equipamentos, de modo que abrangem 0s niveis
intermediarios e de alta intensidade tecnoldgica. Por outro lado, todos os nove setores? que
aumentaram seus encadeamentos de forma a apresentar valor superior a unidade quando
introduzido o efeito renda integram o setor de servicos, sendo majoritariamente atividades

classificadas como de baixa intensidade tecnoldgica.

O ordenamento dos setores modifica-se quando se comparam os modelos analisados.
No modelo aberto, os principais setores que apresentam encadeamentos a montante superiores
a média da economia sdo “abate e produtos de carne”, “fabricagdo e refino de aglicar” e
“fabricagdo de biocombustivel” e aqueles com ligagdes mais fracas em relacdo & média séo
“servicos domésticos”, “atividades imobilidrias” e “atividades de vigilancia, seguranga e
investigagcdo”. Por outro lado, no modelo fechado sdo as atividades “servigos domésticos”,
“atividades de vigilancia, seguranga e investigacdo” e “abate e produtos de carne” que
apresentam ligacdes mais robustas enquanto “atividades imobilidrias”, “produgdo florestal,
pesca e aquicultura” e “extragdo de petroleo e gas” caracterizam-se por apresentarem ligacdes

para tras inferiores a média da economia.

Comparando os setores classificados como aqueles com encadeamentos para tras
superiores a média da economia nos dois modelos quanto a intensidade tecnoldgica, observa-
se uma mudangca qualitativa nas posi¢oes superiores do ranking. Enquanto no modelo original
de Leontief os dez setores com maior valor de poder de dispersdo estavam distribuidos entre
média-alta, média e média-baixa, com dois, um e sete setores respectivamente, no modelo
Leontief-Miyazawa o0 segmento de baixa intensidade tecnolégica passa a fazer parte das 10

primeiras posicdes, com 4 setores, com reducdo de 3 setores de média-baixa e 1 de média-alta.

2 Setores com maiores poder de distribuicdo considerando apenas efeitos diretos, indiretos e induzidos:
“alojamento”, “edicdo e edicdo integrada a impressdo”, “outras atividades administrativas e servigos
complementares”, “atividade de vigilancia, seguranca e investiga¢do”, “administracdo publica, defesa e

Ea (13 2 (13

seguridade social”, “educacdo”, “satde”, “organizagdes associativas e outros servigos pessoais” e “servigos
domésticos”.
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Tabela 4 — Indicadores de poder e sensibilidade de dispersdo para os setores da economia brasileira classificados por intensidade tecnolégica para os modelos aberto e
fechado, em 2018.

(continua)
Intens. Poder de Disperséo Sensibilidade de Dispersdo
Setor Tecn. Modelo Posicdo Modelo Posicdo Modelo Posicdo Modelo Posicdo
Aberto Fechado Aberto Fechado
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a p6s-colheita B 0,950 42 0,789 61 1,238 10 1,040 19
Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria B 1,035 29 0,943 44 1,002 18 0,905 31
Producdo florestal; pesca e aquicultura B 0,765 60 0,610 63 0,806 55 0,630 61
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos MB 1,036 28 0,975 38 0,819 50 0,779 49
Extracdo de petroleo e gas, inclusive as atividades de apoio MB 0,924 44 0,741 62 1,414 8 1,078 16
Extragdo de minerais metalicos MB 0,982 37 0,804 59 0,834 47 0,624 63
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca MB 1,370 1 1,217 3 0,894 29 0,756 50
Fabricacéo e refino de acucar MB 1,315 2 1,170 6 0,835 46 0,747 51
Outros produtos alimentares MB 1,268 5 1,102 14 1,033 16 0,868 37
Fabricacdo de bebidas MB 1,177 9 1,073 19 0,845 42 0,729 55
Fabricacdo de produtos do fumo MB 1,178 8 1,007 32 0,769 63 0,599 64
Fabricacdo de produtos téxteis MB 1,114 18 1,106 12 0,837 45 0,850 40
Confeccdo de artefatos do vestudrio e acessorios MB 1,005 34 1,114 10 0,784 60 0,886 34
Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro MB 1,076 25 1,148 7 0,778 61 0,845 41
Fabricacdo de produtos da madeira MB 1,085 23 1,064 22 0,826 49 0,819 46
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel MB 1,134 13 1,001 33 0,933 25 0,805 48
Impressdo e reproducéo de gravages MB 0,961 39 0,990 35 0,841 44 0,883 35
Refino de petrdleo e coquerias MB 1,274 4 0,929 47 2,050 2 1,639 5
Fabricacdo de biocombustiveis MB 1,281 3 1,102 13 0,872 34 0,733 53
Fabricacéo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal MA 1,182 20 1,026 48 0,801 56 0,659 60
Fabricacdo de quimicos organicos e inorgénicos e quimicos diversos MA 1111 7 0,914 30 1,460 6 1,188 11
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos A 0,960 40 0,875 51 0,817 51 0,714 56
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico M 1,130 15 1,045 25 1,026 17 0,952 25
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos M 1,138 12 1,138 8 0,959 23 0,973 22
(continua)
Producdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura M 1,158 10 0,968 40 1,000 19 0,807 47



Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundicdo de metais

Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

Fabricacdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pecas

Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores

Fabricacdo de méveis e de produtos de indistrias diversas
Manutencdo, reparacao e instalagdo de maquinas e equipamentos
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Agua, esgoto e gestdo de residuos

Construcéo

Comercio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores
Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Alojamento

Alimentacdo

Edicdo e edi¢do integrada a impressdo

Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edi¢do de som e imagem
Telecomunicagdes

Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacdo
Intermediacgdo financeira, seguros e previdéncia complementar
Atividades imobiliérias

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas

Servicos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicase P & D
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

WWWwWwwwwwwowwmw
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1,149
1,129
1,006
1,123
1,097
1,256
1,131
0,896
1,016
0,994
1,077
0,863
1,042
0,897
0,867
1,114
0,977
1,046
0,880
0,937
1,021
0,958
1,026
0,990
0,786
0,807
0,613
0,790

0,820
1,097
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16
33
17
22
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47
32
35
24
51
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46
50
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38
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48
43
31
41
30
36
58
55
63
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54
21

0,956
1,082
0,850
0,944
1,068
1,120
1,109
0,864
1,027
0,931
0,831
0,906
1,038
0,983
0,963
1,072
0,987
0,937
0,973
1,197
1,035
1,095
1,088
0,908
0,863
0,802
0,405
0,820
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1,047
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18
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43
21
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52
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4
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28
15
16
49
53
60
64
58

56
23

0,876
0,965
0,843
0,879
0,868
0,790
0,979
0,773
0,813
0,949
1,533
0,902
1,051
0,921
2,085
1,649
0,816
0,849
1,076
0,811
0,870
0,793
0,877
0,965
1,043
1,946
1,100
1,419

0,857
1,093
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11
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0,693
0,936
0,663
0,695
0,827
0,626
0,958
0,733
0,833
0,866
1,268
0,967
1,060
1,007
2,121
1,616
0,822
0,747
1,144
1,116
0,920
0,946
0,902
0,821
1,120
1,921
0,855
1,415

0,875
0,983
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2
6
44
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3
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8
(conclusdo)
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Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
Outras atividades administrativas e servigos complementares
Atividades de vigilancia, seguranca e investigacdo

Administracdo publica, defesa e seguridade social

Educagéo

Saude

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Organizacdes associativas e outros servigos pessoais

Servigos domésticos

W W W W WWwWww

B

0,828
0,804
0,690
0,767
0,701
0,848
0,873
0,923
0,552

53
56
62
59
61
52
49
45
64

0,849
1,084
1,261
1,037
1,194
1,047
0,994
1,023
1,920

55
17
2
27
5
24
34
31
1

0,888
1,411
0,901
0,852
0,829
0,846
0,787
0,856
0,768

30
9
28
39
48
41
59
38
64

0,896
1,765
1,559
1,154
1,396
1,066
0,931
0,949
2,319

33
4
7

12
9

17
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26
1

57

Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: os setores classificados conforme intensidade tecnoldgica pela taxonomia de Galindo-Rueda e Verger (2016) foram distribuidos entre segmento

de baixa (B), média-baixa (MB), média (M), média-alta (MA) e alta (A).
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Analisando a sensibilidade de dispersdo, encadeamento para frente, e comparando com
os resultados obtidos quando considerado os efeitos diretos e indiretos e quando acrescentado
o efeito renda, observa-se que cerca de 60% dos setores avaliados reduziram seu indice.
Examinando o desempenho das atividades, nos modelos aberto e fechado, em relacdo a média
da economia, verifica-se o enfraquecimento das ligagdes a jusante dos setores “pecuaria”,
“outros produtos alimentares”, “fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico”,
“fabricagdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura”, “atividades
imobiliarias”, “outras atividades profissionais, cientificas e técnicas” ao incluir o efeito renda
na analise. Em contrapartida, os setores “comércio e reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas”, “alojamento”, “atividades de vigilancia, seguranca e investigagdo”,
“administracdo publica, seguranca e seguridade social”, “educagdo”, “saude” e ‘“‘servigos
domésticos” apresentaram desempenho superior a média da economia para o indicador

sensibilidade de dispersdo quando introduzido na andlise o efeito renda, melhorando suas
ligacOes para tras em relagdo ao modelo original de Leontief.

O posicionamento dos setores quanto aos seus encadeamentos a jusante altera-se quando
sdo comparados os modelos original de Leontief e o de Leontief-Miyazawa. No primeiro, 0s
principais setores que apresentam ligagdes para frente superiores a media da economia sdo
“comeércio por atacado e varejo, exceto veiculos automotores”, “refino de petroleo e coqueiras”
e “intermedia¢do financeira, seguros e previdéncia complementar”. E aqueles com
encadeamentos mais fracos em relagdo a média sdo “fabricagdo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores”, “fabricagdo de produtos do fumo” e “servicos

domésticos”.

Por outro lado, no segundo modelo, sao as atividades “servigos domésticos”, “comércio
por atacado e varejo, exceto veiculos automotores” e “intermediacdo financeira, seguros e
previdéncia complementar” que apresentam ligacdes a jusante mais significativas, enquanto
“fabricacdo de automoéveis, caminhdes e Onibus, exceto pecas”, “extragdo de minerais
metalicos” e “fabricacdo de produtos de fumo” apresentam encadeamentos inferiores a média

da economia, ressaltando o peso do impacto da endogenizacao do consumo das familias.

Comparando a composicdo dos 10 setores com maior indicador de sensibilidade de
dispersdo por nivel de intensidade tecnoldgica entre os dois modelos analisados, percebe-se que
qguando se consideram apenas os efeitos diretos e indiretos os setores distribuem-se entre os
segmentos de baixa, média-baixa e média-alta, com seis, trés e um setor respectivamente. Ja

quando se introduz na analise o efeito renda, a composicao é alterada e direciona-se para 0s
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niveis de menor intensidade tecnoldgica, pois integram a selecdo oito setores de baixa e 2 de
média-baixa. Observa-se tendéncia semelhante aquela verificada com o poder de dispersdo, na
qual ha mudanca qualitativa entre aqueles setores com encadeamentos superiores a média da
economia. Estes resultados refletem a preponderancia do setor de servicos na economia,

sobretudo aquelas atividades com menor intensidade tecnoldgica.

Tabela 5 — Setores-chaves da economia brasileira em 2018 no modelo original de Leontief e de Leontief-
Miyazawa

Intens. Poderde  Sensibilidade

Setor Tecn. Dispersio  de Dispersdo

Modelo original de Leontief

Pecuéria, inclusive o apoio a pecuéria B 1,035 1,002
Outros produtos alimentares MB 1,268 1,033
Refino de petrdleo e coquerias MB 1,274 2,050
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos e quimicos diversos ~ MA 1,111 1,460
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico M 1,130 1,026
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades B 1,077 1,533
Construcéo B 1,042 1,051
Transporte terrestre B 1,114 1,649
Qutras atividades profissionais, cientificas e técnicas MB 1,097 1,093
Modelo Leontief-Miyazawa
Construcédo B 1,038 1,060
Transporte terrestre B 1,072 1,616
Alojamento B 1,197 1,116
Outras atividades administrativas e servicos complementares B 1,084 1,765
Atividades de vigilancia, seguranga e investigacdo B 1,261 1,559
Administragdo publica, defesa e seguridade social B 1,037 1,154
Educacéo B 1,194 1,396
Saude B 1,047 1,066
Servicos domésticos B 1,920 2,319

Fonte: Elaboragdo propria. Nota: os setores classificados conforme intensidade tecnoldgica pela taxonomia de
Galindo-Rueda e Verger (2016) foram distribuidos entre segmento de baixa (B), média-baixa (MB), média (M),
média-alta (MA) e alta (A).

A avaliagdo em conjunto dos resultados dos indicadores de poder e sensibilidade de
disperséo permite encontrar os setores com as ligagdes intersetoriais mais robustas e maior
dinamismo na economia, caracterizando tais atividades como setores-chave. Para isso, ambos
os indicadores devem ser superiores a média da economia. Em contrapartida, definem-se as
atividades com valores inferiores a unidade como aquelas cujas liga¢des séo fracas dentro do
contexto das relagdes intersetoriais da economia. Nota-se mudanca qualitativa, com a inclusédo

do efeito renda na andlise, quanto a intensidade tecnologica, especialmente entre as atividades
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com maior e menor potencial de encadeamento, de geracdo de renda, emprego e difusdo
tecnologica. Tal diferenca pode ser observada naquelas atividades que apresentaram
encadeamentos para tras e para frente superiores a média da economia, conforme a Tabela 5.
No modelo original de Leontief os setores classificados como setores-chave abrangiam
atividades dos niveis de baixa, média-baixa, média e média-alta. J& no modelo Leontief-
Miyazawa, apenas setores de baixa intensidade tecnolégica podem ser classificados como

setores-chave.

No modelo aberto, o setor “refino de petrdleo e coqueiras’ apresentava simultaneamente
0s maiores valores para os indicadores de ligacdo para tras e para frente. Ja quando se considera
o efeito renda, encontra-se “servigos domésticos” como a principal atividade, em termos de
encadeamentos, da economia brasileira. Comparando os setores-chave constata-se que apenas
dois mantiveram sua classificacdo: “construcdo” e “transporte terrestre”; e os valores
encontrados para os indicadores de poder e sensibilidade de dispersdo apresentaram pouca
variabilidade. Isto ndo quer dizer que estes setores ndo sejam influenciados pelo efeito renda,
mas que seus reflexos sobre as atividades ocorrem de modo aproximado a média da economia

ao tornar o consumo das familias end6geno.

Os resultados encontrados para os indices de poder e sensibilidade de dispersdo mostram
as atividades relacionadas ao setor de servigos e com baixa intensidade tecnolégica como
aquelas mais relevantes para a economia nacional em termos de encadeamentos. No entanto,
conforme destacado pela literatura, seriam os setores com maior intensidade tecnoldgica e, em
geral, pertencentes ao setor industrial, aqueles cujas relacfes intersetoriais apresentariam maior
robustez e maior potencial de difusdo de progresso técnico e de efeitos positivos sobre a
produtividade (Szirmai; Verspagen, 2015; Cantore et al, 2017; Nuvolari; Russo, 2019). Nesse
sentido, os encadeamentos a montante e/ou a jusante abaixo da média nacional para os setores
de maior intensidade dificultam a obtencdo de taxas elevadas e persistentes de crescimento
econbmico repercutindo negativamente sobre a estrutura produtiva (Romero; McCombie, 2016;
Cimoli et al, 2017).
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2.5.3 Resultados sobre o indice de Gini dos salarios da economia apds choque exégeno de
demanda por setor

O terceiro grupo de resultados abrange a analise do potencial de cada setor influenciar
o0 indice de Gini salarial da economia apds uma variacdo da demanda final. Para isto, foi dado
um choque exdgeno na demanda de R$ 1 bilhdo por setor individualmente para avaliar 0s
desdobramentos sobre o Gini dos salarios. Tal choque foi realizado apenas no modelo Leontief-
Miyazawa em raz&o de ser o Unico a considerar os efeitos da distribuicéo de renda na economia.
Destaca-se que os efeitos sobre o indicador dependem da distribuicdo intrassetorial e dos
reflexos sobre os demais setores. Os resultados podem ser verificados na Tabela 6. De modo
geral, as atividades econémicas analisadas podem ser classificadas em sua maioria como
desconcentradoras de renda, pois em cerca de 70% dos setores observou-se variagdo negativa
para o indice de Gini salarial.

Os cinco setores que apds o choque exdgeno de demanda apresentaram maior impacto
negativo sobre o Gini salarial, reduzindo a desigualdade da renda do trabalho, foram “servigos
domésticos”, “atividades de vigilancia, seguranga e investigagdo”, “alojamento”, “outras
atividades administrativas e servigos complementares” e “fabricacdo de calgcados e de artefatos
de couro”. Destaca-se que essas atividades estdo entre aquelas com elevado valor para 0s
multiplicadores de emprego e salario. Por outro lado, os setores encontrados com maior
capacidade de influenciar positivamente o Gini de salarios, piorando a concentracao salarial,
foram “producdo florestal, pesca e aquicultura”, “pecudria”, “administragdo publica, defesa e

seguridade social”, “agricultura” e “intermediagbes financeiras, seguros e previdéncia

complementar”.



Tabela 6 — Variagio no indice de Gini salarial da economia brasileira em 2018 ap6s choque exdgeno de demanda por setor.
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(continua)
Intens. Gini - L Intens. Gini - o
Setor Tecn. Economia Variagao Setor Tecn. Economia Variagao
Agrlc_ultura, inclusive o apoio a agricultura e a p6s- B 05441696 0.0043% Fabrlcagap de outros equipamentos de transporte, MA 05441361 -0,0018%
colheita exceto veiculos automotores
Pecuaria, inclusive o apoio & pecudria B 05441812 0,0064% gf‘\?;r'g:fao de moveis e de produtos de indlstrias ;g 5441795 -0,0049%
Producgo florestal; pesca e aquicultura B 05441849 0,0071% xz?;;ﬁ:‘gﬁ%sreparagao ¢ instalagao de maquinas e 0,5441300 -0,0030%
Eﬁiﬁfs&de carvao mineral e de minerais nao- MB 05441405 -0,0010% Energia elétrica, gés natural e outras utilidades B 05441446 -0,0003%
aE;(é:ggao de petroleo e gas, inclusive as atividades de MB  0,5441516 0,0010% Agua, esgoto e gestio de residuos 0,5441293 -0,0031%
Extragdo de minerais metalicos MB  0,5441399 -0,0011% Construcéo 0,5441304 -0,0029%
Ab.at,e e produtos de carne, inclusive os produtos do MB  0,5441390 -0,0013% Comer.C|o e reparacdo de veiculos automotores e B 0,5441190 -0,0050%
laticinio e da pesca motocicletas
Fabricacdo e refino de acucar MB  0,5441420 -0,0008% gﬁ?ﬂiﬁ'&gfr atacado e a varejo, exceto veiculos B 0,5441310 -0,0028%
Outros produtos alimentares MB  0,5441450 -0,0002% Transporte terrestre B 0,5441242 -0,0040%
Fabricacdo de bebidas MB  0,5441283 -0,0033% Transporte aquaviario B 0,5441327 -0,0025%
Fabricagdo de produtos do fumo MB  0,5441578 0,0021% Transporte aéreo B 0,5441551 0,0016%
Fabricagao de produtos téxteis MB 05441258 -0,00380, ‘\rmazenamento, atividades auxiliares dos B 05441366 -0,0018%
transportes e correio
Confeccdo de artefatos do vestuario e acessorios MB  0,5441163 -0,0055% Alojamento B 0,5440974  -0,0090%
Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro MB  0,5441123 -0,0062% Alimentacdo B 0,5441282 -0,0033%
Fabricacdo de produtos da madeira MB  0,5441350 -0,0020% Edicéo e edicdo integrada a impressao MA  0,5441438 -0,0004%
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel MB  0,5441388 -0,0013% At_lvldades de te[ewsao, radio, cinema e gravagao/ B 0,5441468 0,0001%
edicdo de som e imagem
Impressao e reproducdo de gravagoes MB  0,5441322 -0,0026% Telecomunicages MB  0,5441341 -0,0022%
Refino de petroleo e coquerias MB 05441497 0,0006% :?ﬁg‘:g:;‘;g’;me”to de sistemas e outros servicosde (5441620 0,0029%
Fabricacdo de biocombustiveis MB 05441510 0,0009% ntermediagdo financeira, seguros e previdéncia B 0,5441653 0,0035%
complementar
Fabricagao de quimicos organicos e inorganicos e MA 05441410 -0,0010% Atividades imobilidrias B 0,5441460 0,0000%

quimicos diversos

(conclusédo)
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Fabricacdo de produtos de limpeza,
cosmeéticos/perfumaria e higiene pessoal
Fabricacédo de produtos farmoquimicos e

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes
de empresas
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises

MA  0,5441516 0,0010% MB  0,5441454 -0,0001%

- A 05441512 0,0009% . " A 05441515 0,0010%
farmacéuticos técnicase P & D
Fa,brl_cagao de produtos de borracha e de material M 0,5441348 -0,0021% O,utr_as atividades profissionais, cientificas e MB 05441395 -0,0012%
plastico técnicas
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos M 0,5441240 -0,0041% Aluggels naq—lmoblllanos € gestdo de ativos de B 0,5441309 -0,0028%

propriedade intelectual

Producdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos M 05441407 -0,0010% Outras atividades administrativas e servicos B 0,5441034 -0,0079%
de aco sem costura complementares
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundicdo de M 0,5441384 -0,0014% Atividades de vigilancia, seguranga e investigacdo B 0,5440649 -0,0149%

metais
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e

equipamentos MB  0,5441306 -0,0029% Administracéo publica, defesa e seguridade social B 0,5441723 0,0048%
Fabricagao de equipamentos de informatica, produtos A 5441471 0,0002% Educacio B 05441466 0,0001%
eletronicos e Gpticos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos MA 0,5441382 -0,0015% Salde B 0,5441465 0,0001%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos MA 0,5441350 -0,0021% Atividades artisticas, criativas e de espetaculos B 0,5441200 -0,0048%
Fabricagdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto MA 05441374 -0,0016% Organizagdes associativas e outros servigos B 05441183 -0,0051%
pecas pessoais

gﬁgggfgfege pegas e acessorios para veiculos MA  0,5441172 -0,0053% Servigos domésticos B 05440092 -0,0252%

Fonte: Elaboracéo prdpria. Nota: O choque exdgeno de demanda final foi realizado apenas no modelo Leontief-Miyazawa, em razdo de considerar a distribuicdo de renda na
sua analise. O valor do choque exdgeno da demanda final dado em cada setor individualmente foi de R$ 1 bilhdo. Os setores classificados conforme intensidade tecnoldgica
pela taxonomia de Galindo-Rueda e Verger (2016) foram distribuidos entre segmento de baixa (B), média-baixa (MB), média (M), média-alta (MA) e alta (A).
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Em termos de intensidade tecnoldgica, percebe-se que os segmentos de alta e baixa
apresentam maior quantidade de setores proporcionalmente a quantidade intragrupo de
atividades que podem ser classificadas como concentradoras de renda. Todos 0s setores de alta
e cerca de 38% dos de baixa apresentaram efeitos positivos no Gini da economia. Ressalta-se a
presenca do setor de “educacdo” neste grupo, lembrando que este também compde o conjunto
dos dez maiores multiplicadores de emprego e salario da economia no modelo de Leontief-
Miyazawa. Assim, havendo um choque exdgeno de demanda nesse setor, a apropriacdo da
renda do trabalho mostra-se assimétrica entre os trabalhadores, levando a uma piora do indice
de Gini salarial, dada as caracteristicas da economia brasileira em 2018. Por outro lado, a maior
parte das atividades dos niveis intermediarios de intensidade tecnoldgica — média-baixa, média
e média-alta — mostram-se como aquelas capazes de estimular a reducdo da desigualdade
salarial da economia, ainda que em proporc¢éo inferior aquela observada para os setores com
maior potencial de influenciar o Gini que integram o segmento de baixa intensidade

tecnoldgica.

Estes resultados sdo opostos aqueles argumentados por Cimoli et al (2017), Hartmann
et al (2017) e Gala et al (2018) como sendo desejaveis para tornar a economia mais complexa
e com maior potencial de reduzir as desigualdades de renda. Conforme argumentado por Cimoli
et al (2017), uma mudanca regressiva da estrutura produtiva poderia apresentar reflexos
positivos sobre a distribuicdo de renda dependendo da estrutura ocupacional. Observando os
dados da Tabela 1 e 3, nota-se a relevancia do setor de baixa intensidade tecnoldgica nos postos
de trabalho e maior potencial de estimular a geracdo de emprego na economia. Desta forma, ao
examinar os reflexos positivos de choques exdgenos de demanda sobre as atividades de baixa
intensidade tecnoldgica em relacdo a distribuicdo salarial, Tabela 6, pode-se associar tais
beneficios a maior apropriacdo da renda do trabalho pelos empregados com salarios mais baixos

devido aos pressupostos inerentes as estimativas.

Em contrapartida, os resultados encontrados para os setores de alta intensidade
tecnoldgica e seus efeitos sobre o indice de Gini salarial apontam para impactos danosos dos
mecanismos de transbordamentos dos efeitos de estimulo aos demais setores em termos de
producdo, empregos e salérios sobre a apropriacdo da massa salarial entre os trabalhadores no
contexto em que se encontrava a economia brasileira em 2018. Isto €, choques de demanda

nesses setores tendem a concentrar a renda, ceteris paribus.
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Contudo, as informagdes obtidas por meio da anlise dos efeitos de choques exdgenos
da demanda sobre cada setor individualmente no modelo de Leontief-Miyazawa vao ao
encontro daqueles encontrados na literatura sobre a evolugdo da distribuicdo da renda do
trabalho, os quais evidenciam que a reducdo da desigualdade salarial no Brasil tem se
verificado, principalmente, pela melhoria dos salarios da base da pirdmide, que em geral, estdo
associados as atividades de baixa intensidade tecnoldgica e intensivas em trabalho (Cunha;
Vasconcelos, 2012; Maia, 2013; Baltar, 2020; Leite, 2022).

2.6 CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio teve como objetivo analisar as relacdes entre estrutura produtiva, estrutura
ocupacional e distribuicdo da renda do trabalho na economia brasileira para o ano de 2018
através da metodologia de matriz insumo-produto. Estas relagdes foram quantificadas por meio
do célculo dos multiplicadores de producdo, valor adicionado, emprego e salario e dos
indicadores de ligaces intersetoriais, bem como foi verificado o impacto que variacdes
exogenas positivas da demanda final sobre cada setor tém sobre a distribuicdo salarial da

economia.

Os resultados obtidos foram analisados a partir de duas 6ticas: o modelo original de
Leontief e 0 modelo Leontief-Miyazawa. O primeiro, também denominado modelo aberto,
avalia apenas os efeitos intersetoriais diretos e indiretos, pois considera todos os componentes
da demanda final como sendo exdgenos ao sistema econdémico. O modelo Leontief-Miyazawa,
ou modelo fechado, corresponde a extensdo ao modelo original proposta por Miyazawa (1976)
endogenizando o consumo das familias. Desta forma, acrescenta a analise o efeito renda ou
efeito induzido. Compatibilizando dados provenientes da MIP com informagdes sobre
distribuicédo de renda, estrutura ocupacional, salarios e consumo das familias foi possivel avaliar
como variagdes da demanda final afetam o indice de Gini salarial. Além da analise direta dos
resultados por atividade, foi examinado o desempenho dos setores conforme a intensidade
tecnoldgica associada, tendo como base a classificacdo realizada por Galindo-Rueda e Verger
(2016).

Para o primeiro grupo de resultados, os multiplicadores de producdo, valor adicionado,

emprego e salario, verificou-se que a inclusdo do efeito renda gera incrementos expressivos nos
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multiplicadores, sobretudo em setores voltados aos servigos e classificados como de baixa
intensidade tecnoldgica. No caso do multiplicador de producdo, constata-se uma mudanca
qualitativa em termos de intensidade tecnoldgica para os setores que apresentaram 0s maiores
multiplicadores, passando de niveis intermediarios no modelo original de Leontief com os
setores de “fabricacdo e refino de agucar”, “fabricacdo de biocombustiveis” e “refino de
petroleo e coqueiras”, para baixa intensidade tecnologica no modelo Leontief-Miyazawa, com
“servigos domésticos” e “atividades de vigilancia, seguranca e investigagao”. Por integrarem o
conjunto de atividades de baixa intensidade tecnoldgica e de servicos pouco relacionados ao
setor industrial, estas atividades ndo estdo entre aquelas definidas pela literatura como
possuidoras de potencial elevado para estimular e sustentar o crescimento econémico no longo
prazo e difundir o progresso técnico (Kaldor, 1966; Szirmai; Verspagen, 2015; Romero;
McCombie, 2016; Cantore et al, 2017; Nuvolari; Russo, 2019).

Para os demais multiplicadores, destaca-se a preponderancia dos setores “servigos
domésticos” e “atividades de vigilancia, seguranga e investiga¢cdo”, os quais integram o grupo
de baixa intensidade tecnologica, entre aquelas atividades com maior potencial de impactar a
economia dado variacGes na demanda final. Por outro lado, setores que compdem o nivel de
alta intensidade tecnoldgica apresentaram multiplicadores abaixo da média da economia, com
excecdo de “servigos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas e P&D” para os
multiplicadores de valor adicionado, emprego e salario, obtendo valores acima da média no

modelo fechado.

Em relacdo aos encadeamentos a montante e a jusante, verificou-se alteracdo qualitativa
entre aqueles setores gque apresentaram ambos os indicadores com valor superior a média da
economia com a inclusdo do efeito renda na analise. Os setores-chave, no modelo original de
Leontief, distribuiam-se entre os segmentos de baixa, média-baixa, média e média-alta
intensidade tecnoldgica. Ja no modelo Leontief-Miyazawa, apenas atividades de baixa
intensidade tecnoldgica podem ser caracterizadas como setores-chave, sendo elas “construgdo”,
“transporte terrestre”, “alojamento”, “outras atividades administrativas e servicos

29 ¢ 29 ¢

complementares”, “atividade de vigilancia, seguranca e investigagdo”, “administragao publica,
defesa e seguridade social”, “educacdo”, “saude” e “servicos domésticos”. Além disso, somente
0s setores “‘construgdo” e “transporte terrestre” mantiveram-se COmo setores-chave em ambos
0s modelos. Destaca-se também que as ligagOes para tras e para frente de “servigos domésticos”

podem ser consideradas robustas, haja vista os valores apresentados para estes indicadores.
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Em contrapartida, os setores integrantes do nivel de alta intensidade tecnoldgica podem
ser caracterizados como possuidores de fracos encadeamentos a montante e a jusante em relagdo
a média da economia, visto que apresentaram valores inferiores a unidade concomitantemente
para os dois indicadores. Este resultado aponta para a possibilidade de incapacidade da
economia brasileira, no contexto das relagdes intersetoriais em 2018, em alcancar altas taxas de
crescimento econébmico bem como de sustenta-las no longo prazo, em razéo dos setores de
maior intensidade tecnoldgica apresentarem baixo dinamismo e potencialidade de estimular os
demais setores, seja via estimulos para incrementar a producao, o valor adicionado, 0 emprego

e salarios, seja via ligagOes intersetoriais.

Quando considerados os efeitos sobre a distribuicdo salarial da economia apds choque
exogeno de demanda sobre cada setor individualmente, percebe-se que, em geral, as atividades
econOmicas analisadas tendem a ser desconcentradoras da renda do trabalho. Novamente se
constata que atividades de servicos e de baixa intensidade tecnoldgica apresentaram 0s
melhores desempenhos, especialmente “servigos domésticos”, “atividades de vigilancia,
seguranca e investigagdo” e “alojamento” como aquelas com maiores efeitos de reducao sobre

o indice de Gini salarial.

Examinando os setores conforme a sua classificacdo de intensidade tecnologica,
verifica-se que todos aqueles pertencentes ao nivel de alta e cerca de 22% dos de média-alta,
20% de média-baixa e 38% dos de baixa apresentaram efeitos positivos sobre o indice de Gini
salarial da economia, isto é, acentuam a concentracdo da renda do trabalho. Este resultado é
oposto aquele esperado pela literatura quanto a possibilidade de setores mais intensivos em
tecnologia e mais complexos contribuirem positivamente com a distribuicdo da renda do
trabalho, na presenca de mecanismos de transbordamentos para os demais setores, de modo que
os beneficios de produtividade possam ser difundidos na economia e sejam apropriados por
todos os trabalhadores (Cimoli et al, 2017). Por outro lado, constata-se que grande parte das
atividades do segmento intermediario — média-baixa, média e média-alta — geram impactos
negativos sobre o indice, melhorando-o, embora em magnitude inferior aquelas observadas nas

atividades de baixa intensidade tecnologica.

Em suma, os resultados encontrados demonstram que as relacOes intersetoriais séo
impactadas de modo distinto quando se introduz na analise o efeito renda. Os reflexos de tornar
enddgeno o consumo das familias sdo maiores para 0s setores pertencentes aos Servicos e que,

em sua maioria, integram o segmento de baixa intensidade tecnoldgica. Nesse sentido,
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ressaltam-se os altos valores dos multiplicadores e indicadores de ligagéo intersetoriais para
“servicos domésticos” e “atividades de vigilancia, seguranga e investigacdo”. Estes mesmos
setores apresentam maior potencial de melhorar a distribuicdo salarial da economia para o
contexto da economia brasileira de 2018. Tais resultados podem estar associados a
predominancia e crescimento relativo do setor de servigos e das atividades classificadas como
de baixa intensidade tecnoldgica na economia brasileira nos tltimos anos. Corrobora-se, assim,
ao efeito, ja apontado na reviséo de literatura sobre o periodo recente da economia brasileira,
da elevacdo dos salarios mais baixos, preponderante nos setores de baixa intensidade

tecnoldgica, sobre a evolugao de melhora nos indicadores de desigualdade salarial.

No entanto, destaca-se que esse resultado se opde aquele argumentado por autores como
Kaldor (1966), Fajnzylber (1983), Britto e Romero (2011), Szirmai e Verspagen (2015), Cimoli
etal (2017) e Gala et al (2018) como sendo desejavel tornar a estrutura produtiva nacional mais
complexa, pois seriam as atividades com maior intensidade tecnolégica aquelas com maior
potencial de gerar taxas de crescimento econdmico mais estaveis e persistentes e de difundir
novas tecnologias. O baixo desempenho dos setores de alta e média-alta intensidade tecnoldgica
em termos de estimular a producédo, o valor adicionado, empregos e salérios, bem como as
fracas ligacOes intersetoriais apontam para a fragilidade dos mecanismos de transbordamento
desses setores para o restante da economia. Estes, por sua vez, apresentam efeitos negativos

sobre a distribuicdo da renda dos salarios, agravando a concrentragéo.
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3. INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO, DISTRIBUICAO DE RENDA E
ESTRUTURA PRODUTIVA: UMA ANALISE PARA PAISES LATINO-
AMERICANOS ENTRE 1991 E 2019

3.1 INTRODUCAO

A partir da década de 1990 observa-se uma elevacéo dos fluxos globais de investimento
direto estrangeiro (IDE) associada a expansdo da internacionalizacdo das empresas
transnacionais em razdo da intensificacdo competitiva provocada pela maior abertura da
economia mundial. Nesse contexto, o direcionamento do IDE para os paises da América Latina
foi estimulado pelas reformas de abertura comercial e financeira implementadas na década de
1990 e pelo maior esforco em atrair os fluxos de capitais através de alteracdes nas regulagdes e
de programas de privatizacdes (UNCTAD, 1994; Cepal, 1996). Esse movimento representou
uma intensificacdo no processo que ja ocorria desde a década de 1950, inserido na andlise
estruturalista latino-americana quanto ao impacto das empresas transnacionais na estrutura de
producdo e consumo da regido no que concerne a dependéncia e a modernizagao nas economias
subdesenvolvidas (Furtado, 1968; 1974; 1978; 1981; Fajnzylber, 1976; 1979).

Os estudos empiricos sobre os efeitos do IDE nas economias receptoras tém
concentrado-se em examinar sua repercussdo na evolugdo do crescimento e da produtividade.
O debate recente quanto a sua possivel influéncia na distribuicdo de renda tem se voltado a
andlise dos efeitos sobre o nivel de emprego e os diferenciais de salario entre grupos de
trabalhadores. De modo geral, os resultados desses trabalhos tém indicado correlacdo positiva
entre IDE e a desigualdade de renda, principalmente devido ao aumento no diferencial das
remuneracOes dos trabalhadores qualificados e ndo qualificados (Driffield; Taylor, 2000;
Avalos; Savvides, 2006; Waldkirch; Nunnenkamp; Bremont, 2009; Figini; Gorg, 2011; Silva
Junior; Lima, 2014; Jude; Silaghi, 2016).

Conforme argumentado teoricamente pelos autores estruturalistas latino-americanos,
principalmente nas décadas de 1970 e 1980, a presenca de empresas estrangeiras afeta as
estruturas econdmicas, sociais e politicas das economias periféricas ao reforcar as assimetrias
na distribuicédo de renda. A estrutura produtiva é o elemento-chave para explicar tal processo,
em razdo do comportamento passivo e imitativo da absor¢éo das tecnologias poupadoras de

trabalho importadas dos paises centrais, afetando negativamente a demanda por trabalho, fator
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abundante nas economias periféricas. Ao mesmo tempo, uma distribuicdo de renda mais
desigual influencia o perfil de demanda da economia e, por conseguinte, a estrutura produtiva,
intensificado a concentracdo de renda (Furtado, 1968; 1974; 1978; 1981; Fajnzylber, 1976;
1979).

Além disso, 0s potenciais canais de propagacao do efeito da distribuicao de renda sobre
0 crescimento econdmico tém sido estudados pela literatura. Trabalhos empiricos tém
encontrado evidéncias de uma relacdo negativa entre nivel de desigualdade de renda e
crescimento econdmico. Economias com altos indices de desigualdade apresentam ambiente
politico e institucional mais suscetivel & instabilidade devido ao conflito distributivo,
repercutindo negativamente sobre as varidveis econdmicas. Paralelamente, a desigualdade de
renda afeta a oferta de trabalhadores qualificados ao restringir a mobilidade social via aumento
do capital humano (Alesina; Perotti, 1996; Aghion; Caroli; Garcia-Pefialosa, 1999; Banerjee,
2004 Berg; Ostry; Zettelmeyer, 2012; Hartmann et al, 2017).

Os estudos que se propdem a analisar o efeito do IDE sobre a distribuicdo de renda,
entretanto, ndo tém considerado a sua matua interdependéncia com a estrutura produtiva e
distribuicdo da renda (Herzer; Hiihne; Nunnenkamp, 2014; Ucal; Haug; Bilgin, 2016; Suanes;
Roca-Sagalés, 2015; Suanes, 2016; Teixeira; Loureiro, 2019). Assim, o objetivo geral deste
ensaio é analisar a relacdo da entrada de investimento direto estrangeiro com a estrutura
produtiva e distribuicdo de renda da economia receptora para Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, ElI Salvador, Equador, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru,

Uruguai e Venezuela no periodo a partir da década de 1990.

Respaldada na abordagem estruturalista latino-americana e visando superar o possivel
viés causado pelo ndo tratamento de endogeneidade das trés varidveis sobre enfoque, o trabalho
adotarad estratégia econométrica de vetor autorregressivo para dados em painel (PVAR) —
método adequado para capturar tanto choques ou caracteristicas comuns de economias de uma
regido, quanto as heterogeneidades individuais de cada pais. O diferencial deste trabalho em
relacdo aos demais estudos sobre o tema reside no tratamento empirico do IDE como variavel
explicativa e explicada pela estrutura das economias latino-americanas — tanto a estrutura de
distribuicdo de renda como a estrutura produtiva, em termos de composi¢édo setorial. Assim,
visa contribuir para o debate sobre os efeitos do IDE nas economias receptoras a partir de um
tratamento diferenciado das varidveis estruturais — considerando-as endogenamente — atraves

da anélise para economias selecionadas da regido.
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Para atingir os objetivos estabelecidos, este ensaio serd dividido em quatro se¢des além
da introducdo e das consideracOes finais. Na segunda secdo, disserta-se sobre 0s principais
efeitos elencados pela literatura da presenca de IDE nas economias receptoras em relacdo a
estrutura produtiva, a estrutura de emprego e a distribuicdo de renda. Para tanto, utiliza-se a
perspectiva teorica estruturalista latino-americana e as revisdes empiricas dos modelos
neoclassicos. A terceira se¢do discute o processo de abertura comercial e financeira dos paises
latino-americanos a partir da década de 1990 buscando destacar a evolucao dos estoques totais
de IDE, da composicao produtiva e da distribui¢do de renda. A quarta secdo trata da estratégia
empirica utilizada apresentando, em um primeiro momento, os dados e justificando a sua
inclusdo no modelo com base na literatura sobre o tema e, em seguida, a metodologia de analise
economeétrica. A quinta secdo, por fim, consiste na apresentacdo dos resultados obtidos por
meio da estratégia econométrica avaliando as relagcdes entre as variaveis analisadas — IDE,

estrutura produtiva e distribuicdo de renda.

3.2 REVISAO DA LITERATURA

A expansdo comercial a nivel mundial observada nas Ultimas décadas tem como reflexo
uma maior integracdo econdmica entre 0s paises e 0s sistemas financeiros. A disponibilidade e
facilidade ao acesso aos recursos externos pelos paises em desenvolvimento pode ser vista
como uma fonte de financiamento para seus processos de crescimento e de catching up.
Contudo, a sua utilizagdo encontra limite na necessidade de obtencgéo de divisas a fim de honrar
0s pagamentos de juros, amortizacdes e demais envios de remessas ao exterior seja por saldos
positivos na Conta Corrente, no acimulo de reservas internacionais, seja pela captacdo de

empréstimos.

Os potenciais efeitos positivos e negativos do influxo de capitais estrangeiros sobre as
variaveis macroecondmicas mostram-se assimétricos entre os paises conforme o modo de
insercdo internacional no sistema centro e periferia, explicado pela composi¢éo da estrutura
produtiva bem como da pauta de exportacdo e importacéo. Nesse quadro, a dindmica do balanco
de pagamentos e seus efeitos sobre a economia nacional tém papel central na abordagem

estruturalista latino-americana?, pois reconhece a importancia do comércio internacional e dos

1 Serd considerada neste trabalho a vertente estruturalista latino-americana em sua unidade visto que os elementos-
chave da andlise permanecem 0s mesmos — como o sistema centro-periferia, a relagéo entre estrutura produtiva,
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fluxos de capitais estrangeiros como fator explicativo para as flutuagcdes econdémicas dos paises
periféricos. Nestas economias, 0 crescimento econdmico esta intrinsecamente vinculado a
evolucéo do balanco de pagamento, visto que continuos saldos negativos tendem a restringir a

expansdo da demanda agregada (Caldentey, 2015).

O influxo de capitais externos nos paises periféricos é visto com ressalvas pelos
estruturalistas latino-americanos, especialmente aqueles de curto prazo associados a
especulacdo financeira, devido aos seus potenciais efeitos negativos sobre variaveis
macroeconémicas e ao seu carater volatil e pro-ciclico. Em linhas gerais, uma parcela
substancial da entrada dos recursos estrangeiros € canalizada para 0 consumo ao invés do
investimento produtivo por causa da sua resposta mais rapida a oferta de crédito e da estrutura
do mercado de crédito, o qual prioriza o consumo e aquisi¢des de ativos existentes em vez do
financiamento produtivo de longo prazo. No caso de uma apreciacdo da moeda nacional
conjuntamente a este influxo, tal situacdo sera acentuada pelo aumento nas importacdes de bens
de consumo e pelo desincentivo a producdo doméstica de produtos manufaturados
comercializados internacionalmente resultando em déficits no balango de pagamentos (Ffrench-
Davis, 2010; 2015; Lampa, 2020). O desajuste externo tende a agravar-se no caso de constante
necessidade de recorrer a empréstimos estrangeiros para financiar o saldo negativo das contas
externas em consequéncia da assimetria entre o crescimento das exportacoes, essencialmente
de produtos primarios, e do montante destinado ao pagamento dos juros, ampliando a parcela

das receitas de exportacdo comprometidas com o servico da divida (Pinto et al, 1973).

Uma reversdo nos fluxos de capitais desencadeada pela mudanca nas expectativas
externas — por exemplo, expressa através da indisponibilidade de acesso a novos empréstimos
— é acompanhada por desvalorizagdo cambial e ajuste recessivo entre os fatores produtivos?
resultando na diminuicdo da demanda interna, afetando negativamente a produ¢do, o emprego
e as receitas tributarias (Ffrench-Davis, 2010; 2015).

Apesar dos potenciais custos associados a estabilidade econémica, Kregel (2004)

argumenta que os paises podem atrair continuos fluxos de capitais estrangeiros ao empenharem-

mudanca tecnolégica e distribuicdo de renda —, a despeito da evolucéo na sua abordagem tedrica. Para analises
sobre a evolucdo do pensamento estruturalista latino-americano e da Cepal, ver Gaytan (1995), Ffrench-Davis
(1988), Kerner (2003) e Rodriguez (2009).

2 Ffrench-Davis (2010; 2015) argumenta que a instabilidade macroecondmica provocaria ajustes recessivos
(brecha recesiva) através do crescente hiato entre o PIB potencial e real, visto que cenarios com constantes
instabilidades tenderiam reduzir a produtividade total dos fatores resultando em menor capacidade de
acumulacdo de capital nessas economias. Além disso, a instabilidade econdmica favoreceria os investidores
especulativos, pois estes conseguiriam ajustar-se mais rapidamente a mudanca nas expectativas em relagdo aos
investidores produtivos cujas aplicacdes requerem prazos maiores.
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se na construcdo de capital real (building real capital), isto é, utilizar os recursos em
investimentos que visem a aquisicdo de divisas a partir de projetos que melhorem a estrutura
produtiva, de modo a aumentar o nivel de produtividade e capacidade produtiva, e aqueles com
potencial de elevar a participacdo das exportagdes no PIB. Politicas voltadas a novos
investimentos sdo benéficas desde que estes ndo necessitem de macicas importacdes ou que

estas sejam superadas pelas exportacoes.

Outra possibilidade é a construcao de capital financeiro (building financial capital) por
meio do aumento constante da confianca dos investidores e credores da capacidade de
pagamento das rendas derivadas do influxo dos recursos externos a fim de perpetuar a
continuidade de concessdo de novos empréstimos e de entrada de outros tipos de capitais. Esta
estratégia, entretanto, tende a destruir o capital real, uma vez que deixa em segundo plano o
desenvolvimento da estrutura produtiva e prioriza varidveis como a taxa de juros e o volume da
divida. Além disso, 0s governos que optam por esta abordagem geralmente se comprometem
com politicas de austeridade, visando reduzir o tamanho relativo da divida cujo instrumento
utilizado direciona-se prioritariamente ao corte de gastos com salde, educacéo e infraestrutura
— areas cruciais para o desenvolvimento da produtividade — que apresentam menor rigidez
orcamentaria do que as despesas de capital vinculadas ao servico da divida. A manutencdo de
elevadas taxas de juros, se por um lado serve como instrumento para atrair capitais, por outro
tenderia ndo apenas a redirecionar para 0 mercado financeiro recursos domésticos que podem
ser aplicados em investimentos como também estimular a obtencdo de empréstimos externos

por parte das empresas locais (Kregel, 2004).

Desse modo, a forma pela qual o fluxo de recursos estrangeiros é captado pelo pais é
um fator central para a estruturacdo da politica econdmica nacional devido as diferencas quanto
ao seu prazo, a sua mobilidade e aos seus efeitos na renda nacional. Por isso, 0s paises em
desenvolvimento devem dar preferéncia aqueles com menor volatilidade e com maior potencial
de estimular o crescimento econdmico. Sula e Willett (2009), analisando as principais formas
de capitais externos — IDE, investimento em portfolio e empréstimos privados — para trinta e
cinco nagdes emergentes entre 0s anos de 1990 e 2003, periodo no qual ocorreram sucessivas
crises que afetaram profundamente esse conjunto de paises, encontraram diferencas
significativas quanto a estabilidade dos diferentes tipos de recursos. O IDE apresenta menor
instabilidade quando comparada aos demais. Ja os empréstimos privados séo tao volateis quanto
os investimentos de portfolio considerando tanto o periodo completo como quando retirados da

amostra 0s anos com crises.
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O influxo de IDE e o acesso das empresas estrangeiras no mercado doméstico foram
objeto de anélise dos estruturalistas latino-americanos, a partir da década de 1950, quando h&
uma intensificacdo da presenca destas empresas por meio desse tipo de recurso nas economias
da América Latina. Ainda que a entrada de IDE servisse como meio para obter divisas,
complementar o investimento doméstico e transferir tecnologias mais avancadas surge a

preocupacao quanto aos potenciais efeitos negativos para o pais receptor (Kerner, 2003).

A transferéncia de tecnologia® associada a instalagdo de uma subsidiaria da empresa
estrangeira nas economias periféricas tende a elevar as importacbes de maquinas e demais
insumos produtivos, pois a técnica utilizada ndo é condizente com a disponibilidade dos
recursos produtivos no pais receptor. A presenca da empresa estrangeira também estimula as
empresas locais a incorporar novas técnicas via aquisicdo de equipamentos do exterior
ampliando as importacdes e direcionando-as para bens de capital cujo custo mais elevado
pressiona a obtencgéo de divisas (Fajnzylber, 1976; Furtado, 1981; Sunkel, 1971; 1979).

Além de pressionar a balanga comercial, o IDE também pode influenciar negativamente
o0 balan¢o de pagamentos por meio de fluxos de saida (outflow) seja por pagamento de royalties
e remessas de lucros (Fajnzylber, 1976; Sunkel, 1971; 1979), seja pela aplicacdo no exterior de
recursos captados via empréstimos junto a bancos domésticos utilizando como garantia seus

ativos (Chang; Grabel, 2004), acentuando o estrangulamento externo destas economias.

Fajnzylber (1976) argumenta que subsidiarias instaladas nos paises latino-americanos
sdo menos eficientes em relacdo a matriz e as filiais de outras regides devido a sua producéo
ser direcionada para atender a demanda do mercado interno e a maior facilidade para ingresso
nestes paises, justificada sob a premissa de que ao ampliar a concorréncia, 0s pregos
diminuiriam. Contudo, esta estrutura de mercado ndo é adequada a forma de competigdo destas
empresas, pois sua principal estratégia reside na diferenciacdo de produtos e ndo por precos.
Assim, as plantas funcionam com capacidade ociosa acima do observado internacionalmente e,

portanto, apresentam produtividade menor.

3 O conceito de “tecnologia” utilizado neste trabalho considera tanto produtos finais como conhecimentos que,
quando aplicados no processo produtivo, incrementam a produtividade. Em outras palavras, compreende “um
conjunto sistémico e ordenado de informagdes (ou seja, conhecimentos codificados e/ou técitos) para a
manufatura de produtos, aplicacdo de um processo e realizagdo de servigos (sendo esses 0s propdsitos). Esse
conjunto sistémico de informagfes abrange o conhecimento técnico-cientifico — no qual o produto final é
baseado —, a capacidade organizacional para converter os insumos produtivos relevantes em itens ou servi¢os
acabados e 0s conhecimentos empiricos” (Chiarini; Silva, 2017, p. 288).
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A competicdo baseada na diferenciacdo de produtos, em paises com nivel de
desigualdade social elevado — mensurada pelo nivel de renda e pelo acesso da populacéo local
a bens e servigos que satisfagcam suas necessidades basicas —, limita o mercado consumidor de
produtos com maior elasticidade-renda. Expandir a demanda destes produtos requer a elevacéo
do nivel de renda, 0 que em economias com essa caracteristica traduz-se em aumentar a

concentragéo de renda (Fajnzylber, 1976; Furtado, 1981).

A elevacdo dos custos associados a pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e/ou
melhoramento dos ja existentes resultante dessa estratégia competitiva compele as empresas a
expandirem a producdo e participacdo no mercado doméstico e internacional para manter a sua
rentabilidade. Por conseguinte, a presenca de subsidiarias nos paises periféricos influencia o
padrdo de consumo local, modernizando-o — primeiramente, para a parcela da populacdo com
maior nivel de renda e, posteriormente, via “efeito demonstragdo”, para 0s demais segmentos —
de modo a torna-lo semelhante aquele verificado nos paises centrais, alterando o perfil de
demanda nas economias receptoras. Nesse sentido, introduz distor¢fes na estrutura de demanda
dos paises periféricos afetando o estimulo da expansdo da demanda agregada, o qual depende
cada vez mais da dindmica imposta pela empresa estrangeira (Fajnzylber, 1976; Furtado, 1981,
Sunkel, 1971; 1979).

De acordo com Furtado (1981, p. 44), quanto

Mais o desenvolvimento de uma economia é comandado pela dindmica da demanda
de produtos finais, mais importante é o papel desempenhado pela tecnologia de
produto. Ora, é exatamente essa situacdo dos paises periféricos, onde a demanda por
produtos finais foi modelada por importages procedentes de economias muito mais
avancadas no processo de acumulagdo [...]. Ora, a tecnologia do produto € a principal
fonte de poder de mercado, razdo pela qual aqueles que a controlam somente a cedam
mediante condi¢des muito restritivas.

A penetracdo das empresas estrangeiras no mercado doméstico das economias
periféricas tende a reproduzir algumas caracteristicas da dindmica econémica dos paises
centrais, principalmente a crescente concentracdo de mercado derivada da competicdo via
progresso técnico. O ritmo de crescimento das subsidiarias e dos setores que as englobam tende
a ser maior do que aquele observado nas empresas locais elevando a participagdo das empresas
estrangeiras na economia nacional. A reducéo da participacao das empresas domésticas também
ocorre em outras atividades produtivas devido a intensificacdo do processo de aquisi¢do destas
empresas. Como resultado, as economias periféricas tém seus mercados caracterizados pela
oligopolizagdo, dada a crescente parcela da producdo ocorrendo em setores altamente

concentrados, e pela desnacionalizacdo produtiva. A conjuncédo desses dois efeitos reforca a
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concentracéo de renda, amplia a transferéncia para o exterior do excedente gerado internamente
e provoca um deslocamento de poder dos agentes econdmicos nacionais para 0s agentes

estrangeiros (Fajnzylber, 1976).

O argumento pela abertura indiscriminada para o IDE nos paises da periferia sob a
justificativa de que esta medida garantiria 0 acesso ao capital e a tecnologia externa, a absorg¢éo
de préticas modernas de administracdo e gestdo e ampliagdo das relagdes com o mercado
internacional € criticado por Fajnzylber (1976), Furtado (1981), Sunkel (1971; 1979) porque tal
fluxo ndo necessariamente é isento de problemas. Em suas analises destacam que as empresas
estrangeiras podem influenciar questfes da economia e politica nacional a partir do seu poder
de mercado, bem como compor e/ou estimular um arranjo politico que as beneficiasse. A sua
presenca também afeta o sistema financeiro doméstico ao atrair as fontes de financiamento
internas em virtude da sua maior rentabilidade e dinamismo frente as empresas locais
(Fajnzylber, 1976; Sunkel, 1979).

Chang e Grabel (2004) analisando os paises em desenvolvimento corroboram com a
vertente estruturalista latino-americana e acrescentam a possibilidade de que a transferéncia
tecnoldgica aconteca mediante a aquisi¢do de maquinas e equipamentos obsoletos da matriz ou
de outras filiais a pregos superfaturados, de sonegacdo de impostos através da pratica de
manipulacdo de pregos internos entre matriz e subsidiaria (transfer prices) e de desincentivo ao
investimento pelas empresas nacionais devido a sua incapacidade de competir com a empresa

estrangeira.

A despeito desses problemas, o IDE pode ser benéfico ao pais receptor desde que a
politica de atracdo fosse administrada e que existisse uma estratégia de desenvolvimento
nacional que a orientasse (Pinto, 1980; Kerner, 2003). Paises que foram receptivos ao IDE sem
realizar um direcionamento perceptivel de estratégia nacional de desenvolvimento tenderam a
obter poucos beneficios (Chang; Grabel, 2004). A regulacdo ndo afasta o IDE de paises que a
fizessem porque seus principais determinantes compreendem as taxas de crescimento
econémico, o tamanho do mercado, a presenca de infraestrutura necessaria para suas atividades,
o nivel educacional e a disciplina dos trabalhadores. Assim, “In the long run, the lack of a

coherent national industrial and FDI strategy means that countries are unlikely to upgrade their
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economies by wisely utilizing the investment resources and the foreign exchange generated by
the FDI that they do attract (Chang; Grabel, 2004, p. 142)*".

Kerner (2003) destaca que o entendimento da Cepal, em meados da década de 1970, ja
indicava que o processo de desenvolvimento dos paises da regido incluia as empresas
estrangeiras devido a sua consolidacdo no mercado interno. Entretanto, enfatizava que os
potenciais beneficios do IDE relacionados a transferéncia de tecnologia e ao aumento da
produtividade somente seriam alcancados mediante mudanca no estilo de desenvolvimento e na
estrutura social dos paises latino-americanos. Os elementos-chave nesse processo
corresponderiam ao fomento das exportacfes de produtos manufaturados, onde as empresas
nacionais deveriam exercer funcdo primordial, e a reducdo das desigualdades sociais (Pinto,
1980).

Analises microeconémicas destacam a potencialidade do IDE como instrumento de
transferéncia tecnoldgica entre a empresa estrangeira e a sua filial ocorrendo diretamente por
meio da absor¢do da tecnologia incorporada nos bens de capital, da adogdo de praticas mais
produtivas e administrativas mais modernas e do treinamento dos profissionais empregados nas
subsidiarias incorporando 0s conhecimentos tacitos. Dada a utilizacdo de tecnologias
avancadas, a entrada da subsidiaria tende a estimular a ado¢do de determinadas tecnologias
pelas firmas locais por ser menos custoso o acesso as informacdes necessarias para a adaptacdo
de novas tecnologias, reduzindo os riscos associados a resultados negativos para a empresa.
Dessa forma, a multinacional desempenha um efeito de demonstracdo, especialmente para as

firmas concorrentes (Chiarini; Silva, 2017).

A relevancia do potencial do IDE para contribuir com o aumento da produtividade dos
paises que o recebem deriva dos efeitos de transbordamentos (spillovers effects) associados.
Para Javorick (2004), o principal meio de difusdo dos beneficios provenientes desta forma de
influxo de capital consiste nos encadeamentos (linkages) para frente e para tras que seriam
criados na economia. As firmas estrangeiras podem transferir diretamente conhecimentos
relativos as especificidades dos insumos que necessita aos seus ofertantes, assim como exigir
melhor qualidade e agilidade na entrega dos insumos de modo que fosse adequada e
aperfeicoada a producdo destes. O aumento da demanda por parte da empresa estrangeira tende

a elevar a competicdo entre as empresas domesticas a fim de tornarem-se sua fornecedora e

4 Em portugués: No longo prazo, a falta de uma estratégia nacional coerente de industrializacdo e de IDE significa
que € pouco provavel que os paises melhorarem suas economias utilizando sabiamente os recursos de
investimento e as divisas geradas pelo IDE que atraem (Chang; Grabel, 2004, p. 142, traducao propria).
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gerar ganhos de escala as firmas locais, tornando-as mais eficientes. Além disso, pode dar
suporte para a criacdo de infraestrutura fisica, produtiva e/ou organizacional (Crespo; Fontoura,
2007).

Por outro lado, os demandantes de insumos produzidos pela empresa estrangeira podem
beneficiar-se pela maior qualidade e/ou pregos reduzidos e, até mesmo, pela prestacdo de
servicos apos a realizacdo das compras, algo nem sempre disponivel quando se adquire via
importagdes (Javorick, 2004). Contudo, Crespo e Fontoura (2007) salientam a possibilidade do
aumento dos precos dos insumos caso as empresas domésticas ndo possuam a capacidade de
absorver a melhora da qualidade, podendo resultar na elevagcdo dos seus custos e,

consequentemente, reduzindo a sua produtividade.

Jude (2015), ao analisar a composicdo da cadeia produtiva no qual se inserem as
empresas multinacionais, destaca uma possivel influéncia negativa em termos de produtividade,
pelo menos inicialmente, para empresas locais que utilizam os mesmos insumos. A explicacao
para isso encontra-se no periodo de maturacdo e adaptacdo da producdo as novas

particularidades do setor e dos insumos por parte das firmas nacionais.

Outra forma comumente associada a tendéncia de elevar a produtividade por meio do
IDE deriva das novas interagdes competitivas entre a firma estrangeira e as nacionais. Essa
perspectiva enfatiza o incentivo as Ultimas para tornarem-se mais eficientes, melhorando sua
produtividade via realocacdo de recursos, insumos e/ou tecnologias. Porém, ha a possibilidade
desse aumento da competicdo resultar na diminuicdo da participacdo de mercado das empresas
locais, as quais reduziriam sua escala de producdo afetando sua produtividade e eficiéncia
(Javarick, 2004; Crespo; Fontoura, 2007).

Crespo e Foutoura (2007) acrescentam dois transbordamentos decorrentes da entrada da
empresa estrangeira no mercado nacional que incrementaram o nivel de produtividade das
firmas locais. O primeiro corresponde ao potencial de elevar as exportagdes, uma vez que 0s
altos custos associados ao conhecimento da demanda externa, da infraestrutura de transportes
e redes de distribuicdo poderiam ser reduzidos ao seguir as dire¢cdes das multinacionais,
facilitando o acesso ao comércio internacional e, havendo ganhos, melhorando a eficiéncia das
firmas nacionais. O segundo aspecto esta relacionado a mobilidade da mdo de obra. As
empresas domésticas poderiam contratar profissionais que trabalharam em empresas
estrangeiras e que possuissem conhecimentos e experiéncia com a tecnologia para difundi-la.

Este canal, no entanto, apresentaria um efeito negativo, pois as empresas estrangeiras
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conseguem oferecer melhores condicdes salariais e atrair os melhores trabalhadores das firmas

locais.

Os resultados de estudos empiricos sobre os efeitos do IDE no mercado de trabalho dos
paises receptores tém corroborado com essa perspectiva. A desigualdade salarial é acentuada
pela entrada de empresas estrangeiras, porque sua presenca no mercado doméstico estimula a
demanda por trabalhadores qualificados, elevando sua remuneracdo e, consequentemente,
ampliando o diferencial salarial entre estes e aqueles ndo qualificados (Driffield; Taylor, 2000;
Avalos; Savvides, 2006; Figini; Gorg, 2011).

Outro fator considerado nas andlises sobre o impacto do influxo de IDE no mercado de
trabalho é seu potencial efeito sobre o nivel de emprego. As evidéncias encontradas pela
literatura diferem entre paises, regides e setores de destino do investimento (Ernest, 2005;
Ernest; Berg; Auer, 2007; Waldkirch; Nunnenkamp; Bremont, 2009; Jude; Silaghi, 2016;
Wong; Tang, 2011; Vacaflores, 2011; Chiatchoua; Castillo; Santibafiez, 2016; Jia; LOpez,
2021). Nesse sentido, justifica-se a centralidade da interacdo entre o IDE e as variaveis
relacionadas a estrutura produtiva. Os recursos do IDE direcionados a atividades com maiores
encadeamentos a montante e a jusante apresentam maior potencialidade de geracdo de
empregos direta e indiretamente, assim como aqueles investimentos que expandem a
capacidade produtiva. Entretanto, a entrada de IDE reduziria o nivel de emprego na economia
receptora se substituisse insumos domésticos por externos, se elevasse a necessidade de
importacdes, se a realizacdo de uma reestruturacdo produtiva e/ou organizacional levasse a
eliminacdo de empregos (UNCTAD, 1994).

Por consequéncia, a magnitude dos potenciais beneficios decorrentes do influxo do IDE
no pais depende de fatores caracteristicos tanto das empresas estrangeiras quanto da regido
receptora. De acordo com Crespo e Fontoura (2007), o elemento fundamental para elevar a
produtividade compreende a capacidade das firmas locais em absorver e adaptar a tecnologia,
sendo crucial o nivel de investimentos realizados para fomento do aprendizado nos
estabelecimentos. Quanto menos custosa a transferéncia tecnologica, mais rapido o processo
ocorre. Junto a isso, ressaltam a importancia de existir um determinado hiato tecnolégico entre
as empresas nacionais e a estrangeira, pois caso este inexista, ou seja pequeno, a Ultima tende a
limitar os beneficios difundidos a fim de assegurar suas vantagens competitivas. Nesse sentido,
enfatizam a necessidade dos governos locais em fomentar o aprendizado das empresas

nacionais com o intuito de agilizar o processo de difusdo tecnoldgica.
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O modo de influxo do IDE e o setor para o qual ele se direciona sdo igualmente
importantes para a intensidade dos efeitos de transbordamento para a economia local. Os
resultados obtidos por Alfaro et al (2004) para quarenta e sete paises entre os anos de 1981 e
1999, ao analisar a influéncia dos fluxos de IDE nos setores primario, industrial e de servicos
sobre o crescimento econdmico indicam efeitos distintos conforme o setor receptor. As entradas
de IDE no setor priméario apresentaram resultados negativos em relagdo ao crescimento,

contrastando com aquelas destinadas ao setor industrial que foram positivas.

Partindo da abordagem de complexidade econdmica proposta por Hidalgo e Hausmann
(2009) e Hausmann e Hidalgo (2011)°, Kannen (2020) busca verificar a relagdo entre o IDE
setorial e as capacidades que compdem a estrutura produtiva do pais receptor visto que seu
influxo tem o potencial de ampliar a diversificacdo da economia e, consequentemente, as
capacidades existentes seja via producdo de novos produtos e/ou de produtos mais complexos,
seja por efeito de demonstracdo e imitacdo das empresas locais. Sua amostra compreende 63
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, entre 2005 e 2014, e encontra evidéncias de que
a entrada de empresas estrangeiras no setor de servicos teve efeitos positivos para a expansdo
do conjunto de capacidades. Argumenta ainda que a entrada de IDE direcionada para a
producdo de produtos mais complexos, 0s quais requerem uma maior quantidade e/ou
capacidades exclusivas, contribuiu para aprimorar e desenvolver novas capacidades. Contudo,
tal beneficio depende das capacidades existentes e da complexidade dos produtos produzidos

pelo pais receptor.

Assim, depreende-se que dadas as peculiaridades histdricas, culturais e naturais de cada
pais, inexiste um modelo Gnico de administracdo do IDE e das atividades das empresas
estrangeiras. Ndo h4 um modelo generalizavel a todos os setores da economia, uma vez que
cada um possuiria uma funcdo diferente para alcancar-se o desenvolvimento. A capacidade de
conciliar a regulacdo do IDE e a atividade das empresas estrangeiras com a estratégia nacional
depende em grande parte do poder de barganha do pais receptor, da natureza tecnoldgica das
industrias e da importancia de determinada inddstria para a politica de desenvolvimento.
Portanto, as politicas devem ser diferenciadas intra e intersetorialmente, conforme a estratégia

de desenvolvimento, devendo ser adaptadas as caracteristicas locais e da area de destaque. Além

5 Esta vincula a composicdo da pauta de exportacdes de um pais e a ubiquidade dos produtos comercializados
internacionalmente para classificar as economias quanto a sua complexidade. Segundo esta abordagem, um pais
cujas exportacgdes fossem diversificadas e direcionadas a produtos ubiquos seriam consideradas economias com
maior nivel de complexidade econdmica. De modo analogo, economias com uma pauta exportadora baseada em
poucos produtos e estes compondo as exportagdes de muitos outros paises seriam consideradas pouco
complexas.
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disso, essas politicas em relacdo ao IDE e as empresas estrangeiras deveriam ser continuas e
dindmicas, evoluindo & medida que ocorrem as alteracdes internas e externas (Fajnzylber, 1976;
1983; Pinto, 1980; Chang; Grabel, 2004).

3.3 PROCESSOS DE ABERTURA COMERCIAL E FINANCEIRA DOS PAISES LATINO-
AMERICANOS E SEUS REFLEXOS NA ESTRUTURA PRODUTIVA E DISTRIBUICAO
DE RENDA: UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO

A implementacdo de politicas voltadas a maior integracdo internacional, tanto em
termos comerciais quanto financeiros, realizadas na maioria dos paises latino-americanos ao
longo da década de 1990 representou uma alteracdo no padrdo de desenvolvimento
experimentado por essas economias. Isso porque as décadas anteriores foram caracterizadas por
forte presenca do Estado na economia, com adocdo de politicas em prol da industrializacdo via
substituicdo de importacdes. Durante o periodo das décadas de 1950 a 1970, o cenario
internacional possibilitou o financiamento dessas por meio de constantes déficits no balango de
pagamentos. Ao final da década de 1970, a reversdo da liquidez internacional atrelada ao
choque do petréleo e a elevacdo da taxa de juros americana agravou a situacdo das economias
da regido e, em muitos casos, culminou com o desdobramento de crises da divida ao longo da

década seguinte.

A deterioragdo das principais variaveis macroecondmicas, como baixo crescimento,
inflagdo alta, problemas nos balancos de pagamentos, e indicadores sociais, com a piora na
desigualdade social e aumento da pobreza, levou a década de 1980 a ser considerada como uma
década perdida (Ocampo, 2004; Birch; Halton, 2001; Medeiros, 2005). Institui¢6es financeiras
internacionais e paises credores passaram a condicionar a concessdo de empréstimos e ajuda
financeira a adocao de medidas pro-mercado (Ocampo, 2004; Bogliaccini, 2013; Taylor; Vos,
2002; Chudnovsky; Lopez, 2007). A recomendacdo das politicas a serem implementadas
tinham cunho liberal e pautavam-se no Consenso de Washigton, o qual, em linhas gerais,
argumentava que estas retirariam as distor¢Ges causadas pela politica anterior, repercutindo
positivamente sobre a eficiéncia e o crescimento econdmico. Dentre o0 receituario previa-se
alterar a producéo de bens ndo tradables e substitutos de importagdes para bens exportaveis nos

guais 0s paises possuissem vantagens comparativas. A abertura financeira deveria ocorrer
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concomitantemente para atrair os influxos de capital que estimulariam o investimento e o

crescimento da produtividade (Taylor; VVos, 2002).

Para isso foram implementadas politicas voltadas ao estimulo do comércio exterior com
a reducdo de barreiras tarifarias (Ocampo, 2004), a integracdo financeira via politicas menos
restritivas em relagdo a aquisicdo de empresas nacionais por capital estrangeiro, a participacdo
do capital externo em setores anteriormente reservados ao capital nacional (privado e/ou
publico) (Brich; Halton, 2001), a eliminacéo parcial ou total das regulamentacdes cambiais, a
disciplina fiscal, a reducdo da tributacdo sobre a renda (Ocampo, 2004). A adocdo dessas
politicas pelos paises latino-americanos ocorreu majoritariamente ao longo da década de 1990,
com excecdo do Chile que iniciou a implementacdo de politicas liberais em meados da década

de 1970 e do México em meados da década de 1980 devido a crise da divida em 1982.

Apesar da necessidade de atrair os recursos externos para financiar as importacdes e
estimular o investimento, via IDE, alguns paises, como Argentina, Brasil e México, utilizaram
a integragéo internacional como instrumento simultaneo para a estabilizagdo macroecondmica
cuja principal caracteristica foi 0 uso da taxa de cambio como ancora nominal e a taxa de juros
como forma de esterilizar a entrada de capital. Consequentemente, as moedas nacionais
valorizaram-se e impulsionaram as importa¢des em razdo das desregulamentacdes introduzidas
no mercado. Novos capitais foram atraidos com a possibilidade de beneficiarem-se da
arbitragem propiciada pelo regime de cambio fixo (Medeiros, 2005; Taylor; Vos, 2002).

Ao passo que as medidas de integracdo comercial e financeira foram sendo adotadas
pelos paises da regido combinadas com o cenario externo de liquidez devido a reducdo da taxa
de juros americana, as desregulamentacdes e inovac¢des no mercado financeiro americano e
europeu (Medeiros, 2005) e a realocacdo dos fluxos de investimento direto estrangeiro (Birch;
Halton, 2001), verificou-se a elevagdo dos influxos do IDE para a regido latino-americana,
intensificando-se ao longo da década de 1990. Consequentemente, 0s paises da regido passaram
a observar aumento expressivo no estoque de entrada desse tipo de recurso, conforme o Grafico
2. Comparativamente a 1991, o montante de IDE recebido acumuladamente nas economias
consideradas na amostra deste trabalho mais que triplicou ao final da década®. No entanto,

apesar de todos os paises analisados receberem recursos provenientes de IDE, a sua distribuicdo

® Nas décadas subsequentes, a despeito da continuidade do influxo de IDE para as economias da regiéo, em termos
percentuais o crescimento foi inferior ao verificado nos anos 1990, correspondendo a um incremento de 150%
e 43% nas décadas de 2000 e 2010, respectivamente.
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ndo foi homogénea, concentrando-se nas economias com setor industrial mais complexo e com

maior mercado interno, como é o caso da Argentina, Brasil e México (Birch; Halton, 2001).

Grafico 2 — Evolucédo do volume de estoque de IDE da amostra de paises latino-americanos entre 1991 e
2019 (em bilhdes de ddlares).
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Fonte: Elaboracédo prépria com dados da UNCTAD. Nota: Os paises que compdem a amostra sdo Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Honduras, México, Panam4, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela.

Analogamente, alguns setores foram priorizados pelas instituicdes estrangeiras. De
modo geral, aqueles relacionados aos recursos naturais foram os mais beneficiados, com
especial énfase no setor energético (Birch; Halton, 2001). Segundo Birch e Halton (2001)
constata-se o direcionamento do IDE nesse periodo para a aquisicdo de empresas nacionais,
sobretudo de empresas publicas. Dada a dimensdo do programa de privatizacoes, o Brasil foi o

pais que mais estimulou esse fluxo, acumulando cerca de US$ 65,8 bilhdes entre 1991 e 1998.

Ao longo da década observou-se movimento setorial semelhante entre as economias
latino-americanas de modo que o periodo pode ser desagregado em trés conforme a
preponderancia dos direcionamentos do IDE. Nos anos iniciais da década de 1990, os recursos
destinaram-se majoritariamente para compra de ativos ja existentes, seja de empresas privadas
seja de estatais. No meio da década, o IDE volta-se para a reestruturacdo das filiais e/ou
modernizacdo das empresas nacionais adquiridas por ndo residentes, o que pode ser observado
pelo apice do fluxo de IDE classificado com greenfield entre 1994 e 1996. Nos anos finais, 0
fluxo do IDE volta-se novamente para a aquisicao de empresas existentes, visando aumentar o
poder de mercado das companhias, especialmente em relacdo a aquisicdo de empresas publicas
(Birch; Halton, 2001).
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A maior integracdo comercial e financeira foi acompanhada por resultados positivos de
crescimento econdémico até o Ultimo quarto da década. Ocampo (2004) destaca que até 1997 o
desempenho do PIB e do PIB per capita foi positivo para a média dos paises latino-americanos,
crescendo em média 3,6% e 2% ao ano respectivamente, embora tenha ficado aquém
comparativamente as décadas de industrializacdo via substituicdo de importacdes, com
crescimento anual em média de 5,5% e 2,7%, respectivamente. Entre 1997 e 2002, a taxa de
crescimento do PIB declinou para 1,3%, enquanto tornou-se negativa em termos per capita,
retraindo cerca de 0,3% ao ano. Desempenho analogo ocorreu com a produtividade total dos
fatores, a qual apresentou crescimento médio de 1,1% ao ano entre 1990 e 1997 e contraiu cerca
de 1,1% ao ano entre 1997 e 2002. Os resultados negativos para os anos finais da década de
1990 e no inicio dos anos 2000 podem ser associados as crises cambiais ocorridas no periodo,
guando os paises latino-americanos trocaram 0s seus regimes cambiais, passando a adotar o
cambio flutuante como forma de evitar a transferéncia liquida de recursos para o exterior
(Medeiros, 2005).

Ocampo (2004) pondera que a influéncia da maior abertura econémica dos paises da
regido sobre a produtividade foi heterogénea intra e intersetorial. Segundo Taylor e Vos (2002),
observou-se uma elevacdo da produtividade mais acentuada em setores produtores de bens
transaciondveis do que em setores de ndo tradables. Além disso, a mudanca verificada na
produtividade agregada capta a alteracdo na composicdo setorial, dada a sua forma de
mensuracdo’. Ocampo (2004) salienta que, apesar dos efeitos positivos em termos de
produtividade, a diferenca entre a produtividade do setor manufatureiro local e a observada nos
EUA aumentou durante o periodo, constatando que 0s paises da regido ndo conseguiram
acompanhar o ritmo de crescimento da produtividade. Em suma, argumenta que esse padrédo de
crescimento nédo é neutro em termos de efeitos setoriais, tendo agravado uma das caracteristicas

historicas dos paises latino-americanos, isto €, a heterogeneidade estrutural.

Estudos realizados para a Argentina e Brasil encontraram evidéncias de que as empresas
nacionais que se beneficiaram em termos de ganhos de produtividade pela presenca das
empresas estrangeiras foram aquelas que apresentavam maior hiato de produtividade em
relacdo as filiais locais das multinacionais (Chudnovsky; Lopez, 2007). Esses resultados
corroboram com a justificativa apresentada por parte da literatura sobre a possibilidade de

efeitos positivos decorrentes da entrada ou aumento da presenca das multinacionais estarem

" A produtividade agregada é obtida pelo somatoério das produtividades setoriais ponderada pela proporcdo do
produto setorial mais a realocacgdo do fator trabalho entre os setores de baixa para os de alta produtividade.
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condicionados a capacidade de resposta das empresas locais as mudangas no mercado
provocadas pela insercdo e/ou intensificacdo da participagdo das multinacionais no mercado
domeéstico (Crespo; Fontoura, 2007; Chudnovsky; Lopez, 2007; Jude, 2015).

Conforme destacado anteriormente, Crespo e Fontoura (2007) apontam que o IDE
também influencia positivamente a produtividade da economia receptora via estimulo das
exportacdes. De fato, a década de 1990 foi marcada pela expanséo das exportacdes dos paises
latino-americanos, crescendo em média aproximadamente 8% ao ano (Cimoli; Correa, 2002).
No entanto, a composicdo da pauta exportadora apresentou discrepancias entre os paises da
regido, explicada em parte pela localizagdo geografica dos paises. Cimoli e Correa (2002),
Ocampo (2004), Chudnovsky e Lopez (2007) destacam a ocorréncia de um padrdo distinto entre
0s paises situados na América Central e o México e aqueles na América do Sul. Para os
primeiros, a proximidade com o mercado dos Estados Unidos, a criacdo de zonas de livre
comércio e a mao-de-obra barata redirecionaram parte da producdo manufatureira para a regido.
J& nos paises sul-americanos a pauta exportadora direcionou-se para commodities e produtos
intensivos em recursos naturais. Os estimulos positivos da elevacdo das exportacées, contudo,
foram compensados pela crescente expansao das importaces devido a apreciacdo cambial
(Taylor; Vos, 2002; Ocampo, 2004) e a prépria presenca das empresas estrangeira dotadas de
maior propensao a importar do seu pais de origem (Ocampo, 2004; Chudnovsky; Lopez, 2007).

De acordo com Ocampo (2004), o contraste entre o desempenho do PIB e a
internacionalizacao das economias latino-americanas, seja em termos de expansao do comércio,
seja do aumento da participacdo das empresas multinacionais, reflete um dos efeitos paradoxais
das reformas estruturais implementadas nos paises da regido. Uma das explicacOes para esse
resultado reside no enfraquecimento ou destruicdo dos encadeamentos intra e intersetoriais,
refletindo-se no aumento da proporcao de importacdes de bens de capital e bens intermediérios.
Nesse sentido, Chudnovsky e Lopez (2007) constatam que o contetdo tecnoldgico das
importagcdes das empresas estrangeiras foi superior ao das suas exportacdes, agravando a
pressédo sobre a balanca comercial. Complementarmente, Bogliaccini (2013) destaca que parte
das empresas nacionais ndo conseguiram competir com os produtos importados, especialmente
no setor industrial, levando-as a faléncia. Com isso, a composi¢do da estrutura produtiva
alterou-se no periodo com setores ndo tradables aumentando a sua participacdo na economia.
Entre as atividades produtoras de bens exportaveis, houve um direcionamento para produtos

intensivos em recursos naturais e setores de menor valor agregado da manufatura, como forma
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de aproveitar vantagens devido a abundancia dos recursos naturais e de mao de obra barata
(Ocampo, 2004; Cimoli; Correa, 2002).

Esse cenario de especializacdo produtiva provocada pela implementacdo das reformas
visando a maior abertura das economias da regido apresenta-se como um padrdo de crescimento
vicioso, visto que compromete o crescimento da produtividade e da economia reforgando a
manutencdo das caracteristicas dos paises latino-americanos, como a heterogeneidade
estrutural, dependéncia da comercializacdo de produtos primarios e o estrangulamento externo
(Taylor; Vos, 2002; Ocampo, 2004). Essa mudanca no estilo de desenvolvimento intensificou a
relevancia do balanco de pagamentos como um dos determinantes para as flutuagdes
econdmicas dos paises latino-americanos (Ocampo, 2004; Cimoli; Correa, 2002).

Outro aspecto da mudanca provocada pelas reformas adotadas na década de 1990 nos
paises latino-americanos relaciona-se aos salarios. Durante o periodo inicial da industrializacéo
via substituicdo de importaces, visava-se expandir o mercado consumidor doméstico e um dos
instrumentos para tanto foi a elevacdo dos salarios. A partir da implementacdo de politicas
voltadas ao estimulo das exportacdes, os salarios transformam-se em componente importante
para tornar os produtos nacionais competitivos internacionalmente e, portanto, controlar a sua
expansdo passou a ser considerada essencial (Taylor; Vos, 2002). A apreciacdo cambial
resultante da politica cambial, da maior abertura comercial e financeira e do aumento da entrada
de capitais externos provocou a reducdo da margem de lucro do setor produtor de bens
transacionaveis ao mesmo tempo em que elevou o custo desses produtos em délar. Assim, para
competir no mercado externo, muitas empresas nacionais reduziram a quantidade de empregos
(Taylor; Vos, 2002; Medeiros, 2005; Bogliaccini, 2013). Consequentemente, verificou-se o
aumento da taxa de desemprego e da informalidade e a elevacdo da participacdo dos empregos
em atividades de baixa produtividade, caracterizando uma deterioracdo no mercado de trabalho
(Ocampo, 2004; Taylor; Vos, 2002; Medeiros, 2005).

O caso do México foi distinto. Como destacado anteriormente, a economia mexicana
especializou-se em exportar produtos manufatureiros com alto conteido importado — atividades
de maquila — com objetivo de aproveitar a proximidade do mercado dos Estados Unidos e o
trabalho barato. A grande parte da destruicdo do emprego ocorreu nos setores ndo maquiladores,
sendo absorvidos principalmente nas atividades da agricultura (Medeiros, 2005; Ocampo,
2002).
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As alteragdes no mercado de trabalho que ocorreram na década de 1990 repercutiram
sobre a desigualdade de renda dos paises latino-americanos piorando os indicadores. Com
excecdo do Uruguai que ao final da década apresentou melhora na distribuicdo de renda, o
indice de Gini elevou-se para todos os demais paises da regido, mas com incrementos distintos
(Cepal, 2004). Para Ocampo (2004), os diferentes padrfes de especializa¢do entre 0 México e
0s paises sulamericanos e a piora na desigualdade de renda mais intensa nos segundos em
relacdo ao primeiro indica que o padrdo de especializa¢do contribuiu para o agravamento do

cenario da desigualdade.

Além da alteracdo da estrutura ocupacional, outro fator que contribuiu para o
agravamento da desigualdade de renda foi o aumento do diferencial dos salarios entre os
trabalhadores qualificados e aqueles ndo qualificados em todos os paises da regido (Taylor;
Vos, 2002; Ocampo, 2004; Medeiros, 2005; Cepal, 2010). Taylor e Vos (2002) argumentam
que foram os empregos de menor qualificacdo exigida que suportaram o peso dos ajustes em
razdo do cambio valorizado, pressionando a elevagdo do hiato salarial entre os grupos de
trabalhadores. Alem disso, 0 maior acesso as tecnologias estrangeiras, em razdo da taxa de
cambio valorizada, possibilitou a importacdo de tecnologias poupadoras de trabalho
contribuindo para a reducdo da demanda por trabalhadores com menor qualificagéo, situacdo
agravada pela expansdo da demanda por trabalhadores qualificados acima da oferta (Cornia,
2012; Cepal, 2010).

O final da década de 1990 foi marcado pela diminuicdo da liquidez internacional aos
paises em desenvolvimento devido as crises originadas no sudeste asiatico (1997) e a moratéria
russa (1998) repercutindo sobre as economias latino-americanas, revertendo a transferéncia
liquida de recursos, tornando-se negativa para 0s paises da regido e pressionando a taxa de
cambio (Bértola; Ocampo, 2022; Medeiros, 2005). Como resposta, a maioria dos paises alterou
seu regime cambial para o de cdmbio flutuante (Medeiros, 2005). Conforme Medeiros (2005),
a politica macroecondmica caracterizou-se como pro-ciclica como resposta a instabilidade dos
fluxos de capitais, pois em momentos de saldos positivos do balanco de pagamentos, o cambio
apreciava, estimulando booms de importagdes e ganhos privados de capital, e quando a
tendéncia se revertia, eram implementadas politicas contracionistas dadas as pressdes para

restaurar a confianga do mercado em tempos de crise.

O boom nos precos internacionais das commodities, no inicio dos anos 2000 até meados
da década seguinte, intensificou o processo de especializagdo produtiva dos paises latino-

americanos, especialmente para os localizados na América do Sul, que ja tinham direcionado
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sua producdo aos produtos intensivos em recursos naturais (Bértola; Ocampo, 2022). A despeito
da expansdo industrial observada entre 2003 e 2008, a estrutura produtiva que sustentou esse
crescimento foi distinta daquela que existia até a década de 1980, sendo caracterizada pelas
atividades intensivas em recursos naturais. O aumento do produto industrial desses setores ndo
foi capaz de ampliar as capacidades tecnoldgicas existentes nas economias, pois a tecnologia
utilizada em grande parte era importada e a capacidade inovativa enddgena tendia a ser baixa.
Assim, poucos encadeamentos com o restante da estrutura produtiva foram gerados e/ou
ampliados, repercutindo negativamente sobre a balanca comercial industrial. Além disso, a
diferenca entre a produtividade do setor industrial dos paises latino-americanos em relagdo ao
verificado na industria norte-americana ampliou-se, demonstrando que os paises da regido ndo
conseguiram acompanhar as mudangas introduzidas pela incorporacdo das tecnologias da

informacdo e de comunicacao (Cepal, 2010).

Bértola e Ocampo (2022), analisando o desempenho das economias latino-americanas
entre 1998 e 2014, constatam que o fluxo liquido de IDE oscilou no periodo conforme o ciclo
econdémico mundial, mantendo sua caracteristica de volatilidade, e nos anos de expansao
econdmica estabilizou-se em niveis abaixo do observado na década de 1990. Chamam atenc¢éo
para a excepcionalidade da década de 1990 em atrair a entrada de IDE a qual pode ser associada
as reformas implementadas, sobretudo as privatiza¢des ocorridas no periodo. Obando e Franco
(2017) destacam que parte da reducdo observada nos fluxos de IDE para os paises latino-
americanos deve-se a inser¢do de outras economias ao comércio internacional, como foi o caso
da China. Através do Gréafico 3, constata-se a reducdo da participacdo do estoque de IDE dos
paises latino-americanos selecionados neste trabalho em relacdo ao IDE direcionado aos paises
em desenvolvimento, a partir de 2010. De modo analogo, a participacao do estoque de IDE nas
economias latino-americanas comparativamente ao estoque de IDE mundial também se reduziu

na ultima década analisada, passando de 7,5% em 2010 para 5,9% em 2019.
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Gréafico 3 — Evolucdo da participacdo do volume de estoque de IDE da amostra de paises latino-americanos
sobre 0 volume de estoque do IDE mundial e do IDE direcionado a paises em desenvolvimento entre 1991 e
2019 (em %).
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados da UNCTAD. Nota: Os paises que compdem a amostra sdo Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Honduras, México, Panama, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela.

A ascensdo da China como poténcia produtiva devido a maior insercdo no comércio
internacional e diversificacdo da sua pauta exportadora ocasionou mudancas tanto em termos
de comércio quanto em origem dos influxos de IDE. No que concerne as exportacoes, 0s paises
latino-americanos elevaram o volume de bens transacionados com a China em ritmo
acelerando, tornando-se um dos principais parceiros comerciais para algumas economias da

regido (Bértola; Ocampo, 2022).

Ao mesmo tempo, verifica-se a crescente entrada de IDE proveniente da economia
chinesa para a regido. Conforme Menezes e Bragatti (2020) o IDE chinés tem se direcionado
para economias com abundancia de recursos naturais e centros financeiros robustos e,
consequentemente, aloca-se nos setores primario e de servicos. Entre 2010 e 2015, cerca de
90% desses recursos foram destinados a atividades extrativistas, especialmente a mineracgéo e
a producdo de hidrocarbonetos. Constata-se, com isso, a dificuldade dos paises latino-
americanos em direcionar os influxos de IDE para setores de maior conteudo tecnologico para

gue estes possam gerar maior encadeamento com a estrutura produtiva nacional.

Desempenho positivo foi observado para os indicadores de distribuigéo de renda, apesar
dos elevados padrdes de desigualdade que historicamente caracterizam os paises latino-
americanos, conforme pode ser observado na Tabela 7. Na meédia, o indice de Gini caiu de

maneira consistente entre 2003 e 2015, e até 2019 manteve-se estavel ou com pequenas
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reverses (Bértola; Ocampo, 2022). Com excec¢do da Costa Rica e da Venezuela, todos os

demais paises da amostra considerada nesta pesquisa apresentaram médias para a década de

2010 inferiores aquelas observadas na década de 1990, como pode ser verificado na Tabela 7.

Tabela 7 — Média do indice de Gini para as décadas de 1990, 2000 e 2010 para os paises selecionados da

América Latina

Pais 1990-1999 2000-2009 2010-2019

Argentina 47,90

Bolivia 58,15
Brasil 58,74
Chile 55,40

Coldmbia 55,70
Costa Rica 46,26

Equador 56,00
Honduras 54,32
México 52,68
Panama 57,64
Paraguai 54,40
Peru 55,90
El Salvador 52,32
Uruguai -

Venezuela 46,30

48,63
55,89
56,12
49,65
55,54
49,37
52,61
56,32
50,27
54,55
50,23
52,92
48,52
45,73
47,68

41,92
45,42
52,99
45,15
51,89
48,46
45,95
50,45
47,80
50,67
43,59
48,52
40,86
40,59

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Banco Mundial.

Na medida em que este trabalho se propde a analisar a relacdo entre o IDE, estrutura

produtiva e distribuicdo de renda no periodo posterior a implementacdo das reformas de

liberalizacdo comercial e financeira, foram elaborados gréaficos comparativos entre as variaveis

para os anos selecionados a fim de observar as alteragcOes experienciadas pelas economias

latino-americanas. Conforme o Gréafico 4, entre os anos de 1996 e 2018, constata-se uma

reducdo da desigualdade de renda para todos os paises analisados, exceto para a Costa Rica. Tal

movimento foi acompanhado pelo relevante aumento da relacdo entre estoque de IDE/PIB,

especialmente para a economia chilena e panamenha.
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Gréfico 4 — Relacédo entre indice de Gini, estoque de IDE/PIB e ICE para paises latino-americanos em 1996

e 2018.
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Banco Mundial, UNCTAD e The Atlas of Economic Complexity.
Nota: Para o ano de 1996 foram considerados os paises Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, El
Salvador, Honduras, México, Panam@, Paraguai e Peru. Os dados para Bolivia, Panama, Paraguai e Peru para
este ano compreende informagdes de 1997. Para o ano de 2018 foram considerados os paises Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, ElI Salvador, Equador, Honduras, México, Panam4, Paraguai, Peru e
Uruguai. As informacdes do Chile sdo de 2017.

No que tange ao comportamento do indice de Complexidade Econémica (ICE) os
resultados foram diversos entre os paises. Em 1996, o México® ja apresentava maior

complexidade econdmica em relacéo aos demais paises ampliando essa diferenca, em 2018. Por

8 O México deve ser analisado com cautela em virtude da presenca das maquiladoras e do ICE néo capturar o
contetdo importado das exportagBes realizadas, consequentemente ndo identifica a presenga de inddstrias
baseadas em montagem (Gala; Camargo; Freitas, 2017).
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outro lado, verifica-se uma redugédo do ICE brasileiro entre 1996 e 2018, pois enquanto no
primeiro ano encontrava-se proximo a economia mexicana, no decorrer do periodo aproximou-
se dos demais paises da regido. Contrariamente ao apontado pela literatura empirica sobre a
relacdo entre ICE e desigualdade de renda, para a amostra considerada, ndo ha evidéncias claras

de relagdo negativa entre as variaveis nos dois anos analisados.

Em suma, constata-se pela revisdo da literatura que a implementagéo de reformas em
favor da liberalizacdo comercial e financeira estimulou a reestruturacdo produtiva e a entrada
de capitais estrangeiros para os paises latino-americanos. Os resultados associados ao
crescimento econdmico e a produtividade na maior parte da década de 1990, em geral, foram
positivos, mas ficaram aquém do previsto pelas instituicGes internacionais que fomentavam a
adocdo dessas politicas para os paises em desenvolvimento e esperado pelas economias que as
colocaram em pratica. Em termos distributivos, a década de 1990 apresentou resultados
negativos para a maioria dos paises, com exce¢do do Uruguai, os quais foram revertidos na

maioria das economias da regido nas duas décadas posteriores.

3.4 METODOLOGIA

Os trabalhos empiricos que examinam a relacdo entre IDE, complexidade econémica e
distribuicdo de renda para paises em desenvolvimento, de modo geral, utilizam os métodos
econométricos de Generalized Method of Moments (GMM) ou efeitos fixos (EF) para dados
em painel, visando examinar grupo de paises considerando regides ou o nivel de
desenvolvimento, Vetor Autoregressive (VAR), Vector Error Correction Model (VECM), ou
Autoregressive Distribuited Lags (ARDL), para paises isoladamente — ver Quadro Al em
apéndice®. Nos estudos econométricos em dados em painel, usualmente, analisa-se a relagéo
unidirecional entre duas variaveis, tratando para endogenia. Enquanto consolidam-se na
literatura tedrica e empirica os efeitos negativos da desigualdade sobre o crescimento e
investimento, tal relacdo ndo é averiguada para os casos de IDE e ICE. A diregdo causal nas
equacOes estimadas da-se de modo contrario. Para o IDE sugere-se, pelos trabalhos analisados
no Quadro Al, uma relacdo ndo linear sobre desigualdade e complexidade econémica. A

entrada de fluxos estrangeiros de capitais ocasionaria uma piora na desigualdade e estrutura

® Outras metodologias de estimagdo também séo utilizadas, embora menos comum na literatura, como Ordinary
Least Squares (OLS), 2 Stages Least Squares (2LSL), Standard Least-Squares Dummy Variable (LSDV).
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produtiva, mas ao longo do tempo tal efeito dissipar-se-ia principalmente em razdo da
adequacdo da oferta de trabalho qualificado. Ja os resultados encontrados para os efeitos da
estrutura produtiva sobre a desigualdade e a atracdo de fluxos de capitais sdo mistos e variam
conforme método e amostra de paises analisada.

O ICE é construido levando em conta a pauta exportadora dos paises a partir de uma
perspectiva comparada dos produtos comercializados internacionalmente, contemplando a
diversificacdo da pauta exportadora e a ubiquidade dos produtos exportados. A diversidade da
pauta de exportacdo € medida por k., = ¥, M, enquanto a ubiquidade por k,o = Y. M.,
onde ¢ representa os paises, p os produtos e M.,€ a matriz cujos elementos expressam a
existéncia de vantagens comparativas reveladas (VCR) para cada produto exportado por um
pais, sendo 1 para a presenca de VCR e 0 caso contrério, definindo a diversidade das
exportacOes e ubiquidade dos produtos exportados. Assim, o ICE é uma medida normalizada e
é obtido pela ponderacdo entre ubiquidade dos produtos exportados e diversidade da pauta
exportadora (Hidalgo; Hausmann, 2009).

De acordo com Hidalgo e Hausman (2009) e Hausman e Hidalgo (2011) o ICE permite
inferir indiretamente sobre as capacidades disponiveis em uma economia visto que os produtos
diferirem quanto as capacidades necessarias a sua producéo. Paises cuja pauta exportadora fosse
diversificada e composta principalmente por produtos menos ubiquos possuem mais
capacidades e sua estrutura produtiva apresenta maior grau de complexidade econémica, ao
passo que economias com as exportagdes concentradas em poucos produtos, sendo estes
também exportados por muitos paises, tém sua estrutura produtiva caracterizada como menos

complexa.

Os argumentos sobre os beneficios do IDE para a economia receptora destacam o seu
potencial de estimular o crescimento econdmico através de melhorias na produtividade
decorrentes da transferéncia de tecnologia, direta e indiretamente (Javarick, 2004; Crespo;
Fontoura, 2007). No entanto, os efeitos do IDE sobre a estrutura produtiva dependerdo dos
setores para 0s quais se direciona e as capacidades produtivas da economia de absor¢do do
conhecimento proveniente dos avangos tecnologicos trazidos pelo capital externo (Suanes,
2018; Sadeghi et al, 2020). Tem-se, assim, que o IDE podera afetar positiva ou negativamente

a complexidade econdmica segundo seu direcionamento setorial.

De acordo com Suanes (2018) e Basu e Guariglia (2007), o fluxo setorial de capital

externo define os efeitos sobre a distribuicdo de renda. No entanto, os resultados encontrados
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apontam que inicialmente o IDE, para paises em desenvolvimento, deve aumentar a
desigualdade na medida em que faz crescer a demanda por méo de obra qualificada, escassa no
contexto desses paises, elevado o gap salarial até a adequacdo do mercado de trabalho pelo
incremento na oferta (Figini; Gorg, 2011; Herzer; Hihne; Nunnenkamp, 2014). Essa
perspectiva é corroborada pelas evidéncias de efeito positivo do IDE sobre o crescimento dos
paises latino-americanos conjuntamente ao aumento da desigualdade. A explicacdo para esse
resultado encontra-se no direcionamento desse fluxo de capital para setores intensivos em méo-
de-obra qualificada, aumentando a brecha salarial (Suanes; Roca-Sagalés, 2015). A presenca
de empresas estrangeiras também pode afetar a distribuicdo de renda conforme com seus efeitos
sobre o nivel de emprego e a absorcao pelos trabalhadores dos ganhos decorrentes de potenciais
aumentos da produtividade (Driffield; Taylor, 2000; Ernest, 2005).

Segundo a abordagem estruturalista, a distribuicdo de renda e o IDE influenciam-se
mutuamente, tendo a estrutura produtiva como canal de transmissao e varidvel explicativa. A
entrada das empresas estrangeiras e a posterior transferéncia de tecnologias intensivas em
capital, desenvolvidas nos paises centrais e desvinculadas das especificidades estruturais da
periferia, notadamente a baixa complexidade da sua producdo e a abundancia de mao de obra
nédo qualificada, intensifica a concentracdo de renda em razéo da composicdo da demanda de
trabalho implicita neste modo de producéo (Furtado, 1968; 1974; 1978; 1981; Fajnzylber, 1976;
1979).

Por outro lado, tanto ICE quanto a distribuicdo de renda podem influenciar a atracéo de
capitais externos. Paises com maiores capacidades produtivas detém maior potencial de atracdo
de investimento intensivos em tecnologia, aproveitando-se de médo de obra qualificada barata e
da possibilidade de integracdo a estrutura produtiva interna (Sadeghi et al, 2020). Na literatura
empirica analisada notou-se que o efeito da distribui¢do de renda sobre o IDE e a complexidade
econémica foi pouco abordado. No entanto, ha relevantes e consolidados estudos sobre 0s
efeitos da desigualdade sobre o crescimento econémico e o investimento. Em primeiro lugar, a
desigualdade por elevar a instabilidade social e politica e, consequentemente, econémica,
ocasiona maior incerteza para a tomada de decisdo por investir, prejudicando o crescimento
econbmico (Alesina; Perotti, 1996; Aghion; Caroli; Garcia-Pefialosa, 1999; Berg; Ostry;
Zettelmeyer, 2012). Junto a isso, altos niveis de desigualdades levam a piora nas instituicoes
devido ao maior poder de captura politica por grupos de interesse (Berg; Ostry; Zettelmeyer,
2012; Banerjee, 2006, Cepal, 2018; Hartmann et al, 2017). Altos niveis de desigualdade

tambeém afetam as oportunidades de avanco no capital humano individual e no aproveitamento
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de potencialidades individuais para tomada de investimento, pela restricao de acesso a educacao
e ao mercado de crédito as pessoas de baixa renda (Banerjee, 2004; Perry; Steiner, 2011; Cepal,
2018). Dessa forma, percebe-se que a desigualdade pode ser vista como um empecilho para a
construcdo das capacidades necessarias para ampliacdo da complexidade econdmica de um pais
e para atracdo de investimento externo.

A anélise empirica vai ao encontro dos argumentos estruturalistas de que direcionar a
producdo para produtos de maior elasticidade-renda, manufaturados e caracterizados por
requererem maior sofisticacdo propicia uma estrutura econémica mais complexa (Gala;
Camargo; Freitas, 2017) e com maior potencial de sustentar o crescimento econémico e 0
emprego (Gala et al, 2018). Consequentemente, estruturas produtivas mais complexas podem
ser associadas a economias com distribuicdo de renda mais igualitarias (Hartmann et al, 2017).
A diversificacdo estrutural em prol de inddstrias intensivas em conhecimento e que amplifique
as capacidades produtivas de um pais tem por consequéncia a geracao crescente de empregos
qualificados e aumento da massa salarial pela manutencdo do nivel de emprego. Além disso,
dada essa estrutura de emprego, uma economia mais complexa permite transbordamentos dos
ganhos de produtividade (Hartmann et al, 2017; Gala et al, 2018; Chu; Hoang, 2020).

Com o objetivo de analisar conjuntamente a relacdo entre desigualdade, estrutura
produtiva e IDE para 15 paises da América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, El Salvador, Equador, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela), compreendendo que ha influéncia bidirecional entre as varidveis, a anélise
economeétrica deste ensaio sera realizada empregando o método de vetor autorregressivo para
dados em painel (PVAR). A adequacdo dessa metodologia ao objetivo proposto deriva da
combinacdo das vantagens do modelo de dados em painel e do VAR. Tal método permite uma
maior eficiéncia das estimativas em relacdo aquelas obtidas através do modelo VAR ao evitar
potencial viés causado pelo reduzido grau de liberdade decorrente do pequeno numero de
observagdes temporais para o nivel de um pais, além de controlar as heterogeneidades
individuais ndo observadas de cada economia utilizando o estimador GMM (Jawadi; Mallick;
Sousa, 2016; Canova; Ciccarelli, 2013; Love; Zucchino, 2006).

Outra vantagem desta metodologia é possibilitar a investigagdo de como as variaveis
enddgenas absorvem os choques nas demais variaveis considerando as suas interdependéncias
e como os distarbios transbordam-se. A abordagem econométrica em dados em painel por
GMM em single equation verificada, em maior parte dos estudos revisados, para as variaveis

consideradas nesse ensaio, apesar de tratar a endogeneidade ndo captura as interagoes
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bidirecionais entre elas. A estimagdo pelo método PVAR em GMM caracteriza um sistema de
evolucdo conjunta entre as varidveis endogenas e permite o controle das heterogeneidades
individuais (Canova; Ciccarelli, 2013)*,

A estrutura do PVAR assemelhar-se-ia aquela do VAR, mas acrescentada a dimensao

cross-section, sendo expressa por
Vit = Api(®) + Ai(DY1e—q + FOW, + uye

onde Y, = (y',, ¥, ¥ ) € um vetor empilhado de G variaveis para cada unidade
i=12,..,N,u;~iid(0,X), F;(l) € uma matriz de G x M para cada defasagem e W, um vetor
de variaveis exogenas pre-determinadas.

O modelo, desta forma, captura a idiossincrasia de cada unidade analisada por meio do
intercepto, da inclinagcdo e das variancias dos choques, como também as interdependéncias
estaticas e dindmicas ao considerar que choques nas variaveis podem exercer efeitos comuns
sobre todas as unidades observadas, respectivamente, pela correlacdo dos termos de erros entre
as unidades e pela inclusdo das variaveis endogenas defasadas de todas as unidades (Canova;
Ciccarelli, 2013).

Segue-se nesse trabalho o procedimento metodoldgico adotado por Love e Zucchino
(2006) e Grossman, Love e Orlov (2014). Utiliza-se, portanto, 0 método de estimacao System-
GMM desenvolvido por Blundell e Bond (1998), o qual combina a regressao em diferenca com
a regressdo em nivel, e o método de transformacéo forward mean-differencing de Arellano e
Bover (1995), o qual preserva a ortogonalidade entre as variaveis transformadas e as defasagens
dos regressores ao excluir a média das futuras observacdes. Utiliza-se tal procedimento em
decorréncia do tamanho da amostra e periodo, e pela persisténcia das varidveis analisadas,
conforme percebido na reviséo da literatura.

Para o isolamento dos choques de uma variavel no sistema, para analise das funcbes
impulso-resposta, faz-se necessario decompor os residuos com o fim de ortogonalizar a matriz
de variancia e covariancia de erros. Para isso, adota-se um ordenamento para as variaveis
enddgenas de modo que aquelas ordenadas em primeiro exercem efeitos correntes e com

defasagem sobre as demais, enquanto as posteriores exercem efeitos defasados somente. Pela

10 Para Canova e Ciccareli (2013, p. 43) o método aqui empregado “(i) capture both static and dynamic
interdependencies, (ii) treat the links across units in an unrestricted fashion, (iii) easily incorporate time variation
in the coefficients and in the variance of the shocks, and (iv) account for cross sectional dynamic
heterogeneities”.

Em portugués: (i) captura tanto as interdependéncias estaticas quanto as dinamicas, (ii) trata as relagdes entre as
unidades de forma irrestrita, (iii) incorpora facilmente a variagdo temporal nos coeficientes e na variancia dos
choques, e (iv) considera as heterogeneidades dindmicas transversais (tradugdo propria).
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interpretacdo da literatura sobre crescimento e desigualdade e os resultados apresentados
posteriormente sobre Granger-causalidade, optou-se por ordenar a desigualdade em primeiro
lugar, seguida pela complexidade econémica e o IDE.

A escolha dos dados utilizados neste ensaio para analisar a relacdo entre IDE,
distribuicdo de renda e complexidade econdmica seguira o padréo da literatura sobre o tema.
Dessa forma, o IDE sera analisado a partir dos dados de estoque de entrada sobre o PIB ao invés
de fluxo, principalmente porque estoques sdao menos Vvolateis e capturam as contribuicdes a
economia receptora em prazos mais longos (Herzer; Hihne; Nunnenkamp, 2014; Figini, Gorg
2011; Kannen, 2020). A distribuicdo de renda de cada economia sera avaliada pelo indice de
Gini'l. E o ICE servira como proxy para mensurar o grau de sofisticagdo da estrutura produtiva
em virtude dessa medida capturar as capacidades existentes no pais e produtos mais complexos
requererem maiores habilidades (Hidalgo; Hausmann, 2009; Hausmann; Hidalgo, 2011,
Sadeghi et al, 2020).

Quadro 2 — Descricdo dos dados utilizados e suas respectivas fontes.

Variavel Fonte

IDE estoque de entrada (em USS$) UNCTAD

PIB precos correntes (em US$) CEPALSTAT

indice de Complexidade Econémica The Altas of Economic Complexity
indice de Gini Banco Mundial

Exportagdes (em US$) CEPALSTAT

Importacdes (em US$) CEPALSTAT

Abertura Comercial ((:E;(rz?gisgées + ImportagBes)/PIB pregos

Fonte: Elaboragdo propria.

11 Ha discusséo na literatura quanto ao indice de Gini para captar a evolucgdo da distribuicdo de renda. Em primeiro
lugar, as séries anuais desse indicador sdo construidas sobre pesquisas domiciliares amostrais que tendem a
subestimar as rendas de capital, portanto, a concentracdo de renda no topo. Em segundo lugar, melhoras na
distribuicdo de renda captadas pelo indice de Gini podem estar associadas a persisténcia de concentracéo de
renda no segmento mais alto, concomitante a redistribuigdo das faixas de renda intermediarias para a base
(MEDEIROS; SOUZA; CASTRO, 2015a; 2015b).
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3.5 RESULTADOS

Na etapa inicial, para adogdo da metodologia de estimacdo do modelo econométrico
proposta acima, faz-se necessario avaliar a estacionariedade das varidveis a serem utilizadas.
No entanto, os testes de raiz unitaria encontrados na literatura destinados a dados em painel
apresentam perda de poder para periodos pequenos de amostra, sobretudo em painéis
desbalanceados (Werkmann, 2012). Para contornar tal problema, utilizou-se metodologia
proposta por Carvalho e Ribeiro (2022), estimando inicialmente modelos com as variaveis em
nivel’? e testando para a estabilidade do VAR em painel estimado. Em razdo de serem
verificados autovalores fora do circulo unitario, inferiu-se a ndo estacionariedade das variaveis.
Para tratar tal problema, de modo a permitir a estimacdo adequada do modelo, foi realizada a
primeira diferenca das varidveis. Conforme Tabela 8, a escolha pela utilizagdo de somente uma

defasagem segue procedimento proposto por Andrews e Lu (2001)%2,

Tabela 8 — Teste para selecéo de defasagens

Lag BIC AIC HQIC
1 -145,282 -133,075 -114,848
2 49,5069  -50 -44
3 -92,8903 -87,782 -76,3485
Fonte: Elaboragdo propria.

Ao analisar a Tabela 9, verifica-se que a hipdtese nula do teste de Hansen ndo é rejeitada,
isto é, os instrumentos utilizados mostram-se validos e os valores estimados podem ser
interpretados. O modelo estimado indica relacdo inversa entre o indice de Gini defasado tanto
com o ICE quanto com a relacdo estoque de IDE/PIB. Tal resultado corrobora os
desenvolvimentos tedricos econdmicos e trabalhos empiricos que destacam os efeitos negativos
da desigualdade sobre o crescimento econémico como Aghion, Caroli e Garcia-Pefialosa
(1999), Banerjee (2004) e Berg, Ostry e Zettlemeyer (2004). Pode-se explicar a repercussao
negativa da desigualdade sobre o IDE, por um lado, pelo efeito da instabilidade

macroecondmica, consequéncia da instabilidade politico-institucional de paises com alta

12 para este modelo inicial, estimaram-se modelos somente com variaveis endégenas e com a presenca da variavel
exogena. As variaveis também foram testadas em sua transformagdo logaritmica.

13 para estimacdo do modelo VAR em painel e os testes apresentados neste ensaio, foram utilizados os pacotes
panelvar e plm em R (Sigmund; Ferstl, 2021; Croissant; Millo, 2008).
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desigualdade, sobre a atracdo ou manutencgéo de capitais estrangeiros. Por outro lado, elevada
desigualdade tende a reduzir a oportunidade de deslocamento social por avango no capital
humano®, restringindo a capacidade do pais em gerar trabalho qualificado suficiente a ser
absorvido pelas empresas estrangeiras que buscam trabalho qualificado barato. A
impossibilidade de avanco no capital humano, em decorréncia da falta de oportunidade de
qualificacdo proveniente da alta desigualdade, e a instabilidade macroecondmica também
podem ser tomadas como aspectos limitantes do crescimento da complexidade econémica. Da
mesma forma que impacta no acesso a educacéo, a desigualdade pode afetar 0 acesso a recursos,
como crédito, para maior parte da populacdo impedindo o desenvolvimento de potenciais

oportunidades individuais de investimento e inovagéo.

Observa-se, de mesmo modo, que o indice de Gini do periodo atual é influenciado
negativamente pelo ICE do periodo anterior. Esse resultado sugere que o aumento das
capacidades produtivas de uma economia diminui a desigualdade de renda. Isto pode ser
explicado pelo efeito sustentado sobre crescimento do produto, do emprego e da renda do
salario observados em estruturas produtivas com maior diversificacdo e direcionadas a setores
intensivos em conhecimento. Em linha, pelo modelo estimado, foi encontrada repercussdo
positiva e estatisticamente significante da defasagem do ICE sobre a relagédo estoque de IDE e
PIB. Compreendendo o ICE como uma proxy para as capacidades produtivas nacionais,
entende-se que para a amostra analisada o nivel de qualificacdo da mdo de obra, conhecimento
e oportunidades de investimento foram fatores que influenciaram a tomada de decisdo da firma
estrangeira para alocacdo de recursos nos paises latino-americanos. Para Sadeghi et al (2020),
0 desenvolvimento de capacidades produtivas tende a atrair firmas de maior intensidade
tecnoldgica. O resultado positivo e significante do ICE para a relacdo estoque de IDE/PIB,
parece corroborar com o argumento de que a entrada de capital ampliou investimentos em

setores que agregam complexidade a matriz econémica.

14 Ou capacidades humanas (Cepal, 2018).
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Tabela 9 — Modelo estimado com metodologia de PVAR

AGini, AICE, A(IDE /PIB);
0,3706** -1,7746* -0,4141%
AGini;_,
(0,1434) (0,7154) (0,169)
-0,0251* -0,1438 0,0456*
AICE,_,
(0,0107) (0,0923) (0,0185)
0,9942 -0,0947 0,2188**
A(IDE/PIB);_4
(0,5378) (0,1674) (0,0838)
0,0305 0,0748 -0,235
Abertura
(0,0293) (0,0647) (0,0383)
-0,0151 -0,0148* 0,0085%*
Constante
(0,0066) (0,0061) (0,0027)
Numero de observagdes 226
Numero de paises 15
Teste de Hansen 0,994

Fonte: Elaboragdo propria. Nota: Valores entre parénteses correspondem aos erros-padrdo. Significancias: ***
99% (p-valor<0,01); ** 95% (p-valor<0,05); * 90% (p-valor <0,1).

Conforme o modelo estimado, encontra-se relagdo estatisticamente significativa
positiva para a variavel estoque de IDE/PIB defasada e seu valor corrente. Esse resultado opGe-
se aquele encontrado por Carvalho e Ribeiro (2022) para os quais haveria um periodo de
acomodacdo do investimento estrangeiro, principalmente em novas plantas, sendo maior para

paises em desenvolvimento.

Cabe ressaltar que a variavel exdgena nao apresentou resultados significativos sobre o
modelo contrariando ao apontado na literatura. Além disso, nenhum dos resultados encontrados

atingiram a significancia de 99%.

O teste de estabilidade do modelo, demonstrado na Tabela 10, indica que ele € estavel.
O modelo satisfaz a condicéo de estabilidade, pois todos os autovalores em mddulo sdo menores
do que a unidade.

Tabela 10 — Teste de estabilidade do modelo

Modulo
Autovalor 1 0,7560437
Autovalor 2 0,7560437
Autovalor 3 0,2807152
Fonte: Elaboragao propria.
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As funcGes de impulso-resposta para choques nas varidveis enddgenas sdo apresentadas
no Grafico 4. Um choque exdgeno no indice de Gini apresenta inicialmente efeitos negativos
sobre o ICE e a relacdo estoque de IDE sobre PIB. Tal resultado é revertido a partir do terceiro
periodo, passando a apresentar resposta positiva em ambas as variaveis, sendo dissipado
qualquer efeito no decorrer do tempo. Os resultados positivos sugerem uma adequacéao ao longo
do tempo*®, mas no curto prazo, no comportamento do investimento estrangeiro e da estrutura
produtiva a estrutura distributiva da economia. Se tomado o indice de Gini como uma proxy
para o capital humano ou sua relacdo direta com a distribui¢do funcional da renda, como em
Tavani e Vasudevan (2014), percebe-se uma adequagdo do capital as oportunidades de
investimento em setores de médo de obra ndo qualificada e aos baixos salarios, mesmo em um

contexto de instabilidade socioecondmica.

Os resultados indicam que choques na relacdo entre estoque de IDE e PIB pioram a
desigualdade de renda nos primeiros trés periodos, indo ao encontro das evidéncias encontradas
na literatura de que a entrada das empresas estrangeiras tende a acentuar as diferencas salariais
entre trabalho qualificado e ndo qualificado em paises em desenvolvimento, dada a escassez de
oferta do primeiro. O efeito dissipa-se na medida em que o mercado de trabalho se adequa ao
padrdo demandado pelas novas tecnologias de producdo. Além disso, pode-se considerar tal
resultado comparado ao efeito negativo sobre o ICE no periodo inicial, posteriormente revertido
para positivo. Observa-se um tempo de ajuste para a resposta ao choque exdgeno no estoque
IDE/PIB tornar-se positiva na estrutura econdmica, a qual estaria relacionada ao periodo de

implantacdo e maturacdo do investimento.

15 Tal adequagdo se refere a periodos no curto prazo, ndo indicando relagéo de longo prazo.
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Gréfico 5 — Impulso-resposta das variaveis endégenas
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Fonte: Elaboragdo propria. Nota: Choque de um desvio-padréo.

Para verificar a contribuicdo dos valores passados das variaveis enddgenas e exdgenas

sobre as demais variaveis enddgenas no modelo, realizou-se o teste de causalidade de Granger,
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conforme se observa na Tabela 11. Os resultados obtidos pela estimac¢éo no modelo devem ter
sua relagéo relativizada em virtude dos resultados provenientes do teste executado, dado que
no conjunto das variaveis endogenas somente o Indice de Gini mostrou precedéncia sobre a
relacdo estoque de IDE/PIB, em um nivel de significancia de 10%. Reforca-se, assim, a
importancia da estrutura distributiva interna para a tomada de decisdo de investimento
estrangeiro. Quanto a varidvel exdgena, abertura comercial, indica-se que Granger causa

somente a variavel de complexidade econdmica.

Tabela 11 — Teste de causalidade de Granger

Relagdes analisadas p-valor
AGini ndo Granger causa AIDE/PIB 0,0707
AIDE/PIB nao Granger causa AGini 0,9361
AGini ndo Granger causa AICE 0,8882
AICE ndo Granger causa AGini 0,5942
AIDE/PIB nio Granger causa AICE 0,1283
AICE ndo Granger causa AIDE/PIB 0,1327
AAbertura Comercial ndo Granger causa AGini 0,9890
AAbertura Comercial ndo Granger causa AICE 0,0004
AAbertura Comercial ndo Granger causa AIDE/PIB 0,9959

Fonte: Elaboragéo propria.

Por meio da Tabela 12, pode-se analisar a decomposic¢éo da variagdo do erro do modelo
estimado. Evidencia-se que o indice de Gini tem relevancia na explicacdo da variabilidade do
estoque de IDE/PIB apds o primeiro periodo. O ICE ganha importancia com o passar do tempo
sobre a explicacdo da variacdo do estoque de IDE/PIB e indice de Gini, atingindo 17% e 35%
de participacdo, respectivamente, indicando que a complexidade econémica tem relativo poder
explicativo sobre a variacdo do erro de previsdo das demais variaveis. No que concerne ao poder
de explicacdo da relacdo estoque de IDE/PIB, os resultados demonstram que a partir do segundo

periodo passa a responder por cerca de 30% da variacao do erro de previsdo do indice de Gini.
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Tabela 12 — Decomposic¢do da variancia do erro de previsao

AGini AICE AIDE/PIB
AGini
1 1 0 0
2 0,7023397 0,0007991 0,2968612
3 0,6430498 0,0064789 0,3504714
4 0,6689547 0,0076697 0,3233756
5 0,6455595 0,0072872 0,3471533
AICE
1 0,0062944 0,9937056 0
2 0,3642446 0,6352372 0,0005182
3 0,3182866 0,5302829 0,1514305
4 0,3246432 0,5060007 0,1693562
5 0,3480233 0,4850315 0,1669451
AIDE/PIB
1 0,0001286 0,0009662 0,9989052
2 0,2517461 0,0177359 0,7305179
3 0,3254323 0,0148245 0,6597433
4 0,2978618 0,0147132 0,6874251
5 0,3221826 0,0157873 0,6620301

Fonte: Elaboragao propria.

Em suma, o modelo estimado e os testes executados para esta se¢do sugerem que a
estrutura distributiva das economias da América Latina analisadas foi um fator explicativo para
o desenvolvimento da estrutura produtiva e para a atracdo de capitais estrangeiros. O indice de
Gini parece ter nesse periodo refletido as impossibilidades de aproveitar as oportunidades de
investimento decorrentes dos obstaculos impostos pela desigualdade no avanco de capital
humano, na estrutura do mercado de crédito e na estabilidade econdmica, corroborando a

revisao da literatura sobre os efeitos da distribui¢do da renda no crescimento.

Junto a isso, evidencia-se que o estoque de IDE/PIB tem um atraso temporal para
exercer efeitos sobre as demais varidveis ganhando relevancia no decorrer do periodo,
revertendo possiveis efeitos negativos com o passar do tempo. Essa influéncia negativa no
periodo inicial corrobora com os resultados de Antoniette e Franco (2020). Os efeitos positivos
sobre a complexidade econbémica podem demorar muito tempo para concretizarem-se, ndo
sendo captados pela metodologia utilizada neste trabalho. Por outro lado, ndo foram
encontrados resultados conclusivos sobre os efeitos do ICE nas demais variaveis enddgenas. O

que pode ser explicado pelo contexto regional, de baixo aprofundamento da complexidade
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econOmica e falta de criagdo de mecanismos salariais e/ou educacionais que fagam transbordar

os efeitos da mudanca estrutural para a distribui¢do de renda de modo a torné-la menos desigual.

3.6 CONSIDERACOES FINAIS

As Ultimas trés décadas foram marcadas por alteragdes importantes no padrdo de
desenvolvimento dos paises latino-americanos. Enquanto a década de 1990 foi caracterizada
pela adocdo de politicas visando a maior integracdo comercial e financeira repercutindo
positivamente sobre a atragdo de IDE, os resultados em relagéo ao crescimento econémico e da
produtividade e distribuicdo de renda contrariaram parte da literatura e as expectativas dos

policy makers sobre os beneficios da liberalizacao.

Essa divergéncia de resultados suscitou a realizacdo de estudos empiricos voltados a
avaliar as relacOes entre a entrada de capital externo, estrutura produtiva, crescimento
econémico e distribuicdo de renda. No entanto, a literatura sobre o tema ndo tem considerado
os possiveis efeitos da distribuicdo de renda sobre a atracdo de IDE e a estrutura produtiva,
debrugando-se, principalmente, na analise da influéncia do IDE sobre a distribuicdo de renda,
estrutura produtiva e crescimento econdmico. Desta forma, o objetivo deste ensaio foi examinar
a relacdo de interdependéncia entre IDE, distribuicdo de renda e estrutura produtiva, conforme
argumentado pelos estruturalistas latino-americanos. Para isso, utilizou-se amostra de 15 paises
da América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, ElI Salvador,
Equador, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela) no periodo de
1991 a 2019. As variaveis consideradas foram o estoque de entrada de IDE em proporcao ao
PIB, o indice de Gini e a complexidade econdmica, mensurada pelo ICE. A fim de contornar o
possivel viés decorrente do ndo tratamento de endogeneidade das trés variaveis analisadas neste
trabalho, utilizou-se a metodologia de VAR para dados em painel para estimar o modelo. Além
disso, foi realizada analise das funcdes de impulso-resposta, teste de causalidade de Granger e

decomposic¢éo da variancia do erro de previsdo.

Os resultados encontrados indicam a existéncia de relacdo inversa entre desigualdade
de renda do periodo anterior e estrutura produtiva como também para a proporcao do estoque
de IDE/PIB. Efeito semelhante foi encontrado entre a complexidade econdmica defasada e a
desigualdade de renda de modo que economias mais complexas tendem a apresentar uma

distribuicdo da renda mais igualitdria. Por outro lado, ha evidéncias de efeitos positivos
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advindos do ICE do periodo anterior e para a relagdo estoque de IDE/PIB sugerindo que a
capacidade produtiva é um fator determinante para atrair esse tipo de capital externo nas ultimas
trés décadas para os paises latino-americanos selecionados. Observou-se, ainda, que o
direcionamento do IDE aos paises latino-americanos apresentou carater cumulativo, uma vez
que a entrada do recurso no periodo anterior afeta positivamente o montante destinado ao

periodo atual.

A analise dos resultados das funcdes impulso-resposta mostra que a resposta do ICE e
estoque de IDE/PIB a choques exdgenos no indice de Gini é negativa nos primeiros trés
periodos, revertendo a partir de entdo, mas se dissipando ao longo do tempo. No caso de
choques exogenos na varidvel estoque de IDE/PIB, a distribuicdo de renda e a estrutura
produtiva apresentaram resposta distinta. Enquanto para o indice de Gini ¢é afetado
positivamente, agravando a desigualdade de renda, o ICE é influenciado negativamente,

resultando em reducdo da complexidade da economia receptora.

Os resultados para o teste de causalidade de Granger indicam a relacdo unidirecional
entre o nivel de desigualdade e a entrada de capital externo, ou seja, indice de Gini Granger
causa estoque de IDE/PIB. Quando considerada a possivel relacdo de causalidade da variavel
exogena incluida no modelo e as variaveis endégenas, constatou-se que o grau de abertura
comercial Granger causa a complexidade da economia. Na decomposi¢ao da variancia do erro
do modelo estimado percebe-se que o indice de Gini ap6s o primeiro periodo passa a explicar
parcela significativa da variabilidade do estoque de IDE/PIB e do ICE. Em relacdo ao poder de
explicacdo do estoque de IDE/PIB sobre as demais varidveis, nota-se que a partir do segundo

periodo, representa cerca de 30% da variabilidade do erro para o indice de Gini.

A andlise conjunta dos resultados obtidos através da estimacdo do modelo e dos testes
estatisticos indica a relevancia da distribui¢do de renda dos paises latino-americanos analisados
para o desenvolvimento da sua estrutura produtiva e atracdo de IDE. Esta evidéncia estad em
linha com trabalhos empiricos e tedricos que argumentam sobre a influéncia negativa da
desigualdade de renda sobre o crescimento econémico devido a instabilidade econdmica,
politica e institucional associada ao conflito distributivo e as barreiras a mobilidade social
imposta pela desigualdade ao aumento do capital humano limitando a oferta de trabalho
qualificado. Além disso, encontram-se evidéncias que apontam para a defasagem temporal dos
possiveis efeitos positivos do IDE sobre a distribuicao de renda e complexidade das economias

da regido, visto que as influéncias negativas se dissipam ao longo do tempo.
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3.8 APENDICE
Tabela A.1 — Sintese de trabalhos empiricos que analisam a os efeitos entre duas ou mais das variaveis
estrutura produtiva, distribuicdo de renda e influxo de capital estrangeiro
(continua)
Autores Modelo Utilizado Resultados

Crescimento econdmico/complexidade econdmica e distribui¢do de renda

Berg, Ostry e
Zettelmeyer
(2012)

Andlise de multiplas
quebras  estruturais
com amostra de 119
paises, a partir da
década de 1950.

Dentre outros resultados, encontram evidéncia de que uma
distribuicdo de renda mais igualitéria seria associada positivamente
a extensdo dos growths spells; liberalizagcdo comercial e IDE também
apresenta correlagdo positiva com a duragdo do crescimento, por
outro lado, para a integracdo financeira ndo houve efeitos
estatisticamente significantes. Resultados indicam que superavit na
balanga comercial, taxa de cAmbio competitiva e a estrutura da pauta
exportadora mais sofisticada afetam positivamente os growths
spells.

Hartmann et al
(2017)

Polled e efeitos fixos,
para amostra de 150
paises entre 1963 e
2008.

Encontram evidéncias que paises com pauta exportadora mais
complexa (maior ICE) tendem a apresentar menores niveis de
desigualdade de renda.

Andlise de correlagéo,
para amostra de 50

Os resultados sugerem que uma relacdo positiva entre a distribuicao
de renda e o periodo de duracdo do crescimento. Assim, paises com

Ostry (2015) paises, a partir da|uma distribuicdo de renda menos desigual apresentariam maior

década de 1950. duracdo do crescimento (growth spells).

Pooled OLS, Efeitos

fixos e aleat6rios e

20LS, para amostra | Constata que a distribuicdo de renda influencia indiretamente e

de 143 paises | negativamente o crescimento econémico através de variaveis como
Topuz (2022) . - e Y g

desagregados em dois | estabilidade  politica, instituicbes, acesso ao crédito e

grupos conforme seu | desenvolvimento financeiro e capital humano.

nivel de renda para

1980-2017.

Efeitos fixos com

variaveis Resultados para os dois modelos utilizados sugerem que maior
Chu e Hoang instrumentais e GMM 0s p . . - ugerem g

complexidade econdmica estaria associada a maior desigualdade de

(2020) system, para amostra

de 88 paises entre
2002-2017.

renda.

FDI e crescimento econdmico/complexidade econdmica
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Damasceno
(2013)

Antonietti e
Franco (2020)

System GMM,
amostra de 83 paises
em desenvolvimento
entre 1980-2004.

Causalidade de
Granger e PVAR,
amostra de 117 paises,
entre 1995-2016.

Os resultados sugerem inexisténcia de efeitos dos fluxos externos
sobre o crescimento econdmico, mas encontra evidéncia de que a
poupanga externa afeta negativamente o crescimento econémico.

(continua)

Verificam a existéncia de relacdo causal, no sentido de Granger,
entre FDI para complexidade econdmica, mas ndo no sentido
inverso. Este resultado difere-se entre os paises quando estes séo
classificados quanto ao seu nivel de renda per capita, proporc¢ao da
populagdo com nivel superior, participacdo do setor de servigos e
base monetaria e entre os tipos de IDE (greenfield e brownfild).
Encontram que IDE greenfield Granger causa complexidade
econdmico para 0S paises que possuem 0s maiores niveis das
varidveis analisadas. Os resultados do PVAR mostram que no curto
prazo, um aumento do estoque de IDE per capita leva a reducdo da
complexidade econbmica, embora o efeito seja muito pequeno.
Efeito semelhante, mas em maior magnitude, foi observado para
greenfield. IDE tipo brownfield ndo estariam relacionados com a
complexidade econémica.

Carvalho e
Ribeiro (2022)

PVAR e causalidade
de Granger, para
amostra de 132 paises
entre 2003-2018.

Encontraram evidéncias de efeitos negativos ou estatisticamente néo
significantes do IDE total e seus tipos sobre o PIB per capita tanto
para paises em desenvolvimento quanto para os desenvolvidos.
Quanto a causalidade no sentido de Granger, verificam relagdo
causal mutua entre IDE greenfield e PIB per capita. Para o IDE
brownfield, apenas PIB per capita Granger causa IDE brownfield. A
andlise da decomposigao da variancia indica uma maior dependéncia
do IDE em relacdo ao PIB per capita do que o contrério.

Kahn, Kahn e
Kahn (2020)

ARDL e VECM, para
a China entre 1985-
2017.

Encontram evidéncias de relacdo causal mdtua entre complexidade
econdmica e IDE no longo prazo. Contudo, no curto prazo, os
resultados indicam apenas que a complexidade econémica causa
IDE.

Kannen (2019)

LSDV, para amostra
de 63 paises
desagregando  entre
desenvolvidos e em
desenvolvimento,
entre 2005-2014.

IDE afetaria positivamente as capacidades produtivas
(complexidade da economia) quando direcionado ao setor de
servigos. Considerando a amostra completa, o IDE direcionado ao
setor primario e industrial ndo teria efeitos sobre a expansdo das
capacidades.




Malik e Sah
(2024)

VAR Bayesiano
(BVAR) em dados em
painel, para os BRICS
entre 1991-2020.
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Teste de cointegracdo mostra que IDE apresenta interacdo
substancial com paises do BRICs em relagdo ao crescimento
econdmico no curto prazo. Com o0 BVAR, os resultados indicam que
0 IDE desempenha um papel importante e catalizador para ganhos
imediatos no crescimento econdmico. No entanto, no longo prazo,
tal relagdo se mostra fraca. A abertura comercial seria positivamente
correlacionada com FDI, mas correlagdo negativa com o PIB. Ou
seja, a0 mesmo tempo que a abertura comercial atrairia mais IDE,
repercutiria negativamente sobre o PIB.

Pradhan (2011)

PVAR para 7 paises
pertencentes a
Associagio da Asia do
Sul para a Cooperagédo
Regional entre 1980-
2010.

Teste de cointegracao sugere haver relacao de longo prazo entre IDE,
PIB per capita, balanca comercial, taxa de cambio, entre outras.
Encontraram evidencias de Granger causa mitua entre IDE e PIB
per capita.

Sadeghi et al
(2020)

System GMM, para
amostra de 79 paises
desagregando-o0s

conforme nivel de
renda, baixa, média e
alta, entre 1980-2014.

Resultados sugerem que ICE seria um importante determinante para
influxo de IDE tendo efeitos positivos sobre o segundo. Observam
também intensificacdo da interacdo entre IDE e capital humano,
quando aumenta o influxo desse recurso.

Shan (2002)

VAR, para China
entre 1986-1998.

IDE e distribuicéo de renda

Encontram evidéncias que IDE e crescimento econdmico seriam
mutuamente causadores um do outro, mas o Ultimo teria efeitos
superiores sobre o primeiro do que o contrario.

(continua)

Basu e Guariglia
(2007)

Efeitos fixos e GMM
(system e diference),
para amostra de 119
paises em
desenvolvimento
entre 1970-1999.

Encontram evidéncias que o IDE afeta positivamente a desigualdade
de renda (piorando a distribuigdo) e o crescimento econémico, além
de apresentar tendéncia a reduzir a participagao do setor priméario no
PIB da economia receptora.

Bobliaccini e

VEC, para amostra de
60 paises de renda

Encontram evidéncias que o IDE direcionado ao setor de servigos
influencia negativamente a distribuicdo de renda. Por outro lado, o

Egan (2017) média entre 1989- | IDE direcionado ao setor primario e industrial ndo seria associado a
2010 piora da desigualdade de renda.
El Bouhadi SVAR para dados em
Ouahid e ngei’l corr;iszgos;r]i Encontram efeito negativo da abertura comercial e financeira sobre
Elkerhider desenvolvienento a distribuicdo de renda para os paises analisados.
(2022) entre 1980 a 2016.
Efeitos fixos e GMM | Efeito do IDE sobre a desigualdade salarial difere conforme o nivel
system, para amostra|de desenvolvimento dos paises. Para economias em
Figini e Gor de 103 paises | desenvolvimento o IDE apresentou efeitos ndo lineares, inicialmente
g g classificados entre | afeta negativamente a distribuicdo salarial, contudo seu efeito
(2011) . ela neg ¢ €
desenvolvidos e em |diminui conforme aumenta o estoque de IDE. Para os paises
desenvolvimento, desenvolvidos, o IDE apresentou efeito positivo sobre a distribuicdo
entre 1980-2002. salarial e ndo apresentou relacdo ndo linear.
Encontram evidéncias que a liberalizacdo da conta de capital seria
: ARDL para amostra . o . S I
Furceri e associada positivamente a incrementos no Indice de Gini e da

Loungani (2018)

de 149 paises entre
1970-2010.

propor¢do da renda apropriada pelo topo. Tais resultados seriam
observados para o curto e médio prazo.




Herzer e
Nunnenkamp
(2013)

Técnicas de
Cointegracéo para
dados em painel, para
amostras de 8 paises
europeus entre 1980-
2000 e GMM
diference e system
para amostra de 29
paises europeus entre
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Encontram evidéncias que ambos os fluxos de IDE (entrada e saida)
repercute positivamente sobre a distribuicdo de renda no longo
prazo. No curto prazo, no entanto, os resultados sugerem um efeito
negativo sobre a distribuigdo de renda. Além disso, encontram
evidéncias de Granger causa mutua entre IDE e reducéo do indice de
Gini.

Herzer, Huhne e
Nunnennkamp
(2014)

1980 a 2002.
Técnicas de
Cointegracdo para

dados em painel e
VECM, para amostras
de 5 paises latino-
americanos entre
1980-2000 e de 23
paises da Ameérica
Latina e Caribe entre
1980 a 2006.

A andlise de cointegracdo para dados em painel indicou efeito
negativo do IDE sobre a distribuicAo de renda, agravando a
desigualdade.

Lee et al (2021)

GMM em
estagios, para as
provincias do
Vietham entre 2012-
2018.

dois

Resultados indicam que IDE piora a distribuicdo de renda, e que ha
néo linearidades dos efeitos do IDE sobre a distribuigdo de renda. O
efeito difere conforme o nivel educacional e das instituigdes das
provincias receptoras.

Mallick, Mahalik
e Padhan (2020)

Mihaylova
(2015)

ARDL e
Cointegracdo, para
China e india entre
1980 e 2013.

Efeitos fixos, para
amostra de 10 paises
europeus entre 1990-
2012.

Resultados sugerem haver relacdo de interacdo entre IDE e
desigualdade de renda no longo prazo. Contudo, o efeito se mostrou
distinto entre os paises. Para India, maior influxo de IDE afeta
negativamente a distribuicdo de renda e o oposto foi encontrado para
a China.

(conclusdo)
Encontra evidéncias de que o IDE tem potencial de afetar a
distribuicdo de renda, mas a manifestacdo desse efeito vai depender
da capacidade de absorcdo da economia hospedeira. Paises com
menores indices de capital humano e desenvolvimento econémico
tendem a apresentar efeitos negativos do IDE sobre a distribuicdo de
renda. Por outro lado, paises com maiores indicadores de capital
humano e desenvolvimento econdmico, tendem a apresentar efeitos
positivos sobre a distribuicdo de renda.

Suanes (2016)

Efeitos fixos, 2LSL e
GMM diference, para
amostra de 13 paises
entre 1980-2009.

Os resultados sugerem a presenga de efeitos negativos associados ao
influxo de IDE sobre a distribuicdo de renda para a economia
receptora. Considerando o direcionamento setorial do IDE,
encontram que o recurso quando alocado nas atividades industriais e
de servigos apresentariam efeitos negativos sobre a distribui¢do de
renda.

Suanes e Roca-

Efeitos fixos, 2SLS e
GMM diference e
system, para amostra

Os resultados indicam que o IDE tem efeitos positivos sobre o
crescimento econdmico e efeitos ndo lineares sobre a desigualdade,
de modo que o IDE tende a agravar a desigualdade de renda, mas

Sagales (2015) de 1.8 paises latino- passa a ter efeito positivo sobre a distribuicdo de renda a partir de
americanos entre determinado ponto
1980-2009. pono.
- VECM. e  Granger Encontram evidéncias que o IDE afeta positivamente a distribui¢éo
Teixeira e Causalidade para

Loureiro (2019)

Portugal entre 1973-
2016.

de renda e nivel de pobreza, e que apenas a distribuicdo de renda
Granger causa IDE.

Ucal, Haung e
Bilgin (2015)

ARDL, para a Turquia
entre 1970 e 2008.

Os resultados sugerem que o IDE tem efeitos positivos, embora em
pequena escala, sobre a distribuicdo de renda.




Wu e Hsu (2012)

OLS e endogenous
threshold regression,
para amostra de 54
paises  dividindo-os
em paises
desenvolvidos e em
desenvolvimento

entre 1980-2005.
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Os resultados encontrados para 0 modelo OLS mostram que o IDE
afeta negativamente a distribuicdo de renda. Ja os resultados do
segundo modelo indicam que o IDE afeta de maneira ndo linear os
paises conforme o nivel de infraestrutura. Para paises com menor
nivel de infraestrutura, o IDE tornaria a distribuicdo da renda mais
desigual, enquanto para os paises com maior nivel de infraestrutura,
o efeito seria positivo para a distribuicdo de renda, mas pequeno.

Fonte: Elaboragéo propria.
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4. ALTERNATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO INCLUSIVO E
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL ATRAVES DE POLITICAS INDUSTRIAIS
VERDES: UMA PERSPECTIVA BASEADA NO GRANDE IMPULSO PARA
SUSTENTABILIDADE E NA ABORDAGEM ORIENTADA POR MISSOES

4.1 INTRODUCAO

A emergéncia climatica tem chamado a atencdo para os efeitos das atividades humanas
sobre 0 meio ambiente em virtude da relacdo entre o aquecimento médio da temperatura
terrestre observado no periodo posterior a Revolugéo Industrial e a elevacao e intensificacdo do
nivel de emissdo gases do efeito estufa (GEE), conforme destacado pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC). A necessidade de transformar a economia para reduzir as emissdes de GEE e mitigar o
aquecimento global impde aos paises em desenvolvimento compatibilizar esse objetivo com o
de desenvolvimento econdmico inclusivo (Altenburg; Rodrik, 2017).

As especificidades da estrutura produtiva dos paises em desenvolvimento — marcada
pela sua heterogeneidade e especializacdo — tendem a ser agravadas pelo impacto das mudancas
climaticas, segundo as projecdes dos seus efeitos sobre a agricultura e, consequentemente, sobre
as exportacOes devido a pauta desses paises ser composta majoritariamente por produtos
primarios e intensivos em recursos naturais. Estes também sdo afetados em termos de
desigualdade econémica e social devido & maior exposicéo e sensibilidade da populagdo mais
pobre aos eventos climaticos extremos e a sua menor capacidade de adaptacdo em resposta as
mudancas climéticas (Gramkow, 2019).

A industrializacdo é vista como contraditoria ao desenvolvimento sustentivel em
consequéncia da associacdo da industrializacdo tradicional a alta emissdo de GEE. Entretanto,
trabalhos de Romero e Gramkow (2020) e Zhang (2011) apresentam evidéncias de que
estruturas produtivas com maior complexidade econdmica sdo menos intensivas em emissao de
GEE, nivel de emissdes de GEE/PIB. Isso se explica pela intensidade de emissao das diferentes
atividades produtivas. Enquanto os produtos primarios caracterizam-se por maior intensidade
emissora, 0s setores de médio e alto contetdo tecnoldgico mostram-se menos intensivos em
emissdo de GEE. Tal resultado é corroborado pela pesquisa de Avenyo e Trgenna (2021)

observando diferencas entre os niveis de emissdo de CO; e a intensidade tecnoldgica da
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manufatura. Os segmentos de média e alta intensidade tecnoldgica estdo associados a menores
niveis de emissdo de carbono do que as industrias de baixa intensidade tecnolégica.

Assim, depreende-se que estimular a industrializacao para atividades de maior conteido
tecnoldgico e/ou mais complexas torna-se essencial para a transicdo a uma economia verde.
Isto porque essa forma de industrializagdo tem a capacidade de enderecar tanto o objetivo de
realizar o catching up e superar o subdesenvolvimento como o de promogéo da transi¢do para
uma economia de baixo carbono (Zhang, 2011; Altenburg; Rodrik, 2017).

Em vista disso, emergem andlises sobre a viabilidade e de que maneira os paises em
desenvolvimento podem solucionar esses desafios conjuntamente, resultando em diferentes
proposicdes de politicas. O objetivo deste ensaio, portanto, é discutir as alternativas de
industrializacdo para os paises em desenvolvimento, com foco nos paises latino-americanos,
dentro de um contexto de mudancas climaticas, limitacGes impostas por compromissos globais,
como o Acordo de Paris, e pressdes exercidas por conjuntos de paises no comércio internacional
com énfase na reducédo das emissdes de GEE e na protecdo ambiental.

Assim, pretende-se contribuir com a literatura sobre as possibilidades, para os paises em
desenvolvimento, de politicas industriais voltadas a mitigacdo de emissdes de GEE ao mesmo
tempo que possibilitem o crescimento econdmico inclusivo. Dessa forma, este trabalho
diferencia-se dos demais ao articular as abordagens do Grande Impulso para Sustentabilidade
e da Orientada por Missdes; ao destacar perspectivas de impacto da industrializagéo direcionada
a tecnologias que dissociem a producédo das emissdes de GEE, demonstrando as possibilidades
de ganhos do aproveitamento da janela de oportunidade do novo paradigma tecno-econdémico;
e ao examinar exemplos de politicas industriais verdes implementadas em paises em
desenvolvimento que objetivaram alterar a composicdo da estrutura produtiva em direcdo a
setores de maior contetido tecnoldgico, visando tanto a reducdo de emissdo de GEE dos setores
produtivos quanto o desenvolvimento de tecnologias verdes, com elementos que possam ser
tomados como alternativas na constru¢do de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel
dentro das caracteristicas convergentes das duas abordagens supracitadas.

Com o fim de cumprir com o objetivo proposto, este ensaio esta estruturado em trés
secOes além da introducgdo e das consideracdes finais. A segunda se¢éo revisa a literatura sobre
a relacdo entre a composicao da estrutura produtiva e emissdes de GEE. Na terceira se¢do, sao
apresentadas perspectivas de politicas para os paises em desenvolvimento, com enfoque para
0s paises latino-americanos, visando os objetivos de desenvolvimento econémico inclusivo e

ambientalmente sustentavel. Em um primeiro momento, é mostrada a estratégia defendida pela
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Cepal, sobretudo para os paises da América Latina e do Caribe, chamada de Grande Impulso
para Sustentabilidade. Em seguida, apresenta-se a Abordagem Orientada por MissOes
desenvolvida em trabalhos como Mazzucato (2016; 2018; 2022) e Lamperti et al (2019). Na
quarta secdo avaliam-se os desafios dos paises da regido para alcancar o objetivo do
desenvolvimento ambientalmente sustentavel e as possibilidades de ganhos atribuidos & janela
de oportunidade das tecnologias verdes. Conjuntamente, sdo analisadas politicas industriais

verdes implementadas em paises em desenvolvimento.

42 MUDANCAS CLIMATICAS, INDUSTRIALIZACAO E CRESCIMENTO
ECONOMICO INCLUSIVO

De acordo com o IPCC (2023) a elevacdo na temperatura média na superficie global,
em cerca de 1,1°C, teve como principal agente catalizador a acdo humana, pois
aproximadamente 1,07°C seria explicado pelas emissGes de GEE no periodo posterior a
Revolucdo Industrial. O crescimento da temperatura intensificou-se a partir da década de 1970
com o aumento de 0,87°C nos ultimos 50 anos, o que representa 80% do avanco da temperatura
da série histdrica iniciada em 1850. Este crescimento foi acompanhado pela elevacao das taxas
de crescimento de emiss@es de GEE a partir da década de 1950 devido ao aumento de emissfes
de CO: de combustiveis fosseis e industria, que passam a ser predominantes no total de
emissdes. A taxa de crescimento das emissdes de GEE, apesar de ainda estar em niveis
elevados, decaiu na Gltima década comparativamente a anterior, tendo se elevado 1,3% ao ano

entre 2010 e 2019 enquanto nos anos 2000 foi de 2,1% ao ano.

As contribuicBes regionais as emissfes globais antropogénicas diferem no acumulado
historico e na atualidade. No acumulado histérico América do Norte e Europa apresentam-se
como as regides com maior parcela, 39% somados, no total de emissdes de CO,. Asia Oriental
e América Latina e Caribe representam 12% e 11%, respectivamente. No entanto, a partir da
década de 1990, a Asia Oriental descolou-se da sua média historica e em 2019 a regi&o passou
a ser responsavel por 27% do total de emissdes de CO», enquanto a América Latina e Caribe
mantém-se em cerca de 10%. Tal evolugdo foi acompanhada pelo incremento nas emissfes per
capita da regido. De acordo com IPCC (2023), as variacdes de emissdes de GEE per capita tém
refletido os estagios de desenvolvimento das regides, ainda que possam ser identificadas
variagdes regionais em um mesmo nivel de renda. De modo geral, paises em desenvolvimento

tém menores niveis de emissdes liquidas do que a média mundial, excluindo emiss@es por Uso
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da Terra, Mudanca no Uso da Terra e Florestas (UTMUTF). No caso da América Latina esta
ultima fonte representou aproximadamente mais da metade do total das emissdes de CO- nas
Gltimas duas décadas. Em termos globais, UTMUTF?! perfaz cerca de 11% das emissdes de
GEE, com o desmatamento sendo a causa predominante, enquanto 34% das emissdes sao

provenientes do setor de energia e 24% da industria.

Estudos apontam que as mudangas climaticas agravaram as caracteristicas estruturais
que definem os paises em desenvolvimento como periféricos no sistema econdmico
internacional, expressa pela heterogeneidade na estrutura produtiva e na produtividade setorial
e pela especializacdo em produtos com baixo contetdo tecnoldgico (Cepal, 2020; Gramkow,
2019). Em primeiro lugar, devido as projec@es sobre seus impactos na agropecuaria, refletindo
na pauta de exportacdes majoritariamente composta por produtos primarios e intensivos em
recursos naturais. Além disso, a ampliacdo das desigualdades sociais, dado que as populacdes
mais pobres seriam aquelas mais expostas aos eventos climaticos por residirem em locais mais
vulneraveis e pela menor condicdo financeira para realocarem-se e adaptarem-se aos novos
contextos (Gramkow, 2019; Zhang, 2011). IPCC (2023) demonstra que setores expostos ao
clima como agricultura, silvicultura, pesca, energias renovaveis e turismo tém sofrido perda de
produtividade no curto prazo devido a ocorréncia de eventos extremos como ciclones tropicais
e pela perda de produtividade do trabalho ao ar livre. Ademais, percebem-se os efeitos distintos
regionalmente, com maior vulnerabilidade em locais menos desenvolvidos. Além das
preocupacfes em termos de salde no que concerne a seguranca alimentar e a qualidade e
disponibilidade da dgua, de acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (2022), a poluicdo do
ar esta associada com doencas respiratdrias e cardiacas, causando 4,2 milhdes de morte
prematuras estimadas em 2019, sendo 89% delas em paises de baixa ou média renda.

Nesse cenario, respostas comecaram a ser construidas em escala global com acordos
internacionais voltados ao desenvolvimento sustentavel. Entre essas iniciativas, o Acordo de
Paris, firmado em 2015 por 196 paises, estabeleceu como meta a limitagdo do aquecimento
médio da Terra em 2°C em relacdo ao nivel pré-industrial e a perseguicao da limitagdo a 1,5°C
até 2030. Os esforcos e metas sdo determinados nacionalmente pelos paises por meio dos
compromissos firmados com as Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (CDNSs) e devem
levar em conta ndo somente a mitigacdo das emissdes como as medidas necessarias para

adaptacdo e resiliéncia aos impactos climaticos (UNFCCC, 2015). Pela falta de coordenagéo e

L UTMUTF representa cerca de metade do setor Agricultura, Silvicultura e Outros Usos da Terra que soma 22%
do total das emissdes de GEE (IPCC, 2023).
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integracdo globais das respostas definidas nas CDNs, a magnitude do aquecimento deve ser
maior do que a prevista no Acordo de Paris. Conforme estimativas do IPCC (2023),
considerando as CDNs anunciadas na COP26, o aquecimento global médio deve chegar em
2,8°C com desvio superior até 3,4°C ao final do seculo XXI. Para obtencdo da meta de 2°C até

2050, a reducdo das emissdes de GEE deve ser superior a 40% dos valores do ano de 2019.

A visdo de futuro contida no documento final do Acordo de Paris em diregédo a um
desenvolvimento ambientalmente sustentavel e erradicacdo da pobreza encontra reflexo na
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), em seus
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com 169 metas até 2030. Os objetivos s&o
construidos de forma universal, mas as a¢des para alcanca-los ficam a critério dos paises,
considerando suas prioridades e especificidades. A construcdo desses objetivos passa pela ideia
de politicas que tenham como objeto economia, sociedade e biosfera devendo ser construidas e
analisadas de forma integrada (ONU, 2015).

Nesse contexto, imple-se aos paises em desenvolvimento compatibilizar a superacéo
do subdesenvolvimento e reducdo da desigualdade, objetivo historicamente alcancado por meio
da industrializacdo, com a reducdo da emissdo dos GEE. Entretanto, predomina na percepcao
dos policy makers uma dualidade no que diz respeito a esses objetivos de modo que a transicdo
para uma economia de baixo carbono é vista somente como coadjuvante ao objetivo do
crescimento econdmico, principalmente quando o foco € a politica industrial visando o catching
up. A justificativa para isso reside na perspectiva que considera como Unico caminho de
desenvolvimento a reproducéo da evolucéo historica dos paises desenvolvidos no que concerne
a mudanca estrutural, de modo que somente apOs alcancar determinado estagio de
desenvolvimento tornar-se-ia vidavel um sistema produtivo menos intensivo em carbono
(Altenburg; Rodrik, 2017; Zhang, 2011).

Cabe retomar que a centralidade do setor industrial nas estratégias de superacdo do
subdesenvolvimento fundamenta-se nas suas particularidades, notadamente quanto a
produtividade e efeitos de escala e de encadeamento. Relativamente aos demais setores, 0
industrial apresenta maior produtividade e potencial de crescimento da produtividade em razado
da maior possibilidade de apropriagédo de ganhos provenientes da incorpora¢do do progresso
técnico e de retornos crescentes de escala (Kaldor, 1966; Szirmai; Verspagen, 2015; Romero;
McCombie, 2016). Ademais, os efeitos de encadeamento entre setores e intrassetorial permitem

transbordamentos em termos de difuséo do progresso tecnolégico e produtividade, e de geracdo
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de demanda derivada. Entretanto, ha diferencas dentro do proprio setor industrial quanto a essas
caracteristicas. Segmentos com maior complexidade e/ou intensidade tecnoldgica distinguem-
se pela amplificacdo das particularidades supracitadas, sendo estes 0s responsaveis por conferir
maior dinamismo a economia. Tais setores sao dotados de maior capacidade de sustentar o
crescimento econdmico e o nivel de emprego dada a maior competitividade interna e externa

de sua producéo? (Szirmai; Verspagen, 2015; Romero; McCombie, 2016).

O desenvolvimento da estrutura produtiva em direcdo aos setores de maior conteudo
tecnoldgico, dado o seu diferencial de produtividade e devido as suas possibilidades de divisdo
do trabalho, detém o potencial para a geracdo de emprego em atividades de maior valor
agregado, o0 que por sua vez abre espaco para maior remuneracao do trabalho (Gala et al, 2018;
Magacho; Marconi; Rocha, 2018). Conforme observado por Cimoli et al (2017), uma economia
composta predominantemente por atividades intensivas em conhecimento tende a promover
uma distribuicdo de renda mais equitativa ao diminuir as discrepancias salariais entre 0s
trabalhadores — desde que ndo ocorra segmentacdo no mercado de trabalho — ao reduzir a
heterogeneidade das produtividades e aumentar o poder de barganha dos trabalhadores devido

a sustentacdo do nivel de emprego e ao aumento da massa salarial.

Apesar disso, Zhang (2011) destaca a preocupagdo quanto a estratégia de intensificar o
processo de industrializacdo nos paises em desenvolvimento como meio para reduzir as
emissOes dos GEE associada, em especial, ao fato de que o setor industrial se torna a principal
fonte emissora com o avancgo da participacdo da industria na renda nacional. Além disso, dada
a antipatia de economistas neoclassicos sobre a industrializacdo nestas economias, ocorreria
uma crescente pressdo sobre estes paises para implementarem politicas de mitigacéo, as quais
“can easily be turned into pressure on them to slow down the rate of industrialization or indeed
to deindustrialize (Zhang, 2011, p.1161) .

Os modelos de crescimento enddégeno mainstream, que ganham relevancia na década
de 1990, fundamentam-se na concepcdo da acumulacdo de capital sem considerar o impacto

ambiental. Isso se mostra presente na falta de restricdo quanto ao uso dos recursos produtivos

2 Produtos industriais, de modo geral, caracterizam-se por apresentarem maior elasticidade-renda da demanda do
que produtos primarios. Tendo em vista a dindmica do comércio internacional, conforme destacado por Prebisch
(1949; 1962), produzir produtos manufaturados permitiria aos paises ampliar suas exportagdes dado uma
expansdo da demanda mundial. Além disso, exportagdo de produtos de maior elasticidade-renda seria essencial
para sustentar o crescimento no longo prazo, de modo a ndo incorrer de frequentes déficits no balanco de
pagamentos, de acordo com a Lei de Thirlwall (Thirlwall, 1979; Britto, Romero, 2011).

3 Em portugués: podem facilmente ser transformadas em pressdo sobre eles para desacelerar a taxa de
industrializacdo ou mesmo para desindustrializar (Zhang, 2011, p. 1161, traducéo propria).
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e no trade-off colocado entre crescimento e prote¢do ambiental, proposto por Beckerman (1992)
e consolidado pelo Banco Mundial em seu World Development Report, de 1992, em uma
perspectiva resumida como “foo poor to be green”. Nesta, a falta de crescimento é a principal
razao para a deterioracdo do meio ambiente e apds o desenvolvimento dos paises, com elevacdo

do seu nivel de renda, ocorreria a melhora da protecdo ambiental (Kaika; Zervas, 2013).

Sob este ponto de vista, diversos trabalhos empiricos, em meados da década de 1990 e
inicio de 2000, buscaram demonstrar que a relacdo entre desenvolvimento econdémico e
degradacdo ambiental, geralmente medidos pela renda per capita e pela taxa de crescimento
das emissOes de GEE, respectivamente, assume a forma de U-invertido, de modo que ap6s um
ponto de inflexdo o crescimento da renda seria acompanhado por menor impacto sobre 0 meio
ambiente. Esses resultados correspondem ao proposto pelo arcabouco tedrico da Curva de
Kuznetz Ambiental (CKA), desenvolvido no mesmo periodo, para o qual a fase inicial do
desenvolvimento econémico, considerando o processo de industrializacdo, apresenta uma
relacdo positiva entre o crescimento da renda per capita e a deterioracdo do meio ambiente —
seja pela emissdo de GEE, seja pela utilizaco excessiva de recursos naturais. A medida que o
crescimento da renda per capita progride ocorre incremento na participacdo do setor de servicos
na renda nacional, concomitante a melhora na tecnologia, mais eficiente na utilizagdo de
recursos, melhores instituicbes e governanca politica para protecdo ambiental, e a difuséo e
absorcédo da informacéo pelos agentes econdmicos sobre os efeitos na economia dos danos ao
meio ambiente, considerando o avan¢o nos niveis de educacdo do pais (Makarov, 2018; Mir;
Storm, 2016; Kaika; Zervas, 2013). Quanto a esse Ultimo aspecto, Kaika e Zervas (2013) fazem
relacdo direta dessa abordagem com a curva de distribuicdo de renda de Kuznets ao assumir
que melhor nivel educacional da populacdo tem reflexo na equidade de renda e na maior

consciéncia dos impactos negativos da degradacdo ambiental sobre o clima e a economia.

A solucdo politica resultante dessa abordagem implica que somente apds certo estagio
de desenvolvimento o pais precisa preocupar-se com regulacfes ambientais ou politicas de
alteracdes nos precos relativos entre produtos e tecnologias verdes. Primeiro, porque paises
ainda em desenvolvimento ndo tém recursos para exercer o monitoramento e controle
adequados a regulacdo. Segundo, porque imposi¢fes que alterem custos de oportunidades,
restrinjam métodos produtivos — como aqueles intensivos na utilizacdo de energia fossil — e
precos relativos dos processos produtivos ja consolidados podem deslocar investimentos para
fora do pais ou inviabilizar a continuidade da producdo local (Souza; Freire; Pires, 2018; Zhang,
2011; Kaika; Zervas, 2013).
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No entanto, recentemente surgiram revisdes para esses resultados empiricos.
Consolidou-se a hipdtese de paraisos de poluicdo, para a qual as regulagfes mais restritivas
qguanto as emissOes de gases poluidores e utilizacdo de recursos naturais nos paises
desenvolvidos levaram a um deslocamento da producdo doméstica de bens intensivos em
degradacdo ambiental para paises pobres com menor regulacdo. No contexto atual de
globalizacdo, a CKA tende a ignorar a fragmentacgéo das cadeias globais de producdo, a qual
possibilita que a parte poluidora do processo produtivo de um produto seja deslocada (Kaika;
Zervas, 2013; Mir; Storm, 2016). Mir e Storm (2016), Peters e Hertwich (2008), Boitier (2012),
Nakano et al (2009) e Agrawala et al (2014) indicam que paises desenvolvidos seriam
importadores liquidos de carbono, isto é, as emissdes associadas as importacdes superam
aquelas vinculadas as exportacdes. Nesse sentido, surgem diversas evidéncias apontando para
a possibilidade de vazamento de carbono (carbono leakage), dada a oportunidade de
substituicdo por parte dos paises desenvolvidos da producdo de produtos mais intensivos em
carbono pela sua importacdo, de modo a reduzir suas emissfes vinculadas a producgdo. Para
Makarov (2018), a mudanca estrutural nos paises ndo se reflete na estrutura de consumo, a qual
ndo se altera no vulto necessario para diminui¢cdo das emissdes de GEE relacionadas ao
consumo nacional. Isso se torna um problema relevante para a solugdo dos problemas

climaticos, pois os acordos internacionais tendem a considerar somente o lado da producéo.

Os resultados encontrados por Makarov (2018) e Mir e Storm (2016) indicam que ha
evidéncia de descolamento entre crescimento da renda e emissdes de producdo em um elevado
nivel de PIB per capita. Porém, o ponto de inflexdo das emissdes relacionadas ao consumo
encontra-se em um nivel de renda tdo elevado que nenhum pais desenvolvido ainda se
aproximou. Mir e Storm (2016) demonstram que em escala global, o ponto de inflexdo mesmo
na curva de producdo, esta localizado em um nivel de emissbes 40% maior do que o nivel de
2012, de modo que, para alcancar os objetivos climéaticos estabelecidos nos acordos

internacionais, a CKA ndo pode ser considerada relevante em termos de elaboracéo politica.

Apesar da dualidade entre governos, com foco no crescimento da renda para o
desenvolvimento e posterior utilizagéo de recursos para tornar a estrutura produtiva mais limpa,
e ambientalistas, que colocam a preservacdo ambiental em primeiro lugar, minimizando a
importancia de enderecar o desafio da criagdo de riqueza, ha tanto nas abordagens tedricas
ortodoxa e heterodoxa a construgéo de caminhos de politica econdémica que integram o objetivo

do desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade de forma que os paises em
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desenvolvimento possam trilhar trajetérias diferentes dos paises desenvolvidos (Alterburg;
Rodrik, 2017; Zhang, 2011).

Para Alterburg e Rodrik (2017), os paises em desenvolvimento devem adotar o caminho
do desenvolvimento sustentavel justamente para impedir a deterioracdo das bases ecoldgicas
da produgdo que vém explicando seu proprio crescimento, considerando que as economias
desses paises estdo apoiadas em atividades como agricultura e extracdo de recursos naturais,
setores mais impactados pelos eventos climaticos contemporaneos. Além disso, a poluicdo e o
desperdicio de recursos sdo ineficiéncias, ou seja, custo no processo produtivo, que fazem as
empresas desses paises terem menor competitividade. Desse modo, manter a producdo baseada
em métodos tradicionais e poluidores gera atraso entre os produtos locais e globais. Outros
aspectos utilizados para justificar o desenvolvimento sustentavel nessas economias residem na
melhora dos indicadores de salde, diminuindo custos de politicas publicas, e em caso da
transicdo energética torna-se possivel a universalizacdo a baixo custo do acesso a energia
elétrica (IPCC, 2023; Alterburg; Rodrik, 2017).

A mudangca estrutural, no sentido de industrializa¢do, tem funcdo fundamental para o
desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento. Primeiro, por permitir superar o
desafio da criacdo de riqueza e renda com a realocacao de recursos de setores de baixa para 0s
de alta produtividade. Cria-se, nesse processo a base para uma economia de baixo carbono, por
meio de melhor infraestrutura, maior capacidade técnica e capital humano, os quais sdo fatores
relevantes para a mitigacao de emissdes, em razdo da melhor estrutura de consumo, utilizagao
de recursos e adaptacdo as mudancas climéaticas. Com a diversificacdo da economia, também,
se reduz a vulnerabilidade aos eventos climaticos. Devido a isso, a desindustrializacdo nao pode
ser tomada como um caminho por paises em desenvolvimento, pois dada a sua estrutura, o
potencial de geracdo de renda e conhecimento do processo de industrializacdo ndo sera
compensado pelo crescimento dos servi¢os, mesmo que aqueles baseados em conhecimento,
em razéo da fraqueza das capacidades produtivas nacionais e falta de recursos. Portanto, a
industrializagdo deve ser combinada com a descarbonizacdo para a construcao de estratégia de
desenvolvimento vidvel (Zhang, 2011). Rodrik e Altenburg (2017) e Zhang (2011) apontam
que os paises em desenvolvimento tém vantagem para a adogcdo dessa estratégia de
desenvolvimento porque ndo possuem infraestrutura energética poluente plenamente
consolidada, como os paises desenvolvidos, mas um setor industrial que pode comecar a

desenvolver ativos de longo prazo ja plenamente dentro de uma perspectiva sustentavel. Desse
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modo, 0s custos de adogéo de tecnologias verdes no contexto atual mostram-se menor do que

uma transicéo futura.

A intensificacdo do processo de industrializacdo nos paises em desenvolvimento em
direcdo a setores de maior intensidade tecnoldgica tem se mostrado benéfica no que concerne a
reducdo das emissOes de carbono. Ao analisar a relagdo entre as emissdes de CO> e o grau de
intensidade tecnoldgica da manufatura para paises em desenvolvimento, Avenyo e Tregenna
(2021) constataram que quanto maior a participacdo de manufaturas de média e alta intensidade
tecnoldgica no valor adicionado, menor o nivel de emissGes de COz. Os resultados obtidos
demonstram a presenca de efeito positivo, a taxas decrescentes, sobre as emissdes de carbono
para o segmento de baixa intensidade tecnoldgica conforme o aumento da sua participacdo no
valor adicionado da manufatura — corroborando a CKA. Contrariamente, o aumento do peso
das industrias de manufatura de média e alta intensidade tecnoldgica no valor adicionado de
uma economia estd relacionado com o decrescimento das emissfes, também a taxas
decrescentes. O resultado € atribuido a composicédo das atividades que integram cada segmento,
porgue engquanto no setor de média e alta intensidade tecnoldgica as atividades estdo associadas
ao uso mais intensivo de tecnologias sendo mais dependentes de conhecimentos cientificos e
P&D, as manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica estdo vinculadas as atividades de
processamento de recursos. Ademais, examinam a pauta de exportacdes e as estimativas obtidas
corroboram a analise anterior, evidenciando uma relacdo negativa entre intensidade tecnolégica

da manufatura e as emissdes de CO..

Tal resultado vai ao encontro daquele obtido por Romero e Gramkow (2020), que
verificam relacdo negativa entre a composicdo da estrutura produtiva, utilizando o Indice de
Complexidade Econbmica como proxy, e a intensidade de emissdo de GEE. Averiguando a
complexidade do produto e a intensidade de emissdo de GEE associada a sua producéo,
calculam um Indice de Intensidade de Emiss&o de GEE por Produto, de modo analogo ao indice
de Complexidade do Produto®, e constatam que os produtos com menores indices de intensidade
de emissdo foram aqueles produzidos por setores de média e alta tecnologia, enquanto produtos
primarios séo mais intensivos em emissoes de GEE. Desta forma, evidencia-se que estruturas

produtivas mais complexas — ou seja, economias cuja pauta de exportacdes € diversificada e

4A partir da abordagem proposta por Hidalgo e Hausmann (2009) e Hausmann e Hidalgo (2011), a complexidade
dos produtos estaria associada as capacidades necessarias a sua produgdo. Sua classificacdo dar-se-ia através da
mensuracao indireta dessas capacidades a partir da ponderacdo entre sua ubiquidade e diversidade da economia
que o produz. Assim, produtos complexos corresponderiam aos produtos com necessidade de muitas e/ou
exclusivas capacidades para sua producdo e seriam exportados por poucos paises.
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direcionada a produtos produzidos por poucos paises — apresentam uma menor intensidade de
emissdo de GEE.

Examinando a viabilidade da industrializacdo para paises em desenvolvimento como
forma de promover uma completa readequacéo da estrutura produtiva, Zhang (2011) argumenta
com base na Identidade de Kaya — a qual relaciona as emissdes de CO, com as taxas de
crescimento populacional, PIB per capita e intensidade de emissdes (CO2/PIB)° — que um pais
sO conseguira reduzir as emissdes de carbono, dada uma expansédo do nivel de renda, se houver
uma taxa descarbonizacdo em maior magnitude que o crescimento econdmico, considerando
nulo o crescimento populacional. No caso de paises em desenvolvimento, cujo crescimento
populacional é positivo e tende a elevar-se com o crescimento econdémico, uma diminuigdo das
suas emissdes tem por condi¢cdo uma reducdo ainda maior na sua intensidade de carbono. Além
disso, ao analisar os cenarios projetados por pesquisadores do IPCC e apresentados no Special
Reporton on Emissions Scenarios® conclui que “the rate of economic growth is not a decisive
factor for mitigation. Much depends on the kind of energy systems developed and the economic
structure in place, hence the linkage to economic development (Zhang, 2011, p.1164)".
Depreende-se, assim, que a intensidade de emissfes € a varidvel chave para se pensar em

politicas de desenvolvimento sustentavel para paises em desenvolvimento.

Conforme mostram os estudos, a evolugdo da intensidade das emissdes em paises em
desenvolvimento esté diretamente relacionada com a eficiéncia do setor energético. Marquetti,
Pichardo e Oliveira (2019) ao estudar 84 paises entre 1980 e 2014, demonstram que 0
crescimento das emissdes de CO, acompanhou a utilizagdo dos fatores produtivos capital e
energia, mas ndo a adicdo de trabalho. Por consequéncia, a dissociacdo entre crescimento
econdmico e emissdes esta relacionada a reducdo da razdo capital-trabalho e energia-trabalho,
seja pelo aumento da produtividade do capital e energética, seja pela diminuicdo da
produtividade do trabalho. Nos paises em desenvolvimento, considerando a trajetdria de
acumulacdo para o desenvolvimento econdémico e a manutencéo da produtividade do trabalho,

faz-se necessario o aumento da eficiéncia energética para diminui¢cdo do insumo energia por

CO,
energia

5 . . s~ _ ~ PIB energia
A ldentidade de Kaya: emissdo de CO, = populagio x (populagéo? x ( T
B ) x (emlssao de COZ)

)

) x (emissao de

. . o~ ~ PI
ou simplificando, emissdo de CO, = populacio x (popuzagao oE

® Nakicenovic, N., et al. Special Report on Emissions Scenarios. A Special Report of Working Group 111 of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press: Cambridge, 2000.

" Em portugués: a taxa de crescimento econdmico ndo é um fator decisivo para a mitigacdo. Muito depende do
tipo do sistema energético desenvolvido e a estrutura econdmica existente, consequentemente, a relagdo com o
desenvolvimento econdmico (Zhang, 2011, p.1164, traducéo propria).
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unidade de trabalho nos processos produtivos. Souza, Freire e Pires (2018) e Robalino-L6pez
et al (2016) verificam que para os paises da América do Sul o setor de transporte tem grande
peso no consumo de energia, principalmente de combustiveis fosseis. Nos paises analisados, 0
crescimento econdmico foi acompanhado pelo aumento no consumo de energia, que ndo
poderia ter sido restringido de maneira a ndo prejudicar o desenvolvimento econémico. No
entanto, na evolugdo histdrica o padrdo de crescimento nesses paises mostrou-se poupador tanto
de energia quanto de utilizacdo de fontes ndo renovaveis, convergindo o crescimento
econdémico com menor taxa de crescimento de emissdes e maior eficiéncia energética no setor
industrial. Altenburg e Rodrik (2017) ressaltam a importancia de politicas de mitigacdo nos
paises em desenvolvimento para a industrializacdo dentro de uma perspectiva sustentavel,

justamente por estas atuarem, geralmente, sobre os setores de energia e transporte.

Em suma, fomentar a transicdo para uma economia de baixo carbono perpassaria,
necessariamente, por politicas industriais verdes® como forma de compatibilizar os objetivos de
estimular uma mudanca estrutural em direcdo aos setores com maior produtividade, a fim de
obter os beneficios derivados dessa nova estrutura produtiva, conjuntamente a substituicao de
atividades e técnicas poluentes por outras ambientalmente sustentaveis, menos intensivas em
emissdes de GEE (Altenburg; Rodrik, 2017; Herman, 2021; Zhang, 2011; Harrison; Martin;
Nataraj, 2017).

A visdo mainstream da politica industrial verde entende-a como defensdvel, em
contrapartida a politica industrial convencional, devido as externalidades locais e globais na
transicdo para um processo produtivo ambientalmente sustentavel. Compreendendo a poluicédo
e a degradacdo ambiental como falhas de mercado, a industrializacdo verde mostra-se com
ganho social maior do que o individual, por isso faz-se necessaria a intervencao estatal. A
construcdo de politica econdmica proveniente dessa abordagem tem enfoque sobre as
externalidades negativas dos processos produtivos tradicionais e, consequentemente, as
alternativas de mecanismos para a mudanca estrutural baseiam-se nos mecanismos de mercado

via alteracdo de precos relativos. Por isso, as principais ferramentas para a consecucao do

8 De acordo com Harrison, Martin e Nataraj (2017) politicas industriais verdes poderiam abranger tanto politicas
de fomento aos setores produtivos de tecnologias verdes — como de painéis fotovoltaicos, energia eélica — quanto
politicas direcionadas as industrias tradicionais para readequar seu processo produtivo de modo a torna-lo menos
emissor dos GEE. Altenburg e Rodrik (2017, p. 11) definem o rol de politicas industriais verdes como “any
government measure aimed to accelerate the structural transformation towards a low-carbon, resource-efficient
economy in ways that also enable productivity enhancements in the economy”.

Em portugués: qualquer medida governamental destinada a acelerar a transformac&o estrutural em direcdo a uma
economia de baixo carbono e recursos-eficiente de maneira que também permitam melhoras na produtividade
da economia (Altenburg; Rodrik, 2017, p. 11, tradugdo propria).
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objetivo de sustentabilidade ambiental sdo tributacdo de carbono, cap-and-trade e regulacgdes
(Harrison; Martin; Nataraj, 2017; Altenburg; Rodrik, 2017).

Para Herman (2021), as politicas industriais verdes, em seu sentido amplo®, sio
relevantes para os paises em desenvolvimento se incorporarem ao novo paradigma técnico
verde visando as vantagens de pioneiros (first movers) e os efeitos de inducéo pela inovagéo.
Politicas ambientais e climéticas, nessa abordagem, enquadram-se como parte importante do
mix de politicas a serem implementadas para esse objetivo, acompanhadas de incentivos a

pesquisa basica e ao investimento em infraestrutura.

Ressalta-se a importancia das politicas ambientais por serem politicas regulatérias.
Diferentemente da concepcdo construida na década de 1990 dentro do mainstream, Herman
(2021) e Harrison, Martin e Nataraj (2017) mostram a consolidacdo da concepcao tedrica que
diverge dos potenciais efeitos negativos que as regulacdes ambientais teriam sobre a
competitividade das empresas devido a necessidade dos investimentos adequarem-se as normas
estabelecidas, em um nivel nacional de renda baixo. Quando adequadamente formuladas, as
regulamentacfes ambientais estimulam as inovacdes ao induzir uma resposta inovativa,
principalmente para as empresas mais competitivas, e beneficiam a economia doméstica via
mecanismos de compensacgao — como o0 menor custo de producéo e a diferenciacao de produtos.
Essa associacdo entre elaboracdo criteriosa de regulamentacdes ambientais e melhorias na
competitividade das empresas tanto em termos domésticos como internacionais, cujo resultado
seria benéfico para meio ambiente e para a economia € chamada de Hipotese de Porter (Herman,
2021; Harrison; Martin; Nataraj, 2017)%°. Sob essa perspectiva, tem-se que um ambiente
institucional voltado para a sustentabilidade ambiental possui a capacidade de estimular a
demanda por inovacGes tecnoldgicas verdes, acelerando o processo de transicdo para uma

economia de baixo carbono.

O recrudescimento da regulacdo ambiental sobre o setor produtivo atua de forma a criar
demanda para tecnologias verdes, dado que impde custos e restrigdes a tecnologia tradicional.
Na auséncia dessas regulacdes, a demanda por tecnologia ndo poluente ou eficiente em termos
de aproveitamento de recursos tende a ser muito menor ou inexistente, principalmente em paises

em desenvolvimento, atrasando a transicdo para um desenvolvimento sustentavel, tornando

® Sentido amplo adotado por Harrison, Martin e Nataraj (2017) significa uma politica industrial voltada ao
incentivo ao desenvolvimento de tecnologias verdes ou a modos mais verdes de produzir.
10 Para mais detalhes ver Porter e van der Linde (1995a; 1995b).
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maior o custo dessa transicdo na medida que os processos produtivos tradicionais se consolidam
(Herman, 2021).

Os spillovers globais de regulamentacdo também sdo incorporados na abordagem
mainstream da politica industrial verde. Desse modo, regulacGes rigidas em paises
desenvolvidos podem fomentar a expansdo de producédo verde em paises em desenvolvimento.
A construcdo de um aparato regulatorio ndo acompanhado pela transi¢ao da industria nacional
é visto como uma falha da implementacdo da politica industrial, pois as firmas estrangeiras, ao
invés das domeésticas, é que colhem os beneficios. Em um contexto de acordos multilaterais e
politicas globais voltadas ao desenvolvimento sustentavel, inovacg@es tecnolégicas ambientais

demonstram altos niveis de vantagens relativas de exportacdo (Herman; Xiang, 2019).

Para o desenvolvimento interno de tecnologias verdes de forma a conseguir a vantagem
de pioneiro no mercado, 0 mecanismo de precos relativos deve ser construido adequadamente
na economia de forma a diminuir os custos relativos da adocao de tecnologias verdes seja por
subsidio ao P&D, seja pela abertura financeira e comercial. Esse Ultimo aspecto, na concepg¢éo
mainstream, reduz o custo das tecnologias verdes pela possibilidade de incorporacdo de
tecnologias importadas, por transferéncia de conhecimento ou transferéncia de bens de
capital*!, e gera eficiéncia produtiva, pois as firmas se vém forcadas a buscar avangos
tecnoldgicos para ndo perder a produtividade (Harrison; Martin; Nataraj, 2017).

Harrison, Martin e Nataraj (2017) argumentam que paises em desenvolvimento ao
realizar a abertura ao setor externo podem obter pecas e técnicas dos paises desenvolvidos,
concomitantemente ao aproveitamento do crescimento do mercado nesses paises pela maior
rigidez das regula¢Ges ambientais. Desse modo, a baixa demanda interna por produtos baseados
em tecnologias ndo poluentes pode ser compensada pela producdo voltada a atender essa
demanda externa, como no caso do desenvolvimento da inddstria de painéis fotovoltaicos da
China, que acabou dominando o mercado consumidor aleméo, mesmo que a industria alema de

placas solares ainda seja a principal fornecedora de pecas e insumos.

A estratégia de industrializacdo como forma de mudanca estrutural em dire¢do a uma
economia sustentavel tende a ser desafiadora para grande parte dos paises em desenvolvimento,

sobretudo para aqueles de baixa renda, em decorréncia da caréncia de recursos financeiros para

110 Clean Development Mechanism (CDM) estabelecido no protocolo de Kyoto baseou-se nessa possibilidade de
transferéncia de conhecimento nos seus mecanismos de flexibilizagdo ao permitir que paises e empresas
atingissem seus compromissos de mitigagdo por meio de Certificados de Reducéo de Emissfes por projetos em
paises pobres que resultassem, em alguma medida, na transicdo para producéo verde (Harrison; Martin; Nataraj,
2017).
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a transformacé&o tecnoldgica; da mudanca no mercado de trabalho, pelo possivel desajuste entre
demanda e oferta de trabalho qualificado (Avenyo; Tregenna, 2021; Zhang, 2011); e da baixa
propensdo em consumir produtos e servi¢cos mais verdes devido aos altos indices de pobreza e
desigualdade existentes nesses paises (Harrison; Martin; Nataraj, 2017). Por isso, o papel do

Estado ndo pode voltar-se somente para a regulagdo ambiental.

Altenburg e Rodrik (2017) ressaltam que a transi¢do para uma economia de baixo
carbono requer uma alteracdo em atividades indispensaveis ao desenvolvimento como nos
setores energético e de transportes exigindo volumosos investimentos para realizar uma
transformacdo concomitante nos varios setores de uma economia. Sob o contexto de falha de
coordenacdo, a alocacdo de mercado ndo se mostra eficiente para alcangar o objetivo de
desenvolvimento sustentavel. Investimentos em negocios especificos, inovadores e com custo
relativo elevado necessitam de um conjunto de investimentos simultaneos em diversos setores
distintos para ser bem-sucedido. O Estado, entdo, por intermédio da politica industrial deve
coordenar a alocacdo de recursos nos investimentos necessarios para a consecucao desse
objetivo. Coordenar nessa concepc¢do ndo significa substituir os potenciais individuais no
processo criativo, mas “it is about adapting regulatory frameworks and incentive schemes in
such a way that creative entrepreneurial seach processes are encouraged and channeled towards
the achievement of agreed goals (Altenburg; Rodrik, 2017, p. 10)*?”.

Hé& peculiaridades que desafiam o processo de elaboracdo de uma politica industrial
verde, em um cenario que exige a rapida mudanca estrutural demandada pela mudanca
climatica: faz-se preciso acordo, com base no conhecimento cientifico, sobre quais tecnologias
sdo adequadas para a construcdo de uma estrutura produtiva sustentavel; incentivar, por
subsidios, regulacdo ou mix de politicas ambientais e econémicas, a implantacdo de tecnologias
limpas além do ponto que superem as tecnologias prejudiciais, perseguindo a eliminacdo do
emprego das Ultimas; e criar mecanismos que afetem o comportamento consumidor (Altenburg;
Rodrik, 2017). Nesse sentido, levar em consideragéo o contexto ambiental, social e econémico
da regido na qual se pretende implementar uma determinada politica, além de realizar o
acompanhamento durante a sua execucdo, torna-se essencial para mensurar e identificar
potenciais efeitos positivos e negativos que seriam de maior dificuldade de prever ou estimar
(Markkanen; Anger-Kraavi, 2019).

12 Em portugués: trata-se de adaptar os marcos regulatérios e os esquemas de incentivos de tal forma que os
processos criativos de pesquisa empresarial sejam encorajados e direcionados para a realizacdo dos objetivos
acordados (Altenburg; Rodrik, 2017, p. 10, traducao prdpria).
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Com a urgéncia para a mudanca estrutural com o propo6sito de mitigacdo das mudangas
climéticas, o risco de ma alocagdo de recursos pelo governo torna-se maior do que o usual. Isto
se explica, também, pelo carater experimental da implementacao de politicas industriais verdes
dada a auséncia de experiéncias para emular, visto que nenhum pais modificou completa e
substancialmente sua estrutura produtiva de modo a torna-la sustentdvel ambientalmente
(Altenburg; Rodrik, 2017). Todavia, politicas estimulando a readequacdo produtiva, inovagdes
tecnoldgicas verdes e mudanca no padrdo de consumo tém sido implementadas em diversos
paises em desenvolvimento e sua avaliacdo poderia oferecer insights importantes para as demais
economias com caracteristicas semelhantes (Harrison; Martin; Nataraj, 2017; Kemp; Never,
2017; Lema; Fu; Rabellotti, 2020; Markkanen; Anger-Kraavi, 2019).

A elaboracdo de politicas voltadas ao setor industrial para promover a transi¢do para
uma economia de baixo carbono deve ser caracterizada por uma visdo estratégica de longo
prazo com capacidade de articular direta e indiretamente os setores impactados atraves de
politicas correlatas e de estimular a coordenacdo entre setor publico e privado de modo
transparente quanto aos seus objetivos, sucessos e possiveis fracassos (accountability) (Rodrik,
2014; Altenburg; Rodrik, 2017; Kemp; Never, 2017). Tal conjunto de politicas publicas requer
a expansdo das capacidades institucionais e tecnoldgicas com papel ativo do governo em
mobilizar 0s recursos necessarios e 0s interesses sociais direcionando-os para a mudanca
desejada. H4, portanto, a necessidade de manutencdo de politicas publicas e do ambiente
institucional por um longo periodo para superar os desafios intrinsecos a readequacdo da

estrutura produtiva menos intensiva em carbono (Kemp; Never, 2017).

Como anteriormente mencionado, para serem bem-sucedidas as politicas industriais
verdes devem ser articuladas com outras politicas, especialmente aquelas direcionadas a
questdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo. Buscar uma integracao entre o setor industrial
e o Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) expande as capacidades produtivas e tecnologicas
enddgenas bem como a demanda por tecnologias verdes. Contar com um SNI bem desenvolvido
auxilia no aumento da competitividade, dada a maior quantidade de interligacdes entre os

agentes, facilitando a geracéo e difuséo de conhecimento (Herman, 2021).

Lema, Fu e Rabellotti (2020) argumentam que os paises em desenvolvimento podem
construir suas proprias trajetdrias de catching up por meio das janelas de oportunidade que
surgem como resultado de mudancas tecnologicas do paradigma vigente, de alteraces na
demanda ou de modificagOes importantes realizadas pelo governo seja via instrumentos

econdmicos, seja via regulacdes. Ainda, o cenario internacional tem se mostrado oportuno para



140

0s paises em desenvolvimento para direcionar suas estruturas produtivas para tecnologias e
produtos verdes. Conforme IPCC (2023) os fluxos financeiros com o objetivo de investimento
em mitigacdo climatica aumentaram 40% entre os biénios 2013-2014 e 2019-2020,
acompanhando a expansdo de mercados para titulos verdes, Environmental, Social and
Governance (ESG) e produtos financeiros sustentaveis. Para Zhang (2011), paises em
desenvolvimento tém maior potencial de mudanga na estrutura produtiva em dire¢éo a menor
intensidade de emissdes de GEE do que desenvolvidos, podendo aproveitar da melhor forma o
mercado global de carbono para atracdo de investimentos. Entretanto, mudancas na estrutura
produtiva ndo sdo automaticas, mas dependem da interacdo e evolucdo dos aspectos
institucionais, mercados e tecnologia. Isso porque diferentes setores e atividades respondem de

modo distinto aos instrumentos utilizados (Lema; Fu; Rabelloti, 2020).

Nota-se, na literatura sobre o tema, que 0 entendimento quanto a necessidade de
articulacdo entre os diversos agentes publicos e privados, assim como entre 0s setores
produtivos, estd presente nas variadas recomendagdes para realizar a transicdo para uma
economia verde (Rodrik, 2014; Altenburg; Rodrik, 2017; Kemp; Never, 2017). Ao Estado cabe
a funcdo de coordenar esforcos e indicar a direcao a ser seguida devido aos seus distintos meios
e instrumentos, como regulacdo ambiental, mecanismo fiscal, concessdo de crédito e
financiamento (Herman, 2021; Rodrik, 2014; Altenburg; Rodrik, 2017), além de suavizar a
adaptacao do mercado de trabalho e criar mecanismos para lidar com os provaveis “perdedores”

da transicdo tecnoldgica (Altenburg; Rodrik, 2017).

Nesse sentido, os paises em desenvolvimento deparam-se com um grande desafio
socioeconémico de promover um desenvolvimento inclusivo e ambientalmente sustentavel. A
estratégia de intensificar a industrializacdo pode ser utilizada como ferramenta capaz de
conciliar estes objetivos, especialmente se essa mudanca estrutural se direciona para o
desenvolvimento de setores de maior complexidade e/ou intensidade tecnoldgica. 1sso ocorre
em razéo do seu potencial de reduzir a desigualdade de renda ao gerar empregos com melhores
remunerac6es, diminuindo as diferencas salarias, e de impulsionar a transformacgéo nos demais
setores e atividades, devido ao seu encadeamento produtivo, permitindo a difusdo de

tecnologias com menor impacto ambiental.



141

4.3 ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO INCLUSIVO E
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL: O GRANDE IMPULSO PROPOSTO PELOS
ESTRUTURALISTAS E A ABORDAGEM ORIENTADA PARA MISSOES

Nesta secao sdo discutidas duas estratégias de politicas econdmicas que superam a visao
de atuacdo estatal necessaria somente como forma de corrigir falhas de mercado com o fim de
obter elementos-chaves para a construcdo de uma politica de desenvolvimento econdmico
direcionado a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental para o contexto histérico especifico
contemporaneo e as especificidades da estrutura econémica e social dos paises latino-

americanos.

4.3.1 O Grande Impulso para Sustentabilidade da Cepal

A abordagem do Grande Impulso para Sustentabilidade fundamenta-se no pensamento
estruturalista cepalino, o qual destaca as especificidades dos paises latino-americanos
associadas a heterogeneidade estrutural, a absorcdo do progresso técnico, a especializacdo das
exportacdes e as desigualdades econdmicas e sociais. Essa proposicdo politica argumenta ser
possivel conciliar os principais desafios enfrentados pelos paises da regido em busca do
desenvolvimento: o crescimento econdmico continuo, a restricdo externa, a persisténcia das
desigualdades econdmicas e sociais e a necessidade de reducdo das emissdes dos GEE. O
arcabouco tedrico do funcionamento do sistema Centro-Periferia € o ponto de partida para
compreender quais 0s instrumentos e meios vidveis para romper a forma que os paises

periféricos integram este sistema (Cepal, 2020; 2022).

Na viséo cepalina, a manutencao do crescimento econdmico de um pais depende da sua
capacidade de evitar frequentes déficits nas contas externas, devendo ser levado em
consideracéo a expansdo da demanda mundial e a relacdo entre suas exportagdes e importacoes.
Nessas circunstancias, paises especializados na exportacdo de produtos de baixa elasticidade-
renda e cujas importagdes possuam maior elasticidade-renda veem seu crescimento econdémico
limitado em virtude da tendéncia a deterioracdo dos termos de troca no longo prazo (Thirlwall,
1979; Prebisch, 1949). A mudanca na estrutura produtiva em dire¢do a diversificacdo para

setores de maior produtividade, portanto, € essencial para que sejam construidas capacidades
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tecnologicas e produtivas endodgenas, alterando o padrdo das exportagBes superando as
restricdes externas ao aproximar-se da fronteira tecnoldgica (Cepal, 2020, 2022).

Outro aspecto importante de tornar a estrutura produtiva mais diversificada e
direcionada a setores de maior produtividade € o potencial de geragdo de empregos desses,
transformando a estrutura ocupacional com a absor¢do de trabalhadores empregados
anteriormente em atividades de baixa qualificacdo e menor produtividade. Como resultado, a
acentuada desigualdade de renda, caracteristica dos paises periféricos, pode ser reduzida com a
ampliacdo dos ganhos dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que eleva o nivel de renda da
economia. Por outro lado, menores niveis de desigualdade afetam diretamente o crescimento
econbémico ao estimular a construcdo das capacidades da sociedade e seus individuos,
repercutindo sobre o aprendizado tecnoldgico e sua difusdo, e na produtividade (Cepal, 2018).
Indiretamente, também, propicia maior qualidade das politicas publicas, comparativamente aos
paises com maiores desigualdades, em razdo da menor concentracdo de poder econémico e
politico de alguns setores e grupos sociais. Sob essa perspectiva, a Cepal destaca a ineficiéncia
econémica da desigualdade e seus efeitos prejudiciais ao crescimento econémico, a mudanca
estrutural direcionada a setores de maior contetdo tecnoldgico e ao meio ambiente (Cepal,
2018; 2020).

A compatibilizacdo destes objetivos — reduzir a distancia da fronteira tecnolégica e a
desigualdade econdmica e social — requer a transformacao da estrutura produtiva para setores
de maior produtividade e contetido tecnol6gico. No entanto, esta deve ser buscada levando em
conta os efeitos e as limitacGes impostas pelo ritmo de crescimento distinto entre as pautas de
importacdes e exportacOes, dada a tendéncia de elevar as importacdes tanto em quantum quanto
em contetdo tecnoldgico durante o processo de alteracdo da composicao produtiva, a qual para
0s paises periféricos, em geral, ndo é acompanhada pela expansdo das suas exportacdes. A
relacdo entre a taxa de crescimento econébmico necessaria para reduzir as desigualdades
econbmicas e sociais e aquela compativel com o equilibrio externo é denominada de brecha
social (Gramkow; Porcile, 2022; Cepal, 2020). De acordo com a Cepal (2018; 2020), a taxa
necessaria para obter crescimento inclusivo — a qual acompanha o crescimento da oferta de
trabalho, sustentando o nivel de emprego — nos paises latino-americanos tende a ser superior
aquela compativel com o equilibrio externo em virtude das grandes desigualdades existentes
nessas economias e do padrdo de especializacdo em produtos primarios e/ou intensivos em mao

de obra barata.
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A emergéncia das mudancas climaticas e a necessidade de reduzir as emissdes de GEE
e readequar o sistema produtivo utilizando fontes energéticas renovaveis impdem outro objetivo
desafiador aos paises perifericos. Em um contexto de restricdes de emissdes totais de GEE,
considera-se a existéncia da fronteira ambiental centro-periferia, a qual relaciona as taxas de
crescimento e os niveis de emissdo de GEE dos paises centrais e periféricos compativel com o
equilibrio ambiental. Assumindo que esta fronteira corresponde ao comprometimento dos
paises em limitar o aguecimento global em 1,5°C acima do nivel verificado no periodo anterior
a Revolucdo Industrial, entende-se que os paises centrais e periféricos competem pela
distribuic@o de emissdes de GEE. Assim, uma maior taxa de crescimento econdmico nos paises
centrais limitaria a taxa de crescimento na periferia do sistema. No entanto, a fronteira
ambiental centro-periferia leva em consideracdo a intensidade de emissdes de GEE de modo
que ao incorporar e difundir tecnologias que promovam a descarbonizacdo da economia,
aumentando a sua eficiéncia ambiental, abre-se espaco para ampliar a taxa de crescimento

econdmico compativel com o equilibrio ambiental (Cepal, 2020; Gramkow; Porcile, 2022).

Considerando as assimetrias existentes entre as emissGes acumuladas de GEE e
capacidade de adaptagdo as mudancas climaticas, a Cepal (2020) defende que seja seguido o
conceito das responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Nesse, a questdo ambiental é
responsabilidade de todos, mas o custo de mitigacdo e adaptacdo ndo deve ser repartido
igualitariamente, visto que a contribuicdo em termos de emissdes totais de GEE foi distinta
entre os paises e grupos econdmicos ao longo da evolucao histérica. Nesse sentido, seria ideal
que 0s paises centrais cooperassem tecnoldgica e financeiramente com os paises periféricos de
modo a estimular o crescimento econdmico com incorporacao de tecnologias verdes de forma
mais rapida pela periferia. Embora no curto prazo essa cooperacdo possa ser entendida pelos
agentes econdmicos das economias centrais como uma ameaca as suas vantagens e empregos,
a maior difusdo de tecnologias verdes, devido ao aumento da eficiéncia ambiental, ampliaria a
fronteira ambiental centro-periferia possibilitando maior expansdo econdmica para ambos 0s

grupos.

No entanto, os paises periféricos ndo conseguirdo manter o equilibrio ambiental
permanente apenas via absorcdo de tecnologias verdes pensadas no contexto dos paises centrais
sem que se criem capacidades enddgenas, em virtude das especificidades fisicas, econdmicas e
sociais de cada regido. As capacidades tecnologicas e a mudanca estrutural direcionada a
setores de maior contetudo tecnoldgico e produtividade condicionam a evolucdo da taxa de

crescimento compativel com o equilibrio ambiental de modo que “No invertir em innovaciones



144

ambientales implica no solo perder competitividad en el futuro, sino también perder
productividad y aumentar los costos de produccion y de las inversiones necesarias para
adaptarse en el presente (Cepal, 2020, p. 60)!*”. Assim, paises da periferia do sistema
econémico internacional devem almejar eliminar a brecha ambiental, entendida como a taxa
que compatibiliza o crescimento econémico com equilibrio das contas externas e aquele

necessario para mitigar as mudangas climaticas.

O crescimento sustentavel em termos econdmicos, sociais e ambientais SO sera
alcancado quando forem superadas essas duas brechas conjuntamente, eliminando a brecha
sustentavel. Para isso, é necessario articular politicas sociais para reduzir as desigualdades,
politicas industriais e tecnologicas para elevar a competitividade internacional em setores de
maior conteddo tecnoldgico e de maior produtividade, e politicas ambientais para desvincular
o0 nivel de emissdes de GEE do crescimento econémico. Esse esfor¢co coordenado para que as
politicas implementadas superem essas brechas é denominada de Grande Impulso para
Sustentabilidade (Cepal, 2020). A nomenclatura utilizada faz referéncia a interpretacdo de
Rosenstein-Rodan de que seria necessaria uma quantidade minima de investimentos no setor
industrial de modo a provocar um grande impulso permitindo alcangar e manter o crescimento

econdmico (Gramkow, 2019).

Essa proposicdo de politica visando alterar o padrdo de desenvolvimento dos paises
periféricos exige grande volume de investimentos publicos e privados para expandir as
capacidades tecnol6gicas e produtivas locais, direcionando-as para atividades de maior
conteddo tecnoldgico e produtividade que reduzam a intensidade e o nivel de emissdes de GEE.
Para tanto, cabe ao Estado atuar como articulador, direcionador e fomentador dos investimentos
necessarios para transformar o padrdo de producdo e consumo em razdo da incapacidade dos
mecanismos de mercado de estimular mudancas estruturais progressivas e em coordenar 0s
investimentos complementares exigidos ao longo desse processo. Além disso, é necessario que
a atuacdo estatal considere e inclua na concepcdo dessas politicas os diversos atores econémicos
e sociais em virtude dos aspectos transversais e multidisciplinares por tras da superacdo da
brecha sustentavel, a qual corresponde a diferenca entre a taxa de equilibrio social e de
equilibrio ambiental (Gramkow; Porcile, 2022). Assim, ao integrar os distintos segmentos da

sociedade visando alcancar o mesmo objetivo, criam-se condi¢Oes para fortalecer a coesdo

13 Em portugués: N&o investir em inovacdes ambientais implica ndo somente em perder a competitividade no
futuro, mas também perder produtividade e aumentar os custos de producédo e dos investimentos necessarios
para adaptar-se no presente (Cepal, 2020, p. 60, traducdo propria).
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social em prol da mudanca. O sucesso das politicas sob essa abordagem requer um nivel minimo
de aceitabilidade social para que os conflitos e tensdes existentes ao longo do processo sejam
mediados e resolvidos tendo em vista a necessidade de readequacdo produtiva para uma
economia de baixo carbono e redugdo das desigualdades econdmicas e sociais, pois “a fin de

cuentas, el desarrollo es um assunto politico (Cepal, 2020, p. 233)'*”.

Nesse sentido, a articulacdo e implementacdo das diversas politicas a fim de superar a
brecha sustentavel deve levar em consideracdo as especificidades locais ajustando-se as
capacidades econdmicas, produtivas, sociais e institucionais de cada pais. Consequentemente,
ndo ha um modelo Unico a ser seguido, sendo essencial conciliar a utilizagdo de instrumentos
com efeitos observados no curto, médio e longo prazo para cada contexto nacional (Cepal,
2020). Entretanto, a ideia norteadora dessa perspectiva permanece: a a¢do estatal deve propiciar
um grande impulso nos investimentos publicos e privados, dada a compreensdo de escala
minima a ser alcangada, coordenando-os e direcionando-0s para setores com maiores potenciais
de beneficios decorrentes de ganhos provenientes da incorporacdo de progresso tecnoldgico
(eficiéncia schumpeteriana), de escala e escopo (eficiéncia keynesiana) e de descarbonizagdo

da economia (eficiéncia ambiental) (Cepal, 2022).

O investimento pablico consiste no principal mecanismo indutor da mudanca estrutural
para alcancar o desenvolvimento economicamente inclusivo e ambientalmente sustentavel.
Para que seja viavel a atuacdo estatal por meio de politica fiscal ativa, requer-se um sistema
tributério adequado para suportar as necessidades de recursos exigidos para a implementacao
de politicas em prol da mudanca sustentavel. A readequacao do sistema tributario visando torna-
lo mais progressivo € fundamental para ampliar a redistribuicdo da renda e reduzir sua
dependéncia a exploracdo de recursos naturais nao renovaveis, rompendo com esse padrao
histérico que reforca o lock-in (circulo vicioso) fiscal. Ademais, emerge a necessidade de
realizacdo de reformas tributarias que objetivem eliminar as possibilidades de evasao e elisdo
fiscal (Cepal, 2020).

A criacdo e/ou adequacdo de tributos relacionados as questdes ambientais para que
sejam internalizados pelos agentes externalidades negativas relacionadas a producdo e/ou ao
consumo podem e devem ser utilizados como instrumento para direcionar a mudanga
necessaria. Contudo, ndo pode ser considerada condi¢do suficiente para superar a brecha

ambiental. De modo analogo, a elimina¢do de subsidios “perversos”, como aqueles

14 Em portugués: a final de contas, o desenvolvimento é um assunto politico (Cepal, 2020, p. 233, traducdo propria).
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relacionados aos combustiveis fosseis, também se faz necessaria. Destaca-se, porém, que estas
acOes repercutem de forma desigual entre os grupos sociais, impactando proporcionalmente
mais 0s mais pobres. Por isso, estas medidas precisam ser complementadas por outras que

compensem o impacto negativo para a populacao de baixa renda (Cepal, 2020; 2022).

Outro aspecto para estimular e direcionar o investimento publico e privado a
readequacao produtiva é por meio da politica industrial. Sua concepcdo e articulacdo com as
politicas tecnoldgicas e de inovacdo deve ser direcionada para expandir as capacidades
enddgenas das economias periféricas, sendo necessario “acciones que, de forma deliberada,
favorezcan a determinados sectores y cadenas productivas y de servicios, modificando las
sefiales de mercado para cambiar el patrén de especializacion de la economia (Cepal, 2020, p.
222)'*”_Com isso, objetiva-se facilitar a experimentagdo de novas tecnologias, bem como a sua
difuséo, ao longo das cadeias produtivas e atividades econémicas, viabilizando o aumento da
eficiéncia ambiental ao reduzir as emissdes de GEE associadas ao progresso técnico.

O direcionamento necessario para alterar a estrutura produtiva para setores de maior
contetdo tecnoldgico e produtividade depende da modificacdo da rentabilidade relativa dos
investimentos em favor daqueles sustentaveis. Por consequéncia, o Estado deve fomentar
investimentos que apresentem ‘‘vantagens ambientais” utilizando-se de instrumentos
disponiveis a atuacao estatal, seja alterando a taxa de desconto e as especificacdes técnicas para
obras publicas, seja através das compras publicas de insumos e produtos verdes e tendo em
vista o ciclo de vida dos produtos. Para isso, 0 setor financeiro publico e privado precisa ser
incluido no processo de readequacdo econémica em razdo das mudancas climaticas, de modo
gue sejam estruturados mecanismos que possibilitem a administracdo dos riscos associados ao

financiamento de projetos ambientalmente sustentaveis (Cepal, 2020).

Considerando o histérico dos paises latino-americanos, a Cepal (2020) destaca
problemas recorrentes que limitaram os efeitos positivos da implementacdo de politicas
industriais como a indefinicdo de prioridades claras, a fragilidade das instituicdes e 6rgéos
encarregados de implementa-las e 0 escasso monitoramento da sua evolucéo e do seu impacto.
Possiveis deficiéncias nas capacidades institucionais, contudo, ndo sdo impeditivas para a
atuacdo estatal, pois elas coevoluiriam durante o processo de superagdo da brecha sustentavel.

Ao longo do processo de concepcao e implantacao das politicas que integram a abordagem do

15 Em portugués: agdes que, de forma deliberada, favorecem determinados setores e cadeias produtivas e de
servicos, modificando os sinais de mercado para mudar o padréo de especializacdo da economia (Cepal, 2020,
p. 222, tradugdo propria).
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Grande Impulso para Sustentabilidade devem ser fortalecidas as capacidades internas a
estrutura estatal, especialmente aquelas associadas ao planejamento, a coordenacdo, a

participacdo social e a negociacéao (Cepal, 2022).

De acordo com Cepal (2020; 2022), além do investimento publico, outra acdo do Estado
para direcionar a mudanca desejada refere-se ao fortalecimento da regulacdo em A&reas
estratégicas para a superacdo da brecha sustentavel. Nessa linha, a acao estatal pode estabelecer
instrumentos normativos que facilitem o financiamento de novos produtos e processos
ambientalmente sustentaveis, por meio da reducdo dos riscos associados a sua introducéo no
mercado, como estimular a substituicdo de produtos e processos com alta intensidade de
emissdes e a eficiéncia energética dos setores econdmicos. Outro mecanismo elencado como
plausivel de ser implementado dentro dessa perspectiva compreende a definicdo de regras de

aumento progressivo de insumos nacionais nas cadeias produtivas em ascenséo.

A superacdo das desigualdades presentes nos paises latino-americanos exige a
implementa¢do de politicas sociais cujo objetivo seja “alcanzar el mayor nivel de bienestar
posible de las personas y las comunidades, com sus respectivo beneficios em materia de
produtividad, capacidades y resiliencia (Cepal, 2020, p.224)'%”. Nessa perspectiva, o Estado de
bem-estar social deve ser ampliado e consolidado visando universalizar o acesso aos direitos
basicos da populacdo. Como resultado, tem-se o fortalecimento das capacidades humanas e a
coesdo social, viabilizando e facilitando a transi¢cdo para um novo padrdo de desenvolvimento
econdmico e social (Cepal, 2020; 2022). Para isso, instituir e reestruturar renda basica,
universalizar o acesso a internet de banda larga e realizar de obras de infraestrutura,
especialmente quanto ao acesso a agua, ao Saneamento basico e a mobilidade urbana,
repercutiriam positivamente sobre as condi¢des para reduzir as desigualdades sociais e
econdmicas (CEPAL, 2020).

Em suma, a abordagem do Grande Impulso para Sustentabilidade
defende a necessidade de uma quantidade minima de investimentos para dar o impulso inicial
a transformacéo da economia em direcdo aos setores industriais de maior conteudo tecnologico
menos emissores de GEE e com maior potencial de geracdo de tecnologias verdes. Junto a isso,
a coordenacao dos investimentos entre setor publico e privado é outro requisito para consecucao

desse objetivo, cabendo ao Estado esse papel de articulador entre todos os atores econémicos e

16 Em portugués: alcancar o maior nivel de bem-estar possivel para as pessoas e comunidades, com seus respectivos
beneficios em termos de produtividade, capacidades e resiliéncia (Cepal, 2020, p. 224, tradugdo propria).
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sociais. A implementacdo conjunta com politicas sociais € crucial para que as brechas social e
ambiental e, portanto, a brecha sustentavel, sejam superadas.

4.3.2 A Abordagem Orientada por Missfes

Como abordado na sec¢do 4.2, grandes desafios sociais e ambientais, como a necessidade
de reduzir as emissdes de GEE, as desigualdades e de erradicar a pobreza, tém suscitado o
debate sobre como os paises podem alcancar meios para solucionar esses problemas,
reascendendo o interesse e a recomendacao de proposi¢des de politicas de inovacdo orientada
por missdes. Essa perspectiva baseia-se nas politicas implementadas a partir da segunda metade
do século XX, direcionadas a fomentar a inovacdo de tecnologias visando alcancar
determinados objetivos, dentre as mais representativas destaca-se o Programa Apollo e Projeto
Manhattan (Wanzenbock et al, 2020). Especificamente em relacdo a questdo ambiental,
Mazzucato (2016; 2018) e Lamperti et al (2019) defendem politicas orientadas por missdes
como uma perspectiva capaz de estimular inovagdes tecnoldgicas direcionadas a mitigacao

climatica e readequacédo da economia.

A concepcdo das novas proposicdes de politicas orientadas por missfes, no entanto,
difere substancialmente das suas precursoras que davam pouca atencdo as questdes sociais e
econbmicas. Dessa forma, a utilizacdo desse arcabougo como meio para solucionar o0s
problemas sociais perversos (wicked problems) confere maior complexidade e extrapola a
esfera da politica de inovacao per se (Wanzenbdck et al, 2020). Nesse sentido, diversas areas
do conhecimento tém se debrugado sobre o tema (Neves et al, 2023) resultando na utilizagédo
de termos distintos associados a mesma perspectiva, como, por exemplo, Abordagem Orientada
para Missdes (mission-oriented approach), politica de inovacgéo para grandes desafios, politica

de inovacdo transformativa (Wanzenbdck et al, 2020; Janssen et al, 2021; Hekkert et al, 2020).

Contudo, a definicdo de como se caracteriza uma missao é semelhante. Para Mazzucato
(2016, p. 141) “missions should be broad enough to catalyze many different sectors (...) but
concrete enough to translate into specific problems to solve, so that progress toward the mission
can be evaluated on a continual basis”, de modo que as politicas orientadas por missdes ‘“can

be defined as systemic public policies that draw on frontier knowledge to attain specific goals
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(Mazzucato, 2018, p. 804)!"”. Em linha, Wanzenbock et al (2020, p. 476) definem essa

perspectiva de politicas como

[...] a directional policy that starts from the perspective of a societal problem, and
focuses on the formulation and implementation of a goal-oriented strategy by
acknowledging the degree of wickedness of the underlying challenge, and the active
role of policy in ensuring coordinated action and legitimacy of both problems and
innovative solutions across multiple actors®®,

De acordo com Edler et al (2016), Mazzucato (2016; 2018; 2022) e Janssen et al (2023),
a concepcdo das politicas orientadas por missdes atuais fundamenta-se no papel essencial da
inovacdo para solucionar problemas e da atuacdo do Estado em fomenta-la. Esse arcabouco
opde-se as chamadas politicas orientadas para a difusdo de inovacdo, quando a intervencédo
estatal prioriza organizar o sistema de inovacao para expandir as capacidades inovativas e 0s
encadeamentos horizontais entre os atores pertencentes ao sistema (Edler et al, 2016;
Mazzucato, 2016; 2022). Nesse sentido, diverge das abordagens que justificam a atuacdo do
Estado em prol da inovacdo como necessarias em virtude da existéncia de falhas de mercado e
dos sistemas inovativos, pois considera essencial o fomento as politicas verticais de modo que

haja interagdo ao longo da cadeia de inovacdo (Mazzucatto, 2016).

O contraponto feito com relacdo as outras abordagens parte do pressuposto de que a
implementacdo de politicas verticais requer o direcionamento para a mudanca desejada. No
caso da perspectiva das falhas de mercado, sua compreensao estatica do funcionamento dos
mercados impossibilita vislumbrar possiveis alteracdes nos mercados, como por exemplo a
criacdo de novos mercados (Mazzucato, 2016). Isso decorre do entendimento restrito quanto a
atuacdo estatal, limitando-se a correcdes de situacdes que resultem em niveis sub6timos de
producdo, como na presenca de externalidades, repercutindo negativamente sobre o equilibrio
(Edler et al, 2016). Sob essa perspectiva, as mudancas climaticas enquanto externalidades
negativas dos métodos de producdo intensivos em carbono trazem a tona a necessidade de a¢des

e politicas visando consertar as distorcdes nos mercados ja existentes (Mazzucato, 2016).

7 Em portugués: as missdes devem ser amplas o suficiente para catalisar muitos setores diferentes (...) mas
concretas o bastante para se traduzirem em problemas especificos a serem resolvidos, de modo que o progresso
em direcdo a missdo possa ser avaliado de forma continua", de modo que as politicas orientadas por missées
"possam ser definidas como politicas publicas sistémicas que se baseiam no conhecimento de ponta para atingir
objetivos especificos (Mazzucato, 2018, p. 804, traducéo propria)

18 Em portugués: uma politica direcional que parte da perspectiva de um problema social e se concentra na
formulagdo e implementacdo de uma estratégia orientada por objetivos, reconhecendo o grau de complexidade
do desafio subjacente e o papel ativo da politica em garantir a acdo coordenada e a legitimidade tanto dos
problemas quanto das solugdes inovadoras entre multiplos atores (Wanzenbdck et al, 2020, p. 476, traducdo

propria).
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Entretanto, uma mudanca para economia de baixo carbono exige um redirecionamento
de todos os setores e agentes econdémicos, devendo ser reconhecida e considerada no processo
de planejamento e direcionamento a complexidade inerente a tal transformacéo. Ocorre que
parte consideravel das politicas e acbes em prol de uma transicdo verde tem sido pensada a
partir da perspectiva de correcdo de mercado (market-fixing), como impostos sobre carbono, as
quais ndo se mostram suficientes para estimular as mudancas estruturais necessarias. Além do
mais, se a utilizacdo destes instrumentos ocorre de modo predominante, a transformacédo da

economia sera direcionada pelo préprio mercado (Mazzucato, 2016; Lamperti et al, 2019).

Para Lamperti et al (2019, p. 83) a formulacéo de politicas para fomentar a readequacao
da estrutura produtiva verde deveria voltar-se “to a more complex set of policy mixtures, where
the government and other regulators can be active players in shaping the direction of finance,
taking risks and favouring investments'®”. O Estado, portanto, nio deve atuar para corrigir as
falhas de mercado, mas tem papel ativo para molda-lo e criar novos mercados. Desta forma, a
politica publica precisa apoiar diversas areas da estrutura produtiva e da cadeia de inovacao de
maneira a sinalizar para as empresas a continuidade e o suporte para técnicas verdes.
Consequentemente, politicas de demanda e oferta devem ser implementadas em conjunto, visto
que diferentes setores e tecnologias respondem de maneira distinta aos estimulos dados por
instrumentos diferentes. (Mazzucato, 2016; 2018; Lamperti et al, 2019).

Na Abordagem Orientada por Missdes, a funcdo primordial do Estado consiste em
direcionar a mudanca através da politica, liderando o processo de superacdo dos desafios, neste
caso a transi¢do para uma economia de baixo carbono. Sua atuacdo nao visa o “nivelamento do
jogo” de modo a conceder e igualar as condi¢des setoriais, mas em “inclina-lo” favorecendo
determinado tipo de transformacdo em detrimento de outras. Desta forma, sua atuacdo deve
impulsionar inovacgdes no intuito de alcancar o objetivo proposto pela missdo (Mazzucato,
2018; 2022).

A principal maneira do Estado fomentar o surgimento de inovagdes, de acordo com
Mazzucato (2016; 2018; 2022), é apoiar o0 seu desenvolvimento nos estagios iniciais, atuando
como investidor em primeira instancia ao assumir riscos ao longo do processo inovativo. Sua
acdo deve-se pautar em uma perspectiva ampla de portfélio, a fim de lidar com os diferentes

riscos associados a inovacao e a busca por solucdes de novos problemas. Ao posicionar-se dessa

19 Em portugués: para um conjunto mais complexo de politicas combinadas, onde o governo e outros reguladores
podem ser agentes ativos na definicdo da direcdo das financas, assumindo riscos e favorecendo investimentos
(Lamperti et al, 2019, p. 83, traducéo prdpria).
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forma, o Estado estimula a geracdo de valor na sociedade, criando-0 conjuntamente com as
empresas e a sociedade civil. A intervencdo estatal, portanto, detém a capacidade de estruturar

mercados e de conduzir transformacdes politicas, econdmicas e sociais significativas.

No entanto, ao definir o objetivo a ser buscado com as inovacgdes faz-se necessaria a
escolha da direcdo a ser seguida pelos policy makers. Nesse sentido, emergem criticas a essa
abordagem no que diz respeito a possibilidade de se “escolher vencedores” sejam eles setores,
empresas, sejam tecnologias (Prochaska; Schiller, 2021). Para Mazzucato (2022, p. 61), a
abordagem orientada para missfes prioriza a selecdo de interessados, pois a definicdo do
problema a ser solucionado requer agdo estatal “capaz de fomentar e catalisar novas
colaboracBes entre mdaltiplos setores e gerar como principal resultado o crescimento de
empresas que nel[e] se engajem”, divergindo da concep¢do de selecionar tecnologias e/ou
setores especificos. Por isso, o proposito dos policy makers deve ser estimular reacfes em toda
a sociedade e seus agentes em prol da mudanca, sendo o seu orientador, especialmente para as
empresas, oferecendo recompensas claras aquelas interessadas em ajudar a “fazer acontecer”,

bancando os primeiros investimentos de alto risco que o setor privado tende a evitar.

Dessa forma, as missdes precisam ser concebidas com metas claras e objetivas,
relativamente amplas para abranger diversas areas e atividades, mas concretas o suficiente para
promover a busca por solucfes. Além disso, devem ser direcionadas a problemas especificos
articulando e integrando setores e atores conforme necessario e de acordo com o progresso
alcancado. Janssen et al (2021) argumentam que desafios parcialmente definidos possibilitam
negociacdo entre os distintos stakeholders, podendo resultar em uma maior aceitacdo na

sociedade quando esta negociacgdo ocorre de modo aberto e transparente.

No que concerne a implementacdo dessa abordagem, os policy makers devem priorizar
o0 estimulo ao pensamento critico e a busca por solucdes entre os diferentes atores econémicos
e sociais (Mazzucato, 2016; 2018; Lamperti et al, 2019) articulando politicas de demanda, de
oferta e normativas em razdo das diferentes respostas setoriais e tecnologicas aos distintos
instrumentos utilizados (Mazzucato, 2022; Lamperti et al, 2019; Janssen et al, 2021; Hekkert
et al, 2020). Janssen et al (2021) destacam que pode ser necessario incorporar politicas
complementares ao longo do processo em busca do objetivo delineado compondo um mix

coerente de instrumentos para 0 sucesso da missao.

Outro aspecto relevante e que deve ser considerado pelos policy makers ao elaborarem

as missdes e sua implementacdo é que essa abordagem nédo é neutra nem apolitica e, portanto,
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tensbes e conflitos entre diferentes atores econdmicos, politicos e sociais irdo emergir e/ou

amplificar (Janssen et al, 2021).

In framing a mission, policymakers give assent to a particular understanding of a
challenge and potential solutions, foregrounding particular issues while de-
emphasising others, and constructing an official view on what is considered (un)-
certain; these are fundamentally political acts. (...) Tensions thus emerge as the
outcome of contestation regarding the predefined ambition, policy-led direction, and
capacity to tackle societal issues (Janssen et al, 2021, p. 440)%.

A atuacdo estatal faz-se essencial para coordenar e alinhar interesses distintos em favor
de um objetivo definido (Mazzucato, 2022; Janssen et al, 2021). E imprescindivel considerar o
contexto social, econémico e politico no qual a misséo sera implementada compreendendo as
particularidades locais (Janssen et al, 2021), bem como a perversidade do problema a ser
enfrentado (Wanzenbdock et al, 2020). 1sso porque os desafios sociais sdo heterogéneos entre si
em termos de complexidade, incertezas e contestagcdo. Consequentemente, o grau de dificuldade
para implementacao e sucesso da missdo orientada para solucionar problemas sociais também
diferem. Por essa razdo, ndo hd um modelo Unico de concepc¢édo e implementacdo de missdes
(Wanzenbock et al, 2020).

Além disso, a centralidade das inovacgdes visando objetivos especificos requer combinar
capacidades produtivas e tecnoldgicas existentes em novas formas (Mazzucato, 2022).
Economias mais complexas tém maior potencialidade de recombinar capacidades produtivas
existentes para gerar novos produtos (Hidalgo; Hausmann, 2009; Hausmann; Hidalgo, 2011).
A Abordagem Orientada por Missdes deve ser compreendida como um processo que contém
riscos e de carater dindmico exigindo das organizagdes publicas e policy makers a construcéo
e expansdo de capacidades de absorcdo (absorptive capacity) com o objetivo de possibilitar o
aprendizado provenientes dos feedbacks da implementacdo das estratégias (Mazzucato, 2016;
2018; 2022).

Em alguma medida mudancas na estrutura do Estado serdo necessarias durante a
implementacdo das missGes, especialmente no que concerne as capacidades existentes, em
virtude da delegagdo de atividades ao setor privado decorrentes de politicas visando a sua
reducdo e de austeridade fiscal (Janssen et al, 2021; Mazzucato, 2022). Alem da maior e mais
agil comunicacao entre os departamentos e orgdos do governo, a utilizacdo da Abordagem

20 Em portugués: Ao formular uma misséo, os formuladores de politicas ddo consentimento a uma compreensdo
especifica de um desafio e das solugdes potenciais, destacando questdes particulares enquanto desvalorizam
outras, e construindo uma visdo oficial sobre o que é considerado (in)certo; esses sdo atos fundamentalmente
politicos. (...) Portanto, surgem tensGes como resultado da contestacdo em relagdo a ambicao predefinida, a
direcdo liderada pela politica e a capacidade de enfrentar questdes sociais (Janssen et al, 2021, p. 440, tradugdo

propria).
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Orientada por Missdes requer continua coordenacdo e avaliagdo do processo. Sua atuacao deve
impulsionar as inovagdes e esta “precisa ser parte de como o governo opera no dia a dia
(Mazzucato, 2022, p. 122)”. Para isso, Mazzucato (2022) justifica a concessdo de relativa
autonomia aos 6rgdos e/ou departamentos que lideram o processo de implementacéo da missao
para que estes sejam capazes de responder de modo célere as mudancas de circunstancias e
informacdes provenientes dos feedbacks, e o gerenciamento de financiamento dos projetos
associados a missao, direcionando recursos para as areas e projetos que apresentem retornos

positivos.

Para os paises em desenvolvimento um ponto sensivel estd associado ao financiamento
da Abordagem Orientada por MissGes. Em primeiro lugar, porque quanto mais stakeholders
integram o processo na busca por atingir a missdo, maior tende a ser o volume de recursos
requeridos para os projetos apoiados (Janssen et al, 2023). Em segundo lugar, pelas implicacfes
da expansdo dos gastos publicos em um contexto cuja visdo neoclassica predomina,
repercutindo com provaveis restricdes a obtencdo de divisas por essas economias dada a
recomendacdo de manutencao de contas fiscais equilibradas para atrair e/ou manter o influxo
de capitais externos (Mazzucato, 2022). Nesse sentido, Mazzucato (2022) defende uma
mudanca no entendimento atual do orcamento publico, de prover recursos aos departamentos e
Orgdos publicos para que adquiram insumos independentemente dos objetivos, para um
orcamento baseado em resultados. Ademais, sugere a criacdo de um fundo que seria constituido
pelos retornos obtidos em projetos financiados pelo governo ou através de participacdo no
capital das empresas que se beneficiaram dos investimentos publicos.

Em sintese, a Abordagem Orientada por Missdes € considerada uma perspectiva viavel
para solucionar grandes desafios sociais, como € o caso da mitigacdo climatica e readequacédo
econdmica para fontes energéticas menos poluentes, da reducdo das desigualdades e
erradicacdo da pobreza, ao entender o papel crucial das inovagdes para alcancar estes objetivos.
A mobilizagéo de diversos atores para estruturar e implementar a misséo torna a coordenagéo
fator-chave para o seu sucesso. Quem assume essa funcdo de dar a direcdo da mudanca a ser

perseguida é o Estado, em razdo da sua capacidade de criar e moldar mercados.
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4.4 PERSPECTIVAS POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS
PAISES LATINO-AMERICANOS

Conforme abordado nas secOes anteriores, as proposi¢Ges de politicas baseadas no

Grande Impulso para Sustentabilidade e na Abordagem Orientadas por MissOes argumentam

ser possivel conciliar objetivos econdmicos, sociais e ambientais a fim de que seja realizada a

transformacéo necessaria para uma economia de baixo carbono e mais igualitaria. Alem deste

ponto, as perspectivas convergem em outros aspectos quanto aos requisitos de estruturagéo e

implementacdo das politicas em prol da mudanca, dentre os quais se destacam:

a)

b)

d)

9)
h)

a centralidade da definicdo clara da mudanca almejada para nortear as acdes a
serem tomadas;

a atuacdo estatal como direcionadora da mudanca, em raz&o da sua capacidade
de estimular a transformacéo necessaria resultando na estruturacdo e/ou criacao
de mercados;

a inclusdo de diversos atores e setores econdmicos e sociais ao longo do processo
para alcancar o objetivo estabelecido e a busca por coesdo social em prol da
mudanca, dentro da compreensdo do carater politico do processo e da
necessidade de lidar com conflitos de interesses;

a utilizacdo de mix de instrumentos com efeitos no curto, médio e longo prazo;
a coordenacdo do Estado em relacdo a complementaridade dos investimentos,
aos instrumentos utilizados, aos conflitos e interesses distintos dos atores;

o0 investimento publico como indutor da mudanca e a coordenacdo por parte do
Estado do grande volume de investimentos publico e privado necessarios;

a necessidade de expandir as capacidades tecnoldgicas e produtivas nacionais;
0 entendimento de que ndo ha modelo Unico, pois as politicas precisam levar em
consideracdo o contexto social, econémico e ambiental de cada pais, além da
distinta evolucdo destas ao longo do processo de implantacéo;

a necessidade de fortalecer as capacidades internas da estrutura do Estado e dos
seus agentes de planejamento, coordenacdo e articulagdo, comunicagéo,

negociacao, e monitoramento e avaliacdo das politicas.

Nesta secdo serdo abordados os desafios para o desenvolvimento sustentavel para os

paises latino-americanos a partir de um breve panorama geral das emissdes setoriais e da
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estrutura do setor energético. Considerando esses desafios e com base nos principais elementos
das estratégias anteriormente discutidas, serdo analisadas perspectivas de construcdes politicas
para os problemas identificados na regido por meio de politicas ja implementadas visando os

setores e objetivos sob enfoque.

4.4.1 Desafios do desenvolvimento sustentavel regional

Diferentemente da meédia mundial, os paises da América Latina e Caribe tém a
predominancia das emissdes de GEE no setor de agricultura, mudanca de uso da terra e
silvicultura (AMUTF) com cerca de 48% do total em 2020. Se desconsiderado o ano atipico de
2020, no qual ocorreu diminui¢cdo no consumo energético em escala global, as participacfes
anuais médias foram de 44,1% e 45,5% para os setores de AMUTF e energia, respectivamente,
entre os anos de 2010 e 2019, conforme Gréfico 6. Isto demonstra o crescimento do Ultimo setor
no periodo recente nas emissdes de GEE na regido, principalmente, devido ao avanco das

emissdes do setor de transporte, dado 0 modal dominante (CEPAL, 2020).

Gréfico 6 — Emissdes de GEE por setores de atividade econémica (em MtCO2e) entre 2010-2020 para
América Latina e Caribe
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do Climate Watch Data.
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Dentro do setor AMUTF, o impacto ambiental das atividades pecuarias é significativo,
pois o setor é responsavel por cerca de 70% do desmatamento da regido latino-americana,
requer altas quantidades de recursos hidricos e apresenta altos niveis de emissdo de GEE. Nesse
sentido, o desafio estd em buscar medidas para melhorar a eficiéncia energética do setor em
termos de reducdo da intensidade de carbono e da expanséo territorial. Uma forma de alcancar
esse objetivo é estimular o reflorestamento e a producdo de sistemas agrossilvipastoris —
presenca conjunta de animais, arvores e/ou arbustos e cultivos agricolas —, 0s quais aumentam
a produtividade concomitantemente a preservacdo ambiental. Isso porque a integracdo das
atividades de lavoura, pecuaria e floresta preserva a qualidade e as caracteristicas do solo ao
fazer melhor uso da terra, possibilita a conservacao dos recursos hidricos, eleva a produtividade
animal ao reduzir a necessidade de suplementacao alimentar e em virtude do maior conforto
térmico aos animais, além de reduzir o nivel de emissbes de GEE, dado o sequestro de carbono

realizado pelas arvores e/ou arbustos (Cepal, 2020; Reis et al, 2020).

Reis et al (2020) destacam potenciais efeitos dessa forma de producédo sobre o restante
de economia devido a maior exigéncia de mao de obra qualificada, pois o sistema
agrossilvipastoril € mais complexo que o sistema tradicional. Ademais, a constante oferta de
diferentes produtos requer a infraestrutura adequada para escoar a produgéo, assim como para
facilitar a obtencdo dos insumos necessarios. No Brasil, o Plano de Agricultura de Baixo
Carbono concedeu linha de crédito para financiar mudancas nos métodos produtivos. Com 0s
resultados, a Embrapa estruturou o selo Carne Carbono Neutro para a carne bovina onde as
emissdes de GEE tenham sido neutralizadas ao longo do seu processo de produgéo utilizando

o0 sistema agrossilvipastoril ou silvipastoril (Cepal, 2020; Alves et al, 2015).

Considerando os dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA), conforme Grafico
7, pode-se notar que os paises da América Central e do Sul ndo apresentam uma matriz de
geracdo elétrica alinhada a média mundial, cuja preponderancia de fonte de eletricidade recai
sobre combustiveis fosseis. Em grande parte puxada pelos paises do Conesul, principalmente o
Brasil, a fonte hidrelétrica predomina na regido e tem acompanhado o crescimento da demanda
por geracdo energética nas ultimas décadas. No caso brasileiro e uruguaio, além dos grandes
investimentos ja consolidados em usinas hidrelétricas, iniciativas voltadas ao estimulo de
instalagdo de Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs) e Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs) foram langadas desde meados dos anos 2000, visando o aproveitamento do potencial
hidrico de diversas regides de ambos os paises (Gramkow; Silva; Kreimerman, 2019; Carvalho,
2014).
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Gréfico 7 — Geracdo de eletricidade por fonte (em milhdes de GWh) entre 1990-2021 para Mundo, América
Central e do Sul e Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do IEA Data and Statistics.

Ainda assim, cabe ressaltar que conforme o Grafico 6, o setor energético destaca-se nas
emissdes de GEE na América Latina. Para entender esse fenbmeno deve ser analisada a
producédo de energia total, pois esta é mais ampla e inclui a energia consumida pelos veiculos
automotores. Levando em consideragdo o Brasil, pais com grande predominio da fonte
hidrelétrica para geracdo de eletricidade, pode-se perceber no Grafico 8 que mesmo com essa
caracteristica, o setor energético em sua forma ampla é dominado por combustiveis fosseis,
geradores em larga escala de emissfes de GEE. Desde os anos 2000, tal fonte de energia vem
apresentando crescimento muito além das demais, acompanhando a expansdao do setor de

transportes.
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Gréafico 8 — Producéo de energia doméstica por fonte (mil TJ) entre 1990-2021 para o Brasil
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do IEA Data and Statistics.

Apesar disso, a regido mostra-se a frente na utilizacdo de combustiveis renovaveis no
setor de transportes em relacdo aos valores mundiais. O Brasil, em razdo do fomento e
desenvolvimento do setor produtor de biocombustiveis, sobretudo o etanol, alcancou em
periodo recente cerca de 25% de renovéveis no total do fluxo de combustiveis para o setor.
Conforme Grafico 9, Argentina e Colémbia ainda estdo acima da média mundial, no entanto,
em patamares muito abaixo do Brasil e com decrescimento da participacdo dos combustiveis

renovaveis entre os anos 2018 e 2021.

O crescimento do mercado de carros elétricos mundial reflete-se no percentual de
participacdo da eletricidade como fonte de energia para o setor de transportes. No entanto, o
mesmo movimento ndo pode ser percebido nos trés paises analisados da América Latina, de
acordo com o Grafico 9. Em termos de emissdes, considerando a matriz de geracdo de
eletricidade da regido e o modal de transportes, a tecnologia de veiculos elétricos mostra-se
como oportunidade para a diminuicdo do fluxo de combustiveis fosseis para o setor de

transportes.



159

Gréfico 9 — Participacdo no total de combustiveis renovaveis e de eletricidade como energia para o setor de
transportes (%) entre 2010-2021 para Argentina, Brasil, Colémbia e Mundo
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do IEA Data and Statistics.

Deste modo, além de politicas voltadas a protecdo das florestas e ao impedimento da
expansdo da fronteira agricola sobre o0 meio ambiente preservado, tem-se como problema a ser
enfocado, com o objetivo da reducao de emissdes na regido, o setor energético e de transportes,

devendo ambos serem considerados de maneira integrada.

4.4.2 Setor Energético

O desenvolvimento do setor energético apresenta grande componente de lock-in, de
maneira que as tentativas de resolver problemas emergenciais de falta ou ampliacdo da oferta
para acompanhamento do crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento voltaram-se
a respostas imediatistas de incremento na capacidade ja instalada dos megaprojetos de energia
de fonte ndo renovavel, dado o custo de adi¢do ser menor do que de mudanca de tecnologia.
Por consequéncia, a parte inicial principal de uma politica de transi¢do energética deve recair
sobre o problema do que fazer com as grandes capacidades ja instaladas de forma que interajam
com o novo paradigma verde, como realinhar o fluxo de investimento e como lidar com os
perdedores, no caso as grandes empresas consolidadas no setor de energia baseada em

combustiveis fosseis, que detém grande poder econdmico e politico (Andreoni et al, 2020).
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Para Mathews e Reinert (2014) a transicao energética em direcdo a energias renovaveis
extrapola os objetivos climaticos e a seguranca energética que a consolida como uma janela de
oportunidade em termos da criacdo de mercado. As tecnologias do setor baseadas em fontes
renovaveis incorporam a mudanga tecnologica em direcdo a um novo paradigma tecno-
econdmico, efeitos de curva de aprendizado e retornos crescentes, por serem produzidas por
atividades de manufatura, e ainda ttm a vantagem de poderem ser conduzidas de modo
descentralizado. Carvalho (2014) ressalta que mesmo a tecnologia para gerar energia
hidrelétrica, anteriormente vista como baseada em megaprojetos de investimento com grande
impacto ambiental, evoluiram para formas mais descentralizadas como PCHs e CGHs que
podem aproveitar quedas naturalmente existentes em rios e permitem a geracdo e oferta de

eletricidade em locais isolados, como no caso da eletrificacdo de zonas rurais chinesas.

Os recursos combustiveis fosseis em contrapartida, para Mathews e Reinert (2014),
estdo sob controle de alguns paises e por serem baseados em métodos extrativistas apresentam
retornos decrescentes, onerando o consumidor pelo custo adicional da compra de matéria prima
necessaria para a geracdo de energia. O processo de producao desta fonte energética ja ndo
possui efeitos de retornos crescentes, também por conter pouco avango no processo de
aprendizado e construcdo de capacidades no sentido de melhorar a eficiéncia do aproveitamento

dos insumos.

Dada a emergéncia tecnolégica da energia renovavel, esta deve em seu desenvolvimento
agregar os efeitos de aprendizado e retornos crescentes, consolidando-se frente ao paradigma
anterior (Mathews; Reinert, 2014). Conforme o Grafico 10, tanto as fontes de energias
renovaveis quanto as baterias para armazenamento, necessarias em razdo da forma descontinua
de geracdo das fontes solar e eolica, vém apresentando queda nos custos ao longo da ultima
década. De acordo com os dados do IPCC (2023), o custo de producdo da energia fotovoltaica
e edlica onshore cairam, respectivamente, 85% e 55%, entre os anos de 2010 e 2019. Ao mesmo
tempo a implementacdo de estrutura de energia solar aumentou em mais de 10 vezes e a
utilizacdo de carros elétricas em mais de 100 vezes — considerando a base pequena para esse

crescimento.
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Gréafico 10 — Custo de producdo de energia por fontes renovaveis e custo de armazenamento em baterias
(US$/MWh em valores de 2020) entre 2010-2020 para 0 Mundo
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IPCC (2023). Nota: CSP — Concentrated Solar Power.

Nesse contexto, qualquer politica direcionada a grandes investimentos em projetos de
energia baseada em combustiveis fosseis desperdica o potencial de geracdo e distribuicdo de
renda resultante dos retornos crescentes da energia baseada em fontes renovaveis. Por isso, para
Andreoni et al (2022), o Estado em sua politica energética deve ter atuacao além da restritiva e
regulatéria, agindo diretamente sobre investimentos e inovacdes, criando expectativas sobre o
futuro crescimento do setor da area sob enfoque, por intermédio de medidas sobre o lado da
oferta, como financiamentos de longo prazo e concessdes, e do lado da demanda, por compras
publicas. A especificidade do setor de energia limpa deve ser levada em conta no desenho da
politica, por requerer um alto nivel de capacidades tecnoldgicas especializadas, as quais 0s
paises em desenvolvimento precisam adquirir; adaptacdo as condi¢des especificas locais; a
necessidade das colaboragdes internacionais, em termos financeiros e tecnoldgicos e de
construcdo de cadeias produtivas globais; e a escolha politica das fontes e tecnologias de energia

a serem fomentadas.
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4.4.2.1 O caso uruguaio: a Politica Energética 2005-2030

O exemplo da politica energética implementada pelo Uruguai contém diversos pontos
ressaltados pelas duas abordagens analisadas como requisitos a construcdo e execucdo de
politicas para alcancar o objetivo estabelecido de alterar a matriz energética do pais, priorizando
fontes renovaveis para conjuntamente reduzir a dependéncia externa de fontes energéticas e as
emissdes de GEE, e ampliar o acesso a energia para todos os setores sociais. A Politica
Energética 2005-2030 foi concebida a partir de politicas energéticas pontuais implementadas,
a partir de 2005, centrada em contratos de compra e venda de energia renovavel — inicialmente
direcionadas a energia edlica, biomassa e PHCs —, as quais permitiram o aprendizado do setor
publico, privado e demais agentes do setor energéticos. A ampliacdo da escala de atuacao serviu
para sinalizar a continuacdo da mudanca pretendida e dar a envergadura necessaria para
estimular a mudanca desejada. Sua consolidacéo e versdo final ocorreu somente em 2010, ap6s
discussbes amplas abrangendo diversos atores do setor energético, com a aprovacdo da
Comissdo Multipartidaria de Energia. Nesse mesmo ano, o Decreto n. 173/2010 estabeleceu a
compra de toda energia proveniente de fontes renovaveis introduzida na rede de baixa tenséo
pela Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Elétricas (Gramkow; Silva;
Kreimerman, 2019; MIEM, 2024).

A politica energética foi estruturada a partir das diretrizes estratégicas que tracaram 0s
seus objetivos e para alcanca-los foram estabelecidas metas de curto, médio e longo prazo. As
acOes a serem tomadas para atingir as metas sdo periodicamente revistas ajustando-se a
evolucdo da politica e do cenério do setor, correspondendo ao elemento mais dindmico deste
processo. Além disso, o constante monitoramento do contexto nacional e internacional do setor
energético tem servido de parametro para os ajustes necessarios das acGes (MIEM, 2008c;

Gramkow; Silva; Kreimerman, 2019).

A implementacdo da politica energética articulou planos setoriais e nacionais e projetos
especificos, como o Plano Solar, Plano de Poupanca de Energia Elétrica, Plano Nacional de
Eficiéncia Energética, Plano Energético Institucional para o Setor Publico, o programa Luzes
para Aprender, entre outros. Foi utilizado um conjunto de instrumentos regulatérios — como o
Programa de Normatizacdo e Etiquetagem em Eficiéncia Energética — e econémicos e
financeiros — como reducdo do imposto de renda das empresas para atividades de cogeracéo,

de energia renovavel e de eficiéncia energética em até 90%; a concessdo de linha de crédito
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especial para a compra de equipamentos de energia solar térmica para residéncias; e a criacao
de fundo especifico para financiar projetos associados a eficiéncia energética, 0 FUNDAEE
(Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética) (Gramkow; Silva; Kreimerman,
2019; MIEM, 2008a; 2008b).

Gramkow, Silva e Kreimerman (2019) destacam o papel do FUNDAEE para a reducéo
dos riscos associados aos investimentos verdes e o estimulo ao desenvolvimento de capacidades
tecnoldgicas enddgenas relacionadas a questdo de eficiéncia energética nacional. Outro fundo
com relevancia ao longo do processo foi o Fundo de Estabilizacdo de Energia (Fideicomiso de
Administracion del Fondo de Estabilizacion Energética), criado em 2011, a fim de reduzir o
impacto negativo da insuficiéncia de geracao de eletricidade proveniente de hidrelétricas e a
necessidade de recorrer a importacao de combustiveis fosseis para atender a demanda nacional.
Este, em conjunto com a contratacdo de seguro climatico, possibilitou a alteracdo da matriz
energética em direcdo a fontes renovaveis ndo convencionais para a geracdo de eletricidade
(Casaravilla; Chaer, 2021). Assim, a atuacdo estatal articulou e coordenou politicas,
instrumentos e atores econdmicos e sociais em linha com as propostas, metas e linhas de agdes
estabelecidas, de modo a propiciar a construcdo de uma viséo de futuro, reduzindo as incertezas

e criando ambiente favoravel aos investimentos em fontes energéticas renovaveis.

Embora ainda em processo de implementacdo, a Politica Energética 2005-2030 ja
apresenta resultados positivos em termos de fortalecimento da seguranga e soberania
energética, de reducdo da vulnerabilidade econdmica a oferta e as flutuacbes dos pregos
internacionais de energia, de nivel e intensidade de emissdes de GEE e de acessibilidade a
energia. No que concerne a matriz energética, houve alteracdo em favor das fontes renovaveis,
pois em 2017 cerca de 86% da oferta priméaria de energia no Uruguai provinha de fontes
renovaveis (dos quais 56% correspondem a biomassa, 20% hidrelétricas, 8% edlica e 1% solar)
enquanto em 2004 representavam apenas 28% do total da oferta primaria (Gramkow; Silva;
Kreimerman, 2019). Em termos de eletricidade, em 2022 a geragdo de energia elétrica por
fontes renovaveis representava 91% — dos quais 39% hidrelétricas, 32% edlica, 17% biomassa
e 3% solar (MIEM, 2022). Quanto a eficiéncia energética, o pais conseguiu reduzir as emissoes
em termos relativos e absolutos (Gramkow; Silva; Kreimerman, 2019). Além disso, verifica-se
a reducdo do contetdo importado e a criacdo de empresas no setor de energia, indicando que
houve criacéo e fortalecimento das capacidades tecnoldgicas e produtivas internas (Gramkow;
Silva; Kreimerman, 2019; Casaravilla; Chaer, 2021).
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4.4.2.2 O desenvolvimento do setor de energia fotovoltaica na China

O crescimento chinés foi acompanhado do aumento do consumo energético baseado na
gueima de carvdo conjuntamente ao avanco da urbanizacdo. Desde a década de 1990, as grandes
cidades da China comegaram a aparecer no topo das listas de maior concentracdo de poluicdo
no ar. Sob esse cenario, desde o final da década de 1990, o governo central chinés avancou
sobre politicas, ainda que ndo em escala nacional, para mitigacédo da poluicdo atmosférica, como
a Two Control Zones, em 1998, voltada para diminuicdo da emissao de SO> e chuvas &cidas. O
cenario global de preocupacdo com as mudancas climaticas e a compreensdo pelo governo de
que o avango sobre a demanda por energia “suja” poderia gerar aumento da dependéncia

externa, em razao de seus insumos, resultaram em acdes de estimulo a transicio energética®..

O ambiente externo foi favoravel ao desenvolvimento do setor de energia fotovoltaica
na China por dois principais motivos. Em primeiro lugar, os instrumentos para compensacao
de emissbes de GEE, estabelecidos no Protocolo de Kyoto, em 1997, por meio do CDMs,
permitiu que, com o direcionamento governamental, fossem financiados e executados em
parceria com empresas locais pelos paises desenvolvidos projetos de energia renovavel. Dessa
maneira, o setor conseguiu avancar tecnologicamente por meio da transferéncia de tecnologias

e conhecimento (Harrison; Martin; Nataraj, 2017).

Em segundo lugar, tem-se o aspecto internacional mais relevante apontado pela
literatura revisada por este trabalho: a entrada do pais na Organizacdo Mundial do Comércio e
0 aproveitamento da demanda por painéis solares que emerge das regulamentacdes e subsidios
dos paises desenvolvidos, em maior parte, os do mercado europeu (Caravella et al, 2024, Zhang;
He, 2013; Harrison; Martin; Nataraj, 2017; He et al, 2018). A producédo de painéis fotovoltaicos
de silicone cristalino ja apresentava desenvolvimento na China na década de 1990,
principalmente no que se refere a eficiéncia de insumos, mas ndo havia no periodo demanda
que permitisse ampliacdo de escala suficiente para desenvolvimento tecnoldgico de monta em
direcdo a melhor qualidade e preco, porque o mercado domestico de energia renovavel tinha

incentivos voltados prioritariamente para a energia edlica (Zhang; He, 2013). De acordo com

2L A energia edlica entre as décadas de 1990 e 2000 foi central nas politicas de transigdo energética do governo em
escala nacional. No entanto, seu desenvolvimento deu-se principalmente para o mercado interno, através de
subsidios a instalacéo e ndo ao desenvolvimento tecnoldgico. Ja na década de 2000, a China consolida-se como
lider global em capacidade instalada. No entanto, ndo obteve o catch up tecnoldgico que permitisse sua
penetracdo no mercado europeu e norte-americano. Para a evolugdo do setor de energia etlica da China, ver
Zhang et al (2020).
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He et al (2018) o tamanho de mercado constitui-se um dos principais incentivadores dos

investimentos nas tecnologias renovaveis.

O aumento da demanda externa ocorreu durante a construcao do 11° Plano Quinguenal,
com abrangéncia para os anos de 2006 a 2010, refletindo-se numa nova viséo sobre as energias
renovaveis no planejamento governamental. A expansdo do mercado internacional de
componentes para energia fotovoltaica passa a ser incorporada na visdo do governo como uma
oportunidade a ser explorada em termos de desenvolvimento das capacidades nacionais (Zhang;
He, 2013).

Em 2006, com o langcamento da Lei de Energia Renovavel, ha o desencadeamento de
diversas politicas de incentivo e planejamento governamental voltadas para a area em termos
de demanda do mercado doméstico, como metas nacionais de geracdo; conexao e compra
obrigatéria por parte das distribuidoras; tarifas feed-in; mecanismo de compartilhamento de
custos com repasse para a conta de eletricidade; e a constituicdo de fundo para financiamento
de Pesquisa e Desenvolvimento. Mesmo assim, 0s principais mecanismos de fomento do
mercado interno ainda eram direcionados para a energia e6lica. Contudo, diversos subsidios e
financiamentos & pesquisa de longo prazo foram direcionados para a energia fotovoltaica com
0 objetivo de desenvolvimento tecnoldgico para o atendimento do mercado global. As politicas
para 0 mercado interno relativas a energia fotovoltaica eram vistas como experimentais (Zhang;
He, 2013). Assim, entende-se que a politica de fomento as tecnologias relacionadas a energia
fotovoltaica, em um primeiro momento, tinha como objetivo claro tornar competitivo 0s
produtos manufaturados, ndo sendo seu escopo principal a reducéo do custo de geracdo elétrica
para utilizar esta tecnologia como fonte na transicdo energética chinesa, cujo foco estava sobre

outros tipos de energias renovaveis, como a edlica.

Somente com o advento da crise de 2008 e da instabilidade da demanda internacional
gue o governo chinés alterou sua perspectiva sobre a energia fotovoltaica, readequando o
objetivo da politica setorial. Dado o desenvolvimento tecnoldgico e as capacidades construidas
nesta inddstria, 0 governo passou a priorizar a constituicdo de toda a cadeia de valor
nacionalmente, como forma de ndo mais depender de componentes e partes dos painéis
provenientes, majoritariamente, da Europa, dando suporte a estratégias de integracdo vertical.
Tal viséo politica, ndo se baseou apenas numa visdo de soberania, mas principalmente na
percepcdo das interpendéncias do desenvolvimento tecnolégico dos outros setores

relacionados, como por exemplo, o desenvolvimento das baterias e redes de distribuicdo, que



166

ndo apenas aumentariam a competitividade externa, como diminuiriam o custo da transicéo

energética internamente (Caravella et al, 2024; Zhang; He, 2013).

Além do incentivo a pesquisa para diminui¢do de custos, buscando a maior expansao
desse tipo de energia no mercado consumidor interno, o governo passou a implementar medidas
como Rooftop Subsidy Program e Golden Sun Demonstration Program, com subsidios para
instalacdo de sistemas em telhados e projetos maiores de implantacdo de painéis,
respectivamente. Essas eram politicas que estimulavam iniciativas ligadas a rede de distribuicéao
(on-grid), com efeito demonstrativo para a populacéo dos beneficios da tecnologia. Afora visar
0 aumento do consumo de painéis no mercado domestico, premiavam excessos de geracao

distribuidos na rede, estimulando a propria geracao por esta fonte de energia (Zhang; He. 2013).

Ja em 2008, a China apresentava-se como 0 pais com a maior manufatura de painéis
fotovoltaicos, com mais de 90% da producgéo exportada. Para obter maior mercado, voltou-se
as potencialidades do mercado doméstico. A partir de 2011, em seu planejamento de longo
prazo passou a constar o objetivo de promocdo de diversos padrGes de energia solar, com
desenvolvimento pela integragdo do consumo da tecnologia desenvolvida com a distribuicg&o.
Buscou dessa forma criar, além de demanda, uma coesdo dos agentes econdmicos nacionais em
torno da transicdo energética direcionada a energia solar, principalmente em regiées com

grande potencial de desenvolvimento desse setor devido a maior incidéncia de raios solares.

4.4.3 Setor de Transportes

Considerando as emissdes de GEE do setor energético para os paises da América Latina
e do Caribe, 0 segmento de transportes representou, em média, aproximadamente 32% das
emissdes totais entre 2015 e 2020, conforme dados do Climate Watch??. Ressalta-se a parcela
relevante de utilizacdo dos combustiveis fosseis como fonte energética, de modo que a
intensidade das emissdes de GEE da regido para o setor de transportes equivalem a 2,2 vezes
as europeias e 1,3 vezes as asiaticas, 0 que demonstra a possibilidade de melhorar a eficiéncia
energética deste setor. Desagregando os dados por modal e analisando o transporte rodoviario,

verifica-se que 53% das emissdes de GEE deste modal sdo provenientes do transporte de cargas,

22 Disponivel em: https://www.climatewatchdata.org/.
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enquanto os transportes privado e publico correspondem, respectivamente, a 32% e 15%
(Cepal, 2020).

Segundo Cepal (2020), a questdo da mobilidade urbana congrega diretamente 0s
aspectos da reducdo das desigualdades econdmicas e sociais e da mitigagdo das mudangas
climéticas, devendo ser incluida na readequacdo do setor de transporte. As necessidades de
deslocamentos urbanos dependem da estrutura da cidade, assim cidades mais dispersas forcam
seus habitantes a deslocarem-se mais. Como exposto acima, as emissdes de GEE do transporte
pablico representam cerca de metade das emissdes de GEE do transporte privativo e, portanto,
fomentar e fortalecer o primeiro mostra-se essencial para reduzir as emissoes de GEE. Estima-
se que os congestionamentos causados pela alta quantidade de veiculos privativos geram custos
de 2 a 5% do PIB nacional para os paises latino-americanos e que uma transicdo completa para
veiculos de energia renovavel evitaria o gasto de US$ 30 milhdes com saude publica, em razéo
da poluicéo do ar, até 2050.

Entretanto, o sucesso das politicas de mobilidade urbana que promovem a utiliza¢éo do
transporte publico requer que o sistema possua “un nivel de calidad, previsibilidad,
confiabilidad y seguridad que los hagan una alternativa atractiva para todos los grupos sociales
(Cepal, 2020, p. 155)*” porque existe uma relagdo direta entre emissdes de GEE e
funcionalidade do transporte publico. Nesse sentido, a questdo quanto ao tempo de
deslocamento precisa ser considerada na concepcdo da politica de mobilidade. Estudos
realizados para avaliar o impacto do sistema de mobilidade urbana geral ou para casos
especificos como os teleféricos em La Paz, Medelin e Cidade do México, mostraram que um
sistema de transporte publico rapido e de ampla cobertura possibilitou o acesso a melhores
empregos para a populacgéo residente em zonas mais distantes do centro. Outro ponto a ser
considerado é em relacdo as desigualdades econémicas e sociais, pois a populagdo mais pobre,
em geral, localiza-se nas areas mais distante do centro das cidades sofrendo com o peso dos
transportes no seu or¢camento e, por consequéncia, tem seu acesso limitado as oportunidades

oferecidas pela cidade (Cepal, 2020).

Promover a transigéo para uma economia de baixo carbono perpassa pela transformacéo
do setor de transporte quanto as suas fontes energéticas. Cepal (2020) identifica uma janela de

oportunidade neste setor para os paises latino-americanos, em razéo da predominancia do modal

23 Em portugués: um nivel de qualidade, previsibilidade, confiabilidade e seguranca para torna-los uma alternativa
atrativa para todos os grupos sociais (Cepal, 2020, p. 155, tradugdo propria).
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rodoviario, da presenca de reservas de minerais utilizados na fabricacdo de baterias para
veiculos elétricos — como o litio e cobre —, da alta incidéncia solar e eodlica — o que permite
produzir hidrogénio verde a baixo custo — e de capacidades produtivas e tecnoldgicas
relacionadas ao setor automotivo. A queda dos precos das baterias e 0 aumento de desempenho,
em razdo do rapido desenvolvimento tecnoldgico do setor, num contexto de iniciativas globais
de restricdo de emissbes, torna o mercado de carros elétricos uma importante janela de
oportunidade, na medida em que os modelos elétricos comecam a crescer em competitividade
no mercado consumidor frente aos carros movidos a combustiveis fosseis (Altenburg; Rodrik,
2017).

O caso da China para a producdo e expansdo do mercado de veiculos elétricos, apos
2009, é um exemplo bem-sucedido dentro do setor de transportes, quanto ao objetivo de
desenvolvimento econdmico sustentavel, visando a reducdo da poluicdo do ar e a oportunidade
de dar um salto no desenvolvimento tecnoldgico na industria automotiva. A industria nacional
automotiva chinesa ja tinha construido capacidades produtivas pelo desenvolvimento
tecnoldgico de outros setores por meio de politicas industrias, como as baterias para aparelhos
eletronicos e os proprios veiculos de combustdo interna. Junto a isso, a China possuia a grande
vantagem de controlar grande parte das reservas de litio, componente critico para o
desenvolvimento das baterias para veiculos elétricos (Altenburg; Corrocher; Malerba, 2022;
Haghani et al, 2023).

De acordo com Altenburg, Corrocher e Malerba (2022, p. 2) “Major changes in
knowledge and technology combined with changes in public policy and in demand may open
windows of catch-up for latercomers?®”. Nesse sentido, a transi¢do para o novo paradigma de
tecnologias verdes, abriu janela de oportunidade para o setor automotivo chinés que néo
conseguia ganhar competitividade nos carros a combustéo interna. A oportunidade vem sendo
aproveitada pelo conjunto de capacidades anteriormente desenvolvidas, aprendizado e
desenvolvimento tecnoldgico dentro do novo paradigma, e politica econbmica com pacotes de
regulacdes e subsidios para oferta e demanda, em um contexto em que o0s paises desenvolvidos
buscam eliminar de suas frotas os veiculos movidos a combustdo interna como politica de

mitigacdo de emissdes de GEE (Altenburg; Corrocher; Malerba, 2022).

24 Em portugués: Maiores mudancas no conhecimento e tecnologia combinados com mudancas na politica pablica
e na demanda podem abrir janelas de catch-up para os retardatarios (Altenburg; Corrocher; Malerba, 2022, p. 2,
traducdo propria).



169

A politica “Made in China 2025, anunciada em 2015, definiu a industria de veiculos
elétricos como uma das sete estratégicas emergentes, definindo como meta 80% de elétricos
nas vendas de carros do pais. Para este objetivo foram aplicados os instrumentos de controle de
licencas emitidas para carros a combustdo interna; regulacdo de eficiéncia no consumo de
combustivel desses motores em padrBes elevados; subsidios a compra de veiculos elétricos;
metas nacionais de participacdo de producdo de veiculos elétricos no total da inddstria
automotiva; fomento a projetos urbanos de demonstracdo da tecnologia; compras publicas e

financiamento de pesquisa, principalmente, para baterias.

As politicas ndo se direcionaram somente para a industria de veiculos elétricos e
baterias, mas também para toda a gama de componentes envolvidos no novo paradigma,
integrando os setores, como o desenvolvimento de novos acessorios, infraestrutura para
recarregamento e a inclusdo de empresas de tecnologia da informacdo, para cobrir a emergéncia
de novos sistemas e tecnologias, como carros autdbnomos. O setor privado respondeu aos
estimulos com o aproveitamento da tecnologia existente nos grandes centros produtores de
automoveis, por meio de licenciamento junto a parceiros e atracdo de investimento externo de
empresas lideres do setor em escala global, o qual viria acompanhado de capacidades que eram
tomadas como falhas de competitividade nos modelos chineses a combustdo, como o design.
Junto a isso, dado o rapido desenvolvimento demandado para a exploracdo do mercado em
ascensdo global, o setor privado foi estimulado a buscar novas cooperagfes e outros

mecanismos de transferéncia tecnoldgica (Altenburg; Corrocher: Malerba, 2022).

A transformacdo da producdo de veiculos a combustdo para elétricos seria facilitada
para México, Brasil e Argentina, principais produtores de automdveis na regido, dada a
capacidade técnica ja existente nessas economias. No Brasil, ha empresas nacionais fabricantes
de 6nibus elétricos — Eletrabus, Caio e Agrale —, as empresas estrangeiras tém anunciado
investimentos para a producdo de caminhdes elétricos — como a Volksvagen —, e realizado
cooperacOes entre fabricantes de carrocerias e chassis e de baterias para producdo de veiculos
elétricos — caso da Marcopolo, VVolare e BYD. No México, a empresa DINA Camiones juntou-
se a Universidad Autonoma Metropolitana para desenvolver veiculos hibridos para operarem

no transporte urbano da Cidade do México e Guadalajara (Cepal, 2020).

Outra possibilidade € a reconverséo de veiculos convencionais em elétricos, dado menor

custo econdmico comparativamente a fabricacdo de um novo. Além disso, essa opgdo ainda
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apresenta as vantagens de reduzir de emissdes de GEE ao reutilizar componentes ja fabricados,

fomentar a economia circular e criar empregos para realizar a conversao (Cepal, 2020).

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

As emissdes antropogénicas de GEE catalisaram o aquecimento médio da Terra a partir
da Revolucéao Industrial repercutindo sobre 0 meio ambiente através da ocorréncia de eventos
extremos em maior frequéncia e intensidade. Os paises signatarios do Acordo de Paris
comprometeram-se em limitar o aquecimento médio do planeta em 1,5°C até 2030 visando
mitigar os efeitos das mudangas climéticas. Contudo, a persisténcia de acentuadas
desigualdades econdmicas e sociais sdo outros problemas perversos que devem ser enfrentados
pelos paises. Estes grandes desafios integram a Agenda 2030 da ONU e suscitam o debate de
como o0s paises em desenvolvimento podem buscar compatibilizar o crescimento econémico
para realizar o catch up com reducdo das desigualdades e ambientalmente sustentavel. Nesse
contexto, este ensaio teve como objetivo discutir as alternativas para os paises latino-
americanos realizarem a transicdo em direcdo a uma economia de baixo carbono

concomitantemente a reducdo das desigualdades econémicas e sociais.

Argumentou-se que essa readequacdo da economia perpassa pelo aprofundamento do
processo de industrializacdo, em virtude das caracteristicas setoriais associada a maiores
potenciais de ganhos de escala e escopo, de incorporacdo e difusdo de progresso técnico e de
menor intensidade de emissdo de GEE. Desta forma, politicas industriais para os paises latino-
americanos devem fomentar tanto a mudanca da estrutura produtiva em direcdo a setores de
maior conteddo tecnolégico e complexidade, como a melhoria da sua eficiéncia energética,
almejando aproveitar os beneficios das janelas de oportunidade decorrentes da mudanca do

paradigma tecno-econémico e das vantagens de pioneirismo (first movers).

Nesse sentido, apresentou-se as perspectivas de proposicao politica do Grande Impulso
para Sustentabilidade e a Abordagem Orientada por Missdes que permitem conciliar os desafios
de realizar crescimento econdmico inclusivo, readequando a estrutura produtiva para atividades
intensivas em tecnologia, e reduzir as emissdes de GEE pelos paises latino-americanos. Estas
estratégias convergem quanto a necessidade de delinear objetivos e metas claros; a centralidade

do papel do Estado para direcionar a economia e a sociedade para a mudanga desejada, devido
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ao carater indutor do investimento publico e a sua capacidade de moldar e criar mercados e de
articular e coordenar investimentos complementares e os diversos atores econdmicos e sociais;
a utilizacéo de distintos instrumentos e politicas com efeitos de curto, médio e longo prazo; a
necessidade de coesdo social em prol da transformacdo proposta e de fortalecimento das
capacidades internas a estrutura estatal de modo a aprimorar o planejamento, coordenacé&o,
comunica¢do, monitoramento e avaliacdo das politicas; a expansdo das capacidades
tecnoldgicas e produtivas internas; e ao entendimento de que ndo ha um modelo Unico a ser

seqguido.

Apesar disso, dois pontos diferenciam-nas: a abrangéncia de utilizacdo pelos paises e a
énfase dada a politica industrial e de inovacdes. Em relacdo ao primeiro aspecto, a Abordagem
Orientada por Missdes nédo diferencia a adocdo da estratégia entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, como a abordagem proposta do Grande Impulso para Sustentabilidade, a qual
se direciona aos paises da periferia. No que concerne ao segundo ponto, a Abordagem Orientada
por Missdes tem seu nucleo na politica de inovacao por compreender o seu potencial carater
disruptivo, enquanto a abordagem cepalina enfatiza a politica industrial em sua forma ampla,

visando a mudanca da estrutura produtiva em direcdo a diversificagdo setorial.

Em relacdo ao contexto das emissdes de GEE para os paises latino-americanos, verifica-
se que o setor energético e 0 segmento de transportes estdo entre 0s principais emissores. Desta
forma, alterar a matriz energética em direcdo as fontes de energia renovaveis possibilita o
aproveitamento da janela de oportunidade proveniente da incorporagéo das tecnologias do novo
paradigma tecno-econémico, as quais apresentam retornos crescentes, e a reducdo de

desigualdades em virtude da descentralizacdo da geracdo de energia.

A Politica Energética 2005-2030 do Uruguai foi bem-sucedida na realizacdo da
transicdo energética para fontes renovaveis e oferece insigths aos policy makers da regido para
a elaboracdo das suas politicas. Verifica-se a construcdo de coeséo politica e social em prol do
objetivo estabelecido, dando estabilidade institucional ao processo e a coordenacgéo estatal de
politicas, instrumentos, investimentos e atores em consonancia com as metas tragadas. Tal
politica, também, possibilitou a expansao das capacidades produtivas e tecnolégicas e aquelas

internas a estrutura do Estado.

O caso do desenvolvimento chinés de tecnologias verdes congrega a identificacdo de
problemas derivados da polui¢cdo ambiental, de aproveitamento de janela de oportunidade em

razdo da percepcgéo de alteracdo do padrdo de demanda internacional a um novo paradigma
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tecno-econdmico e de competéncias produtivas na producdo manufatureira de produtos
voltados a producdo de energia renovavel e de carros elétricos. A politica implementada visou
integrar investimentos e desenvolvimento tecnologico, articulando distintos setores industriais
para solucionar problemas como o de armazenamento de energia, de tecnologia da informacéo
e de eficiéncia na utilizagdo de insumos. Para isso, utilizou-se de politicas alicercadas em um
mix de instrumentos como subsidios ao consumo e producdo, financiamento de pesquisas,
politicas de demonstracao e estimulo a diferentes formas de cooperacdo com capital externo,
readequando objetivos e instrumentos conforme as circunstancias do mercado e o
desenvolvimento tecnoldgico. Segundo o Relatério do Centro de Pesquisa em Energia e Ar
Limpo (Centre for Research on Energy and Clean Air — CREA, 2023)%, o crescimento do setor
de energia limpa correspondeu a aproximadamente 42% do crescimento do PIB chinés no ano
de 2023 puxado pelos investimentos nos setores de energia solar, armazenamento e veiculos

elétricos.

Em suma, a industrializacdo € um caminho viavel para o desenvolvimento econémico
ambiental sustentavel e inclusivo nos paises latino-americanos. No entanto, 0 caminho para
esse padrdo de desenvolvimento, conforme analisado nos exemplos de Uruguai e China, ndo
sera construido somente pela atuacao das forgas de mercado. Faz-se necesséria atuacao estatal
direta por meio de investimento publico e coordenacdo dos diferentes agentes econémicos
envolvidos. Desse modo, as duas estratégias analisadas neste ensaio mostram-se adequadas para
a construcdo de politicas econémicas visando o objetivo de transi¢do para um novo padrao de

desenvolvimento em direcdo ao novo paradigma tecno-econémico verde.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese teve como objetivo analisar a relacdo entre estrutura produtiva e
distribuicdo de renda para os paises periféricos, com atencdo direcionada a América Latina, e
como se associam com a estrutura ocupacional, o influxo de capitais externos e o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel. A analise é construida tendo como base teorica

principal a abordagem estruturalista latino-americana.

O primeiro ensaio examinou a relagdo entre estrutura produtiva, estrutura ocupacional
e distribuicdo da renda do trabalho para a economia brasileira no ano de 2018 por meio do
método de Matriz Insumo Produto. Os resultados apontam que o efeito renda impacta de forma
distinta 0s nexos intersetoriais, apresentando maiores reflexos para as atividades pertencentes
ao setor de servicos. No que concerne aos multiplicadores de producéo, valor adicionado,
emprego e salario constatou-se alta sensibilidade a inclusdo do efeito renda na analise,
sobretudo nas atividades do setor de servigos classificadas como de baixa intensidade
tecnoldgica, enquanto as de alta intensidade tecnoldgica situam-se abaixo da média da
economia. Quanto aos encadeamentos a montante e a jusante, os setores classificados como de
alta intensidade tecnoldgica apresentaram fracos encadeamentos, apontando para potencial
dificuldade em dinamizar os demais setores e de sustentar altas taxas de crescimento no longo
prazo, ao passo que as atividades de baixa intensidade tecnoldgica se caracterizaram como
setores-chave. Em sua maioria, as atividades produtivas podem ser caracterizadas como
desconcentradoras de renda salarial; no entanto, todos os setores classificados como de alta
intensidade tecnoldgica e parcela daqueles pertencentes a média-alta e média-baixa
apresentaram efeitos negativos sobre a distribuicdo salarial. Estes resultados indicam a
fragilidade dos efeitos de transbordamentos provenientes dos setores de alta intensidade

tecnoldgica sobre o restante da economia.

O segundo ensaio analisou a relacédo entre a entrada de IDE, a estrutura produtiva e a
distribuicdo de renda da economia receptora para paises latino-americanos selecionados, entre
1991 e 2019. Para isso, utilizou-se a metodologia de PVAR para contornar 0s possiveis
problemas decorrentes do viés causado pelo ndo tratamento de endogeneidade das trés variaveis
consideradas no trabalho. Encontrou-se evidéncias de efeito negativo do aumento da
desigualdade de renda defasada sobre a estrutura produtiva e o estoque de IDE/PIB. Além disso,

foi observado que economias mais complexas se caracterizam por apresentar melhores niveis
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de distribuicéo de renda. Por outro lado, os resultados indicaram efeitos positivos provenientes
da complexidade econdmica defasada para o estoque de IDE como proporgéo do PIB, sugerindo
que a capacidade produtiva da economia receptora € um fator determinante para atrair esta
forma de capital estrangeiro. A andlise das funcdes impulso-resposta demonstra que choques
exdgenos no indice de Gini repercutem negativamente sobre as demais variaveis nos periodos
iniciais, mas tal efeito se dissipa ao longo do tempo. Diferentemente, choques exdgenos no IDE
apresentaram efeitos negativos sobre a distribuicdo de renda, agravando as desigualdades, e a
complexidade econémica. Quanto a causalidade de Granger, encontrou-se evidéncias de
causalidade unidirecional entre o nivel de desigualdade de renda e IDE. Desta forma, constata-
se a relevancia da distribuicdo de renda nos paises latino-americanos para a mudanca da

estrutura produtiva e atracdo do IDE.

Por fim, o terceiro ensaio buscou analisar estratégias possiveis para os paises latino-
americanos com a finalidade de superar conjuntamente os desafios de desenvolvimento
econémico, reducdo das desigualdades econdmicas e sociais e de emissbes de GEE.
Argumentou-se que a industrializacdo direcionada a setores de maior conteido tecnoldgico
concilia os objetivos de crescimento econdmico inclusivo e ambientalmente sustentavel, pois
estimula a geracdo de renda, disponibilizando recursos econémicos para implementar politicas
gue visem aumentar a resiliéncia do pais aos eventos extremos provocados pelas mudancas
climaticas. Além disso, fomentar a industrializacdo verde possibilita a criacdo de renda
adicional comparativamente & industrializacdo convencional, em razdo da existéncia de
retornos crescentes das tecnologias associadas ao novo paradigma tecno-econémico e do maior
potencial de geracdo de empregos. Em relacdo as fontes energéticas, as energias renovaveis
permitem a geracao de energia de modo descentralizado diminuindo a concentracdo econémica
e politica causada pelos grandes empreendimentos das fontes energéticas fosseis. A andlise da
politica energética implementada pelo Uruguai e de desenvolvimento do setor de energia
fotovoltaica e de veiculos elétricos na China mostra a necessidade de estabelecer objetivos
claros; da atuacédo estatal em direcionar a transicdo para uma economia de baixo carbono e
coordenar os investimentos, politicas e atores econémicos e sociais; da coesdo social em prol
da mudanca; de readequar a politica ao longo do processo em virtude de mudancas no mercado
interno, externo e/ou no desenvolvimento tecnologico; e da criacdo de capacidades produtivas

e tecnoldgicas enddgenas e internas a estrutura do Estado.

Em sintese, pode-se perceber a relevancia da estrutura distributiva da renda para o

desenvolvimento econdmico, na medida em que essa tem a caracteristica de refletir as
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capacidades produtivas da economia. Ainda, para que o avan¢o da mudanca estrutural em
direcdo a producédo de bens mais complexos e de alto contetdo tecnoldgico possa se refletir na
estrutura ocupacional e distributiva, faz-se necessaria a integracdo com os demais setores da
economia, de modo a gerar maiores encadeamentos pelos setores mais modernos, e que
instrumentos de politica publica sejam criados de modo a permitir a socializagao dos ganhos de
produtividade da economia. A mudanca para o novo tecno-paradigma, por consequéncia, requer
a atuacdo estatal para a coordenacdo de investimentos e a compreensdo de que o
desenvolvimento tecnoldgico nesse contexto devera buscar a integracdo dos diversos setores

afetados pela mudanca tecnoldgica.
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