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RESUMO

Dissertacdo de mestrado que procurou analisar o fendmeno do discurso de d6dio e seu uso
como estratégia politica e eleitoral que produziu impactos na cultura politica e nos
comportamentos violentos na arena social e eleitoral nas eleigdes de 2022 no Rio Grande do
Sul. Apresentou as teorias da cultura politica, a partir do paradigma comportamentalista, que
considera que as crengas e valores, adquiridos especialmente durante o periodo da
adolescéncia e juventude, influenciam nas atitudes e comportamentos na sociedade.
Acrescentou a compreensao de que os valores estdo vinculados aos pressupostos ideologicos
nas estruturas coletivas. Possuiu como objetivo geral verificar se os elementos da cultura
politica do Rio Grande do Sul estdo suscetiveis aos impactos do discurso de 6dio, que
estimularam os comportamentos violentos nas elei¢des de 2022. Foram utilizados dados de
fontes externas, que validassem ou nao as hipoteses levantadas. Além dos estudos da literatura
de cultura politica buscou-se a constru¢do de conceito de discurso de 6dio que incorpore os
elementos da disputa politico e eleitoral, além dos efeitos nos grupos historicamente
vitimados, discutindo os limites da liberdade de expressdo, utilizada como escudo para a
disseminagdo do ddio. Para a andlise foram utilizados pesquisas sobre violéncia contra
agentes politicos, profissionais da midia, os impactos na educa¢do e nas relacdes de trabalho.
Em relacdo aos episodios violentos nas eleigdes de 2022, foram utilizados dados sobre listas
de boicote que produziram ameagas contra apoiadores da candidatura Lula, seguindo ao caso
de violéncia fisica contra militante em cidade limitrofe a Serra Gatcha. Para o tema do
assédio eleitoral, além da andlise estatistica dos casos a nivel nacional, por regides e estados
do Brasil, foram detalhados os casos do Rio Grande do Sul, com énfase na regido da Serra
Gatcha. Os resultados alcancados permitiram confirmar a hipotese de que o discurso de 6dio
encontra eco no ambiente eleitoral e produz efeitos sobre a cultura politica do Rio Grande do
Sul, construida ao longo de sua historia sobre pressupostos autoritarios. Contudo, ndo foram
encontrados elementos que permitam afirmar que a cultura politica da Serra Gaticha seja
diferenciado das demais regides do Estado. A colonizagdo italiana, que tém sido utilizado para
sustentar a tese de diferenciacdo da cultura politica da Serra Gaucha, justificando

comportamentos violentos, ndo encontra sustentacdo nos dados levantados pela pesquisa.

Palavras-chave: Discurso de 6dio; Cultura Politica; Serra Gatcha



ABSTRACT

Master's thesis that sought to analyze the phenomenon of hate speech and its use as a political
and electoral strategy that produced impacts on political culture and violent behaviors in the
social and electoral arena in the 2022 elections in Rio Grande do Sul. Presented theories of
culture policy, based on the behaviorist paradigm, which considers that beliefs and values,
acquired especially during the period of adolescence and youth, influence attitudes and
behaviors in society. It added the understanding that values are linked to ideological
assumptions in collective structures. Its general objective was to verify whether elements of
the political culture of Rio Grande do Sul are susceptible to the impacts of hate speech, which
stimulated violent behavior in the 2022 elections. Data from external sources were used,
whether or not they validated the hypotheses raised. In addition to studies of political culture
literature, we sought to construct a concept of hate speech that incorporates the elements of
political and electoral dispute, in addition to the effects on historically victimized groups,
discussing the limits of freedom of expression, used as a shield for dissemination of hate. For
the analysis, research was used on violence against political agents, media professionals, the
impacts on education and work relations. In relation to the violent episodes in the 2022
elections, data were used on boycott lists that produced threats against supporters of the Lula
candidacy, following the case of physical violence against a militant in a city bordering the
Serra Gatcha. For the topic of electoral harassment, in addition to the statistical analysis of
cases at a national level, by regions and states in Brazil, cases from Rio Grande do Sul were
detailed, with an emphasis on the Serra Gatcha region. The results achieved confirmed the
hypothesis that hate speech resonates in the electoral environment and produces effects on the
political culture of Rio Grande do Sul, built throughout its history on authoritarian
assumptions. However, no elements were found that allow us to state that the political culture
of Serra Gaucha is different from other regions of the State. Italian colonization, which has
been used to support the thesis of differentiation of the political culture of Serra Gatcha,

justifying violent behavior, is not supported by the data collected by the research.

Keywords: Hate speech; Political Culture; Serra Gatcha
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No fundo, a ideologia tem um poder de
persuasdo indiscutivel. O discurso ideoldgico
nos ameaga anestesiar a mente, de confundir a
curiosidade, de distorcer a percepg¢ao dos
fatos, das coisas, dos acontecimentos.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como tematica os impactos do discurso de 6dio na cultura
politica do Rio Grande do Sul a partir dos episodios de violéncia politica nas elei¢cdes gerais
de 2022. Compreende-se que os fatos ndo foram isolados, mas fruto do desenvolvimento de
uma cultura de 6dio alimentado nos ultimos 10 anos. Se parte do pressuposto de que o cenario
politico Brasileiro sofreu profundas alteracdes a partir das jornadas de junho de 2013
(PINHEIRO-MACHADO, 2019), gerando consequéncias permanentes para as relagdes
politicas e sociais. Milhdes foram as ruas sem que tivessem sido convocadas pelos atores
politicos tradicionais (MORAIS, MILANEZI e LIMA, 2023), e que ao fim, foram capturados
por organizagdes politicas (GONZALEZ e CHIODI), sem liderangas e/ou demanda concreta
(LAGO, 2022). Considera-se que 2013 ¢ o marco inicial da contestagdo da legitimidade do
sistema politico (STARLING, LAGO ¢ BIGNOTTO, 2022; GONZALEZ ¢ CHIODI, 2023).

A ocupagido do Congresso Nacional', no dia 17 de junho de 2013 produziu a primeira
imagem simbdlica do que seria a politica nos proximos periodos (PINHEIRO-MACHADO,
2019). Ainda que nao tenha ocorrido a invasao dos prédios, como nos atos antidemocraticos
de 08 de janeiro de 2023% a partir 2013 o Brasil ingressa em um periodo de extrema
radicalizagdo, potencializando a antipolitica (PINHEIRO-MACHADO, 2019). O aumento da
intolerancia e polarizacdo politica fomentou, através do discurso de odio, atitudes e
comportamentos violentos contra grupos minorizados (negros e negras, indigenas, populacao
LGBTQIA+, mulheres, imigrantes e popula¢do pertencente as regides Norte e Nordeste do
Brasil, pessoas ¢ comunidades pobres, comunidades religiosas, com deficiéncia, jovens e

idosos vulnerabilizados). Também foi o ano de violéncia contra jornalistas nas ruas (FENAJ).

Desde os anos 1980, apds o periodo da didatura-civil-militar, resultante do golpe de
1964, a redemocratizacdo manteve relativa regularidade, respeitando os elementos basilares
da democracia, como o respeito as regras do jogo e o reconhecimento do resultado pelos
candidatos derrotados (GONZALEZ e CHIODI, 2023). Estudos indicavam que até 2013
haveria um processo de consolida¢ao da democracia no pais, pelo menos na dimensao formal,
contudo isto se inverte nos anos seguintes “com a produ¢do de um mal-estar democratico”

(AVRITZER, 2018, apud MORAIS, MILANEZI e LIMA, 2023, p. 165).

1  https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/17/manifestantes-invadem-congresso-
nacional-em-brasilia.htm

2 https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2023/01/08/0-dia-em-que-bolsonaristas-invadiram-o-

congresso-o-planalto-e-o-stf-como-isso-aconteceu-e-quais-as-consequencias.ghtml



https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2023/01/08/o-dia-em-que-bolsonaristas-invadiram-o-congresso-o-planalto-e-o-stf-como-isso-aconteceu-e-quais-as-consequencias.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2023/01/08/o-dia-em-que-bolsonaristas-invadiram-o-congresso-o-planalto-e-o-stf-como-isso-aconteceu-e-quais-as-consequencias.ghtml
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/17/manifestantes-invadem-congresso-nacional-em-brasilia.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/17/manifestantes-invadem-congresso-nacional-em-brasilia.htm
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Refletindo as jornadas de 2013, nas eleicoes de 2014 a instabilidade politica e
democrética ¢ potencializada pelo candidato derrotado, Aécio Neves, que contesta o resultado.
“Nao ha como dourar a pilula: o partido contestou a legitimidade da apuracdao. O pedido do
PSDB punha em questdo a imparcialidade da Justiga Eleitoral.” (LIMONGI, 2023, p. 63).
Esta atitude causa a erosdo a um dos pilares da democracia que ¢ a aceitagdo dos resultados
(GONZALEZ e CHIODI, 2023; STARLING, LAGO e BIGNOTTO, 2022). “Aécio nunca
aceitou o resultado das urnas, pedindo inclusive auditoria da votacdo. Desafiando a
democracia, ele aticava ainda mais uma horda que ja estava a postos” (PINHEIRO-
MACHADO, 2019, p. 71). Em 2014 tem inicio a operagao Lava-Jato, colocando parte do
judicidrio na arena politica, apoiada pela midia tradicional, auxiliando na redu¢do da

confianga da sociedade nas institui¢des politicas (GONZALEZ e CHIODI, 2023).

Apos a eleicdo, a extrema-direita mantém a estratégia com a realizagdo de protestos ja
em novembro de 2014. “A direita controlou o protesto. [...], Eduardo Bolsonaro (que fez
questdo de mostrar o revolver que trazia na cintura e afirmar que, se candidato, seu pai “teria
fuzilado Dilma™ *) (LIMONGI, 2023, p. 65). Desde a redemocratiza¢io perdedores ndo
haviam contestado o resultado proclamado. Sem encontrar qualquer irregularidade, “a
promogdo de fake news sobre o sistema de votacdo das urnas eletronicas nas midias sociais

desestabiliza a confianca dos cidaddaos no processo eleitoral € nos seus resultados”.

(BAQUERO, 2023, p. 21).

Os eventos seguiram no ano de 2015 e foram potencializados em 2016 para dar
sustentacdo ao golpe parlamentar da Presidente Dilma, cuja expressdo de édio mais explicito
foi proferido no voto do entdo deputado federal Jair Bolsonaro, exaltando o torturador
Brilhante Ustra na sessdo da Camara Federal quando votou pela admissdo do processo de
impeachment (MORAIS, MILANEZI e LIMA, 2023; STARLING, 2022). A ascensdo da
extrema-direita era inevitavel e os eventos indicavam o caminho da intolerancia ¢ redugado da
confianga nas instituicdes democraticas. Nos protestos de caminhoneiros em 2016 “pedidos
de intervencdo militar sdo grito de socorro” (PINHEIRO-MACHADO, 2019, p. 56) e eram

um prenuncio do que poderia ocorrer nas elei¢cdes presidenciais de 2018.

3 https://noticias.r7.com/brasil/filho-de-bolsonaro-explica-como-pai-iria-fuzilar-dilma-assista-06112014.

4 Importante registrar que esta expressao “teria fuzilado a Dilma” utilizada em 2015, retorna ao palanque
eleitoral de 2018, quando Jair Bolsonaro afirma que “vamos fuzilar a petralhada” em comicio no Estado do
Acre. https://exame.com/brasil/vamos-fuzilar-a-petralhada-diz-bolsonaro-em-campanha-no-acre/. Portanto,
trata-se de uma estratégia eleitoral através do incentivo a violéncia e o 6dio contra os adversarios politicos,
em ambas situacGes o PT. https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2022/07/10/vamos-fuzilar-
a-petralhada-disse-bolsonaro-em-2018-no-pr-obedeceram.htm



https://noticias.r7.com/brasil/filho-de-bolsonaro-explica-como-pai-iria-fuzilar-dilma-assista-06112014
https://exame.com/brasil/vamos-fuzilar-a-petralhada-diz-bolsonaro-em-campanha-no-acre/
https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2022/07/10/vamos-fuzilar-a-petralhada-disse-bolsonaro-em-2018-no-pr-obedeceram.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2022/07/10/vamos-fuzilar-a-petralhada-disse-bolsonaro-em-2018-no-pr-obedeceram.htm
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Ficou evidente que “as ferramentas analiticas da ciéncia politica foram insuficientes
para explicar o sucesso de Jair Bolsonaro no pleito, pois ele ndo se enquadra em consistente
evidéncia da literatura académica” (LAGO, 2022, p. 33). A nova dindmica politica ¢
consolidada a partir da vitéria nas eleigdes de 2018, indicando a sociedade, conforme
anunciado em seu discurso de posse, que seria aberto um novo periodo, livre das amarras do
politicamente correto. O conflito com a imprensa ¢ permanente, com ataques intensos com o
propésito de blindar o governo contra criticas € com o objetivo de minar a confianga na midia
tradicional (MELLO, 2020; CRUZ, BACHA E SILVA, GIBSON, 2022), utilizando-se da
estratégia do contato direto com seus apoiadores através das plataformas digitais, apoiando-se

na disseminacao de fake news (BOROWSKI, 2020; BIGNOTTO, 2022).

A intensa polarizagdo da eleicdo de 2018 se agudizou para o pleito de 2022,
consolidando, no periodo, a forma de atuagdo politica da extrema-direita, representada pelo
chamado bolsonarismo, lastreada na desinformacao (fake news), enfrentamento as institui¢des
democraticas através de um discurso baseado na exclusao dos adversarios politicos. Por fim, o
discurso de ddio reabre espacos para a defesa de principios fascistas e nazistas, que descamba
para as diversas formas de violéncia politica verificada nas elei¢cdes de 2022. A democracia
esteve sob risco, com atos violentos em sequéncia ao resultado de outubro, como os do dia 12
de dezembro’, quando da diplomag¢do do presidente eleito, na tentativa de atentado a bomba

em Brasilia em 24 de dezembro®, e, ao fim os atos antidemocraticos de 08 de janeiro de 2023,

A utilizagdo do discurso de odio, de forma sistematica, constante e reiterada,
amplificada desde de 2013, fortaleceu atitudes e comportamentos a partir da consolidacio de
valores, crengas e sentimentos que rejeitam pensamentos divergentes € que causam impactos,
para atacar o sistema politico e democratico. Nos ultimos cinco anos, criou-se uma “onda de
hostilidades que se materializou em conflitos presenciais e virtuais” (MORAIS e BAQUERO,
2018, p. 58). O presente estudo estrutura-se na premissa que, desde 2013, foram criadas as
bases para a construcdo de uma cultura do 6dio, que fortaleceu os niveis de intolerancia
atingindo grupos historicamente minorizados e vulnerabilizados, mas também aqueles que
podem ser enquadrados como “adversarios” na arena politica, além de outros atores da

sociedade, como a imprensa, a ciéncia, as instituigdes, etc.

5 Ver: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2022/12/5058663-brasilia-e-atacada-por-atos-
extremistas-cometidos-por-bolsonaristas.html
6 Ver: https://www.extraclasse.org.br/politica/2022/12/atentado-a-bomba-em-brasilia-foi-acao-de-grupo-

bolsonarista/
7 Ver: https://www12.senado.leg.br/noticias/destaques/atos-de-8-de-janeiro/pagina/l


https://www12.senado.leg.br/noticias/destaques/atos-de-8-de-janeiro/pagina/1
https://www.extraclasse.org.br/politica/2022/12/atentado-a-bomba-em-brasilia-foi-acao-de-grupo-bolsonarista/
https://www.extraclasse.org.br/politica/2022/12/atentado-a-bomba-em-brasilia-foi-acao-de-grupo-bolsonarista/
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2022/12/5058663-brasilia-e-atacada-por-atos-extremistas-cometidos-por-bolsonaristas.html
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2022/12/5058663-brasilia-e-atacada-por-atos-extremistas-cometidos-por-bolsonaristas.html
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Este ndo ¢ um fendmeno isolado no Brasil, tampouco inédito e resulta de uma nova
onda reacionaria (STARLING, 2022) em varias regides do mundo, como nos Estados Unidos
e Europa onde reaparecem partidos de extrema-direita em varios paises, como os nazistas na
Alemanha, e que recolocaram no comando da Italia um partido “neofascista” (LEVITSKI e
ZIBLATT, 2018; D'ANCONA, 2018; MOUNK, 2019; EMPOLI, 2019). Com o acumulo da
cultura do 6dio nos ultimos 10 anos, as eleicdes de 2022 caracterizaram-se pela violéncia e
intolerancia politica. “Esse ¢ um retrato desesperador para um pais democratico, porém
previsto desde a vitoria de Bolsonaro para a presidéncia em 2018, visto que suas falas foram
de incentivo a violéncia, apoio a tortura e de ataques as instituicdes democraticas e a

democracia” (MORAIS, MILANEZI e LIMA, 2023, p. 157).

Nas elei¢des de 2022 o Rio Grande do Sul foi palco de episddios de violéncia politica
atingindo pessoas com identificagdo contraria ao bolsonarismo. Potencializada pela internet,
transbordou para agdes reais, com ameagas € agressoes a militantes adversarios, durante e
depois das eleigdes, assédio eleitoral nos trabalhadores para votar em Bolsonaro®, e ainda
agdes de boicotes a comerciantes que supostamente teriam apoiado a candidatura Lula’.
Assim, face sua formacdo histdrica, cultural e politica, o Rio Grande do Sul ¢ um espaco

importante para os estudos em ciéncia politica, pois € estruturado em crengas e valores

tradicionais e conservadores ainda presentes na sua cultura politica.

Assim, este cendrio apresenta-se para os estudos em Ciéncia Politica como desafiador
para a andlise e compreensdo do fendmeno do discurso de 6dio e as estratégias utilizadas
pelos agentes politicos, tanto no periodo eleitoral, mas sobretudo na manutencdo de uma acao
politica permanente, seja na atuacdo em parlamentos quanto em setores da sociedade civil
através de seus parceiros ideologicos. Outros ramos também estdo atentos ao fendmeno,
principalmente o campo do Direito, que busca a abordagem pela repressdo, sem sucesso, €
também causam preocupacao as institui¢cdes diretamente atingidas, como o Poder Judicidrio e
o Executivo, que procuram alternativas para enfrentar a questao (CRUZ, 2022). O campo da
Ciéncia Politica possui ferramentas para este estudo e deve apresentar a sociedade cientifica e

em geral suas percepcdes sobre os seus reflexos e formas de enfrentamento.

8 Ver: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/12/16/denuncias-de-assedio-eleitoral-batem-
recorde-em-2022-diz-mpt.htm

9 Ver: https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/politica/noticia/2022/11/listas-de-boicote-atingem-moradores-
e-estabelecimentos-de-pelo-menos-cinco-cidades-da-serra-cla320czn003m014u20bi2idj.html



https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/politica/noticia/2022/11/listas-de-boicote-atingem-moradores-e-estabelecimentos-de-pelo-menos-cinco-cidades-da-serra-cla320czn003m014u2obi2jdj.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/politica/noticia/2022/11/listas-de-boicote-atingem-moradores-e-estabelecimentos-de-pelo-menos-cinco-cidades-da-serra-cla320czn003m014u2obi2jdj.html
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/12/16/denuncias-de-assedio-eleitoral-batem-recorde-em-2022-diz-mpt.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/12/16/denuncias-de-assedio-eleitoral-batem-recorde-em-2022-diz-mpt.htm
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Esta pesquisa se justificou pela necessidade de aprofundar os estudos da area da
Ciéncia Politica sobre o conceito e impactos do discurso de 6dio e do extremismo, haja vista a
necessidade de producdo tedrica que poderdo subsidiar o debate académico e na sociedade.
Um dos exemplos foi a criagdo do Grupo de Trabalho (GT) pelo Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania (MDHC) em 2023, composto por especialistas em diversas areas,
destacando-se a participagdo de um conjunto de ativistas sociais e influencers digitais. Nao
consta no relatério consulta ou referéncia a especialistas ou teorias que tenham vinculo ou que

os participantes possuam formagao em Ciéncia Politica.

Em pesquisa na base de dados da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Nivel Superior
(CAPES)" e na relagdo das teses e dissertagdes do Programa de Pds-Graduag¢do em Ciéncia
Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) nao foi encontrado nenhum
titulo que continha a expressdo “discurso de 6dio” ou apenas “6dio”. Em que pese os temas
relacionados a intolerncia possam ter sido tratados de forma transversal ou transdisciplinar,
especialmente naqueles estudos relativos aos grupos minorizados e vulneraveis, o resultado
indica que existe espago para pesquisa sobre o tema, diante da nova conjuntura politica do
Brasil. Portanto, a segunda justificativa para a presente pesquisa ¢ a necessidade de apresentar

estudos académicos atualizados sobre o tema.

A formacao politica e histérica do Rio Grande do Sul apresenta-se como o espaco para
a analise dos eventos de violéncia politica nas eleigdes de 2022. O Estado desempenha, desde
sua formacgdo, uma participagdo politica relevante no cenario nacional, ainda que
desproporcional ao seu tamanho e importancia economica, tendo historicamente uma atuacao
voltada a sua tradicdo militar, caudilhesca e oligarca (SCHWARTZMAN, 2015). A
colonizagdo do Rio Grande do Sul, iniciada com a insercdo de imigrantes Portugueses no
inicio do século XVIII, acelerada com a introdu¢do de outras etnias, majoritariamente Alemas
e Italianas, produziram significativa influéncia na formagdo politica, cultural e religiosa, a
partir de suas concepcdes e de suas origens (DACANAL e GONZAGA, 1979, 1980 e 1996;
MACHADO, 1999, BAQUERO, 2007).

A andlise sobre a formagdo histdérica do Rio Grande do Sul, que serd apresentada de
forma melhor estruturada na secdo 3 do capitulo 1, indica a existéncia de valores vinculados
ao autoritarismo e intolerancia, suscetivel a criacdes de ambiente em que o discurso de 6dio

possa ter eco. Portanto, justifica-se o presente projeto pela necessidade de anélise e dar maior

10 Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/



https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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aprofundamento das consequéncias do discurso de 6dio sobre a cultura politica do Rio Grande
do Sul, sobretudo nos ultimos 10 anos, que podem ter estimulado os episodios de violéncia
politica nas elei¢des de 2022, com a consumagao de ataques coletivos e pessoais, a partir de
valores e crengas ja consolidados. O estudo mais aprofundado dos casos de violéncias
ocorridas Serra Gaucha propiciarda a comparacdo com o restante do Estado, buscando

identificar se existem fatores que a diferencie das outras regioes.

Como base teodrico-conceituais foram utilizadas as referéncias do campo da Ciéncia
Politica, vinculados aos pressupostos tedricos da cultura politica, reconhecendo que o campo
de estudos passou por transformagdes durante o século XX no seu escopo e forma de
abordagens. Ancorada inicialmente no paradigma institucionalista, que buscava explicar as
atitudes e comportamentos a partir das regras das institui¢des formais, cujas fontes foram o
direito e da sociologia politica. Esta abordagem, contudo, foi insuficiente para a analise dos
fenomenos do nazismo e fascismo, no inicio do século. Apds a reorganizagdo politica pos-
guerra ¢ o inicio da segunda onda de democratizacao, busca-se uma nova de abordagem para
os estudos sobre os comportamentos dos individuos em relag@o a politica. O novo paradigma
“comportamentalismo” (PERES, 2008), sustentou-se em pressupostos da Psicologia,

Sociologia e Antropologia. E sobre este novo paradigma que pesquisa esta assentada.

Neste sentido, o problema da pesquisa ¢: como os elementos do discurso de odio,
utilizado como estratégia politica e eleitoral, impactam na cultura politica de determinada
sociedade e permitem a constru¢cdo de uma cultura de 6dio que estimula comportamentos

violentos, como os ocorridos nas eleigdoes de 2022 no Rio Grande do Sul?

Como objetivo geral: verificar quais os elementos da cultura politica do Brasil e do
Rio Grande do Sul que estao suscetiveis aos impactos do discurso de 6dio e que favorecem a
constru¢ao de uma cultura de 6dio que estimulam comportamentos violentos. Como objetivos
especificos, foram levantados elementos para:

. Analisar o processo de formagdo historica, politica, ideoldgica e cultural do
Rio Grande do Sul, identificando os principais elementos da cultura politica, que possam estar
suscetiveis aos impactos do discurso de odio;

. Elencar os principais elementos do discurso de 6dio no espago politico e

eleitoral dos ultimos anos que estimularam a consolidagdo de uma cultura de 6dio;
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. Levantar dados sobre os episddios de violéncia politica no Rio Grande do Sul
durante o periodo eleitoral de 2022, comparando os ocorridos na Serra Gatcha com as demais

regides do estado.

Busca-se testar a hipotese de que o discurso de 6dio, utilizado como estratégia eleitoral
e de engajamento politico e eleitoral nos ultimos 10 anos, sob a ideologia da extrema-direita,
produziu impactos nas crengas e atitudes que construiram uma cultura de 6dio estimulando
comportamentos violentos e de intolerancia nas elei¢des presidenciais de 2022 no Estado do
Rio Grande do Sul. Ressalte-se que, embora se reconhe¢a que os grupos minorizados e
vulnerabilizados sejam vitimados cotidianamente pelo discurso de 6dio, o foco da pesquisa
serd a violéncia politica produzida contra grupos ou individuos que durante o processo
eleitoral de 2022 estiveram direta ou indiretamente envolvidos nas campanhas eleitorais ou

foram impactados por ela.

De outra forma, pretende-se analisar com maior profundidade dos casos na Serra
Gaucha, buscando testar a hipdtese de que a formacao historica, cultural e politica da regiao,
face a sua composicdo econdmica e colonizacdo de seu territorio por imigrantes oriundos
predominantemente da Itdlia, possui elementos diferentes de outras regides do estado que

possam caracteriza-la como um ambiente mais propicio a propagacao do discurso de 6dio.

Esta dissertagdo segue um protocolo misto, utilizando-se os métodos qualitativo e
quantitativo. Inicialmente sera realizada a revisao bibliografica da literatura relacionada a
cultura politica. Em seguida a fard o resgate dos conceitos sobre discurso de o6dio, avaliando
diferentes espagos e a experiéncia em outros paises, na busca pela identificacdo dos elementos

centrais e na construcao de um conceito adequado ao processo politico e eleitoral.

Da mesma forma foram realizadas entrevistas, com personagens que estiveram
envolvidos nos episddios de violéncia, como vitima de agressdes, e agentes publicos que
atuaram no enfrentamento aos casos de assédio eleitoral, para compreensdo com dos impactos

do discurso de 6dio.

Também foram pesquisados dados estatisticos que auxiliem na compreensdao do
fenomeno, cujos procedimentos para obten¢ao serdo detalhados no momento de sua
apresentacdo. A abrangéncia sera de acordo com o objetivo da abordagem em cada capitulo ou
secdo, com a utilizagdo de dados nacionais, estaduais, regionais ou locais disponiveis nas

fontes utilizadas.
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Em relacdo ao espaco geografico da regido da Serra Gaucha, tendo em vista que
existem diversas composi¢des possiveis, foi necessario escolher uma configuracdo que
permitisse compilar os dados pesquisados. Assim, se utilizou como referéncia a Regido
Funcional de Planejamento — RF3"" utilizada pela Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, construida a partir da unificacdo das
regides dos Conselho Regionais de Desenvolvimento (COREDES) da Serra, Horténsias e
Campos de Cima da Serra, formada por 49 municipios que estdo relacionados no Anexo I e
visualizadas na figura 1, abaixo. Portanto, a partir deste momento utilizaremos a nomenclatura

Serra Gaucha — RF3 para designar a regido que sera objeto de estudos aprofundados.

Figura 1 — Regido Funcional de Planejamento — RF 3

| Regido Funcional de Planejamento - RF 3 |
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A presente dissertagdo esta estruturada em trés capitulos, além desta introducao e as
consideragdes finais. No primeiro, estao apresentados conceitos de cultura politica, buscando
referéncias nos principais autores da escola cultural. Destacamos os elementos fundadores de
Almond e Verba, inovadora na utilizagao de “surveys” para a compreensao das crencas e

valores que indicam o grau de convergéncia com atitudes e comportamentos democraticos,

11 https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-desenvolvimento-coredes



https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-desenvolvimento-coredes
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apresentando as devidas criticas e atualizagdes. A teoria da modernizacao cultural, estruturada
por Ronald Inglehart a partir identificagdo de fatores socioecondmicos que favorecem a
criagdo e ampliagdo de espagos democraticos, a partir dos dados da Pesquisa Mundial de
Valores. Ao final da primeira secdo, sdo apresentados os pressupostos do conceito de
democracia inercial buscando elementos mais identificados com a cultura politica da América

Latina, a partir das dificuldades da consolidacao da democracia na regiao.

A segunda secao tratard dos elementos que interferem na socializag@o politica, ou seja,
como os valores e crengas sdo internalizadas ao longo da formagdo intelectual dos sujeitos.
Além dos elementos das teorias da cultura politica, o conceito de ideologia serd desenvolvido
para identificar que os valores e crengas construidos a partir de concepgdes historica e
ideologicas. Para finalizar o capitulo, a terceira se¢do sera dedicada a pesquisa sobre a
construgdo historica, cultural e politica do Rio Grande do Sul, com a finalidade de
compreensdo dos elementos constitutivos de seus valores e crencas, a partir do processo de
ocupacao de seu territorio através da colonizacdo, da consolidacdo de mitos pela

(re)construcao de sua historia adequando-se aos contetidos ideoldgicos historicos.

O segundo capitulo pretende discutir o conceito de discurso de 6dio ressaltando que a
literatura tem dedicado especial atencdo aos impactos nos grupos minorizados e vulneraveis,
contudo, para o escopo desta pesquisa, foram estudados elementos mais amplos, que
indiquem que o seu contetido pressupde a existéncia de elementos ideoldgicos, que, ao final,
constituem uma cultura de 6dio. Serdo apresentadas as formas de enfrentamento ao discurso
de 6dio nos Estados Unidos, com plena liberdade, e na Espanha, com a tipificagdo de crimes
1deoldgicos, bem como as teorias que sustentam o discurso de 6dio sob o escudo da liberdade
de expressdo. A ultima se¢do apresenta os dados gerais sobre violéncias politicas em diversos
segmentos da sociedade, a partir de pesquisas de fontes secunddrias, com abrangéncia

nacional, que auxiliam na compreensdo do fendmeno nos ultimos 10 anos.

O terceiro e ultimo capitulo terd como foco a andlise dos episddios de violéncia
politica na serra gaucha (RF3), delimitada acima, com a apresentagdo dos elementos dos casos
de agressoes, ameagas e boicotes realizados durante a campanha eleitoral de 2022 e nos meses
seguintes. Serdo apresentados dados disponiveis de pesquisas que envolvem a regido, bem
como, na medida da disponibilizacdo de pessoas atingidas pelos eventos violentos, serdo

apresentados dados de entrevistas em profundidade para melhor compreensao do fenomeno.
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1. CULTURA POLITICA

Os limites do paradigma Institucionalista na ciéncia politica para explicar os
fendmenos politicos a partir das estruturas juridicas, formais e filoso6ficas, ficaram evidentes
com a ascensao do nazismo e fascismo nos anos 1930. Mesmo em paises constitucionais e
com processos eleitorais regulares, o autoritarismo ganhou forma e governou sob as regras do
jogo. Neste contexto, o paradigma comportamentalista se apresentou como alternativa para a
observacao de fenomenos politicos, utilizando-se de ferramentas de outras ciéncias como a
sociologia, psicologia e antropologia. A divergéncia entre as diferentes abordagens segundo
Peres (2008, p. 57) “residia na ado¢do de uma metodologia formalista, portanto, dedutiva e

abstrata, ou de uma metodologia realista, portanto, indutiva e historica”.

Se os estudos a partir da estrutura institucional nao respondiam as demandas da analise
pela ciéncia politica, foi necessario buscar outras ferramentas para observar comportamentos
com o objetivo de mensurar costumes, valores e crencas de determinada comunidade, que
permitissem explicar determinados fendmenos politicos, sociais e economicos. Segundo Peres
(2008, p. 68) “houve um deslocamento radical do foco de investigagdo, que até entdo era mais
voltado as instituicdes juridicas e administrativas, para atores politicos; mais especificamente
seu comportamento, seus valores, seus objetivos”. Os fendmenos politicos da primeira metade
do século XX, especialmente entre guerras, indicaram que as instituicdes deixaram de ser a

variavel explicativa do comportamento e de decisdes politicas.

E neste sentido que o presente estudo se propde a analisar os eventos de violéncia no
processo eleitoral de 2022 a partir do uso do discurso de 6dio como estratégia politica, dentro
de um contexto em que, ap6s a redemocratizagdo do Brasil, superado o periodo de ditadura
civil-militar, construiram-se as bases de um modelo de democracia liberal que, pelo menos
desde 1988, produz elei¢des regulares no Brasil, cujos resultados ndo foram questionados.
Portanto, a andlise dos eventos relativos as eleicoes de 2022 ndo podem ser realizados a partir
de variaveis que expliquem os comportamentos violentos apenas sob o ponto de vista formal e
institucional. Assim, serd necessario buscar no suporte tedrico € nos pressupostos da cultura
politica as variaveis explicativas para a melhor compreensdo dos comportamentos e atitudes
nas eleicoes de 2022, identificando os elementos que provocaram ou incentivaram as agoes

violentas contra adversarios politicos.
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Importante destacar que a literatura em ciéncia politica, mesmo com foco principal nas
estruturas formais de Estado, sempre avaliou fatores relacionados a crengas, valores,
comportamentos e atitudes. Platdo e Aristoteles, além de buscarem o governo ideal indicam
quais os valores morais seriam necessarios ao exercicio das tarefas de governante e de
cidadao. Os autores classicos, como Maquiavel, Montesquieu, Rousseau e Tocqueville,
estruturarem suas analises sobre as institui¢des formais e modelos de governo, na busca do
melhor, mas também destacaram aspectos vinculados aos costumes dos cidadios para que as
estruturas formais fossem fortalecidas ou fracassadas (ALMOND, 1989). Weber ressalta em
seus estudos valores culturais, bem como indica fundamentos de legitimacdo de lideres em

fatores morais e ndo apenas nos limites da lei. (WEBER, 2001 e 2011).

Contudo a expressao Cultura Politica adquire um carater polissémico a partir de sua
introducdo, de forma sistematica, na década de 1950 pelo cientista norte-americano Gabriel A.
Almond. Sua base teorica foi exposta no livro The Civic Culture: political attitudes and
democracy in five contries, escrito em parceria de Sudney Verba, fazendo com que a
expressao adquire maior consisténcia nos estudos em Ciéncia Politica na expectativa de criar
ferramentas que auxilie na explicacdo de fendmenos e de intervencao na realidade. O objetivo
central do livro foi buscar uma relagdo deterministica entre cultura politica de determinada
comunidade politica e viabilidade do desenvolvimento de valores democraticos, a partir da
analise de suas crengas e valores que impactam em comportamento e atitudes. O centro do
estudo deixa de ser as instituigdes e passa a ter como foco a populacdo e seus individuos, a

partir de suas a¢des (CASTRO, 2014).

Em conflito com o modelo normativo da cultura civica de Almond e Verba, a Teoria da
Modernizagdo, a partir dos estudos de Ronald Inglehart, cuja tese de mudanca cultural
introduzida a partir do artigo The silent Revolution, em 1977, aprofundada com os dados da
Pesquisa Mundial de Valores (WVS), sustenta que o desenvolvimento socioecondmico
provoca mudanca nos padrdes de valores e atitudes das sociedades, criando as condi¢des para
implantacdo ou qualificagdo da democracia. Em que pese as teorias foquem no individuo e
admitam o impacto do desenvolvimento socioecondmico em suas crengas e valores, ressaltam
que estruturas coletivas possuem relevancia na formagdo da cultura civica, bem como o
processo historico, cultural e geografico pode influenciar nas atitudes e comportamentos.
Embora reconhecendo que a modernizagdo social expandiria a educagdo, transformando

orientacdes em favor de valores democraticos, a estrutura tedrica da Cultura Civica deu
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menos peso a modernizacdo socioecondmica como fator de mudancga cultural (DALTON e

WELZEL, 2014), que serd o foco da teoria da modernizagao.

Finalizando a primeira secdo, a teoria da Democracia Inercial serd analisada pela sua
melhor adequagdo a formacao politica historica da América Latica, com um conceito mais

aproximado da realidade do Brasil e do Rio Grande do Sul.

Em que pese as teorias da cultura politica e da modernizagao tratem do tema da
socializacdo, ou seja, em quais estruturas sociais sdo construidas as crengas e valores da
comunidade e que dardo sustentacdo as suas atitudes e comportamentos politicos, faz-se
necessario ampliar os estudos para melhor compreensido desta dindmica, especialmente em
tempos de revolugdo digital. Neste sentido, na segunda secao deste capitulo, serdo
apresentados o elementos da socializacdo politica, ou seja, os espacos em que os valores e
crengas serdo construidos. Contudo, com a compreensdo de que os valores sdo construidos a
partir de uma base ideologica, a analise aprofundaré seus elementos com o suporte da teoria
dos Aparelhos Ideoldgicos de Estados, desenvolvida pelo filosofo Francés Louis Althusser.
Ancorada na estrutura econdmica, ou seja, que a base de todas as relacdes sociais e que
garante a sustentacdo das superestruturas (igreja, escola, familia, cultura, etc), reproduzem a
ideologia das classes dominantes ¢ moldam as crengas e valores ao seu dominio (GRUPI,

1978, ALTHUSSER, 1980).

Por fim'%, a terceira se¢do, pretende analisar a construgdo historica, econdmica,
cultural e ideoldgica do Rio Grande do Sul, com vista a identificacdo de elementos de sua
cultura politica que possam ser favoraveis a disseminacao do discurso de 6dio e seus impactos
em valores e crengas que potencializam comportamentos e atitudes violentas como as
verificadas nas eleigoes de 2022. Serdo analisados elementos da constituicido do Estado,
aspectos da colonizagdo de seu territorio a partir dos processos de imigragdo e a

(re)construcao de mitos a partir das ideologias que impactam nos valores politicos.

12 Nao desconsideramos os pressupostos do paradigma neo-institucionalista nos estudos da Ciéncia Politica,
que, avangando nos elementos do institucionalismo histérico e do comportamentalismo, identificou que o
funcionamento das instituicGes possui vinculagdo com o processo histérico e cultural aliado com outros
aspectos caracteristicos de determinada sociedade. Segundo Baquero, 2018, p. 59 “cultura e valores politicos
sdo produzidos, preponderantemente, pela sociedade civil e pelas institui¢cdes que transmitem esses valores,
normas e crencgas sobre o mundo politico, estruturando, dessa maneira, um determinado tipo de cultura
politica”. Contudo, conforme j& mencionado na introdugdo, os episédios de violéncia politica de 2022 ndo
foram isolados, fizeram parte de uma conjuntura de acirramento do discurso de 6dio em que o mantra era de
que “as institui¢des estavam funcionando”. Portando, os limites institucionais demonstram que as regras e
normas foram insuficientes para explicar o fendmeno da violéncia politica e o discurso de 6dio nas elei¢Ges
de 2022.
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1.1. CONCEITO DE CULTURA POLITICA

Nesta se¢do, a partir da revisdo bibliografica, sdo apresentados os pressupostos
teoricos das principais publicagdes sobre cultura politica e desenvolvimento de crengas e
valores que impactam em comportamentos e atitudes, bem como as respectivas criticas aos
modelos tedricos. Segundo Castro (2008, p. 1) “Ao ser construido no auge da Guerra Fria, o
conceito de Cultura Politica incorporou toda a carga ideoldgica de entdo, constituindo-se em
um perfeito fruto do seu tempo”. Ressalta o autor que o conceito de cultura politica ¢ um dos
mais controversos e confusos na ciéncia politica, pelo seu carater popular e sedutor,
chamando a aten¢do para o que qualificou como a armadilha da Cultura Civica. Destaca,
ainda, que o conceito ndo surge da unido dos termos cultura e politica, sendo, no entanto, uma

proposi¢ao normativa (CASTRO, 2014).

A principal referéncia sdo as bases teoricas construidas por Gabriel Almond e Sidney
Verba. Os autores estruturaram suas pesquisas a partir da preocupagdo sobre o futuro da
democracia em escala mundial, especialmente na Europa, apos as experiéncias do fascismo,
do nazismo e na ascensdo do comunismo. Para os autores “The central question of public
policy in the next decades is what content this emergind world culture will have” (ALMOND
e VERBA, 1989, pags. 01 e 02)". O foco principal da teoria, portanto, seriam as dificuldades
da expansdao do modelo dos Estados Unidos para o novo mundo democratico, o que gerou,
naturalmente, criticas pela sua limitagdo aos preceitos da cultura politica relacionada com a
democracia. Segundo Almond e Verba, (1989, p. 2) “But one aspect of this new world

political culture is discernible: it will be a political culture of parcitipacion™".

Os autores utilizam o método comparado para analisar os dados coletados em pesquisa
realizada em cinco paises: Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Itdlia e México. Os
procedimentos e dificuldades em realizar uma pesquisa desta magnitude sdo apresentadas no
capitulo 2 da obra, em especial o desafio em obter resultados comparaveis, dificuldades com
idiomas, treinamentos dos entrevistadores, entre outros. Os dados foram coletados entre junho
de 1959 e margo de 1960, com a realizagdo de entrevistas de profundidade no periodo de seis

meses a um ano apos, sendo um marco nos estudos da area. (ALMOND e VERBA, 1989).

13 A questdo central das politicas ptiblicas nas préximas décadas consiste em saber qual sera o contetido desta
nova cultura mundial (Tradugéo do autor).

14 Mas um aspecto desta nova cultura politica mundial é discernivel: serd uma cultura politica de participagdo
(Traducao do autor).
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A estrutura da cultura politica foi “has been greatly influenced by the “culture-
personality” or “psychocultural approach” to the study of political phenomena”"
(ALMOND e VERBA, 1989, p. 11). Utilizam, portanto, bases teoricas de estudos da psico
antropologia, sociologia politica e psicologia social (ALMOND, 1989). O termo cultura
politica busca encontrar as relagdes a respeito das atitudes tanto relativa a participacao quanto

a omissdo, pois ambos influenciam no desenvolvimento democratico. Neste sentido:

The term “political culture” thus refers to the especifically political orientations-
attitudes toward the political system and its various parts, and attitudes toward the
role of the self in the system. We speak of a political culture just as we can speak of
an economic culture or a religious culture. It is a set of orientations toward a special
set of social objects and process. (ALMOND e VERBA, 1989, p. 12).'¢

A cultura politica de uma sociedade reflete-se no seu sistema politico, a partir das
cognicoes, valores e sentimentos de sua comunidade. Assim, uma cultura politica seria a
distribuicao de padrdes de orientagdes politicas entre os membros do espago de convivio
social, podendo ser um pais, estado ou municipio. Os padrdes de orientacdo foram

classificados como cognitivo, afetivo e avaliativo, conforme quadro 1:

Quadro 1. Dimensoes de orientagdo politica

Orientacdo cognitiva |Conhecimento e crenga a cerca do sistema politico, seu papel na
sociedade e a atuacdo dos incumbentes nos seus aspectos politicos
(inputs) e administrativos (outputs).

Orientagdo afetiva Os sentimentos sobre o sistema politico, seu papel, pessoal e
desempenho.

Orientagdo avaliativa |Os juizos e opinides sobre objetos politicos que envolvem a
combinacdo de padrdes e critérios de valor com informagdes e
sentimentos.

Elaboragdo propria. Fonte: ALMOND e VERBA, 1989, p. 14.

Portanto, a cultura politica pode ser considerada pelo conjunto de orientagdes
cognitivas, afetivas e avaliativas, acerca do sistema politico da comunidade, tanto em seus

aspectos politicos em geral, quando as fun¢des administrativas € o comportamento dos

15 Foi muito influenciado pela “personalidade cultural” ou “abordagem psicocultural” para os estudos dos
fendmenos politicos (Tradugdo do autor).

16 O termo “cultura politica” refere-se, portanto, as orientacdes-atitudes especificamente politicas em relacao
ao sistema politico e as suas diversas partes, e as atitudes em relagcdo ao papel do eu no sistema. Falamos de
uma cultura politica tal como podemos falar de uma cultura econémica ou religiosa. E um conjunto de
orientagdes em dire¢do a um conjunto especial de objetos e processos sociais. (Tradugdo do autor).
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individuos nesta sociedade. A partir desta concepcao a atitude dos individuos quanto a
participacdo ou omissdo nos assuntos politicos da comunidade, permite a constru¢do de um
modelo que especifique o tipo de cultura politica pode ser encontrara na sociedade

(ALMOND e VERBA, 1989), conforme o quadro 2.

Quadro 2. Tipos de cultura politica

Cultura politica| O individuo, em geral, ndo espera nada do sistema politico.
paroquial Pressupde-se que possui fraco conhecimento sobre o sistema
politico em todos os aspectos.

Cultura  politica  de|Possui consciéncia da existéncia da autoridade governamental.
sudito Pode manifestar agrado ou desagrado em relagdo ao sistema
politico, contudo, em geral, constitui uma relagao passiva, estando
orientado a principio apenas aos aspectos administrativos (output)
dos governos.

Cultura  politica  de|Tendem a estar orientados em relacdo ao sistema politico como um
participante todo, bem como sobre suas estruturas e aos processos politicos
(input) e administrativos (output).
Podem desenvolver sentimentos e avaliagdes positivas ou
negativas sobre o sistema politico.

Elaboragdo propria. Fonte: ALMOND e VERBA, 1989.

Algumas ressalvas sdo importantes: 1) as trés classificacdes ndo supde que uma seja
substituta de outra; ii) as orientagcdes podem mudar conforme o desenvolvimento pessoal e
politico; 1ii) a classificagdo nao indica homogeneidade ou uniformidade nas culturas politicas,
indicando que o padrao dos paises pesquisados ¢ uma classificacdo hibrida, com as trés
personalidades identificadas no sistema politico, dependendo do desenvolvimento dos
processos de socializacdo ou limitagdes educacionais; e, iv) cada uma das classes podem ser
constituidas de subclasses de classificacao de cultura politica (ALMOND e VERBA, 1989).
As criticas a0 modelo sdo varias. Destaca-se o limite em relacdo a discussao sobre a
democracia, vinculada a orientagdo da Ciéncia Politica dos Estados Unidos no periodo da
guerra fria com o objetivo de expandir a0 mundo o seu modelo de democracia, entendido
como o mais adequado em contraponto ao socialismo soviético, justificando sua supremacia e
legitimando a sua imposi¢ao (CASTRO, 2014).

Almond e Verba, 1989, sustentados em suas pesquisas, identificam que a cultura civica
dos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, como modelos superiores, o que Castro, 2008, alertou

para a “armadilha da cultura civica”.
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A relacio proposta de causalidade entre a necessidade manifesta da cultura civica
como requisito necessario para a democracia, no entanto, entra em contradi¢do com
a defesa do modelo democratico e da sua implementagdo em situagdo nas quais, em
fungcdo de uma cultura politica ndo democratica, a democracia ndo seria tdo
provavel. A contradicdo entdo, ¢ resolvida através da possibilidade de separagdo
entre cultura politica e estrutura politica. No entanto, mesmo que Almond e Verba
ressaltem que uma cultura politica pode ou néo ser coerente com a estrutura
politica, todo o direcionamento de sua analise estd no sentido da causalidade.
(CASTRO, 2014, p. 32, grifo nosso)

Castro, (2014), finaliza sua critica indicando como caminho para romper o paradigma
da causalidade a busca por outras contribui¢des para o estudo da cultura politica. Em que pese
considere valida a estratégia construida por Almond e Verba, deve-se avangar para outras
variaveis de natureza econdmica e social como fatores que influenciam na cultura politica,
afastando-se do erro dos fundadores, que construiram um modelo normativo e etnocéntrico.
Assim, paradoxalmente, ¢ possivel seguir os pressupostos da cultura civica de Almond e
Verba para fundamentar estudos para outras regides, paises ou comunidades, sem, contudo,
eleger um modelo ideal, considerando as particularidades de sua formagdo historica,
dinamicas e tradugdes, evitando cair na armadilha da cultura civica (CASTRO, 2014).

Almond, (1989, p. 26) ja indicava este caminho:

Political culture is not a theory; it refers to a set of variables which may be used in
the construction of theories. But insofar as it designates a set of variables and
encourages their investigation, it imputs some explanatory power to the
psychological or subjective dimension of politics, jus as it implies that thereare
contextual and internal variables which may explain it. The explanatory power of
political culture variables is a empirical question, open to hypothesis and testing."”

Os avangos tecnologicos e recursos financeiros viabilizaram a realiza¢do de ondas de
pesquisa comparada em cultura politica, destacando-se a Pesquisa Mundial de Valores (World
Values Survey - WVS'®) indicando haver outras respostas aos temas sobre crengas, valores,
comportamentos e atitudes, oferecendo possibilidades diferentes ao modelo normativo da
Cultura Civica. Destaca-se na teoria da modernizagao, originaria do Iluminismo e que tem
como versdao mais influente a apresentada por Marx (INGLEHART e WELZEL, 2009;
DALTON e WELZEL, 2014). Ressaltam os autores que “Embora a visdo classica de

17 A cultura politica ndo é uma teoria; refere-se a um conjunto de variaveis que podem ser utilizadas na
construgdo de teorias. Mas na medida em que designa um conjunto de variaveis e incentiva a sua
investigagdo, atribui algum poder explicativo a dimensao psicologica ou subjectiva da politica, tal como
implica que existem variaveis contextuais ¢ internas que a podem explicar. O poder explicativo das variaveis
da cultura politica ¢ uma questdo empirica, aberta a hipoteses e testes (Traducdo do autor)

18 A pesquisa mundial de valores — WVS realizou 7 ondas de pesquisas, sendo a tltima em 2022 (atrasada em
funcdo da pandemia mundial de covid), abrangendo 80 paises. A 8* onda esta prevista para 2024-2025.
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modernizacdo desenvolvida por Marx, Weber e outros estivesse incorreta em muitos aspectos,
sua percep¢do central — de que o desenvolvimento econdomico gera grandes mudancas
sociais, culturais e politicas — esta essencialmente correta” (INGLEHART e WELZEL, 2009,

p. 17, grifo nosso).

A tese de principal da teoria de mudanga cultural ¢ sustentada no pressuposto de que o
desenvolvimento socioecondmico provoca mudancga nos padroes de valores e atitudes das
sociedades, criando as condigdes para implantacdo ou qualificacio da democracia

(INGLEHART e WELZEL, 2009). Ressaltam, contudo, que:

Embora o desenvolvimento socioecondmico tenda a produzir mudangas sistematicas
no que as pessoas acreditam e desejam da vida, a influéncia de tradi¢des culturais
ndo desaparece. Embora os valores possam mudar — e efetivamente mudam -, a
influéncia das tradigdes culturais ndo desaparece. Os sistemas de crengas t€ém uma
durabilidade e uma resisténcia notaveis. Embora os valores possam mudar — e
efetivamente mudam -, eles continuam a refletir a heranca historica de uma
sociedade. A mudanga cultural depende da trajetoria. INGLEHART ¢ WELZEL,
2009, pags. 40-41, grifo nosso).

Em sintese, a partir dos dados coletados, ¢ possivel identificar padrdes de
desenvolvimento socioecondomico que permitam a mudanga cultural. Associada aos estagios
pré-industrial, industrial e pos-industrial, as sociedades substituiriam valores de sobrevivéncia
por valores de autoexpressao (INGLEHART e WELZEL, 2009). Esta conclusdo parece ser
logicamente correta. As sociedades em que os niveis de desenvolvimento socioecondmico sao
baixos, existe maior probabilidade de que grande parcela da populacdo preocupe-se com sua
subsisténcia, ou seja, enfatizam valores materiais basicos, como a satisfacdo da alimentagao,
saude e trabalho, sem maiores envolvimento com movimentos sociais mais abstratos, como

ambiental e até mesmo a atuagdo politica organica.

De outra forma, os dados indicam que em sociedades mais desenvolvidas, superadas
as necessidades basicas de sobrevivéncia, quando as pessoas adquirem condi¢des minimas de
recursos elas se tornam capazes de praticar acdes politicas e de participacdo democratica,
(DALTON e WELZEL, 2014), bem como, surgem as condigdes que permitem o
desenvolvimento de valores de autoexpressdo, caracteristico do pos-materialismo podendo
ampliar e/ou promover a emancipagdo do individuo, frente a autoridades e/ou institui¢des,

gerando maior autonomia (INGLEHART e WELZEL, 2009).
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A crescente valorizacdo da autonomia humana é evidente em todos esses dominios,
transformando o tecido das sociedades contemporaneas. Nas sociedades poés-
industriais as pessoas estio passando a exigir escolhas mais livres em todos os
aspectos da vida. Papéis de género, orientagdes religiosas, padrdes de consumo,
habitos de trabalho e comportamento eleitoral se tornam, cada vez mais, questdes de
escolha individual. Mudang¢as contemporineas massivas, que variam de uma
maior igualdade de género e novas formas de orientacio sexual a uma
preocupacio crescente com uma democracia genuina, eficaz, refletem o peso
cada vez maior atribuido a autonomia humana. Essas mudancas n3o sio uma
colcha de retalhos de fendmenos aparentemente isoladas a um todo comum: o
processo de desenvolvimento humano, que amplia a escolha e a autonomia
humanas em todos os dominios da vida (INGLEHART ¢ WELZEL, 2009, p. 20,
grifo nosso).

Os autores destacam o fato de que o desenvolvimento econdmico tende a transformar
as sociedades numa direcao previsivel, porém o processo nao ¢ deterministico, dependendo de
outros fatores. Desta forma, as previsdes sdo probabilisticas, pois a mudanga cultural ndo ¢
linear (INGLEHART ¢ WELZEL, 2009). Contudo, digno de registro o otimismo exacerbado
dos autores com os dados das pesquisas. Apesar de rejeitar o determinismo econdmico e/ou
cultural, eventos importantes nos ultimos anos indicam o recrudescimento de valores

democraticos em paises historicamente estaveis, como os Estados Unidos e Europa.

No mesmo sentido, Dalton e Welzel (2014) ressaltam que a estrutura da cultura civica
teria dado menos atengdo ao processo de modernizagdo socioecondmica e seus impactos nos
processos de evolucao democratica e na maior participagao do cidaddo. Utilizando os dados
da Pesquisa Mundial de Valores (WVS) os autores encontram elementos que indicam o
desenvolvimento de valores assertivos e de autoexpressdo, em contraponto com os de lealdade
e submissdo, do modelo de cultura civica de Almond e Verba. Segundo MORALIS, (2021, p.
34) “A proposta dos autores ¢ de que hd uma mudanca da natureza da cidadania democratica,
uma vez que, ao invés de cidadaos leais e submissos as instituicdes do regime, as democracias

estdo possibilitando o surgimento de cidaddos criticos”.

Por fim, diversos autores brasileiros que se dedicado ao estudo da cultura politica nos
ultimos anos, com énfase na compreensao de fendomenos relacionados a desconfianga nas
institui¢des politicas (MOISES, 2005, 2010 e 2013; BAQUERO e GONZALEZ, 2011;
CASTRO, 2014; BAQUERO e MORALIS, 2015; BAQUERO et. al. 2018; BAQUERO, 2018).
O referencial tedrico necessitou de ajustes ao contexto histdrico, pos ditadura civil-militar e o
ingresso em um novo periodo democratico, a partir dos anos 1980, seja pela eleicio de um
civil para a Presidéncia da Republica em 1985, a promulgagdo da nova constitui¢do em 1988

e consolidando-se com o retorno de elei¢des regulares para a escolha do presidente a partir de
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1989". A existéncia de pesquisas, tanto de investigacdo de valores socioculturais e politicos,
como a WVS e o Latinobardmetro das Américas, quanto eleitorais, produzem dados
estatisticos que apoiam a analise sobre cultura politica ajustada ao contexto local. Para Castro
(2014, p. 58) “em vez de enquadrar as diferentes sociedades em uma tipologia a priori, os
estudos de cultura politica devem servir para que se construa uma compreensao da realidade

que considere as diferentes experiéncias historicas”.

Neste sentido, Moisés (2005), indica a existéncia de um paradoxo em que, apesar de
considerarmos que a democracia liberal esteja consolidada, as instituicdes democraticas estdao
sob permanente desconfianga da sociedade. Para Moisés (1995), a cultura politica brasileira
tem sido descrita como um conjunto rigido de padrdes politico-culturais, marcada pela
manuten¢do de valores culturais historicamente conhecidas como o clientelismo, populismo,
atitude diferencial diante das autoridades, manipulagdo, apatia politica e, por ultimo,

antipartidarismo e anti-institucionalismo. J& para Baquero (2018, p. 93, grifo nosso):

Tendo em vista essa heranca historica e presente conjuntura, as caracteristicas da
cultura politica atual indicam um tipo de cultura politica demarcada pela
desconfianca nas institui¢des, pela auséncia de adequagdo entre os aspectos
formais e as dimensdes informais da sociedade, o que resulta na
institucionalizacdo de uma democracia inercial.

Neste sentido, encerramos esta secdo apresentando o conceito de democracia inercial
que aborda comportamentos e atitudes a partir do desenvolvimento ou estagnacdo
socioeconomica das sociedades como forma de anélise dos fenomenos politicos (BAQUERO,
2018; BAQUERO et. al. 2018). O conceito dialoga com os pressupostos de que o
desenvolvimento socioecondmico, ou estagnagdo, impactam nos valores e crengas, podendo

potencializar comportamentos de desconfianca e atitudes de rejei¢do do sistema democratico.

Do ponto de vista de uma Democracia Inercial, pode-se compreender porque, em
alguns casos, paises emergentes com crescimento econdomico positivo moderado nao
conseguem transformar estes recursos em investimentos sociais solidos, produzindo
frustragdo nos cidaddos, a qual se materializa em desconfianga nas instituicdes
politicas e na politica em geral. (BAQUERO, 2018, p. 26, grifo nosso)

19 Durante os 135 anos de republica, o Brasil passou apenas por trés periodos de eleicdes direta para
Presidéncia. Entre 1894 (ano da primeira eleigdo direta para presidente) e 1930 (36 anos). Entre 1945 (ap6s a
derrubada da ditadura Vargas) e 1963, ano das tltimas elei¢des diretas para prefeitos de capitais (18 anos). O
ultimo ciclo, iniciado em 1989 até as eleicdes de 2022, perfazem 33 anos de elei¢Ges regulares para a
escolha da Presidéncia (BAQUERO, et. al, 2018). Para Moisés, 2005, p. 36 “o pais alterna, pelo menos
desde o advento da Republica, ciclos autoritarios com ciclos democraticos”.
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Baquero (2018) procurando analisar problemas da democracia na América Latina, que
convive, a0 mesmo tempo, com eleigdes regulares e instabilidade politica, busca dados
estatisticos em trés dimensdes: 1) economica (indice de GINI e PIB); ii) investimentos sociais
(gastos em seguranga, saude e educa¢do em termos % do PIB); e iii) desconfianga politica nas
institui¢des formais (congresso, governos, partidos, etc.). O pressuposto colocado ¢ que “uma
democracia inercial emerge ndo s6 da auséncia de recursos econdmicos, mas resulta também,
do entrelagamento com uma politica volatil, instituicdes deficientes ¢ uma cultura politica
que internaliza valores e crencas de repudio a politica e de seus representantes”

(BAQUERO, 2018, pags. 13-14, grifo nosso).

Neste sentido, verifica-se que nos paises da América Latina, considerados emergentes,
ainda que tenham avangado em crescimento economico, mesmo que de forma moderada em
alguns casos, ndo permite significativa alteracdo na estrutura social, mantendo a desigualdade
de renda e ndo resultando na melhoria na qualidade de vida a grande parte da populacdo. Para
Baquero (2018) isto produz sentimentos de frustracdo nos cidadaos, materializando-se em
desconfianga politica, tornando-se padrdo na América Latina. Esta instabilidade indica que
“quando crises econdmicas se instauram, elas produzem crises de estabilidade e legitimidade
do governo incumbente [...] colocando em xeque a credibilidade e, em ultima analise, a

propria legitimidade de um governo democraticamente eleito”. (BAQUERO, 2018, p. 30).

A inércia democratica, portanto, permite a reproducdo de praticas politicas do passado
sejam (re)articuladas no presente, pois “a memoria do passado age como fator estruturante na
constitui¢do de um tipo de cultura politica [...] a tendéncia observada é o desenvolvimento de
sentimentos de antipolitica” (BAQUERO, 2018, p. 30-31). Para o autor, ndo se trata de uma
relacdo deterministica pois, mesmo com a criacdo de novas formas de comunicacido e
inovagdes democraticas, a preexisténcia de valores e crencas ainda influencia nos
comportamentos e atitudes. Nesta pesquisa, em que buscamos elementos que fomentam o uso
do discurso de 6dio como estratégia politica que alimenta comportamentos e atitudes de
violéncia politica, ¢ importante apresentar as caracteristicas da democracia inercial, pois
encontram-se fundamentos que auxiliam na compreensdo do fenomeno. Segundo Baquero

(2018, p. 31) uma democracia inercial apresenta as seguintes caracteristicas:

1. Eventualmente, aumenta o grau de competitividade de um pais no mercado
internacional face ao crescimento econdmico moderado e aumento da capacidade de

arrecadacdo de impostos;
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2. Uma vez estabelecidos padroes de desigualdade e despolitizagao dos cidadaos,
materializam-se atitudes e comportamentos que resistem a mudancgas imposta pelo

contexto hegemonico da politica;

3. Produz perda progressiva de valores democraticos;

4. Ativa uma “memoria simbdlica” de um passado melhor;

5. Propicia o reaparecimento de praticas politicas que erodem principios
democraticos;

6. Gera o surgimento de uma cultura politica hibrida; Institucionaliza

relagdes terciarias (Estado-cidadao) ao invés de relagdes secundarias (cidadao partido

politico);

7. Produz instituicdes deficientes e descontextualizadas que privilegiam a

desigualdade econdmica e politica.

Conforme grifado, entre as caracteristicas de uma democracia inercial estdo elementos
que podem potencializar comportamentos e atitudes de violéncia politica se incentivados por
discurso de 6dio, principalmente produzidas por liderangas politicas. “A democracia inercial
envolve situagcdes na qual os vicios de um passado autoritario, que afetavam negativamente
os principios democraticos, nao sao eliminados no novo contexto da democratizagao”
(BAQUERO, 2018, p. 32, grifo nosso). Portanto, mesmo em periodos de manuten¢do de
estabilidade democratica, com elei¢des regulares, vicios e comportamentos do passado, como
o clientelismo, paternalismo, privatismo, corrup¢do e patrimonialismo sdo revigorados na

conjuntura politica dos paises nos dias atuais (BAQUERO, 2018).

Neste sentido, crises econOmicas recorrentes, estruturas sociais com elevada
desigualdade e governos que ndo conseguem dar respostas as demandas mais graves da
sociedade tendem a gerar crises politicas. Crises politicas permitem a abertura de amplos
espacos vulneraveis a potencializagdo de valores de intolerancia, com a utilizacdo de
estratégias baseadas no discurso de 6dio direcionados para camadas da populagdo que ja nao
encontram solucdo para seus problemas, sucumbindo para discursos populistas e

demagogicos, disseminando discursos de ddio que possibilitam a consolidacdo de uma cultura

de 6dio (BOROWSKI, 2020).

Concluindo esta se¢do com os pressupostos sobre cultura politica, na proéxima serao
analisados os estudos que indicam como as crengas e valores sdo construidos e seu impacto

nos comportamentos e atitudes no espaco social.
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1.2. ASOCIALIZACAO POLITICA: A CONSTRUCAO DE CRENCAS E VALORES

Retomando a Almond e Verba (1989), o conceito de socializac¢do politica diz respeito
aos processos em que os valores e crengas de uma determinada sociedade sdo internalizados
no individuo. Portanto, segundo a vertente culturalista, os valores e crengas sao adquiridos em
um processo de socializacdo, que seria continuo. Nos termos de Baquero (2023, p. 10): “A
socializacdo politica ¢ definida como o conjunto de experiéncias que, no processo de
formagao da identidade social do individuo, tém influéncia na cristaliza¢ao do seu papel como
ator significativo, ou ndo, no sistema politico e nas crencgas que ele desenvolve em relacao a
politica e as instituicdes”.

Almond e Verba (1989) destacam a importancia da fase inicial da vida com as relacdes
familiares como sendo o primeiro contato com a autoridade. Reconhecem o papel da escola na
socializagdo, em que pese nao manifestamente politicas, mas que produzem impactos na vida
adulta. Da mesma forma identificam que experiéncias posteriores, na fase adulta, poderdao
impactar nas crengas e valores, ou seja, a socializagdo politica ndo poderia derivar apenas
destas etapas iniciais no desenvolvimento do individuo na sociedade. Focam sua analise dos
resultados das pesquisas realizadas nos cinco paises em trés frentes: familia, escola e
ambiente de trabalho, sempre relacionando os respectivos espagos a influéncia de suas

atitudes diante da autoridade. Almond (1989, p. 24) destaca:

Latter studies have overwhelmingly confirmed the importance of education as an
explanatory variable for civic propensities. Howevr, our study showed that education
in the formal sense does not necessarily produce the affetive and evaluative
components of a civic culture, shuch as civic obligation and trust. These attitudes
and values seem to be significantly affected by national and group historial and life
experience.”

Neste sentido, reconhecendo os limites da educagdo formal, Almond (1989) admite
que a variavel educagdo deveria ser analisada de forma associada a outros fatores, como a
renda e hierarquia profissional (relagdes no trabalho) quando estariam melhores relacionadas

com as competéncias civicas. “Nevertheless it was clear that position in the occupational and

20 Estudos mais recentes confirmaram esmagadoramente a importancia da educagdo como variavel explicativa
das propensdes civicas. No entanto, o nosso estudo mostrou que a educagdo no sentido formal ndo produz
necessariamente componentes afetivos ¢ avaliativos de uma cultura civica, como a obrigagdo civica ¢ a
confianga. Estas atitudes e valores parecem ser significativamente afetados pela experiéncia historica e de
vida nacional e de grupo. (Traducdo do autor)
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income hierarchy independent of education was associated with civic competence and

activity’” (ALMOND, 1989, p. 24).

Inglehart e Welzel (2009) em que pese destacarem que grande parte da cultura ¢é
transmitida de uma geracdo a outra, os valores basicos refletirdo ndo apenas aquilo que
aprenderam nas fases iniciais da vida, mas também suas experiéncias posteriores. Ressaltam
que as transformacgdes, provocadas pelo desenvolvimento socioecondmico nas ultimas
décadas, tem impactado nas condi¢cdes formativas das pessoas a uma velocidade sem
precedentes. Segundo os autores “A énfase cultural passa da disciplina coletiva para a
liberdade individual, da conformidade para a diversidade humana e da autoridade do estado
para a autonomia individual — gerando uma sindrome que chamamos de valores de
autoexpressao” (INGLEHART e WELZEL, 2009, p. 19, grifo nosso). Da mesma forma, os
autores reforcam a importancia da educacdo na socializagdo, contudo, a partir dos dados
coletados nas pesquisas, o nivel de escolaridade ¢ a variavel que mais fortemente impacta no
aumento de valores de autoexpressao, consequéncia da maior possibilidade de acesso a

estratos sociais mais privilegiados INGLEHART e WELZEL, 2009).

Contudo, a literatura recente em ciéncia politica tem ressaltado que a socializagao
acontece durante toda a vida e a transmissdo de crengas e valores pode ocorrer em grande
variedade de ambientes — familia, escola, igreja, ambiente de trabalho, meios de comunicacgao,
partidos politicos, pares (MORAIS, 2021). No mesmo sentido, ainda que ndo se constitua um
consenso, as fases da infancia e juventude sdo as mais indicadas como periodos de formacao
de valores e atitudes, tanto pela permanéncia vinculada a familia e a escola, considerados os
principais agentes de socializagio (GONZALEZ, 2018). Da mesma forma, componentes
histéricos e geograficos devem ser considerados. Segundo Baquero e Morais (2018, p. 19):
“uma nova cultura politica ndo pode ser inculcada da noite para o dia, da mesma forma que o
passado e as caracteristicas historico-estruturais ndo podem ser subestimados”. Também deve
ser considerado o impacto das instituigdes formas — publicas ou privadas - na formagao de

valores. Segundo Baquero, (2018, p. 59):

Os dois primeiros fatores — cultura e valores politicos — sdo produzidos,
preponderantemente, pela sociedade civil e pelas instituicdes que transmitem estes
valores, normas e crengas sobre o mundo politico, estruturando, desta maneira, um
determinado tipo de cultura politica. Embora possa ser argumentado que crengas,

21 No entanto, ficou claro que a posi¢do na hierarquia ocupacional e de rendimento, independente da educacao,
estava associada a competéncia e a atividade civica. (Tradugdo do autor)
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atitudes e comportamentos sao conjunturais ou ciclicos, no caso da América Latina
algumas caracteristicas sdo estruturais e exercem uma influéncia decisiva na
manuten¢do de determinados tragos da personalidade politica dessas nagdes que,
sem ser deterministas da estrutura politica, auxiliam na manutengdo de uma praxis
politica que, historicamente, foi pouco afeita aos principios republicanos.

Outro aspecto a ser considerado ¢ a velocidade do processo de socializagdo, com as

novas ferramentas digitais e o impacto nas relagdes sociais. Para Morais (2021, p. 30):

No passado, a socializag¢@o politica incorporava os valores ¢ expectativas da cultura
politica por um processo intergeracional, mediante, principalmente, a familia e a
escola, atualmente isto acontece de forma hibrida, com as novas tecnologias da
informag¢do e comunicagdo. A internet é, assim, considerada uma nova agéncia
socializadora e, por seu carater interativo, participativo e de comunicagao.

De outra forma, importante reconhecer que o mesmo espago possui diferentes
significantes e que impactam na forma ou capacidade de transmissdo de valores. Alguns
autores destacam, por exemplo, as diferencas de condigdes das escolas privadas para as
publicas (e dentro das publicas as consideradas de alto nivel como as escolas militares e os
Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica), tanto em desigualdade de recursos, quando de
concepgdes ideologicas (ZORZI, 2018 e 2023; BERNARDI, 2018 e 2023). Assim, a literatura
apresenta um leque muito amplo de instituigdes (formais ou ndo), estruturas sociais ou oficiais
que, de alguma forma atuam na formacdo de valores e impactam nos comportamentos e

atitudes da sociedade.

1.2.1. A construcdo de crengas e valores a partir da ideologia

Contudo, a questdo que deve ser colocada ¢: quais sdo estes valores? Segundo o
conceito de hegemonia de Gramsci, construido a partir dos pressupostos Marxistas,
relacionado ao conceito de dominagao “a fun¢ao de lideranca economica, social, intelectual e
moral da(a) classe(s) (ou fracdo de classe) hegemonicas (dominantes) forma ou constitui um
consenso (a partir dos valores destas classes), que ¢, na visdo de Gramsci, uma forma de
dominagdo mais eficaz que a coercdo” (1995, apud Gramsci, CASTRO, 2014, p. 25). No
entanto, sem utilizar o poder de coercdo, na concepcado Weberiana do uso legitimo da forca
Estatal, as classes dominantes usam mecanismos de dominagdo ideoldgica, que ‘“constituem

um sistema de crencas e de valores que passam ser os considerados senso comum, a0 mesmo
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tempo que estas crencas e valores, por sua vez, sao constituintes da sociedade”. (CASTRO,

2014, p. 25). Segundo Inglehart e Welzel (2009, p. 37, grifo nosso):

Marx foi mais claro nesse ponto, ao argumentar que o desenvolvimento
socioecondomico determina mudangas culturais subsequentes nas orientagdes de
valores das pessoas; as orientacdes de valores e os padrdoes morais predominantes
em uma sociedade formam a “superestrutura ideolégica” que reflete a “base
socioecondmica” de uma sociedade, ¢ a ideologia necessariamente muda na
medida em que a base socioecondmica se modifica.

Segundo Althusser, 1980, o termo ideologia designava como objeto a teoria “genérica”
das ideias. Contudo, ao retomar o termo, Marx lhe confere um sentido totalmente distinto: “A
ideologia ¢, ai, um sistema de ideias, de representacdes que domina o espirito de um homem
ou de um grupo social” (ALTHUSSER, 1980, p. 90). Sendo o homem, por natureza, um ser

animal ideoldgico, Althusser sugere que a ideologia “age” ou “funciona” recrutando

(interpelando) individuos enquanto sujeitos.

O centro da disputa ideologica, na concepcao de Gramsci ¢ no campo econdmico que
constréi sua hegemonia a partir de sua concep¢do de mundo: “La hegemonia tiende a
construir un bloque historico, o sea, a reaizar una unidad de fuerzas sociales y politicas
diferentes y tiende a mantenerlo unido a través de la concepcion del mundo que ella ha
trazado y difundido®> (GRUPPI, 1978, p. 106, grifo nosso). Portanto, a estrutura e
superestrutura formardo o bloco histérico, com suas visdes de mundo, transmitidas e

difundidas em todos os espagos da sociedade.

Segundo Moure (1996, p. 92) “faz-se necessario ter presente o pressuposto teorico de
que toda a realidade historico-social possui uma infraestrutura econdOmico-social em
reciprocidade a uma superestrutura politica-juridica-ideologica”. Assim se constitui a
infraestrutura ou base econdmica das relagdes produtivas e uma superestrutura compostas por
dois niveis, uma baseada no sistema juridico-politico, sob o direito e o Estado, e outra na
ideologia, sob as concepgdes ideologicas, religiosas, moral, juridica, politica, etc
(ALTHUSSER, 1980; CASTRO, 2014). A infraestrutura e a superestruturas sao os pilares da

construcao metaforica do edificio que representam as relagdes nas sociedades.

22 A hegemonia tende a construir um bloco histérico, ou seja, a realizar uma unidade de forgas sociais e
politicas diferentes e tende a mantela unida através da concepcdo de mundo que ela desenhou e difundiu.
(Traducé@o do autor)
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1.2.2. Os Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE)

A metéafora do edificio ¢ construida sob a logica de que a sua base, a infraestrutura ¢
sustentada pelo econdmico e ¢ ele que determina e sustentaria o edificio como um todo
(andares superiores). A manutencdo desta estrutura exige a utilizagdo de aparelhos
repressivos, em especial os de Estado, garante a classe dominante sua posicao em relagdo as
demais. Portanto, o que se designa por aparelho de Estado ¢ o uso das forgas de coer¢ao, seja
a partir das normas, tribunais, policiais. Sob esta teoria, toda luta de classes politica estaria

condicionada a disputa pelo controle do Estado (ALTHUSSER, 1980).

Mas a sustentacao deste edificio ndo seria obra apenas da repressdo, mas exigiria a
constru¢do de ferramentas para manter as relacdes sociais e econdmicas, para além do uso de
mecanismos de coer¢do e violéncia. Assim, acrescenta-se a teoria o conceito de Aparelhos
Ideolodgicos de Estado (AIE). Enquanto os aparelhos repressivos de Estados sdo vinculados ao
dominio publico, as institui¢des do AIE sdo construidos no dominio privado, ainda que se

relacionem ou até mesmo sejam oferecidos pelo Estado (ALTHUSSER, 1980).

Segundo Althusser (1980) os sistemas do AIE seriam:

1. Religioso, composto pelo conjunto de diferentes igrejas e credos;

2. Escolar, envolvendo as instituigdes de ensino publica, privadas ou
comunitarias;

3. Familiar, como reproducao da forga de trabalho;

4. Juridico, que pertence simultaneamente ao aparelho repressivo de Estado e
ideolégico;

5. Politico, na qual estao inseridos os partidos politicos;

6. Sindical, na defesa dos interesses econdmicos da classe operaria;

7. Da informacéo, envolvendo a midia em geral; e, por fim o

8. Cultural, que diz respeito ao mundo das artes, desportos, etc..

O aparelho de Estado utiliza de forma prioritaria as ferramentas repressivas, seja pela
aplicacao de normas ou do uso legitimo da violéncia (na concep¢ao Weberiana), mas também
se sustenta a partir da ideologia, pois ndo pode se amparar apenas em estruturas coercitivas. Ja
os AlEs se estruturam substancialmente pela ideologia. Obviamente a ideologia a ser

construida ¢ a da classe dominante, que detém tanto o poder econdmico quanto o politico. Em
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sintese: enquanto o poder de Estado ¢ assegurado pela sua organizagao central, os aparelhos

ideoldgicos sao estruturados pela ideologia da classe dominante (ALTHUSSER, 1980).

Althusser indica que no periodo historico pré-capitalista era a Igreja que cumpria o
papel de aparelho ideolégico dominante, pois exercia ndo apenas fungdes religiosas, mas
também escolares e grande parte das fungdes de informacao e cultura. “Nao foi por acaso que
toda a luta ideoldgica do século XVI ao XVIII, desde o primeiro abalo da Reforma, se
concentrou numa luta anticlerical e antirreligiosa; foi em fun¢do mesmo da posi¢do dominante
do Aparelho Ideolégico de Estado Religioso” (ALTHUSSER, 1980, p. 83). Contudo,
considera que o aparelho ideoldgico dominante ap6s a consolidagdo do capitalismo € a escola,
acompanhado da familia, exercendo papel fundamental na formagao ideologica, “o par

Escola-Familia substitui o par Igreja-Familia” (ALTHUSSER, 1980, p. 86).

1.2.3. Os impactos da internet na socializagdo e na cultura politica

Para finalizar esta se¢do, ¢ importante ressaltar que a revolugdo tecnoldgica que
estamos passando transforma as relagdes sociais e impacta diretamente nos espagos principais
de difusdo de crencas e valores. Conforme Baquero e Morais (2018, p. 45) “A internet
proporciona os instrumentos para participar sem nenhum custo em termos de tempo, de
deslocamento e de investimento material, uma vez que pode ser feito a qualquer hora de
qualquer lugar. Nesse sentido, facilita a formag¢ao de grupos politicos”. Para Gongalves e
Baquero, (2018, p. 83) “as praticas de socializacdo vivenciadas hoje pelos jovens, via internet
e suas redes sociais, em geral, transcendem o controle familiar, uma vez que ocorrem a revelia

de seus pais”.

A internet se consolidou como um espago que ocupa parte do papel da midia
tradicional na comunicacdo. Segundo Anderson e Maccab (2021, p. 63) “a internet ¢ um
mecanismo moderno de socializagdo politica da juventude, sugerindo que avangos
tecnologicos de informacgdo e comunicacdo podem ser poderosos indutores de atitudes e de
comportamento dos cidaddos”. Neste sentido, a midia tradicional (rddio, TV e jornal) perdem
o monopolio da comunicagdo, com a internet abrindo espacos para outras formas de producao

de contetdos, sejam por estruturas formais ou independentes.
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De outra forma, enquanto os veiculos da midia produzem contetido a partir de filtros,
gerando uma comunicagdo na diregao de um para muitos (broadcasting), a internet altera este
paradigma para um sistema em que a dire¢do do conteudo informacional pode ser produzido
de muitos para muitos (multicasting) (BOROWSKI, 2020, LAGO, 2022), permitindo a
ampliacdo de agentes socializadores como amigos (BERNARDI, 2023) ou grupos por
afinidades ou identidades (filter buble) (LAGO, 2022).

Segundo Morais (2023, p. 67) “Novos valores estdo sendo internalizados, e novas
identidades estdao sendo (re)construidas, com a intera¢do que € propiciada e estimulada com as
interacoes virtuais, novas relagdes estabelecem-se e novas configuragdes de relacionamento
também se apresentam”. Contudo, a internet tem sido o principal mecanismo de disseminagao
de discurso de 6dio, que reproduz, com grande velocidade, os comportamentos e atitudes, nos
meios digitais, a partir de suas concepg¢des, ideologias, crengas e valores da vida real,

impactando diretamente nos processos eleitorais (BOROWSKI, 2020).

1.3. CULTURA POLITICA DO RIO GRANDE DO SUL: A BUSCA DE UM CONCEITO

A defini¢do de um conceito de cultura politica, para qualquer regido, deve considerar
elementos de formagdo historica. As teorias apresentadas sdo fundamentais para a
compreensdo da cultura politica do Rio Grande do Sul. Para Castro, (2014, pags. 60-61) “o
uso do instrumental da cultura politica deve ser mais indutivo, ou seja, procurar conhecer a
realidade das sociedades, que dedutivo, aplicar um conceito determinado”. Segundo Baquero
e Pra (2007, pags. 17 e 18) “ndo se pode negligenciar os efeitos dos fatores historicos de
formatacdo e desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos em relagao a politica”.
Assim, além de buscar elementos sobre comportamentos e atitudes relacionadas com o
sistema politico, necessario conhecer o processo historico da formagao do Rio Grande do Sul

para melhor compreensao da construcao de seus valores e crencas (CASTRO, 2014).

O Rio Grande do Sul apresenta situagao peculiar em relagao a sua formagao. Segundo
Freitas (1980, p. 24) “A histdria gatcha ¢, em rigor — caso unico no Brasil — uma historia sem
povo”. Desde o inicio do processo de invasdo europeia nas Américas até o ultimo quarto do
século XVIII sua regido permaneceu praticamente inexplorada, se confundindo aos territorios
Espanhois, sem definicdo de seus limites geograficos (CESAR, 1979, PICCOLO, 1979,
LANDO e BARROS, 1996, BAQUERO ¢ PRA, 2007). Tém-se uma integragdo tardia ao
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Brasil (SANTOS, 2013). A regido manteve-se por grande periodo em disputa entre Portugal e
Espanha envoltos em Tratados que buscavam definir limites de dominacdo de cada pais, bem
como em acdes bélicas pelas regides atualmente ocupadas por Argentina, Uruguai e Paraguai

(LANDO e BARROS, 1996, BAQUERO E PRA, 2007, SILVA, 1979).

A fundacao oficial do Rio Grande do Sul, ocorre a partir de uma expedigao militar sob
o comando do Brigadeiro José da Silva Pais, que, em 19 de fevereiro de 1737, chegou no
territorio atualmente ocupado pela cidade de Rio Grande, determinando, no dia seguinte a
construcdo da fortaleza Jesus-Maria-José, constituindo-se, portanto, no nucleo de ocupagdo
mais meridional do Brasil. Ressalte-se que a fundacdo do Rio Grande do Sul ¢ posterior a
cidade/porto de Coldonia do Sacramento. A nova fortaleza, em Rio Grande, tinha como
objetivo estabelecer um sistema de prote¢do aos interesses de Portugal (PESAVENTO, 1996).
Em 1750, apos a assinatura do Tratado de Madrid®, Portugal inicia sua politica de
colonizagdo no territério do Rio Grande do Sul, com a chegada de casais Lusos procedentes
de Agores e Madeira, no primeiro processo de colonizacdo com origem europeia da regiao,
fixando-os proximos a Rio Grande, na Depressdo Central e a margem dos rios da bacia
oriental. O objetivo central era proteger a regido de possiveis agressdes das colonias

espanholas (CESAR, 1979, SILVA, 1979, PICCOLO, 1979, BAQUERO e PRA, 2007).

Ainda envolto em de disputas por territorio*, o século XIX ¢ definitivo para processo
de consolidaciio seus limites geograficos (BAQUERO e PRA, 2007), contudo mantém-se a
inseguranca em relagdo aos vizinhos do prata. Nesta conjuntura, consolida-se a posi¢do do
estancieiro, de posse de grandes propriedades (latifindios) que desempenha diferentes tarefas
publicas, entre elas a de chefe militar, servindo de apoio ao Governo Central, através da
constituicio de grupos armados para oposigdo as invasdes (BAQUERO e PRA, 2007). “Com
isto conquistam o status de chefes militares e, em decorréncia, posicao de autoridade dentro
da hierarquia social, acumulando ao lado das fung¢des de patrdo, de marido e de pai, as de

chefe militar” (1985, SINGER, apud BAQUERO e PRA, 2007, p. 36).

23 Definia a entrega de Colonia do Sacramento a Espanha em troca das Miss6es Orientais do Uruguai. Face ao
ndo cumprimento por parte da Espanha, em 1977 foi firmado o Tratado de Santo Ildefonso, estabelecendo
novas fronteiras entre o Rio Grande do Sul e as Provincias do Prata (CESAR, 1979).

24 Em 1825 eclodiu a chamada Guerra Cisplatina, disputa entre Argentina, Uruguai e Brasil pelo territério
atualmente ocupado pelo Uruguai. Em 1864 iniciou a Guerra do Paraguai, com Argentinos, Uruguaios e
Brasileiros formando a triplice alianca contra o Paraguai. Além dos conflitos externos, entre 1835 e 1845
ocorreu a chamada Revolucdo Farroupilha que visava a separacdo do estado do Brasil (BAQUERO e PRA,
2007, p. 38, apud. LOVE, 1975, p. 14).



41

Constitui-se, portanto, uma estrutura de poder definida como patrimonialista,
estruturada na organizagio militar ¢ no prebendalismo (BAQUERO e PRA, 2007). Esta
condi¢do de Estado “protetor das fronteiras”, eleva o Rio Grande do Sul a patamares
importantes no Brasil, superior a sua condi¢do econdémica e tamanho, como destaca

Schwartzman (2015, p. 77), griso nosso:

O Rio Grande do Sul, que historicamente tem desempenhado, no sistema
nacional, um papel politico bastante desproporcional a seu tamanho e sua
importancia econdomica. No Rio Grande ndo impera a politica tradicional, baseada
nos compromissos e fidelidades locais de uma economia estagnada, que muitos
consideram ser o cerne da politica tradicional brasileira. Esse estado nunca foi um
polo econdmico dominante e nio esta no centro administrativo nacional. Pelo
contrario, situa-se na fronteira, a milhares quildmetros da capital do pais. Essa
margem geografica, porém, parece ter colocado o estado bem no centro da
politica nacional, desde pelo menos fins do século XIX. Sua historia se inicia com
o estabelecimento da coldnia portuguesa do Sacramento as margens do rio da Prata,
atacada, quase que imediatamente, pelo governador espanhol de Buenos Aires.
Durante a maior parte do século XVII, a regiio converteu-se no principal ponto
de conflito entre os Impérios portugués e espanhol na América. Apos a
independéncia, a provincia reteve sua natureza militar, em razio dos conflitos
entre Brasil e Argentina, pelo controle do que ¢ hoje o Uruguai, bem como em razao
de movimentos revolucionarios separatistas do Rio Grande do Sul, os quais sempre
envolveram relagdes com os governantes gaudilhos argentinos e uruguaios.

O século XIX também ¢ definitivo quanto ao processo de ocupagdo do territorio do
Rio Grande do Sul. A politica de casais, foi o primeiro projeto de colonizagdo que tomou
corpo, atendeu a um objetivo vasto e bem elaborado, com a distribuicdo de sessenta familias
(CESAR, 1979, SILVA, 1979). Contudo, apés a independéncia em 1822, o processo de

atracdo de imigrantes ¢ influenciado pela Inglaterra, pressionando pelo fim da escravidao

(LANDO e BARROS, 1996). Para Giron (1996, p. 53):

A imigragdo serd, por conseguinte, a forma encontrada para solucionar o impasse
gerado pela extingdo do trafico. Imigrantismo e abolicionismo sio aspectos da
mesma questio. Da mesma forma a adocdo de uma nova politica de terras
corresponde a uma mudanga de atitude diante do problema da méao de obra.

O processo de imigra¢do de origem ndo Lusitana, aconteceu em dois momentos do
século XIX, atendendo demandas especificas de cada periodo historico, com a chegada de
colonos da Alemanha, em 1824 e da Italia, em 1875. Estes processos, pela sua importancia
histérica, politica, ideologica e econdmica, sao fundamentais para a compreensao da cultura

politica e a construcdo das crengas e valores da sociedade riograndense (SANTOS, 2013).
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1.3.1. A ocupacao do territério do Rio Grande do Sul foi imigracdo ou colonizagao?

Compreender a importancia do processo de ocupagdo do territério do Rio Grande do
Sul, realizado nos ultimos 287 anos, com a substituicdo dos povos originarios por imigrantes
europeus, ¢ fundamental para o foco deste estudo, em fungao da absor¢do, em curso espago de
tempo, de crencas e valores que tem impacto significativo nas atuais geragdes. Segundo
Freitas (1980, p. 16) “sdo os indios quem cria e transmite aos europeus quase todos os outros
instrumentos de trabalho — a boleadeira, o lago, o tirador; a indumentédria adequada ao
trabalho — a bota de couro, o xiripa, o poncho, a moradia primitiva — teto e paredes de couro; a
alimentacdo — o churrasco, o charque, o mate, o transporte nos rios — as pelotas”. Contudo,
como um processo de ocupacdo, em mais de trés séculos, “houve a total extingdo fisica do

indio no Rio Grande do Sul” (DACANAL, 1980, p. 30).

O processo incipiente de ocupacdo com os imigrantes lusos foi insuficiente para
ampliar a populagdo do Rio Grande do Sul. Contudo, o processo de ocupacao do territdrio,
organizado pelo Império, apos a independéncia, esteve submetido ao poder politico local,
hegemonizado pelos estancieiros, pelo menos até o inicio do século XX. Conforme Moure,
(1996, p. 113) “A imigracdo alema e italiana, fruto de interesses que estabeleceram a area
geografica a ser ocupada, o tipo de propriedade com produgdo diversificada e mao de obra

familiar, esteve isolada do setor pecuarista gaucho, mesmo porque este assim exigia”.

No mesmo sentido, a ocupagdo do territério do Rio Grande do Sul apresentou
caracteristicas diferentes do restante do Brasil. Do ponto de vista juridico, destaca Giron
(1996, p. 64) “estabeleceu-se a denominacao de colonia para designar as terras destinadas ao
recebimento dos imigrantes europeus, que tinham como objetivo o estabelecimento da
pequena e média propriedade no Brasil. E esta a designacdo dada pela legislagdo imperial”.
Do ponto de vista do financiamento, os custos iniciais eram cobertos pelos Governos,
inicialmente o Imperial e posteriormente os Provinciais (LANDO e BARROS, 1996).
Portanto, “a colonizagdo europeia que se realizou no sul constitui-se num caso a parte no
contexto do processo migratorio” (LANDO e BARROS, 1996, p. 16).

O principal atrativo para os imigrantes se interessarem pelo Rio Grande do Sul foi a
oportunidade de serem proprietarios da terra, com vistas a criacao de producao de alimentos
para o consumo interno (LANDO e BARROS, 1996). Conforme Moure (1996, p. 102) “a

formacdo de um mercado interno gaucho tem sua dindmica calcada no carater especifico da
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imigracdo alemi e italiana”. E importante destacar que o processo de atragdo do imigrante
europeu apresentou caracteristicas significativamente diferentes no Rio Grande do Sul,
fixando-se a qualificacdo adequada para cada processo. Lando e Barros (1996, p. 12) fixam a

tese que identifica os procedimentos relativos aos processos de colonizacdo e imigragao.

Ao primeiro tipo, o mesmo autor denominou de “colonizacio”, pois visava a
formacao de colonias de estrangeiros, que tornassem permanente a ocupacio de
certas regides, reservando o termo “imigragdo” para a atividade de iniciativa
popular, cuja finalidade imediata associava-se aos interesses da grande lavoura:
formar um contingente de trabalhadores com os quais poderiam resolver o problema
da mao de obra, indispensavel ao desenvolvimento econdmico, em especial da
cultura do café, ameacada com a diminuicio do numero de escravos. E
particularmente no sul que vai ressaltar o sistema de colonizacio.

Superado a formagdo do primeiro governo imperial, o processo de coloniza¢do no Rio
Grande do Sul, de forma consistente como politica de Estado, tem inicio em 1824, com a
chegada dos primeiros imigrantes, esmagadoramente de origem alema, com a fundagdo da
Colonia de Sao Leopoldo (LANDO e BARROS, 1996, MOURE, 1996, CESAR, 1979).
Importante destacar a imigragdo contou com outras origens, de forma constante durante o
século XIX, sem contudo ameagar a hegemonia dos alemaes, no primeiro momento, e
italianos ao final dos anos 1800. Segundo Marin (2014, p. 60) “Os poloneses constituiram no
terceiro contingente imigratorio no Rio Grande do Sul, atras de italianos e alemaes, no século
XIX”. O processo de chegada dos imigrantes europeus foi continuo com redugdo drastica
durante o conflito interno entre os 1830-1844 (LANDO e BARROS, 1996). Em 1875, tem
inicio a ultima etapa do povoamento, com a chegada das primeiras levas de imigrantes

italianos (GIRON, 1996, MOURE, 1996, FROSI e MIORANZA, 2009).

As transformagdes sociopoliticas do Brasil, na segunda metade do século XIX,
especialmente relacionadas a vedagdo do trafico de escravos e a necessidade de substitui¢do
por mao de obra servil, bem como a adequagdo a politica de terras de 1850 que somente
permitia a aquisicdo de terras mediante pagamento, produziram alteracdes na politica de
imigracao (DACANAL, 1996, FROSI e MIORANZA, 2009, MARIN, 2014). Segundo Giron,
(1996, p. 65) “quanto a primeira, serviu aos interesses racistas da elite cultural e politica
nacional, que buscava o ‘branqueamento’ da populacdo brasileira; quanto a segunda,
necessitava-se de compradores para a nova mercadoria”. O final do século representa,
portanto, uma politica desenvolvida sobre a “ideologia do branqueamento” (TRINDADE,

2022). Segundo Giron, (1996, p. 55-56):
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O império proporcionou aos europeus aquilo que negou a seus suditos [...] A
superioridade da populacio branca, segundo a ideologia dominante, garantiria
uma producio maior e, a longo prazo, evitaria o surgimento de um “Império
Negro” no Brasil, devido ao grande nimero de pretos, mulatos e mestigos, o qual
determinaria o fracasso nacional. [...] Foi, pois, tanto a necessidade de mao de
obra como o racismo que determinaram a busca de imigrantes [...] aliciados
junto aos Estados Alemdes. Quando sua vinda foi impedida pelo governo
Germanico, foram procurados outros povos. A preferéncia pelos arianos baseava-se
na crenca de sua superioridade, sobre os “degenerados” latinos, e estes s6 foram
aceitos na impossibilidade da vinda daqueles.

Neste sentido, se compreende porque a historiografia tenha escondido o escravismo na
sua histdria, ressaltando “a pouca importancia que teria o escravo na formagao do Rio Grande
do Sul. [...] quando se falava deles era para ressaltar que aqui, se houve escravismo, ele foi
paternal, benigno. [...] cria-se entdo o difuso mito da Provincia libertéria, obra do braco livre,
inocente, ou quase, da pecha da escravidio” (MAESTRI FILHO, 1979, p. 29-30). Segundo
Pesavento, (1980, p. 74) “O escravo foi mao de obra por exceléncia na charqueada, mas nao
na estancia, onde ele aparece desde o inicio, sem contudo ser fundamental no processo
produtivo”. Diante do mito da relacdo cordial entre os estancieiros e escravizados, a revisao
historiografica demonstra exatamente o contrario: “o negro tinha lugar na vida pastoril do Rio
Grande do Sul [...] modificava-se a sua posicao quando ele teve que habitar a senzala dos
granjeiros onde era chicoteado pelo feitor com todo o ritual da barbarie escravagista ou entao
nas charqueadas [...] o administrador das charqueadas era violento e selvagem com os

negros” (LAYTANO, 1937 apud MAESTRI FILHO, 1979, p. 30).

Na imigragdo italiana, ao final do século XIX, ressalta-se a diferenga entre a
colonizagdo do Rio Grande do Sul, onde os imigrantes continuavam recebendo lotes para
trabalhar na terra, ¢ a de Sao Paulo, para substituicdo da mao de obra escravizada nas
plantagdes de café (FROSI e MIORANZA, 2009). A ocupagdo do territério pelos imigrantes
alemaes “seguira os vales dos rios da Depressdo Central, interrompendo-a nas encostas
inferiores da Serra Geral. Assim, a encosta superior permanecia desabitada” (GIRON, 1996,
p. 61). Com o avanco da revolucao industrial na Europa o processo de emigragdo Italiana
representou a fuga de trabalhadores agricolas e camponeses, sem possibilidade de serem
absorvidos pelos empregos industriais (SANTOS, 1996, GIRON, 1996, FROSI e
MIORANZA, 2009). Conforme Frosi e Mioranza, (2009, p. 22), “A emigragdo, pois, nao tem
sido aventureira, mas de necessidade”. Por fim, o movimento migratorio da Italia para o
Brasil decresce sensivelmente nos primeiros anos do século XX (FROSI e MIORANZA,
2009). Para Weber (1996, p. 262):
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A guerra fez perdurar o isolamento tanto por parte da populacio imigrante
originaria dos paises do Eixo, considerando-se ai também o contingente de seus
descendentes, facilmente identificavel, ndo o fosse pelo tipo fisico, pelo nome de
familia, como parte da populacdo luso-brasileira, que passou a ver no imigrante
um possivel componente de uma “quinta coluna”, acirrando-se, de um lado e de
outro, édios recalcados. [..] A receptividade, por parte dos imigrantes citados, do
Nazifascismo, mesmo que sob a capa do Integralismo, e do Racismo europeu, a par
de indicar a busca de afirmacdo e de coesdo interna dos ntcleos imigrantes, s6 fez
acentuar seu isolamento por parte do restante da populagao.

Este isolamento ndo foi por acaso. As éareas de imigracdo alema e italiana deram
guarida aos apelos do integralismo do Rio Grande do Sul, cujo elemento étnico ¢ apresentado
como um dos pilares de incentivo a adesdo, pois “lembrava, em seus postulados e na sua
constituicdo interna, os movimentos nazifascistas europeus [...] a vigéncia de um
‘germanismo’ e de uma ‘italianidade’ formam elementos que motivaram a adesdo tanto ao
integralismo quando a infiltragdo do nazismo na area, a partir de 1935 mais ou menos”.
(PESAVENTO, 1996, p. 190). Este processo no meio colonial, fez com que o Governo
Brasileiro, sob a ditadura de Vargas, adotasse procedimentos para a “brasilianiza¢do” das
areas onde ‘“eliminaram-se os simbolos da nacionalidade estrangeira (lingua, bandeiras,

emblemas politicos nazifascistas)” (PESAVENTO, 1996, p. 191-192).
Gertz (1974, apud TRINDADE, 1996, p. 199-200) destaca que “muitos integralistas de

origem alema e italiana entraram no integralismo, pensando que se tratava de um movimento
brasileiro inspirado nos movimentos ideoldgicos, fascistas de sua patria de origem”. Contudo
o autor chama a atengdo de que “o integralismo ndo se explica como decorréncia natural do
germanismo nem com o nazismo” e que “¢ dificil demonstrar que o fator étnico foi decisivo”
(GERTZ, 1996 p. 232-233). Para Weber (1996), a partir dos anos 1970 ¢ que os imigrantes
italianos serdo recolocados no centro das narrativas literarias. “No volume Tempo de Guerra,
impde uma visdo épica da imigracdo alema no RS, erigindo o imigrante em personagem
positiva, herdi do universo circundante” (WEBER, 1996, p. 264), refor¢ado pela ideologia do

trabalho, como forma de galgar degraus na sociedade por suas proprias forcas e heroicidade.

Serviu a literatura para “alimentar a nostalgia de um tempo que se foi, servir a
mitificacdo, enfim, de uma realidade que nao mais pertence ao burgués imigrante: prolonga-
se, no plano do literdrio, uma vivéncia que no plano real se tornou insustentavel. E o mesmo
que ocorre com os albuns festivos da imigragdo, na atualidade: uma farsa evidente, ao
considerar-se os novos tempos da economia gaucha” (WEBER, 1996, p. 265). Para Pesavento

(1980, p. 76) “A sociedade de ‘classe média’ do mundo colonial oculta, na verdade,
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exploracao e marginalidade que nao convém serem reveladas. O que se busca, pelo contrario,
¢ o enaltecimento do trabalho do imigrante”. Os relatos desta secdo apresentam os
pressupostos para a criagdo de mitos, a partir da concepgao ideologica das classes dominantes,
que serdo importantes para a compreensdo dos espacos férteis para a disseminagdo do

discurso de o0dio na regido da Serra Gatcha (RF3).

1.3.2. A ideologia construindo mitos na cultura politica do Rio Grande do Sul

Retomando os elementos da subseg¢do 1.2.2, avangamos no conceito de ideologia.

Pesavento (1980, p. 61) destaca que:

Por ideologia entende-se o conjunto de ideias acerca do mundo ¢ da sociedade, que
correspondem a interesses, aspiracdes ou ideias de uma classe num contexto social
dado, que guia e justifica o comportamento dos homens de acordo com estes
interesses, aspiracdes ou ideias. A ideologia é, pois, uma concepciio ou visio de
mundo ligada a uma classe que traduz a realidade objetiva e formula conceitos
sobre ela a partir dos interesses desta classe. Neste sentido, a ideologia apresenta-
se como “o elemento de forga coesiva das classes dominantes”

No mesmo sentido, Freitas (1980, p. 7) acrescenta que “nenhuma dominagao social

pode subsistir sem uma concomitante dominacao ideoldgica”.

As ideologias — usos de ideias com vistas a justificativa — s6 convencem, via de
regra, aos ja convencidos e pelo tempo que convém aos crentes (Como haveria de
ser diferente, se as ideologias sdo, como todos parecem admitir, tracos que nascem
de praticas e ndo inversamente?) Pois as ideologias podem tanto servir para iludir,
legitimar e consolar, como para sustentar praticas tdo diversas como as
racionalizacGes subjetivas, os rituais partidarios, as apologias intelectuais ou as
adesdes a regras sociais de todo tipo. Em muitos desses usos, convencer é
irrelevante ou desnecessario. (BOEIRA, 1980, p. 34-35, grifo nosso).

Segundo Baquero e Pra (1992, apud OLIVEN, 2007, p. 32) “As peculiaridades do Rio
Grande do Sul contribuem para a construgdo de uma série de representacdes em torno dele
que acabam adquirindo uma forga quase mitica que as projeta até os nossos dias e as fazem
informar a acdo e criar praticas no presente”. Portanto, a ideologia serve para a construgdo ou
destruicdo de mitos, que serdo utilizados para recontar e/ou reconstruir o passado, conforme

os interesses da classe dominante, que detém o poder econdmico e/ou politico.

O primeiro mito construido e extremamente difundido na cultura politica rio-

grandense foi a da glorificacdo do gaucho (BAQUERO e PRA, 2007). Segundo Pesavento
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(1980, p. 67) “uma das caracteristicas basicas ¢ o enaltecimento de um passado guerreiro,
onde o historiador busca nas lutas fronteiricas com os castelhanos vitorias grandiosas, lances
de heroismo e [...] encontra-se a figura altamente viril e destemida do gaticho, ‘centauro dos
pampas’, ‘monarca das coxilhas’”. Durante a chamada Revolu¢do Farroupilha a figura do
gaucho torna-se idealizada sendo considerado seus atos como uma verdadeira epopeia
(PESAVENTO, 1980). Glorificar o gatcho era importante para criar outro mito, o da
sociedade democratica (BAQUERO e PRA, 2007). Contudo esta descri¢do ndo condiz com

literatura da época:

Do tipo humano acima descrito — gaudério, changador ou galicho — temos uma
interessante descri¢cdo de Azara, recolhida, possivelmente, em 1780. “Além do dito
povo, hd naquela regido, e principalmente nas proximidades de Montevidéu e
Maldonado, uma outra classe de gente, mui apropriadamente chamados
gauchos ou gaudérios. Em regra sdo criminosos fugidos dos cérceres da Espanha e
do Brasil, ou entdo pertencem ao nuimero daqueles que, por causa de suas
atrocidades, tiveram que fugir para o deserto. Sua nudez, suas barbas crescidas,
seu cabelo sempre despenteado, sua sujeira e a brutalidade de sua aparéncia, os
tornaram horrivel de ver. (MAESTRI FILHO, 1979 pags. 35-36)

Segundo Freitas (1980, p. 9) “O gatcho ndo era um folgazao, como se apregoa — era
um desgragado, um pobre-diabo sem eira nem beira”. Para Gonzaga (1980, p. 116) “Gatcho e
gaudério adquirem um sentido univoco: sdo inimigos da ordem”. Complementa: “Gauches,
palavra hespanhola uzada neste Paiz para expressar os vagabundos” (MEYER, 1960
GONZAGA, 1980, p. 116). Ao serem absorvidos ao processo produtivo da economia
pecuarista “esses vaqueiros de ocasido seriam, por assim dizer, os primeiros ‘boias-frias’ da

regido sulina” (GONZAGA, 1980, p. 115).

Por tal motivo, pela pasteurizacao lenta, posto que inexoravel, o termo gaicho
comecaria a acambarcar as varias facetas do proletariado rural, impondo-se a
gaudério (agora com sentido restrito de errante), até se retornar, em fins de
século XIX, o nome gentilico. [...] O processo de transformagdo do gaucho-paria
em gaucho-aristocrata, cheio de virtudes civis e militares, ndo foi instantaneo nem
uniforme: durou varias décadas, encontrou muitas formulagdes e teve o seu
coroamento apenas no século XX, quando a oligarquia precisou aglutinar a seu
projeto politico as novas forgas sociais existentes na provincia (GONZAGA, 1980,
p. 118)

No mesmo sentido, reforgando a extingao dos povos indigenas que foi substituido por
um novo elemento bragal, destaca Dacanal (1980, p. 27) “rastrear a formacao desta ficcao

étnico ideoldgica desde os meados do séc. XIX, quando ‘gaticho’ ainda significava ‘bandido’
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e designava certos elementos que vagavam pelos campos da fronteira e das Missdes roubando
reses. Nao se sabe qual dos dois, ao final, fica em pior situagdo: se o indio, que existiu e foi
destruido, se o gaticho, que nunca existiu”. A mitificacdo do gaticho encontra-se diretamente
vinculada ao mito do relacionamento democratico com o patrdo. FREITAS, 1989,
BAQUERO e PRA, 2007). Em relagdo aos imigrantes europeus, o processo ¢ semelhante,

com a constru¢do de mitos, especialmente a partir da década de 1970.

Com a chegada de imigrantes europeus, o critério classificador do Rio Grande como
sociedade igualitiria estendeu-se a zona de colonizagdo alema e italiana. (PESAVENTO,
1980, p. 73). Cria-se, portanto, uma série de mitos: “o imigrante heroico, trabalhador,
econOmico e realizador da economia gaticha ¢ a imagem que o grupo criou sobre seus feitos.
E tempo de rever este posicionamento”. (GIRON, 1996, pags. 65-66). A mudanga de espirito ¢

destacada nos festejos do centenario da imigracao italiana.

Viarios acontecimentos convergiram para que surgisse todo um movimento de
retorno a origem étnica dos italo descendentes da Regido de Colonizacdo Italiana.
Nesse contexto, as celebracdes proprias do Centenario da Imigracao Italiana
representaram um marco e funcionaram como um gatilho na explosiao da
italianidade. Os sentimentos de vergonha, o estigma da fala dialetal italiana ¢ da
variedade do portugués regional foram sendo superados e deram lugar a atitudes
positivas de orgulho identitario italiano. (FROSI e MIORANZA, 2009, p. 110)

No mesmo sentido, ressalta Lagemann, 996, p. 118:

Alids, transparece na historiografia, ao tratar das realizagdes dos imigrantes num
sentido lato, uma euforia e uma louvacdo por vezes sem fundamento nos fatos
reais. Essa impressio é clara nos textos publicados por ocasido dos festejos de
centenarios, etc. Tal tendéncia laudatoria parece estar sincronizada com o relativo
sucesso da regido colonial e com o crescimento na participacdo politica por parte dos
descendentes de imigrantes. Ao “colono” também ¢é reservado, a partir desse
momento, o direito de ser heroi. [...] A interpretacio heroica, fazendo do colono
bem-sucedido econdmica ou politicamente um verdadeiro “self-made-man”, ¢é
perfeitamente compativel a um sistema ideologizado pela “democracia
agraria”.

Portanto, a literatura aponta que os valores passam a ser construidos sobre crengas de
um passado, transmitido para as novas geragdes a partir da (re)interpretacdo dos fatos,

conforme destaca Frosi e Mioranza (2009, p. 103) “o italo-brasileiro vive hoje a presenga

historica dos que o precederam, sente e pode apreciar os valores que lhe foram legados”.
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1.3.3. As crengas e valores politicos do Rio Grande do Sul

Para encontrar elementos que identifiquem a cultura politica do Rio Grande do Sul, ¢
necessario partir de dois pressupostos: i) o histdrico-estrutural que formou a personalidade
politica gatcha; e ii) os padroes de comportamento politico e eleitoral durante o periodo em
que vigoraram diferentes modalidades de regimes, desde o autoritarismo a redemocratizacao
(BAQUERO e PRA, 2007). Em que pese a imagem ideologizada de que o Rio Grande do Sul
¢ um estado politizado, em comparacdo com o restante do pais, os estudos indicam na diregdo
contraria. A historia demonstra que a cultura politica do gatcho ¢ “fortemente marcada pelo
baixo interesse dos cidaddos na politica, pela apatia, pela pouca participacdo politica e pelo

alto grau de desconfianga nas institui¢des politicas e nas pessoas (MORALIS, 2023, p. 46).

Durante o periodo da republica velha (entre 1889-1930), a politica no Rio Grande do
Sul esteve fortemente vinculada pelos principios do positivismo de Augusto Comte, baseado
no poder da autoridade, da disciplina e da sociedade patriarcal, tendo sido terreno fértil para
seu desenvolvimento, reforgando tragos autoritarios da estancia. (BAQUERO e PRA, p. 57).
O positivismo buscou aproximar-se das virtudes naturais do gaucho, ressaltando a alma
gaucha, o glorioso passado rio-grandense, a democracia das coxilhas, etc. (BOEIRA, 1980).
Seus pressupostos foram aceitos pela elite econdmica, em acordo com o0s costumes,
habituados a escolherem chefes e obedecer-lhes. Tais ideais foram projetados para o Brasil a
partir do golpe de Getulio Vargas em 1930, especialmente pelas politicas técnico-cientificas,
mas sobretudo pela “personificacio de um estilo paternal e ditatorial de fazer politica”

(BAQUERO e PRA, 2007, p. 58).

A manutencdo de valores autoritarios ¢ observado até mesmo em estudos sobre o
Orcamento Participativo (OP), que, pelo menos em tese, deveria ser um espago de maior
apreco a valores democraticos. Ao analisar dados de pesquisa com delegados do OP em
diversas cidades do Brasil, inclusive Porto Alegre, Fedozzi (2008, p. 395) destaca: “Nao
obstante, a adesdo normativa aos valores democraticos deve ser relativizada. Isso porque
parcela consideravel (41%) admite que o governo, quando for necessario, deve limitar os
direitos democraticos, contra 50,1% entende que isso ndo deve ocorrer”. Um dos fatores que
influéncia nestes resultados sao os fortes resquicios histéricos da cultura politica autoritaria no

Brasil (FEDOZZI, 2008) e no Rio Grande do Sul (BAQUERO e PRA, 2007).
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Segundo Baquero e Pra (2007, p. 101) “o Estado gaucho refletiu um dos casos tipicos
de autoritarismo brasileiro”. No mesmo sentido destaca Pesavento (1979, p. 195-196) “se no
Brasil tem uma longa tradicdo de autoritarismo, o Rio Grande do Sul, devido as condi¢des
historicas especificas de sua formagao, apresenta-se como um caso acentuado e a destacar da

vigéncia das formas autoritarias, presentes desde o momento de sua integragao”.

Nestes termos, a sociedade rio-grandense pode ser vista como reflexo de sua
base material, qual seja, da economia pecuaria, da militarizacio e da dominacio
sensorial. Uma dominacdo do tipo tradicional cujos resquicios subsistiram a
implantacdo da Republica e as diversas mudancas ocorridas na politica, reforcando
um tipo de cultura politica capaz de inviabilizar a participagdo efetiva de amplos
setores da sociedade. (BAQUERO e PRA, 2007, p. 99, grifo nosso)

Superados todos os periodos autoritarios, a redemocratiza¢ao no Brasil possibilitou a
eleicdo de governos vinculados a partidos de esquerda em Porto Alegre e também no Rio
Grande do Sul (BAQUERO e PRA, 2007) atendendo um dos pilares da democracia que ¢ a
alternincia no poder. Contudo, os elementos consolidados no processo histdrico-estrutural,
indicam a prevaléncia de limitagdes a participacdo cidada. Estes fatores “auxiliaram na
formatagdo de um modelo de cultura politica hibrido no Rio Grande do Sul” (BAQUERO e
PRA, 2007, p. 95). O Rio Grande do Sul pode ser visto como um estado onde o regionalismo
¢ constantemente reposto em situagdes histdricas, econdmicas e politicas novas. Mas, embora
as conjunturas sejam novas e roupagem dos discursos se modernize, o substrato basico sobre
o qual esses discursos repousam ¢ surpreendentemente semelhante. (OLIVEN, 1998, apud

BAQUERO e PRA, 2007, p. 104).

A combinagdo dessas caracteristicas historicas (clientelismo, patrimonialismo e
personalismo), marcadas por uma cultura politica autoritaria, somadas a um
processo de democratizagao pactuado, no pds-governo militar, deram origem ao que
se denomina de cultura politica hibrida, uma vez que mescla comportamentos e
valores autoritarios a uma percepg¢do positiva da democracia (BERNARDI, 2018, p.
171, grifo nosso)

Apesar dos avangos nos estudos sobre cultura politica e 0 aumento de pesquisas nos
ultimos anos, “crengas e valores, tanto sociais quanto politicos do/a cidadao/a brasileiro/a, sdo
pouco conhecidas e pouco estudadas” (BAQUERO e PRA, 2007, p. 24). Entre os esfor¢os em
analisar comportamentos politicos, inicialmente vinculado a participagdo eleitoral, em 1968
foram elaboradas duas pesquisas, desenvolvidas na cadeira de ciéncia politica da UFRGS,

uma em Porto Alegre e outra em Ijui, cujos formularios foram aplicados em plena ditadura, as
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vésperas da edi¢do do Ato Institucional n® 5. (TRINDADE, 2016)*. Sobre os resultados

surpreendentes da pesquisa em Porto Alegre, destaca Trindade, 2016:

Havia uma bateria de perguntas com o objetivo de captar o grau de legitimidade do
regime e do governo militar, com questdes diferenciadas. Havia a expectativa de
que, face a forca do PTB ¢ do MDB, num espectro de centro-esquerda para a
esquerda, as respostas tenderiam a atribuir um baixo grau de legitimidade ao regime
e ao governo militar. Era a primeira pesquisa académica que, quatro anos apds o
golpe de 1964, introduzia esse tipo de pergunta num questionario. A analise dos
dados frustrou a expectativa e as hipoteses dos pesquisadores: os dados
empiricos reconheciam um grau de legitimidade significativo para o regime
militar e seus dois governos.

Nas respostas sobre a avaliagdo dos militares no governo, se 31,6% dos
respondentes concordavam em “que os militares deveriam deixar o governo”, a
maioria absoluta (50,6%) considerava essa “participacdo dos militares, ainda
necessaria”. Em outras perguntas sobre a intervencdo dos militares na politica,
apenas 10,4% manifestavam-se contra ¢ 17,7% que “as Forgas Armadas ndo devem
intervir na politica”, quase 2/3 dos entrevistados (64%) legitimavam o golpe de
1964 e defendiam a posicio de que as Forcas Armadas “devem intervir somente
quando o pais estd em confusdo”.

A surpresa com os resultados foi ainda maior com as respostas a pergunta ‘“ndo
importa que os governos sejam eleitos ou nao”: 62,3% responderam que concordam “muito”
com a afirmacdo e 15,2% que concordam “pouco”, ou seja, % dos entrevistados ndo
demonstraram apreco pelos valores democraticos. Baquero e Pra (2007) destacam, a partir dos
resultados de varias pesquisas aplicadas no Estado, o paradoxo da existéncia de atitudes,
valores e comportamentos que ndo sdo afeitos a uma vivéncia democratica e a existéncia de
um regime democratico. Ao sistematizar os dados de cinco pesquisas, realizadas no periodo
de 1968 e 1996, a resposta a pergunta sobre a “opinido sobre a participacdo dos militares na

politica”, apresentados na tabela e no grafico 1, surpreendem:

Tabela 1 — Opinido sobre a participacdo dos militares na politica

Cidade % boa % ruim
Tjui — 1968 47,4% 41,4%
Porto Alegre — 1974 59,4% 30,5%
Caxias do Sul - 1976 58,1% 28,9%
Porto Alegre — 1994 43,0% 37,1%
Porto Alegre — 1996 33,7% 36,7%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de BAQUERO e PRA, 2007, p. 120.

25 Pesquisas de comportamento eleitoral foram aplicadas em Porto Alegre em 1974, 1978, 1982, 1992, e em
1976 e 1989 em Caxias do Sul. Foram coordenadas inicialmente por Hélgio Trindade e, a partir de 1978,
com a coordenacgao conjunta de Marcello Baquero (TRINDADE, 2016).
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Grafico 1 — Opinido sobre a participagao dos militares na politica.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de BAQUERO e PRA, 2007, p. 120.

Os percentuais de Caxias do Sul e Porto Alegre, na década de 1970, demonstram que a
ditadura detinha apoio popular entre os gatchos. Os dados podem refletir o chamado milagre
econdmico propagandeado pelos militares durante nos anos iniciais da década, para abafar
seus crimes politicos. Chama a atencao que o apoio a participagdo dos militares na politica se
mantém em patamares relativamente elevados nos anos de 1994 ¢ 1996 (BAQUERO e PRA,
2007), mesmo superado o periodo sombrio da ditadura civil-militar e a retomada democratica,
especialmente com a realizagdo de eleigdes regulares. O resultado ¢ compativel com as
caracteristicas da Democracia Inercial, em relacdo a ativagao de uma “memoria simbolica” de

um passado melhor (BAQUERO e MORALIS, 2015; BAQUERO, 2018).

A revisdo bibliografica sobre a cultura politica do Rio Grande do Sul e os dados das
pesquisas indicam a que: “hd uma tendéncia a se reproduzir atitudes e comportamentos
informais e autoritarios que prevaleceram no passado” (BAQUERO e PRA, 2007, p. 190).
Neste sentido, compreende-se que os elementos constitutivos da cultura politica podem
favorecer a absor¢do de conteudos do discurso de 6dio e a ocorréncia de comportamentos
violentos durante os eventos eleitorais, como o que ocorreram nas eleicdes de 2022. A
formacdo politica € propicia para a constru¢do de uma cultura de 6dio em parcela da

sociedade do Rio Grande do Sul, que mantém valores tradicionais e conservadores.
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2. 0 QUE E DISCURSO DE ODIO?

A expressdo “discurso de 6dio” precisa ser analisada a partir de suas dimensdes
linguisticas (CRUZ, BACHA E SILVA e GIBSON, 2022; BUTLER, 2021). Conjugam uma
acdo através da linguagem discursiva, € uma emocao a partir das expressdes caracteristicas
dos sentimentos de 6dio. O discurso ¢ uma a¢do comunicativa que pode despertar inimeros
sentimentos: alegria, angustia, medo, repulsa, ddio, etc. Alguns discursos nio sdo explicitos,
possuem linguagem que nem sempre enuncia o verdadeiro objetivo ou sentido da expressao.
Neste caso, o discurso de 6dio levanta questao sobre seu alcance: “quais sdo as palavras que

ferem, quais as representa¢des que ofendem” (BUTLER, 2021, p. 12).

J. L. Austin propds que, para saber o que torna um enunciado efetivo, o que
estabelece seu cariater performativo, deve-se, primeiramente, localizi-lo na
“situacao de fala total”. No entanto, ndo ¢ facil decidir a melhor forma de delimitar
essa totalidade. Uma analise da concepgdo de Austin proporciona ao menos uma
razdo para esta dificuldade. Ele distingue atos de fala “Hlocuciondrios” de
“perlocuciondrios”: os primeiros sdo os atos de fala que, ao dizer algo, fazem o que
dizem ¢ no momento em que dizem; os segundos sdo atos de fala que produzem
certo efeito como consequéncia: quando algo ¢é dito, certo efeito é produzido. O ato
de fala ilocuciondrio é, ele préprio, o feito que dele deriva: o perlocuciondrio
leva a certos efeitos que ndo sio a mesma coisa que o ato de fala em si
(BUTLER, 2021, p. 13-14, grifo nosso)

Também deve-se analisar em que momentos os discursos sdo enunciados, se restrito ao
instante da fala, como rituais ou cerimoniais, ou repetidas ao longo do tempo. (BUTLER,
2021). Assim, o discurso podera gerar efeitos em direcdo a um tempo passado (com fim de
ativar uma “memoria simbdlica” de louvor a periodos ditatoriais no Brasil, por exemplo) ou
ao futuro, cujos resultados dele escapam (BUTLER, 2021). Neste sentido, a dimensdo da
linguagem chamada de perlocuciondria: “provoca um efeito no ouvinte. A fala influencia
sentimentos ou comportamentos naquele que ouve” (CRUZ, BACHA E SILVA e GIBSON,
2022, p. 20, grifo nosso). Considerando, que o discurso produz efeitos, necessario analisar

seus impactos quando associado a reprodu¢do de sentimentos ligados ao d6dio.

Odio ¢ a expressdo de um sentimento extremo e que se traduz em forma de antipatia,
aversdo, desgosto, rancor, inimizade ou repulsa, contra algo especifico ou contra pessoas ou
grupos sociais e/ou politicos e “atua de maneira ilocucionaria, produzindo ferimentos no e ao
longo do momento de fala e constituindo o sujeito por meio desse ferimento, entdo podemos

afirmar que o discurso de 6dio exerce uma fung¢ao interpelativa” (BUTLER, 2021, p. 48).
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Seu objetivo principal ¢ eliminar ou destruir o seu alvo, cujos efeitos podem ser
variados, tendo em vista sua funcdo interpelativa: “ser ferido pelo discurso ¢ sofrer uma
perda de contexto, ou seja, ¢ ndo saber onde se estd” (BUTLER, 2021, p. 15, grifo nosso). No
mesmo sentido, “o 6dio esta diretamente ligado a violéncia, estd presente em nossa vida
diaria, nos nossos erros, na nossa agressividade, na forma como olhamos, no tom da nossa
voz [...] e é externado, principalmente, no encontro com o outro, que é sempre violento e

perturbador” (LEBRUN, 2008, apud MORALIS, 2023, p. 105, grifo nosso).

O discurso de o6dio ¢ composto por dois elementos basicos, discriminagdo e
externalidade, que nem sempre sdo expostos de forma conjunta. A discriminacdao indica
repulsa a algo que ndo se compreende ou rejeita, como nos casos de racismo, homofobia, etc.
Encontra-se cristalizada nas crengas e valores, estimulando comportamentos e atitudes de
intolerancia. Quando externalizados, assumem seu papel violento. Possui carater
segregacionista, sustentado numa hierarquia entre o emissor, que teoricamente ocupa uma
posi¢ado superior, € o atingido, que supostamente estd em situacao inferior. Para produzir seus
efeitos precisa ser conhecido por outros, que nao apenas o seu autor (MORALIS, 2023). Para
atingir seus objetivos necessita machucar, com a linguagem produzindo efeitos similares aos
da dor fisica ou de um ferimento. Para BUTLER (2021, p. 18, grifo nosso) “Se a linguagem

pode sustentar o corpo, pode também ameacar sua existéncia”.

Para concluir esta introducdo sobre os elementos bésicos do discurso de ¢dio, trago o
relato de uma entrevista realizada com o Delegado da Policia Civil Paulo César Jardim, que
gentilmente me recebeu em seu gabinete na 1* Delegacia de Policia de Porto Alegre. O
delegado tem grande experiéncia na investigacao de crimes ligados as células nazistas, com
suas ramifica¢des no Rio Grande do Sul e ouvi-lo foi importante para buscar elementos para a
compreensdo dos aspectos emocionais dos personagens ligados aos grupos criminosos no
estado e a dimensao do ddio.

Entre as tantas informacgdes sobre o comportamento dos participantes destes grupos,
ressaltou a importancia da linguagem e da criagcio de uma “subcultura delinquente”,
construida a partir de obras revisionistas e a constru¢do de uma forma de “igreja nazista”, com
sua biblia que constroi uma linguagem propria, ressaltando sempre a soberania do homem
branco. Sentem-se verdadeiros “presos politicos” quando interpelados, se identificando como
“jovens guerrilheiros urbanos”. Contudo, o elemento fundamental para trazer este relato da

entrevista para esta dissertacdo foi a identificacdo em suas investigagdes da existéncia do
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“odio prazeroso” (termo utilizado pelo Delegado). Existe um conjunto de pessoas, por mais
variados motivos, que ndo conseguem superar obstaculos em sua vida, seja por condi¢do
econdmica, cultural, origem, etc, que podem ser tornar presas faceis do “prazer do 6dio”.

Ao longo da historia da humanidade estes sentimentos foram externados, sejam de
forma geral, como nos genocidios, ou de forma individual com ag¢des pontuais. Assim,
compreende-se que o oOdio sempre existiu, ressurgindo em ciclos historicos quando as
condi¢des lhe favoreceram, como no espectro do nazismo e do fascismo nos anos 1930 e
1940. Portanto, para a disseminagdo do discurso de 6dio e a consecucdo de seus efeitos,
dependeremos de condigdes histéricas e politicas favoraveis. O que este estudo pretende
chamar a atengdo ¢ que as condicdes favoraveis a sua disseminag¢do foram construidas ao
longo dos ultimos 10 anos e seus efeitos estdo sendo percebidos no cotidiano e especialmente
nas disputas eleitorais. O alento ¢ que, tendo em vista seu carater ciclico, o discurso de 6dio,
com os enfrentamentos necessarios, ja foram superados em outros periodos historicos.

Definido os elementos, caracteristicas, alcance e efeitos do discurso de odio, para o
escopo do presente estudo € necessario compreender as suas consequéncias a partir do tipo de
cultura politica constituida em determinadas sociedades, pois considera-se que, o seu impacto
serd diferente para determinados grupos sociais e regides, de acordo com sua constru¢ao
historica, politica e cultural, gerando, da mesma forma, resultados distintos. Para MORALIS,
MILANEZI e LIMA, (2023, p. 163) “caracteristicas como individualismo e autoritarismo
encorajam a intolerdncia, enquanto confianga, reciprocidade, respeito, entre outras,
corroboram para a tolerancia”.

Contudo, para avancarmos na implica¢do do discurso de 6dio, necessario recorrer ao

fundamentos da legitimidade da autoridade, de Max Weber?:

Existe, [...] a autoridade que se funda em dons pessoais e extraordinarios de um
individuo (carisma) — devogdo e confianca estritamente pessoais depositadas em
alguém que se singulariza por qualidades prodigiosas, por heroismos ou por outras
qualidades que dele fazem o chefe. Tal é o poder “carismatico”, exercido pelo
profeta ou — no dominio politico — pelo dirigente guerreiro eleito, pelo soberano
escolhido por meio de plebiscito, pelo grande demagogo ou pelo dirigente de um
partido politico. (WEBER, 2011, p. 68)

26 Max Weber apresenta trés razdes que justificam a dominagdo, existindo, portando, os fundamentados da
legitimidade. Além do “poder carismatico” acima exposto, apresenta a autoridade do “passado eterno”,
designado como “poder tradicional” e o “poder da legalidade” em razdo da crenca na validez de um estatuto
legal e de uma “competéncia” positiva, fundada nas regras estabelecidas. (WEBER, 2011, p. 68)



56

O chefe carismatico, portanto, teria caracteristica de profeta. Neles, os seus seguidores
depositariam toda a sua fé: “A devogdo de seus discipulos, dos seguidores, dos militantes
orienta-se exclusivamente para a pessoa e para as qualidades do chefe. A historia mostra que
chefes carismaticos surgem em todos os dominios e em todas as épocas (WEBER, 2011, p.
69-70). No ocidente, no ambito dos Estados constitucionais, seriam onde triunfaram a figura
do demagogo. As vantagens aos seguidores seriam de ordem material (posi¢des no governo)
ou prestigio social. Do ponto de vista psicologico, a satisfacdo ¢ encontrada ao éxito da
personalidade do lider, consistindo, em ultima estancia, o principal poder carismatico do chefe

(WEBER, 2011).

O mesmo ocorre nos casos de dominagdo carismatica: esta proporciona, aos
soldados fiéis, a gloria guerreira ¢ as riquezas conquistadas e proporciona, aos
seguidores do demagogo, os “despojos”, isto ¢, a exploracdo dos administrados
gracas ao monopolio dos tributos, as pequenas vantagens da atividade politica e as
recompensas da vaidade (WEBER, 2011, p. 71).

Diante dos pressupostos do lider carismatico, de Max Weber, ¢ possivel inferir que o
discurso proferido encontrara nas mentes de seus seguidores campo fértil para a reproducao e
ampliacao de suas convicgdes. Da mesma forma, os defeitos e vicios se transformam, no
imaginario de seus seguidores, em qualidade, e “sua incompeténcia € vista como garantia de
autenticidade” (EMPOLI, 2019, p. 18). E neste contexto que a verdade dos fatos ndo conta, o
apelo principal é emocional e ndo racional. Crer na verdade se torna secundario, enquanto a
demonstragdo de lealdade, mesmo diante de um discurso negacionista e recheado de absurdos,
passa a ser a regra’’. Constrdi-se, portanto, um exército de fiéis onde se destaca uma manada
dos comuns (EMPOLI, 2019) sem qualquer compromisso com a verdade (D’ANCONA,
2018). Neste sentido: “o sujeito que profere um discurso de 6dio € claramente responsavel por

esse discurso, mas raramente € seu originador” (BUTLER, 2021, p. 64).

E neste conjunto de elementos que o discurso de 6dio, a partir das suas variagdes,
torna-se a estratégia central para o arrebatamento de apoiadores, que se transformam em
verdadeiros seguidores, lutando contra inimigos simbdlicos (LEVITSKY e ZIBLATT, 2018;
D’ANCONA, 2018, EMPOLI, 2019), buscando construir e legitimar o pensamento negativo

27 Talvez o melhor exemplo deste comportamento foi o episédio em que o entdo Presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, sugere que o uso de desinfetantes poderia ser eficaz para “matar o virus da covid-
19” (MELLO, 2020, p. 163). Fonte: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/04/24/trump-fala-em-injecao-
de-desinfetante-contra-coronavirus-e-medico-rebate-irresponsavel-e-perigoso.ghtml e
https://brasil.elpais.com/internacional/2020-04-24/trump-sugere-tratar-o-coronavirus-com-uma-injecao-de-
desinfetante-ou-com-luz-solar.html.
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sobre todos aqueles que ndo sao “nos” (MORALIS, 2023), transformada na politica do “nés”
contra “eles” (STANLEY, 2019). Sob o manto de combater o chamado politicamente correto”
o discurso de 6dio abre a possibilidade para a manada se libertar das amarras que invertem
valores. Constroi-se, portanto, “o sentimento de representa¢dao” que “é aquele que diz o que o

representado gostaria de dizer e ndo pode” (LAGO, 2022, p. 46).

O discurso de Bolsonaro é direcionado a todo aquele que tem poder, ainda que
seja um poder dentro de uma situacdo subalterna. E o dono da biresca que tem
poder sobre o garcom, o pastor de porta de garagem sobre seu fiel, 0 marido
que deseja submeter sua esposa, o guarda da esquina que tem poder sobre os
transeuntes, 0 motorista que tem poder sobre os pedestres e ciclistas, o cafetdo
que tem poder sobre a prostituta, entre outros. Bolsonaro assobia para quem tem
poder e sua mensagem ¢ clara: ndo tenha medo de exercé-lo. Nao havera limites
apara a realizacao de qualquer impulso, desde que circunscrito nessa
microrrelacao (LAGO, 2022, p. 47, grifo nosso)

A estratégia do discurso de 6dio ndo ¢ exclusividade do Brasil. Enfrentar o
politicamente correto torna-se importante ferramenta de comunica¢do em diversos paises,
utilizando-se principalmente da nova arena de comunicacao (EMPOLI, 2019; LEVITSKY e
ZIBLATT, 2018). Segundo Morais e Baquero, (2018, p. 63) “as novas tecnologias de
comunica¢do e informagdo, em especial a internet, estdo propiciando um espaco amplo de
propagagdo de comportamentos intolerantes, através da disseminagdo de discursos de odio
contra opinides contrarias as assumidas pelos sujeitos”. Também nao € uma inovacgao, pois a
propaganda sempre foi o centro das estratégias em governos totalitarios (ARENDT, 2012).

A tolerancia politica, em que existe a disposi¢do para “tolerar” posi¢cdes que
discordamos, baseado no principio de que todos cidaddos tém o direito de expressar seus
posicionamentos politicos, ddao lugar a pensamentos que, do ponto de vista cognitivo, ¢ mais
facil apresentar comportamentos intolerantes, externando preconceitos sobre grupos sociais,
especialmente os minorizados (MORAIS e BAQUERO, 2018). No Brasil, na conjuntura
politica nos ultimos anos, a internet tem sido o principal meio de disseminagao do discurso de
odio, gerando atitudes de intolerancia e polarizagdo extremada de opinides, principalmente

através da estratégia de compartilhamento de fake news (BOROWSKI, 2020).

28 No discurso durante a cerimdnia de transmissdo do cargo de Presidente da Republica, em 01 de janeiro de
2019, Jair Bolsonaro expressou: “E com humildade e honra que me dirijo a todos vocés como Presidente do
Brasil. E me coloco diante de toda a nacdo, neste dia, como o dia em que o povo comecou a se libertar do
socialismo, se libertar da inversao de valores, do gigantismo estatal e do politicamente correto”. Fonte:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/bolsonaro/discursos/discurso-do-
presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-cerimonia-de-recebimento-da-faixa-presidencial
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Contudo, ¢ importante destacar que “a internet ndo gerou a intolerancia politica, mas,
sim, acirrou-a ao possibilitar o anonimato e a impunidade” (MORAIS e BAQUERO, 2018, p.
77). Atitudes e comportamentos contra grupos minoritarios € com posicionamentos politicos

divergentes passam a ser naturalizados nas redes sociais.

A partir da segunda metade da década de 2000, o discurso da direita passa a ganhar
maior dimensdo e radicalidade. Abandona-se uma espécie de “constrangimento”
que mantinha suas manifestacoes mais extremadas silentes; depois, clas
passaram a caracterizar esse avanco da direita no Brasil. A reproducio desse tipo
de concepcdo passou a ganhar muita forca em virtude dos novos meios de
comunicacio digital e das redes sociais. Além da maior difusdo do pensamento
liberal conservador, narrativas revisionistas e as fake news passaram a “redimir”
determinados discursos de édio, tido como inaceitaveis e repulsivos por décadas
pela maioria da sociedade. (CASIMIRO, 2018, pags. 43-44)

No mesmo sentido, com a retorica do inimigo simbolico ressurge depois do periodo da
guerra fria através de posi¢gdes anticomunistas, que parecia desaparecida com o fim da guerra
fria (D’ANCONA, 2018, GONZALEZ e CHIODI, 2023; STARLING, 2022; CRUZ, BACHA
E SILVA, GIBSON, 2022). “O comunismo ¢ um fantasma retdrico, usado por demagogos de
varias tendéncias politicas como arma na luta ideoldgica, sem nenhuma correspondéncia com

o quadro geopolitico global” (BIGNOTTO, 2022, p. 121).

Instaurado o discurso de 6dio como elemento estratégico nos processos politicos e
eleitorais, percebe-se a consolida¢do de atitudes e comportamentos que descambam para o uso
da violéncia contra um suposto adversario (MORAIS, MILANEZI e LIMA, 2023),
caracteristicos da politica fascista, que prospera a partir do sentimento de perda e de
vitimizagdo e que defende um senso de superioridade cultural, étnica, religiosa, de género ou
nacional (STANLEY, 2019), onde “criam um ‘nds’ que remete a uma imagem idealizada do
povo de um pais, reforcando valores presentes no imaginario popular, contra um °‘eles’
personificado em minorias, nos imigrantes € em grupos progressistas cujas proposicoes
contrastam com costumes e preconceitos historicamente constituidos” (MORAIS,

MILANEZI e LIMA, 2023, p. 175).

Diante destes elementos, a hipdtese que levantamos neste estudo ¢ de que o discurso
de 6dio possui como caracteristica principal o seu conteudo ideologico. Em que pese os
grupos minorizados (negros, indigenas, mulheres, PCDs, LGBTQIA+, idosos, etc) além da
xenofobia e contra populagdes das regides Norte e Nordeste, bem como de comunidades

pobres e vinculadas a religides de matriz africana, a disseminacao do discurso de ddio, de
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forma reiterada e potencializada pelas ferramentas da internet criam uma cultura do 6dio.
Cria-se um processo politico que se retroalimenta e na medida em que encontra maior
engajamento, especialmente através das redes sociais, o discurso ¢ amplificado e se torna

argumento para provocar a violéncia no mundo real, como verificado nas eleigdes de 2022.

Assim, remetendo os pressupostos sobre a cultura do 6dio para o Rio Grande do Sul,
objeto de analise desde estudo, em relagdo aos episddios de violéncia politica nas eleicoes de
2022, sua formagao historico politico-cultural, indicam que o discurso de 6dio encontra
terreno fértil para sua disseminagdo, transbordando dos espacos de agressdes virtuais para o
desenvolvimento de atitudes e comportamentos violentos no mundo real com o ataque aos

inimigos politicos, que estdo no campo ideologico adversario.

os dados sugerem que persistem valores culturais e determinadas praticas politicas
cotidianas que ndo favorecem a constru¢do de uma cultura politica participativa e
democratica [...] Tal caracteristica incide na formatacdo de padrodes de
comportamentos que privilegiam o litigio e o confronto em detrimento da
negociacio e da conciliacio. Nota-se claramente posicionamentos de intolerincia e
impaciéncia com os outros. [...] Nestas circunstancias as possibilidades de didlogo
ficam reduzidas, pois prevalece a dicotomia amigo-inimigo que, inevitavelmente,
culmina com a tentativa de acabar com o outro (BAQUERO e PRA, 2007, p. 189)

Neste capitulo, além da constru¢do dos pressupostos do discurso de d6dio, que se
compreende como criador de uma cultura de 6dio, busca-se nas seg¢des identificar outros
elementos sobre o tema. Na primeira se¢do, aborda-se os conceitos de discurso de 6dio na
literatura, destacando-se que, invariavelmente limitam-se aos seus efeitos sobre os grupos
minorizados. Como expresso acima, entende-se que o discurso de 6dio produz impactos
violentos para além destes grupos, atingindo ainda posi¢des ideoldgicas contrarias e ao fim, a
propria democracia, conforme verifica-se na sequencia de episodios de violéncia em negacao
a aceitagdo do resultado das elei¢des presidenciais de 2022. O discurso de d6dio atinge
principios cientificos, através do negacionismo, a liberdade de imprensa, a partir da agressao a
jornalistas, entre outros. Assim, pretende-se apresentar um concento de discurso de 6dio que

abranja de forma mais ampla os seis efeitos.

Na segunda se¢do, serdo apresentados alguns conceitos de discurso de 6dio no ambito
internacional, partindo de dois exemplos antagdénicos, os Estados Unidos e a Espanha. Na
terceira, a discussao no ambito juridico sobre o discurso de 6dio sob o escudo da liberdade de
expressdo. Na quarta secdo, um levantamento dos impactos do discursos de 6dio desde 2013

capturados em diversas pesquisas recentes, abrangendo diferentes areas da sociedade.
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2.1. QUAL O CONCEITO DE DISCURSO DE ODIO?

Os conceitos de discurso de 6dio partem do pressuposto de que o mesmo reflete uma
posi¢cdo de dominacao sustentada na ideologia de superioridade, fazendo com que o sujeito
atingido se coloque numa posi¢do subordinada (BUTLER, 2022). Um dos temas que tomou
relevancia nos Estados Unidos, por exemplo, foi a tentativa de proibicdo da pornografia,
como expressdo da submissdo e degradacdo da mulher, caracteristico do discurso de 6dio
(BUTLER, 2022; GROSS, 2017). Para Trindade (2022, p. 17) “o discurso de ddio se
caracteriza pelas manifestagdes de pensamentos, valores e ideologias que visam inferiorizar,
desacreditar e humilhar uma pessoa ou um grupo social, em fungdo de caracteristicas como
género, orientacdo sexual, filiacdo religiosa, raca, lugar de origem ou classe”. Ja GROSS

(2017), apresenta uma compreensao a partir do campo do direito:

Compreenderei como discurso de ¢dio dois tipos de discurso. O primeiro é aquele
de conteido discriminatério, definido como toda a manifestacdo expressiva que de
alguma forma nega o valor igualitario da vida ou do statos politico de um grupo
social (definido por caracteristicas de raga, cor, sexo, género, orientacdo sexual,
religido, nacionalidade, etnia, ou qualquer outro aspecto cultural), ou os inferioriza
em suas capacidades ¢ habilidades, apenas pelo fato de tais pessoas pertencerem a
tais grupos, como meio de argumentar pela negacdo a esses grupos de direitos,
oportunidades ou recursos distribuidos socialmente. [...] O segundo tipo diz
respeito aos discursos patentemente ofensivos. Esses sdo os discursos que utilizam
de expressdes, agdes ou intonagdes que no uso ordindrio da lingua sdo tomados
como indicagdes de grosseria, ou como ofensivos e chocantes, dirigidos a certos
grupos de pessoas (GROSS, 2017, p. 23, grifo nosso)

O tema assume relevancia nos ultimos anos nos meios académicos e governamentais.
Considerando a necessidade de adog¢ao de medidas para o enfrentamento ¢ o combate ao
discurso de 6dio e ao extremismo, “que atualmente colocam em risco a democracia e a paz,
prejudicam o funcionamento das instituicdes e provocam violentos conflitos sociais”, em
fevereiro de 2023, o Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) do Brasil
institui Grupo de Trabalho (GT) para apresentacdo de estratégias e para a proposi¢do de
politicas publicas em direitos humanos sobre o tema. Atuaram no GT 28 representantes da
Sociedade Civil; 11 vinculados ao MDHC e 07 indicados por institui¢des de Estado. Foram
convidados 24 participantes vinculados a sociedade civil, além de 22 observadores. O GT

publicou o seu relatorio no dia 03 de julho de 2023%.

29 Disponivel em [https://drive.google.com/file/d/1u9gU06ZWbZaOfqbzcqatqo8yDwWTClet/view?pli=1]
Acesso em 20.07.2023.
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O debate sobre o conceito de 6dio levou em conta as elaboragdes produzidas em
diversas areas de conhecimento, como humanidades, ciéncias sociais e ciéncia dos dados.
Utilizou como referéncia documento elaborado pela Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU)
intitulado “Estratégia e plano de acdo das Nagdes Unidas sobre o discurso de 6dio”*, e o Guia
para analise de discurso de o6dio elaborado pela Fundagdo Gettlio Vargas (FGV) e a
Confederagdo Israelita do Brasil (CONIB)*'. Ambas analisam o impacto do discurso de 6dio
em pessoas e/ou grupos vulneraveis, considerados por sua raga, etnia, nacionalidade, cor,

religido ou outro fator de identidade.

As contribui¢des recebidas pelo GT destacam que “o 6dio ¢ uma estratégia de poder
que move sentimentos e praticas negativas, como o estigma, a discriminagdo, o preconceito, a
segregacdo, o medo individual e compartilhado, entre outros efeitos danosos a vida comum e
a democracia” (BRASIL, MDHC, 2023, p. 24). Ao fim, o GT apresenta uma proposta de
defini¢do de discurso de 6dio com cruzamento de seis fatores (BRASIL, MDHC, 2023, p. 26):

a) Contexto. Progressao de sentimentos e emocdes atinentes a fala privada e
individual, incitando sentimentos sociais hostis, tendentes a desumanizag¢do, com

encobrimento de autoria;

b) Autoria. Passagem de enunciados com responsabilidade individual localizavel para
formas coletivas de enunciagdo, incluindo endosso ou propagacdo, envolvendo meios
editoriais, digitais ou institucionais de divulga¢ao em espaco publico;

c) Agente. Uso de posi¢do ou representatividade social, politica ou comunitéria para

expandir o alcance e a amplitude de reverberagdo do discurso;

d) Motivagao e efeitos. Relagdo criada pelo discurso entre intencionalidade do agente e
prejuizo da vitima, em termos de risco, dano ou periculosidade de natureza moral, simbdlica
ou material;

e) Conteudo e forma. Grau de ofensa representado pela sobreposi¢ao de violagdes em

termos de direitos humanos, interseccionalidade aos sistemas de opressdo historicamente

30 Disponivel em: United Nations Strategy and Plan of Action on Hate Speech. Disponivel para consulta em:
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). UN Strategy and Plan of Action on Hate Speech.
Disponivel em: <https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-andmobilizing/
Action plan on hate speech EN.pdf.> Acesso em: 23 jun. 2023

31 Disponivel em: FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV); CONFEDERACAO ISRAELITA DO BRASIL -
CONIB. Guia para anilise de Discurso de Odio. Centro de Ensino e Pesquisa em Inovagdo (CEPI). Sio
Paulo, 2020. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28626/Guia
%20de  %20An%C3%A1lise%20de%20Discurso%20de%20%C3%93dio.pdf?sequence=1. Acesso em
20.07.2023.
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hegemonicos na sociedade brasileira, historico de injustiga ou memoria social dos grupos de

enderegamento, bem como privacao de meios de defesa ou direito de resposta; e

f) Magnitude. Convergéncia entre diferentes tipos de vulnerabilidades sociais,
historicamente definidas, acumulados pelo objeto do discurso de d6dio. Sobreposi¢do entre
ofensa dirigida a classe, raca, género, orientacdo sexual, religiosa ou politica, faixa etaria e
outras condi¢des (adota-se o caso do “fascismo” e o ‘“neonazismo” como referéncias

histéricas e modelos de extremismo discursivo).

O discurso de 6dio envolve a progressao, intensificacdo ou sobreposicao de
violagdes que partem de uma estratégia de poder pela agressividade,
hostilidade, opressao, intolerancia e abjecao de pessoas ou comunidades
e evoluem, no conteudo ¢ na forma, para um polo de extremismo discursivo
caracterizado pela desumanizagdo do seu objeto e coletivizagdo de seu
destinatario. (BRASIL - MDHC, p. 26)

Além dos grupos historicamente atingidos pelo discurso de ddio (mulheres, pessoas
negras e indigenas, populacao LGBTQIA+; imigrantes estrangeiros e nacionais da regiao
Norte e Nordeste; contra comunidades pobres; intolerancia religiosa; PCDs; jovens e idosos)
o GT avancou nas discussoes sobre outros espacos que produz violéncia: i) contra escolas,
instituicoes de ensino e docentes, com 16 ataques, com 35 vitimas fatais e 72 feridos desde
2000; e ii) contra instituicdes e profissionais da imprensa e da ciéncia, cujos relatorios
apontam uma sequéncia de ataques a reporteres nos ultimos anos, provocados diretamente
pelo ex-presidente Jair Bolsonaro e seus seguidores, sendo que o alvo preferencial foram as
mulheres e, por acoes violentas no campo da politica “como forma de hostilizar adversarios e
arregimentar apoiadores, inclusive para promoverem atos extremistas e terroristas contra a

democracia (BRASIL — MDHC, 2023, p. 34).

Por fim, diante das imensas dificuldades para melhor definicio do tema o GT
apresentou sugestoes de estratégias e recomendacoes com destaque para a criacao do “Férum
Permanente de Enfrentamento ao Discurso de Odio e ao Extremismo” cuja agenda prioritaria
deve ser a “busca por uma definicdo conceitual e juridica das categorias de ‘discurso de édio’,
‘0dio’ e ‘extremismo’, de forma a reconhecer a interseccionalidade com os sistemas de
opressao no Brasil” (BRASIL-MDHC, 2023, p. 38), além de acbes e estudos para
implementacoes de politicas publicas para o tema. Os elementos apresentados no relatorio

final do GT estdo de acordo com a hipotese desde estudo, qual seja, a de que o discurso de
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odio é uma estratégia politica e eleitoral, estruturada sobre uma ideologia, que determina uma
visdo de mundo, e que produz efeitos violentos ndao apenas aos grupos historicamente
minorizados, ja elencados, mas também sobre entidades da sociedade civil, como a imprensa,

cientistas, docentes, bem como militantes politicos, especialmente no periodo eleitoral.

Assim, com o fim de adequar ao escopo deste estudo, ¢ possivel construir um
conceito, que conjugue fatores estruturantes, efeitos e alcance do discurso de 6dio: O discurso
de 6dio é precedido por uma concepgao ideologica que busca impor uma visdo de mundo a
partir de suas crencas e valores, utilizando uma estratégia de poder, estruturada com
agressividade, hostilidade, opressdo e intolerancia, lancando mao de violéncias, tanto
virtuais como fisicas, de forma a desumanizar seu antagénico, podendo atingir grupos
minorizados (negros, mulheres, indigenas, populacio LGBTQIA+, jovens e idosos
vulnerabilizados, PCDs), bem como setores da sociedade civil e adversarios politicos, além de
estruturas da ciéncia, educacdo, imprensa e instituigdes publicas e politicas, atingindo a

propria democracia, elementos estes que constroem, ao fim, uma cultura do édio.

2.2. 0 ENFRENTAMENTO DO DISCURSO DE ODIO EM OUTROS PAISES

O fendmeno do discurso de 6dio apresenta abrangéncia mundial, com diversos paises
buscando formas de enfrenta-lo e criando legislagdes que tipifiquem, minimamente, eventuais
crimes cometidos. Os exemplos do Canad4, Dinamarca, Alemanha, Nova Zelandia e
Inglaterra, indicam a proibi¢do do uso de palavras ou asser¢des publicas, que, de alguma
maneira, perturbem a paz ou incitem o 6dio contra grupo de pessoas ou identificavel, que
atentem contra sua dignidade, difamem, insultem, ridicularizem ou ameacem sua integridade,
a partir de sua raga, cor de pele, nacionalidade ou etnia. Em maior escala o 6dio racial, a partir
do uso de palavras ou comportamento ameagador, merece especial atengcdo nas legislacdes.
Ainda que as leis sejam construidas de forma diferenciada, sua principal preocupagdo ¢

direcionada a prote¢do dos grupos minorizados e vulneraveis (GROSS, 2017).

O U.S. Departmant of Justice, estima que nos Estados Unidos ocorreram em torno de
250.000 crimes de odio entre 2004 e 2015. A terminologia utilizada divide-se entre “crimes de
0dio” e “incidente de preconceito ou 0dio”: Hate Crime: At the federal level, a crime

motivated by bias against race, color, religion, national origin, sexual orientation, gender,
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gender identity, or disability. Bias or Hate Incident: Acts of prejudice that are not crimes and

do not involve violence, threats, or property damage®. (U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE).

Percebe-se que o foco se mantém nos grupos minorizados, contudo, chama a atencgao a
possibilidade do enquadramento como crime de 6dio aqueles praticados pela comunidade
negra contra brancos, a partir da cor da pele. Da mesma forma, estabelece uma liberdade de
expressao quase ilimitada, sustentada na primeira emenda a constituicao dos Estados Unidos,
que impede a producdao de qualquer lei que restrinja a liberdade de discurso, até mesmo

aquelas que combatem a incitagdo a violéncia e o ddio.

Under the First Amendment of the U.S. Constitution, people cannot be prosecuted
simply for their beliefs. People may be offended or upset about beliefs that are
untrue or based upon false stereotypes, but it is not a crime to express offensive
beliefs, or to join with others who share such views. However, the First Amendment
does not protect against committing a crime, just because the conduct is rooted in
philosophical beliefs** (U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE).

Amparados no principio da liberdade de expressdao (que sera analisada na secao
seguinte) os Estados Unidos, que historicamente reprimem com o uso extremo da forca
policial as manifestagdes pelos direitos civis, especialmente da populagdo negra*, é tolerante
com agdes que exaltam o nazismo e o fascismo® (GROSS, 2017). Este é o entendimento da
Suprema Corte dos Estados Unidos, por exemplo, no caso Virginia v. Black, 538 U.S. 343
(2003) julgando pela inconstitucionalidade de lei que vedava a queima da cruz pela Ku Ku
Klan, sustentado na premissa da Liberdade de Expressdo, permitindo inclusive manifestacdes

publicas, ainda que com contetido racista (GROSS, 2017).

Ja o Ministerio Del Interior da Espanha, na divulgagdo do relatério sobre a evolugao

dos delitos de 6dio no ano de 2022 (ultimo dado disponivel) define os crimes de 6dio como:

32 Tradugdo do autor: “Crime de Odio: No nivel federal, um crime motivado por preconceito contra raca, cor,
religido, origem nacional, orientacdo sexual, género, identidade de género ou deficiéncia. Incidente de
preconceito ou édio: Atos de preconceito que ndo sdo crimes e ndo envolvem violéncia, ameacas ou danos
materiais.”

33 Traducdo do autor: “De acordo com a Primeira Emenda da Constituicdo dos EUA, as pessoas nao podem ser
processadas simplesmente pelas suas crengas. As pessoas podem ficar ofendidas ou chateadas com crencas
que ndo sdo verdadeiras ou baseadas em estereo6tipos falsos, mas ndo é crime expressar crencas ofensivas ou
se juntar a outras pessoas que partilham tais opinides. No entanto, a Primeira Emenda ndo protege contra a
pratica de um crime, apenas porque a conduta est4 enraizada em crengas filoso6ficas.”

34 https://wwwl1.folha.uol.com.br/mundo/2020/09/lembre-os-casos-recentes-de-violencia-policial-contra-
negros-nos-eua.shtml e https:/gl.globo.com/mundo/noticia/2023/01/28/caso-tyre-nichols-relembre-outras-
vitimas-de-violencia-policial-contra-negros-nos-eua.ghtml

35 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-40910927; https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-
noticias/2022/07/25/grupo-nazista-faz-passeata-durante-conferencia-conservadora.htm e
https://exame.com/mundo/por-que-a-manifestacao-nazista-e-permitida-nos-eua/



https://exame.com/mundo/por-que-a-manifestacao-nazista-e-permitida-nos-eua/
https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2022/07/25/grupo-nazista-faz-passeata-durante-conferencia-conservadora.htm
https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2022/07/25/grupo-nazista-faz-passeata-durante-conferencia-conservadora.htm
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-40910927
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2023/01/28/caso-tyre-nichols-relembre-outras-vitimas-de-violencia-policial-contra-negros-nos-eua.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2023/01/28/caso-tyre-nichols-relembre-outras-vitimas-de-violencia-policial-contra-negros-nos-eua.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2020/09/lembre-os-casos-recentes-de-violencia-policial-contra-negros-nos-eua.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2020/09/lembre-os-casos-recentes-de-violencia-policial-contra-negros-nos-eua.shtml
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aquellas conductas ilicitas donde el autor se sirve de sus prejuicios e intolerancia
hacia personas que poseen una caracteristica o condicion (real o percebida)
diferente a él mismo, como el color de la piel u origen étnico, nacionalidad,
orientaciéon sexual o expresion de género, ideologia o creencia religiosa,
discapacidad u outro factor similar de los recogidos em el codigo penal espaifiol,
doénde la victima es elegida por su condicion inherente. Los delitos de odio pueden
ser, por lo tanto, cualquier delito que tiene por objeto a una persona o grupo de
personas, o su patrimonio, por razén de estas caracteristicas, menoscabando la
dignidad de la persona e impidiento el normal dessarollo de sus derechos mas
fundamentales. Con ello, se consigue fracturar el normal desarrollo de una
sociedade democratica y coesionada, donde su riqueza radica em la propia
diversidad de la misma, em su pluralismo y em la igualdad. (ESPANHA, 2022a, p.
2, grifo nosso)

O II Plan de Accion de Lucha contra los delitos de ddio, para o periodo de 2022-2024,
destaca o progressivo aumento dos crimes de d6dio, tanto no panorama juridico, social e
politico da Espanha. Ressalta que o menosprezo e 6dio “han venido transfiriendose de
generacion em generacion” (ESPANHA, 2022, p. 1). Trabalha de forma articulada com
organismos da sociedade civil, bem como através da constru¢do de boas praticas policiais,
atuando de maneira multidisciplinar, evitando a dupla vitimizagao, resultando num protocolo
de atuacdo das forgas de seguranca para atendimento aos crimes de 6dio. Sua atuacdo ¢
consolidada na Constituicdo Espanhola que define, no seu art. 16.1, a necessidade de protecao
e garantias para “la libertad ideologica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin madas limitaciéon, em sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento de la orden publico protegido por la ley” (ESPANHA, 2022, p. 3).

I’ possui um capitulo dedicado a “los delitos relativos al

O Cédigo Penal Espanho
ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas”, tipificando as condutas
cometidas no exercicio dos direitos fundamentais e das liberdades publicas, estabelecidas na
Constituicdo. As penas gradativas para quem, publicamente, fomente, promovam ou incitem,
diretamente ou indiretamente o 60dio, hostilidade, discriminac¢do ou violéncia contra um grupo,
uma parte dele ou contra uma pessoa. Além dos crimes conhecidos chama a atengdo que entre

os motivos esta inserido a criminaliza¢do do discurso de 6dio em fungdo da “ideologia™’.

Em que pese o Codigo Penal ndo detalhe conceitos sobre os tipos penais, o Ministerio
Del Interior, consigna nos informes que: “IDEOLOGIA: cualquer hecho que sefiala la

existencia de un moévil de odio o discriminacion hacia la victima por la concepcion de ésta

36 Disponivel em: [https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20230428&tn=0].

37 A escolha da Espanha para o presente estudo deu-se especialmente pela inclusdo entre os delitos penais os
contra a ideologia, face ao escopo da pesquisa. Ndo encontramos, até o momento, outra legislacdo que tenha
incluido na sua legislacdo a criminalizacdo do crime de ddio por violéncia em virtude de sua ideologia.
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sobre aspectos relacionados com la politica, sistema social, econémico y cultural”
(ESPANHA, 2022a, p. 56, grifo nosso). Existe previsdo para puni¢do em casos de ameaca,
ofensa e violéncia fisica, com pena maxima de até¢ 04 (quatro) anos, com a inabilitacdo de

exercicio de fungao publica.

Os relatérios sobre os casos de delitos de 6dio baseiam-se nos registros do “sistema
Estadistico de Criminalidade (SEC), no entanto, reconhece-se que nem todos os crimes sao
registrados pelas vitimas. Conforme a pesquisa sobre delitos de ddio, realizada no ano de
2021, apenas 10% das vitimas de crimes de 6dio haviam formalizado a denuncia (ESPANHA,
2022a). Contudo, os dados disponibilizados sdo importantes para a compreensao do fendmeno
e a constru¢ao de planos estratégicos de enfrentamento, além de encorajar as vitimas a

formalizag@o junto aos 6rgdos oficiais.

No grafico 2 constam os crimes registrados com maior incidéncia. Os dados
completos, com todos os tipos de crimes, sistematizados desde 2013, estdo no Anexo II.
Como era de se esperar, o crime com maior numero de registros ¢ o de Racismo e Xenofobia,
representando em 2022, 42,04% dos eventos, seguido dos crimes de importunacdo sexual e
identidade de género, com 25,56% dos registros. O tipo “ideologia” aparece,
surpreendentemente, na terceira posicdo em 2022, com 13,64%, seguido dos crimes
envolvendo a orientagdo por sexo/género, com 10,52%. Os quatro tipos penais somam

91.76% dos registros no ano de 2002, indicando o avango da violéncia no espago politico.

Grafico 2. Total de delitos de 6dio formalizados e os casos de “ideologia” entre 2013 e 2022
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Espanha, 2022a
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Esta inferéncia ¢ reforcada pelo fato de que nos anos de 2018 e 2019 o tipo criminal
“ideologia” ter ficado na primeira colocagcdo no registros de crimes, coincidindo com as
eleicdes gerais, realizadas no dia 28 de abril de 2019, com a acensdo da extrema direita no
pais®®, quando apresentou na campanha eleitoral propostas de cunho xeno6fobo, especialmente
contra os povos islamicos do norte da Africa. Os dados referente ao ano de 2023 ainda nio
foram divulgados, contudo devem espelhar a conjuntura em que mais uma elei¢do geral foi

realizada, com avango da extrema-direita®.

2.3. 0 DISCURSO DE ODIO SOB O ESCUDO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

A sessdo anterior apresentou duas concepg¢oes sobre discurso de 6dio e liberdade de
expressdo. Enquanto nos Estados Unidos, sustentados na primeira emenda a constituicdo, a
liberdade de expressdo é quase absoluta, na Espanha, existem restricbes com base em
principios dos Direitos Humanos, com destaque as garantias fundamentais, como a
participacdo politica e a protecao a liberdade ideologica (ESPANHA, 2022b). Nesta sessao,
pretende-se apresentar a estratégia da utilizacdo da liberdade de expressdao, como escudo a
proliferacdo do discurso de 6dio (TRINDADE, 2022). Segundo Carapana (2020, p. 35) “O
problema, mais complicado, é que essas ideias circulam sem oposicdo nos meios da nova
direita, frequentemente defendidas sob a justificativa da liberdade de expressao”. A discussao

estaria entre o que seria discurso protegido e ndo protegido (BUTLER, 2020).

Alguns autores destacam que a tese que sustenta a filosofia da liberdade de expressao
tenha origem na defesa de Johan Stuart Mill, de que “devemos permitir todo o discurso, até
mesmo a defesa de falsas alegacGes e teorias conspiratérias, porque é s6 ai que temos uma
chance de alcangar o conhecimento” (STANLEY, 2019, p. 74). Segundo Mill, a liberdade de
expressdao possui um valor instrumental e o livre confronto de ideias seria a melhor forma de
encontrar a verdade: “Mill entdo apontava o valor do confronto com a falsidade: esse
confronto instigaria a formulacdo continua das razdes que tornam uma crenca verdadeira o
que garantiria a completude e vida dessa crenga e preveniria a sua transformacdo em dogma”
(GROSS, 2018, p. 162). Portanto, a propagacao de falsidades, com o livre debate de ideias,

pode resultar no fortalecimento da verdade, especialmente na esfera politica (GROSS, 2018).

38 https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/10/internacional/1573402081_937586.html
39 https://pt.euronews.com/2023/10/19/0-partido-de-extrema-direita-espanhol-vox-quer-congelar-as-
autorizacoes-de-residencia-para-pessoas-de-cultura-islmamica
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No dia 01 de setembro de 2018 o entdo candidato a Presidéncia Jair Bolsonaro, em
cima de um caminhdo de som, segurando um tripé de camara fotografica simulando um fuzil,

»40 O discurso foi

proferiu a afirmacdo: “Vamos fuzilar a petralhada aqui do Acre
efusivamente aplaudido e comemorado pelos que o acompanhavam no palanque*. A
coligacdo adversaria apresentou queixa-crime alegando que a fala incitava a violéncia. O
processo ficou suspenso durante o exercicio do mandato presidencial, reiniciando a tramitacao
em 08 de agosto de 2023, com o envio dos autos para a Justica Eleitoral do Estado do Acre*.
No dia 09 de julho de 2022, na cidade de Foz do Iguacu, Estado do Parand, o guarda
municipal Marcelo Arruda, Tesoureiro do PT da cidade e ex-candidato vice-prefeito da

cidade, foi assassinado por um agente penitenciario bolsonarista durante a festa do seu

aniversario de 50 anos®.

A repercussao do assassinato fez ressurgir a vinculagdo com o discurso de 2018, com a
apresentacdo de uma nova noticia crime contra Jair Bolsonaro por incitacdo ao crime (art.
286); apologia ao crime ou criminoso (287) e violéncia politica (359-P). Baseado no parecer
da Procuradoria-Geral da Reptiblica, o Ministro Dias Toffoli arquivou o processo pois “nao ha
nenhum nexo causal entre a conduta de Bolsonaro e os crimes exemplificados”*. Se na esfera
penal ndo é possivel indicar vinculo entre o discurso e a acao violenta no caso do assassinato,
do ponto de vista da Ciéncia Politica o fato merece estudos. Em entrevista ao Jornal Folha de
Sdo Paulo, em 25 de julho de 2022, cujo titulo ostentou: ‘Fuzilar petralhada’ é fala tosca, mas
ndo discurso de 6dio, diz professora®®, GROSS (2022), afirmou: “Uma interpretagdo poderia
configura-la como discurso de édio se, pelo contexto, a intencdo fosse a de negar direitos a

pessoas pertencentes a um grupo identificado pelas suas convicgdes politicas”*.

E uma fala grosseira, tosca, ignorante. E triste que tenhamos como presidente uma
pessoa que se coloque no debate politico de forma tdo rispida e violenta. Mas nao
me parece que naquele contexto o presidente estava afirmando que os
militantes do PT deveriam ter direitos protegidos de forma igualitaria (GROSS,
2022, grifo nosso)

40 Ver: https://exame.com/brasil/vamos-fuzilar-a-petralhada-diz-bolsonaro-em-campanha-no-acre/
41 Ver video: https://www.youtube.com/watch?v=yZbuGKLEH04&t=1s

42 Decisdo: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PET7836.pdf

43 https://www.dw.com/pt-br/dirigente-petista-%C3%A9-assassinado-por-bolsonarista-em-foz-do-igua
%C3%A7u/a-62425985

44 Decisao: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355430911&ext=.pdf

45 Novamente a midia procura uma especialista do campo do direito e ndo da Ciéncia Politica para sustentar
uma tese que deveria ser analisada sob este prisma, haja vista que os episédios sdo todos referentes as a¢des
politicas e eleitorais.

46 https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2022/07/fuzilar-petralhada-e-fala-tosca-mas-nao-discurso-de-odio-diz-

professora.shtml


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/07/fuzilar-petralhada-e-fala-tosca-mas-nao-discurso-de-odio-diz-professora.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/07/fuzilar-petralhada-e-fala-tosca-mas-nao-discurso-de-odio-diz-professora.shtml
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355430911&ext=.pdf
https://www.dw.com/pt-br/dirigente-petista-%C3%A9-assassinado-por-bolsonarista-em-foz-do-igua%C3%A7u/a-62425985
https://www.dw.com/pt-br/dirigente-petista-%C3%A9-assassinado-por-bolsonarista-em-foz-do-igua%C3%A7u/a-62425985
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PET7836.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=yZbuGKLEHo4&t=1s
https://exame.com/brasil/vamos-fuzilar-a-petralhada-diz-bolsonaro-em-campanha-no-acre/
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A autora baseia a interpretacdo em sua tese de doutorado, cujo titulo é: “Pode dizer ou
nao? Discurso de ddio, liberdade de expressdao e a democracia liberal igualitaria”, sustentada
na concepgao americana sobre o tema, a partir da andlise das teorias da “concepgdo de
dignidade”, de Jeremy Waldron e da “liberdade de expressdo” de Ronald Dworkin e C.
Edwin Baker. A tese de fundo é: “Um discurso de 6dio ndo pode ser proibido em razao de seu
conteido ou forma no debate publico quando consistir exercicio da independéncia ética, mas
apenas pelo seu vinculo causal direto com um dano normativo relevante claro e iminente”
(GROSS, 2017, p. 45). Fiel aos estudos do campo juridico a autora difere o discurso de édio

em dois atos: discriminatorio ou de conteudo discriminatorio:

Ato discriminatorio: proibidos pela legislacdo: ex. negacdo de acesso a
estabelecimentos, etc, em razdo de sua raga, cor, sexo, orientagdo sexual, identidade
de género, religido, etnia, nacionalidade ou qualquer traco identitario cultural.
(devem ser legitimamente proibidos)

Ato discursivo de contetido discriminatério: ndao devem ser proibidos. Devem ser
protegidos pela liberdade de expressdo. (GROSS, 2017, p. 46)

Se verifica pelos conceitos que os atos discriminatérios poderiam ser coletivos, como
proibir o acesso a estabelecimentos a pessoas em funcdo de sua raga, cor, sexo, etc, e
deveriam ser proibidos e punidos, haja vista que atingem um grupo coletivamente ou uma
pessoa diretamente. Ja o ato discursivo de conteudo discriminatério estaria protegido pela
liberdade de expressdo pois nado indicaria um alvo especifico. Vinculado a esta concepcao,
entende necessario estabelecer vinculo do dano que o discurso de produz com o evento

especifico, para a proibicao ou punicdo as expressdes de 6dio. Como no exemplo a seguir:

o discurso racista no palanque em praga ptblica, apesar de repugnante, é um
discurso de contetido discriminatdrio apenas, porque ndo opera ele mesmo a
violacdo de direitos de igualdade distributiva. Assim, defendo que, caso esse
discurso ndo ofereca perigos imediatos e claros a integridade fisica de ninguém, ele
deve ser protegido. (GROSS, 2017, p. 52, grifo nosso)

A autora apresenta longa distingdo entre o discurso no espaco publico e privado. Um
dos exemplos discorre sobre a situacdo de uma organizacdo racista, denominada de forma
ficticia como “Unido Ariana pela libertacdo do Brasil”, com as seguintes situacdes hipotéticas:
(1) organiza uma panfletagem em praca publica no qual conclama a todos os cidaddos a nao
votar em candidatos negros ou que sejam racionalmente miscigenados porque estas pessoas

possuiriam menor capacidade intelectual para o trabalho. Os panfletos indicam “estudos
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cientificos” que corroboram com a tese” ou (2) um funciondrio de uma empresa, membro da
organizacdo racista, espalha dezenas dos panfletos em mesas de café na empresa em que
trabalha e dependura alguns no quadro de avisos dos funcionarios e na sua mesa de trabalho e

também mantém exemplares em sua gaveta (GROSS, 2017, p. 322).

Segundo a tese que defendo nesse trabalho, a organizacdo “Unido ariana pela
libertagao do Brasil” poderia incorrer na panfletagem na Praca da Sé como exercicio
da liberdade de expressdo. A unica condicdo é a de que o ato fosse pacifico e nado
apresentasse riscos para a ordem publica ou a integridade fisica dos transeuntes
(GROSS, 2017, p. 322, grifo nosso).

Em relacdo ao trabalhador, a autora defende que a colocacdo dos panfletos com
contetidos discriminatérios em espagos publicos deveriam ser proibidos pois “o funcionario
membro da organizacdo racista ndo poderia impor aos trabalhadores negros ou de ragas
miscigenadas o confronto com a inferiorizacdo da sua condicdo e da sua identidade, de forma
a prejudicar as condicoes do seu desempenho profissional” (GROSS, 2017, p. 322). Ao final,
defende que o funcionario tem o direito a manter os panfletos em sua gaveta, pois nao se pode
exigir que ele “se dispa das suas convicgoes e dos elementos de que ele se cerca para afirma-

las” (GROSS, 2017, p. 323).

No mesmo sentido, com a revolu¢ao comunicacional em curso, a partir da velocidade
das inovagOes digitais, o discurso performativo ultrapassa os meios tradicionais de
comunicacdo (radio, TV, jornais e revistas). Na propaganda eleitoral, os modelos histdricos de
campanhas (comicios, carreatas, passeatas, bandeiracos, etc.) perde forca diante da nova arena
eleitoral, que sdo as redes sociais e aplicativos de mensagens (BOROWSKI, 2020). O
discurso de o6dio, potencializado nos periodos eleitorais, é mantido como estratégia para

fidelizar apoiadores. O escudo da liberdade de expressao é transferida para o espaco virtual.

O que se observa é que muitas vezes as pessoas que se envolvem na pratica de
construcdo e disseminacdo de discursos de 6dio na internet de forma geral, e
sobretudo nas redes sociais, alegam que tém o direito constitucional a liberdade
de expressao, e que a iniciativa de questionar o que eles(as) dizem no ambiente
virtual representa censura. No entanto, a falha embutida nesse argumento é que a
liberdade de expressdo nao isenta de responsabilidades civis e do cumprimento das
normas e convengdes sociais. (TRINDADE, 2022, pags. 88-89, grifo nosso)

Se do ponto de vista do direito, sustentado no escudo da liberdade de expressao, todo

discurso pode ser relativizado, os estudos da psicologia ja indicam que ele produz efeitos
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violentos que atingem o ser humano, a partir do uso da linguagem, especialmente com
contetidos performaticos. “Se fomos formados na linguagem, entdo esse poder constitutivo
precede e condiciona qualquer decisdao que venhamos a tomar em razdo a ela, insultando-nos
desde o principio, por assim dizer, por seu poder prévio” (BUTLER, 2020, p. 12). Assim, o
discurso de 6dio assume o carater performativo, com a absorcdao do seu contetido por quem
segue o interlocutor, a partir da normalizacdo do conteido (STANLEY, 2019) por agentes

47 48

publicos, mesmo sendo crime o discurso homofébico* * e racista®.

O inquestionavel o poder do discurso da liberdade de expressdo, utilizado como
escudo para, de forma indiscriminada, disseminar discursos de o6dio, racismo, transfobia,
misogenia, etc, atinge de forma substanciais outros pilares democraticos, como respeito a
divergéncia, produzindo uma cultura em que o principal objetivo é eliminar o adversario,
representando, um paradoxo em que “se, de um lado, a liberdade de pensamento e, mais
especificamente, a liberdade de expressdo constitui ponto fulcral para sua preservacao e
também para seu desenvolvimento, o exercicio de tal liberdade por agentes mal-intencionados

pOe em risco a propria democracia” (PEREIRA e GUNDIM, 2018, p. 137).

Na proxima secdo, pretende-se apresentar dados coletados em diversas fontes externas
em que o discurso de 6dio, produziu uma cultura de 6dio que causam impactos na
Democracia, tanto em dimensdo atitudinal, ou seja, na desconfianca nas instituicdes e
procedimentos democraticos, quanto na dimensdo comportamental, relativos a
posicionamentos antidemocraticos que provocam a erosao das condicdes de convivéncia

politica.

47 Em 02 de julho de 2023, o Deputado Federal Gustavo Gayer, também pastor evangélico da Igreja Lagoinha,
em seu culto afirmou: “Agora ¢ a hora de tomar as cordas de volta e dizer: Pode parar, reseta! Mas Deus fala
que ndo pode mais”, afirma. “Ele diz, ‘ja meti esse arco-iris ai. Se eu pudesse, matava tudo e comecava de
novo. Mas prometi que nao posso’, agora ta com voceés”.
[https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/pastor-bolsonarista-nega-que-tenha-sugerido-matar-lgbts-e-
alega-censura-a-cristaos/].

48 O observatorio do Grupo Gay da Bahia divulga o relatorio anual de mortes violentas LGBT+ desde 1963.
Ao longo dos 43 anos do levantamento 7.233 LGBT+ morreram de forma violenta. 42,05%, ou 3.029 mortes
aconteceram no periodo entre 2010 e 2019. Apesar da redugdo dos nimeros nos anos 2020-2023,
possivelmente provocados pela reclusdo durante a pandemia Covid-19, os dados indicam que em 2022
ocorreram 256 mortes ¢ em 2023 foram 257. Estes dados sdo alarmantes. A cada 34 horas, uma pessoa
LGBT+ ¢ morta no Brasil, colocando o pais como o “campedo mundial de homicidios e suicidios LGBT+”
(O relatoério considera apenas os dados oficiais, ressaltando que existe subnotificacdo, pela ocultacdo da
orientagdo sexual da vitima”. “Esses dados levantados pelo GGB, ao longo de 44 anos, ¢ prova irrefutavel da
existéncia de uma cultura do édio contra a populacdo LGBT em nossa sociedade e do quanto devemos lutar
para erradicar a homotransfobia estrutural causadora deste sangrento ‘homicidio’”. Os relatorios podes ser
consultado no site: [https://grupogaydabahia.com.br/relatorios-anuais-de-morte-de-1gbti/].

49 O mesmo deputado Gustavo Gayer, afirmou em um podcast que “a populacdo africana tem baixo QI”.
[https://www.cnnbrasil.com.br/politica/agu-envia-noticia-crime-a-pgr-contra-deputado-gustavo-gayer-por-
suposta-fala-racista/].



https://www.cnnbrasil.com.br/politica/agu-envia-noticia-crime-a-pgr-contra-deputado-gustavo-gayer-por-suposta-fala-racista/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/agu-envia-noticia-crime-a-pgr-contra-deputado-gustavo-gayer-por-suposta-fala-racista/
https://grupogaydabahia.com.br/relatorios-anuais-de-morte-de-lgbti/
https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/pastor-bolsonarista-nega-que-tenha-sugerido-matar-lgbts-e-alega-censura-a-cristaos/
https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/pastor-bolsonarista-nega-que-tenha-sugerido-matar-lgbts-e-alega-censura-a-cristaos/

72

2.4. IMPACTOS DO DISCURSO DE ODIO

Finalizando este capitulo, serdo apresentados dados gerais sobre os impactos do
discurso de 6dio em diferentes segmentos da dimensdo politica, buscando evidéncias da
disseminagdo da cultura de 6dio em diversas areas. A violéncia contra jornalistas recebeu
aten¢do especial nos ultimos anos, tanto pelo crescimento significativo dos casos, quando pela
origem dos agressores, destacadamente o ex-presidente da Republica, conforme se demonstra
nos dados da FENAJ. Também a violéncia contra agentes politicos demonstra o aumento da
agressividade entre os que atuam na arena eleitoral, a partir do recebimento de ameacas,
diretamente ou a familiares, atentados, sequestro e homicidios, conforme levantamento do
Observatorio da Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil, organizado pela Escola de Ciéncia

Politica da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).

Da mesma forma, os impactos produzidos na esfera educacional, a partir dos projetos
intitulados escola sem partido que fomentaram enfrentamento e a intolerancia contra
profissionais educadores nos ultimos anos. A partir da constatagdo de que o discurso de 6dio
foi utilizado para a libertagao contra as amarras do politicamente correto permitindo inclusive
aos seguidores o desrespeito a regras legais e formais, como a pressao nos locais de trabalho
para direcionamento do voto de seus subordinados, os dados do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) demonstram o crescimento destes casos no ambiente laboral, qualificados
como assédio eleitoral, a partir das agdes dos empregadores para influenciar na decisao do

voto de trabalhadores e trabalhadoras.

2.4.1. A violéncia politica contra jornalistas

A midia tradicional tem sido um dos principais alvos do discurso de 6dio. Os
comportamentos violentos sdo materializados contra jornalistas, que ao final se traduzem
como a parte mais visivel e vulneravel dos veiculos de comunicacdo. Os ataque as estruturas
tradicionais faz parte da estratégia de (re)construgdo de narrativas, sob uma ideologia
autoritdria, que utiliza das ferramentas da internet para a dissemina¢do de ataques,
incentivados pelo uso do discurso de 6dio. Os dados ressaltam o papel do presidente da

republica® na legitimagdo e no estimulo a ataques a profissionais de imprensa € a midia em

50 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/01/em-novo-ataque-a-imprensa-bolsonaro-diz-que-jornalistas-
sao-raca-em-extincao.shtml



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/01/em-novo-ataque-a-imprensa-bolsonaro-diz-que-jornalistas-sao-raca-em-extincao.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/01/em-novo-ataque-a-imprensa-bolsonaro-diz-que-jornalistas-sao-raca-em-extincao.shtml
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geral (MORALIS, MILANEZI e LIMA, 2023). Para Cruz, Bacha e Silva, Gibson (2022, p. 94)
“Jornalistas sdo ameagados e agredidos em seu trabalho. Canais das emissoras sdo
apedrejados. A colmeia se torna a unica fonte confidvel de informagdes. A imprensa ‘distorce’

os fatos e nao merece confianga”.

Os inameros ataques a imprensa se baseiam no discurso de 6dio como estratégia de
incentivo a comportamentos violentos por parte de seguidores e apoiadores, contra as
empresas € que se materializam contra os profissionais jornalistas que estdo na linha de
frente’'. Se utilizando de uma comunicagio estratégica, a partir de suas conversas diarias com
apoiadores no que foi chamado de cercadinho na frente do Palacio da Alvorada em Brasilia,
0s ataques aconteciam sem qualquer constrangimento e incentivavam a plateia aos mesmos
insultos e até violéncia fisica®™. Apods as agressdes contra o fotojornalista Dida Sampaio, do
Estaddo, que levou um soco no estdmago, empurrado e chutado na frente do Palacio do
Planalto, em 03 de maio de 2020, por manifestantes enrolados em bandeiras do Brasil, a
equipe da Rede Globo foi expulsa do espago. Todos os eventos ocorreram com conhecimento
de Bolsonaro, que nao repudiou as agressdes e ainda respondeu “pessoal da Globo vem aqui

falar besteira. Essa TV foi longe demais” (CAMPOS, 2020, p. 200).

Sentindo-se validados, esses apoiadores do presidente foram ficando cada vez mais
agressivos. No dia 25 de maio, uma mulher passou pela fila de jornalistas repetindo:
‘O o lixo, 6 o lixo, 6 o lixo’. E acrescentou, aos berros: ‘Escoria! Lixos! Ratos’
‘Ratazanas’ Bolsonaro até 2050! ‘Imprensa podre! Comunistas’, enquanto outros
ficavam gritando ‘Midia lixo’. (MELO, 2020, pags. 201-202).

Desde 1998, a Federacao Nacional de Jornalistas (FENAJ) publica informacdes sobre
violéncia contra jornalistas no Brasil. Os dados mais estruturados estdo divulgados nos
relatorios de violéncia contra jornalistas desde 2005, A elaborag¢do do relatorio consiste na
coleta de dados por meio de dentincias a FENAJ ou aos Sindicatos filiados, feitas pelas
proprias vitimas da violéncia ou por outros jornalistas, e também pela compilacdo de noticias
publicadas pelos variados veiculos de comunica¢do. Sdo considerados casos de ameagas,
agressoes fisicas ou verbais, assassinatos, censura ou cerceamento da atuacado, etc. (FENAJ,

2023). A série historica, entre 2005 e 2023, constam no grafico 3 a seguir.

51 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/11/relembre-serie-de-ataques-de-bolsonaro-a-folha-desde-a-

campanha-eleitoral-de-2018.shtml
52 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/05/bolsonaro-manda-reporteres-calarem-a-boca-ataca-a-folha-e-

nega-interferencia-na-pf.shtml
53 Toda os relatorios podem ser consultados no link [https://fenaj.org.br/relatorios-de-violencia-contra-
jornalistas-e-liberdade-de-imprensa-no-brasil/
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https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/05/bolsonaro-manda-reporteres-calarem-a-boca-ataca-a-folha-e-nega-interferencia-na-pf.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/05/bolsonaro-manda-reporteres-calarem-a-boca-ataca-a-folha-e-nega-interferencia-na-pf.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/11/relembre-serie-de-ataques-de-bolsonaro-a-folha-desde-a-campanha-eleitoral-de-2018.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/11/relembre-serie-de-ataques-de-bolsonaro-a-folha-desde-a-campanha-eleitoral-de-2018.shtml
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Grafico 3 — Violéncia contra jornalistas denunciados a FENAJ — 2005-2023
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos relatorios da FENAJ

Os dados do grafico 3 demonstram o crescimento dos ataques aos profissionais da
imprensa a partir de 2013, com explosao a partir de 2019, demonstrando que o enfrentamento
com desgaste das estruturas da midia tradicional, a partir de sua desacreditacdo, produz a
violéncia real contra os profissionais, especialmente aqueles na linha de frente. Entre os
registros constam desde ameagas, agressoes, censuras por parte de empregadores, destacando-
se no periodo um numero significativo de ocorréncias na Empresa Brasileira de Comunicagao
(EBC), sob a tutela do governo Bolsonaro, bem como casos de atentados, injuria e até

homicidios. No grafico 4, destacamos os principais agentes agressores.

Grafico 4 — Origem dos ataques a jornalistas - 2013-2023
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Os dados apontam a participacao direta do Presidente da Republica nos episddios de
violéncia politica contra jornalistas durante seu mandado, indicando ser uma prética cotidiana,
especialmente a partir de conversas com seguidores no chamado cercadinho em frente ao
Palacio da Alvorada. Da mesma forma, durante toda a série historica o numero de denuncias
relacionadas a agentes politicos, seja diretamente ou através de seus assessores e parentes, de
manifestantes da extrema-direita e de populares. Chama a atengdo que os numeros destas
dentncias crescem significativamente a partir de 2018. Em 2023, ndo houve registro de
violéncia por parte do Presidente Lula, ocasionando a reducdo de 51,8% no total de casos,
contudo, mantém-se alto os ataques de politicos e manifestantes da extrema-direita, que pode

ser relacionado aos eventos de 08 de janeiro de 2023.

2.4.2. A violéncia politica nas elei¢des

Divulgado desde janeiro de 2019, com periodicidade trimestral, pelo Observatorio de
Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil, pelo Grupo de Investigacdo Eleitoral (GIEL), da
Escola de Ciéncia Politica (ECP) da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)™, os dados referem-se a ameagas, agressdes, atentados, homicidio e sequestros
contra agentes politicos ou familiares, indicando o perfil das vitimas, fun¢des ou cargos
ocupados, partidos que estdo vinculados e estados em que ocorreram os eventos. Os dados

totais, do periodo de janeiro de 2019 até marco de 2024, estdao consolidados no grafico 5.

Grafico 5 — Casos de violéncia politica e eleitoral no Brasil - 2019-2023

250

200
150 124
100 87 84 90 g»
63 59
iilil II|I|| |||I
: l

o

a
o

o o 9
& & & P L &L & & & ¢ S g & J & & & & &
Qaq/ 4 Qq/ < Q/P'/ qu/ Q/Q/ 4 4 Qq/ Q/q/ Q/q/ ‘Z/q/ Q/q/ < < < < < < <
& &b R O - - s & & & &
& EE E E E E E E E E E® E S S E S S
S 7 ] 12 3 8 7 3 S 8 S < 3 3 S

Fonte: Elaboracao propria a partir do Observatdrio de violéncia Politica e Eleitoral - UNIRIO

54 Os boletins trimestrais estdo disponiveis no site http://giel.uniriotec.br/?file=observatorio-violencia-politica-
e-eleitoral



http://giel.uniriotec.br/?file=observatorio-violencia-politica-e-eleitoral
http://giel.uniriotec.br/?file=observatorio-violencia-politica-e-eleitoral
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Como era esperado, os anos eleitorais concentram o maior niimero de ocorréncias. No
segundo semestre de 2020, no pleito municipal, ocorreram 360 casos, € no segundo semestre
de 2022 foram registrados 349 eventos de violéncia. Segundo dados do TSE™ nas eleigdes
municipais de 2020 foram registradas 557.529 candidaturas, ou seja, uma ocorréncia para
cada 1.548 atores eleitorais. Nas elei¢des gerais de 2012, 29.505 candidaturas foram
apresentadas, resultando numa média de uma violéncia para cada 84,54 participante da
elei¢ao. Como era de se esperar, a violéncia foi generalizada com significativo aumento no
periodo das elei¢des de 2022, onde, mesmo com numero reduzido de candidaturas os casos

foram similares aos da eleicdo municipal de 2020.

2.4.3. O impacto da cultura do 6dio na educagao

Como desenvolvido na sec¢ao 1.2 do capitulo 1, o espaco escolar ¢ um importante meio
de socializacdo, por isto ¢ importante analisar o impacto do discurso de 6dio neste ambiente,
muitas vezes travestido por outras nomenclaturas. Uma das estratégias mais difundidas esta
ancorado no que os setores da extrema-direita batizaram de “escola sem partido” iniciado em
2004 a partir de “uma iniciativa conjunta de estudantes e pais preocupados com o grau de
contaminagao politico-ideologica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico

ao superior” (http://escolasempartido.org/). Trata-se de um conjunto de medidas para “inibir a

pratica da doutrinagdo politica e ideologica em sala de aula e a usurpagdo do direito dos pais

dos alunos sobre a educacao moral dos seus filhos”.

O movimento recebeu significativa adesdo e proporcionou as bases para a
apresentacdo de diversos projetos de lei por parte de parlamentares de extrema-direita, no
Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Camara de Vereadores, além de criagdo de
frentes parlamentares contra a doutrinagdo ideoldgica e politica nas escolas, em todo o
sistema educacional. Fruto destes movimentos, leis aprovadas no Estado de Alagoas e nas
cidades de Palmas, Paranagua e Londrina, travestidas com nomes como “escola livre” ou de
vedagdes ao ensino de temas vinculados a género e sexualidade, foram objeto de agdes no
Supremo Tribunal Federal (STF) que as declarou inconstitucionais pois ferem os principios do
pluralismo de ideias e a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre temas

relacionados ao Direito Civil e as diretrizes e bases da educagdo nacional®®.

55 Fonte: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
56 Fonte: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450392&ori=1



https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450392&ori=1
http://escolasempartido.org/
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
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Em pesquisa no site da Camara dos Deputados e Deputadas, encontramos em
tramitacdo o PL 7.180/2014, de autoria do Deputado Federal Erivelton Santana, do PSL/BA,
que trata o tema de forma tangencial. Contudo, encontram-se anexados ao PL 7.180/2024,
outros 34 projetos de lei. Destacamos o PL 246/2019, apresentado por 20 parlamentares, com
destaque para as Deputadas Federais Bia Kicis (PL/DF), Carla Zambelli (PL/SP), Carolina De
Toni (PL/SC), e os Deputados Federais Marco Feliciano (PL/SP) e Kim Kataguiri (Unido
Brasil/SP), com o objetivo de instituir o “Programa Escola Sem Partido”. Como justificativa

ao projeto consta que:

E fato notorio que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de
suas aulas ¢ de suas obras para tentar obter a ades@o dos estudantes a determinadas
correntes politicas ¢ ideologicas, bem como para fazer com que cles adotem
padroes de julgamento e de conduta moral — especialmente moral sexual —
incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou responsaveis. (PL
246/2019, Camara dos Deputados)

Dos 34 projetos de lei apensados, 8 foram apresentados em 2023 e 1 no ano de 2024,
indicando que a tematica permanece ativa na Camara dos Deputados e Deputadas. A grande
maioria das propostas visa proibir conteudos de orientagdo sexual nas escolas, verdadeiro tabu

moral da extrema-direita brasileira.

Em pesquisa no site do Senado Federal encontrou-se o PL 193/2016, de autoria do
Senador Magno Malta, para incluir entre as diretrizes e bases da educacdo o “Programa
Escola sem Partido”. Na justificativa é reproduzida a integra o conteido do PL 246/2019,
representando, portando, uma articulacdo entre os setores da extrema-direita na Camara e no

Senado. O PL 193/2016 foi arquivado em 2017 a pedido do autor.

Destaque-se que o fundador do movimento escola sem partido, Miguel Nagib, casado
com Ruth Kicis, irmd da Deputada Federal Bia Kicis, portanto seu cunhado, é atualmente
advogado, contudo atuou como Procurador do Estado de Sdo Paulo em Brasilia desde 1985 e
trabalhou como assessor do Ministro do Supremo Tribunal Federal Sepulveda Pertence, de
1994 até 2002, tornando-se seu sdcio apds sua aposentadoria em 2017. Nagib encerrou as
atividades no Escola Sem Partido em 2020, contudo seus pressupostos permanecem
influenciando o sistema politico, conforme verificado nos projetos de lei que foram
apresentados na atual legislatura, bem como institui¢des formais que permanecem censurando

eventos culturais ou atividades educacionais que “atacam” seus principios.
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No Rio Grande do Sul, apesar de ndo localizar nenhum projeto na Assembleia
Legislativa com os pardmetros “escola sem partido” ou “doutrinacdo” encontra-se em
funcionamento a Frente Parlamentar contra “A DOUTRINACAO IDEOLOGICA NO
ENSINO, com o objetivo de frear excessos que pretendem dobrar a sociedade as suas
crengas™’. Criada em 30 de maio de 2023, com a assinatura de 20 Deputados e Deputadas
Estaduais, ou seja, mais de 36% dos membros da Casa Legislativa. Sua primeira atividade foi

um seminario em 24 de junho de 2023 que:

contou com a presenga de pais, alunos, professores, politicos e pesquisadores. Todos
interessados em discutir a militdncia de esquerda nas universidades e escolas do Rio
Grande do Sul.

Ao final dos debates, os participantes formalizaram um protocolo de ag¢des contra a
doutrinagdo no ensino, ressaltando a importancia de uma educagdo que promova a
liberdade de pensamento, o senso critico e a formacdo de uma base solida de
conhecimento. (Fonte: https://ww4.al.rs.gov.br/noticia/331957-0)

Em Caxias do Sul foi levada a voto a Criagao da Comissao Temporaria Escola Sem
Partido, proposta pelo Vereador Sandro Fantinel (PL) com o “objetivo de evitar a proliferacao
de doutrinas partidarias e ideologicas, avalizando o direito do professor de ensinar sobre
politica as criangas”. A proposta foi rejeitada, contudo o Vereador usou a tribuna para orientar
que “os pais dos alunos a fiscalizarem doutrinagao politico-partidaria nas escolas” (fonte:

https://camaracaxias.rs.gov.br/noticias/index/22783).

As movimentacdes politicas e legislativas (e também na esfera judicial) reforgam o
papel da escola como formador de valores e crengas e a constante disputa com o espaco da

familia nesta tarefa.

A grande questdo em disputa ¢ quem educa: a familia e/ou a escola? Quais sdo os
objetivos da educa¢do? O movimento Escola sem Partido defende que apenas a
familia e a religido podem educar, e os professores devem se restringir a instruir os
alunos com o tinico objetivo de qualifica-los para o trabalho. (PENNA, 2018, p. 111,
grifo nosso)

Neste espaco, criam-se vias propicias para a dissemina¢do do discurso de odio e
perseguicao contra educadores e educadoras e inibem o debate sobre participacdo politica nas
escolas, além de causarem danos a temas como orientacdo sexual que possuem grande
impacto na prevengdo contra violéncia sexual, por exemplo, além de outros extremamente

necessarios para abordar como gravidez precoce, respeito a diversidade, combate ao racismo,

57 https://ww3.al.rs.gov.br/deputados/Portals/Deputados/FrentesParlamentares/23-214-FP%20DoutrEnsino.pdf



https://camaracaxias.rs.gov.br/noticias/index/22783
https://ww4.al.rs.gov.br/noticia/331957-0
https://ww3.al.rs.gov.br/deputados/Portals/Deputados/FrentesParlamentares/23-214-FP%20DoutrEnsino.pdf
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xenofobia, etc, além de incentivar a violéncia no ambiente escolar. “A pior consequéncia do
discurso reaciondrio no campo educacional ¢ a adesdo de muitos & campanha de 6dio aos

professores, que leva a praticas persecutdrias e ao denuncismo” (PENNA, 2018, p. 112).

Portanto, trata-se de uma disputa sobre qual a ideologia serd ensinada nos meios
escolares, travestidas muitas vezes do discurso de protecao aos jovens de conteudos sexuais

ou incentivo a comportamentos antagdnicos ao pensamento da familia.

Escola universalmente aceita, que ¢ uma das formas essenciais da ideologia
burguesa dominante, uma ideologia que representa a Escola como neutra,
desprovida de ideologia (uma vez que ¢ leiga), onde os professores, respeitosos da
“consciéncia” e da “liberdade” das criangas que lhes sdo confiadas (com toda
confianga) pelos “pais” (que, por sua vez, sdo também livres, isto ¢ proprietarios de
seus filhos), conduzem-nas a liberdade, a moralidade, a responsabilidade adulta pelo
seu exemplo, conhecimento, literatura e virtudes “libertarias”. (ALTHUSSER, 2023,
pags. 88-89, grifo nosso)

Por fim, as pesquisas sobre valores e crengas que impactam em comportamentos €
atitudes no ambito educacional, sobretudo no ensino médio, tem sido realizadas com maior
frequéncia nos tltimos anos no Rio Grande do Sul. Mesmo que ndo apresentem um panorama
de todo o Estado as pesquisas do Nucleo de Pesquisas da América Latina do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRGS (NUPESAL/UFRGS) aplicada em 2015, sob a
coordenagao do Professor Marcello Baquero, sobre “Democracia, midias e capital social: um
estudo comparativo da socializagdo politica de jovens no Sul do Brasil”, nas cidades de Porto
Alegre, Floriandpolis e Curitiba, com estudantes do ensino médio, na faixa etdria entre 13 a
24 anos, em escolas publicas e privadas, permitem uma compreensdo dos impactos na
formacao politica dos jovens e os efeitos do discurso de 6dio na educagao.

A pesquisa foi repetida no ano de 2019 somente em Porto Alegre. Com isto, € possivel
realizar uma comparagao entre as respostas entre os dois momentos em que foram coletados
os dados, auxiliando no objetivo deste estudo. Separamos as perguntas que investigam a

percepgao sobre a politica nas tabelas e graficos a seguir.

Tabela 2 - Qual a sua opinido sobre a discussdao de assuntos politicos em sala de aula?

2015 (%) 2019 (%)
Concordo: a politica faz parte da formacado do estudante 86,70% 78,70%
Nao concordo: lugar de politica ndo é na aula 13,30% 21,30%

Fonte: GONZALEZ e CHIODI, 2013, p. 143
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Grafico 6 — Qual a sua opinido sobre a discussao de assuntos politicos em sala de aula?
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Apesar dos percentuais indicarem a concordancia de que é importante o debate sobre
assuntos politicos em sala de aula, houve reducdo de 8% entre 2015 e 2019, aumentando, na

mesma propor¢ao os que entendem que “lugar de politica ndo é na aula”.

Tabela 3 - Nao gosto de discussdes ou assuntos politicos porque ninguém se entende e prefiro
ndo me incomodar

2015 (%) 2019 (%)
Concordo 26,1% 40,0%
Concordo em parte 26,5% 27,7%
Discordo 47,4% 32,3%

Fonte: GONZALEZ e CHIODI, 2013, p. 143

Grafico 7 - Nao gosto de discussdes ou assuntos politicos porque ninguém se entende e
prefiro ndo me incomodar
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de GONZALEZ e CHIODI, 2023, p. 143
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Novamente, na tabela 3 e grafico 7 percebe-se uma piora em todos os percentuais, com

a rejeicdo a discussao de assuntos politicos em sala de aula. Isto evidente no aumento dos que

responderam que concordam com a afirmacdo de 26,1% em 2015 para 40% em 2019.

Tabela 4 - Nao adianta participar da politica, pois nunca muda nada
2015 (%) 2019 (%)
Concordo 23,50% 25,40%
Concordo em parte 27,40% 28,10%
Discordo 49,10% 46,50%

Fonte: GONZALEZ e CHIODI, 2013, p. 145

Grafico 8 - Nao adianta participar da politica, pois nunca muda nada
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Tabela 5 - Voceé votaria se o voto ndo fosse obrigatorio?

2015 (%) 2019 (%)
Sim 78,50% 63,20%
Nao 21,50% 36,70%
Fonte: GONZALEZ e CHIODI, 2013, p. 145
Grafico 9 - Vocé votaria se o voto ndo fosse obrigatério?
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Os dados das tabelas 4 e 5 e graficos 8 e 9 precisam ser analisados em conjunto pois
indicam rejeicao a participacdo politica, tanto nos niveis gerais, podendo ser na atividade
partidaria ou comunitaria, quando formal, no exercicio do voto. Todos os indices indicam
piora nos dados entre 2015 e 2019, ainda que ndo em patamares significativos, mas indicam a

preocupacdo com eventual impacto do discurso 6dio no ambiente escolar.

A ultima questdo diz respeito ao apreco a um modelo de governo autoritario, exposto
na tabela 6 e grafico 10. A pergunta constou no questiondario apenas na pesquisa de 2019,
aplicada somente em Porto Alegre, o que impede uma comparacdo temporal, mas indicam que
ainda existe espaco para aceitacdo de governos autoritarios. Se considerarmos que 8,2%
“concordam” que um governo autoritario é um indice pequeno, mas 36,8% responderam
“concordar em parte”. 45% dos jovens que responderam a pergunta tem algum apreco ao

modelo autoritario.

Tabela 6 - Concorda com afirmacdes sobre se é melhor democracia ou um governo autoritario
— Porto Alegre - 2019

Democracia (%) Governo autoritario (%)
Concordo 47.30% 8,20%
Concordo em parte 42,40% 36,80%
Discordo 10,40% 55,00%

Fonte: GONZALEZ e CHIODI, 2013, p. 145

Grafico 10 - Concorda com afirmacdes sobre se é melhor democracia ou um governo
autoritario — Porto Alegre - 2019
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Os dados apresentam preocupacdes quando ao impacto do discurso de édio no

ambiente escolar. Os indices, comparados entre 2015 e 2019, pioram em todos os cenarios. O
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ultimo dado, relativo ao apreco a um regime autoritario, requer maior atencao pois a pesquisa
foi aplicada em um grupo de jovens na faixa etaria entre 13 e 24, portanto, que ndao possuem
parametros autoritarios na sua curta experiéncia de vida, podendo ser resultado da influéncia

de seus pais ou avos, saudosos de um tempo autoritario, insuflado pelo discurso de édio.

Por fim, tanto os estudos sobre os projetos de lei, da defesa de uma escola sem partido,
contra uma doutrinagdo de criangas e jovens, reforcam a importancia da educag¢dao na
socializacdo e da constante disputa ideologica, cujo impacto do discurso de 6dio € percebido
de plano, afastando grande parcela da juventude da participagdo politica e aumentando o

apreco e tolerancia com modelos autoritarios.

2.4.4. O impacto da cultura do 6dio nas relagdes de trabalho

O ambiente do trabalho é um espaco que merece a atencao dos estudos em Cultura
Politica pois complementa, na fase adulta, a socializacdo iniciada na familia e na escola,
podendo afetar suas atitudes politicas (Almond e Verba, 1989). Da mesma forma, no sistema
capitalista, as relacGes de trabalho se constituem em uma forma hierarquizada, submetida a
autoridade e ao poder de mando, ou seja, propicio a comportamentos autoritarios. E neste
aspecto que abordaremos o tema do assédio eleitoral nas elei¢cGes de 2022, pois tornou-se um
espaco em que o discurso de 6dio se materializou em ameagas e coagOes para influenciar a

decisdo do voto de trabalhadoras e trabalhadores.

A tematica ndo é inédita, tendo sido relevante nas elei¢Ges presidenciais de 2018. O
caso mais significativo relacionado a pratica de assédio eleitoral ocorreu, quando o
empresario Luciano Hang, proprietario das Lojas Havan, reuniu os trabalhadores para indicar
em quem deveria votar e quais os candidatos ndo podem votar, ou seja, no caso das eleicoes
presidenciais de 2018, determinando o voto em Jair Bolsonaro. O empresario foi condenado
pela pratica de assédio moral, com decisdo apenas em janeiro de 2024, ao pagamento de R$
85 milhdes de reais®. Em 28 de maio de 2024 a sentenca foi confirmada pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST)®. No ambito eleitoral foi condenado a multa no valor de R$

2.000,00, pela realizacdo de propaganda eleitoral em bem de uso comum®.

58 Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/01/justica-condena-hang-a-pagar-r-85-milhoes-por-
assedio-durante-campanha-eleitoral.shtml.

59 Fonte: https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/luisa-martins/politica/tribunal-mantem-condenacao-trabalhista-
da-havan-por-assedio-eleitoral-em-2018/

60 Fonte: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0601434-39.2018.6.00.0000



https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0601434-39.2018.6.00.0000
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/luisa-martins/politica/tribunal-mantem-condenacao-trabalhista-da-havan-por-assedio-eleitoral-em-2018/
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/luisa-martins/politica/tribunal-mantem-condenacao-trabalhista-da-havan-por-assedio-eleitoral-em-2018/
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/01/justica-condena-hang-a-pagar-r-85-milhoes-por-assedio-durante-campanha-eleitoral.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/01/justica-condena-hang-a-pagar-r-85-milhoes-por-assedio-durante-campanha-eleitoral.shtml
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E importante destacar que a pratica de assédio, tanto fisico quando psicolégico,
apresenta grande sub-notificacdo pela discriminacdo ou riscos que o/as denunciantes podem
sofrer. Portanto, a dentincia é um ato de extrema coragem, pois as vitimas constantemente sao
questionadas, a coleta de provas é precaria pois em regra o assédio é dissimulado em varias
acoes e comportamento dos assediadores, necessitando de provas a confirmacdo e punicao.
Da mesma forma o longo caminho percorrido entre a pratica do assédio e a punicdao aos
assediadores torna-se outro fator de descrédito e desincentivo a formalizacdo da dentncia.
Contudo o fator que mais dificulta a formalizacdo da dentincia é o risco de perder o emprego.
Por fim, também ndo é possivel desconsiderar que uma parcela de trabalhadores e
trabalhadoras tenham afinidade politica com seus patrdes, ou seja, ndo compreendem que a

pressdo exercida sobre eles trata-se de assédio.

Simular aos conceitos de outras formas de assédio, especialmente o moral, mais
comumente percebido nos ambientes laborais, o eleitoral necessita primordialmente de uma
vinculacdo com as elei¢Oes, ainda que veremos adiante que a pratica perpassa por outros
periodos. Para o escopo deste estudo, seguiremos o conceito elaborado pelo Ministério

Publico do Trabalho (MPT):

O assédio eleitoral se caracteriza como a pratica de coacado, intimidacdo, ameaca,
humilhacdo ou constrangimento associados a determinado pleito eleitoral, no
intuito de influenciar ou manipular o voto, apoio, orientacdo ou manifestacdo
politica de trabalhadoras e trabalhadores no local de trabalho ou em situagoes
relacionadas ao trabalho (MPT, 2023, grifo nosso).

Conforme apresentado na secdo 2.1, as manifestacoes de 6dio se materializam através
de atitudes que inferiorizam e/ou humilham pessoa ou grupo social por caracteristicas como
género, orientacao sexual, filiacao religiosa, lugar de origem ou classe. O conceito do MPT
agrega estas caracteristicas para a definicdo de assédio eleitoral no espaco de trabalho, onde a
estrutura hierarquica, tanto funcional quanto econémicas se materializam através de atitudes
de dominacdo. O fenémeno do assédio eleitoral é relativamente novo e, pela sua raridade, ndo
recebia maiores atencdes das instituicdes responsaveis pela fiscalizacdo das condicoes de
trabalho, contudo, como se pode verificar no conceito adotado pelo MPT, tratam-se de
atitudes perpetradas por quem detém o poder econdmico contra trabalhadores e trabalhadoras
em condi¢Oes inferiorizadas que sdo ameacadas, coagidas e humilhadas, nos seus locais de

trabalho para se submeter ao mando dos patroes, até mesmo no seu livre exercicio do voto.
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Segundo o MPT, o assédio eleitoral pode ser praticado no local de trabalho ou através
de manifestagoes publicas, como em sites, redes sociais ou grupo de mensagens, bem como
em espacos de treinamento ou eventos. Configura uma violéncia psicolégica amparada na
discriminacdo de pessoas por conta de sua orientacao politica ou escolha eleitoral, dissonantes
das do empregador. O dano pode ser psicolégico, fisico ou econdmico, intencional ou ndo. As
condutas abusivas atentam contra a dignidade e a liberdade de convicgdo politica e do
exercicio direto do voto. Tém-se, portanto, o retorno a praticas arcaicas nos processos
eleitorais, classificadas como o voto de cabresto, caracteristica dos tempos do Brasil império e
da primeira republica onde as eleicoes estavam sob a tutela dos coronéis (LEAL, 2012).
Assim como os coronéis que eram donos dos seus empregados na estrutura rural do Brasil
agrario, em 2022 tém-se o empresario urbano, coagindo seus trabalhadores e trabalhadores

para exigir-lhe o voto em seu candidato preferido.

Na pesquisa dos dados em sites oficiais nao foi possivel encontrar relatérios sobre
casos anteriores as eleicdes de 2022. A busca de informacdes na internet resultou em uma
informacgdo divulgada pelo Procurador-Chefe do MPT-RS, Rafael Foresti Pego de que em
2018 foram recebidas 212 reclamagoes, envolvendo 98 empresas, nimeros muito inferiores ao
que se apresentaram nas elei¢des de 2022°%'. Os dados para a andlise dos casos de assédio
eleitoral nas eleicdes de 2022 foram solicitados por e-mail para Coordenadoria Nacional de
Promocdao da Igualdade de Oportunidades e Eliminacdo da Discriminacdo no Trabalho
(COORDIGUALDADE), que disponibilizou um relatério extraido do sistema interno MPT-
Digital, abrangendo o periodo de 01 de abril de 2022 até o dia 29 de fevereiro de 2024.

Os dados brutos apresentam pequenas divergéncias que ndo impactam na presente
analise. Foi necessario excluir os processos abertos de oficio pelo MPT, como o PAJ —
Procedimento Administrativo para acompanhar a Acdo Publica que eventualmente foi
ajuizada. Também excluimos os dados relativos ao processo de Acao Promocional para
Investigar determinado tema — PA — PROMO que constam no relatorio, contudo nao se tratam
de denuncias recebidas de fontes externas mas resultam da atuacdao do MPT para investigar
previamente ou posteriormente determinado fato ou circunstancia que merecia maior atengao.
Para a adequacdo dos dados recebidos ao propoésito da pesquisa e a apresentacdo nesta secao,

utilizamos como metodologia a andlise historica e geografica das dentincias.

61 https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2022/10/denuncias-de-assedio-eleitoral-crescem-
325-em-comparacao-com-pleito-de-2018-c19hog21000ad018w5w86ggfe.html


https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2022/10/denuncias-de-assedio-eleitoral-crescem-325-em-comparacao-com-pleito-de-2018-cl9hog2l000ad018w5w86ggfe.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2022/10/denuncias-de-assedio-eleitoral-crescem-325-em-comparacao-com-pleito-de-2018-cl9hog2l000ad018w5w86ggfe.html
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Realizou-se a ordenacdo histérica dos casos, cujo grafico, pela extensdo, consta no
Anexo III, por sua relevancia em indicar o inicio da série e demonstrar o aumento das
dentncias em determinadas datas que podem ser relacionados a fatos conjunturais. A primeira
denuncia foi formalizada no dia 01 de abril de 2022, no Distrito Federal. O ultimo dado do
relatério apresenta o registro de uma dentincia no dia 27 de fevereiro de 2024. A andlise
histérica indica uma vinculacdo extrema com as elei¢des, como esperado, e chama a atencao
que a pratica se mantém, ainda que em patamares reduzidos durante o ano de 2023 e
permanecem sendo denunciadas em 2024. Para melhor visualizacao foi elaborada a Tabela 7 e

o grafico 11 com a evolugdo mensal, do periodo de abril de 2022 até fevereiro de 2024.

Tabela 7 — Numero de dentncias de assédio eleitoral entre abril de 2022 e fevereiro de 2024

Meés da denuncia N° de denuncias % do total
04/2022 1 0,03%
05/2022 1 0,03%
06/2022 2 0,06%
07/2022 3 0,08%
08/2022 8 0,23%
09/2022 64 1,80%
10/2022 2.598 73,22%
11/2022 505 14,23%
12/2022 147 4,14%
01/2023 48 1,35%
02/2023 25 0,70%
03/2023 55 1,55%
04/2023 8 0,23%
05/2023 11 0,31%
06/2023 8 0,23%
07/2023 15 0,42%
08/2023 8 0,23%
09/2023 10 0,28%
10/2023 6 0,17%
11/2023 3 0,08%
12/2023 8 0,23%
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01/2024 9 0,25%
02/2024 5 0,14%
TOTAL 3.548

Fonte: Elaboragao propria a partir do MPT

Grafico 11 — Numero de denuncias de assédio moral — Abril/2022 a Fevereiro/2024
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Fonte: Elaboragao propria a partir do MPT

A andlise da série histéria indica que, entre os meses de abril e setembro, foram
formalizadas apenas 79 dentincias de assédio eleitoral. Contudo, somente no més de outubro
foram apresentadas 2.598 dentincias, demonstrando a intensa pressao desenvolvida a partir do
resultado do primeiro turno, ocorrido no dia 02 de outubro de 2022. O més de outubro de
2022, sozinho, é responsavel por 73,22% de todas as dentincias da série histérica. Conforme
os dados expostos no Anexo III, no dia 28 de outubro, sexta-feira anterior ao segundo turno
das eleicOes presidenciais, ocorreu o maior nimero de denuncias, 285, superando o nimero de
238 registrados no dia 27 de outubro. Estes dados evidenciam o uso do assédio eleitoral como
estratégia para influenciar os resultados do segundo turno da eleicdo presidencial, através da

coacdo e ameaca aos trabalhadores e trabalhadoras.

A percepcao da gravidade do problema com o crescimento das dentncias motivou a
instauracdo, em 05 de outubro de 2022, do Gabinete de Crise, através da Portaria n°

1.573/2022, do Procurador-Geral do Trabalho para enfrentar a questdo, com apoio de outras
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instituicdes, como o TSE e organizacoes de trabalhadores e trabalhadoras, como as Centrais
Sindicais CUT, CTB, Forca Sindical e UGT. Desenvolveu-se durante este periodo campanhas
de midia e institucional destacando que o “assédio eleitoral é uma violéncia no trabalho”. No
entanto, os dados indicam que os esfor¢os ndo tiveram a eficacia necessaria para combater ou
sequer diminuir a pratica.

Passado o segundo turno, os dados indicam a resisténcia em aceitar os resultados
eleitorais. No més de novembro foram registradas 505 dentincias e em dezembro mais 147.
Chama a atencdo, conforme o grafico do Anexo III, algumas datas conjunturais. Logo ap0ds o
resultado de 30 de outubro, iniciam as manifestacGes contra a vitéria de Lula, como a dos
caminhoneiros bloqueando estradas e rodovias®. Na primeira semana de novembro de 2022
os movimentos contrarios ao resultado eleitoral convocam uma greve geral para o dia 07 de
novembro com apoio de empresas para fecharem as portas e aderirem aos bloqueios®. Os
dados do Anexo III indicam que na primeira semana de novembro foram registradas 194
dentincias, enquanto na segunda 185. Verifica-se, portanto, a reedi¢cdo da estratégia politica de
2014, quando o resultado eleitoral ndao foi reconhecido pelo derrotado, mantendo-se uma
militancia ativa e com propdsitos golpistas.

No més de dezembro também é possivel identificar o aumento do registro de
denuncias no periodo relacionado aos atos violentos em Brasilia quando do evento de
diplomacdo do Presidente eleito pelo TSE no dia 12 de dezembro de 2022%. Somente nos dias
12 e 13 de dezembro de 2022 foram apresentadas 90 dentincias, o que demonstra que a
mobilizacdo alimentou comportamentos de assédio eleitoral no ambiente do trabalho. Por fim,
merece destaque que no meés de janeiro se mantém um patamar alto no numero de denuncias,
mesmo apos a posse do presidente eleito e da tentativa frustrada de golpe de estado. A
persisténcia do registro de denincias em todos os meses seguintes, até fevereiro de 2024,
demonstra que a pratica se consolida como um modelo do comportamento assediador e que

merecera a atencao das instituicoes para os proximos periodos eleitorais.

O segundo método de andlise é a partir da distribuicdo geografica das dentncias. Na

tabela 8 e no grafico 12, estdo apresentados os dados por regido do Brasil. Como era esperado,

62 https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/31/caminhoneiros-fecham-rodovias-contra-
resultado-das-urnas-apos-derrota-de-bolsonaro.ghtml

63 https://www.novanews.com.br/noticias/cidades/greve-bolsonarista-diversas-empresas-prometem-fechar-as-
portas-a-partir-desta-segunda-07-em-nova-andradina
64 https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/12/13/como-foram-os-atos-de-bolsonaristas-

radicais.ghtml



https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/12/13/como-foram-os-atos-de-bolsonaristas-radicais.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/12/13/como-foram-os-atos-de-bolsonaristas-radicais.ghtml
https://www.novanews.com.br/noticias/cidades/greve-bolsonarista-diversas-empresas-prometem-fechar-as-portas-a-partir-desta-segunda-07-em-nova-andradina
https://www.novanews.com.br/noticias/cidades/greve-bolsonarista-diversas-empresas-prometem-fechar-as-portas-a-partir-desta-segunda-07-em-nova-andradina
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/31/caminhoneiros-fecham-rodovias-contra-resultado-das-urnas-apos-derrota-de-bolsonaro.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/31/caminhoneiros-fecham-rodovias-contra-resultado-das-urnas-apos-derrota-de-bolsonaro.ghtml
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a Regido Sudeste responde por 36,81% das dentncias registradas no pais. A Regido Sul vem
em seguida com 28,47%. A Regido Nordeste responde por 16,40%, a Regido Centro-Oeste
por 9,72% e ao fim a Regido Norte com 8,60% do total.

Tabela 8 — Distribui¢cao das dentncias por regido do Brasil

REGIAO Denuncias % do total Eleitorado %
SUDESTE 1.306 36,81% 66.707.465 42,83%
SUL 1.010 28,47% 22.558.759 14,48%
NORDESTE 582 16,40% 42.390.976 27,22%
CENTRO-OESTE 345 9,72% 11.539.323 7,41%
NORTE 305 8,60% 12.560.410 8,06%
3.548 100,00% 155.756.933 100,00%

Fonte: Elaboragao propria a partir do MPT

Grafico 12 — Distribui¢@o das dentincias por regido do Brasil
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Fonte: Elaboragao propria a partir do MPT

Contudo, a analise simples dos dados a partir dos nimeros absolutos de dentincias por
regido nao ¢ uma variavel que permite uma melhor explicagdo para o fenomeno. Assim, para
dar proporcionalidade aos dados, comparou-se o percentual de denuncias com o eleitorado®
de cada regido nas elei¢cdes de 2022 como método para verificar a maior ou menor incidéncia

dos casos de assédio eleitoral. A comparagao esta apresentada no grafico 13.

65 Utilizou-se a estatistica do eleitorado da eleicio de 2022 disponivel no site do TSE, disponivel em
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-eleitorado/eleitorado-eleican?session=105597599046708



https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-eleitorado/eleitorado-eleicao?session=105597599046708
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A regido Sudeste, cujo eleitorado representa 42,83% de todo o pais, computou 36,81%
das denuncias, ficando abaixo de sua participagdo no geral. A mesma proporcao ¢ encontrada
na regido Nordeste com 16,4% das dentncias para 27,22% do eleitorado. A regido Norte
também apresenta uma propor¢do menor, ainda que quase idéntica entre o numero de
denuncias e o eleitorado com 8,6% de denuncias para 8,06% do eleitorado. A regido Centro-
Oeste apresenta um percentual maior de denlincias em relagdo ao eleitorado, 9,72% para
7,41%, resultado provocado pelo grande ntimero de registros em Tocantins. Para o escopo
desta pesquisa, ¢ importante destacar os dados da Regido Sul. Com 14,48% do eleitorado do
pais, a regido foi responsavel por 28,47% das denlncias, ou seja, o numero de denlincias ¢

quase o dobro de sua representacdo no total do eleitorado nacional.

Grafico 13 — Comparag¢ao entre o percentual de denuincias e eleitorado por regido
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Fonte: Elaboragao propria a partir do MPT

Ampliando a analise para os Estados, foi elaborada a tabela 9 com os registros das
denuncias, também comparando o seu percentual em relacdo ao total registrado e ao
eleitorado. Na tltima coluna também relaciona o nimero de casos com os eleitores de cada
estado. Como ja era esperado, os seis estados com maior numero de dentncias de assédio
eleitoral encontram-se nas regides Sudeste e Sul: 1° Minas Gerais, 2° Sao Paulo, 3° Parana, 4°
Rio Grande do Sul, 5° Santa Catarina e 6° Rio de Janeiro. Chama a atencdo o grande numero
de denuncias no Estado do Tocantins, na 7* posi¢dao, com 160 registros, representando 5,51%

do total, enquanto o eleitorado do estado representa apenas 0,7% do Brasil.
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Tabela 9 — Distribui¢cdo das dentincias por Estados

Estado Dentncias | % do total | Eleitorado |% do eleitorado | Caso/Eleitores
Minas Gerais 656 18,49% | 16.290.870 10,46% 24.834
Sdo Paulo 401 11,30% | 34.667.793 22,26% 86.453
Parana 375 10,57% | 8.475.632 5,44% 22.602
Rio Grande do Sul 324 9,13% 8.593.469 5,52% 26.523
Santa Catarina 311 8,77% 5.489.658 3,52% 17.652
Rio de Janeiro 174 4,90% | 12.827.296 8,24% 73.720
Tocantins 160 4,51% 1.094.003 0,70% 6.838
Paraiba 114 3,21% 3.091.684 1,98% 27.120
Mato Grosso 112 3,16% 2.469.414 1,59% 22.048
Goias 107 3,02% 4.870.354 3,13% 45.517
Rio Grande do Norte 80 2,25% 2.554.727 1,64% 31.934
Espirito Santo 75 2,11% 2.921.506 1,88% 38.953
Pernambuco 74 2,09% 7.018.098 4,51% 94.839
Bahia 67 1,89% | 11.291.528 7,25% 168.530
Para 66 1,86% 6.082.312 3,91% 92.156
Rondoénia 65 1,83% 1.230.987 0,79% 18.938
Alagoas 63 1,78% 2.325.656 1,49% 36.915
Distrito Federal 63 1,78% 2.203.045 1,41% 34.969
Mato Grosso do Sul 63 1,78% 1.996.510 1,28% 31.691
Ceara 61 1,72% 6.820.673 4,38% 111.814
Piaui 53 1,49% 2.573.810 1,65% 48.562
Sergipe 44 1,24% 1.671.801 1,07% 37.995
Maranhao 26 0,73% 5.042.999 3,24% 193.962
Amazonas 8 0,23% 2.647.748 1,70% 330.969
Roraima 3 0,08% 366.240 0,24% 122.080
Amapa 2 0,06% 550.687 0,35% 275.344
Acre 1 0,03% 588.433 0,38% 588.433
TOTAL 3.548 100,00% | 155.756.933 100,00% 43.900

Fonte: Elaboragao propria a partir do MPT

No outro extremo da tabela, constam os estados do Norte com o menor numero de

dentincias, sendo que no Estado do Acre apenas 1 denuncia foi apresentada, seguido do
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Amapa com 2 e Roraima com 3. O Estado do Amazonas, em que pese um numero
significativo de eleitores, aparece com o 4° menor nimero de dentncias. £ importante
destacar a caracteristica geografica e economica destes Estados, localizados na Regido Norte,

com economia vinculada a matriz extrativista e maiores dificuldades de acesso a informagoes.

Contudo, para melhor andlise dos dados, recorremos novamente ao método
comparativo, utilizando os dados das dentncias em relagdo a varidvel eleitorado em cada
estado. Apresentamos o grafico 14, para melhor visualizagdo, indicando que a média nacional
indica a propor¢do de uma dentincia para cada 43.900 eleitores. Todos os estados que estdo
acima deste numero, apresentam menor propor¢ao entre a quantidade de registros de

dentncias de assédio eleitoral em relacao ao eleitorado.

Grafico 14 — Proporg¢do de dentncias por estados em relacdo ao eleitorado
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Fonte: Elaboracédo propria a partir do MPT

Neste conjunto estdo 13 estados, inclusive S@o Paulo e Rio de Janeiro,
respectivamente segundo e sexto com maior numero de denuncias, conforme tabela 9. Outros
14 estados estdo posicionados abaixo da média nacional, ou seja, apresentaram mais
denuncias em relagdo ao eleitorado local. Nesta situagdo, merece destaque o estado de
Tocantins que apresenta a maior quantidade de casos proporcionalmente aos eleitores.
Também chama a atenc¢ao que os trés estados da Regido do Sul apresentam maior propor¢ao
em relagdo aos seus eleitorados, sendo que Santa Catarina registrou uma denuncia para 17.652

eleitores, o Parand uma para cada 22.602 e o Rio Grande do Sul, uma para cada 26.523.



93

Por fim, a analise dos dados relativos a analise e os encaminhamentos das denuncias

pelos Procuradores do Trabalho estdo apresentados na tabela 10 e no Gréfico 15.

Tabela 10 — Distribui¢ao das denuncias por Estados

Encaminhamentos Casos % do total
Recomendacdes 1.504 42,39%
Arquivado ou anexado 1.044 29,43%
TAC 546 15,39%
Ativos 264 7,44%
Em acompanhamento 116 3,27%
Ajuizamento de agdo 74 2,09%

TOTAL 3.548 100,00%

Fonte: Elaboragédo propria a partir do MPT

Grafico 15 — Encaminhamento das dentncias
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Fonte: Elaboracao propria a partir do MPT

foram enviadas orientagdes a empregadores sobre a conduta®. Outras 1.044 denuncias,
representando 29.43% do total, reunem as dentncias que foram anexadas a outros
procedimentos com conteudo idéntico ou que ndo apresentavam elementos minimos para

investigacao.

66 A recomendacdo é faculdade prevista no art. 5% § 6° da Lei 7.347/1985 que permite ao Ministério Publico
indicar condutas para adequagdo aos limites legais. Também possibilita a assinatura de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) que podem, inclusive, prever reparacao financeira do dano. “§ 6° Os érgaos
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficicia de titulo executivo extrajudicial”. (Incluido pela
Lei n® 8.078, de 11.9.1990).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm#art113
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm#art113
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Merece destaque os procedimentos que geraram o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), realizados em 546 casos, representando 15,39% do total. Nestas situacdes os
denunciados®” ou inquiridos® se comprometem a cumprir determinagdes do MPT, podendo
ser desde o recolhimento de valores diretamente a fundo especifico ou publicagdes para a
reparagao da conduta. Caso ocorra o descumprimento, ¢ passivel de cobranca judicial ou
responder a a¢ado judicial. Constavam no relatdrio 264 casos ainda como ativos, representando
7,44% do total, ou seja, ainda ndo havia um encaminhamento para a denuncia. Por fim, 116
casos, 3,27% do total, constavam em acompanhamento, sem indicag¢ao de sua situagao.

Por fim, merece destaque para o nimero de A¢ao Civil Publica (ACP) que o MPT
ingressou no periodo. A ACP ¢ instrumento que o representante ministerial pode fazer uso
quando a situagdo encontrada mereca uma intervencao judicial mais contundente. Ela pode ser
gerada a partir de uma denuncia recebida ou mesmo da intervengdo direta e/ou preventiva do
MPT®. Do total de denuncias, apenas 74 foram ajuizadas ACP, representando 2,09%. A
analise dos dados indicam que em 59,87% dos casos ocorreu alguma intervengao do MPT nas
denuncias apresentadas. Contudo, discute-se a eficacia da intervencdo, ja que os casos de
punicdo sdo rarissimos, restringindo-se a grande maioria a recomendagdes, com baixo nimero

de acdes judiciais.

Os dados demonstram que o assédio eleitoral foi utilizado de forma significativa para
influenciar na decisdo e liberdade no exercicio do voto por parte de milhares de trabalhadores
e trabalhadoras nas elei¢cdes de 2022, sobretudo no segundo turno, remetendo aos tempos do
coronelismo, que se imaginava estarem superadas em fun¢do da legislacdo, que prevé
puni¢do, e pela consolidacdo da democracia a partir da realizagdo regular das eleigdes. A
conduta persiste como pratica de coacdo dos trabalhadores e trabalhadores por parte dos
empregadores. A andlise dos dados em relagdo aos casos do Rio Grande do Sul serdo
realizados na secao 3.3, onde estudaremos, com maior profundidade as situagdes envolvendo

as denuncias de assédio eleitoral a partir dos dados publicos disponiveis.

67 Denunciados: quando uma pessoa ou empresa figura no polo apenas como denunciado, sem a instauragdo de
inquérito para a investigacdo mais complexa.

68 Inquirido: quando uma pessoa ou empresa é objeto de investigacdo em inquérito civil publico.

69 Nas eleicdes de 2022 um dos casos que mais chamou a atencdo foi a publicacdo pela empresa Stara
Equipamentos, da cidade de Nao-Me-Toque indicando que o “cenario econdmico” gerado pelo resultado
eleitoral de 2022 (vitdria do Presidente Lula) acarretaria a reducao de 30% nos investimentos da empresa e
poderia indicar a demissdo de trabalhadores e trabalhadoras. Ap6s o Ministério Ptblico do Trabalho
ingressar com uma ACP houve acordo judicial com a determinacdo do pagamento por parte da empresa do
valor de R$ 1,5 milhdo, sem contudo, o reconhecimento de que a pratica foi assédio eleitoral. Ver:
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/modulos/noticias/555835



https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/modulos/noticias/555835
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3. 0 DISCURSO DE ODIO NAS ELEICOES DE 2022 NO RIO GRANDE DO SUL

Neste ultimo capitulo, utilizaremos os elementos tedricos apresentados nos capitulos 1,
sobre os pressupostos das teorias da cultura politica acompanhado da compreensdo que os
valores e crencas estdo ancorados em pilares ideologicos, bem como o resgate de uma
interpretacdo sobre a construgdo histérica do Rio Grande do Sul e do capitulo 2 que buscou
construir um conceito de discurso de 6dio com a perspectiva de que seus impactos possuem
maior amplitude na politica, ndo apenas nos grupos minorizados, ainda que sejam estes os
mais impactados. Ou seja, buscamos testar a hipdtese de que se trata de uma estratégia
politica e eleitoral para fidelizar uma parcela da sociedade em fundamentos do medo e da
ameaca. Pretende-se buscar elementos que possibilitem analisar como a cultura politica do

Rio Grande do Sul € propicia para a disseminacao desta estratégia.

Para esta pesquisa foram coletados dados no periodo eleitoral das eleigdes de 2022 e
dos eventos que se seguiram apos a divulgacdo e contestagdo dos resultados, que serdo
apresentados em trés secdes. Contudo, antes de detalhar os temas que serdo abordados,
destaca-se um episddio envolvendo um espago que ¢ importante para o escopo desta pesquisa:
a familia. Como desenvolvido na secao 1.2 o espago familiar ainda persiste como um meio
importante de socializagdo, em que pese estejamos passando por um periodo histérico em que
as tecnologias digitais permitem que os jovens tenham mais experiéncias com outras de
inovagdo de que seus pais, diminuindo, portanto, a internet passa a ter grande influéncia nas
atitudes e comportamentos, especialmente na juventude, diminuindo o poder de influéncia das

familias (MORALIS, 2023).

Esta nova dindmica nas relagdes entre geracdes familiares t€ém recebido grande
atencdo nas estratégias da extrema-direita. O lema amplamente utilizado nas campanhas
eleitorais e nos discursos conservadores tém demonstrado que a familia ¢ um dos centros de
disputa ideoldgica, merecendo, inclusive, estar no slogan das campanhas eleitorais desde
2028: Deus, Patria e Familia™. Esta expressdo ¢ recorrentemente utilizada por setores da
extrema direita, como no fascismo de Mussolini”' ¢ no Integralismo de Plinio Salgado na
primeira metade do século XX, reunindo um tripé envolvendo a religido, o nacionalismo ¢ a

familia tradicional. Portanto, em um periodo historico em que a socializagdao dos jovens nao ¢

70 Para as eleicdes de 2022, a campanha de Jair Bolsonaro acrescentou em seu lema a palavra liberdade,
ficando entdo: “Deus, Patria, Familia e Liberdade”

71 https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/08/29/deus-patria-familia-lema-de-bolsonaro-tem-origem-fascista-
entenda.htm



https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/08/29/deus-patria-familia-lema-de-bolsonaro-tem-origem-fascista-entenda.htm
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/08/29/deus-patria-familia-lema-de-bolsonaro-tem-origem-fascista-entenda.htm
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mais monopolio dos genitores, este espago recebe uma atengdo especial nas eleigdes, com a

busca de retomar o controle sobre os filhos.

E neste contexto que durante a campanha eleitoral, desde 2018, mas de forma mais
contundente em 2022, as relagdes familiares se deterioraram, especialmente impactadas pelos
meios digitais. Neste sentido, para o escopo desta pesquisa, um dos casos que chamou a
ateng¢do e que mereceu reportagem no Jornal Pioneiro de autoria da jornalista Leticia Kreling”
em que relata as dificuldades no relacionamento entre familiares para a decisdo do voto e
influencia nas atitudes e comportamentos dos filhos, pressionados pelos pais a votarem no seu
candidato, cuja pressao tem inicio quando da abertura da campanha eleitoral, mas atinge o seu
apice apos a eleicdo, conforme relatado pelo filho: “logo apds o segundo turno com a vitoria
de Lula nas urnas. O estudante relata que os pais chamaram ele e a irma para uma reunido
sobre os resultados das eleicdes. Uma foto dele mostrando seu posicionamento politico nas
redes sociais no dia anterior foi o estopim” (JORNAL PIONEIRO, 12 e 13 de novembro de
2022, pag. 6, grifo nosso).

Por mais que eu trabalhe, meus pais me ajudam com muitas coisas do dia a dia.
Nessa reuniio, ele (o pai) me contou o que seria cortado dessa ajuda a partir do
ano que vem. Aquilo me chocou muito, porque ndo imaginei aquela reacdo por
parte deles apenas por me posicionar politicamente. Fui dormir bem pensativo e
triste. Cheguei a me questionar se nio deveria ter votado no Bolsonaro s6 para
evitar este confronto. (JORNAL PIONEIRO, 12 e 13 de novembro de 2022, pag. 6,
grifo nosso).

A entrevista revela a estratégica basica do poder familiar, ou seja, a utilizacdo do apoio
econdmico como pressao para submeter seus valores aos genitores. O caso relatado representa
um choque de geracdes, contudo, € importante destacar que, em regra, permanece a grande
influéncia da familia em termos de conduta e valores (BAQUERO e PRA, 2017), apesar de
novos valores que estdo sendo internalizados com a interagdo nos meios virtuais que
impactam significativamente nas atitudes e comportamentos das novas geragoes (MORAIS,
2023). O uso da forga econdmica como ameaga para o apoio aos filhos ¢ uma forma de impor
a vontade dos pais e representa a consumagao do impacto do discurso de 6dio neste ambiente,

a partir da ndo aceitagdo da posi¢do contraria.

Este capitulo estd dividido em trés seg¢des que buscam apresentar dados que foram

coletados durante e depois do periodo eleitoral envolvendo temas que se relacionam com o

72 https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/politica/noticia/2022/11/familias-abaladas-e-amizades-desfeitas-
saiba-como-recuperar-relacoes-estremecidas-pelas-eleicoes-clacx8du800bh014u7ve7g674.html



https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/politica/noticia/2022/11/familias-abaladas-e-amizades-desfeitas-saiba-como-recuperar-relacoes-estremecidas-pelas-eleicoes-clacx8du800bh014u7ve7g674.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/politica/noticia/2022/11/familias-abaladas-e-amizades-desfeitas-saiba-como-recuperar-relacoes-estremecidas-pelas-eleicoes-clacx8du800bh014u7ve7g674.html
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uso do discurso de o6dio para interferir na vontade do eleitor e da eleitora, seja no meio virtual,
como no caso das listas de boicote a estabelecimentos e profissionais liberais que apoiavam a
candidatura de Lula em 2022, quanto nos meios presenciais, com o uso de violéncia fisica a
apoiadores e nos espacos de trabalho com o assédio eleitoral de patrdes para pressionar os

trabalhadores e trabalhadoras a votarem em Jair Bolsonaro.

Na primeira se¢do serdo apresentados elementos coletados a partir de grupos de
WhatsApp que disseminavam listas de boicotes a apoiadores da campanha de Lula,
especialmente entre o primeiro e segundo turno das elei¢des de 2022, mas que permaneceram
apos o resultado das urnas. Os elementos das listas demonstram movimentos coordenados,
produzidos por algum centro de produgao ou gabinete do 6dio, articulados por uma estrutura
de campanha que inicialmente produzia uma lista com nomes conhecidos de empresas, como
Magazine Luiza, Banco Itau, Natura, entre outros, que permitiam a agregacao, por apoiadores,
de estabelecimentos da regido ou cidade, reproduzindo um discurso de 6dio contra os que
teoricamente eram apoiadores da candidatura Lula. O 6dio verificado nas mensagens permite

auferir que até mesmos eleitores de Jair Bolsonaro foram atingidos pelas listas de boicote.

Na segunda secdo, a consequéncia da disseminacdo das listas de boicote ultrapassa os
meios digitais e provoca atitudes e comportamentos violentos, como a agressdo a militante
politica em cidade limitrofe com a Serra Gaucha - RF3, além de ameacas diretas, seja
presencialmente ou por ligagdes e mensagens nos telefones de comerciantes e prestadores de
servigo que eventualmente seriam apoiadores da candidatura de Lula. Para a elaboragdo da
secdo foi realizada entrevista com a vitima das agressoes fisicas, para apresentagdo do caso,
estudo da agdo penal que apresentou outros eventos de violéncia praticado pelo agressor. Da
mesma forma, a partir de publica¢des no Jornal Pioneiro foi possivel apresentar outros casos
de violéncia, buscando elementos para aferir se a regido da Serra Gatcha ¢ mais propicia para

a disseminacao de agdes com base no discurso de 6dio.

A terceira e ultima secdo, aprofunda os estudos da subsecdo 2.5.6 que apresentou os
dados dos casos de assédio eleitoral no Brasil, analisando a distribui¢ao por regiao e estados,
agora analisando de forma mais detalhada as denuncias ocorridas no Rio Grande do Sul e,
mais profundamente, os da Serra Gatcha. A andlise mais aprofundada no espago do trabalho
ja mereceu atencao nos estudos de Almond e Verba pois compreende-se a importancia deste
ambiente na socializa¢do, sobretudo pelo uso do poder econdmica como instrumento de

coac¢do. Os dados demonstram que praticas como o coronelismo, o caudilhismo e o voto de
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cabresto que imaginavamos estarem superados com a moderniza¢ao cultural e a realizacao
regular de elei¢cdes apos a superacdo da ditadura civil-militar ainda permanecem como valores

dos que detém o poder econdmico.

3.1. AS LISTAS DE BOICOTE A APOIADORES NAS ELEICOES DE 2022

A utilizagdo de campanhas de boicote a determinado produto comercial ou servigo €
extremamente comum quando determinadas empresas apresentam condutas que o consumidor
rejeita. No mercado publicitario, varias estratégias sao utilizadas para que os produtos sejam
vendidos e minimizado a sua rejei¢ao pelo publico. Assim, empresas que tenham sua marca
associada a temas polémicos, como apoio a governos nazistas ou fascistas, sdo
constantemente alvos de campanhas de boicote ao consumo de seus produtos. Da mesma
forma, aquelas que eventualmente cometem delitos em suas dependéncias, seja relacionados a
episodios de racismo, homofobia, xenofobia, exploragdo de mao de obra em condicdes
analogas a escraviddo, tem sua marca associada a praticas que sofrem a repulsa por parte dos
consumidores e a campanhas de boicotes. Contudo, em geral, estes movimentos tem baixa
capacidade de gerar atitudes ou comportamentos violentos e possuem impacto duvidoso sobre

os seus resultados efetivos, podendo inclusive gerar efeitos contrarios™ 7,

Em campanhas eleitorais os estrategistas buscam desenvolver os pontos fortes das
candidaturas, criando mecanismos que minimizem as vulnerabilidades. Da mesma forma,
nomes de empresas associadas a determinado campo politico, candidatos ou candidatas,
também sofrem constante pressao pelos seus posicionamentos, deixando-as suscetiveis a
campanhas de boicote. A simples divulgacdo de uma doagdo financeira para campanhas
eleitorais, dado publico disponivel no site do TSE, gerou reacdo de apoiadores de
candidaturas adversarias para boicotarem seus produtos’ mas os efeitos praticos sio de dificil
mensuracao, podendo gerar reducdo no consumo de seus produtos, por parte dos que sdao

contrarios a determinadas candidaturas ou incentivo para aqueles que sdo seus apoiadores.

73 https://www1.folha.uol.com.br/paineldoleitor/2023/03/boicotes-sao-efetivos-contra-praticas-antieticas-de-
empresas-opine.shtml

74 No inicio de 2023 foi a constatacdo da utilizagdo de mdo de obra em condigdes analogas a escraviddo na
colheita da safra da Uva na Serra Gaucha, mais especificamente envolvendo trés vinicolas de Bento
Gongalves: Garibaldi, Salton e Aurora. Em que pese a repercussdo e o incentivo ao boicote ao consumo de
seus produtos, ao final do exercicio os lucros foram recordes, como demonstra o balanco da Vinicola Aurora:
https://www.infomoney.com.br/business/vinicola-aurora-aposta-em-zero-alcool-para-faturar-r-1-bi-em-2026/

75 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/10/17/detergente-ype-doacao-jair-bolsonaro-

repercussao.htm



https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/10/17/detergente-ype-doacao-jair-bolsonaro-repercussao.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/10/17/detergente-ype-doacao-jair-bolsonaro-repercussao.htm
https://www.infomoney.com.br/business/vinicola-aurora-aposta-em-zero-alcool-para-faturar-r-1-bi-em-2026/
https://www1.folha.uol.com.br/paineldoleitor/2023/03/boicotes-sao-efetivos-contra-praticas-antieticas-de-empresas-opine.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/paineldoleitor/2023/03/boicotes-sao-efetivos-contra-praticas-antieticas-de-empresas-opine.shtml
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Contudo, o que se pretende avaliar nesta se¢ao sdo agdes de boicote realizadas durante
a campanha eleitoral e que redundaram numa forma de violéncia psicolégica ou fisica a
apoiadores nas elei¢cdes de 2022. Para atingir este objetivo foi realizada coleta de informagdes
a partir de prints de mensagens recebidas ainda durante o periodo da campanha eleitoral de
2022 além da pesquisa nos meios de comunicagdo e redes sociais. A primeira questao que
surgiu ¢ a de que este movimento foi articulado em vérias regides do Brasil, demonstrando ser
uma estratégia organizada de forma profissional, especialmente a partir dos chamados
gabinetes de 6dio. A caracteristica das mensagens, com formato padronizado e a inclusdo de
grandes empresas com marcas reconhecidas nacionalmente, como o Banco Itat, XP
Investimentos e Magazine Luiza, que possuem como regramento a ndo interven¢do no
processo eleitoral, reforca o indicio de que a construcdo das listas de boicote foi uma agao

estratégica da campanha eleitoral de apoiadores de Jair Bolsonaro nas elei¢des de 20227,

A circulacdo de mensagens, prioritariamente através dos aplicativos de mensagens
(WhatsApp e Telegram) que possuem grande capacidade de disseminagao de seus contetidos,
bem como, imensa dificuldade no rastreamento por parte dos mecanismos judiciais para sua
contenc¢ado, possibilitou que os diversos grupos de apoio agregassem as listas eventuais alvos
locais. Assim, a circulacao das listas de boicote em cidades pequenas podem ter gerado efeito
imediato nas atitudes e comportamentos dos apoiadores que levaram a concretizagdo de

ameacas, intimidacdo e coagdes a pequenos comerciantes e profissionais liberais.

Tal estratégia de intolerancia ja era conhecida com o incentivo a a¢des de boicote antes
mesmo do periodo eleitoral. Um dos episdédios digno de registro foi o cancelamento da
palestra do Presidente do STF em Bento Gongalves que seria realizada no dia 03 de junho de
2022 e que foi cancelado por pressdo de apoiadores de Jair Bolsonaro”’. Da mesma forma,
apos o resultado eleitoral do segundo turno, a violéncia e intolerancia geraram o cancelamento
da palestra do Poeta Nordestino Braulio Bessa, que seria realizada em 03 de novembro de
2022, na cidade de Sdo Marcos, por falta de seguranca’™.

Outra questao preliminar que ¢ importante destacar ¢ o fato de que na pesquisa nao

foram localizadas mensagens com lista de boicotes disseminadas pelos aplicativos de

mensagens ameagando eleitores ou apoiadores de Jair Bolsonaro. Portanto, qualquer tentativa

76 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/11/cidades-vivem-clima-de-tensao-com-grupos-radicais-e-

boicotes-a-eleitores-de-lula.shtml

77 https://veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/empresarios-gauchos-mostram-como-a-intolerancia-

contaminou-a-campanha
78 https://www.saomarcos.rs.gov.br/noticias/cancelada-palestra-com-braulio-bessa-em-sao-marcos/detalhe



https://www.saomarcos.rs.gov.br/noticias/cancelada-palestra-com-braulio-bessa-em-sao-marcos/detalhe
https://veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/empresarios-gauchos-mostram-como-a-intolerancia-contaminou-a-campanha
https://veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/empresarios-gauchos-mostram-como-a-intolerancia-contaminou-a-campanha
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/11/cidades-vivem-clima-de-tensao-com-grupos-radicais-e-boicotes-a-eleitores-de-lula.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/11/cidades-vivem-clima-de-tensao-com-grupos-radicais-e-boicotes-a-eleitores-de-lula.shtml
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de encontrar simetria entre as ameacas a partir de listas de boicotes entre apoiadores de
Bolsonaro ou Lula ¢ inadequada e falsa. Outro fator que ratifica esta situagdo ¢ o fato de que
as listas foram disseminadas entre o primeiro e segundo turno das elei¢des presidenciais de
2022, ap6s a divulgacdo dos resultados que indicaram a lideranga de Lula na corrida eleitoral.
A pesquisa apontou a existéncia de listas de boicotes em diferentes regides e cidades do Rio
Grande do Sul, todas incentivando acdes que indicavam ameacas, constrangimento,

intimidagdo e coagdo a apoiadores supostamente vinculados a candidatura Lula™ *.

Assim, o primeiro achado que merece destaque foi a inclusdo de institui¢des de forma
indiscriminada nas listas de boicotes e que geraram efeitos colaterais, atingindo entidades da
sociedade civil que ndo sdo vinculadas a empresas industriais ou comerciais, nem
profissionais liberais. Numa das listas constava a Associacdo de Pais e Amigos de

Excepcionais — APAE de Ijui, provocando a redugdo de doagdes apds sua inclusao.

Figura 2 — Nota publica da APAE — [jui.
NOTA DE REPUDIO

A Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de

‘\.o.,"\‘i:“.o.‘_ ljui € uma associag¢do, sem fins lucrativos, cuja ativida-
sy [ e de preponderante é a assisténcia social, estando igual-
mente habilitada a executar servigos para a educagao

APAE especial, saude, dentre outros, voltados a pessoa com
ljui - RS deficiéncia intelectual e ou multipla, conforme se infe-

redo art. 22 e 92, de seu Estatuto Social.

A APAE de ljui ¢ uma entidade apartidaria e desde sua constituicdo sempre
contou com o auxilio de todos os partidos politicos nas mais variadas esfe-
ras de governo, bem como da comunidade local, todos sdao grandes atores e
contribuem de forma efetiva para a manuteng¢do do trabalho ora realizado.

Ocorre que a APAE foi surpreendida com a sua inclusdao em uma lista de
BOICOTE que esta circulando na cidade.

Importante salientar que os integrantes da Diretoria, bem como os pro-
fissionais que atuam na entidade, possuem sua vida privada e, portanto,
possuem direitos e deveres como cidadaos, tendo, inclusive, suas proprias
convicgoes politicas.

No entanto, eventuais posicionamentos destas pessoas ndo representam
o posicionamento da APAE de ljui, pois, suas falas ou posicionamentos per-
tencem a esfera de suavida pessoal e ndo institucionais.

Portanto, a APAE de ljui REPUDIA a sua inclusdo na “lista de BOICOTE” e
informa a comunidade ijuiense de que continuara trabalhando arduamente
na defesa intransigéncia das pessoas com deficiéncia intelectual e multipla,
contando com o apoio da comunidade em geral, a qual possui pleno e total
conhecimento do trabalho realizado.

Por fim, a APAE informa que esta adotando as medidas legais para que os
responsaveis pela inclusdo do nome da entidade respondam civil e crimi-
nalmente por seu ato.

ljui, 04 novembro de 2022.

Fonte: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/11/07/apae-de-ijui-diz-ter-doacoes-canceladas-
apos-ser-incluida-em-lista-de-boicote-a-petistas-faz-falta-para-a-merenda.ghtml

79 https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/11/05/listas-de-boicote-a-petistas-no-rs-podem-
configurar-dano-moral-e-concorrencia-desleal-diz-advogado.ghtml

80 https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/11/05/empresas-e-profissionais-relatam-pressao-apos-

divulgacao-de-listas-de-boicote-a-petistas-no-rs-todo-mundo-tem-medo.ghtml;
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Seguindo a pesquisa, foram encontradas diversas manifestagdes, em variadas regioes
do Rio Grande do Sul, incentivando, além de boicote aos produtos e servicos,
comportamentos violentos, com ameacas indiscriminadas a eventuais apoiadores da
candidatura de Lula. Um dos casos aconteceu na cidade de Marau, localizado no norte do
Estado do Rio Grande do Sul, cuja empresa de contabilidade foi incluida na lista de boicote. A
lista segue o padrdao nacional, com a manutencdo de nomes de grandes empresas ja citadas,
como o Banco Itau, XP Investimentos, Lojas Renner, etc. Como ¢ possivel verificar, na

logomarca da empresa constava o numero 13, alusivo aos 13 anos de atuagdo na cidade.

Figura 3 — Lista de boicote na cidade de Marau e nota de esclarecimento

O @rCdu
) 0 viacontabillidade

gl il NOTA DE ESCLARECIMENTO

ATENGAO

. : : s A Via Contabillidade estd completando, neste ano, 14 anos de
Liste aqui estabelecimentos, servigos il 5 3 5
e profissionais em Marau/RS que historia. Ao longo desse periodo e com respeito a valores éticos
apoiam a ESQUERDA, e que nao e morais, contribuimos para o desenvolvimento econdmico do
merecem nosso dinheiro! municipio de Marau e regido. Atuamos em sete estados

brasileiros e no exterior, e por livre escolha, optamos pela

;- Te_fcadfn Pgssa La cidade de Marau para mantermos a nossa sede, construindo
el LEUE vinculos com a comunidade.

3. Mercado Imperial

4. Academia TOP GIM

5. Frigorifico Zanin Tivemos conhecimento que a nossa empresa consta em lista de

6. Roupas da marca Biamar boicote que circula via aplicativo de mensagens. Trata-se de

7. FGR investimentos (irmé&os Finkler) Fake News, tendo em vista, que a Via Contabilidade acredita no

Estado Democrético de Direito, na pluralidade de opinides e na

9. Via contabilidade livre manifestacdo de escolha.

10. Lucas valencio fotografias (vila

Maria)

11. Foto Fernando ( Fernando Soares) Diante disso, reiteramos o respeito a toda comunidade de
12. Magazine Luiza Marau e reforcamos a imparcialidade politica da empresa, que
13. Banco ltad nao compactua com agdes que tragam instabilidade, de
14. Renner qualquer tipo, a comunidade.

15. XP investimentos

el Por fim, ndo autorizamos a utilizacdo de nossa marca em
17. Farmacia Sédo Jodo : ¢

18. Sushi Place qualquer lista ou material que nio seja previamente aprovado
19. Due comunicagao 16:30 por nossa direcdo.

Vamos boicotar ;.4

© Mensagem » ® B o QVrIAa
(]

<4 ®

Fonte: print recebido no periodo entre o primeiro e segundo turno.

Outra mensagem recebida circulou na cidade de Dom Pedrito, localizado na regido da
Campanha, proximo a divisa com o Uruguai, cuja lista de boicote, novamente com indicagao
de empresa conhecida, neste caso a Lojas Marisa. A publicagdo ¢ acompanhada de

manifesta¢do depreciativa aos apoiadores da candidatura do PT.



Figura 4 — Lista de boicote na cidade de Dom Pedrito e manifestagao de 6dio

r
Comércios petistas que nao
merecem o dinheiro suado dos
"facistas”

EMPORIO FRONTEIRA
CUMBUCA

EL CHIVO

BURGER BOSS

CONVENIENCIA FELDMANN
ALDO MERCEARIA

GRUPO PAKTUS

MERCADO JOAQO

LOJAS MARISA

PLINIO CHAPEAMENTO E PINTURA
MERCOSUL CEREALISTA

MINI MERCADO AS.ALVES
LOJA EXTREMO SUL

SILVIA GONZALES FOTOGRAFIA
EDUARDA MOREIRA ADVOGCIA
Parceria Bueno frente do Horto
GALPAO DA PIZZA
VANGUARDA

Em Dom Pediito ver essa votagdo expressiva do PT!
Numa cidade onde ¢ alimentada pelo agronegdcio?”
0 povo tem que passar trabalho mesmo..

Observe a pessoa gue vocé vai manter relagdes

negociais, 0 comércio onde voo val comprar priorize
Quem contribui pra um pals melhor... Observe quando
for contratar um funciondrio, enfim, observe quem é 2
0p;A0 da pessoa que vocé tera uma relacao jurdica,
Pois 0 Simples fato da passoa votar no PT a toma, em
resumo, com uma indole duvidosa.

Fonte: print recebido no periodo entre o primeiro e segundo turno.

102

Outra print ¢ de lista da cidade de Rosario do Sul, também da regido da campanha do

Rio Grande do Sul e proxima da fronteira com o Uruguai, novamente composta por nomes de

empresas conhecidas nacionalmente, como a Magazine Luiza, e que ¢ seguida de mensagens

para a inclusdo de novos estabelecimentos. Segue ainda, mensagem sugerindo a identificacao

com cartaz de lojas petistas com a imagem da mao do Presidente Lula com apenas quatro

dedos, expressado capacitista muito disseminada nas redes sociais.

Figura 5 — Lista de boicote na cidade de Rosario do Sul e manifestagao de o6dio

<y Direita Rosul Brasil 22 5
"?“(r Alfredo, Alisson, Charles, Cicero,...
d. lornearia Capela ¢ &
10. Ciano
11. Severo materiais de construgdes
12.Loja do Alemao
13. Samira Boutique
14. Escritério bar
15. Aloha hambdrguer
16. Barbarela
17. Diretoria
18. Escritario Bar
19. Piratas Pub
20. Churrascaria Planalto
21. Zahran Arquitetura
22. Carmela Klein Estética
23.magazine Luiza 14:40

+55 55 9975-8756 ~Simone Tellie
Sal&@o da Roberta 14:44

Agougue bovinus 4,4,

Elizele Oliveira Murari

Fonte: print recebido no periodo entre o primeiro e segundo turno.
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O mesmo padrao foi encontrado em listas de boicote que circulou nas cidades de

Gravatai, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, Estrela na Regido Central, Sananduva, na

regido norte do Estado, além de uma ameaca direta a profissional liberal em Porto Alegre.

Figura 6 — Lista de boicote na cidade de Gravatai

-

Lista de Petistas com negoécios em Gravatai
(Eu néo vou comprar mais nem uma bala)

U N T

Atencao , coloquem
esse adesivo na porta do seu
negdcio.

Mostre que vocé tem
orgulho de quem elegeu.

Fonte: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/11/05/listas-de-boicote-a-petistas-no-rs-podem-

configurar-dano-moral-e-concorrencia-desleal-diz-advogado.ghtml

Figura 7 — Lista de boicote na cidade de Sananduva

Eu acho melhor para com a lista pra ndo
dar treta

155 - e

Vamos boicotar total

Nos podemos boicotar |,

e O Paralizagao sananduva

F s woram _raam 'l

Muito boa essa iniciativa, terra de gente
que trabalha, sai td dia cedo, esses tipo
de comerciante nao valoriza o povo,
nao valoriza cada um de nos, da nossa
regiao

.

Fonte: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/11/05/listas-de-boicote-a-petistas-no-rs-podem-

configurar-dano-moral-e-concorrencia-desleal-diz-advogado.ghtml
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Fonte:

Figura 8 — Lista de boicote na cidade de Estrela
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https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/11/05/listas-de-boicote-a-petistas-no-rs-podem-

configurar-dano-moral-e-concorrencia-desleal-diz-advogado.ghtml

Figura 9 — Ameaga nas redes sociais de profissional liberal em Porto Alegre

e

Cuidado gdo forem escolher uma nutricionista aqui em
Porto Alegre...e deve ser daquelas q te manda comer
barrinha de cereal cheia de agucar de hora em hora.

a8s8a

nutricariacosta mencionou vocé em um
comentsno o
Quero te dizer Qual ¢ O meu Medo: de um

e o e e ta mencionou\

famikas de quase 700 md mortes, que

et Ll L S Ty @.;.-...u.u.' o
pesmesese g que déi mend

minimo. Que disse Que NS0 aCerana o

resultados das umas, caso ele perdesse

(& por sinal, 10 momendo de medo do

que cle pode estar tramando, |4 que até

AGOrA NGO € PIONUNCIoU) entre tantas *
© Meu comentano grossero Que pena

Que tu j4 tinhas kdo Peco desculpas. 7 1

Vermsposta  Enver

Fonte: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/11/05/listas-de-boicote-a-petistas-no-rs-podem-

configurar-dano-moral-e-concorrencia-desleal-diz-advogado.ghtml
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Por fim, face ao foco deste estudo, os casos tornados publicos relativos a cinco
municipios da Serra Gaucha: Caxias do Sul, Flores da Cunha, Gramado e Canela. Durante a
pesquisa foi contatado o jornalista Bruno Tomé, que produziu a matéria em conjunto com a
jornalista Leticia Krelling, para melhor compreensdo dos relatos. A matéria divulgada no site
do Jornal no dia 04 de novembro de 2022* foi publicada na edi¢do impressa conjunta dos dias
05 e 06 de novembro. A lista de estabelecimentos vitimas do boicote ndo foi divulgada,

contudo o jornalista forneceu a relagdo em conversa pelo WhatsApp para esta pesquisa.

A lista contém quase 50 estabelecimentos e segue o padrao nacional com a inclusdo de
grandes empresas. Destacamos o Banco Itau, Magalu, Renner, Posto Ipiranga e Natura. Por
respeito ao sigilo da fonte e seguranca dos envolvidos, ndo divulgaremos nomes de
estabelecimentos da regido que constavam na lista de boicote. Constam na relacdo
estabelecimentos de variados porte como padarias e confeitarias, hamburguerias, pizzarias e
também profissionais liberais. Chama a aten¢do a inclusdo de um Shopping e uma marca
nacional de chocolates vinculado a um dos filhos de Jair Bolsonaro. O contetido da lista
demonstra que a estratégia ¢ a disseminagdo de um contetido agressivo como forma de manter
mobilizados os apoiadores a partir da constru¢ao de um discurso de 6dio que provoca reagdes

sem conexao com a realidade.

Os relatos demonstram ainda um comportamento violento através de ameagas
individuais, ou seja, a inclusdo do nome do estabelecimento na lista de boicote provocou
comportamentos que ndo se limitaram a nega¢do do consumo de produtos ou servigos dos
estabelecimentos, ultrapassando o espago virtual e se convertendo em ameagas diretas. Um
comerciante da cidade de Flores da Cunho relatou: “O homem falou para mim: ‘se precisar
vou ai te surrar’”. Outra comerciante de Caxias do Sul recebeu mensagem ameacadoras
indicando que “tu e a tua familia nem deveriam existir”, ressaltando que “ndo foi s6 puxar um
boicote, foi uma agressdao a mim e minha familia”. Procurados para comentar sobre o caso as
entidades empresariais de Caxias do Sul e da Regido das Horténsias responderam que “nao

sabiam da lista” e que ndo “estava a par”.

Conforme os resultados da eleicio de 2022, na tabela 11, no primeiro turno Jair
Bolsonaro recebeu 59,89% dos votos nas cinco cidades referenciadas, enquanto Lula atingiu

29,96% e o(a)s outro(a)s candidato(a)s, somados, 10.15%. No segundo turno, conforme a

81 https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/politica/noticia/2022/11/listas-de-boicote-atingem-moradores-e-
estabelecimentos-de-pelo-menos-cinco-cidades-da-serra-cla320czn003m014u2obi2jdj.html
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tabela 12, Bolsonaro atingiu 68,40%, enquanto Lula recebeu 31,60% dos votos validos.
Percebe-se que o crescimento de Bolsonaro foi significativo, recebendo quase 90% dos votos
dos demais candidatos. As variaveis que interferem no resultado eleitoral sdo muitas e nao é
possivel mensurar o impacto das listas de boicote na decisdao do voto, contudo, a estratégia foi
eficaz para manter a mobilizacdo da base de apoio a candidatura a reeleicao de Jair Bolsonaro.
Veremos nas secOes seguintes que a ameaca e até o uso de violéncia fisica foi utilizada por
seus apoiadores como forma de intimidagdo e coagao para influenciar o voto, especialmente

na tentativa de reversao do resultado no segundo turno.

Tabela 11 — Resultado nos 5 municipios no 1° Turno — Elei¢des 2022

Municipio Eleitorado | BOLSONARO % LULA % Outros %
CANELA 25.194 14.708 | 58,38% 8.140| 32,31% 2.346| 9,31%
CAXIAS DO SUL 269.592 155.130| 57,54% 85.696| 31,79% 28.766| 10,67%
FLORES DA CUNHA 20.171 15.104 | 74,88% 3.378| 16,75% 1.689| 8,37%
GRAMADO 25.341 17.266| 68,13% 6.015| 23,74% 2.060| 8,13%
NOVA PRATA 15.405 10.810| 70,17% 3.338| 21,67% 1.257| 8,16%

355.703 213.018| 59,89% 106.567| 29,96% 36.118| 10,15%

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do TSE

Tabela 12 — Resultado nos 5 municipios no 1° Turno — Elei¢Ges 2022

Municipio Eleitorado BOLSONARO % LULA %
CANELA 25.417 16.937| 66,64% 8.480 33,36%
CAXIAS DO SUL 271.854 180.592| 66,43% 91.262 33,57%
FLORES DA CUNHA 20.601 16.910| 82,08% 3.691 17,92%
GRAMADO 25.604 19.160| 74,83% 6.444 25,17%
NOVA PRATA 15.529 11.957| 77,00% 3.572 23,00%

359.005 245.556|  68,40% 113.449 31,60%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE

3.2. AS AGRESSOES A MILITANTES POLITICOS

Conforme apresentado na se¢do anterior, a disseminacdo de listas de boicote a
estabelecimentos comerciais e profissionais liberais ultrapassou o limite do espaco virtual dos
grupos de WhatsApp e Telegram para desaguar em ameacas individuais e a familiares de
supostos apoiadores da candidatura Lula. A violéncia sempre esteve presente nos processos

eleitorais, com brigas e até assassinatos envolvendo apoiadores de candidaturas,
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especialmente em pequenas cidades onde a disputa assume um carater direto, quase no corpo
a corpo com os eleitores e apoiadores. Contudo, nos ultimos anos a dimensao da violéncia
politica assume um carater de disputa nacional. Episodios como o assassinato do Mestre de
Capoeira Moa do Katendé, logo ap6s o primeiro turno das elei¢cdes presidenciais de 2018,
cujo inquérito concluiu que a motivagdo do crime, executado com 12 facadas, foi politico®,
ndo foi isolado. Em julho de 2022 o assassinato do Tesoureiro do PT na cidade de Foz do
Iguacu mantém o padrdo de violéncia politica® do dltimo periodo®.

Para o escopo deste estudo, buscamos os elementos relativos ao crime de agressao
sofrida por uma militante politica numa cidade préxima da RF3, que demonstra o grau de
animosidade estimulado pelo discurso de 6dio, que podem incentivar comportamentos
violentos, como no caso estudado, de forma consumada. Procuramos a vitima que se dispos a
conceder uma entrevista e forneceu dados do seu processo que, por tramitar na esfera

criminal, possui sigilo. No quadro 3, a sintese da entrevista.

Quadro 3 — Entrevista com militante politica vitima de agressao nas elei¢es de 2022

Questoes Respostas

Sou mulher, heterossexual, na faixa etaria entre 50 e 60 anos, classe
média baixa, servidora publica estadual aposentada e atualmente
exercendo atividade como profissional liberal

Como vocé se
identifica?

Sou filha de militantes presos pela ditadura militar em 1964 e neta de
preso pela ditadura do Estado Novo em 1937.

Qual sua trajetéria|Desde os seis anos auxiliava minha mde e companheiros na luta
politica? contra a ditadura.

Fui dirigente estudantil, DAS, DCE e dirigente sindical, tanto em
nivel municipal quanto nacional.

Apo6s a redemocratizacdo, fui dirigente do PCB junto com outros
militantes histdricos.

Em 2006 filiei-me ao PT por 8 anos e fiz campanha e atuei como
assessora eleitoral do partido.

Sai do partido ap6s os episodios de corrupgao.

Qual seu histérico de
atuacdo partidaria?

Vocé atua em outras|Sigo militante dos direitos humanos, atuo no sistema carcerario e
frentes? continuo alinhada com a esquerda.

82 https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2018/10/17/investigacao-policial-conclui-que-morte-de-moa-do-
katende-foi-motivada-por-briga-politica-inquerito-foi-enviado-ao-mp.ghtml

83 No coédigo penal Brasileiro ndo existe um tipo penal qualificado como “crime politico”, ou seja, um
assassinato é qualificado como “matar alguém” e se busca as motiva¢des que levaram a consumagdo ou
tentativa do ato.

84 https://www.dw.com/pt-br/dirigente-petista-%C3%A9-assassinado-por-bolsonarista-em-foz-do-igua
%C3%A7u/a-62425985
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Mantenho amizade com figuras histdricas
especialmente com o ex-governador Olivio Dutra.
Minhas deputadas sao do PSOL.

ligadas ao PT,

Vocé ja havia passado
por outros episédios
violentos em
eleicoes?

Sempre.

Sofri ameacas de morte, minha casa foi atacada, aqui é muito
comum. Foguetearam a casa, quebraram telhas, meu filho teve
protecao.

Aqui é absurda a violéncia contra quem ndo vota na Direita, com
quem o PT se coliga, em especial PP.

Corrupgao é o modus operandi.

Quando iniciaram os
ataques nas eleicOes
de 2022 e quais foram

Quando oficiei ao Ministério Publico sobre as listas e designacdo de
estrelas em estabelecimento e quando fiz a live com o Dr. XXX, que
nem conhecia antes.

Fui incluida em listas de profissionais a serem expurgados.

as formas de| . .. P
e A Fui instada a colocar estrela na porta de meu escritério.
violéncia? A s
Sofri violéncia fisica, moral e psicolégica.
Um bolsonarista fanatico, depois de uma live que fiz com o Dr.
XXX, quebrou o interfone de meu escritorio.
Registrei ocorréncia policial que arquivou, sem apurar nada. Com o
Houve alguma

ocorréncia antes da

agressao fisica?

apoio de deputadas, em reunido como Chefe de Policia do Estado foi
determinada a realizacdo de investigacdo no dia 21.11.2022.

No dia 23.11.2022 o sujeito veio ao meu escritorio, nao o reconheci,
mas ele se identificou e ficou gravando toda a insercdo, esperando
que eu reagisse, pois exigia falar comigo.

Vocé pode descrever
as agressoes?

Apbs recusar qualquer didlogo com o agressor, sai para a rua pois
achei que seria morta.

Fui atacada com socos, empurrdes e um ponta pé no meio da rua.
Além das agressdes fui chamada de puta, vagabunda, petista de
merda, que, segundo ele, iriam eliminar, comecando por mim.

Como foi a
investigacao?

Antes da minha chegada na delegacia de policia para o registro da
ocorréncia o agressor ja estava 14, ironizando a agressao.

O delegado me atendeu desde o escritério mas pouco ou nada foi
feito.

Mesmo com o vacuo na minha camera de vigilancia, o Juiz solicitou
imagens de cameras da vizinhanga, inclusive de uma empresa que
obrigou os funcionérios a votarem no PL e demitiu quem supds nao
terem votado depois de ter divulgado uma carta aberta aos
funcionarios.

Qual o resultado da

Na investigacdao foi apurado que o agressor foi o responsavel pela
destruicdo do meu interfone.
No processo criminal fez uma transacdo penal em funcdo da

investigacao? g o . ~
8ac tipificacdo do crime em lesao leve.
Atualmente responde processo por dano e injdria.
E as agressdes na|Na internet fui linchada por amor ao “agressor”, pelas evangélicas e
internet? catolicas, Deus, Patria e familia.
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Quando vieram a publico as imagens da agressdo, as fanaticas e
fanaticos apagaram todas as ofensas, desde puta, até petista
vagabunda, entre outras.

Além disto a Presidente da Camara de Vereadores, “xxx”,
participante de bloqueios de estrada e outros asseveram horrores a
meu respeito, publicamente.

E possivel identificar
o perfil dos agressores
na internet?

Virias pessoas de extrema direita, vandalos de 08/01/2023, elitistas,
os ricos de xxx.

Qual a sua rotina apo6s
as agressoes?

Mantenho até hoje, cinco roteiros distintos para ir e voltar de casa,
pois resido no interior, tenho acompanhamento do PPDDH e de
muitos colegas e politicos.

Na semana da agressdo tive escolta da Brigada, tal a violéncia.
Tentaram impedir as pessoas de consultarem meu escritorio,
inviabilizar meu trabalho.

Seguem perseguindo, o que é muito comum aqui, o epicentro do
fascismo no Estado.

Vocé identifica a
presenca de um
discurso de édio que
impactou nas
agressoes
concretizadas?

Com certeza absoluta.

O discurso dos fanaticos aqui é o mais raiz da extrema direita.
Odeiam o PT, odeiam o Lula, se acham a Tereza Cristina, Ministra,
com 12 hectares de terra.

Se denominam do agro, da familia tradicional, contra o comunismo.
Defendem tortura e morte.

Odeiam a cultura, homossexuais,
odeiam quem pensa.

sdo absurdamente atrasados,

Na sua visdao, porque
acha que estes
discursos de ddio e
agressoes acontecem?
Tem algo que propicia

isso na cultura
politica aqui  na
regido?

Regido de colonizacdo italiana, polonesa, branca, de machos que nao
respeitam as familias e mulheres que ndo se respeitam, de indigéncia
intelectual, que tem poucas industrias, que tem camionete como
status, mesmo que financiada, na senda da exterminagdo de pobres.
Odeiam os pobres.

A vitima buscou auxilio no Programa de Protecao e refor¢co em sua seguranca. Foi

disponibilizado acesso a todo os relatorios de atendimento e dos boletins de ocorréncia. Os

documentos indicam dificuldades das autoridades policiais e do Ministério Publico e Poder

Judiciario na investigacdo, apesar dos elementos indicando as agressdes. Da mesma forma,

indica que a entidade profissional que esta vinculada em funcdo de sua atividade laboral nao

prestou nenhum apoio apenas pedindo acesso aos autos. A vitima relata que sofreu ameaca de

conselheiro do 6rgdo de classe e que, posteriormente, foi aberto processo ético disciplinar

contra ela. No mesmo sentido, pela cultura politica da cidade e regido, com padrdo
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conservador, ndo constroi politica pubica nem rede de protecdao a mulheres, em que pese tenha

vereadora exercendo mandato e outras ocupando cargos publicos de relevancia.

Com sua autorizacdo, foi disponibilizado o acesso ao processo criminal, para
aprofundamento da pesquisa. Como se trata de processo penal, as informagdes sdao protegidas
por sigilo e os elementos apresentados neste estudo ndo identificard dados que possam
desrespeitar a privacidade das partes. O objetivo do aprofundamento da andlise do caso, a
partir das informacGes do processo judicial, é compreender o contexto da cultura politica que
incentiva ou apoia o comportamento violento. Para isto é necessario resgatar um histérico dos

eventos que culminaram com o episodio de agressao.

As mensagens coletadas a partir da apreensdo do celular do denunciado, visualizada
no processo judicial, indicam que a disseminacdo de mensagens e videos com contetido de
odio era pratica constante. Conforme a figura 10 mensagens antes do primeiro turno e durante
a campanha eleitoral para o segundo turno indicavam a circulagdo de mensagens com
conteido de odio. A primeira indicava que “Petistas sdo galinhas” e outra apresentava um
video “Urgente Satanista Revela Tudo. Bolsonaro Guerra de Principados”, com links para

videos no YouTube.

Figura 10 — Mensagens de 6dio compartilhadas em mensagens no WhatsApp

16 b giteiihbin de 2003 :
C LA 1
5 do autulires e 2025
‘Petistas séo galinhas’
“Cortiibis com s visualizacdn. e JiKs
b Urgenta Satanista Revela Tudo,
P ' Bolsonaro Guerra De Principados | ..
Ips.i/youlube,com/shas Fyrite Setan: ke Bevel=Tlln Halsoralt
a yENUV] e eatures TIGTE . -
. e e { Iy foutL be/CoAlA /pldl
| £8 de setesnbir o 2073 _"’::-f N | |
e Y . "“-.' _H_,-'-"':-l""'

Fonte: Inquérito policial
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Da mesma forma, como demonstrado na secdo anterior, o desenrolar das ameacgas esta
diretamente relacionado a divulgacao de listas de boicotes a apoiadores de Lula ou vinculados
a sua campanha eleitoral ou a movimentos sociais. A figura 11 com imagem sugerindo que os
« : ”» : : 5N A : 85 :

petistas” coloquem um adesivo com a estrela no seus estabelecimento ndo é novidade® pois
ela circulou em outras listas de boicote, como a citada na secdo anterior que circulou na
cidade de Gravatai, Regido Metropolitana de Porto Alegre. A figura 11 possui uma segunda

mensagens que também associa ao boicote aos servicos de quem nao “pensa como vocé”.

Figura 11 — Mensagens que circularam nos grupos de WhatsApp
Nazistas intimidam eleitores de Lulaem[___|(RS)

13M1/202 A hutpe://bemblagado.com. brisite/2022/11/13/)

Atencao , coloquem
esse adesivo na porta do seu
negocio.

A PARTIR DE HOJE
. VEJAM ONDE VC VAI
GASTAR'SEU DINHEIRO.

Vamos comprar e usar
servigos somente de
guem pensa como Voceé,

Mostre que vocé tem
orgulho de quem elegeu.

Fonte: Inquérito policial

Contudo, anterior a divulgacdo das mensagens em grupos de WhatsApp, o agressor ja
havia sido denunciado por outras duas pessoas por ameacas. A primeira, sem qualquer
vinculagdo politica foi coagida a participar das atividades que a uma entidade empresarial
convocou para o dia nacional de greve para contestar o resultado das elei¢des na primeira
semana de novembro. Ao se negar a participar foi chamada de esquerdista. A vitima relata no

Boletim de Ocorréncia que viu o denunciado “passar por outros comeércios que estavam

85 Impressiona a similaridade da atitude de “marcar” os estabelecimentos petistas com a chamada “noite dos
cristais” na Alemanha nazista, onda antissemita desencadeada nos dias 09 e 10 de novembro de 1938,
quando estabelecimentos vinculados aos judeus foram destruidos e obrigaram os comerciantes a colocar a
estrela de Davi em suas instalagGes e no seu vestudrio.
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abertos no dia” para pressionar para participarem da “greve”, além de reafirmar a existéncia
das listas de boicote. O segundo boletim de ocorréncia foi registrado por um militante que
possuia bandeira em sua residéncia foi ameagado e ofendido pelo mesmo denunciado com os

» o«

sem vergonha”, “ladrao”, “tu é que nem o Lula”, entre outros.

» o« » o«

termos “vagabundo”, “caco”,

As ofensas ocorreram em duas datas: 05 e 07 de novembro de 2022.

Outra ocorréncia policial comprovou que o denunciado compareceu no endereco da
vitima durante a noite e quebrou o interfone. Os boletins de ocorréncia demonstram que a
agressao a militante ndo foi fato isolado, havia um 6dio permanente contra os adversarios do
denunciante ou supostos apoiadores e mais especificamente contra a vitima. A figura 12 foi
extraida dos autos do processo criminal e consta a estrela do PT e o nome da vitima em
mensagem compartilhada em grupos de WhatsApp, demonstrando a perseguicdo prévia a

agressao e de forma recorrente.

Figura 12 — Mensagem em grupos de WhatsApp com o nome da vitima associada a estrela do
PT

]+

L

Fonte: Inquérito policial
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Feito este registro prévio do animus do denunciado, o relatério do inquérito policial
comprova as agressoes contra a vitima, inicialmente negado, mas confirmado posteriormente
a partir de um videos das cameras de video da rua. Além disto, outro video gravado pelo
proprio autor que o manteve armazenado em seu celular, ilustrou toda a dindmica dos fatos
inclusive a confirmacdo das ofensas a vitima que foi chamada de “vagabunda”.
Imediatamente apds as agressdes o denunciado utilizou novamente as redes sociais para
acusar a vitima de estar mentindo, contudo em uma mensagem aos amigos informa que “Um

chute na bundinha, antes de ir embora foi tudo o que eu fiz”, conforme figura 13.

Figura 13 — Mensagem do agressor

& T O

Um chute na bundinha,jantes de ir embora

Foi tudo o que eu fiz.

Esta pessoa estd mentindo.

Quando eu toquei no ombro ela falou que eu
tinha agredido.

Mentiu sobre as ameagas e sobre a agressao.
Serd processada por caltnia e difamagéao.

As cdmeras de seqguranga vao mostrar a farsa.

Fonte: Inquérito policial

Em outro audio enviado nas redes sociais relatando o ocorrido e transcrito no processo

criminal, o autor das agressoes se descreve como “uma pessoa de paz, uma pessoa crista”.

Figura 14 — Mensagem do agressor

Ol estou fazendo tma nota de esclarecimento aos amigos. Oue estdo chocados, ds pessoas

me conhecem sabem C]HQ el SOU lima pessod CBHH'Gdﬂ, i pessoq de 0z, 1 pessod cristd

E estdo chocadas com as noficias que fém circulado, mentiras que a senhoral

—
—

Fonte: Inquérito policial
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Ao final do inquérito, o denunciado foi indiciado pelos crimes dos artigos 129 (lesao
corporal); 140 (injaria) e 163 (dano) do codigo penal, contudo o Ministério Publico somente
propds a acdo penal pela agressdo, pois os crimes de injiria e de dano sdo de iniciativa
privativa da vitima em acdo prépria. Em funcao do crime ser considerado de menor potencial
ofensivo foi realizada audiéncia em que o denunciado aceitou uma transacdo penal que
determinou o pagamento do valor de 2 salarios-minimos, parcelados em 6 vezes, destinado a
entidade assisténcia. Em relagdo aos crimes de injuria e dano ao patriménio a vitima ingressou

com outra acao através do protocolo de uma queixa-crime que ainda esta tramitando.

O estudo deste caso ratifica comportamentos ja indicados como associados a uma
cultura politica de determinada comunidade, a partir dos parametros do capitulo 1. Conforme
a entrevista com a vitima a cidade mantém valores tradicionais, ndo dando importancia a
politicas de apoio as mulheres vitimas de violéncia, por exemplo. E possivel identificar
atitudes e comportamentos permanentes e recorrentes, articulados por apoiadores da
campanha de Bolsonaro na cidade referida, vinculados a uma cultura politica que mantém os
parametros ja apresentados na secao 1.3 relativos ao Rio Grande do Sul, com elementos de
violéncia politica, caracteristicos do inicio do século XX, periodo em que os adversarios

politicos eram eliminados com o uso da forga, refor¢cando condutas machistas e misoginas.

3.3. CASOS DE ASSEDIO ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Retomamos a pesquisa sobre os casos de assédio eleitoral nas elei¢cdes de 2022, agora
com foco nos dados disponiveis do Rio Grande do Sul, buscando analisd-los com maior
profundidade. Para esta se¢do o procedimento metodoldgico seguird analisando a evolucao
historica e geografica dos casos, contudo, avancamos no detalhamento para identificagdo de
um perfil das dentuincias, com informagdes sobre os denunciados e/ou inquiridos, bem como
analise dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o MPT. Importante
ressaltar novamente que ndo dispomos de dados de eleigdes anteriores para eventual

comparagdo com os relativos as eleigdes de 2022.
A partir dos dados disponibilizados pela COORDIGUALDADE, foi realizada a

consulta individual de todos os 327 casos relativos ao Rio Grande do Sul. Como método ja

utilizado anteriormente, excluimos 4 processos criados pelo MPT-RS, da classe PAJ e PA-
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PROMO, pois o foco do estudo sdo as denuncias oriundas de fonte externa. Assim, foi
produzido um novo relatério onde constam, além da sequéncia temporal, os dados publicos
disponibilizados na pagina de consulta de procedimentos do MPT-RS*’. Foram sistematizadas
as informagdes sobre o denunciado e/ou inquirido e situagdo do processo. Quanto a
identificacao da cidade de origem da denuncia, procuramos o dado mais especifico disponivel
para segregacao, contudo, alguns processos ndo indicavam a localizacdo, ficando vinculando
a sede do polo regional. O arquivo com as informagdes ficard disponivel para eventuais

conferéncias ou futuras pesquisas sobre o tema.

Outro ajuste necessario foi a compatibilizagcdo entre a abrangéncia das procuradorias
regionais do Ministério Publico do Trabalho no Rio Grande do Sul e os municipios que
definimos no escopo deste estudo como da Regido Funcional de Planejamento — RF3. As
procuradorias regionais do MPT-RS estdo divididas em 9 polos, conforme o mapa 1 a seguir®,
sendo que a Regional Caxias do Sul, é composta de 63 municipios, a grande maioria
coincidente com a RF3. Assim, os dados relativos aos casos de assédio eleitoral nas cidades
da Serra Gaticha - RF3 foram ajustados para considerar os municipios abrangidos da RF3

relacionados no Anexo 1.

Fugira 15 — Divisdo dos polos das Procuradorias Regionais do MPT no RS
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Fonte: MPT-RS

86 Ver: https://www.prt4.mpt.mp.br/servicos/movimentacao-de-procedimentos
87 http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=05/11/2014&jornal=1&pagina=
64&total Arquivos=120



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=05/11/2014&jornal=1&pagina=64&totalArquivos=120
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=05/11/2014&jornal=1&pagina=64&totalArquivos=120
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=05/11/2014&jornal=1&pagina
https://www.prt4.mpt.mp.br/servicos/movimentacao-de-procedimentos
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3.3.1. A evolugao das denuncias de assédio eleitoral na Serra Gaticha - RF3

Antes da analise dos casos individuais merece destaque o posicionamento das grandes
federacdes empresariais do Estado do Rio Grande do Sul, que de forma conjunta publicaram
seu posicionamento sobre o 2° turno das eleicdes de 2022 em jornais de grande circulagao e
em suas redes sociais, compartilhado por varios de seus associados. O manifesto mesmo que
ndao mencionasse o nome do candidato Jair Bolsonaro, ressalta que “o atual Governo Federal
vem dando certo” e defende “continuidade do crescimento do Pais”. Faz um alerta para a

reflexao sobre “o que queremos deixar para as proximas geragoes”.

Figura 16 — Comunicado das Federagdes Empresariais nas elei¢des 2022

POSICAO SOBRE O 22 TURNO ELEITORAL

As Federagbes representativas dos setores econdémicos do Rio Grande
do Sul entendem que os resultados obtidos até agora atestam que a politica
econdmica do atual Governo Federal vem dando certo, tendo recuperado as
perdas da pandemia.

oje, o emprego esta em alta, os pregos em queda, e temos a 42
menor inflagdo entre os paises do G20, abaixo dos Estados Unidos,
Alemanha, e Reino Unido. Nosso Produto Interno Bruto atinge o maior nivel
em 8 anos, superando até o crescimento da China.

Existem, assim, as condigdes para darmos um salto no
desenvolvimento nacional a partir da continuidade do crescimento do Pais.

O futuro do Brasil esta em discussdo e exige uma séria reflexdo
sobre o que queremos deixar para as préoximas geracgoes.

este segundo turno eleitoral, havera a oportunidade de decidirmos os
rumos da Nacdo. Cada voto sera importante para consolidar a atual trajetoria
de retomada da economia.

Rio Grande do Sul, 20 de outubro de 2022.

AL LV EIERGS | QFCDL % (a,2] e S
-

—

Fonte: https://www.jornaldocomercio.com/politica/2022/11/871874-federacoes-gauchas-lancam-nota-em-defesa-
da-liberdade-de-expressao.html e https://twitter.com/fecomercio rs/status/1523662157308592129

O posicionamento publico das federacdes empresariais pode ter estimulado acdes
isoladas de empresas e apoiadores que também fizeram publicagdes e antincios de suas
preocupacdes com os resultados da eleicdo no primeiro turno e eventuais reflexos na politica
da empresa em caso de vitéria de Lula no segundo turno. Os casos que mais repercutiram
foram da empresa Stara Implementos Agricolas, da cidade de Nao-Me-Toque, ¢ da
Mineradora Brazil Original Minerais Ltda, com sede em Soledade, cujos TACS formalizados

serdo analisados na se¢do 3.3.3.. Estes posicionamentos também podem ter gerado o estimulo


https://twitter.com/fecomercio_rs/status/1523662157308592129
https://www.jornaldocomercio.com/politica/2022/11/871874-federacoes-gauchas-lancam-nota-em-defesa-da-liberdade-de-expressao.html
https://www.jornaldocomercio.com/politica/2022/11/871874-federacoes-gauchas-lancam-nota-em-defesa-da-liberdade-de-expressao.html
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aos pequenos ¢ médios empresarios, espalhado pelo estado, para produzirem agdes que
influenciasse na decisdo do voto no segundo turno das eleicdes de 2022, com o uso das listas

de boicote a outros comerciantes ou profissionais liberais, apoiadores da candidatura Lula.

Passamos a andlise dos dados. Tendo em vista o grande nimero de ocorréncias,
construiu-se o Anexo IV com a evolugdo historica das dentincias registradas no Rio Grande
do Sul. Diferente do Brasil, em que a primeira dentincia foi registrada em 1° de abril de 2022,
no Rio Grande do Sul os dados apontam para a formalizacao de duas denuincias junto ao
MPT-RS apenas em 08 de setembro de 2022, envolvendo uma empresa de Transportes da
cidade de Bento Gongalves. Contudo, com a proximidade das eleicoes os numeros
aumentaram significativamente e o més de outubro se alinha com o pardmetro nacional.

Enquanto no Brasil os casos registrados em outubro representaram 73,22%, no Rio
Grande do Sul o percentual foi de 73,99%, conforme a tabela 13 e o grafico 16. A partir de
mar¢o de 2023 os registros diminuem significativamente, contudo, chama a atencdo que ainda
nos meses de janeiro e fevereiro de 2024 dentncias continuam sendo apresentadas,
demonstrando que o processo de pressdo politica é permanente e que as campanhas de

enfrentamento e/ou as puni¢oes ndo tem sido eficazes.

Tabela 13 — Evolucdo mensal das denincias no Rio Grande do Sul

Meés da denuncia N° de dentincias % do total
09/2022 7 2,17%
10/2022 239 73,99%
11/2022 49 15,17%
12/2022 7 2,17%
01/2023 6 1,86%
02/2023 6 1,86%
03/2023 4 1,24%
05/2023 1 0,31%
08/2023 1 0,31%
09/2023 1 0,31%
01/2024 1 0,31%
02/2024 1 0,31%
TOTAL 323

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do PMT-RS
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Graéfico 16 — Evolucdo mensal das dentincias no Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do PMT-RS

Além do inicio dos registros mais préximo das elei¢Ges, a reducao dos casos também
ocorreu mais rapidamente. Ainda que no novembro o percentual de 15,17% ¢ levemente
maior do que o do Brasil, em dezembro os 2,17% ja indicam a queda, em que pese janeiro
com 1,86% seja pouco maior do que os casos nacionais. Durante o ano de 2023 foram
registrados apenas 13 dentncias, contudo, a pratica indica sua permanéncia com o registro de

2 casos no inicio de 2024.

3.3.2. A distribuicdo regional das dentincias

A partir da andlise temporal, necessario sistematizar os dados regionalmente no Rio
Grande do Sul, conforme apresentado na tabela 14 e grafico 17. Como era esperado, a regido
de Porto Alegre concentra o maior nimero de casos (94) representando 29,10% do total,
recebendo dentincias originadas de 14 municipios. Em segundo lugar estdo as regides de
Caxias do Sul e Novo Hamburgo, com 58 casos e 17,96% do total. A regional de Caxias do
Sul recebeu denuncias originadas de 16 municipios enquanto a de Novo Hamburgo 17. Estas
regioes possuem mais habitantes, maior concentracdo de empresas e do PIB Estadual, ou seja,
possuem maior probabilidade de haver conflitos entre patrdes e trabalhadores no ambiente de
trabalho. Contudo, preferimos ndo aprofundar os estudos com indicadores diversos para

eventual comparagao.
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Tabela 14 — Distribuicao das dentncias por Procuradorias do MPT no RS

Regido — MPT-RS Dentincias % Cidades %
Porto Alegre 94 29,10% 14 15,05%
Caxias do Sul 58 17,96% 16 17,20%
Novo Hamburgo 58 17,96% 17 18,28%
Santo Angelo 32 9,91% 11 11,83%
Passo Fundo 21 6,50% 10 10,75%
Pelotas 19 5,88% 7 7,53%
Uruguaiana 15 4,64% 3 3,23%
Santa Maria 14 4,33% 8 8,60%
Santa Cruz do Sul 12 3,72% 7 7,53%

TOTAL 323 100% 93 100%

Fonte: Elaboracao propria a partir do MPT

Gréfico 17 - Distribuicao das denudncias por Procuradorias do MPT no RS

Santa Cruz do Sul - 3,72% Santa Maria - 4,33%

Porto Alegre - 29,10% Uruguaiana - 4,64%
Pelotas - 5,88%

Passo Fundo - 6,50%

Santo Angelo - 9,91%
Novo Hamburgo - 17,96%

Caxias do Sul - 17,96%

T

Fonte: Elaboragao prépria a partir do MPT

Conforme apresentado no Anexo IV, foram registradas dentincias originadas de 93
cidades, representando 18,71% dos 497 municipios que compoe o Estado do Rio Grande do
Sul, abrangendo uma populacdo de 7.329.873 habitantes, correspondente a 67,35% do total.
Novamente é importante destacar que a relacdo entre denuncias e populacdo ndo se
apresentou adequada para o presente estudo. Conforme o Anexo IV, os municipios
relacionados possuem enorme diversidade regional e populacional que ndao permitem uma
comparacao eficiente entre eles. Encontramos poucos casos em alguns municipios com
grande populacdo, como Canoas registrou apenas 1 dentincia para uma populacdo de 347.657

habitantes. No outro extremo temos Pinhal com 10 registros para uma populagdo de 14.995%.

88 Em funcdo da desproporcdo dos casos registrados na cidade de Pinhal, buscamos informagoes e
identificamos que as dentincias foram contra falas de vereadores com ameacas de demissdes de
trabalhadores. Foi ajuizada agdo na Justica do Trabalho em que se comprometeram com a retratagao.
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Como mencionado anteriormente, a formalizacdo de uma dentincia de assédio
eleitoral, assim como outras formas de assédio, pressupde a existéncia de enormes riscos ao
denunciante. No ambiente laboral o0 medo e a inseguranca quanto ao futuro e eventual
demissdo sdo fatores que impactam significativamente na decisdo de formalizar a denincia.
Conforme aprofundamos a andalise dos casos no Rio Grande do Sul percebeu-se a grande
diversidade nos perfis das empresas e dos denunciados e/ou inquiridos. Constam na relacao
grande, média e pequenas empresas, dos mais variados setores econdmicos. Da mesma forma
foram encontradas denincias que envolviam 6rgaos publicos, sindicatos patronais,
associacOes comerciais e até contra escolas. Os dados demonstram que a pratica se tornou
uma estratégia espontanea de apoiadores, estimulados pelo discurso de odio, que tinham a
intencdo de influenciar a decisdao do voto de seus trabalhadores.

Contudo, novamente chamo a atengdo para a falsa simetria que possa surgir com
qualquer comparacdao entre as denuncias envolvendo apoiadores de Bolsonaro e de Lula.
Todos os processos foram analisados identificando o denunciado, cuja tabela encontra-se
disponivel para consulta. Das 324 ocorréncias, consta apenas uma dentincia contra a CUT e
outra contra o Sindicato dos Trabalhadores da Construcao Civil de Porto Alegre, que
poderiam indicar alguma acdo em favor da candidatura Lula, contudo, ambas foram
arquivadas por falta de interesses tutelaveis. Portando, apenas a simples identificacdo dos
denunciados ja indica que qualquer simetria entre as candidaturas é falsa. Ademais, os 38
processos que foram concedidos o acesso, todos indicaram ac¢des para coacao de trabalhadores

e trabalhadoras a favor de Jair Bolsonaro.

3.3.3. Analise dos TACs formalizados no Rio Grande do Sul

A pesquisa nos casos do Rio Grande do Sul indicou a formalizacao de 19 TACs. A
partir da consulta aos dados publicos foi possivel a construcao da Tabela 15 com o
detalhamento dos compromissos assumidos e eventuais pagamentos relativo a dano moral
coletivo ou individual. Para melhor compreensdo se procurou manter o nome fantasia das
empresas envolvidas, bem como a quantidade de denuncias recebidas. Além dos TACs
oriundos de dentncias externas a pesquisa localizou dois processos abertos a partir da
divulgacdo de matérias na imprensa que indicavam posicionamentos de empresas diante dos

resultados das elei¢Oes presidenciais de 2022. Estas a¢Ges ndo constam na relacdo fornecida
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pela COORDIGUALDADE, mas se trata de intervencao de oficio do MPT a partir da alta

repercussao na imprensa.

O primeiro aconteceu na cidade de Soledade, onde a empresa Brazil Original Minerais
Ltda, divulgou comunicado a fornecedores e prestadores de servico com sua “avaliacdo do
cenario eleitoral” manifestando “imensa tristeza” com o resultado e indicando a previsao de
reducdo de producdo e suspensdo de investimento caso nao fosse revertido no segundo turno.
Pediu apoio a “todas as pessoas de bem” que defendem uma “patria sem corrupgao” a
“propriedade privada” e “Deus e familia”, temas associados a campanha de Jair Bolsonaro®.
Aberto inquérito civil pelo MPT-RS, firmou TAC se comprometendo a divulgar comunicado
em suas unidades “quanto ao direito de escolher livremente candidatos a cargos eletivos”.

Nao foi imposta nenhuma sang¢do pecuniaria por dano moral coletivo.

O segundo, relativo a empresa Stara Implementos Agricolas, da cidade de Nao-Me-
Toque, que também anunciou reducdo de investimentos em caso de vitéria de Lula no
segundo turno das elei¢Ges presidenciais de 2022. A empresa ndo admitiu que a conduta feriu
a legislacio tendo o MPT-RS ingressado com uma Acdo Civil Publica solicitando a
condenagdo ao pagamento de R$ 10 milhdes a titulo de dano moral coletivo. Em 26 de abril
de 2024, foi homologado acordo judicial em que a empresa ndo reconhece a pratica como
assédio eleitoral, contudo, aceitou pagar R$ 1,5 milhdo a titulo de indenizacdao por danos
morais coletivos e a realizar campanhas de esclarecimentos nas eleicdes de 2024 e gerais de

2026 ressaltando a livre escolha do voto de seus trabalhadores e trabalhadoras®.

A sintese dos casos que resultaram na formalizacdo dos TACs, estdo reunidos na
Tabela 15, contudo, para aprofundar a andlise dos casos foi peticionado nos processos
solicitando acesso aos dados das denuincias e os pronunciamentos das empresas. A seguir
apresentamos uma analise de casos a partir de uma amostra, priorizando um TACs por regiao
ou que possua maior relevancia para o presente estudo. Nao foram formalizados TACs nas

regioes de Santa Cruz do Sul e Uruguaiana.

Caso 1 — Regido: Santo Angelo — Cidade: Miraguai - Empresa: Mais Frango Miraguai
Dentincia de campanha eleitoral para Jair Bolsonaro e um candidato da regido, com a

colocacdo de bandeiras do Brasil nos veiculos da empresa e hasteamento na entrada do prédio.

89 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/10/quatro-empresas-do-rs-ja-fecharam-acordo-por-assedio-
eleitoral.shtml
90 https:// www.trt4.jus.br/portais/trt4/modulos/noticias/555835
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https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/10/quatro-empresas-do-rs-ja-fecharam-acordo-por-assedio-eleitoral.shtml
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Dono da empresa ameaca de demissdao de 50% dos trabalhadores caso ndo votem em
Bolsonaro. Utilizacdo de varios caminhdes com a logomarca da empresa em carreta realizada
no dia 29.09.2022 em favor de Jair Bolsonaro, onde também participaram veiculos de outras
empresas, com a juntada de video nos autos. Formalizado TAC estipulando o valor de R$
100.000,00, a titulo de danos morais coletivos, que foi destinado a campanhas de
conscientizacao, distribuidos R$ 12.000,00 para a Radio Planeta de Miraguai R$ 88.000,00
para o Grupo RBS.

Caso 2 — Regido: Pelotas — Cidade: Lavras do Sul - Empresa: Fazenda da Amarra
Estimulado pelo exemplo da Stara Brasil, um dos proprietarios da Fazenda da Amarra,

que atua na criacao de gado, publicou em suas redes sociais a mensagem, conforme figura 16.

Figura 17 — Mensagem divulgada nas redes sociais da Fazenda da Amarra

fazenda_da_amarra 22 h : 0 fazenda_da_amarra 22 h
@ Ver tradugio * = @ Vertradugiio
SEGUINDO O EXEMPLO DA
@STARABRASIL!
VENHO ATRAVES DESTE DIZER
QUE DAQUI PRA FRENTE
TODAS AS PESS0AS QUE

FOREM PRESTAR SERVIGO NA Z :
FAZENDA SEJA, ELETRICISTA, | E PARA NAO SAIR FALATORIO,

VETERINARIO, AGRONOMO, SOU VETERINARIO E PRESTO
REPRESENTANTE COMERCIAL, SERVIGOS EM VARIAS

CORRETOR DE GADO, FAZENDAS, 0 RECADO SEGUE
LEILOEIRA, CONTADOR, NO MESMO TOM!

bl NAO TENHO INTERESSE EM
SEMENTE VENDEDOR DE
RACH TRABALHAR PARA QUEM
CAO OU ESTAGIARIO QUE
NAO SE IDENTIFIQUE COMo | APOIA VAGABUNDO E LADRAO
APOIADOR DO BOLSONARD, NAS ELEICOES!
NAO PRESTARAO MAIS
SERVICOS PARA ESTA
FAZENDA, VOCES SAO LIVRES
PARA VOTAR EM QUEM QUIZER
E NOS LIVRES PARA
ESCOLHER QUEM TRABALHA
CDM A GENTE! O v Enviar mensagem

Enviar mensagéni

Fonte: MPT-RS — Processo IC n° 000182.2022.04.003/1

Solicitado a se manifestar, o Sindicado dos Trabalhadores Rurais de Lavras do Sul
respondeu que “infelizmente estes fatos sdo comuns em nosso municipio, ndo sé nas eleicoes
para presidente mas também nas eleicdes municipais [..] é dificil alguém querer denunciar ou
testemunhar tais fatos”. Na audiéncia de instrucdo o proprietario “esclareceu que sabe que se
excedeu e foi infeliz com a postagem, pediu desculpas e concorda em se retratar”. A empresa
possui apenas 2 funcionarios e a mensagem ndo se referiu a eles. Ao final acordaram com a
retratacao nas redes sociais e ao pagamento de indenizacdao por dano moral coletivo, através

do pagamento de publica¢des na radio local no valor de R$ 1.000,00.
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Caso 3 — Regiao: Porto Alegre — Cidade: Sapucaia do Sul - Empresa: Posto Zoologico
Ltda

Dentincia de que os funcionarios do posto eram obrigados a distribuir bandeirinhas do
candidato Jair Bolsonaro aos clientes. Realizada vistoria pelo Procurador do Trabalho no
local, constatou a distribuicdao das bandeiras, contudo, os trabalhadores negam que tenham
sofrido ameaca ou constrangimento, apenas que os donos disponibilizaram as bandeiras para
distribuicdo. Os proprietarios informaram que um fornecedor tinha deixado as bandeiras mas
ndo pediram ou pressionaram os trabalhadores a votar em Bolsonaro, mas confirmaram que
tinham o proposito de incentivar o voto de clientes. Formalizado TAC sem indenizacdo por

dano moral coletivo.

Caso 4 — Regiao: Passo Fundo — Cidade: Carazinho - Empresa: Oficina Mecanica
Casirigui

Dentincia de que os donos da empresa obrigou a todos os trabalhadores a ir ao trevo da
bandeira na BR 258 para participar do movimento eleitoral do candidato Jair Bolsonaro, que
ocorreu entre 31 de outubro até 04 de novembro, todas as tardes as 17h. Os trabalhadores
receberam pressdao para votar, participar do movimento e ameaca de demissdao. Em contato
com trabalhador demitido em dezembro de 2022 nega que tenha ocorrido pressao para votar e
que o proprietario “apenas convidada seus empregados para participarem de atos em favor de
certo candidato a Presidéncia. Por se darem no horario de expediente ele e todos os seus
colegas aceitavam participar, pois preferiam ‘ficar sentados a sombra, tomando Coca’ a ter
de trabalhar”. Formalizado TAC com o compromisso de se abster da conduta, sem, contudo,

indenizagao por dano moral coletivo.

Caso 5 — Regido: Santa Maria — Cidade: Rosario do Sul - Entidade: Associaciao dos

Arrozeiros de Rosario do Sul

Divulgacdo de comunicado alertando que: “diante dos resultados apresentados pelas
urnas nas elei¢cdes de ‘primeiro turno’ e a iminéncia do retorno de um governo que ja se
pronuncia de forma a denegrir a imagem do produtor rural, temos o dever de alertar
quanto aos impactos que poderdo causar em nivel de Brasil, assim refletindo diretamente em

nosso municipio”. No primeiro turno Lula recebeu 52,44% dos votos enquanto Bolsonaro
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atingiu 40,85%. No segundo turno Lula atingiu 53,10% e Bolsonaro 46,90%. Os termos do
TAC determinam a divulga¢do de comunicado declarando o direito dos trabalhadores e
trabalhadores vinculados aos arrozeiros associados de escolher livremente seus candidatos,

sem aplicacdo de multa por danos morais coletivos.

Caso 6 — Regidio: Santo Angelo — Cidade: Santo Cristo - Empresa: Granja Gerhardt

O empresario rural reuniu os trabalhadores e faz ameaga de demitir 30% dos empregados
caso o Lula venca as elei¢des. Informa que sabe quem vota e em quem e insinua que acessa as
redes sociais dos trabalhadores. A dentincia é acompanhada por imagens da referida reunido. Os
termos do TAC determinam a divulgacdo de comunicado declarando o direito dos
trabalhadores e trabalhadores de escolher livremente seus candidatos. As imagens da reunido

foram juntadas nos autos, conforme figura 17, preservada a identidade do empregador.

Figura 18 — Imagens da reunido com os trabalhadores

Nome do Arguivo: WhatsApp Video 2022-10-18 at 20.40.40.mp4
Tamanho do Arquivo: 18,0 MB (18.932.787 bytes)

Resolucdo: 640x352

Duragdo: 00:02:51

il i
113 i
00:00:10 . #100:00:205

00:00:50 00:01:00

Fonte: MPT-RS — Processo IC n° 000182.2022.04.003/1

Caso 7 — Regido: Caxias do Sul — Cidade: Caxias do Sul - Empresa: Fabrica Nacional de

Amortecedores Ltda

A empresa, atendendo convocag¢do para a greve nacional contra os resultados da
eleicdo, no dia 07 de novembro de 2022 determinou aos empregados que se dirigissem para a
frente do Quartel do Exército para apoiar as manifestacdoes que pediam a intervencao militar.
Tal situagdo caracteriza lockout. Formalizado TAC com a determinacao de abstengdo em

promover qualquer discriminagdo, bem como ao pagamento de indenizagdo por dano moral
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coletivo, no valor de R$ 15.000,00, destinado ao custeio de campanha de conscientiza¢do

politica, por meios de divulgagao nas principais radios de Caxias do Sul e regido.

Caso 8 — Regiao: Pelotas — Cidade: Cerro Grande do Sul - Empresa: Padaria e

Confeitaria Garcia

A proprietaria da padaria divulgou mensagem no seu Facebook, sugerindo que os
empregadores devem verificar o que funcionarios publicam em suas redes sociais e “ver quem
vota contra o que paga o salario deles”, conforme a figura 18. Efetuada a formaliza¢do do
TAC determinando a publicagdo de texto com a retratagdo no seu perfil no Facebook, bem
como o pagamento de indenizagdo pelo dano moral coletivo, através de publicagdo, via story
e feed, no Instagram da Padaria de campanha contra o assédio eleitoral, elaborada pelo MPT,
uma vez ao dia, até a eleicao do segundo turno e ainda o custeio de uma publica¢do no Jornal
Regional de Noticia, que deve permanecer no site de noticias até o dia da eleicdo. Nao houve

a aplicacao de penalidade pecuniaria por dano moral individual.

Figura 19 — Imagens da publica¢do no Facebook

20:41 - @ @ -- © ol =@

facebook + Q &
n 2 3 8 Lo @

L 1 . X
22 min - &

| =

EMPREGADOR
Hoje é dia de dar uma
passada na rede social

dos teus funcionarios,
e ver quem vota contra
o que paga o salario
deles.

O3 1 compartilhamento

Fonte: MPT-RS — Processo IC n° 000273.2022.04.004/1

Caso 9 — Regiao: Novo Hamburgo — Cidade: Ararica - Empresa: Luquelme Cal¢cados
Ltda
Segundo a denuncia, a empresa “forneceu e obrigou os funciondrios a vestirem

camisetas do Brasil, tirando fotos na frente da empresa, fazendo gestos de ‘arminha’ ou sinal
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de ‘vinte e dois’ com os dedos. Apds, todos tiveram que trabalhar com a vestimenta”.
Posteriormente ao registro da denuncia, o representante sindical compareceu na empresa,
constatando os fatos relatados e recebendo como resposta do proprietario que “era
bolsonarista e que na empresa dele era 0 mesmo que mandava”. Em audiéncia realizada no
processo de investigagdao o proprietario confirmou a compra “mas que nao obrigou ninguém a
usar™'. Ao final, formalizado o TAC com a obrigagdo assumida de se abster em relagdo a
ameacas, constrangimentos ou coacao aos seus trabalhadores, bem como em demitir, manter
ou admitir empregados de acordo com sua orientacdo politica. Também comprometeu-se a

pagar o valor de R$ 5.000,00, destinado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Tabela 15 — Detalhamento dos TACs formalizados junto ao MPT-RS

Ne Parte Cidade Regido | Denuncias | Data(s) TAC Determinagdes
processo
- Abster-se de realizar condutas de assédio moral;
IC Mais - Divulga¢do de comunicado nos meios fisicos e
000157. . , Santo digitais (WhatsApp).
2022.04. g?::igiai” Miraguai Angelo ot 29/09/22 | 14/10/22 - Pagamento de dano moral coletivo no valor de R$
003-3 g 100.000,00, destinado ao custeio de campanhas de
conscientiza¢do politica.
- Abster-se de realizar condutas de assédio moral;
IC . - L . . L
002732 Padaria e Cerro - Retratagdo publica nos meios fisicos e digitais
“ | Confeitaria | Grande do | Pelotas 01 05/10/22 | 13/10/22 | (Instagram).
022.04.0 ey . ,
04/1 Garcia Sul - Pagamento de dano moral coletivo através do
custeio de publicagdes no Jornal Regional de Noticia.
- Abster-se de realizar condutas de assédio moral;
00(572 Fazenda da| Lavras do " 05/10/22 ;Inlzzrerl;fl;o prblics nos melos fsicos ¢ gttt
’ 05 Pelotas 2° 10/10/22 | 13/10/22 g ) . ,
2022.04. | Amarra Sul 3 03/03/23 - Pagamento de dano moral coletivo através do
004/5 custeio de veiculagdo na Radio Pepita FM, no valor
de R$ 1.000,00
IC Associagdo " 07/10/22 - Exclusdo de com.umcado veiculado nf) .Facebook;
dos L. Santa - Abster-se de realizar condutas de assédio moral;
000283. . Rosario do . 28 07/10/22 . - .
Arrozeiros Maria 12/05/23 | - Divulgagdo de comunicado no perfil do Facebook e
2022.04. . Sul 3 17/01/23 . .
002/8 de Rosario 4 17/01/24 em quadros de aviso da associagao;
do Sul® Obs: TAC assinado em Porto Alegre

91 Em fungdo da necessidade de preservacao das informagdes pessoais do processo, ndo é possivel inserir neste
estudo as fotos, contudo, nas mesmas é possivel ver todos os funcionarios reunidos na entrada da empresa
com varios fazendo o sinal de “V” com as duas mdos, vinculando ao nimero de Bolsonaro, bem como
alguns fazendo o gesto de uma arma com a mdo. Em uma segunda foto é possivel verificar que todos os
funcionarios estdo no sem ambiente de trabalho, vestidos com a camiseta fornecida pela empresa.

92 https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2022/10/ministerio-publico-firma-acordo-de-r-100-

mil-com-empresa-de-miraguai-em-caso-de-assedio-eleitoral-c19a0z64s001g013pOkvpwwr5.html
93 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/10/quatro-empresas-do-rs-ja-fecharam-acordo-por-assedio-

eleitoral.shtml

94 https://www.brasildefators.com.br/2022/10/17/empresas-denunciadas-por-assedio-eleitoral-se-retram-apos-
acordo-firmado-com-mpt-rs

95 https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2022/10/fazenda-de-lavras-do-sul-faz-retratacao-
nas-redes-sociais-apos-caso-de-assedio-eleitoral-c198qe70k007m018w6fgbsnr6.html
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https://www.brasildefators.com.br/2022/10/17/empresas-denunciadas-por-assedio-eleitoral-se-retram-apos-acordo-firmado-com-mpt-rs
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https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2022/10/ministerio-publico-firma-acordo-de-r-100-mil-com-empresa-de-miraguai-em-caso-de-assedio-eleitoral-cl9a0z64s001g013p0kvpwwr5.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2022/10/ministerio-publico-firma-acordo-de-r-100-mil-com-empresa-de-miraguai-em-caso-de-assedio-eleitoral-cl9a0z64s001g013p0kvpwwr5.html
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Ne

Parte Cidade Regido | Denuncias| Datas TAC Determinagdes
processo
PP Abster-se de realizar condutas de assédio moral;
002638. | Clinica do| Porto Porto T A ostense de reatizar concu o o
01 19/10/22 | 27/10/22 | - Divulgagdo de comunicado em meios fisicos e
2022.04. | Sono Alegre Alegre L
digitais (WhatsApp).
000-4
Granja
Gerha.r de 1? 19/10/22 - Abster-se de realizar condutas de assédio moral;
IC Constinta . - . . .
2° 19/10/22 - Divulgacdo de comunicado em meios fisicos e
000182. [ Com. de Santo Santo L
2022.04. | Tintas Cristo Angelo 3 19/10/22 |26/10/22 | digitais (WhatsApp).
00 3'/ 1 ’ Tosé ’ g 42 20/10/22 - Publicagdo nas redes sociais de José Ademar
58 27/10/22 Gerhardt de video pessoal com retratagdo.
Ademar
Gerhard”

IC SKA " 19/10/22 - Abster-se de realizar condutas de assédio moral e
000312. | Automagdo Sao Novo demissdes em fungdo da posicdo politica dos
28 26/10/22 | 11/07/23

2022.04. | de Leopoldo | Hamburgo 3 06/02/23 trabalhadores e trabalhadoras;
008/8 | Engenharia - Divulgagdo do TAC para seus empregados.
IC . g
002677 Posto Sapucaia Porto - Abster-se de realizar condutas de assédio moral e
" | Zoologico P 1 20/10/22 | 28/10/22 | exigir prova do voto dos trabalhadores e
2022.04. Ltda do Sul Alegre trabalhadoras:
000-4 ?
- Abster-se de realizar condutas de assédio moral e
exigir prova do voto dos trabalhadores e
. trabalhadoras;
1€ Premium Dar publicidade acerca das condutas de assédio
002693. | Negéeios Capdo da Porto 1 21/12/22 |25/10/22 eleitoraII) raticada pela empresa em reunido
2022.04. | Imobiliarios Canoa Alegre . P P P
000-6 | ** conduzida por seu gestor;
- Dano moral coletivo para custear 8 inser¢des diarias
na Radio Horizonte de Capao da Canoa, entre os dias
26 €29/10/2022.
- Abster-se de realizar condutas de assédio moral ou
IC Stampa demissdes em fungdo da posi¢ao politica dos
000319. Artefatos de Presidente Novo 1 2171022 | 12/09/23 trab.alhad0r~esetrabalhadoras;
2022.04. Couro Ltda Lucena | Hamburgo - Divulgagdo do TAC para seus empregados.
008/2 - Dano moral individual no valor de R$ 5.949,00,
mediante doagdo para a APAE de Feliz.
1€ Associagao - Abster-se de realizar condutas de assédio moral e
002733. | Sargentos e Porto Porto .
1 25/10/22 | 17/11/22 | exigir prova do voto dos trabalhadores e
2022.04.  Tenentes da | Alegre Alegre trabalhadoras que lhe prestam servigos;
000-4 |BM ueiep vigos:
- Publicagdo de retratagdo nas redes sociais com
Ic pedido de desculpas pelo comentdrio publicado no
Renan grupo de WhatsApp “BOTECO DO TARTA”, no
000307. Dom . . o
Fontoura . Pelotas 1 26/10/22 | 28/10/22 | qual teria dado a entender que realizou reunido com
2022.04. Pedrito .. . .
ME seus funcionarios para influenciar seus votos;
004/0 ’ X .
- Dano moral coletivo através do custeio de nove
inser¢des diarias nas Radios 97,1 FM e Sulina AM.
1C Caimi & - Abster-se de realizar condutas de assédio moral ou
000340. | Liaison Ind. Novo Novo 1? 27/10/22 23/01/24 demissdes em fungdo da posi¢do politica dos
2022.04.|e Com. de| Hamburgo | Hamburgo 2? 28/10/22 trabalhadores e trabalhadoras;
008/7 | Couros - Divulgagdo do TAC para seus empregados.

96 https://www.brasildefators.com.br/2022/10/17/empresas-denunciadas-

acordo-firmado-com-mpt-rs

or-assedio-eleitoral-se-retram-apos-

97 https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2022/10/mpt-rs-obriga-empresario-de-santo-cristo-
a-se-retratar-por-assedio-eleitoral-a-funcionarios-cl9rkl9vw00ez014u9f31hx9u.html

98 https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2022/10/imobiliaria-de-capao-da-canoa-firma-
acordo-com-mpt-rs-apos-denuncia-de-assedio-eleitoral-cl9t1n57b00db0170d7tf0lzx.html
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N Parte Cidade Regido | Denuncias| Datas TAC Determinagdes
processo
Bahrilla
i~ Re.st. ¢ B.ar ~ " 31/10/22 - Abster-se de realizar condutas de assédio moral ou
000317. | Mita Pizza Sdo Santa . N L L
. . 2* 01/11/22 | 20/06/23 | demissdes em fun¢do da posigdo politica dos
2022.04.] e Bar Gabriel Maria 3 08/11/22 trabalhadores e trabalhadoras
002/0 | Matheus ’
Forgiarini
- Abster-se de realizar condutas de assédio moral ou
IC demissdes em fungdo da posicdo politica dos
000370. | Luquelme . Novo trabalhadores e trabalhadoras;
A a 1 01/11/22 | 26/01/23
2022.04.| Calgados raniea Hamburgo - Divulgagdo do TAC para seus empregados.
008/9 - Dano moral coletivo no valor de R$ 5.000,00
destinado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT
- Abster-se de realizar condutas de assédio moral ou
demissdes em fungdo da posicdo politica dos
1C Fébrica trabalhadores e trabalhadoras;
000554. . Caxias do | Caxias do - Divulgagdo do TAC para seus empregados.
2022.04. Ni/cllo(izilbsde Sul Sul ! 07/11/22 | 10/11/22 - Dano moral coletivo no valor de R$ 15.000,00
006/0 destinado ao custeio de campanha de conscientizagdo
politica nas principais emissoras de radio do
Municipio de Caxias do Sul e regido.
1
c Oficina
000429. o . Passo . L
Mecanica | Carazinho 1 11/11/22 | 27/04/23 | - Abster-se de realizar condutas de assédio moral;
2022.04. Casirieui Fundo
001/0 e
IC
000001. Borilli Passo
Tapej 1 1/23 | 28/04/23 | - Al - li édi I;
2023.04. | Pneus Ltda apejara Fundo 05/01/23 | 28/04/23 bster-se de realizar condutas de assédio moral;
001/0
PP Cerro Pelotas 1 26/10/22 PROCEDIMENTO SIGILOSO
000313. Grande do Informagdes ndo disponiveis
2022.04. SIGILOSO sul
004-1

Fonte: Elaboragédo propria a partir do MPT-RS

A andlise aprofundada dos casos de assédio eleitoral no Rio Grande do Sul

demonstrou que a pratica da pressdo politica permanece enraizada nos valores dos que detém

o poder econdmico, rememorando praticas do inicio do século XX, como o coronelismo®, que

no Estado recebe o nome de caudilhismo em funcdo da construcdo politica histérica pelo

poder militar e econdmico dos estancieiros que determinavam, cristalizada através do voto de

cabresto'”, determinando em quem seus trabalhadores e trabalhadoras deveriam votar, como

acontecia ha mais de 100 anos.

99 https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/marta-sfredo/noticia/2022/10/assedio-eleitoral-nao-e-sintoma-de-
polarizacao-e-retrocesso-ao-que-ha-de-pior-na-economia-cl9ir74mo0007013p253ar220.html

100 https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2022/09/mpt-apura-assedio-eleitoral-de-ruralista-

que-orientou-agricultores-a-demitirem-funcionarios-que-votarem-em-lula-

cl7qd4er500670163wiowbexk.html
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Esta compreensdao pode ser verificada, por exemplo, na presenca na lista de
estabelecimentos que formaram um TAC da Fazenda da Amarra'®, localizada em Lavras do
Sul, que foi objeto de trés dentincias, duas entre o primeiro e segundo turno e a dltima ja em
marc¢o de 2023. Chama a atencdo que o estabelecimento é localizado regidao Sul, denominada
campanha do Estado, que mantém grande parte da estrutura econdomica ainda do periodo da
época da constituicio do Estado, com a manutencdo das estancias para criacao de gado,
contudo, seu proprietario vive na metrépole, como os antigos proprietarios e generais da

regido, enquanto em sua fazenda permanecem apenas 2 funcionarios cuidando do rebanho.

No mesmo sentido, verifica-se na lista empreendimentos de distintas categorias, como
grandes industrias, pequenos comércios, como padaria, confeitaria, prestadores de servicos,
como imobilidria e oficina mecanica, empresa de automacao, Associacoes civis, industrias
coureira calcadista, bar e pizzaria. Os dados permitem identificar a reativacdo de praticas de
assédio eleitoral arcaicas, contudo, verifica-se que a potencializacdo das atitudes e
comportamentos foi estimulado pelas entidades patronais Estaduais, a partir de publicacdo nos
principais jornais do Estado e em suas redes sociais, depois seguida por representantes locais,
como a Associacdo dos Arrozeiros de Rosario do Sul, e que pode ter incentivado seus
associados e demais empregadores a coagirem e ameacarem seus trabalhadores e
trabalhadoras, formando uma grande rede de patrdes assediadores espalhados por todo o

Estado, com vistas a alterar a intencdo do voto.

3.3.4. Analise das denuncias de assédio eleitoral nos Municipio da Serra Gatcha - RF3

Com os ajustes realizados a partir da pesquisa por cidade de origem das dentncias, foi
possivel mapear os casos relativos aos municipios que abrangem a RF3, conforme a tabela 16.
Dos 49 municipios relacionados no Anexo I, 14 registraram casos relacionados ao assédio
eleitoral. No total foram registradas 56 dentncias, representando 17,13% do total do Rio
Grande do Sul. Os municipios possuem uma populacdao equivalente a 9,55% do Estado.
Caxias do Sul, com 21 denuncias formalizadas ocupou a 3? posicdo no Estado. Em relagdo as
medidas tomadas pelos Procuradores e Procuradoras do Trabalho, foram encaminhados aos

denunciados 30 recomendacdes e formalizado apenas 01 TAC, ja detalhado anteriormente.

101 https://www.facebook.com/pages/Fazenda%20Da%20Amarra%20Lavras%20D0%20Sul/
334629626920789/photos/
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Tabela 16 — Numeros de casos na RF3

Cidade Dentincias | % do Estado | Populacdo | % do Estado

1 |Caxias do Sul 21 6,42% 463.501 4,26%
2 |Bento Gongalves 10 3,06% 123.151 1,13%
3 |Gramado 5 1,53% 40.134 0,37%
4 |Farroupilha 3 0,92% 70.286 0,65%
5 |Sao Marcos 3 0,92% 21.084 0,19%
6 | Vacaria 3 0,92% 64.197 0,59%
7 | Veranopolis 3 0,92% 24.021 0,22%
8 | Guaporé 2 0,61% 25.268 0,23%
9 | Antonio Prado 1 0,31% 13.045 0,12%
10 |Boa Vista do Sul 1 0,31% 2.779 0,03%
11 | Carlos Barbosa 1 0,31% 30.420 0,28%
12 |Flores da Cunha 1 0,31% 30.892 0,28%
13 |Nova Prata 1 0,31% 25.692 0,24%
14 | Sao Francisco de Paula 1 0,31% 21.893 0,20%

Total 56 17,13% 956.363 8,79%

Fonte: Elaboragao propria a partir do MPT

Da mesma forma que na subsecdo anterior, realizamos uma analise mais aprofundada
a partir da disponibilizacdo dos dados dos processos nao protegidos por sigilo. A amostra foi
selecionada entre os casos que abrangem diferentes municipios e que contava com mais de
uma dentncia. A hipétese que se pretende testar é se os casos de assédio moral na regido da
Serra Gaticha — RF3 apresentam diferencias em relacdo ao restante do Estado que aponte para

fatores singulares de sua cultura politica.

Caso 1 — Cidade: Caxias do Sul - Empresa: Aco Pecas Demore
A dentincia indica que a empresa distribuiu camisetas aos funcionarios, conforme a
figura 19, e requer que comparecam em atos politicos em favor do candidato a presidente do
seu proprietario. Importante destacar a manifestacdo prévia da Procuradora do Trabalho
responsavel pela andlise do caso, na aprecia¢do prévia da dentncia: “Se a liberdade do voto
protegida, sequer podemos falar em existéncia de democracia. A liberdade de expressao,

inclusive, ndo estaria preservada no caso de cidaddos constrangidos ao “voto de cabresto”,
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caracteristico do periodo histérico conhecido como coronelismo, pagina que se pretende

considerar superada”. Em sua defesa a empresa afirmou que:

acredita fielmente ter havido um grande mal-entendido, eis que em momento algum
promoveu, patrocinou, tampouco jamais obrigou seus funciondrios a comparecerem
a atos politicos, seja dentro, seja fora das dependéncias da empresa. A tnica e
inocente a¢do da Notificada foi ofertar aos seus funcionarios camisetas nas cores
verde e amarela, contendo uma pequena bandeira do Brasil em uma das
mangas, e os seguintes dizeres estampados: “o Brasil que queremos s6 depende
de nés”. Ressalta-se que justamente para nao haver conotacgio politico partidaria,
a camiseta foi feita nos tons da bandeira nacional, tendo assim um viés patriota,
inclusive para uso durante os jogos da selecio Brasileira na Copa do Mundo
que se aproxima.

A empresa cumpriu as determinagdes com a colocagdo de copia da recomendagdo nos
murais da empresa e através do envio de mensagens para os e-mails dos trabalhadores e

trabalhadoras.

Figura 20 — Camiseta distribuida aos trabalhadores da empresa A¢o Pegas Demore Ltda

O BRASIL QUE
QUEREMOI

sO DEPENDE
DE NOS

Fonte: MPT-RS — Processo NF n° 000402.2022.04.006/2

Caso 2 — Cidade: Caxias do Sul - Empresa: Mdveis Doripel Ltda

A dentncia informa que “houve uma reunido com os funciondrios, na sexta-feira,
pedindo que as pessoas levem celular escondido para fotografar o voto e provar na segunda
que votaram no inominavel (Bolsonaro), caso contrario, demissdo”. As diligéncias realizadas,
ndo conseguiram identificar a pessoa que efetuou a dentincia, bem como, apés a oitiva com 4
ex-empregados da empresa, nenhum atribuiu a dispensa a motivos politicos, apenas um

“afirmou ter ouvido rumores de que teriam ocorrido pressoes por parte dos proprietarios e
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gerentes da empresa, mas que desconhecia a ocorréncia de dispensas por motivos politicos na

empresa. O processo foi arquivado por falta de comprovacao da denuncia.

Caso 3 — Cidade: Bento Goncalves - Empresa: Transportes Bertolini Ltda

Trata-se das primeiras dentincias registradas na regidao, com a formalizacdo no dia 08
de setembro de 2022, a partir de matéria publicada no Portal Metrépoles, em que os
empregados da empresa teriam sido obrigados a vestirem camisetas verde-amarelas com a
inscricdo "Meu partido é o Brasil”, bem como, a publicarem em suas redes sociais. A figura
20 apresenta a foto publicada. Em sua defesa a empresa alega que a reportagem é uma falsa

noticia. Informa que ndo se pauta por ideologias partidarias, e:

¢ uma empresa que existe na diversidade de ideias, credos, ideologias, ragas e cresce
no mutuo respeito entre todos os empregados que a fazem gigante [..] ¢ uma
empresa que tem orgulho de ser brasileira e nao vé problema quando alguns de
seus empregados, por iniciativa propria e de livre e espontinea vontade,
enaltecem, com camisetas e bandeiras, as cores da Nacdo e o dia da
Independéncia. [...] A bandeira do Brasil sempre foi utilizada pela empresa. [...]
No dia 7 de setembro, todos os anos, ocorrem cerimdnias na Matriz e nas
Filiais. Nao seria diferente no bicentenario da Independéncia do Brasil.

Figura 21 — Foto de trabalhadores e trabalhadora da empresa Transportes Bertolini

Fonte: https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/empresa-de-bolsonarista-obriga-funcionarios-a-
usar-camisa-pro-governo

Apoés a empresa se comprometer a cumprir as recomendacgoes expedidas pelo MPT, o

processo foi arquivado.


https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/empresa-de-bolsonarista-obriga-funcionarios-a-usar-camisa-pro-governo
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Caso 4 — Cidade: Bento Goncalves - Empresa: Ludfor Energia Ltda

A dentincia apresentada anexou copia de mensagem do aplicativo WhatsApp,
conforme figura 21, em que o proprietario da empresa induz seus empregados a votarem em
determinado candidato, prometendo inclusive folgas estendidas e remuneradas em caso de
vitoria no segundo turno. Reforma que “essa é uma forma de mostrar que ndo apoiamos o que
ha de pior no Brasil: roubalheira, desonestidade, indecéncia, injustica e mau-carater”. A
mensagem recebe 32 reagoes de aplausos, coragOes e bandeira do Brasil. Em seguida outra
pessoa responde com uma figura do candidato Jair Bolsonaro.

Em sua defesa a empresa ndao se manifesta sobre o conteido da mensagem, apenas
informa que cumpriu as recomendacdes de divulgacdo de cartazes e de mensagem de
retratacdo no mesmo grupo de WhatsApp informando que foram “retiradas toda e qualquer
proposta de folga ou beneficio ligada ao resultado da eleicdao”. O processo foi arquivado sem

ajuizamento de agdo face a “adequacdo da conduta durante o decorrer das investigacdes™.

Figura 22 — Copia da mensagem enviada pelo WhatsApp
< s 9 Ludfor Energia ot
1 1

Colegas, boa noite!

Se a familia, patria, liberdade, honestidade,
humildade, perseveranga e bom senso 2
ganharem as eleigdes no domingo, dia 3010,
todos os mais de 130 colaboradores da
Ludfor Energia ganhardo folga remunerada
nos dias 3110 e 01/11, voltando somente na
quinta-feira dia 03/11, apds o feriado do dia
02/11.

Pensemos com intelig&ncia, responsabilidade
e consciéncia, o Brasil que queremos pra
nods, pra nossa familia e para nossas

empresas no dia das eleigcoes!

Essa € uma forma de mostrar que ndo
apoiamos o que ha de pior no Brasil:
Roubalheira, desonestidade, indecéncia,
injustiga e mau carater.

Grande abrago e vamos com fé! g

Fonte: MPT-RS — Processo NF n° 000513.2022.04.006/4
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Caso 5 — Cidade: Sao Marcos - Entidade: CIC Sao Marcos

A entidade representativa dos empregadores dos setores da industria, comercio,
servigos e agropecuaria de Sdo Marcos produziu e distribuiu aos seus associados o cartaz,
conforme figura 22. A denuncia foi arquivada por “auséncia de interesses tutelaveis ou de
repercussdo social” em decisdo da Procuradora responsavel pela analise do caso,
fundamentada no direito da denunciada em se posicionar politicamente pois ¢ uma entidade
representativa das pessoas fisicas e juridicas que exercem atividade empresarial, bem como
nao haver relagdo de trabalho entre as associadas e a CIC Sao Marcos que possa caracterizar

assédio eleitoral, devendo, eventual descontentamento ser levado aos espagos internos.

Figura 23 — Cartaz distribuido aos associados da CIC Sao Marcos

T

| pnecié‘fimbs:

[ =G0 EE

CAl emino3sas mags! CiC
v : | - — =

Fonte: MPT-RS — Processo NF n° 000513.2022.04.006/4

Caso 6 — Cidade: Gramado - Empresa: GOODS BR Distribuidora Ltda

Segundo a denuncia, os trabalhadores “receberam avisos dos donos de que caso o
candidato apoiado por eles ndo fosse eleito haveria dispensa em massa. Apos a divulgacao do
resultado das eleigdes presidenciais, a empresa despediu de forma sumadria trés trabalhadores e
colocou dez em aviso prévio”. Em sua resposta a empresa “manifesta sua surpresa com o
recebimento de tal recomendacdo, uma vez que, ndo compactua com a pratica de qualquer ato
ilegal, imoral e discriminatorio, sendo tais condutas vedadas pelo Codigo de Etica da

empresa’.
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Em que pese tenha sido informado a ocorréncia de 07 demissdes nos dias 31 de
outubro e 03 de novembro, os demitidos ndo responderam as perguntas enviadas pelo MPT,
ndo sendo possivel comprovar o conteudo da denuncia. Tendo em vista o julgamento
improcedente de acdo judicial com o mesmo conteido, bem como a existéncia de agdes

individuais de trabalhadores demitidos, o processo foi arquivado.

Caso 7 — Cidade: Guaporé - Empresa: Escritorio Contabil Econémico Ltda

A dentincia apresentada informa que “a proprietaria, sera. Olivia Pasqualotto, teria
ameacado seus empregados dizendo que deveriam votar no candidato de sua preferéncia, pois

bR

caso contrario ‘perderiam tudo’”. Em sua manifestacdo a empresa indica estranheza com a
dentincia e tdo logo tomou conhecimento tomou providéncia para verificar sua procedéncia,
porém, nao sabendo de onde partiu “foram reunidos todos os seus funcionarios e os
colocamos a par do assunto que foram orientados que nenhum colaborador falaria no local de
trabalho de politica ou religido”. Reforcam que trabalham com imparcialidade e “por isso
ficamos chocados com a possibilidade de isto ter acontecido dentro da empresa”. O processo
foi arquivado por falta de elementos comprobatorios, apenas com a indicacao do cumprimento

das recomendacdes de praxe.

Caso 8 — Cidade: Veranépolis - Empresa: Metalurgica Golden Art’s Ltda

A dentincia, apresentada as vésperas do segundo turno, informa que os empregados
estariam sendo coagidos a votar no candidato a Presidéncia, Jair Bolsonaro, sob ameaca de
corte de beneficios, dentre os quais PPR/PPL. Em sua defesa a empresa informou que: i) ndo
pratica e ndo compactua com praticas que visem coagir ou constranger os empregados; ii) que
na sede da empresa ndo ocorreram assédio eleitoral ou reunides com ameacas; e iii) foram
afixados nos murais as recomendacoes. Apds a oitiva de apenas uma ex-empregada que se
dispOs a manifestar-se, relatou que ndo sofreu nenhum corte nos beneficios. Assim, o processo

foi arquivado.

A andlise em profundidade dos casos da regido da Serra Gaticha — RF3, apontou um
padrao de comportamento das denuncias de assédio eleitoral compativel com das outras
regioes do Estado. Assim, ndo foi possivel confirmar a hipotese de que a cultura politica da

Serra Gaucha — RF3, possua elementos especificos, seja pela sua colonizacdao, formacgao
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economica ou cultural. As ameacas, coacoes e agressoes no ambiente de trabalho, com as
caracteristicas do Assédio Eleitoral seguem um padrdo geral, ou seja, tratam-se de patroes
inconformados com o resultado eleitoral e que utilizam da violéncia, no caso econémica, para

impor seus valores, nos moldes do coronelismo e cabresto ja apresentado.

3.3.5. Entrevistas com agentes publicos de Caxias do Sul, responsaveis pelo combate ao

Assédio Eleitoral

Para elaboracdo da pesquisa foram contatados agentes publicos responsaveis pela
conducao de apuracoes relativas ao combate ao assédio eleitoral, para melhor compreensao de
suas atuacoes e percepcoes acerca do fenomeno. Foram abordados questdes técnicas em
relacdo aos procedimentos e suas percepcoes sobre o fendomeno nas eleicoes de 2022. A
primeira entrevista foi realizada com servidor responsavel pela fiscalizacdo das condic¢Ges de
trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em Caxias do Sul, cuja atuacao esta
voltada a investigacdo de dentincias relativas as condi¢cdes de trabalho e o encaminhamento
aos oOrgdos responsaveis. A segunda foi realizada com Procurador do Trabalho da
Coordenadoria Regional do Ministério Ptblico do Trabalho em Caxias do Sul, que tem como

funcdo a atuacgdo em feitos judiciais relativos as condi¢des de trabalho.

Em relacdo a percepcao do fendmeno ambos relatam que os casos de assédio eleitoral
€ um tema recente, pouco percebido em eleicGes anteriores, mas que em 2022 assume uma
dimensdo acima de qualquer expectativa, demandando maiores esforcos para seu
enfrentamento. Além do aumento de casos, o ponto comum € a dificuldade na comprovacao
das dentncias, seja pelo medo dos trabalhadores e trabalhadoras em sofrer as represalias dos
patroes, ou pela falta de condicOes reais de construcdo das provas minimas que possam

configurar o assédio eleitoral.

Também apontam que a maior divulgacdo e repercussdo dos casos, tanto pela midia
tradicional, quanto pelos esforcos das instituicdes envolvidas, no caso o TSE e o MPT, podem
ter incentivado a formalizacdo de mais dendncias. Em outro sentido, tendo em vista que a
Regido da Serra — RF3 constitui-se em um reduto de apoiadores da candidatura de Jair
Bolsonaro, muitos trabalhadores e trabalhadoras ndo se sentiram assediados, tendo
alinhamento politico com suas propostas e valores. Sobre este tema, importante destacar que

os estudos sobre assédios indicam a necessidade de maior caracterizacdo, sob pena de
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episddios isolados serem erroneamente qualificados, portanto, trata-se de algo mais amplo
que, em geral, os trabalhadores e trabalhadoras tem dificuldade em compreender que estao

sendo objetos de a¢Ges que podem configurar assédio.

Sobre os procedimentos, importante destacar a diferenca entre os papéis de cada
instituicdo. A geréncia regional do MTE tem como maior funcao a fiscalizacdo das condicdes
de trabalho em geral, como o cumprimento de normas técnicas e adequacao dos ambientes de
trabalho, bem como, mais recentemente, com o aumento de casos de trabalhadores e
trabalhadoras em condicdes analogas a escravidao, que exigem uma intervencao imediada do
6rgdo para suspensdo do ilicito. O assédio eleitoral surge como mais um foco de intervencao

pois fere a liberdade de decisdo em relacdo ao voto dos trabalhadores e trabalhadoras.

J& o MPT possui uma atuacdo mais vinculada ao procedimento judicial, com as
prerrogativas proprias do Ministério Publico estabelecidas na Constituicdo e em sua Lei
Organica, na defesa de direitos especificos, mas sobretudo difusos. Neste sentido, a
intervencdo nos casos de assédio eleitoral recebe a atencdo do MPT como forma de coibir
qualquer tipo de discriminacdao no ambiente do trabalho e a garantia de direitos fundamentais,

como a liberdade de opinido politica e o livre exercicio dos direitos politicos.

Na sua atuacdo utiliza de dois instrumentos importantes para a coacao de praticas
abusivas. O primeiro é o instituto da recomendacdo, que possui carater inibitorio e de
urgéncia, ou seja, pretende fazer cessar a conduta. J& o TAC, mantém as caracteristicas da
recomendacdo, contudo gera obrigacOes para os envolvidos e constitui-se em um titulo
executivo extrajudicial que pode ser aplicado em caso de descumprimento de suas condicdes.
No TAC também ¢é possivel a aplicacdo de san¢do a titulo de indenizacao por dano moral
coletivo. Em sintese, a recomendacdo é ferramenta utilizada para imediata contencdo da
conduta e o TAC para casos que precisa maior aprofundamento. Contudo, a atuagdo do MPT
possui carater discriciondrio, ou seja, dependera da avaliacdo individual do Procurador ou
Procuradora, que analisara os elementos concretos de cada caso e tomara as medidas que

entender necessarias, inclusive com o ingresso de A¢ao Civil Publica.

Por fim, as entrevistas ndo indicaram que a Regido da Serra — RF3 possua elementos
diferenciados em relacdo as demais regides do Estado. Reforcam a percepcao de que a
conjuntura politica dos dltimos anos pode ter incentivado os patrdes a ultrapassarem limites
de relacionamentos no ambiente de trabalho, e que as posicoes politicas dos trabalhadores e

trabalhadoras podem colaborar com ambientes de assédio em face de sua posicao politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa utilizou as ferramentas das principais teorias da cultura politica e
seus pressupostos de que as crengas e valores, construidas ao longo do desenvolvimento
cognitivo, em especial nos espagos da familia e na educacdo, tanto na juventude quanto na
etapa adulta produzem impactos nas atitudes e comportamentos como suporte para a analise
dos dados. Contudo, ressaltamos a importancia da construcdo de uma leitura da cultura
politica que melhor se enquadre para os paises em desenvolvimento, em especial da América
Latina a partir de suas construgdes historicas e os limites para a consolidagdo de valores
democraticos. Neste sentido, os pressupostos da teoria da Democracia Inercial se apresenta

mais adequado para a compreensao da cultura politica destes paises.

Os limites do desenvolvimento socioecondmico e, principalmente, da manutencio da
estrutura social com extrema desigualdade e a dificuldade de governanga mantém valores que
remetem a um passado autoritario, a partir de uma memoria simbolica que causa rejei¢ao de
principios democraticos, mesmo os mais basicos, como o respeito ao resultado das eleicdes,
produzindo progressivamente o apoio a praticas autoritdrias. Este conjunto de condic¢des
permite o surgimento de estratégias que estimulam a rejeicdo da politica e das estruturas
formais da democracia, como partidos e instituigdes eleitorais, baseado na construgao

permanente de um discurso de 6dio que estimula comportamentos e atitudes violentas.

A pesquisa indicou que o discurso de d6dio precede a uma concepgdo politica e €
reproduzido nos espacos de disputa ideologica, como a familia, cuja concepgao modificou-se
significativamente nos ultimos 50 anos, com a revolugdo feminina e a constru¢do de novas
formulacdes. Também o ambiente escolar, a partir da universalizagao da educagdo no ensino
fundamental e a ampliagdo do acesso aos espagos universitarios, especialmente pela camada
mais excluida da sociedade coloca em conflito a estrutura historicamente desigual. Portanto,

tém-se dois espacos de disputa ideoldgica que impactam diretamente na cultura politica.

Nestas condigdes o uso estratégico de recursos discursivos com viés violento estimula
o comportamento de manada, onde o desenvolvimento de sentimentos antipolitica ganha
espaco diante da incapacidade do ambiente democratico dar conta das necessidades basicas de
grande parcela da populacdo. O discurso de 6dio possui uma capacidade de atingir o
imaginario popular utilizando uma linguagem simples, que facilmente viraliza, especialmente

nos ambientes virtuais, com a promessa de solucdes faceis e livre das complexidades
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habituais da politica e dos limites da democracia. O discurso racional ndo possui elementos
para enfrentar esta dindmica. Segundo Lago (2022, p. 30): “o pensamento liberal, [...],
produziu dois tipos de aberragdes politicas: a historia dos grandes homens e o bindmio
civilizacdo e barbarie. [...] os politicos sdo retratados como figuras mitologicas, capazes de

sujeitar as estruturas sociais € econdmicas as suas vontades e valores”.

¢ inutil acumular dados e corregdes, se a visdo do conjunto dos governantes ¢ dos
partidos tradicionais continua a ser percebida por um niimero crescente de eleitores
como pouco pertinentes em relagdo a realidade [...] O carnaval contemporaneo se
alimenta de dois ingredientes que nada tem de irracional: a célera de alguns meios
populares, que se fundamenta sobre causas sociais e econémicas reais; ¢ uma
maquina de comunicagdo surpreendente [...] transformada em instrumento
privilegiado de todos aqueles que t€ém por meta multiplicar o caos (EMPOLI, 2019,
pags. 24 ¢ 25, grifo nosso)

Os dados coletados indicam a consolida¢do do discurso de 6dio como estratégia
politica e eleitoral, confirmando a premissa inicial. O resultado disto ¢ a cristalizacdo de uma
cultura do 6dio, que, enraizada em diversos espacgos na sociedade bloqueia qualquer discussao
minimamente racional. Segundo Baquero e Pra, (2007, p. 171, grifo nosso) “Quando a
desconfianga se institucionaliza como fator estrutural o regime democratico poliarquico
pode sobreviver, mas sua legitimidade estd constantemente e permanentemente em questao, e

desta forma compromete-se a sua estabilidade societaria”.

A utilizagdo estratégica do discurso de 6dio, como demonstramos na introdugdo,
potencializada a partir de 2013, altera o eixo das discussdes do campo politico racional, como
os espagos econdmico ¢ de desenvolvimento, para o moral, atingindo diversos ambientes,
inclusive o cultural. Exemplo disto foram as a¢des na abertura da exposicdao Queermuseu em
Porto Alegre, em setembro de 2017, e as agressoes a fildsofa Judith Butler no Brasil, em
novembro do mesmo ano. Sdo dois episddios que ajudam a entender a centralidade das
disputas em torno de temas morais (BULGARELLI, 2018, p. 101) (PINHEIRO-MACHADO,
2019, p. 79). A velha forma de fazer politica, com debates enfadonhos ndo conseguem reter a
atencao, com o discurso de 6dio ocupando o espacgo central, onde a indignagdo, o medo, o
preconceito, o insulto, a polémica racista ou de género se propagam nas redes e recebem mais

engajamento (EMPOLI, 2019, p. 88).

Avancando nos resultados da pesquisa, os dados também confirmam a hipdtese de que
a cultura politica do Rio Grande do Sul, sustentada pela sua estrutura econdmica e ideoldgica,

¢ campo fértil para a absor¢ao dos contetidos do discurso de 6dio e a cristalizacdo de uma
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cultura de d6dio. Os elementos historicos da formagdo econdmica e politica do Estado,
fundados no caudilhismo, sustentado nos interesses das oligarquias tradicionais agrarias ainda
estdo muito presentes na cultura politica, em que pese o desenvolvimento econdmico no
século XX com a evolucdo das estruturas industriais e comerciais, mantendo-se boa parte da

estrutura do periodo de formagao do Estado, hegemonizado pelo poder econdmico agrario.

Os mitos do gatcho e da democracia pactuada no Rio Grande do Sul pdde ser vista
nos casos de assédio eleitoral, onde patrdo e empregado se misturam na ideologia e na decisiao
do voto. Os casos estudados repetem uma dinamica historica do final do império e da primeira
republica, marcados por uma cultura politica autoritaria, estruturada no clientelismo,
patrimonialismo e personalismo. Isto pode ser identificado nos casos da Fazenda de criacao
de gado em Lavras do Sul, cuja estrutura econdmica permanece a mesma por 200 anos; € no
caso da Associagdo dos Arrozeiros de Rosario do Sul, onde a logica do latifundio mantém a
desigualdade social com produtores recebendo incentivos, sem geragdo de empregos que

atenda a demanda, mantendo parte da populacao em condic¢des basicas de sobrevivéncia.

O estudo de casos de outras regides, como o norte do Estado, demonstra que a
mudanca na estrutura econdmica ndo foi suficiente para impactar significativamente na
cultura politica, como seria o esperado segundo a teoria da modernizagdo. Os casos indicam
que uma cultura do d6dio cristalizada que atinge indiscriminadamente todos os setores em que
uma fagulha de poder pode ser utilizado para a coagdo, ameaca e constrangimento,
independente do tamanho, setor ou regido, pois o discurso de odio € eficaz na produgdo de um
sentimento de superioridade, mesmo que inexistente. Como Lago (2022) ressaltou, o
resultado € perceptivel nas relagcdes de poder, onde o grande empresario utiliza de seu poderio
econdmico para coagir € o pequeno e médio repercute este comportamento no dia a dia, sendo
tanto o dono de uma “birosca” quanto de uma multinacional.

Em relagdo as listas de boicote, foi identificada uma organizagdo central, que constroi
e dispara um conteido padrdo, através do engajamento organico, conforme verificado na
presenca de determinadas empresas que serviam como isca para a ampliacdo do nimero de
estabelecimentos conforme a regido ou localidade. Os dados reforcam a capacidade de
disseminagdo do discurso de 6dio pelas redes sociais, com poder para ultrapassar este limite,
conforme os casos de ameacas relatados pelos comerciantes atingidos. Temos portanto, mais
um elemento para a confirmacdo da hipotese de que a cultura politica do Rio Grande do Sul €

propicia para sua explora¢do do 6dio como estratégia eleitoral.
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Contudo, ao analisar os dados da Serra Gaucha - RF3, nao foi possivel confirmar a
hipotese de que a cultura politica desta regido tenha maior propensdo a assimilagdo do
discurso de ddio e a produgdo de um maior indice de violéncia politica. Nos casos das listas
de boicote, em que pese a regido tenha muitas incidéncias, ndo foi possivel encontrar
elementos que diferenciasse do restante do Estado. Os casos mais graves, como por exemplo,
a incitagdo a colocacdo da estrela do PT nos estabelecimentos supostamente identificados
como apoiadores da candidatura de Lula, nos mesmos moldes da utilizada pelos Nazistas
contra os Judeus, foram disseminados em varias regides do Estado, ndo sendo uma
caracteristica especifica ou exclusiva da Serra Gaucha.

Os casos de assédio eleitoral também seguiu o padrdo geral do Estado. A quantidade
proporcional do nimero de casos ndo € variavel que permitia analise diferente, tendo em vista
que ¢ necessario levar em conta outros fatores, como a maior concentracao de industrias e
estabelecimentos comerciais na regido. Contudo, o caso apresentado na secao 3.2, cuja
violéncia extrapolou os limites da esfera virtual para a agressao fisica, refor¢a a existéncia de
uma cultura politica estruturada em valores tradicionais com relevancia para o aspecto moral
da regido, no entanto, ¢ temerdrio vincular ao processo de colonizagdo da regido,
especialmente a Italiana, conforme mencionado pela vitima da violéncia fisica.

Sobre este aspecto, ¢ importante destacar que recorrentemente a colonizagdo da Serra
Gaucha tem sido varidvel utilizada para explicar a possibilidade de uma maior propensdo a
assimulacdo e disseminac¢do do discurso de d6dio e de violéncia politica. A presente pesquisa
nao confirma esta hipotese. O autoritarismo caracteristico do Rio Grande do Sul tem relagdes
com sua construgdo historica, sem relevancia significativa das origens colonizadoras que nao
faziam parte do centro de poder até os anos 1940 e 1950, periodo em que a politica era
hegemonizada pela forga politica e econdmico das oligarquias do setor agrario.

Como apresentado na secdo 1.3 o incentivo da ocupacao do territorio do Rio Grande
do Sul através da colonizagdo de seu territorio foi encerrado no inicio do século XX, sendo
que as regides ocupadas por colonos de origem italiana e alema foram fortemente impactados
pelas politicas de “brasilianizagdo” durante o periodo Vargas, sendo retomado o ufanismo
exacerbado no final dos anos 1960 e na década de 1970, especialmente pela reconstrugdo
historica do mito do colono empreendedor e que diante de todas as intempéries venceu e
prosperou. A partir dos dados coletados, ndo € possivel atribuir qualquer diferenciacdo da

cultura politica causada pela imigracao de origem Italiana ou Alema na Serra Gatcha — RF3.
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Outro fator que ¢ importante destacar ¢ a confusdo entre as etnias que ocuparam 0s
territérios do Estado. Em que pese os dados ndo sejam totalmente precisos, bem como se
considere a imigragdo interna, é possivel identificar a predominancia da ocupagao do territdrio
de forma diferenciada conforme a origem dos imigrantes e os periodos. A serra gaucha foi
predominantemente ocupada por colonos Italianos somente no final do século XIX,
ressaltando que apenas a quarta e tltima coldnia foi deslocada para a regido central do Estado.
Em relacdo aos de origem Alema, iniciada no primeiro quarto do século XIX, portanto bem
antes da italiana, a literatura indica que ndo ocuparam a regido da serra de forma significativa,
se concentrando na regido central, vale dos sinos, com pouca penetragdo na encosta da Serra.

No mesmo sentido, a imigracdo polonesa, citada pela vitima de violéncia, foi
fortemente reprimida pelos colonos italianos na serra gaucha, conforme demonstra Marin
(2014). Na coletanea produzida por Dacanal e Gonzaga (1996) sobre a imigracdo e
colonizagdo no Rio Grande do Sul, varias etnias tém sua trajetoria descrita, contudo a
Polonesa sequer ¢ considerada. O fato de ocorrer identificagdo de poloneses com italianos e
alemaes pode ser atribuido a falta de condi¢des de identificacdo das cidades de origem, ja que
o territdrio Polonés sofreu varias modificagdes em funcido de constantes invasoes.

Portanto, reforcamos que a pesquisa nao encontrou elementos que permitem concluir
que a Serra Galcha apresentou maior propensdo a disseminacdo de violéncia politica a partir
do discurso de ddio, pois os dados e caracteristicas estudadas foram encontradas da mesma
forma em todas as regides do estado do Rio Grande do Sul. Contudo, ¢ importante reconhecer
que o caso de violéncia fisica tem relevancia e por isto foi incluido na pesquisa pois
ultrapassou o espago virtual para a agressao concreta, assim como a consumacao de ameagas a
comerciantes que seriam identificados como apoiadores da candidatura de Lula.

Assim, mesmo ndo sendo possivel confirmar a hipdtese de maior propensdo a
aderéncia ao discurso de 6dio na Regido da Serra Gatcha, ¢ importante aprofundar os estudos
para melhor compreensdo da cultura politica. Os dados demonstram que a cultura de ¢dio esta
cristalizada e a preocupacao com seus efeitos exigem maiores estudos sobre seus impactos e
formas de enfrentamento e combate, sobretudo para aqueles que atuam na arena eleitoral pois
as estratégias utilizadas até o momento nao tem se demonstrado eficazes.

Para concluir, durante a pesquisa foram encontrados diversos episodios que ilustram
um profundo enraizamento do ¢dio. Este sentimento que se mantinha na mente ¢

impulsionado pelo discurso de 6dio que provoca uma erup¢ao de bilis que reverbera numa
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capacidade de libertar e vomitar todos os sentimentos presos sem qualquer limite ético ou
moral. Como exemplo de uma situagdo, consta e-mail com ameacas enviado a vereadora de

Floriandpolis Carla Ayres:

Atengdo seu PEDREIRO DE PERUCA ABERRACAO batizada de CARLA
SIMARA LUCIANA DA SILVA SALASARIO AYRES.

Nos, homens de bem repudiamos veementemente a utilizagdo de verbas ptblicas
para sua campanha sobre POBREZA MENSTRUAL.

Enquanto o povo brasileiro passa cada vez mais necessidades gracas ao
DESGOVERNO e do PT, vocé esbanja verba publica, ou seja, o nosso dinheiro em
campanhas inuteis como essa.

Caso vocé nio desista deste projeto, eu juro, mas eu juro do fundo do meu
coraciio que eu vou trocar o meu corsa em uma PISTOLA 9MM no morro do
sdo camilo e vou comprar uma passagem s6 de ida para METER UMA BALA
NA SUA CABECA E EM TODAS AS SAPATONAS, NEGROS, GAYS E
HOMOSSEXUAIS QUE ESTIVEREM ali.

Eu sou uma sombra: nio tenho rosto, posso ser um vendedor qualquer passando pela
francisco tolentino ou alguém esperando a sua saida do gabinete. Basta apenas um
s6 deslize seu e BOOM! Eu vou espalhar sua massa encefalica pelo chio.

Vocé esta avisada. Nao durma tranquila, pois eu estarei ali, disposto e pronto para o
dia da retribuigdo.

SAPATONA ABERRACAO! O mundo seria bem melhor sem a sua corja
imunda.

O que leva uma pessoa a explodir este 6dio? Chama atencao a falta do medo de ser
encontrado, utilizando de e-mail, facilmente identificado pelo IP do computador utilizado para
envio. Sentem-se imunes a qualquer punicdo, respaldado pelo amplo espago social que
reproduz diariamente o discurso de 6dio, seja nas tribunas dos parlamentos, na imprensa e nas
redes sociais, que desemboca no espaco das familias, do trabalho, da escola, na cultura, etc,

pessoas que circulam e estdo andando livremente ao nosso lado.

O discurso de 6dio, sem barreiras ou limites, em grande medida escorado pela falacia
da liberdade de expressdo irrestrita ou como direito fundamental sagrado, tem provocado o
transbordamento para a vida cotidiana. As redes sociais sdo apenas um meio de potencializar e
disseminar o discurso de 6dio, contudo, seu papel tem sido o de despertar os sentimentos que
jé existem e que produzem os hormdnios do ¢dio prazeroso. Quando os limites sdo superados,
0 odio passa a ser naturalizado até que um novo limite seja transposto. Quando a cultura do

odio ¢ instalada, é dificil combaté-lo.

Sabemos que o 6dio possui um processo historico ciclico. A humanidade ja enfrentou
estes outros ciclos de o0dio, sem jamais ter chegado proximo de eliminar o 6dio ou de criar
ferramentas eficazes para combaté-lo, mas estudar o fendmeno e importante para sua

compreensdo € minimizar seus efeitos. Por isto, necessario continuar os estudos sobre o tema.
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MUNICIPIO COREDE MUNICIPIO COREDE
André da Rocha Campos de Cima da Muitos Capes Campos de Cima da
Serra Serra
Antdnio Prado Serra Nova Araca Serra
Bento Gongalves Serra Nova Bassano Serra
Boa Vista do Sul Serra Nova Padua Serra
Bom Jesus Campos de Cima da Nova Petropolis Horténsias
Serra
Cambara do Sul Horténsias Nova Prata Serra
Campestre da Serra g:g;)os de Cima da Nova Roma do Sul |Serra
Canela Horténsias Parai Serra
Carlos Barbosa Serra Picada Café Horténsias
Caxias do Sul Serra Pinhal da Serra Campos de Cima da
Serra
Coronel Pilar Serra Pinto Bandeira Serra
Cotipora Serra Protasio Alves Serra
Esmeralda Campos de Cima da Santa Tereza Serra
Serra
Fagundes Varela Serra Sao Francisco de Horténsias
Paula
Farroupilha Serra Sao Jorge Serra
Flores da Cunha Serra Sao José dos Campos de Cima da
Ausentes Serra
Garibaldi Serra Sao Marcos Serra
Gramado Horténsias Sdo Valentim do Sul |Serra
Guabiju Serra Serafina Corréa Serra
Guaporé Serra Unido da Serra Serra
" Campos de Cima da . Campos de Cima da
Ipe Vacaria
Serra Serra
Jaquirana Horténsias Veranoépolis Serra
Montauri Serra Vila Flores Serra
Monte Alegre dos Campos de Cima da Vista Alegre do
Serra
Campos Serra Prata

Monte Belo do Sul

Serra




ANEXO II - Crimes de 6dio registrados na Espanha - 2013-2022
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Tipos de crimes de odio | 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Antigitanismo 14 0,88% 22 1,65% 18 1,04% 22 1,22%
Antisemitismo 3 0,26% 24 1,87% 9 0,68% 7 0,55% 6 0,42% 8 0,54% 5 0,31% 3 0,22% 11 0,64% 13 0,72%
Aparofobia 4 0,34% 11 0,86% 17 1,28% 10 0,79% 11 0,78% 14 0,95% 12 0,75% 10 0,75% 10 0,58% 17 0,95%
Creencias o practicas

religiosas 42 3,58% 63 4,90% 70 5,27% 47 3,69% | 103 | 7,26% 69 4,67% 66 4,13% 45 3,37% 63 3,65% 47 2,62%
Delitos de odio contra

persona com discapacidad 290 | 24,74% | 199 | 15,49% | 226 | 17,02% | 262 | 20,60% | 23 1,62% 25 1,69% 26 1,63% 44 3,30% 28 1,62% 23 1,28%
Discriminacién

generaccional 16 1,08% 9 0,56% 10 0,75% 35 2,03% 15 0,84%
Discriminacién por razén

de efermedad 8 0,54% 8 0,50% 13 0,97% 21 1,22% 11 0,61%
Discriminacién por

sexo/género 24 1,81% 41 3,22% 35 2,47% 69 4,67% 69 4,32% 99 7,42% | 107 | 6,21% | 189 | 10,52%
Ideologia 308 | 23,19% | 259 |20,36% | 446 |31,43% | 585 |39,63% | 596 |37,30% | 326 |24,44% | 326 |18,91% | 245 |13,64%
Orientacion sexual e

identidad género 452 | 38,57% | 513 | 39,92% | 169 | 12,73% | 230 | 18,08% | 271 | 19,10% | 256 |17,34% | 278 | 17,40% | 277 | 20,76% | 466 |27,03% | 459 | 25,56%
Racismo/Xenofobia 381 | 32,51% | 475 | 36,96% | 505 | 38,03% | 416 | 32,70% | 524 | 36,93% | 426 | 28,86% | 515 | 32,23% | 485 | 36,36% | 639 | 37,06% | 755 | 42,04%
'leTAL DELITOS DE

ODIO CONOCIDIOS 1.172 1.285 1.328 1.272 1.419 1.476 1.598 1.334 1.724 1.796

Infra. Adm. Y resto incidentes 122 108 67 78 73

TOTAL DELITOS E INCIDENTES DE ODIO 1.598 1.706 1.401 1.802 1.869
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ANEXO 1V - Evolucio diaria das denuncias de Assédio Eleitoral — Rio Grande do Sul
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ANEXO V — Dentincias de assédio eleitoral por municipios do Rio Grande do Sul

Cidade origem dentincia Regional MPT N° dentincias | % do Estado Populacao
1 |Porto Alegre Porto Alegre 63 19,21% 1.332.845
2 |Novo Hamburgo Novo Hamburgo 25 7,62% 227.646
3 |Caxias do Sul Caxias do Sul 22 6,71% 463.501
4 |Pinhal Porto Alegre 10 3,05% 14.955
5 | Bento Gongalves Caxias do Sul 10 3,05% 123.151
6 |Uruguaiana Uruguaiana 8 2,44% 117.210
7 |Passo Fundo Passo Fundo 8 2,44% 206.215
8 |Rosario do Sul Santa Maria 7 2,13% 36.630
9 |Portao Novo Hamburgo 7 2,13% 34.071
10 | Santo Angelo Santo Angelo 6 1,83% 76.917
11 | Santo Cristo Santo Angelo 6 1,83% 15.320
12 | Cerro Grande do Sul Pelotas 6 1,83% 9.178
13 | Sao Borja Uruguaiana 5 1,52% 59.676
14 | Ibiruba Santo Angelo 5 1,52% 21.583
15 | Gramado Caxias do Sul 5 1,52% 123.151
16 |Ijui Santo Angelo 4 1,22% 84.780
17 | Gravatai Porto Alegre 4 1,22% 265.074
18 | Sapucaia do Sul Porto Alegre 4 1,22% 132.107
19 |Pelotas Pelotas 4 1,22% 325.685
20 |Sao Leopoldo Novo Hamburgo 4 1,22% 217.409
21 | Tupancireta Santo Angelo 3 0,91% 20.005
22 | Alegrete Santa Maria 3 0,91% 72.409
23 | Santa Maria Santa Maria 3 0,91% 271.735
24 | Sdo Gabriel Santa Maria 3 0,91% 58.487
25 | Venancio Aires Santa Cruz do Sul 3 0,91% 68.763
26 | Barra do Ribeiro Porto Alegre 3 0,91% 12.225
27 | Camaqua Pelotas 3 0,91% 62.200
28 | Lavras do Sul Pelotas 3 0,91% 7.157
29 | Dois Irmaos Novo Hamburgo 3 0,91% 30.709
30 |Feliz Novo Hamburgo 3 0,91% 13.764
31 |Farroupilha Caxias do Sul 3 0,91% 70.286
32 | Sdo Marcos Caxias do Sul 3 0,91% 21.084
33 | Vacaria Caxias do Sul 3 0,91% 64.197
34 | Veran6polis Caxias do Sul 3 0,91% 24.021
35 | Santa Rosa Santo Angelo 2 0,61% 76.963
36 | Guaporé Santa Cruz do Sul 2 0,61% 25.268
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37 | Alvorada Porto Alegre 2 0,61% 187.315
38 | Capao da Canoa Porto Alegre 2 0,61% 63.594
39 | Dom Pedrito Pelotas 2 0,61% 36.981
40 | Aratiba Passo Fundo 2 0,61% 6.483
41 | Carazinho Passo Fundo 2 0,61% 61.804
42 | Casca Passo Fundo 2 0,61% 9.465
43 | Marau Passo Fundo 2 0,61% 45.124
44 |Igrejinha Novo Hamburgo 2 0,61% 32.808
45 | Morro Reuter Novo Hamburgo 2 0,61% 6.029
46 |Rolante Novo Hamburgo 2 0,61% 21.253
47 |Lagoa Vermelha Caxias do Sul 2 0,61% 27.659
48 | Sdo Jodo da Urtiga Caxias do Sul 2 0,61% 4.461
49 |Itaqui Uruguaiana 1 0,30% 35.768
50 |Cruz Alta Santo Angelo 1 0,30% 58.913
51 | Entre-Ijuis Santo Angelo 1 0,30% 9.158
52 |Horizontina Santo Angelo 1 0,30% 18.851
53 | Miraguai Santo Angelo 1 0,30% 4.427
54 |Sao Luiz Gonzaga Santo Angelo 1 0,30% 34.752
55 | Agudo Santa Maria 1 0,30% 16.041
56 |Nova Esperanca do Sul Santa Maria 1 0,30% 4.865
57 | Santiago Santa Maria 1 0,30% 48.938
58 | Sdo Jodo do Polésine Santa Maria 1 0,30% 2.649
59 | Arroio dos Ratos Santa Cruz do Sul 1 0,30% 14.601
60 | Bardo Santa Cruz do Sul 1 0,30% 6.461
61 | Encantado Santa Cruz do Sul 1 0,30% 22.962
62 | Montenegro Santa Cruz do Sul 1 0,30% 64.322
63 | Santa Cruz do Sul Santa Cruz do Sul 1 0,30% 133.230
64 | Arroio do Sal Porto Alegre 1 0,30% 11.057
65 | Cachoeirinha Porto Alegre 1 0,30% 136.258
66 | Canoas Porto Alegre 1 0,30% 347.657
67 | Guaiba Porto Alegre 1 0,30% 92.924
68 | Nova Santa Rita Porto Alegre 1 0,30% 29.024
69 |Torres Porto Alegre 1 0,30% 41.751
70 | Viamdo Porto Alegre 1 0,30% 224.112
71 | Arroio Grande Pelotas 1 0,30% 17.558
72 | Jaguardo Pelotas 1 0,30% 26.603
73 | Erechim Passo Fundo 1 0,30% 105.705
74 | Frederico Westphalen Passo Fundo 1 0,30% 32.627
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75 | Nao-Me-Toque Passo Fundo 1 0,30% 17.898
76 | Planalto Passo Fundo 1 0,30% 10.406
77 | Tapejara Passo Fundo 1 0,30% 24.557
78 | Ararica Novo Hamburgo 1 0,30% 8.525
79 |Bom Principio Novo Hamburgo 1 0,30% 13.142
80 | Campo Bom Novo Hamburgo 1 0,30% 62.886
81 | Ivoti Novo Hamburgo 1 0,30% 22.983
82 | Parobé Novo Hamburgo 1 0,30% 52.058
83 | Presidente Lucena Novo Hamburgo 1 0,30% 3.077
84 | Sao Sebastido do Cai Novo Hamburgo 1 0,30% 24.428
85 | Sapiranga Novo Hamburgo 1 0,30% 75.648
86 | Taquara Novo Hamburgo 1 0,30% 53.242
87 | Antonio Prado Caxias do Sul 1 0,30% 13.045
88 |Boa Vista do Sul Caxias do Sul 1 0,30% 2.779
89 | Carlos Barbosa Caxias do Sul 1 0,30% 30.420
90 |Flores da Cunha Caxias do Sul 1 0,30% 30.892
91 |Machadinho Caxias do Sul 1 0,30% 5.735
92 |Nova Prata Caxias do Sul 1 0,30% 25.692
93 | Sao Francisco de Paula Caxias do Sul 1 0,30% 21.893
Total 328 7.329.873
Populacédo do Rio Grande do Sul 10.882.965 67,35%




