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RESUMO

A presente pesquisa pretende oferecer alternativas que viabilizem a aplicagdo
imediata do art. 243 da Constituicdo Federal, de modo a superar a limitagdo da sua
eficacia. O ditame constitucional, alterado pela Emenda Constitucional n. 81/2014,
pretendia promover medida severa contra o trabalho escravizado no Brasil.
Entretanto, dados da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) apontam para um
aumento de 5980% no namero de trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo
encontrados pela inspecédo do trabalho nos dltimos trés anos no Rio Grande do Sul.
O expressivo crescimento, ndo apenas causa espanto, como também indica a falta de
efetividade da legislacéo que visa combater o trabalho andlogo ao de escravo no pais.
A permissao do confisco das propriedades escravagistas pretendia incorporar, no
ordenamento juridico brasileiro, ferramenta capaz de combater efetivamente a
escravizacdo, entretanto, o ditame constitucional segue em completo desuso. A
inutilizacao é justificada através da suposta limitacdo da sua eficacia que inviabilizaria
sua aplicacdo. A morosidade legislativa em suprir com as lacunas da norma impede,
ha mais de dez anos desde a sua aprovacao, a aplicacdo da expropriacdo para 0S
casos que envolvem o trabalho escravizado. Por entender o potencial combativo da
norma constitucional e a urgéncia, dado o aumento no niumero de casos, de medida
capaz de enfrentar o problema do trabalho escravizado contemporéaneo, buscou-se

apontar caminhos que contornem as limitagdes da norma e possibilitem sua aplicacao.

Palavras-chave: escravizacdo, expropriacdo, art. 243 da CF, trabalho analogo a de

escravo.



ABSTRACT

This research aims to offer alternatives that enable the immediate application of art.
243 of the Federal Constitution, in order to overcome the limitation of its effectiveness.
The constitutional dictate, amended by Constitutional Amendment no. 81/2014,
intended to promote severe measures against slave labor in Brazil. However, data from
the Labor Inspection Secretariat (SIT) points to a 5980% increase in the number of
workers in conditions similar to slavery found by labor inspection in the last three years,
in Rio Grande do Sul. The significant growth, not It only raises eyebrows, but also
indicates the lack of effectiveness of the legislation that aims to combat slave-like work
in the country. The permission to confiscate slaveholding properties was intended to
incorporate, into the Brazilian legal system, a tool capable of effectively combating
slavery, however, the constitutional dictate remains in complete disuse. The
destruction is justified by the supposed limitation of its effectiveness, which would make
its application unfeasible. The legislative delay in filling the gaps in the rule has
prevented, for more than ten years since its approval, the application of expropriation
in cases involving slave labor. Understanding the combative potential of the
constitutional norm and the urgency, given the increase in the number of cases, of a
measure capable of facing the problem of contemporary slave labor, we sought to point

out ways that circumvent the limitations of the norm and enable its application.

Keywords: enslavement, expropriation, art. 243 of the CF, work analogous to slavery.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso, através de pesquisa e revisao
bibliogréfica, prop6e uma andlise referente a eficacia da regra do artigo 243 da
Constituicdo Federal. Objetivou-se identificar quais sao as lacunas que impedem a
sua aplicacdo imediata e, a partir delas, tentar resgatar, em nosso ordenamento
juridico, legislacdes capazes de suprir as caréncias presentes na norma, garantindo,
desse modo, a efetivagdo da sancéo, salutar para os avangos no enfrentamento ao
trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

A pesquisa em tela, portanto, propde-se a um estudo aprofundado sobre o art.
243 da Constituicdo Federal, no que tange a possibilidade de expropriacdo das
propriedades em que forem localizadas a exploragao de trabalho escravizado e a sua
posi¢cdo, no ordenamento juridico brasileiro, como medida capaz de combater a
escravizacao no pais.

O trabalho desenvolve-se em duas partes. No primeiro capitulo, far-se-a uma
breve reviséo historica, a fim de contextualizar a posi¢cao conservadora, tomada pelo
ordenamento juridico brasileiro, em relacdo a luta antiescravista no pais desde o
processo abolicionista e seus reflexos na (dificil) aprovacao do art. 243 da Constitui¢éo
Federal.

Procura-se demonstrar como a luta contra o trabalho escravo no Brasil se deu
a passos lentos. O processo abolicionista foi burocratico e moroso, marcado pela
promulgacao de leis de pouca efetividade e pela falta de intenc&o efetiva em combater
a pratica. A abolicdo veio apenas em 1888, o Ultimo dos paises americanos a
promulgéa-la, apenas a fez apoés intensa presséao internacional. A abolicdo, no entanto,
nao extinguiu, de fato, a escravizagdo no pais. Devido ao amplo territério, de dificil
acesso, por um tempo a pratica restou escondida dentro de grandes propriedades de
terras e de pequenos imoOveis em centros urbanos. O reconhecimento de sua
persistente e nociva existéncia s6 ocorreu na metade do século XX. Esse nao veio
acompanhado de tentativas institucionais de combate, e o problema restou esquecido
até o inicio dos anos 2000.

Apos ser condenado na Corte Internacional de Direitos Humanos, pelo Caso
José Pereira, 0 Brasil comprometeu-se a tomar uma série de medidas para fortalecer
0 combate ao trabalho escravo. Dentre elas, a instituicdo da Emenda Constitucional

n. 81/2014. Essa alterou o disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, adicionando



uma nova modalidade de expropriacdo para além do cultivo de plantas psicotropicas:
a localizacdo de exploracdo de trabalho escravo na propriedade. O processo de
aprovacao da emenda foi lento e tumultuado. Tendo sido proposta em 2003, foi
promulgada apenas em 2014, apGs sofrer uma série de alteragBes importantes, que
serdo especificadas no decorrer da pesquisa.

No segundo capitulo, buscar-se-a demonstrar os dados empiricos coletados
através da analise jurisprudencial realizada no site do Tribunal Regional Federal da 42
Regido que comprovam o status de completa inutilizacdo! da norma constitucional
para 0s casos que envolvem trabalho escravo. A pesquisa empirica, ainda, tentara
explicar os motivos que impedem, hoje, a aplicacdo da norma.

Segundo dados da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), houve um
aumento de 5980% no namero de trabalhadores em condi¢c6es analogas a de escravo
encontrados pela inspecdo do trabalho nos ultimos trés anos, apenas no Rio Grande
do Sul. O numero expressivo volta as atencbes ao problema do trabalho escravo
contemporaneo no pais. Dito isso, através do método empirico, realizado por meio de
pesquisa jurisprudencial quantitativa, o trabalho procura mostrar que o ditame
constitucional, muito embora seja utilizado no que tange ao cultivo de plantas
entorpecentes, € completamente inutilizado para os casos que envolvem trabalho
escravo. Ainda, utilizando-se do mesmo método, péde-se concluir que a inutilizacéo
do art. 243 da Constituicdo Federal é consequéncia da limitacdo da eficacia da norma,
resultado das diversas alteragdes impostas durante o seu processo de aprovacao.

Por fim, ao final do segundo capitulo, serdo analisadas, através de revisédo
bibliografica, as razbes supramencionadas, individualmente, a fim de que se
estabeleca alternativas viaveis que supram a omissao legislativa e garantam a
efetivacdo da medida. Isso porque, apesar de representar uma forte sangcéo aos que
incidem no crime, ndo se verifica sua aplicagdo, tampouco sdo perceptiveis 0s
resultados sociais de sua promulgacdo, como demonstram 0s numeros antes
mencionados.

A pratica de explorar trabalho escravizado, persistente disturbio na sociedade
brasileira, exige implementacdo de medida severa para o seu combate. Essa pode ser
encontrada no art. 243 da Constituicdo, entretanto, a caréncia de eficacia impede sua

aplicacdo pelo judiciario brasileiro. Dado o potencial combativo da norma

1 Ao longo do trabalho a expresséo “inutilizagdo” sera empregada no sentido de nao utilizacéo.



constitucional e os altos indices referentes ao trabalho escravizado no pais, torna-se
relevante pesquisa académica que aponte alternativas para a aplicacdo, que

contornem a limitag&o imposta a ela. E o que seréa discutido ao longo desse trabalho.
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2 ANALISE DO TEMA DA ESCRAVIZACAO NO TRF4

Este capitulo sera dividido em trés subcapitulos. O primeiro busca, através de
uma breve revisao histérica, demonstrar o comportamento do judiciario e do legislativo
brasileiro, face a escraviddo presente no pais, desde o processo abolicionista até a
contemporaneidade. O segundo busca descrever o processo legislativo de aprovacao
da Emenda Constitucional n. 81/2014, levando em conta os impasses e turbuléncias,

gue resultou na redacgéo atual do art. 243 da Constituicdo Federal.

2.1 RETROSPECTIVA HISTORICA: A PERSISTENCIA DE UMA LOGICA
ESCRAVISTA

No Brasil, a escravizacdo come¢a com a invasdo dos portugueses.
Denominado por Darcy Ribeiro como “impérios mercantis salvacionistas” (Ribeiro,
2015, p. 50), a ocupacéo ibérica na América Latina e, portanto, a portuguesa no Brasil,
tinha cunho comercial e religioso. O sistema econdmico importado para o territério
dominado era fundamentado na mao de obra escravizada. Os portugueses ja
utilizavam para forca de trabalho pessoas escravizadas trazidas das expedicdes
africanas desde o século Xl (Pinsky, 2012, p. 10) e, ao fundar a colbnia,
transplantaram aqui esse modo de producédo. A religido, por sua vez, cumpria um
papel como justificadora moral do processo de escraviddo, dando carater de salvacéo
a submissado dos povos utilizados como méo de obra (Muller, 2021, p. 39-40).

Trezentos e oitenta e oito anos foi 0 tempo que a pratica, “tdo oposta a condi¢ao
humana que se mantém através de uma vigilancia perpétua e da violéncia atroz da
punigao preventiva” (Ribeiro, 2015, p. 90) perdurou. No ultimo dos paises a abolir a
escravidao, o processo abolicionista foi marcado pela lentiddo e resisténcia. Iniciado
em 1831, com a promulgacao da Lei Feijo, e seguido por uma série de leis que, assim
como a primeira, surtiram, propositalmente, pouco efeito, a abolicdo sé ocorreu mais
de cinquenta anos depois, em 1888. Protegida pelas elites, a empresa escravista
pautou, de forma brutal, desumana e sanguinaria, o0 modelo econémico nacional
agrario durante quatro séculos.

Durante esse processo, 0 escravizado perdia a sua humanidade e era visto
Unica e exclusivamente como um bem, passivel de dominacdo por outrem. Nas
palavras de Darcy Ribeiro (2015, p. 118):
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A empresa escravista, fundada na apropriacao de seres humanos através da
violéncia mais crua e da coercdo permanente, exercida através dos castigos
mais atrozes, atua como uma mo desumanizadora e deculturadora de
eficacia incomparavel. Subemetido a essa compressédo, qualquer povo é
desapropriado de si, deixando de ser elepréprio, primeiro, para ser ninguém
ao ver-se reduzidoa uma condi¢cdo de bem semovente, como um animal de
carga; depois, para ser outro, quando transfigurado etnicamente na lonha
consentida pelo senhor, que é a mais compativel com a preservacéo de seus
interesses.

Esse viés mercantil da escraviddo contribuiu para a lentiddo do processo
abolicionista. Os “proprietarios” achavam-se no direito de burlar leis que atentassem
contra a propriedade absoluta sobre o escravo (Pinsky, 2012, p. 64). Além da
intangibilidade da propriedade, o fator econémico também servia para fundamentar
um processo gradual. Por temerem um colapso econémico, os abolicionistas da época
pregavam um prazo preparatorio a liberagdo dos escravos. Prevaleceu um processo
de abolicdo demasiadamente moderado. A protecdo da propriedade e do capital
marcou 0s mais de trezentos anos de escravidao no pais, inclusive durante o processo
abolicionista.

Além da morosidade legislativa, através dos relatos deixados pelo advogado
abolicionista Luis Gonzaga Gama, percebe-se uma resisténcia do judiciario em aplicar
as leis promulgadas. Seus registros demonstram uma intensa disputa interpretativa a
respeito das normas e da criacdo de empecilhos formais para apreciacdo de
denuncias (Muller, 2021). Na narrativa publicada no Correio Paulistano, em 1871,
Gama pede o cumprimento da Lei Feij0 e a liberacdo de dez africanos, trazidos
ilegalmente ao Brasil em 1844, e de quatro criangas, filhas destes. No mesmo relato
declara que, por despacho, o juiz do caso declarou-se incompetente de julgar a acéo,
muito embora ndo o fosse. Expbe Gama (2023, p. 248):

Em favor de dez africanos importados no Brasil no ano de 1844, pouco mais
ou menos, e de quatro crioulos filhos dos mesmos africanos, requeremos ao
exmo. Sr. Dr. Chefe de policia, firmados no decreto de 12 de abril de 1832,
art. 10, a providéncia da Lei de 7 de Novembro de 1831; e Sua Exceléncia,
por despacho, houve por bem declarar-se incompetente para tomar
conhecimento do fato! Maravilhou-nos sobremodo tdo estranho
acontecimento, porque a despeito dos nossos esfor¢os intelectuais, ndo
podemos descobrir a base legal do venerado despacho de Sua Exceléncia.
E sem a menor intencao de ofendermos a reputacao juridica de tdo notavel

magistrado, cumpre-nos dizer, em abono do bom senso, que tal despacho é
um verdadeiro aleijdo judicial.

Verifica-se que se trata de apenas um dos relatos que ilustram a falta de
interesse do judiciario em concretizar a abolicdo no pais. Nas palavras do jornalista

Juremir Machado Silva: “A Justiga foi um dos maiores sustentaculos da escravidao no
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Brasil, mesmo quando dispunha de instrumentos legais para agir em defesa do
principio da liberdade e da dignidade humana” (2017, p. 232).

A Lei Aurea marca a aboligéo formal do regime de escravizacdo no Brasil. Foi
promulgada apds uma série de ditames legais que visavam limitar a escravidao, como
a Lei Feijo, Lei do Ventre Livre e Lei do Sexagenario. As leis, que mais serviam para
postergar o compromisso do pais perante atores internacionais do que para caminhar
rumo a libertagdo dos escravos, ficaram conhecidas pela expresséo “para inglés ver”,
representante do descompromisso da nagcdo em terminar com o regime escravista. No
mais, a lei supramencionada néo indicou o fim da escraviddo no Brasil. Essa tomou
novas formas e contornos, mas ainda representa um desafio para a administracéao
publica e levanta uma série de discussdes, as quais serdo exploradas posteriormente.

O Cddigo Penal de 1890, primeiro da Republica, ndo trata da conduta de
escravizacao indevida (Muller, 2021, p. 52), uma vez que se entendia que a escravidao
ficara no passado. Os seringueiros, levados a Amazonia para atuar no primeiro ciclo
da borracha, e os europeus, trazidos para ocupar as lavouras, ambos submetidos ao
regime de escraviddo por dividas, demonstravam o contrario.

A exploracdo de trabalho de forma escravizada, portanto, seguia
acontecendo. Segundo Lima (2013, p. 21), “no meio da selva esses trabalhadores
eram apresentados a um regime de trabalho compulsoério, estribado no sistema de
aviamento que dava sustentacdo a toda cadeia de producdo gomifera, estimulada
pelo capital internacional”. Além disso, ressalta-se também o expostopor J. M. Audrin
(1946, p. 85 e 88):

Uma outra causa de transformacao rapida e inaudita era a descoberta, em
1904, de uma riquissima zona de “borracha” nas matas visinhas. (..) Era um
movimento incessante de tropas chegando de todas as direcdes,
atravessando o rio, parando alguns dias em Concei¢cdo antes de afundarem
nas matas. (...) Além desses contatos, os mogos Caiap0s, robustos em geral,
iludidos por mirificas promessas, deixaram-se arrastar para os trabalhos
inhumanos das matas, feitos escravos durante longos meses. Dai voltavam
aniquilados e afetados de certas doencas até entdo por eles ignoradas.

Thomas Davatz narra o processo de escraviddo por dividas a que estavam
submetidos os colonos vindos da Europa, conforme se observa do trecho do livro
Memoarias de um Colono no Brasil (Davatz, 1850, p. 217):

Esses atos e fatos, essas palavras e essas “'disputas servem suficientemente
para mostrar que o tratamento miseravel dos colonos- na provincia de S.

Paulo tem sua origem e sua base ndo apenas no modo de pensar e de agir
proprio aos fazendeiros, donos das colonias, mas também no modo de
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pensar e de agir das altas autoridades publicas do Brasil. Em outras palavras
0 governo desse pais sustenta e até pratica, embora indiretamente,
semelhantes embustes. (...) sustento que existe um dever ainda maior, e é 0
da libertacéo daqueles que, vergonhosamente ludibriados, foram reduzidos a
uma nova escraviddo, em vez de verem realizadas as promessas de
felicidade com que Ihes tinham acenado.

O crime é tipificado pela primeira vez na era republicana apenas em 1940. O
surgimento do tipo, ironicamente, coincide com o programa “Mais Borracha para a
Vitéria”. A campanha do governo, que visava incentivar trabalhadores a tentar a sorte
na extracado do latex no norte do pais, representa o segundo ciclo da borracha. Assim
como o primeiro ciclo, contribuiu para o recrudescimento da escravidao por divida e
acarretou milhares de mortes oriundas das condi¢des degradantes de vida. De acordo
com José Lucas Santos Carvalho (2020, p. 99) “estima-se que, pelo menos, 30 mil
trabalhadores em completo abandono durante a extragao do “ouro branco”.

O art. 149 do Codigo Penal de 1940 era vago e indeterminado (Castilho, 2000),
dispondo o seguinte: “reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo — pena de
reclusao de 2 a 8 anos”. Apesar da conduta criminosa estar disposta no Cdadigo, era
infima a sua eficacia.

Segundo a professora Ela Wiecko Volkmer de Castilho, a falta de clareza sobre
0 objeto juridico e o ocultamento do nucleo do tipo inviabilizavam o controle via
sistema penal. Explica que embora o tipo possua um verbo (reduzir), este ndo pode
ser considerado nucleo, uma vez que exprime resultado. O ndcleo do tipo (o verbo)
deve exprimir a acdo propriamente dita. Desse modo, no caso da redacéo original do
art. 149 do Cadigo Penal, ndo se sabe exatamente qual a acdo que constitui o crime.

A alteracdo no art. 149 aconteceu s6 em 2003, com a Lei n. 10.803/03, ou seja,
sua aplicacdo permaneceu restrita por mais de 60 anos. O artigo reformado traz quatro
tipos penais. A condigao analoga a de escravo € definida, portanto, como sendo “a (1)
submissdo de pessoas a trabalhos for¢cados ou (2) jornada exaustiva, (3) sujeitando-
0 a condicbes degradantes de trabalho ou (4) restringindo sua locomocéo por qualquer
meio, em razao de divida contraida pelo preposto”; ainda, o crime é de acdo vinculada,
logo, permite a tipificacdo do ilicito sempre que houver qualquer uma das condutas
elencadas (Estefam; Goncalves, 2021, p. 309). No mais, vale salientar que o
legislador, a partir da alteracdo, concebe também como modalidade de trabalho
analogo a escravidao o “truck system”, isto €, a modalidade de escravidao por dividas.

A alteracdo, na verdade, foi desencadeada por uma série de acontecimentos

internacionais que pressionaram o0 governo brasileiro 10 anos antes. Em 1992, a



14

Comisséo Pastoral da Terra denunciou no plenario da Subcomissdo de Direitos
Humanos da Organizacdo das Nacfes Unidas, em Genebra, a existéncia de trabalho
escravo no Brasil. No ano seguinte, a Organizacgao Internacional do Trabalho cobrou
explicacbes do governo brasileiro (Carvalho, 2020). Nesse primeiro momento, em
resposta, alguns instrumentos legais e institucionais foram criados.

Segundo dados da Comissado Pastoral da Terra (CPT, 2010), como
consequéncia da atuacao internacional da organizacdo e subsequente pressdo de
organizagbes internacionais, foram estabelecidos alguns instrumentos legais e
institucionais para combater melhor o trabalho escravo no pais. Em 1994 é
promulgada a Instrucdo Normativa Intersecretarial n. 1, que dispunha sobre
procedimentos de inspecdo do trabalho na area rural. E criado também o Grupo
Executivo de Repressdo ao Trabalho For¢cado e implementado o Grupo Movel de
Fiscalizacdo, pela Secretaria de Fiscalizacao do Trabalho do Ministério do Trabalho.

Em 2003 o Caso José Pereira foi levado ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Segundo Firme (2005), José Pereira na época tinha 17 anos e foi
escravizado juntamente com outros mais de 60 trabalhadores na fazenda Espirito
Santo, no estado do Para. Ao tentar escapar com um colega, foi surpreendido por
funcionarios da propriedade que portavam fuzis. Os tiros acertaram seu olho e,
infelizmente, 0 amigo que o acompanhava na fuga néo resistiu aos disparos. O caso
foi encaminhado para a Corte Interamericana de Direitos Humanos devido a excessiva
morosidade no julgamento do caso. A resolug¢do do caso foi amistosa, com o Brasil
comprometendo-se com uma série de medidas de puni¢do, prevencao e reparacao,
pagando a vitima indenizacao.

O Brasil, pela primeira vez, reconheceu a responsabilidade e o compromisso
em tomar medidas de reparacdo e prevencao contra o trabalho escravo. Conforme o
Relatoério n. 95 de 2003 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, peticionarios e
o Estado assinaram um acordo de solugéo amistosa, no qual o Brasil reconheceu a
responsabilidade internacional e estabeleceu uma série de compromissos
relacionados ao julgamento e a punicéo dos responsaveis (CIDH, 2003). Além disso,
estabeleceu medidas pecuniarias de reparacdo e de prevencdo, modificacbes
legislativas, medidas de fiscalizagcdo e puni¢cdo ao trabalho escravo e projetos de

conscientizacao contra a pratica.
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Um dos resultados do comprometimento do Brasil perante a corte foi a reforma
do art. 149 do Cédigo Penal, assim, de acordo com o Relatério n. 95/03 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos:

O Estado brasileiro compromete-se a efetuar todos os esfor¢os para a
aprovacao legislativa (i) do Projeto de Lei N° 2130-A, de 1996 que inclui, entre
as infragbes contra a ordem econbmica, a utlizagdo de mecanismos
“ilegitimos da redugao dos custos de producdo como o ndo pagamento dos
impostos trabalhistas e sociais, exploracdo do trabalho infantil, escravo o
semi-escravo”; e (ii) o Substitutivo apresentado pela Deputada Zulaié Cobra

ao projeto de Lei N° 5.693 do Deputado Nelson Pellegrino, que modifica o
artigo 149 do Caédigo Penal Brasileiro (CIDH, 2003).

O inicio dos anos 2000 foi marcado por uma onda de avancos legislativos e
institucionais sobre o tema. Claro, progresso esse forcado, resultante da pressao
internacional que, mais uma vez, o pais estava sofrendo. E desse periodo o embrido
da Emenda Constitucional n. 81. A PEC 438/2001 que incluia o trabalho escravo como
outra hipdtese de expropriacdo além da ja disposta “cultura ilegal de plantas
psicotropicas”. A promulgag¢ao da emenda foi turbulenta e demorada e, em que pese
tenha sido aprovada pelo Senado em 2003, o projeto s6 foi votado na Camara em
2012, mais de 10 anos ap0s sua apresentacao.

Em 1999, o senador Ademir Andrade, do PSB/PA, protocolou a proposta de
Emenda Constitucional n. 57, com o objetivo de dar nova redacdo ao art. 243 da
Constituicao Federal que, a época, ja dispunha sobre a expropriacdo das terras em
que fossem localizados o cultivo de plantas psicotropicas.

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sang¢des previstas em lei.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado
e reverterda em beneficio de instituicbes e pessoal especializados no
tratamento e recuperacdo de viciados e no aparelhamento e custeio de

atividades de fiscalizacdo, controle, prevencéo e repressdo do crime de
tréfico dessas substancias.

Além da PEC 57/99, entrou para votagdo a Emenda n. 1 de plenario, que visava
inserir a norma a expressao “definido em lei” logo apds a expressao “exploracao de
trabalho escravo”. O termo fazia referéncia a lei regulamentadora ja pertencente ao
ordenamento juridico. A proposta, no entanto, foi recusada. O projeto de lei foi
aprovado em primeiro turno por unanimidade (62 votos sim); no entanto, a Emenda

foi rejeitada por 49 votos. No segundo turno houve aprovagdo mais uma vez por
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unanimidade (55 votos sim). A PEC foi entdo encaminhada a Camara para votacao
e foram apensadas outras cinco propostas a proposicdo em tramitacdo na Casa,
dentre elas a PEC n. 232/95, do Deputado Paulo Rocha (PT/PA), que previa o

seguinte:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracéo de trabalho escravo serdo
imediatamente expropriadas e especificamente destinadas a reforma agraria,
com o assentamento prioritario aos colonos que ja trabalhavam na respectiva
gleba, sem qualquer indeniza¢do ao proprietario e sem prejuizo de outras
sanc¢des previstas em lei.

Paragrafo Unico: Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracéo
de trabalho escravo sera confiscado e se revertera, conforme o caso, em
beneficio de instituicbes e pessoal especializado no tratamento e
recuperacdo de viciados, no assentamento dos colonos que foram
escravizados, no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagao,
controle, prevencao e repressao ao crime de trafico ou do trabalho escravo.

Na Camara, o projeto sofreu algumas alteracdes. O parecer, proferido em
Plenario pelo relator Tarcisio Zimmermann (PT/RS), concluiu pela aprovacédo da
Emenda Aglutinativa Substitutiva de Plenéario, o que evidenciou a intencdo dos
legisladores em tentar suavizar a incidéncia da norma. A emenda tomava por base a
PEC supracitada, entretanto, alguns pontos foram alterados.

O termo “imediatamente expropriadas” foi retirado sob justificativa pautada em
sua excessividade e na necessidade do devido processo legal. A previsdo de
preferéncia no assentamento dos trabalhadores que estivessem executando servigos
na condicdo de escravizados também foi excluida e foi adicionada a possibilidade de
expropriacdo de imoveis urbanos. Por fim, foi alterada a remissao dos recursos
oriundos de bens de valor econémico apreendidos e expropriados para a criagédo de
um fundo. Assim, € possivel verificar a seguinte disposicéo:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragéo de
trabalho escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indeniza¢do ao proprietario e
sem prejuizo de outras sanc¢fes previstas em lei, observado, no que couber,
0 art. 5°.

Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo do trabalho

escravo serd confiscado e revertera a um fundo especial com a destinacao
especifica, na forma da lei.

Esperava-se que, ap0s as alteracoes, o texto fosse aprovado rapidamente na
Camara. Isso se depreende a partir do parecer proferido em Plenério pelo Relator,
Dep. Tarcisio Zimmermann (PT-RS): “Acreditamos que este texto, depois de aprovado
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na Camara, sera rapidamente aprovado também no Senado, de forma que integre a
Constituicao Federal ainda no ano de 2004” (Senado Federal, 2001).

Entretanto, o projeto ainda sofreria forte repressado por parte da “bancada
ruralista” que, mesmo apds o abrandamento do ditame, opunha-se a aprovacdo da
PEC. A votacdo em primeiro turno resultou em 326 votos favoraveis. Por sua vez, o
segundo turno foi realizado oito anos apos o primeiro. Vale mencionar que o receio de
0 projeto ndo ser aprovado pela bancada ruralista, ocasionou que, mesmo apés quase
uma década, a votacdo fosse adiada por mais 15 dias. Finalmente, a aprovacao do
Substitutivo da Camara a Proposta de Emenda a Constituicdo contou 360 votos
favoraveis e foi encaminhado ao Senado para nova votacao.

No Senado, outra importante modificacdo acometeu a redacao do projeto: a
substituicdo do termo “definido em lei” por “na forma da lei”. Apesar da Emenda n. 1
ter sido recusada em primeira votacdo na Casa, as modificacfes realizadas na
Camara acarretaram proposta substitutiva aquela apresentada anteriormente. Por ser
considerada proposta nova, foi enumerada como PEC 57-A/1999 e submetida a nova
deliberagéo:

As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indeniza¢ao ao
proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 5°.

Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia do
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho

escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com destinagao
especifica, na forma da lei.

Durante esse segundo pleito, foi aprovada a alteracado que introduz o termo “na
forma da lei”, que faz referéncia a norma futura, limitando sua eficacia. Isso porque as
normas de eficacia limitada sdo aquelas normas que, de imediato, no momento em
gue a Constituicdo € promulgada, ou entra em vigor ndo tém o condao de produzir
todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora infraconstitucional
(Lenza, 2021, p. 225).

O texto transcrito acima revela o resultado das alteracfes e corresponde a atual
redacado do art. 243 da Constituicdo Federal. O projeto pretendia ser uma resposta a
sociedade internacional e nacional sobre a impunidade no que tange ao crime. No

préprio relatério da Comissao Especial, destinada a dar parecer a proposta de

Emenda Constitucional, de relatoria do Deputado Tarcicio Zimmermann, fica
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evidenciado que “o valor das multas ndo tem por si s6 o potencial de inviabilizar
economicamente o negocio da escravidao”. Portanto, fazia-se necessaria uma medida
enérgica capaz de viabilizar a erradicacédo do trabalho escravo no pais. Entendia-se
gue a expropriacéo das terras inviabilizaria economicamente a exploracéo do trabalho
escravo através da imposicao de pesados custos punitivos (Zimmermann, 2004).
Apesar da razdo nobre, o relatorio do Senador Aloysio Nunes expfe a grande
dificuldade na aprovacdo da Emenda, o que pode ser percebido a partir de trecho
retirado de relatdrio de sua autoria (Senado Federal, 2013, p. 16):
Finalmente, faz-se necessério fazer algumas consideracbes de ordem
politica. O texto sob exame somente foi aprovado na Camara dos Deputados
depois de longo processo de negociagdes politicas, sem as quais sequer teria
sido submetido ao Plenério daquela casa. Para retratar as dificuldades basta
lembrar que o projeto foi aprovado em primeiro turno no ja longinquo ano de
2004 e somente foi levado a 2° turno em 24 de maio de 2012 Fica claro que
sem esses entendimentos, como se pode depreender do exame das notas
taquigraficas dessa sessdo, a PEC nao teria sido aprovada, como foi, com
360 votos a favor, 29 contra e 25 abstenc¢des, mediante encaminhamento
favoravel de todos os lideres, sem excecéo (...). Nas notas taquigraficas da
sessdo de 24 de maio, encontramos roteiro precioso de meias verdades,

contradicBes e falsos argumentos que nos ajudam a desvendar a realidade
politica subjacente a aprovagéo da PEC pela Camara.

O fato € que essa so6 foi possibilitada apds intensa negociacao politica. Claro,
todo projeto de lei exige ajustes e acordos, seja Emenda Constitucional, Lei
Complementar ou Lei Ordinaria. Entretanto, no caso da PEC ora analisada, a
turbuléncia anormal do processo fica clara pela demora na sua outorga. Ainda, €
possivel observar a resisténcia parlamentar sobre a matéria nas discussdes
legislativas realizadas, principalmente por membros da bancada ruralista ao longo do
processo, as quais pretendiam nao apenas postergar a aprovacéo, mas tentar diminuir
a eficacia da nova norma através de alteragoes.

Considerando a dificuldade na aprovacgéo de tdo nobre alterac&o constitucional,
destaca-se que sua promulgagcdo expressou enorme conquista ao ordenamento
juridico brasileiro. O art. 243 da Constituicdo Federal representou e representa um
avanco no que tange as ferramentas de luta contra o trabalho escravo. Nas palavras
da Comissédo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo “a expropriacédo de
imoéveis onde for encontrada méo de obra escrava é medida justa e necessaria e pode
representar um importante instrumento para eliminar a impunidade no setor” (Senado

Federal, 2013, p. 5). Ainda, ao analisar toda a trajetéria legislativa da PEC, fica
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evidente a intencdo de parte da comunidade politica em conceber um instituto capaz
de erradicar a escravizagcao persistente no pais.

Ainda que as raizes escravagistas do pais tenham emergido ao longo do
processo legislativo, ndo ha duvidas a respeito do carater revolucionéario do art. 243
da Constituicdo Federal. Conceber a exploracdo de pessoas em situacdo de
escravizacdo como causa de expropriagcdo demonstra, a0 menos, uma tentativa de
alteracdo do posicionamento brasileiro perante a odiosa pratica. Causa estranheza a
parca aplicabilidade do ditame constitucional pelos tribunais, mesmo cerca de 10 anos
apos a promulgacao. Isso porque, segundo dados da Secretaria de Inspecédo do
Trabalho (SIT), nos ultimos trés anos, houve um aumento de 5980% no numero de
trabalhadores em condic6es analogas a de escravo encontrados pela inspecao do
trabalho apenas no Rio Grande do Sul. O numero expressivo ndo condiz com a
quietude sobre a matéria.

A falta de ciéncia em como tem se dado a utilizacdo do artigo apos todos 0s
percalcos durante o processo de aprovacdo causa, no minimo, curiosidade. Em uma
tentativa de sanar a davida referente a sua aplicacao, tendo em vista 0 expressivo
aumento no numero de casos envolvendo pessoas escravizadas, foi realizada
pesquisa empirica jurisprudencial no Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Essa,
apresentada no topico a seguir, a principio, buscou entender qual a incidéncia do
ditame nas decisdes que envolvem o crime disposto no art. 149 da Constituicao
Federal no sul do pais, a fim de tentar identificar a sua efetividade no mundo fatico.

2.2 ANALISE DAS DECISOES SOBRE A MATERIA

Segundo os professores Lee Epstein, da University of Southern California, e
Gary King, da Harvard University, o que torna uma pesquisa empirica é o fato dessa
ser baseada em observa¢cdes do mundo ou, em outras palavras, em dados. Estudos
empiricos no direito podem defender reformas legais, analisar a incidéncia de normas,
observar as consequéncias juridicas e sociais resultantes da promulgacéo de certa
lei, dentre outras possibilidades (Epstein; King, 2014). A sua utilizacéo € ampla e pode
oferecer conclusdes valiosas para os operadores do direito.

Para que a pesquisa empirica corresponda ao seu fim, segundo os autores
supracitados, é de extrema importancia que seja possivel a sua replicagdo. Esta s é
alcancada através da publicidade do processo de pesquisa. Portanto, antes de

adentrar nos dados propriamente ditos, faz-se necessario descrever o processo
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empregado na realizacdo da pesquisa e esclarecer as premissas utilizadas no
decorrer do estudo jurisprudencial. Apés elucidar essas questdes, serdo apresentados
0s resultados obtidos.

Quanto ao processo de pesquisa, necessario ressaltar que os casos foram
selecionados através da barra de pesquisa de jurisprudéncia do site do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (TRF4). A amostragem foi selecionada através do
tempo, considerando os Ultimos trés anos (2020, 2021, 2022) até 2023, quando se
deu inicio a pesquisa. O periodo selecionado leva em conta os dados anteriormente
mencionados da Secretaria de Inspecao do Trabalho. A pesquisa no site do TRF4 foi
realizada através da busca pelos termos: expropriagao e drogas, “trabalho escravo” e
expropriacao e “trabalho escravo”.

O tribunal foi escolhido em razdo da competéncia. Cabe a justica federal julgar
casos envolvendo trabalho analogo a escravidao e, para fins de analise comparativa
numerica, aproveitou-se 0s casos de trafico internacional de drogas julgados pelo
tribunal. O cultivo de plantas psicotrépicas ou o trafico de entorpecentes
correspondem a outra hipétese de expropriacdo disposta no art. 243 da Constituicéo
Federal e em seu paragrafo Unico. Portanto, objetivou-se analisar a utilizacdo da
norma em ambos 0s casos.

A pesquisa pretendeu observar como tem sido realizada a aplicacéo do art. 243
da Constituicdo face o elevado aumento no numero de casos envolvendo
trabalhadores escravizados nos ultimos trés anos na regido. Entretanto, por se tratar
de um Trabalho de Conclusdo de Curso, fez-se essencial a utilizacdo de uma
metodologia redutiva, com uma amostra restrita, simplificadora do panorama geral. No
mais, foi preciso restringir a pesquisa as perguntas inicialmente levantadas, logo,
foram ignoradas outras questdes alcancadas através dos resultados obtidos. Nesse
sentido, foram estabelecidas como perguntas norteadoras: como tem sido aplicado o
art. 243 da Constituicdo pela Justica Federal (para os casos envolvendo o cultivo de
plantas psicotropicas e para os referentes ao trabalho escravo) e como o Tribunal tem
condenado os incidentes no art. 149 do Codigo Penal.

Quanto a analise de dados, os primeiros apresentados serdo aqueles
referentes a utilizacao do art. 243 da Constituicdo Federal para os casos que envolvem
entorpecentes. A norma em tela comporta duas hipoteses de expropriacdo: a
localizacéo de culturas ilegais de plantas psicotropicas e a exploracéo de trabalho

escravo. Originalmente, apenas a primeira estava disposta. Para uma melhor analise
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referente a utilizacdo do ditame para casos envolvendo trabalhadores em situacao de
escravizacao, foi necessario, para fins de uma analise comparativa quantitativa,
observar também como se porta o Tribunal perante casos envolvendo trafico de
drogas.

Ao pesquisar no site do TRF4 os termos: drogas e expropriacao o resultado
encontrado foi de 92 casos. Foram desconsiderados os embargos de declaracédo e os
casos que fugiam do objeto da pesquisa. Restaram 24 casos. Desses, 100% sofreram
expropriacdo. E perceptivel uma maior utilizagdo do paragrafo Gnico do artigo em
detrimento do caput, uma vez que, em sua esmagadora maioria, foram expropriados
bens moveis (92%). Uma possivel explicacdo para essa diferenca encontra-se na
competéncia, visto que o Tribunal é incumbido de julgar apenas casos de trafico
internacional de drogas. Logo, é muito mais provavel a incidéncia de bens moveis,
como carros, na pratica.

Apesar do caput ndo ser comumente utilizado na justica federal, € ampla a
utilizagdo da norma. Dos casos analisados, 100% tinham como fundamento da
expropriacdo o art. 243 da Constituigdo. Ainda, percebe-se a familiaridade do tribunal
com a aplicacdo do artigo através de trechos de decises em que € ressaltada a
habitualidade com que é utilizada a expropriacdo na condenacao dos réus, conforme
observado no julgamento, pela 72 Turma do TRF4, do Mandado de Seguranca
n.5049077-06.2021.4.04.0000/RS:

A apreensdo de bem utilizado para/ou oriundo do tréfico de drogas é medida
lidima, de direito, amplamente legalizada e com finalidade de patrocinio do
bem comum, bem como seu respectivo perdimento é imposi¢éo legal para
coibir essa espécie de delito, sendo o confisco disciplinado como forma de
expropriagcdo em favor do Estado dos instrumentos e produtos de crime, com
a finalidade de assegurar a indisponibilidade dos bens ilicitos utilizados para
a pratica do crime ou que tenham sido angariados com a conduta ilicita.

Ademais, outro fator capaz de demonstrar o comum uso do art. 243 da
Constituicdo Federal sdo os Temas fixados, tanto pelo Superior Tribunal de Justica,
quanto pelo Superior Tribunal Federal, que complementam a regulamentacdo da
matéria. O Item 58 da Edicdo 131 da Jurisprudéncia em Teses afirma que a
“expropriacdo de bens em favor da Unido, decorrente da pratica de crime de trafico
ilicito de entorpecentes, constitui efeito automatico da sentenca penal condenatoria”.
O Tema n. 647 do STF, por sua vez, amplia a incidéncia da norma ao declarar que:

E possivel o confisco de todo e qualquer bem de valor econémico apreendido
em decorréncia do trafico de drogas, sem a necessidade de se perquirir a
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habitualidade, reiteracdo do uso do bem para tal finalidade, a sua modificacédo
para dificultar a descoberta do local do acondicionamento da droga ou
qualquer outro requisito além daqueles previstos expressamente no art. 243,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Ainda a Tese 399 do Supremo Tribunal Federal, fixada no Recurso
Extraordinario 635.336/PE, emite entendimento no sentido de restringir o alcance da
expropriacdo ao terceiro de boa-fé: “A expropriagdo prevista no art. 243 da
Constituicdo Federal pode ser afastada, desde que o proprietario comprove que ndo
incorreu em culpa, ainda que in vigilando ou in eligendo”. Todavia, a partir dos casos
analisados, percebe-se uma possivel tendéncia do Tribunal em ndo conceder a
restituicdo dos bens apreendidos mesmo aqueles alegadamente de boa-fé. Mais da
metade dos casos (54%), que envolviam expropriacdo e trafico de drogas, tratavam
de pedidos de restituicdo de bens por terceiros. Desses, apenas em um dos casos 0
pedido foi concedido.

N&o cabe aqui analisar a qualidade probatéria daqueles que apelam pela
restituicdo dos bens. Entretanto, os nimeros séo significativos. Ainda, através de
trechos retirados das decisfes examinadas, nota-se que, apesar do Tema n. 399, a
aplicacdo do paragrafo unico do art. 243 da Constituicdo é realizado em consonancia
com o tema 647 do STF. Assim, de acordo com julgado Apelacao Criminal n. 5002003-
85.2020.4.04.7017/PR:

Isso porque o Tema STF 399 trata da "natureza da responsabilidade do
proprietario de terras com cultivo ilegal de plantas psicotrépicas para fins de
expropriacdo”, enquanto que o Tema STF 647 trata da "possibilidade da
decretacao de perdimento de bem apreendido em decorréncia do tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, quando ndo comprovada sua utilizagéo
habitual ou sua adulteragédo para o cometimento do crime". Ainda que a leitura
isolada da tese fixada no Tema 399 possa trazer certa confusdo ("A
expropriacdo prevista no art. 243 da Constituicdo Federal pode ser afastada,
desde que o proprietario comprove que ndo incorreu em culpa, ainda que in
vigilando ou in eligendo"), a mera leitura da controvérsia fixada nos Temas
em questdo é mais do que suficiente para fixar a aplicabilidade do Tema STF
647 ao caso dos autos.

Ou seja, basta que o bem tenha sido utilizado no crime para que seja mantida

sua apreenséo, ainda que de terceiro. Desse modo, o referido julgado ressalta:

Saliento que o fato do veiculo estar em nome do apelante ndo autoriza, por
si s0, a concluséo de que é o proprietario de fato do bem apreendido na fase
investigatéria em poder do acusado. De mais a mais, ha fortes indicios de
gue o veiculo tenha sido utilizado de instrumento do crime, sujeito, portanto,
a eventual pena de perdimento em favor da Unido, nos termos da legislacao
supra referida. Como bem pontuou o magistrado, com base no paragrafo
unico do artigo 243 da CF/88, aplica-se a regra de que os bens apreendidos
em decorréncia do tréafico ilicito de entorpecentes estdo sujeitos a pena de
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perdimento. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o mérito do Recurso
Extraordinario n. 638.491/PR, representativo do Tema 647 de repercussao
geral, reconheceu que ¢é possivel o confisco de bens utlizados no
empreendimento do trafico de drogas. Com efeito, adota-se in casu o
entendimento da Corte Suprema no sentido de que, havendo indicios no
sentido de que o acusado utilizava-se de um automdvel para promover o
trafico de drogas, e verificada a possibilidade de perdimento do bem ao fim
do tramite processual, convém a manutencao de sua apreenséo durante.

No mais, a comprovacdo da boa-fé é dificil, visto que ndo basta apenas a
apresentacao de documento referente a propriedade do bem pelo apelante, conforme
Apelacao Criminal ora analisada: “Nao comprovando o apelante a efetiva boa-fé pela
cessdo do veiculo utilizado para internalizar drogas ilicitas no pais, mantém-se a
constricdo, tendo em vista ser passivel de futuro perdimento”. Essa tendéncia é
confirmada nas proprias decisdes, como vislumbrado por outro trecho extraido do
julgado: “A jurisprudéncia desta Corte também adota uma postura cautelosa quando
se trata de bens que possam constituir instrumento do crime, mantendo a apreensao
acaso nao for produzida prova em contrario”.

Em se tratando de legislacédo, comumente acompanham o artigo constitucional
o art. 91, inciso, I, do Codigo Penal e o art. 63 da Lei n. 11.343/2006. Ambos o0s
dispositivos regulamentam a norma constitucional. O primeiro define ser o perdimento
de bens decorréncia da sentenca condenatoria:

Art. 91 - S&0 efeitos da condenacéao

Il - a perda em favor da Uniéo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienacao, uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito
auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.

O segundo estabelece o poder de decisao do juiz sobre o perdimento dos bens.
Ainda, o § 1° do art. 63 define o Fundo Nacional Antidrogas como destinatario dos

bens expropriados, garantindo que esses deverao ser revertidos diretamente a ele.

Art. 63. Ao proferir a sentenca, o juiz decidira sobre: (Redagéo dada

| - o perdimento do produto, bem, direito ou valor apreendido ou objeto de
medidas assecuratorias; e

Il - o levantamento dos valores depositados em conta remunerada e a
liberacdo dos bens utilizados nos termos do art. 62.

§ 1° Os bens, direitos ou valores apreendidos em decorréncia dos crimes
tipificados nesta Lei ou objeto de medidas assecuratérias, apos decretado
seu perdimento em favor da Unido, serdo revertidos diretamente ao Funad.

Outra importante lei que dispde sobre a desapropriacédo confiscatéria é a Lei n.

8.257/1991. Promulgada apenas trés anos ap0s a Carta Magna, a lei surge com a
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intencdo de regulamentar o processo de expropriacdo das glebas em que hé culturas
ilegais de plantas psicotropicas. O texto legal dispde sobre o procedimento judicial da
acdo expropriatoria e define o que sdo plantas psicotropicas e como se caracteriza a
sua cultura. A época, o art. 243 da CF trazia apenas essa Unica hipdtese de
desapropriacdo nado indenizada. A agilidade com que foi produzida e decretada a lei
surpreende e demonstra o interesse do legislativo em relacdo a matéria.

Nota-se, portanto, uma intensa atividade legislativa e judiciaria em torno da
expropriacao nos casos que envolvem entorpecentes. O artigo € comumente utilizado
pelos Tribunais para apreensdo, garantidora de futuro perdimento, de bens
relacionados ao trafico de drogas, inclusive daqueles pertencentes a terceiros. O
comum uso do ditame constitucional é notavel, também, pela atencdo que recebe dos
Tribunais no tocante a definicdo de Temas de Repercussdo Geral. No que tange as
Casas Legislativas, parece haver efetividade na promulgacdo de leis que
complementam a regulamentacdo da matéria.

Além da legislacdo supracitada, cabe ressaltar que, em 2019, a Lei n. 13.840
alterou o paragrafo primeiro do art. 63 da Lei n. 11.343 e ampliou sua incidéncia. Isso
porque o texto anterior definia que “os valores apreendidos em decorréncia dos crimes
tipificados nesta lei e que ndo forem objeto de tutela cautelar, apés decretado o seu
perdimento em favor da Unido, serao revertidos diretamente ao Funad”. J4 o novo
texto n&o restringe a reversao ao fundo apenas aos valores, mas acrescenta produtos,
bens direito e valores.

Observada a aplicacao do art. 243 da CF nos casos que envolvem trafico de
drogas, cabe agora analisar os casos que tratam do do crime tipificado pelo art. 149
do Cddigo Penal. Para fins de analise comparativa, foram utilizados os mesmos
padrdes de pesquisa definidos anteriormente. Ou seja, foi realizada através da barra
de pesquisa do TRF4, utilizando os termos “trabalho escravo” (entre aspas, com o
intuito de selecionar toda a expressao) e expropriagdo. Da busca resultaram 18
processos. Contudo, todos faziam referéncia ao trafico de drogas, nenhum dos casos
envolvia trabalho escravo e expropriacdo. Isto €, o resultado foi de completa
inutilizagéo do art. 243 da CF para os casos que envolvem a exploracéo de trabalho
escravo nos ultimos trés anos.

Ao relembrar o tortuoso processo legislativo, a inaplicabilidade revolta, mas néo
surpreende. Entretanto, apesar da inutilizacdo do ditame constitucional, o Tribunal

Regional Federal da 42 Regido segue incumbido de julgar casos que envolvem
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trabalho escravo. Portanto, a pergunta a ser respondida agora €: como o Tribunal tem
condenado os réus que incorrem no crime? Ao pesquisar na barra de jurisprudéncia
do TRF4 “trabalho escravo”, de 2020 a 2023, encontram-se 14 casos que de fato
envolvem o tipo previsto no art. 149 do Cédigo Penal. Foram desconsiderados aqueles
gue nao tratavam de matéria penal e os que decidiam sobre o crime de trafico de
drogas.

Nos casos selecionados foram registrados ao todo 19 réus. Como ja
mencionado, a pesquisa € quantitativa, logo, ndo fez parte da andlise um exame
qualitativo das decisfes, apenas foram considerados critérios objetivos. O resultado
foi o seguinte: 37% dos réus foram absolvidos ou tiveram mantida a absolvi¢do; 42%
tiveram a pena privativa de liberdade substituida por pena privativa de direitos; 5%
foram condenados a pena privativa de liberdade iniciada em regime aberto; 16% foram
condenados a pena privativa de liberdade em regime semiaberto; e nenhum foi
condenado a pena privativa de liberdade em regime inicial fechado.

No que tange as absolvi¢cbes, apesar do reconhecimento da situacdo precéaria
na qual estavam submetidos os trabalhadores, ha, aparentemente, uma certa
atenuacao da responsabilizacdo baseada em uma suposta adequacéao do principio da
dignidade a situacdo fatica. Nesse sentido, analisa-se trecho retirado da Apelacao
Criminal n. 5000088-08.2014.4.04.7212/SC:

Boas condi¢des de trabalho devem ser asseguradas a todos, mas ndo se
pode desconsiderar, na anélise do que seja degradante para efeitos penais,
o contexto dos fatos, o perfil dos trabalhadores, as condi¢cdes econémico-
sociais e o0 sentimento de cada trabalhador em relagcdo aquela situagao. No
caso, os trabalhadores ndo relataram tratamento desumano por parte dos
contratantes. Embora precarias, as condi¢fes de trabalho ndo causaram, ao
gue tudo indica, sofrimento moral.

Isto €, h4 um aparente entendimento no sentido de que ndo ha como exigir dos
fazendeiros certos padroes de bem-estar trabalhistas uma vez que as condi¢cdes do

campo tendem a ser mais precéarias. O julgado continua:

E lamentavel e repugnante a alocacio de pessoas em frentes de trabalho
sem qualquer preocupacdo com as minimas condi¢cdes ambientais; com
alojamentos limpos, arejados e confortaveis; cozinha e refeitério adequados;
com instalacdes proprias para higiene e banho. Evidentemente que se
poderia exigir dos proprietarios rurais ou até dos empreiteiros, sendo a
construgdo, a aquisigdo de equipamentos moéveis que permitissem abrigar e
acolher os trabalhadores durante o repouso, refeicdo e higiene. Todavia, ndo
se pode olvidar, como destacado pelo Ministro Gilmar Mendes, que o trabalho
no campo esta longe de refletir as condi¢des ideais e que, ndo raras vezes, a
realidade do campo é o retrato da miséria da populacdo interiorana,
esquecida e abandonada pelo préprio Estado.
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No tocante a substituicdo, pode ocorrer a alteracdo da pena privativa de
liberdade por privativa de direitos desde que preenchidos os requisitos do art. 44 do

Caddigo Penal:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:l — aplicada pena privativa de liberdade néo
superior a quatro anos e o crime nado for cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for
culposo; Il — o réu néo for reincidente em crime doloso; Il — a culpabilidade,
os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicao seja
suficiente. 8 2 Na condenacéo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode
ser feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um
ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena
restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.

O inciso primeiro da norma exige que a pena seja inferior a quatro anos. Com
base nas decisbes analisadas, as condenacBes raramente ultrapassam este
montante, atingindo, em média, trés anos e cinco meses, sendo a mais alta aplicada
nos casos analisados de quatro anos e seis meses.

Importa relembrar os argumentos trazidos pela bancada ruralista contrarios a
aprovacao da Emenda que resultou no art. 243 da CF. Muito discutia-se sobre o receio
de expropriacfes arbitrarias. Fala do Deputado Valdir Colatto na Sessao de votacao
da PEC 438 (Camara dos Deputados, 2012):

N&o podemos jogar agora que todo produtor rural tem esse problema. S&o
pontuais, as estatisticas sdo mentirosas e ndo tém fundamento nem origem.
E preciso que nés materializemos isso. Quanto aos psicotropicos, existe a
prova material de quem planta o psicotrépico na fazenda. O trabalho escravo,
no entanto, € um conceito genérico, depende do humor do fiscal que vai a
fazenda ou a propriedade. E ele que vai dizer se é enquadrado no trabalho
escravo ou ndo. Enquadrado no trabalho escravo, o proprietario vai para a
lista negra, para o Ministério Publico Federal e para o INCRA. Para qué, Sra.
Presidente? Para ser expropriado, para perder a sua propriedade para fins
de reforma agraria. E isso o que esta por tras de tudo.

Os dados apontam para a irracionalidade dos protestos realizados na época. A
preocupacao no sentido de adequar o tipo a realidade demonstra a extrema cautela
com que sao julgados os casos que envolvem trabalho andlogo a escraviddo. O
cuidado parece induzir o Tribunal a absolvicdo ou a substituicdo das penas. Na
verdade, ndo apenas os dados obtidos, mas a prépria jurisprudéncia que tem se
firmado, inclusive através do Supremo Tribunal Federal, expbe essa moderagéo, no
julgamento do Inquérito n. 3.412:

[...] para a configuragcdo do crime do art. 149 do Cddigo Penal, ndo é
necessario que se prove a coagao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o
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cerceamento da liberdade de locomocéo, bastando a submisséo da vitima 'a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva' ou 'a condi¢cdes degradantes de
trabalho’, condutas alternativas do tipo penal.

A prudéncia também é percebida pela dosimetria das penas, a qual se encontra
em total acordo com o tempo de condenacéo estipulado pelo Cédigo Penal (de dois a
oito anos). Os dados encontrados, que apontam um indice consideravel de
substituicdo de sancdes, demonstram essa caracteristica dos magistrados.
Entretanto, apesar de louvavel a posi¢cao, aparentemente, antipunitivista do Tribunal,
convém questionar a efetividade da responsabilizacdo daqueles que insurgem no
crime.

Em primeiro lugar, levantou-se uma hipotese em relagdo a dificuldade de
identificagdo dos réus para a responsabilizacdo. Ao observar o caso das vinicolas
Aurora, Garibaldi e Salton, parece haver uma dificuldade do poder publico em
condenar penalmente os reais proprietarios das terras em que foram localizadas a
exploracédo de trabalhadores em situacdo de escravizagdo, uma vez que entre 0S
envolvidos encontra-se uma grande empresa. Isso porque, principalmente com a
ampliacdo da terceirizacao, os reais detentores do capital tém pouco contato com 0s
trabalhadores contratados.

Apesar de a hipétese néo ter sido confirmada através dos dados obtidos, é
possivel cogitar que exista uma atuacdo menos ineficaz do poder judiciario quando se
trata de pequenos e médios produtores. Os casos analisados envolviam,
majoritariamente, pequenos e médios produtores rurais que, via de regra, nao
utilizavam mao de obra terceirizada e demonstraram participar ativamente do dia a dia
da lavoura. No caso das vinicolas, por exemplo, as empresas se eximiram da
responsabilizacdo penal alegando desconhecimento e transferindo a
responsabilidade a terceirizada (Keske; Rodembusch, 2023). Assim, conforme MPT
(2023):

O Ministério Publico do Trabalho firmou Termo de Ajustamento de Conduta
com as Vinicolas Aurora, Garibaldi e Salton. Na TAC as empresas assumiram
21 obrigacdes de fazer e néo fazer para aperfeicoar o processo de tomada
de servicos, com a fiscalizacdo das condic6es de trabalho e direitos de
trabalhadores proprios e terceirizados, e impedir que novos casos
semelhantes se repitam no futuro. Outro objetivo expresso no documento &
monitorar o cumprimento de direitos trabalhistas na cadeia produtiva.
(...) Nos termos do TAC, as trés vinicolas deverdo pagar ao todo R$ 7
milhées de indenizacdo por danos morais individuais e por danos morais
coletivos — além das verbas rescisérias ja pagas pela Fénix (mais de R$ 1,1

milhdo). Pelo acordo, as trés empresas também deverdo garantir o
pagamento das indeniza¢des individuais aos trabalhadores resgatados em
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caso de impossibilidade por parte da empresa contratante, de propriedade de
Pedro Augusto Oliveira de Santana.
https://www.prt4.mpt.mp.br/procuradorias/ptm-caxias-do-sul/11825-mpt-
assina-tac-com-vinicolas-no-caso-de-bento-goncalves

O delegado responsavel pela investigacdo, por sua vez, afirmou néo ter
encontrado nenhuma prova de que as vinicolas tenham participacao direta no crime
(Tomé, 2023). Nota-se a dificuldade de construcdo do nexo causal através da
terceirizacdo. Todavia, mesmo no que tange as empresas terceirizadas, as
condenacgfes ndo parecem surtir efeito. A Fénix Servicos Administrativos e Apoio a
Gestdo de Saude, responsavel pela terceirizacdo da mao-de-obra do caso em tela, ja
possuia outras 20 notificacdes e, inclusive, ja tinha assinado Termo de Ajustamento
de Conduta em outra ocasido (Keske; Rodembusch, 2023).

Em segundo lugar, dialogando com a reiteracdo do crime supramencionado,
cabe resgatar um dos motivos apresentados durante o processo legislativo de
aprovacado da alteracdo no art. 243 da CF. Em seu relatério, o Deputado Tarcisio
Zimmermann afirma que a ineficacia do sistema de sancdes pode ser demonstrada
pelos casos de reincidéncia. O fato de existir casos de propriedades rurais autuadas
pelo mesmo crime pouco tempo depois da primeira autuacdo, mesmo com
fiscalizagcBes, as multas aplicadas e 0s processos criminais encaminhados ensejaram,
na época, a aprovacdo de medida mais robusta para a erradicacdo do trabalho
escravo no Brasil.

Apesar da alteracdo no art. 243 da CF ter sido motivada pela ineficacia das
sancbes até entdo aplicadas, a pesquisa encontrou um estado de completa
inutilizacdo do ditame constitucional. Sem medida que inviabilize economicamente 0s
negocios daqueles que incorrem na pratica, persiste a exploracéo do trabalho escravo
no Brasil. Ainda que medidas como a implementacédo de grupos de fiscalizacdo e a
instituicdo de cobranca de multas e indenizag&o representaram grandes avancgos do
Brasil em relacdo ao tema, espanta a ndo aplicacdo de uma norma constitucional.
Alguns motivos sédo apresentados como justificativa da inutilizacdo, os quais seréo

melhor analisados a seguir.
2.3 OS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM O MAL USO DO ART. 243 DA CF

Antes de adentrar nas possiveis razdes que pretendem justificar a inutilizagdo
do art. 243 da CF, vale fazer algumas consideracdes a respeito da pesquisa e das

conclusdes alcancadas. Em primeiro lugar, a pesquisa empirica aludida possui
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limitacbes que devem ser reconhecidas. A principal delas diz respeito a base de
dados. Ao selecionar os casos que realmente tratavam do objeto estudado, a amostra
diminuiu consideravelmente. Por conta disso, salienta-se ndo ser possivel alcancar
certezas absolutas com base exclusivamente nos resultados encontrados. N&o
obstante, € possivel levantar algumas inferéncias a partir desses dados.

Ao analisar os acordaos do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, nota-se
um conforto muito grande dos magistrados em utilizar o art. 243 da CF, no que tange
a crimes envolvendo trafico de drogas e, ao mesmo tempo, uma completa inutilizacéo
da expropriacdo para casos envolvendo trabalho escravo. Em relacdo ao legislativo,
os dados e a histéria parecem apontar para uma inércia legislativa em regulamentar
a matéria. No tocante aos crimes que envolvem entorpecentes, existe vasto texto
legislativo regulamentando a expropriagdo, enquanto para 0s casos de trabalho
analogo a escravidao, existe exiguo texto legal regulamentando a matéria. Esses fatos
apontam para uma hipotese de resisténcia parlamentar ao assunto.

Em relacdo a condenacdo dos incidentes no art. 149 do Cdédigo Penal, o
Tribunal tende, aparentemente, a abrandar ou a manter leves as penas dos réus. Nao
se quer, a partir disso, induzir a conclusdes punitivistas. O que se questiona a partir
do posicionamento do tribunal diante da dosimetria da pena dos réus € se a utilizacéo
do art. 243 da CF ndo se mostraria medida coercitiva mais eficiente no combate a
escravizacdo moderna. Essa afirmacdo é fundamentada pela exposi¢do de motivos
gue apresentava a norma como capaz de inviabilizar economicamente os ofensores.
Portanto, infere-se a partir dos dados obtidos que o vazio jurisprudencial e legislativo
em relacdo & norma aqui discutida aparenta contribuir para a persisténcia do trabalho
escravo no Brasil.

Mas se a norma seria tao benéfica, qual razao justificaria a sua ndo aplicacao?
Essa pergunta pode ser respondida através da revisdo do processo legislativo ja
analisado e de dois julgados do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Ao procurar
por acordaos que utilizavam o art. 243 da Constituicdo, ndo apenas nao foram
encontrados casos em que a norma néo foi utilizada, como também surpreendeu o
fato dela ndo ser citada nos casos de trabalho analogo a escravidao. A fim de tentar
encontrar decisdes em que o artigo é, ao menos, mencionado, foi ampliado o tempo
selecionado para a procura de acordaos no site do Tribunal Regional Federal da 42
Regido. Se antes a amostra foi selecionada no periodo entre 2020 e 2023, agora o

marco inicial passa a ser 2014. Duas decisdes foram encontradas através desta
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alteracdo: a Apelacao Civel n. 5017092-80.2012.4.04.7001/PR e a Apelacéo Criminal
n. 5000420-07.2016.4.04.7017/PR. Essas serao esmiucadas a seguir.

A primeira  decisao, referente  ao  processo n. 5017092-
80.2012.4.04.7001/PR, tratava de apelacdo civel, proposta pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), contra decisdo que reconheceu a nulidade
do Laudo Agronébmico de Fiscalizacdo e do processo administrativo de
desapropriacdo e declarou que a propriedade rural examinada atendia sua fungao
social. O instituto afirmava que o cumprimento da func&o social da propriedade rural
nao se limitava a apuracao de sua produtividade, mas devia levar em consideracao
fatores ambientais, trabalhistas e de destinacdo. Ainda, sustentava que foram
encontrados no imével empregados em condi¢cbes de trabalho anélogo a escravidao,
descumprindo, portanto, a funcéo social no aspecto trabalhista.

O juizo entendeu que o caso nao violou a legislacéo trabalhista; no entanto,
citou a norma ora analisada, afirmando que o ditame carece de regulamentacéo
complementar, verifica-se, portanto, que o juiz de primeiro grau decidiu o0 seguinte,
sob o n. 54200.002390/2008-91:

N&o bastasse o exposto, a questdo da desapropriacdo da propriedade pela
verificacdo de eventual situagédo de trabalho anélogo a escraviddo ainda é
motivo de discussdo, em especial porque o tema, objeto do art. 243 da
Constituicdo Federal, com redacdo pela Emenda Constitucional 81/2014,
aguarda regulamentacao legislativa, qualificando-se, pois, de norma de

eficacia limitada, inaplicavel, ainda que por analogia, a hipotese,
diversamente do que pretende o INCRA por meio de sua contestacao.

Assim, o0 acordao vai ao encontro a esse entendimento, explicitando que:

a questdo da desapropriacao da propriedade pela verificacdo de eventual
situacdo de trabalho analogo a escravidéo, objeto do art. 243 da Constituicdo
Federal, com redacdo pela Emenda Constitucional 81/2014, ainda aguarda
regulamentacdo legislativa, tratando-se de norma de eficacia limitada.

A segunda decisao, referente ao processo n. 5000420-07.2016.4.04.7017/PR,
tratava de apelacdo que pleiteava, dentre outras coisas, a impossibilidade de
decretacdo do perdimento do imovel. Ocorre que o Ministério Publico ofereceu
denuncia imputando aos réus a pratica do delito previsto no art. 149 do Codigo Penal.
Os acusados, segundo o relato disposto no acoérddo, reduziram sete pessoas,
inclusive um adolescente de 16 anos, todas originarias do Paraguai, a condicao

analoga a de escravo. Os trabalhadores eram submetidos a jornadas exaustivas de
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até 13 horas de trabalho e estavam sujeitos a condicfes degradantes de trabalho,

como é possivel observar:
os trabalhadores paraguaios permaneciam alojados em uma espécie de
galpao, constituido pelas instalacdes do antigo curral de porcos; o galpdo nao
dispunha de agua encanada, nem de banheiro, tampouco de fogao, geladeira
e utensilios de cozinha (alguns deles comiam utilizando-se de garrafas pet no
lugar dos talheres), revelando a inexisténcia de condicdes minimas de higiene
e de condi¢cBes adequadas para o preparo e consumo das refei¢cdes; 0 galpao
sequer possuia chdo concretado, e as frestas deixadas pelas tabuas de
madeira que o compunham deixavam expostos os trabalhadores as
intempéries do tempo; ndo havia camas para que os trabalhadores pudessem
dormir, apenas colchdes e roupas de cama sujas espalhadas pelo chao de
terra batida; em face da auséncia de fogdo no local, os trabalhadores
improvisaram uma espécie de fogueira, com tijolos e ferro, que era acesa com
lenha. As imagens retratam que a utilizacdo produzia cinzas, e certamente,
fumaca no interior do alojamento: uma evidente situacdo de insalubridade.(...)
as necessidades fisiologicas eram feitas no mato e tomaram banho apenas

duas vezes em um riacho; alguns alimentos eram fornecidos pelo contratante,
em pouca quantidade, e para descontar do salario [...].

Dois dos réus envolvidos no crime foram absolvidos; o apelante, por sua vez,
foi condenado a dois anos e um més a ser cumprido em regime inicial aberto.
Entretanto, a pena privativa de liberdade foi substituida por privativa de direitos.

Em relacdo ao art. 243 da CF, a defesa insurgiu-se contra o perdimento do
imovel rural, alegando se tratar de bem de familia. Na deciséo, o juizo reconheceu a
previsdo constitucional a respeito da expropriacdo de imoveis utilizados para a
exploracdo de trabalho escravo. Contudo, entendeu também que a eficacia da norma
é limitada e, carecendo de lei que a regulamente, a sua aplicacéo torna-se inviavel.
Segundo o relator:

A expropriacdo em lica demanda, destarte, a existéncia de previsdo legal, que
regulamente a norma constitucional em comento; logo, essa tem sua eficacia

limitada. Inexiste, porém, lei que trate de mote - apenas tramita o Projeto de
Lei do Senado de n. 432/2013, que ainda pende de aprovacéao legislativa.

Ou seja, em ambos 0s casos apresentados ha o entendimento de que a norma
constitucional ndo pode ser aplicada por ndo se tratar de norma de eficacia plena. Tal
posicdo tem origem nos acordos realizados para a aprovacdao da Emenda
Constitucional durante o processo legislativo.

O tramite que resultou na alteracéo do art. 243 da CF foi pautado por tentativas
de postergamento e de reducgdo da eficicia legal da norma constitucional. Em um
primeiro momento, foi retirado o termo “imediatamente”, que indicava a imediata
expropriacao de terras em que fosse localizada a exploracéo de trabalho escravo, por

entender ser demasiado excessivo. Segundo o Deputado Tarcisio Zimmermann: “O
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primeiro termo retirado foi imediatamente expropriadas. Ele era excessivo, uma vez
que a expropriacdo s6 pode se dar mediante o devido processo legal. Fizemos,
portanto, uma corregcédo” (Senado Federal, 2001).

Em um segundo momento, foi incorporado ao projeto a expressao “na forma da

lei”, induzindo a necessidade de promulgacéo de lei regulamentadora referente ao
processo de expropriacdo, condicionando, assim, a eficacia da norma. Essas
alteracdes foram necessarias para que se alcancasse o quérum para aprovacgao da
alteracao.

Outro ponto muito debatido pelos legisladores refere-se a necessidade ou nao
da exigéncia de norma definidora do conceito de “trabalho escravo”. Membros da
bancada ruralista defendiam que a definicao disposta no art. 149 do Codigo Penal era
demasiada subjetiva. Nesse sentindo, destaca-se o disposto pelo Deputado Edinho

Bez (Senado Federal, 2001):

A proposta, que foi aprovada em primeiro turno em 2004, permite a
expropriacdo das terras onde for encontrado trabalho analogo a escravidao.
Os Deputados ruralistas que se opéem a PEC argumentam que ela permitira
a expropriacdo de iméveis rurais por simples infragdes trabalhistas, pelo fato
de ndo se definir o que é trabalho escravo. (...) Encerro dizendo que, embora
eu nao defenda o trabalho escravo — muito pelo contrario, ndo o defendo de
maneira alguma —, precisamos buscar o equilibrio, pois necessitamos da
producéo agricola.(...) Precisamos, no entanto, definir em lei o que é trabalho
escravo, objetivando manter os produtores rurais motivados e ao mesmo
tempo ndo admitir o trabalho escravo.

Nesse sentido, argumentavam que a hipotese “trabalho degradante”, contida
na norma penal supracitada como uma das modalidades de trabalho escravo era
excessivamente ampla o que poderia contribuir para discricionariedade nas decisoes.
Ainda, alegavam a incompatibilidade entre os termos, uma vez que o art. 149 da CP
trata de trabalho andlogo a escraviddo, enquanto o art. 243 da CF fala em trabalho
escravo.

A oposicdo desse entendimento debatia ser absurda a exigéncia de
caracterizagcdo sobre o que é trabalho escravo visto que essa ja consta no
ordenamento. Assim, ressalta-se a exposi¢ao do do Deputado Ivan Valente:

O problema é que 0s mesmos setores que conquistaram o maior retrocesso
legislativo em termos de prote¢do ambiental no Pais, com a aprovacao das
mudancas do Cédigo Florestal, emperram ha anos a votacdo da PEC 438.
Querem, agora, fazer uma manobra para alterar o texto aprovado no Senado
e em primeiro turno na Camara para, segundo dizem, “evitar que a lei seja
mal utilizada” e “para que o proprietario ndo fique sujeito a arbitrariedade do

fiscal’. Para isso, a bancada ruralista defende uma alteragdo na PEC que
explicite que o processo de expropriacéo da propriedade urbana ou rural seja
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regulado por lei especifica. Acham o texto da PEC “muito vago” e “arriscado”.
Trata-se de mais uma mentira propagada pelo agronegécio. Nao ha nada de
vago na atuacéo do Ministério do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho
e da Policia Federal no combate ao trabalho escravo. Os flagrantes se
baseiam em situacdes concretas de graves violacdes de direitos humanos e
trabalhistas. O Cdédigo Penal é claro ao definir o crime (...) Na verdade, Sr.
Presidente, o que o agronegdcio pretende, mais uma vez, & colocar a
propriedade privada acima de quaisquer direitos. Se for aprovada uma
mudanca na PEC exigindo regulamentacdo especifica para a expropriacdo
das terras onde for encontrada méo de obra escrava, eles tratardo de, nesta
lei, mudar o conceito de trabalho escravo em vigor no Pais — e que esta em
acordo com inameros tratados internacionais ratificados pelo Brasil —, e assim
flexibilizar a fiscalizacdo em suas propriedades.

Além da definicdo contida no Codigo Penal, existem outros textos normativos
qgue definem o crime: a Convencado da OIT n. 29 de 1930; o art. 6° da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, a Convencdo Suplementar sobre Abolicdo da
Escravatura, do Tréafico de Escravos, da ONU, de 1956; e a Lei n. 10.608, que
reconhece, inclusive, a existéncia do trabalho escravo e concede seguro para quem é
libertado.

No final, prevaleceu o entendimento de que a alteracao constitucional tratar
sobre “trabalho escravo” e ndo sobre “trabalho analogo a escravidéao” impunha a
necessidade de nova legislacdo que definisse a matéria. Nesse sentido, cuida-se o
exposto no relatério do Senador Aloysio Nunes Ferreira:

Essa nova legislacéo havera de tratar, inclusive, da perfeita definigcdo do que
seja ‘trabalho escravo’, posto que mesmo considerando a atual jurisprudéncia
dos tribunais superiores, o legislador derivado, ao elaborar a presente PEC,

ndo optou pelo tipo ‘reducdo a condicdo analoga a de escravo’ e sim,
expressa e deliberadamente, por “exploragao de trabalho escravo”.

No mais, foi vitoriosa a pressao da bancada ruralista em exigir legislacéo
referente ao processo expropriatério. O resultado é que, quase dez anos apos a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 81/2014, ainda nao foi realizada a
aprovacao da lei que deveria regulamentar a matéria. Ressalta-se que a promulgacéo
da alteracdo constitucional demorou mais de dez anos, ou seja, a contar desde a
propositura, sao vinte anos sem a efetivacdo da norma. A morosidade legislativa
impede a concretiza¢do da orientagao constitucional.

Entretanto, apesar do que foi estabelecido pelas casas legislativas, a lentidao
em regulamentar a matéria exige um novo olhar perante a situacdo. E fato que a
suposta limitacdo da eficAcia da norma foi imposta pela Bancada Ruralista para
dificultar a aplicacéo do art. 243 da CF e, portanto, as condenagdes de expropriagao

nos casos concretos. E fato, também, que desde a aprovacdo da Emenda, em
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especial, nos ultimos trés anos houve um aumento consideravel no numero de
trabalhadores encontrados em situacéo de escravizagcdo no pais. Portanto, diante da
omisséo do legislador, dado a piora no cenario trabalhista referente & matéria, faz-se
salutar o suprimento dos obstaculos estabelecidos pelo legislador. Através da
hermenéutica e da analogia, buscar-se-a, no capitulo seguinte, estabelecer

alternativas permissivas a utilizacdo da norma constitucional pelo judiciario.
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3 ANALISE SOBRE A EFICACIA DO ART. 243 DA CF

Como observado no capitulo anterior, embora conste na Constituicdo Federal,
a expropriagdo, quando motivada pela submisséo de trabalhadores a situagéo de
escravizagdo, ndo é aplicada pelo judiciario. Conforme visto na exposicédo de motivos
qgue levaram a reforma do art. 243, ha duas barreiras limitantes da norma. A primeira
diz respeito a necessidade de legislacdo regulamentadora do processo de
expropriacdo, a segunda refere-se a exigéncia de uma definicdo legal da expressao
“trabalho escravo”.

Neste capitulo, em um primeiro momento, buscar-se-a entender o alcance da
eficacia da norma constitucional. Para isso, com base na teoria da aplicabilidade das
normas constitucionais de José Afonso da Silva, explicar-se-4 o regime de eficacia
constitucional utilizado hoje no Brasil e, assim, definir a aplicabilidade do art. 243 da
CF. Em um segundo momento, a fim de enquadrar o ditame na definicdo proposta
pelo autor supracitado, serdo examinadas individualmente as duas barreiras
levantadas pelo legislador. O exame busca compreender se de fato impedem a

utilizag&o da expropriagdo nos casos que envolvem trabalho escravo.
3.1 EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Salienta-se que serd adotada aqui a concepcdo de norma constitucional
utilizada por José Afonso da Silva no livro Aplicabilidade das Normas Constitucionais,
qual seja, o entendimento de que constitui norma constitucional toda aquela presente
na Constituicao formal.

Segundo o autor, a constituicdo material pode ser definida em um sentido mais
amplo e outro mais restrito. No primeiro, a constituicdo material é definida como a néo
normada. Ou seja, a organizacao do Estado definida através das traducdes, costumes
e funcionamento do Estado. Nas palavras de José Afonso da Silva (1999, p. 38), “em
suma, se todo Estado existe de certo modo, sob certa forma, esse seu modo de existir,
qualquer que seja, é a sua constituicao”.

De modo mais restrito, a constituicdo material designa as normas
constitucionais escritas que regulam a estrutura do Estado, a organizacdo de seus
orgados e os direitos fundamentais do homem. Nas palavras de Carl Schimidt, a
decisdo politica fundamental. Por sua vez, a constituicdo formal pode ser definida

como uma série de leis constitucionais escritas, portanto, corresponde ao conceito de
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constituicdo escrita, rigida, objetiva e legislada. Portanto, ndo importa a verificacdo do
conteudo trazido por ela, desde que conste na Carta Magna, adquire status de norma

constitucional. Desse modo, conforme José Afonso da Silva (1999, p. 39):

Todas as normas insertas nesse documento-ato do poder constituinte sédo
constitucionais, pouco importando o seu contelido. Juridicamente, ndo ha
distincdo a ser feita entre prescricdes constitucionais escritas, para o fim de
considerarem-se umas como de constituicio e outras, ndo. E verdade que
muitas disposicdes que figuram nas constituicdbes modernas ndo tém
natureza escrita de regras constitucionais. Mas, pelo fato de constarem delas,
recebem o conceito de normas constitucionais em razao do documento a que
aderem.

Ainda, é necessario realizar uma distincdo entre eficacia social e juridica. A
primeira € sindnimo de efetividade, ou seja, é a realizacdo do direito no mundo dos
fatos. Conforme Roberto Barroso (2020, p. 79):

A ideia de efetividade expressa o cumprimento da norma, o fato real de ela
ser aplicada e observada, de uma conduta humana se verificar na
conformidade de seu conteldo. Efetividade, em suma, significa a realiza¢éo
do Direito, o desempenho concreto de sua fungéo social. Ela representa a
materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a

aproximacao, tao intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser
da realidade social.

A segunda, que sera melhor estudada neste capitulo, diz respeito a
possibilidade de aplicacdo da norma aos casos concretos (Sarlet, 2010). Uma norma
€ juridicamente eficaz quando é exigivel, executavel e aplicavel. Nas palavras de José
Afonso da Silva (1999, p. 66):

Eficacia é a capacidade de atingir objetivos previamente fixados como metas.
Tratando-se de normas juridicas, a eficacia consiste na capacidade de atingir
0s objetivos nela trazidos, que vém a ser, em Ultima andlise, realizar os
ditames juridicos objetivados pelo legislador. Por isso é que se diz que a
eficacia juridica da norma designa a qualidade de produzir, em maior ou
menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situacdes, relacdes
e comportamentos de que cogita; nesse sentido, a eficacia diz respeito a
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade
de sua aplicacao juridica.

Concebida pela doutrina e jurisprudéncia norte-americanas, a classificacdo das
normas constitucionais do ponto de vista da sua eficacia tornou-se relevante no Brasil
ainda na Constituicdo de 1891. Difundida e defendida por Ruy Barbosa, a teoria
estadunidense definia as normas constitucionais como sendo autoaplicaveis ou néo-
autoaplicaveis (Sarlet, 2010, p. 242). As autoexecutaveis seriam aquelas que, por
regularem diretamente as situacdes a que sédo propostas, sdo desde logo aplicaveis.

As ndo-autoexecutaveis, por sua vez, sdo as de aplicabilidade dependente de lei
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ordinaria (Silva, 1999). Ruy Barbosa define, na obra Comentarios a Constituicao

Federal brasileira, as normas auto-aplicaveis como sendo (Barbosa, 1933, p. 488):
as determinacdes, para executar as quais ndo se haja mister de constituir ou
designar uma autoridade, nem criar ou indicar um processo especial, e
aquelas onde o direito instituido se ache armado por si mesmo, pela sua
prépria natureza, dos seus meios de execugao e preservac¢ao”. Para o autor,
as nao-auto-executaveis seriam as que “nao revestem dos meios de agao
essenciais ao seu exercicio os direitos, que outorgam, ou 0s encargos, que

impde:estabelecem competéncias, atribuicdes, poderes, cujo uso tem de
aguardar que a legislatura, segundo o seu critério, os habilite a se exercerem.

Apesar da inegavel importancia da classificacdo acima abordada, a partir da
década de cinquenta, a teoria passa a ser reavaliada. O termo “autoaplicavel” vira alvo
de criticas por induzir a ideia de que as normas desse tipo ndo poderiam sofrer
qualquer regulamentacao legislativa (Sarlet, 2010). Em contrapartida, no que tange as
normas nao-autoaplicaveis, passa-se a criticar o entendimento de que essas seriam
completamente ineficazes. Nas palavras de José Afonso da Silva (1999, p. 76):

Nem as normas ditas auto-aplicaveis produzem por si mesmas todos os
efeitos possiveis, pois sdo sempre passiveis de novos desenvolvimentos
mediante legislagdo ordinaria, nem as ditas ndo-auto-aplicaveis sdo de

eficacia nula, pois produzem efeitos juridicos e tem eficacia, ainda que
relativa e reduzida.

Vale, ainda, ressaltar que as criticas dirigidas a teoria norte-americana
comecam a surgir com o fortalecimento do constitucionalismo social. A teoria, agora,
superada, ndo comportava a importancia das normas programaticas?, presentes no
constitucionalismo contemporaneo. A classificacao estritamente bilateral no que tange
a aplicacdo era insuficiente para explicar o alcance dos efeitos dessas e das demais
normas de principios no ordenamento. Por conta disso, fez-se necessaria uma nova
sistematica, que comportasse esse novo perfil constitucional contemporaneo. No
Brasil, o constitucionalismo social e a mudanca de entendimento em relacéo a eficacia
das normas constitucionais ganham forca apoés a ditadura militar.

A Constituicdo de 1988 marca a transicdo de um Estado autoritario e violento
para um Estado democrético, pautado por principios fundamentais. A teoria norte-
americana das normas auto e ndo-autoaplicaveis, por ndo conceber a possibilidade
de producdo de efeitos juridicos, mesmo que minimos, nas normas nao-

autoexecutaveis, tornou-se insuficiente para fundamentar a aplicabilidade da

2 S0 aquelas que indicam valores e fins que dao diretrizes as acdes do Poder Publico. Serdo melhor
analisadas mais a frente.



38

constituicdo cidada. Era necessaria, para a consolidar esses direitos subjetivos, uma
nova doutrina capaz de comportar o alcance de sua eficacia e garantir a aplicacao
desses direitos.

Varios sdo os estudiosos que se debrucaram sobre o tema, entretanto, a
tentativa de sistematizacédo do problema da eficacia que teve maior aceitacdo no pais
foi a teoria tricotbmica de José Afonso da Silva. A doutrina difere-se da ultrapassada,
trazida por Ruy Barbosa, principalmente por entender que todo e qualquer preceito da
Constituicao é dotado de certo grau de eficécia juridica e aplicabilidade (Sarlet, 2010).
Portanto, comporta o alcance aplicacional de normas principiolégicas e programaticas,
fazendo valer a forca normativa constitucional. Em outras palavras, a teoria cumpre
com o seu objetivo, isto €, garante a aplicacdo das normas constitucionais. Apesar
disso, a classificacao entre normas de eficacia plena, contidas e limitadas, proposta
pelo autor, tem sido utilizada justamente para o propdsito contrario: impedir a
concrecao de preceitos constitucionais.

As normas de eficacia plena assemelham-se a ideia de normas autoaplicaveis
estabelecida pela doutrina norte-americana. S&o aquelas que contém todos os
elementos necessarios para a sua incidéncia direta. Essas, portanto, ndo devem
indicar processos especiais para a sua execucao nem exigir a elaboracdo de novas
normas legislativas que as completem sentido ou fixem conteudo. Nas palavras do
autor (Silva, 1999, p. 101), sdo aquelas que “desde a entrada em vigor da constitui¢ao,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente
aos interesses, comportamentos e situacdes, que o legislador constituinte, direta e
normativamente, quis regular”.

Embora parte da doutrina defenda a eficacia plena do art. 243 da CF, o fato
dela exigir a elaboracao de nova norma legislativa que complete seu alcance e sentido
ja impede, segundo o constitucionalista, sua caracterizagdo como plena. Deve-se
lembrar que a construcdo da Emenda Constitucional n. 81 propositalmente limitou a
aplicabilidade do artigo objeto da reforma. As alterac¢des limitantes foram impostas por
parte do legislativo, em especial a bancada ruralista, que condicionaram sua
aprovacdo a perda de sua eficacia plena. Além disso, a propria indicacdo de um
processo especial no caso da expropriacdo para a sua execucao restringe sua
aplicabilidade.

As normas de eficacia contida, por sua vez, apesar de possuirem aplicabilidade

direta e imediata e, portanto, desde ja estarem aptas a produzir efeitos, deixam
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margem a atuacao restritiva do legislador. Ou seja, fazem expressa remissdo a uma
legislacao ulterior; entretanto, possuem plena eficacia até que o legislador as restrinja.
A restricdo pode tanto ocorrer nos termos em que a lei estabelecer quanto através dos
termos de conceitos gerais presentes na norma. Esses denotam conceitos amplos
gue conferem ao Poder Publico o poder de limitar situacGes subjetivas que, dentre os
exemplos trazidos por José Afonso da Silva (1999, p. 101) estdo os termos “bons
costumes”, “necessidade ou utilidade publica” e “ordem publica”.

Como ja visto, a eficacia do ditame aqui analisado é restringida por dois fatores.
A falta de definicdo da expresséo trabalho escravo, quando analisada de forma
individual, caracteriza a eficacia dela como contida. Veja, segundo a doutrina aqui
referida, as normas de eficicia contida sdo aquelas que fazem remissdo a uma
legislacdo futura, a fim de restringi-la. Assim, ao longo do processo legislativo, fica
evidente que a exigéncia de legislacdo que esclareca o significado do termo
supramencionado surge da necessidade de restringir o conceito, dada a amplitude
daquele estabelecido pelo Cédigo Penal. Sendo assim, a norma teria aplicabilidade
direta e imediata até que a restricdo fosse efetuada pelo legislador. Entretanto, ha
outra barreira presente no art. 243 da CF: a falta de regulamentacdo do processo
expropriatério. Essa, a luz da teoria supramencionada, torna limitada a eficicia da
norma.

As normas de eficacia limitada podem ser definidoras de principios
programéticos e definidoras de principios institutivos. As primeiras podem ser
definidas como aquelas em que o constituinte se limita a tracar principios gerais para
serem cumpridos pelos seus 6rgaos (Silva, 1999). Ndo exigem comportamentos
comissivos, mas permitem que 0s 0rgaos responsaveis pela sua efetivacdo sejam
cobrados e os impedem de tomar decisdes que contrariem as diretrizes estabelecidas
por elas (Barroso, 2021).

As de principios institutivos caracterizam-se como sendo aguelas que indicam
uma legislacdo futura que lhes complete a eficacia. Muito parecidas com as
supramencionadas normas  nao-autoaplicaveis, provenientes do direito
estadunidense, distinguem-se uma vez que nao sao completamente destituidas de
aplicabilidade. Ao contrario do que afirma a doutrina estrangeira, as normas
limitadoras de principios institutivos, embora ndo possuam executoriedade, entram
em vigor na data prevista e, portanto, emitem efeitos juridicos, tais como a revogacao

de leis anteriores.
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Dessarte, segundo a doutrina de José Afonso da Silva (1999, p. 135), apesar
da aplicabilidade integral depender de lei complementar, “sdo aplicaveis as normas
limitadas de principios institutivos, independentemente da lei prevista, enquanto
possam”. Ao analisar as definicdes das duas hipéteses de normas limitadas, parece
mais compativel ao art. 243 da CF a segunda concepcao, visto que se trata de norma
gue exige um comportamento comissivo e ndo uma instituidora de principio geral.
Desse modo, Barroso (2021, p. 77):

normas de eficicia limitada sdo as que ndo receberam do constituinte
normatividade suficiente para sua aplicacdo, o qual deixou ao legislador
ordinério a tarefa de completar a regulamentacéo das matérias nelas tragadas
em principio ou esquema. Essas normas, contudo, ao contrario do que ocorria
com as ditas ndo autoaplicaveis, ndo sdo completamente desprovidas de
normatividade. Pelo contrario, sdo capazes de surtir uma série de efeitos,
revogando as normas infraconstitucionais anteriores com elas incompativeis,
constituindo parametro para a declaracdo da inconstitucionalidade por acéo

e por omissédo, e fornecendo conteldo material para a interpretacdo das
demais normas que compdem o sistema constitucional.

Deve-se ressalvar que, na obra Aplicabilidade das Normas Constitucionais, o
autor relaciona esse tipo de norma limitada com aquelas estruturadoras de érgaos,
entidades ou institui¢cdes (Silva, 1999, p. 126):

Sao, pois, normas constitucionais de principio institutivo aquelas através das
quais o legislador constituinte traca esquemas gerais de estruturacdo e

atribuicbes de érgdos, entidades ou institutos, para que o legislador ordinario
os estruture em definitivo mediante lei.

Isso ocorre porque, apesar de entender como norma constitucional toda aquela
contida na Carta Magna, existem normas tipicamente constitucionais ou
organizacionais, que estruturam e disciplinam o Estado; as definidoras de direitos, que
estabelecem, em sua maioria, direitos subjetivos; e as programaticas, definidas acima.
O art. 243 da CF ndo é tipicamente constitucional e, portanto, a classificagdo como
norma limitada de principio institutivo, talvez, ndo seja a mais correta. Apesar disso,
atribui-se aqui a definicdo dessa classificacdo ao ditame, qual seja, a exigéncia de
norma infraconstitucional para produzir a plenitude de seus efeitos. Luis Roberto
Barroso as define como “normas formalmente constitucionais”. Segundo o Ministro:

(...) as circunstancias politicas do momento histérico em que séo elaboradas
ou reformadas fazem com que as Constitui¢des, invariavelmente, contenham
normas que nao correspondem exatamente ao conteldo explicitado acima.
Tal fato levou a doutrina a cunhar o conceito de normas apenas formalmente
constitucionais, que tém essa natureza por integrarem o documento formal, a

Constituicdo, mas ndo pela matéria de que trata.. No caso da Constituicao
brasileira de 1988, sdo exemplos de tal situacdo, dentre muitos, os
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dispositivos que cuidam do regime juridico dos servicos notariais (art. 236) ou
do status federal do Colégio Pedro Il, localizado no Rio de Janeiro (art. 242).

Como visto anteriormente, a efichcia do art. 243 da CF ndo pode ser
caracterizada como plena ou contida. Na verdade, a instituicdo da norma como
limitada € reconhecida pelo legislador. Ao longo do processo legislativo, a teoria da
aplicabilidade das normas, aqui estudada, foi utilizada como manobra politica para
garantir a aprovacdao da emenda. A suposta necessidade de complementar a
regulamentacdo da matéria € o que torna sua eficacia limitada e o que justifica sua
nao aplicacdo. Se a teoria da aplicabilidade das normas constitucionais, outrora,
visava garantir a aplicacdo dessas, hoje € utilizada justamente para impedir a eficacia
desses direitos.

Apesar disso, deve-se lembrar que a doutrina tricomona difere da dual norte-
americana. Entre outros motivos, aquela proposta por José Afonso da Silva expde que
nem mesmo as normas de eficacia limitada sdo completamente desprovidas de
normatividade. No caso do art. 243 da CF o aspecto de eficicia imediata da norma é
verificavel pela instituicdo e recepcdo da expropriacdo, no ordenamento juridico
brasileiro, como uma modalidade de desapropriacdo constitucionalmente aceita.
Ainda, cabe salientar que a eficacia da norma constitucional em tela deve ser
analisada por dois angulos distintos. Aqui, nos referimos a aplicacdo da norma no que
tange ao crime de submissao de outrem a situacdo de escravizacédo, entretanto, como
fora examinado através de pesquisa jurisprudencial, no que diz respeito aos crimes
envolvendo entorpecentes, o ditame atinge eficacia plena.

E necessario esclarecer que a andlise realizada no capitulo leva em
consideracdo a norma em sua origem, logo apdés a aprovacdo da Emenda
Constitucional. N&o considera, portanto, a existéncia de legislacdes capazes de suprir
os espacos deixados pelo legislador que a limitam. Sabe-se que uma norma de
eficacia limitada pode atingir a plenitude atraves de lei regulamentadora, o que é
notével através do préprio art. 243 da CF. Assim, em se tratando da expropriacao das
propriedades onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas, a
norma demonstra possuir aplicabilidade imediata. Regulamentada pela Lei n.
8.257/91, constata-se sua eficacia plena através dos varios casos analisados em que
a norma foi utilizada.

Dito isso, questiona-se a veracidade da limitagdo da norma, sobretudo em
razdo da resisténcia e das manobras politicas existentes a época de sua aprovagao
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gue buscaram, a todo custo, impedir sua aplicabilidade. Surge a duvida: as limitacbes
impostas pelo legislador sdo fundamentadas juridicamente ou ndo passam de um
discurso politico que buscava a inutilidade da norma? Ora, ndo se pretende aqui
descartar toda a analise realizada no topico a respeito da eficacia do art. 243 da CF,
pois é fato que ela carece de regulamentac&o nos dois pontos ja definidos. Entretanto,
€ possivel que ja exista legislacdo capaz de suprir com essas caréncias. Posto isso,
analisar-se-do, a seguir, as duas barreiras limitantes supramencionadas a fim de
verificar se ha, hoje, legislacdo capaz de suprir essas caréncias e, assim, garantir a

aplicabilidade imediata do ditame constitucional.
3.2 DA FALTA DE REGULAMENTACAO DO PROCESSO EXPROPRIATORIO

Antes de adentrar na questédo da expropriacao propriamente dita, € necessario
esclarecer brevemente a relacdo, aparentemente antagonica, entre dois principios
gue regem a ordem econdmica brasileira: a propriedade e o respeito a sua fungéo
social. A seguir, abordar-se-a4 a desapropriacdo. Nao se pretende aqui exaurir as
tematicas supracitadas, que, por si s6, mereceriam monografia propria, tamanha sua
complexidade. A intencdo inicial do topico € apenas contextualizar o instrumento
administrativo disposto no art. 243 da Constituicao Federal.

A propriedade, entendida em sua concepcéao individualista, denota um conceito
juridico forjado no principio da sociedade burguesa. A sua noc¢ao classica remonta a
antiguidade. Roma era organizada entre gens, que representavam a unidade familiar
entre varias familias e nelas, vigorava a posse da terra em comum. Na verdade, essa
caracteristica existiu sempre nos tempos primitivos. Um conjunto de gens formava
uma fratria, chamada de curia, que possuiam praticas religiosas e santuarios proprios.
A propriedade privada, portanto, era vista como sagrada. Os avancos tecnologicos,
como o inicio da utilizacdo do ferro na agricultura, que possibilitaram excedentes e
acarretaram aumento da riqueza individual. A possibilidade de acumulacdo de
riquezas alterou a organizacdo social até entdo concebida. A diferenca entre ricos e
pobres forja uma nova divisédo da sociedade em classes (Engels, 1984).

Ao lado da riqueza em dinheiro, surge a riqueza em terras. Com a constituicao
da moeda, a manufatura perde seu fator imprescindivel, visto que a troca nédo é mais
a fonte da aquisicao de novos bens, mas sim o dinheiro. A propriedade livre e plena
do solo passa a significar a sua posse integral, sem restricbes, garantida a

possibilidade de alienacdo. A aquisicdo dessas propriedades, passiveis de gerar
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fortuna, torna-se uma finalidade e passa a contribuir para o processo de centralizacéo
de riguezas e, de maneira subsequente, empobrecimento das massas (Engels, 1984)
A expansdo do comércio, o dinheiro e a propriedade territorial marcam o inicio da
sociedade tida como capitalista.

A fim de fundamentar a legitimidade desse sistema econémico, que permite a
formacdo de abismos sociais e a perpetuacdo das desigualdades, a propriedade
passa a ser entendida como direito natural. A Declaragéo dos Direitos do Homem e
do Cidadéao a define como direito fundamental, juntamente com uma nova nogao de
liberdade, constituindo-se entre elas uma relacéo direta. Para Hegel, a plenitude da
propriedade surge como decorréncia da liberdade, expressada através da autonomia
da vontade. Essa, porém, € condicionada e apenas realizada através da submissao
do sujeito as ordens do mercado (Severo, 2021, p. 63-64). Dito isso, o art. 2° da
Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao afirma que “o fim de toda associagao
politica é a defesa dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Estes direitos sdo
a liberdade, a propriedade e a resisténcia a opressao”.

O discurso de primazia da liberdade e da propriedade n&o disfarca a realidade
de desigualdades que intensifica a distancia entre as camadas econb6micas da
sociedade. Na verdade, o sujeito livre, igual e proprietario, que se trata o Direito e todo
o discurso moderno, ndo existe. Uma sociedade fundada na obrigatoriedade de
trabalhar em troca de salario, que reduz tudo, até o alimento, a condicdo de
mercadoria (propriedade), promove o contrario daquilo que promete. O
aprofundamento da desigualdade e da excluséo social tornou-se imprescindivel para
a propria manutencéo do sistema econdmico vigente e para a atenuacdo do carater
absoluto da propriedade, pelo menos no nivel do discurso. Essa mudanca no discurso
do Estado se da com a necessidade de instituir deveres ao proprietario, de tal modo
que a propriedade passa a ser condicionada a funcdo social e encarada muito mais
como um meio para se atingir o bem-estar social do que como um fim (Carvalho,
2021).

Acerca dessa funcao social, o professor Domingos Savio Dresch da Silveira faz
uma interpretacao interessante sobre o novo perfil do direito de propriedade, afirma:
“a propriedade tem algo de absoluto. Algo de sagrado. E o sagrado (o que move as
montanhas, como quer o poeta), o absoluto da propriedade é a sua funcéo social, que

constitui, em sintese, o seu perfil constitucional” (Dresch, 1998, p. 12).
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Tendo sua origem relacionada a Constituicdo de Weimar e a Constituicdo
Mexicana de 1917, a funcéo social pretende impor um dever positivo, coletivamente
benéfico, a um direito até entéo tido como individual e absoluto (Comparato, 1995, p.
32). A Constituicdo Federal concebe esse dever fundamental em seu art. 170, como
um principio a ser observado pela ordem econdémica do pais, em conjunto com a
propriedade e a livre concorréncia, dentre outros:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos
de elaboracgéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢éo no Pais.

A definicdo desses principios como determinadores da ordem econdmica,
apesar da mitigacdo do perfil absoluto da propriedade, mantém um discurso que
busca sustentar a perpetuidade do sistema capitalista de producé&o. Trata-se, portanto,
de um discurso que ndo possui compromisso real com a efetivacao do carater solidario
desse direito (Severo, 2016).

Apesar da intengdo constitucional ndo ser transgressora, € possivel extrair um
potencial transgressor desse dever fundamental (Severo, 2016) que, a0 menos,
propde-se a restringir o poder, até entdo indiscriminado, do proprietario perante a sua
propriedade. Hoje, a funcéo social pode ser definida como elemento caracteristico
desse direito. Nas ligdes de Fabio Konder Comparato “Quem fala, pois em direito
fundamentais esta implicitamente reconhecendo a existéncia de deveres
fundamentais” (Comparato, 1995, p. 141). Isso implica dizer que a fungcao social é
elemento interno (Dresch, 1998, p. 12), constitutivo do direito de propriedade. Logo,
ndo hé& propriedade se nao for respeitada a sua fungéo social.

O constituinte optou por definir os pressupostos da funcdo social fazendo
distincao entre aqueles exigidos ao imovel rural e ao urbano. O ultimo, regulamentado

pelo § 2° do art. 182 da Constituicdo, cumpre sua fungdo social ao atender as
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exigéncias fundamentais definidas pelo Plano Diretor. Sua inobservancia resulta na

chamada “desapropriagédo sancionatéria urbana”:

Art. 182,

[..]

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizag&o e os juros legais.

A propriedade rural, por sua vez, tem sua funcéo social definida pelo art. 186
da Carta, que dispoe:

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;
Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

O descumprimento dessas exigéncias, postas como deveres fundamentais,
descaracteriza a propriedade e autoriza a intervencédo estatal. Ao ndo cumprir com 0s
elementos constitutivos do direito de propriedade o plano da existéncia € atingido, ndo
ficando, por conseguinte, caracterizado o direito. Juristas, como 0 ex-ministro Eros
Grau, argumentam que ndo ha que se falar, aqui, em desapropriagdo, uma vez que
essa pressup0de o reconhecimento da propriedade e, no caso em tela, essa nao existe,
devendo-se, portanto, falar em perdimento. Apesar de valido o entendimento, o
ordenamento define a desapropriacdo como processo administrativo valido para a
tomada desses bens.

A desapropriacdo é o procedimento administrativo pelo qual o Estado transfere
para si a propriedade de terceiro, mediante pagamento de indenizacao prévia, justa e
em dinheiro. Os pressupostos dessa atuacdo interventiva do Poder Publico séo a
utilidade publica e o interesse social. E o que dispde o artigo 5°, XXIV, da CF: “a lei
estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
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publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos na Constituicao”.

Dentro desses pressupostos, ha multiplas modalidades de desapropriacédo e
fontes normativas que as regulamentam. O Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho de
1941, considerado a lei geral das desapropriacdes, dispbe sobre os casos de
desapropriacdo por utilidade publica e, dentre as hipéteses, constam a seguranca
nacional e defesa do Estado, calamidade e salubridade publica e a construcéo de
prédios publicos. A Lei n. 4.132, de 10 de setembro de 1962, por sua vez, define os
casos de desapropriacao por interesse social, como por exemplo o aproveitamento de
bens improdutivos.

Os artigos supramencionados que tratam da desapropriacao de iméveis, rurais
e urbanos, embora também motivados pelo interesse social, diferenciam-se da
desapropriacdo ordindria, que consta no art. 5, XXIV, da CF. No caso da chamada
desapropriacdo urbanistica sancionatoria, o § 4° do art. 182 da Constituicdo define
como penas o: (1) parcelamento e edificacdo compulsorios; (2) imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; e (3) desapropriacao
com pagamento mediante titulos da divida publica com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacdo e os juros legais. No que tange a desapropriacdo rural devera ser
realizada mediante prévia indenizacdo em titulos da divida agréaria (Carvalho, 2021),
disposta no art. 184 da CF,

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizac¢édo em titulos da divida agraria, com clausula

de preservacgédo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

As espécies de desapropriacdo aludidas representam modalidades agressivas
de intervencéo estatal na propriedade privada, principalmente quando consideradas
as nocoes classicas desse direito, que o tinham como sagrado e absoluto. Essas, no
entanto, ndo representam o instituto disposto no art. 243 da CF, ainda mais severo,
visto que néo prevé a indenizacgéo ao proprietario cujo bem foi expropriado. Denomina-
se de desapropriacdo-confisco ou, simplesmente, confisco, sofrendo variacdes de
nomenclatura conforme a doutrina seguida. Enquanto alguns juristas consideram a
expropriacdo disposta no 243 da CF como uma modalidade de desapropriacao,

outros, por argumentarem que a indenizacao € elemento essencial da desapropriacao,
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afirmam que o ideal seria confisco. Aqui, 0 termo expropriacdo € utilizado como
sindnimo de confisco.

Apesar de constar na Carta Magna, € possivel que seja questionada a
aceitacdo da expropriacdo pelo ordenamento juridico brasileiro, principalmente se
considerada a nocao classica de propriedade como direito absoluto e inviolavel. A
objecao, todavia, ndo vigora. De antemao, deve-se lembrar que sdo correspondentes
aos direitos fundamentais, os deveres fundamentais. A propriedade, portanto, como
direito fundamental, deve atentar aos deveres impostos pelo Estado. A fun¢ao social
faz parte da nocédo contemporanea desse direito, representando elemento constitutivo
cuja auséncia implica, segundo alguns doutrinadores, a inexisténcia do direito. Dito
isso, a simples inobservancia das exigéncias para o cumprimento da fungéao social
corresponde a grave violacao de um direito fundamental.

O art. 243 da CF, ao tratar da desapropriacdo-confisco, estabelece duas
hipéteses que ensejam sua incidéncia, as quais denotam desrespeito a fungéo social
da propriedade. Em se tratando dos casos que envolvem trabalho escravo, cabe
ressaltar que séo critérios da fungéo social a observancia de normas trabalhistas e o
bem-estar dos trabalhadores. Ainda, além de ndo atender a funcéo social, as duas
hipéteses configuram crimes que causam extremo repudio por parte da sociedade.
Deste modo, defende-se que o descumprimento do dever fundamental somado a
pratica de um ilicito de ampla repercussdo social justifica a compatibilidade da
desapropriacao-confisco ao ordenamento juridico brasileiro.

Essa modalidade de desapropriacao é regulamentada pela Lei n. 8.257/91, que
dispde sobre a expropriacdo das glebas nas quais se localizem culturas ilegais de
plantas psicotropicas. A acdo expropriatoria, segundo o art. 6 da legislacao
supracitada, deve seguir o procedimento estabelecido por ela cujo rito € sumario. A
peticdo inicial ndo tem regra especial devendo, assim, respeitar o disposto no Cédigo
de Processo Civil.

Sobre o procedimento para a desapropriacdo ordinaria, que diferencia-se
daquela direcionada ao confisco, José dos Santos Carvalho Filho explica que (2022,
p. 755):

A pretensdo do expropriante € a de consumar a transferéncia do bem
desapropriado para seu patrimbénio. Para tanto, deve a sua peticéo inicial
conter indispensavelmente a oferta do preco. A lei impde, ainda, alguns

requisitos especiais para a apresentacdo da peticdo inicial, além daqueles
gue ja figuram no art. 319 do CPC. Assim é que deve o expropriante instrui-
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la com um exemplar do contrato ou do diario oficial em que houver sido
publicado o decreto expropriatério. E exigida também a apresentacédo da
planta ou da descricdo do bem a ser desapropriado e suas confrontacdes.

Ao ordenar a citacdo, o juiz nomeia o perito, que tera oito dias para apresentar
o laudo. O prazo indicado para a contestacao € de 10 dias, cabendo ao juiz designar
audiéncia de instrucdo dentro do prazo de 15 dias, a contar da data da contestacéao.
Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2022, p. 801) para garantir o direito de
defesa do réu, o inicio do prazo a de ocorrer na data da protocolizacdo formal da
contestacdo no orgao jurisdicional competente.

Ainda, segundo a referida lei, o juiz podera imitir, liminarmente, a Unido na
posse do imével expropriando. Entretanto, nesse caso, devera ser realizada audiéncia
de justificacdo, a fim de que se garanta o direito ao contraditério. Desse modo, o art.
10 da Lein. 8.257/91: “O Juiz podera imitir, liminarmente, a Unido na posse do imovel
expropriado, garantindo-se o contraditério pela realizacdo de audiéncia de
justificacao”.

Encerrada a instrucéo, o juiz devera proferir a sentenca em cinco dias, cabendo
recurso na forma da lei processual. Apesar de cabivel a apelacdo, nenhum direito de
terceiro, possivelmente afetado pelo confisco, poderd ser oposto ao expropriante.
Logo, os embargos de terceiro ndo sao admitidos, conforme o que consta no art. 17
da referida lei: “a expropriacao de que trata esta lei prevalecera sobre direitos reais de
garantia, ndo se admitindo embargos de terceiro, fundados em divida hipotecéria,
anticrética ou pignoraticia”.

Por fim, transitada em julgado a sentenca expropriatoria, o imoével sera
incorporado ao patriménio da Unido. Além da Lei n. 8.257/91, o Decreto n. 557/92
complementa a regulamentacdo do procedimento. Esse define a competéncia do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) para tomar as
providéncias necesséarias a incorporacdo do imével ao patriménio da Unido. As
propriedades expropriadas serdo destinadas a reforma agraria e aos programas de
habitacdo popular, conforme dispde o art. 243 da CF. Os bens de valor econémico
apreendidos, entretanto, tem destinacdo especifica e, segundo o decreto em voga,
reverterdo em beneficio de instituicbes especializadas no tratamento e custeio de
atividades de fiscalizacéo, controle, prevencao e repressao do crime de trafico dessas

substancias.
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Apobs a descricdo do processo expropriatorio estabelecido em lei, nota-se que
o procedimento possui carater genérico, definido de forma ampla, sem restricdo a uma
modalidade especifica. A lei faz menc¢éo as culturas ilegais de plantas psicotrépicas
como elemento ensejador da norma, apesar disso, é citado em momentos pontuais,
como no art. 2° que define como “psicotropicas” aquelas que permitem a obtengao de
substancia entorpecente. Ainda, como o ditame constitucional opta por dar destinacéo
especifica aos bens apreendidos, é tratada com exclusividade pela norma, que define
sua destinacgéo.

Apesar das referéncias ao plantio de plantas psicoativas supramencionadas, o
procedimento em si, disciplinado pela lei, trata da regulamentacédo da expropriacao
como instituto previsto no art. 243 da CF, nao restringindo sua aplicacdo a apenas
uma hipoétese. Inclusive, embora os bens tenham fim especifico, a destinacdo da
propriedade, objeto do confisco, é a mesma para as duas modalidades, quais sejam,
a reforma agraria e os programas de habitacdo popular. O procedimento, portanto, é
0 mesmo para as duas modalidades dispostas, ao menos, no caput do art. 243 da CF.
Em virtude disso, alguns autores defendem que o procedimento judicial disciplinado
pela lei serve para ambos os fundamentos presentes na Constituicao.

Desse modo, de acordo com Fabricio Bolzan de Almeida (2022, p. 349): “AEC
n. 81, de 2014, inseriu a exploracdo do trabalho escravo como novo motivo para o
confisco de terras particulares. O respectivo procedimento confiscatorio para ambos
os fundamentos esta disciplinado na Lei n. 8.257, de 1991”. Assim, embora a
destinacao da lei seja, em sua origem, a regulamentacdo do processo expropriatorio
no caso de plantio de plantas entorpecentes, poderia-se, por analogia ou interpretacao
extensiva, utiliza-la nos casos referentes ao trabalho escravo.

Ha duas técnicas possiveis que permitem a utilizacdo da Lei n. 8.257/91 nos
casos que envolvem trabalho escravo e que, assim, garantem a efetivacao juridica da
norma: a interpretacdo extensiva e a analogia. A primeira refere-se a uma técnica de
interpretacdo, enquanto a segunda denota um método de integracdo da vontade
constitucional. A utilizacdo de uma ou outra depende da interpretacdo dada a
expressao “na forma da lei” constante do artigo.

Caso o intérprete entenda por “na forma da lei” o estabelecimento de uma lei
genérica definidora de um procedimento expropriatorio geral, cabe interpretacao
extensiva, a qual permite a ampliacdo do alcance da norma para além do que foi

definido pelo legislador. Entende-se, nesse caso, que a lei ndo prevé tudo que
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gostaria. Nao ha, portanto, uma lacuna, mas a possibilidade de ampliacédo do alcance
da norma, devido a uma suposta incompletude legislativa. A Lei n. 8.257/91, quando
compreendida como a regulamentacdo exigida pela Constituicdo através da
expressado supracitada, comportaria interpretacao extensiva.

Ainda sobre a possibilidade da utilizacdo da interpretacdo extensiva da lei
supracitada, vale esclarecer alguns pontos sobre a referida norma e sua relacdo com
0 art. 243 da CF. O ditame constitucional foi instituido pelo legislador constituinte. A
principio, a norma comportava apenas uma modalidade capaz de acarretar
expropriacdo, a qual teve, trés anos apdés a promulgacdo da Constituicdo, seu
procedimento regulamentado por lei ordinaria. A intencéo do legislador, ao pensar a
lei complementar, era a de regulamentar o processo apropriado ao confisco que, a
época, ndo encontrava correspondéncia no ordenamento juridico.

A aprovacdo da Emenda Constitucional n. 81 veio apenas em 2014, ou seja,
era impossivel o legislador ordinério prever essa alteracdo, de modo que a hipoétese
do trabalho escravo nao foi disciplinada pela lei. Entretanto, como o objetivo central
da norma em tela era a regulamentacdo do processo expropriatorio referenciado no
art. 243 da CF, sustenta-se que, por estarem contidas no mesmo ditame
constitucional, caberia estender a interpretacdo do procedimento a modalidade
inserida através da emenda. Dessa forma, garantir-se-ia a efetividade judicial
constitucional para os casos envolvendo trabalho escravo. Todavia, essa técnica s6 é
possivel ao compreender a expressao “na forma da lei” como orientagdo a uma regra
geral disciplinadora do rito para o confisco. Assim, ndo haveria uma lacuna legal, mas
uma norma aplicavel cuja incidéncia pode ser ampliada.

Como exposto, a partir da interpretacado da expressao “na forma da lei”, pode-
se optar entre a interpretacdo extensiva e a analogia. Ambas as ferramentas tém
capacidade de dar concre¢cdo a uma norma constitucional que, embora possua
capacidade de combater efetivamente o trabalho escravo no pais, até hoje é tratada
com descaso pelo legislador. Entretanto, faz-se necessario esclarecer que, ao exigir
a inclusdo da expressao supracitada, o legislador pretendia condicionar a eficacia da
norma a uma lei futura, especifica. Tratou-se de uma tentativa da bancada ruralista
de protelar a aplicagdo do ditame constitucional. Isso posto, entende-se como a
interpretacdo mais correta aquela que implica a exigéncia de uma norma especifica,

acarretando, hoje, uma lacuna normativa.
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Compreende-se, portanto, a elocu¢do supramencionada como de carater
especifico, faz-se necessaria a utilizacdo da analogia como técnica de integracédo da
vontade constitucional. Isso porque a compreensdao da necessidade de lei
regulamentadora especifica para a modalidade expropriatdria inserida pela emenda
constitucional, implica dizer que h4, hoje, uma lacuna no ordenamento juridico, visto
que a Lei n. 8.257/91 é especifica para os casos que envolvem o plantio de plantas
psicotropicas. A analogia, segundo Norberto Bobbio (1982, p. 151), é o mais tipico e
0 mais importante dos procedimentos interpretativos de um ordenamento juridico. E o
procedimento pelo qual se atribui a um caso ndo regulamentado a mesma disciplina
gue a um caso regulamentado semelhante (Bobbio, 1982), amplamente utilizado em
todos os tempos. HA menc¢des pontuais a técnica ainda nas Ordenacgdes Filipinas.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal de 1934, dispunha: "Art. 113, 37:
Nenhum Juiz deixara de sentenciar por motivo de omisséo na lei. Em tal caso, devera
decidir por analogia, pelos principios gerais de direito ou por equidade”. Tais mencdes
histéricas demonstram a familiaridade do ordenamento com o método de integracéo.
Hoje, esta presente no art. 4° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro,
que dispde: “quando a lei for omissa, o juiz decidir4 o caso de acordo com a analogia,
0S costumes e 0s principios gerais de direito.

Trata-se de uma técnica que reconhece a impossibilidade de que o
ordenamento juridico tenha previsdo sobre todos os fatos da vida. O direito, como
monopdlio do Estado, ndo pode admitir sua incompletude, visto que esse
reconhecimento permitiria o surgimento de um direito concorrente, extra-estatal.
Persiste, portanto, sob a légica do Direito contemporaneo, o discurso de completude,
pelo qual o Estado ndo pode se eximir de julgar, devendo sempre oferecer alguma
resposta para a lide. Dai porque esse instituto da analogia torna-se relevante. Ele
serve para colmatar lacunas, preservando, assim, o monopdlio da producéo juridica
estatal.

Segundo a doutrina, a analogia exige, para a sua aplicacdo, notavel
semelhanca entre o caso regulado e o ndo-regulado (Bobbio, 1982). Ao analisar os
casos concretos, por si sO, pode-se argumentar que tém pouco (ou nada) em comum
a plantagcdo de plantas psicotropicas com a submisséo de trabalhadores a condicdes
analogas a de escravo. Essa é uma analise rasa. Deve-se considerar que, ao dispor,
no mesmo artigo, sobre as duas modalidades que ensejam a expropriacdo, a

Constituicdo Federal colocou em pé de igualdade as duas situacdes. A semelhanca,
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exigida para a utilizacado da analogia, provém do tratamento constitucional igualitario
dado a esses casos, 0 qual pode ser questionado no tocante a gravidade das duas
modalidades. Ha uma diferenca significativa entre reduzir um ser humano a condi¢éo
anéloga a de escravizado e a de cultivar substancias de uso culturalmente aceito e
cuja proibicdo tem sido questionada em diversos ordenamentos juridicos. Na
realidade, a primeira hipétese é muito mais grave e exigiria, inclusive, tratamento mais
rigoroso por parte do Estado.

Ainda assim, é fato que a opc¢dao legislativa foi a de estabelecer uma igualdade
entre as duas modalidades, prevendo 0 mesmo procedimento expropriatorio para
ambos os casos. Ou seja, além da igualdade estabelecida pela norma constitucional
— as hipoteses séo as unicas possibilidades de expropriacdo do ordenamento juridico
— constata-se: o rito do confisco € 0 mesmo. A expropriagdo, procedimento
administrativo instituido pela Constituicdo, recebeu regulamentacéo através da Lei n.
8.257/91. Como apresentado, a norma supramencionada detalha o procedimento
expropriatério de forma genérica, sem condiciona-lo a uma modalidade. Exigir que lei
especifica disponha sobre o confisco para os casos que envolvem trabalho escravo
significa obrigar o legislador a legislar duas vezes sobre a mesma matéria.

A ndo observancia da expropriacdo para apenas uma das hipoteses
estabelecidas pelo art. 243 da CF resulta ndo somente o claro descumprimento de um
ditame constitucional, mas o estabelecimento de uma desigualdade de tratamento
entre os dois casos. Essa desigualdade constitui um vicio antijuridico que, para
garantir a aplicacdo de norma téo valiosa na luta contra o trabalho escravo, pode e
deve ser sanado através da utilizagdo da técnica de integracdo constitucional
explicitada. Mais do que isso: a resisténcia em aplicar o rito da desapropriacdo para
as hipoteses de empreendedores que exploram forca de trabalho escravizada revela
a persisténcia de uma racionalidade que compactua com esse tipo de agdo. Essa
hipétese, mais grave do que a outra (cultivar substancias psicotropicas), exige um
rigor ainda maior do Estado, ao contrario do que tem ocorrido atualmente.

Portanto, para além da possibilidade de uso da ordem juridica ja existente, para
que a norma do artigo 243 da Constituicdo seja eficaz, € necessaria uma vontade de

coibir a exploracéo do trabalho escravo.
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3.3 DA NECESSIDADE DE DEFINICAO DO CONCEITO DE TRABALHO
ESCRAVO

Além da necessidade de regulamentacdo do processo expropriatério, o
legislador entendeu como imprescindivel para a efetivar o art. 243 da CF a previsédo
de uma defini¢cao para a expressao “trabalho escravo”. Consta no relatério do Senador
Aloysio Nunes Ferreira 0 seguinte:

No combate a esta mazela, tanto as autoridades administrativas, quanto o
Ministério Publico e o Poder Judiciario, valem-se do Coddigo Penal,
especialmente no art. 149 (Reducado a condicdo analoga a de escravo). A
despeito dessa indefinicdo, construiu-se vasta jurisprudéncia em torno
daquele dispositivo, sempre no sentido de preservar a dignidade da pessoa
humana, contra a qual atenta qualquer forma de trabalho escravo. (...) Essa
nova legislacdo havera de tratar, inclusive, da perfeita definicdo do que seja
“trabalho escravo”, posto que mesmo considerando a atual jurisprudéncia dos
tribunais superiores, o legislador derivado, ao elaborar a presente PEC, ndo
optou pelo tipo “redugéo a condigdo analoga a de escravo” e sim, expressa e

deliberadamente, por “exploragdo de trabalho escravo” (Senado Federal,
1999).

Tanto a exigéncia quanto o motivo que a fundamenta sdo incongruentes, visto
que o ordenamento juridico brasileiro ja conta com definicdo efetiva do que é trabalho
escravo. A fim de explicar a insensatez do legislador, analisar-se-ao as legislacdes
vigentes sobre a matéria no pais. Apoés, focar-se-a no art. 149 do CP, suas alteracdes
e seu alcance. Por fim, buscar-se-a demonstrar a passividade do ordenamento em
relacdo ao uso e, consequentemente, a definicdo proposta pela norma.

No ambito internacional, a concepcdo do que se caracteriza como trabalho
escravo sofreu alteragdes ao longo do ultimo século até a atualidade. A Convencéao
sobre Escravatura, adotada em Genebra, em 25 de setembro de 1926, foi a primeira
a tratar sobre o tema, a qual, em seu art. 1 define a escravatura como sendo “o estado
ou condicéo de um individuo sobre o qual se exercem todos ou quaisquer atributos do
direito de propriedade”. Percebe-se que, a época, tinha-se uma ideia de escravizacao
muito atrelada as concepgodes tradicionais da pratica, intimamente e exclusivamente
ligada ao exercicio do direito de propriedade (Carvalho, 2021) sobre outrem.

Em 1930, a Organizacao Internacional do Trabalho promulgou sua primeira
Convencéao sobre trabalho escravo, a Convencéo concernente a Trabalho Forgado ou
Obrigatério, também conhecida como Convencdo n. 29. Nela é definido trabalho
forcado como sendo “todo trabalho ou servi¢o exigido de uma pessoa sob a ameaca

de sangao e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”. Aqui, ja ndo ha
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mais a exigéncia do exercicio do direito de propriedade, entretanto, ndo ha mencéo
direta a expressao “trabalho escravo”, apenas conceitua-se trabalho forcado. No mais,
a definicdo é restritiva, uma vez que condiciona a caracteriza¢cdo da situacdo de
escravizagdo a ameaca de sanc¢do e a falta de espontaneidade (Carvalho, 2020, p.
107-141).

Ja em 1956, foi promulgada a “Convencédo Suplementar sobre a Aboligao da
Escravatura do Trafico de Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a
Escravatura” da ONU. Responsavel por ampliar a Convencgao n. 29, nao alterou a
definicdo de trabalho escravo atrelada ao exercicio do direito de propriedade presente
no documento. Apesar disso, passou a incluir outras formas contemporaneas de
escravizagdo como, por exemplo, a escraviddo por dividas. Essa alteracédo
fundamental aconteceria mais tarde. Ao julgar o caso dos trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde, em 2016, a Corte Internacional de Direitos Humanos ampliou a
concepcao de trabalho escravo ao definir que:

Com respeito ao elemento de “propriedade”, este deve ser entendido no
fendbmeno de escravidao como “posse”, isto é, a demonstragao de controle
de uma pessoa sobre outra. Portanto, “no momento de determinar o nivel de
controle requerido para considerar um ato como escravidao, [...] poder-se-ia
equipara-lo a perda da propria vontade ou a uma diminuicao consideravel da
autonomia pessoal”’. Nesse sentido, o chamado “exercicio de atributos da
propriedade” deve ser entendido nos dias atuais como o controle exercido
sobre uma pessoa que lhe restrinja ou prive significativamente de sua
liberdade individual, com inten¢&o de exploracdo mediante o uso, a gestao, o
beneficio, a transferéncia ou o despojamento de uma pessoa. Em geral, este

exercicio se apoiard e serd obtido através de meios tais como a violéncia,
fraude e/ou a coacéo.

Vale, ainda, mencionar que a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto S&o José da Costa Rica), em seu art. 6.1, dispde que ninguém sera submetido
a escravidao ou a servidao. Assim, tanto estas quanto o trafico de escravos e o trafico
de mulheres séo proibidos em todas as formas. No 6.2 € definido que ninguém sera
constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério. Apesar de néo trazer uma
definicdo propriamente dita do que seriam as praticas, a CADH contempla quatro
conceitos: escravidao, servidao, trabalho for¢cado e trafico de pessoas. Dessa forma,
ao elencar uma pluralidade de situagbes sob a proibicdo geral ao trabalho escravo, a
convencao amplia as no¢des de escravizagdo para além da concepc¢éao tradicional.

Todas as Convencfes supramencionadas foram promulgadas pelo Brasil. Na
verdade, o pais é signatario de mais de dez documentos internacionais que tratam

sobre o tema, sendo os acima abordados escolhidos devido sua relevancia. O
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ordenamento juridico brasileiro comporta um sistema de receptividade e incorporacao
de Tratados e Convencles Internacionais. O processo passa por quatro fases
distintas: a) celebragdo (negociacdo, conclusdao e assinatura); b) aprovacao
(ratificacdo); c) depdsito dos instrumentos de ratificagdo pelos 6rgdos do Poder
Executivo; e d) promulgacéo por decreto presidencial. Apds a promulgacéo, o texto é
publicado no diario oficial (Lenza, 2021, p. 323). Nesse momento, o0 ato internacional
passa a integrar o plano do direito positivo interno, como lei ordinaria.

Segundo a Constituicdo Federal, os tratados e convencgdes internacionais sobre
direitos humanos, como é o caso dos aludidos, desde que aprovados por 35 dos votos
de seus membros, em cada Casa do Poder Legislativo e em dois turnos de votacao
equivalem as Emendas Constitucionais (art. 5°, § 3°, da CF). O referido paragrafo, no
entanto, foi acrescentado através da EC n. 45/2004 e, portanto, ndo abrange 0s
documentos promulgados antes da alteracao, segundo entendimento do STF. A corte,
entretanto, fixou a tese da supralegalidade dos tratados internacionais sobre direitos
humanos. Dessa forma, embora possam sofrer controle de constitucionalidade, os
tratados tém a capacidade de paralisar a eficacia de todo ordenamento
infraconstitucional em sentido contrario.

Os documentos internacionais aludidos, portanto, ndo apenas integram o direito
positivo brasileiro, como tém carater supralegal por versarem sobre direitos humanos.
Dessa forma, mesmo que a legislacdo patria ndo dispusesse sobre trabalho escravo,
0s instrumentos internacionais, agora internalizados no ordenamento juridico
brasileiro, sdo capazes de suprir com a indefinicdo sobre o tema. A realidade, no
entanto, € mais benéfica. Ndo h& necessidade de recorrer aos documentos
internacionais, visto que o pais qualifica, apesar do que afirmam os parlamentares, no
art. 149 do Codigo Penal, o trabalho escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢ao analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos for¢cados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocdo em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Ha duas questbes levantadas pelos parlamentares que impedem a utilizacao
da definicido trazida pela norma: a diferenciacdo entre “trabalho escravo” e “trabalho
analogo a escravidao” e a inseguranga juridica que as expressdes “trabalho

excessivo” e “trabalho degradante” trariam a expropriagao.
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Quanto a diferenciacéo de trabalho escravo e analogo a escravidao, ha razées
para crer que as expressdes devam ser entendidas como sindnimos. Segundo José
Lucas Santos Carvalho (2020, p. 98) a justificativa para a utilizagdo do termo “analogo”
no Cdédigo Penal € a inexisténcia da condicdo juridica de escravo, dada a abolicdo
formal da escravatura. O reconhecimento da existéncia de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil s6 ocorreu na metade do século XX e, a época, entendia-se
ser incompativel com o ordenamento a utilizacdo de um termo cuja acao
correspondente havia sido abolida; dessa forma, optou-se pela expresséo
moderadora “analoga”.

Entretanto, este entendimento foi alterado e, hoje, compreende-se como
adequada a utilizagcdo da expressao “trabalho escravo” para definir situagcdes de
escravizagdo. Houve, sim, uma ampliacao do tipo, como se pode observar através do
histérico de convencdes internacionais apresentado e pela prépria definicdo trazida
pelo art. 149 do CP. A concepcédo do trabalho escravo essencialmente relacionada
com o direito de propriedade e liberdade foi superada, sendo, agora, o principal bem
juridico tutelado a dignidade da pessoa humana, de forma que a norma passa a poder
comportar novas modalidades. Mas essa mudanca em nenhum momento indicou uma
separacdao entre dois tipos distintos (trabalho escravo e trabalho analogo a de
escravo), apenas representou uma evolucdo na matéria.

N&o obstante, o proprio Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢cbes
Analogas as de Escravo, do Ministério do Trabalho, trata as duas expressées como
sinbnimos ao dizer que:

Diversas sdo as denominac¢des dadas ao fendmeno de exploragéo ilicita e
precaria do trabalho, ora chamado de trabalho forgado, trabalho escravo,
exploracdo do trabalho, semiescraviddo, trabalho degradante, entre outros,
que sdao utilizados indistintamente para tratar da mesma realidade juridica.
Malgrado as diversas denominacdes, qualquer trabalho que n&o reuna as
minimas condicbes necessarias para garantir os direitos do trabalhador, ou
seja, cerceie sua liberdade, avilte a sua dignidade, sujeite-o a condicdes

degradantes, inclusive em relagdo ao meio ambiente de trabalho, ha que ser
considerado trabalho em condi¢édo andloga a de escravo (BRASIL, 2011).

Ja quanto a suposta inseguranga juridica que as expressdes “trabalho
excessivo” e “trabalho degradante”, introduzidas pela Lei n. 10.803/2003, que alterou
o disposto na norma, devido seu carater subjetivo, trariam a expropriacdo também néo
ha qualquer impedimento. Como fora mencionado no primeiro capitulo, a reforma fez
parte do acordo realizado pelo Brasil na conciliacdo do Caso José Pereira, perante a

Corte Internacional de Direitos Humanos. A alteracdo foi aplaudida
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internacionalmente. Ao analisar a norma, a Comissao de Peritos na Aplicacdo de
Convencdes e Recomendacdes da OIT apontou que trabalho escravo € uma ofensa
a “direitos humanos” e que, portanto, a nova definicdo disposta no Cdédigo Penal
brasileiro é “consistente com a Convencao n. 29 da OIT sobre trabalho for¢ado e esta
dentro do espirito da mesma”.

A Comissao, ainda, firmou o entendimento de que as Convencdes
Internacionais pretendem apenas estabelecer patamares minimos de atuacdo. Desse
modo, os Estados-membros que as ratificam estdo “obrigados a respeitar esses
patamares minimos e, a0 mesmo tempo, sdo soberanos para desenvolver suas
legislacbes além desses patamares da forma que considerem mais conveniente”. O
comunicado refuta o argumento trazido durante o processo de aprovagéo da EC n. 81
pelos parlamentares de que o artigo ndo estaria de acordo com a conceituacéo dada
ao trabalho escravo pelos tratados e convencdes internacionais.

Além da aprovacéo internacional, a alteracdo do art. 149 do CP em nenhum
momento implicou diminuicdo da eficidcia da norma. Desde a sua aprovacao, o artigo
vem sendo utilizado pelo judiciario brasileiro sem maiores dificuldades. A
alternatividade do rol elencado pela norma penal, inclusive, foi reconhecida pelo STF.
Isso significa dizer que o conceito de trabalho escravo atrelado unicamente ao direito
possessorio e ao status libertatis do sujeito foi superado. Dessa forma, basta que
apenas um dos elementos contidos no tipo esteja presente, dentre eles a jornada
excessiva e o trabalho degradante, para que se configure o crime. Tal entendimento
demonstra a aceitacdo das caracteristicas, tidas como demasiadas subjetivas pelos
parlamentares, para a configuracéo do ilicito. E nesse sentido que dispde o acordio:

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COAGAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para
configuracdo do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo é necessario
gue se prove a coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomocéo, bastando a submissdo da
vitima "a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva" ou "a condi¢cbes
degradantes de trabalho", condutas alternativas previstas no tipo penal.
A "escraviddo moderna" é mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento
da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e nao
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua
dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode
ser feito ndo s6 mediante coacdo, mas também pela violacdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A
violacdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de
realizar escolhas segundo a sua livre determinacéo. Isso também significa

"reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo". Nao é qualquer violagao
dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violacdo
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aos direitos do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados,
jornadas exaustivas ou a condi¢c6es degradantes de trabalho, é
possivel, em tese, o enquadramento no crime do art. 149 do Codigo
Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento analogo ao
de escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade.
Denuncia recebida pela presenca dos requisitos legais. (Inq 3412, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdéo: Min. ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 29/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-222 DIVULG
09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012). Grifo proprio.

A pesquisa jurisprudencial realizada também aponta para uma utilizacdo
tranquila do art. 149 do CP pela Justica Federal. A jurisprudéncia analisada n&o
parece concordar com a afirmacao trazida pelos parlamentares de que a subjetividade
dos novos termos contidos da norma dificultam a sua aplicagéo. Ao menos no TRF4,
ha passividade no uso da norma penal, ndo tendo sido observada nenhum caso,
dentre os analisados, em que a abertura das expressoées inviabilizou o enquadramento
dos casos. E possivel perceber, através da analise dos julgados referentes ao trabalho
escravo, que had um reconhecimento da referida subjetividade. Entretanto, os
magistrados utilizam a jurisprudéncia e a doutrina para sanar a suposta indefinicdo do
conceito sem maiores dificuldades.

E vasta a jurisprudéncia utilizada pelo tribunal para auxiliar a enquadrar as
situacdes expostas na dendncia como degradantes e definir o que seria jornada
excessiva. Esses fatores indicam ndo apenas a aceitacdo pelo ordenamento das
expressdes como caracterizadoras do trabalho escravo, como também a utilizacao
pelos tribunais dessa caracteristica como fator que ensejada a aplicacdo da norma

penal:

PROCESSO PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ART. 149, § 1° CP. CONSTITUCIONALIDADE. SUBMISSAO DE
TRABALHADORES A CONDICOES DEGRADANTES. ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO NAO COMPROVADO. FRUSTRACAO DE DIREITOS
TRABALHISTAS. ART. 203 DO CP. INEXISTENCIA DE FRAUDE. OMISSAO
DE ANOTACAO EM CTPS. ART. 297, §4°, DO CODIGO PENAL. AUSENCIA
DE DOLO. RESPONSABILIDADE CRIMINAL DOS APELADOS. NAO
CONFIGURAGCAO. ABSOLVICAO MANTIDA. (...). 2. Trata-se aqui de um
referencial facilmente perceptivel em casos concretos de abusos a dignidade
do trabalhador que transbordam da mera violag&o dos direitos trabalhistas e
atingem o ser humano em seu nlcleo mais elementar de direitos
indisponiveis: saude, seguranca, higiene, alimentacao, honra, etc. 3. Nao ha
dificuldade em perceber quando o trabalho é praticado em "condi¢cdes
degradantes", desde que se mantenha aderéncia ao conceito de
dignidade humana, como um nucleo de direitos fundamentais, previstos
na Constituicdo da RepUblica em ressonancia aos tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario. (...) 5. Por essa
perspectiva, nitidamente descabida a declaracdo de inconstitucionalidade do
tipo penal levada a efeito na primeira instancia. 6. Registr-se que ndo sera,
todavia - e certamente, qualquer ofensa a dignidade que ensejara a
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intervencao do Direito Penal. Este, como agente ultimo de protecéo juridica
da sociedade, diante da abertura conceitual do tipo - e daqui para frente
passa-se a tratar especificamente da sujeicdo a condi¢cbes degradantes -,
havera de operar apenas naqueles casos que, numa prudente ponderagéo
pretoriana, traduzirem vilipéndios graves, insuportaveis, a dignidade da
pessoa laboralmente explorada. 7. O trabalho em condi¢fes degradantes,
para fins penais, é aquele que, violador de direitos, concorre para a
nulificacdo da personalidade, num contexto em que as escolhas do
trabalhador j4 ndo possam ser consideradas, de modo algum, como
decorrentes do exercicio de sua autonomia, importando sendo uma
submissao diante da ausénciade alternativas laborais concretas que lhe
permitam prover a subsisténcia. O trabalhador se conforma em sujeitar-
seacondicdo de objeto do seu contratante, que o trata intencionalmente
como tal. (...) (TRF4, ACR 5002806-93.2014.4.04.7012, SETIMA TURMA,
Relatora SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, juntado aos autos em
13/02/2019. Grifo préprio.

Ainda, utiliza-se muito da doutrina para configurar o trabalho degradante. A
definicao trazida pelo jurista Guilherme Nucci é frequentemente citada nos acordaos,
como por exemplo no julgado n. 5057726-53.2014.4.04.7000/PR:

Condicdes degradantes de trabalho: degradacdo significa rebaixamento,
indignidade ou aviltamento de algo. No sentido do texto, é preciso que o
trabalhador seja submetido a um cendario humilhante de trabalho, mais
compativel a um escravo do que a um ser humano livre e digno. Logo, apesar
de se tratar de tipo aberto, dependente, pois, da interpretacéo do juiz, 0 bom
senso esta a indicar o caminho a ser percorrido, inclusive se valendo o
magistrado da legislacédo trabalhista, que preserva as condicbes minimas
apropriadas do trabalho humano (NUCCI, Guilherme de Souza. Cadigo Penal
Comentado. Sdo Paulo: RT, 2012, p. 736)

Constatou-se que os magistrados ndo encontram dificuldade para a aplicacao
da norma e conceituacdo das expressdes de maior subjetividade contidas nela. Na
totalidade dos casos analisados empregou-se a norma, ndo se abstendo, 0s juizes,
de tratar das situacdes tidas como degradantes ou das jornadas entendidas como
excessivas. Mesmo nos casos em que nao ficou configurado o trabalho escravo, foi
realizada a analise de todas as condutas elencadas na norma penal. Portanto, nao
procede a exigéncia legislativa de regulamentacdo mais objetiva, uma vez que a
subjetividade nunca demonstrou ser um empecilho para a utilizagdo da norma.

Ha, ainda, que se pontuar uma questdo processual. Apds a retirada da
expressao “imediatamente expropriadas”, definiu-se que a norma constitucional sé
seria aplicada apds o transito em julgado do processo. Ou seja, o0 art. 243 da CF pode
ser compreendido como uma sancédo ndo penal; a punicdo a uma infracdo que
também configura crime. A exigéncia de nova definicdo implicaria utilizacdo de uma

conceituacdo (contida na norma penal) para o julgamento ilicito e de outra para a
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aplicacdo sancdo no mesmo caso. Logo seria, no minimo, incoerente uma conduta
ser tipica para fins penais e ndo ser na seara nao penal.

Como visto, apesar de ser amplamente utilizado e ter representado um avancgo
do Brasil contra a escravizagdo contemporanea e reconhecido, inclusive, por
Organizac0des Internacionais que versam sobre direitos humanos, o art. 149 do CP até
hoje ndo é tido como apto para definir “trabalho escravo”, no que tange ao disposto
no art. 243 da CF, impedindo, assim, sua efetivagdo da norma constitucional. Em
2013, sob a justificativa de adequar o conceito as convenc¢des internacionais, foi
proposta pelo Senador Romero Juca (PMDB - Roraima) o Projeto de Lei n. 432/2013.
O PL apesar de parecer, em um primeiro momento, benéfico, uma vez que pretendia
viabilizar a utilizagcéo do ditame constitucional, restringe, em sua definicdo, o conceito
de trabalho escravo ao ndo comportar as hipoteses de trabalho degradante e jornada
excessiva. A definicdo legal era a seguinte:

81. Para fins desta Lei, considera-se trabalho escravo:

| - a submisséo a trabalho forcado, exigido sob ameaca de puni¢cdo, com uso
de coagdo, ou que se conclui da maneira involuntaria, ou com restricdo da
liberdade pessoal;

Il - O cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho

Il - a manutengdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a
apropriacdo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o rim
de reté-lo no local de trabalho; e

IV - arestricdo, por qualguer meio, da locomocé&o do trabalhador em razdo de
divida contraida com empregador ou preposto.

O PL néo foi aprovado, mas, apesar disso, a tentativa expde as reais intencées
de parte do parlamento. Em um primeiro momento restringem a eficacia da norma,
condicionando-a, desnecessariamente, a uma legislacdo futura. Em seguida, ao
propor a norma regulamentadora exigida, tentam limitar o conceito e,
consequentemente, a incidéncia do ditame constitucional. Todos esses fatos
demonstram que ndo ha, de fato, uma vontade legislativa no sentido de erradicar o
trabalho escravo no Brasil.

E notavel o receio de que as expressdes abertas “trabalho degradante” e
“‘jornada excessiva” acarretem expropriacao de terras pelo “simples” descumprimento
de normas trabalhistas. O medo, em primeiro lugar, demonstra a confessa
inobservancia de normas trabalhistas, especialmente no campo o que, por si SO,
deveria ser rechacado pelos poderes estatais. Em segundo lugar, revela um

entendimento, amplamente compartilhado, de que a condi¢céo de trabalho rural seria
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naturalmente ruim, ndo devendo ser exigido o mesmo parametro trabalhista utilizado
para o trabalhador urbano. Tal constatacdo é absurda. O fato do trabalho rural ser
mais arduo ndo permite que se faca uma diferenciacdo, a fim de escolher quais
trabalhadores merecem uma tutela estatal mais protetiva e quais tém passe-livre para
ter seus direitos violados.

Apesar disso, o Poder Judiciario, com o balizamento jurisprudencial das
expressdes aludidas, reforca esse senso comum e revela uma postura que
desvaloriza o trabalhador rural. A delimitacdo dos conceitos, assim como a
interpretacdo dada a regra, resulta no tratamento menos protetivo em relacdo aos
trabalhadores rurais. Essa posicdo deve ser problematizada. Entretatnto, esse
balizamento demonstra, também, que as limita¢cdes na interpretacdo e aplicacao do
artigo 149 do Caodigo Penal ndo tem o efeito de afrontar a seguranca juridica, como
fora sugerido pelos parlamentares. Destaca-se a decisdo do STF em relacdo a

conduta tipificada como “trabalho degradante”:

PENAL. ART. 149 DO CP. REDUCAO DE TRABALHADORES A
CONDICAOANALOGA A DE ESCRAVO. CONDICAO DEGRADANTE DE
TRABALHO.AUSENCIA DE COMPROVAGAO. ABSOLVIGAO.
MANUTENCAO. 1. Aauséncia de provas de quaisquer das formas de
submissdo de trabalhadores acondi¢cdo analoga a de escravo - trabalhos
forcados, jornadas extenuantes detrabalho, condicbes degradantes de
trabalho ou restricdo a liberdade delocomoc¢éo -, na redagédo dada pela Lei
10.803/03, que conferiu nova definicdo ao crime tipificado no art. 149 do
Cdbdigo Penal, enseja a absolvicdo do réu. 2.0 preceito penal primario do art.
149 do CP contém clausulas indeterminadas -como, por exemplo, "condi¢des
degradantes de trabalho" - que podem ser utilizadas indevidamente para
permitir um alargamento exacerbado do suporte fatico normativo, abrangendo
todo e qualquer caso em que trabalhadores sdo submetidos a condi¢es
aparentemente indignas de trabalho. Tenha-se em mente, por exemplo, os
fatos muito comuns em que as autoridades relatam como sendo caso
de "trabalho escravo" a existéncia de trabalhadores em local sem
instalacbes adequadas, como banheiro, refeitério etc., sem levar em
conta que o préprio empregador utiliza-se das mesmas instalacfes e
gue estas sdo, na maioria das vezes, o retrato da prépria realidade
interiorana do Brasil. H4& que se estar atento, portanto, para a
possibilidade de abusos natipificacdo de fatos tidos como de "trabalho
escravo. (Ministro Gilmar Mendes - RE398.041/PA). 3. Apelacdo nao
provida.(1748 TO 0001748-25.2008.4.01.4300,Relator: JUIZ TOURINHO
NETO, Data de Julgamento: 18/10/2010, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacéo: e-DJF1 p.41 de 05/11/2010). Grifo proprio.

A alteracao do art. 149 do CP foi um grande avanco do Brasil na luta contra a
escravizacdo contemporanea. A norma conceitua e regulamenta perfeitamente, ha
mais de 10 anos, o que é trabalho escravo. A diferenciagao entre os termos “trabalho

escravo” e “trabalho analogo a escravidao”, como analisado, n&o passa de retorica

politica. A presenca de subjetividade no tipo ndo representa (e nunca representou) a
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impossibilidade de sua aplicacdo, o que ficou comprovado através da analise
jurisprudencial realizada. Nada justifica, portanto, a necessidade de promulgacédo de
nova lei definidora. Por conseguinte, entende-se que o dispositivo constitucional esta

apto a ser aplicado.
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4 CONCLUSAO

A pesquisa realizada permitiu concluir que o art. 243 da Constituicdo Federal
representou um importante progresso no que tange a luta contra o trabalho
escravizado. A determinagéo constitucional para que sejam expropriados 0s imoveis
onde for encontrada mao de obra escravizada denota um importante instrumento
capaz de combater efetivamente a escravizagdo contemporanea no pais.

Apesar disso, a analise jurisprudencial realizada durante a pesquisa aponta
para a inutilizacdo do ditame constitucional. O motivo, exposto pelos parlamentares
no processo de aprovacdo da Emenda Constitucional, é claro: a norma, de eficacia
limitada para essa hipotese, carece de regulamentacdo sobre o processo
expropriatério e de definigdo da expressao “trabalho escravo”. Apds definir as razbes
gue supostamente impediriam a sua aplicagdo, buscou-se encontrar alternativas para
gue, apenas com a legislacéo vigente, as lacunas fossem supridas. Constatou-se a
possibilidade da aplicacdo, desde ja, do ditame constitucional, verificando o carater
retérico das exigéncias legislativas. A construcdo dessa pesquisa, no entanto,
envolveu algumas etapas, que serdo aqui retomadas.

O primeiro capitulo pretendeu demonstrar que, historicamente, ha resisténcia,
tanto do Poder Legislativo, quanto do Poder Judiciario, em combater diretamente a
escravidao, o quefica evidente durante o periodo abolicionista. Enquanto, a época, o
parlamento optou por uma transicdo lenta a abolicdo da escravatura, com a
promulgacao de leis de pouca efetividade; no judiciario, ndo era incomum o uso da
retérica para evitar a aplicacdo das referidas normas, diminuindo, ainda mais, seus
efeitos reais na sociedade. Na modernidade, mesmo apo0s a abolicdo, o trabalho
escravizado, assim como o conservadorismo no seu enfrentamento, permaneceu. O
pais s6 passou a tomar providéncias mais combativas a pratica apos sofrer pressao
estrangeira de organizacdes internacionais, especialmente apds o julgamento do
Caso José Pereira, pela CIDH. A partir de uma retrospeccédo que, de longe, pretendeu
exaurir a cronologia brasileira, p6de-se constatar que o tema sempre foi tratado com
demasiada cautela por ambos os poderes, que constantemente relutaram em tomar
medidas mais incisivas contra a pratica.

Apesar disso, a condenacdo no caso aludido resultou em um pacote de
medidas a serem tomadas pelo Brasil no enfrentamento ao trabalho escravo e marcou

0 inicio dos anos 2000 como um periodo de avancos legislativos e institucionais sobre
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a matéria. E desse periodo o embrido da Emenda Constitucional que adicionou ao art.
243 da CF a hipotese de expropriacédo por trabalho escravo. O processo legislativo,
longo e tumultuado, denota mais uma prova do carater conservador do Poder
Legislativo em tratar sobre a matéria. A EC n. 81 sO foi aprovada apds severas
alteracdes no projeto, apos dez anos da sua propositura.

No entanto, a promulgacdo da emenda néo significou sua efetividade. No
segundo capitulo, foi constatado, através de pesquisa empirica, realizada através de
andlise jurisprudencial no Tribunal Regional Federal da 42 Regido que, muito embora
a expropriacdo seja comumente usada para a hipotese referente a producéo e
comercializacdo de entorpecentes, € completamente inutilizada para os casos que
envolvem trabalhadores em situacdo de escravizacdo. Através da pesquisa dos
termos “drogas” e “expropriagdo” foram analisados 24 casos, em que todos sofreram
expropriacdo com base no art. 243 da CF. A habitualidade em que € aplicado o
confisco para esses casos é perceptivel, ndo apenas pelo numero encontrado, mas
pelos diversos Temas consolidados pelos tribunais e por trechos, das proéprias
decisbes, que demonstram a tranquilidade na utilizacao do instituto. Em contrapartida,
ao pesquisar os termos “trabalho escravo” e “expropriagdo” nenhum caso foi
encontrado, o que evidencia a sua inutilizacao.

Buscando entender o motivo da ndo utilizagdo da san¢do para casos que
envolvem um ilicito tdo degradante quanto a submissdo de outrem a trabalhos
forcados, ampliou-se a amostra temporal, definindo, como inicio, 0 ano de sua
promulgacéo (2014). Foram encontrados apenas dois casos e em nenhum deles a
expropriacdo foi realizada. Apesar disso, ha mencao ao art. 243 da CF e ao motivo
que impede a sua aplicacdo: a suposta falta de eficacia do ditame. E possivel
encontrar nos registros das sessdes de debate e da votacdo da Emenda, as diversas
alteracOes, realizadas no projeto original, que resultaram no impedimento da aplicacao
imediata da norma. Sado duas as barreiras levantadas pelos parlamentares: (1) a
necessidade de regulamentacdo do processo expropriatorio e (2) a exigéncia de
definigao legal da expresséao “trabalho escravo”.

Ao final do terceiro capitulo pretendeu-se, compreender o real perfil da eficacia
do art. 243 da CF. Embora as limitagbes apenas tenham sido impostas pela Bancada
Ruralista, como uma tentativa de dificultar a aplicacdo da norma, péde-se demonstrar
que, de fato, a norma carece de elementos que viabilizam sua aplicacdo imediata. A

imposicdo da necessidade de se conceituar a pratica tida como “trabalho escravo”,
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por si so, restringe a eficacia da norma. Ainda, a indicacdo de um processo especial
para a sua execucao automaticamente condiciona a aplicabilidade do artigo a uma lei
gue regulamente o procedimento.

A regulamentacao, no entanto, nunca foi realizada. O art. 243 da CF, instituido
com o proposito de consolidar medida capaz de combater efetivamente a
escravizacdo contemporanea no pais, ha 10 anos, carece de regulamentacéo e,
portanto, tem sua aplicagéo inviabilizada. A morosidade legislativa e a potencial
importancia (social) da norma no combate a prética justificam a defesa de uma
abordagem alternativa capaz de garantir, desde ja, a aplicacdo do ditame
constitucional. Diferente do que afirma o legislador, sustenta-se que as lacunas
contidas na norma podem ser suprimidas através de institutos legislativos ja presentes
no nosso ordenamento juridico, sem a necessidade da promulgacao de lei especifica
gue trate sobre as matérias.

Sobre a necessidade de legislacdo especifica referente ao processo
expropriatorio, pretendeu-se, de modo a suprir com a lacuna existente, defender a
possibilidade da aplicacdo, por analogia, da Lei n. 8.257/91, a qual regulamenta o
confisco para a outra hipétese contida na mesma norma. Analisou-se que a descricéo
do procedimento, em si, € genérica. Nao poderia ser diferente, tendo em vista que a
norma supramencionada pretendia, em sua origem, tratar da regulamentacdo da
expropriagdo como instituto previsto no art. 243 da CF sem restringi-la a uma
modalidade especifica. Deste modo, embora a lei trate dos casos que envolvem a
plantacdo de plantas psicotropicas, apenas em momentos pontuais faz referéncia ao
ilicito, o que néo atinge o carater comum do procedimento. Ainda, salientou-se que a
exigéncia de notavel semelhanca para a utilizacdo da analogia é cumprida, visto que
essa deriva do tratamento constitucional de igualdade dado as duas hipdteses, ao
dispb-las no mesmo artigo como as Unicas hipoteses passiveis de expropriacao.

A analogia, como método de integracdo da vontade constitucional, reconhece
a impossibilidade do ordenamento prever todos os fatos da vida e, portanto, garante
a superacao de possiveis lacunas que impecam a eficacia das normas positivadas. A
utilizacéo dela como forma de garantir a eficacia imediata do art. 243 da CF busca nédo
apenas cumprir com a vontade constitucional e permitir a efetivagdo de uma
importante ferramenta no combate ao trabalho escravo, mas também acabar com a

desigualdade de tratamento entre os dois tipos dispostos na norma.
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Apesar da conceituacao disposta no art. 149 do Codigo Penal, a exigéncia de
lei definidora da expresséao "trabalho escravo” denota a segunda barreira limitadora
da eficacia da norma, o que pode ser fundamentado por duas questdes diversas. A
primeira refere-se a diferenciacéo entre “trabalho escravo”, presente no art. 243 da CF

= ”

e “trabalho analogo a escravidao”, contida na norma penal. Buscou-se, entéo, provar
que a distingdo nao procede. Como fora explicitado, a utilizagdo do termo “analoga”
no tipo penal é resultado de um entendimento, comum & época de sua promulgacéo,
de que a utilizagdo da locucdo “trabalho escravo” na legislagdo era impossivel por
significar instituto juridico abolido em nosso ordenamento. Hoje, nhdo se enxerga mais
a impossibilidade do uso da expressdo. Compreende-se 0s dois termos da mesma
maneira, referente as novas formas de escraviza¢do na sociedade contemporanea.
Conclui-se que as duas expressdes devem ser consideradas sinbnimas.

A segunda questdo tratava da subjetividade contida, principalmente, na
expressao “condi¢cdes degradantes” presente no tipo. Vale salientar que a expressao
foi adicionada na alteracao sofrida por ele em 2003 como parte do pacote de medidas
acatadas pelo Brasil como sancdo na condenacdo internacional sofrida pelo pais.
Muito embora tenha sido levantada, pelos legisladores, a incoeréncia entre a definicdo
brasileira com aquelas dispostas nos tratados e convenc¢des internacionais, apurou-
se que a alteracdo, na verdade, foi celebrada e elogiada internacionalmente. Foi,
ainda, constatado, através da pesquisa empirica realizada, que, ao menos o TRF4
ndo encontra dificuldades na aplicacdo do art. 149 do Cddigo Penal. Apesar da
indefinicdo dos termos, os magistrados, através da jurisprudéncia e da doutrina,
interpretam e aplicam a norma sem maiores problemas.

Dessa forma, concluiu-se que, muito embora o ditame constitucional, sozinho,
dependa de regulamentacdo complementar, ja € possivel a sua aplicacéo atraves da
utilizacdo de normas ja presentes em nosso ordenamento juridico. E possivel a
aplicacao por analogia da Lei n. 8.257/91, para a regulamentacdao do procedimento
expropriatorio, suprindo a primeira lacuna. E, também, viavel a utilizagéo do art. 149
do Codigo Penal para a caracterizacdo do ato ensejador da expropriacéo.

A histéria demonstra uma constante resisténcia dos poderes legislativo e
judiciario em se posicionar de forma mais incisiva contra a escravizagdo. Um fator
sintomatico dessa caracteristica pode ser percebido pela demora e turbuléncia na
aprovacao de san¢cao mais severa em relacao a pratica. A omissao legislativa sobre a

matéria justifica a defesa pela adocdo das medidas alternativas aludidas, que
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viabilizaram a aplicacdo imediata da norma, especialmente em um momento de
expressivo aumento de casos de trabalhadores encontrados em situacdo de

escravizagao na regiao.
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