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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso pretende contribuir para o
enriquecimento do debate acerca das possiveis violagbes aos direitos humanos na
privatizacdo de presidios no Brasil, com especial analise ao direito de acesso a
justica. O objetivo central € responder a seguinte pergunta: “Em que medida a
privatizacdo de presidios no Brasil, impulsionada pelos recentes incentivos do
Governo Federal, oferece riscos a efetivacdo do principio fundamental de acesso a
justica?” A tematica ganha importancia diante das recentes iniciativas do Governo
Federal para implementar parcerias publico-privadas no sistema prisional.
Adicionalmente, busca-se fomentar reflexdes acerca do impacto desse movimento
nos direitos humanos dos detentos e as motivagdes por tras dessa iniciativa. As
implicacbes da privatizacdo de presidios na efetivagdo do principio do acesso a
justica sera analisada com énfase na restricdo da atuagdo da Defensoria Publica,
associadas a uma eventual violagao do art. 134 da Constituicao Federal de 1988 e a
uma possivel deficiéncia na aplicacdo de medidas despenalizadoras. A luz das
informacdes colhidas, a privatizacdo de presidios ndo parece o caminho mais
promissor para a resolugao dos complexos problemas do sistema prisional brasileiro,
e indiretamente acaba por comprometer a atuagcdo da Defensoria Publica. Este
trabalho foi desenvolvido por meio de revisbes bibliograficas sistematicas,
abrangendo diversas fontes académicas, bibliotecas digitais e periddicos
especializados. A estrutura do trabalho segue uma organizagao logica, dividindo-se
em capitulos que exploram diferentes facetas do tema, proporcionando uma
compreensao abrangente da terceirizagédo de presidios no Brasil.

Palavras chave: Privatizacao de Presidios. Parcerias Publico-Privadas no Sistema
Prisional. Violagdes de Direitos Humanos em Presidios Privatizados.



RESUMEN

El presente trabajo de fin de curso tiene como objetivo contribuir al enriquecimiento
del debate sobre posibles violaciones a los derechos humanos en la privatizacion de
prisiones en Brasil, con un analisis especial sobre el derecho de acceso a la justicia.
El objetivo central es responder a la siguiente pregunta: ";En qué medida la
privatizaciéon de prisiones en Brasil, impulsada por los recientes incentivos del
Gobierno Federal, representa riesgos para la efectividad del principio fundamental de
acceso a la justicia?" La tematica cobra importancia ante las recientes iniciativas del
Gobierno Federal para implementar asociaciones publico-privadas en el sistema
penitenciario. Ademas, se busca fomentar reflexiones sobre el impacto de este
movimiento en los derechos humanos de los detenidos y las motivaciones detras de
esta iniciativa. Las implicaciones de la privatizacion de prisiones en la efectividad del
principio del acceso a la justicia se analizaran con énfasis en la restriccion de la
actuacion de la Defensoria Publica, asociada a una eventual violacién del articulo
134 de la Constitucion Federal de 1988 y una posible deficiencia en la aplicacion de
medidas despenalizadoras. A la luz de la informacion recopilada, la privatizacion de
prisiones no parece ser el camino mas prometedor para resolver los complejos
problemas del sistema penitenciario brasilefio, y de manera indirecta termina
comprometiendo la actuacion de la Defensoria Publica. Este trabajo fue desarrollado
mediante revisiones bibliograficas sistematicas, abarcando diversas fuentes
académicas, bibliotecas digitales y revistas especializadas. La estructura del trabajo
sigue una organizacién logica, dividiéndose en capitulos que exploran diferentes
facetas del tema, proporcionando una comprension integral de la tercerizacién de
prisiones en Brasil.

Palabras clave: Privatizacion de Prisiones. Asociaciones Publico-Privadas en el
Sistema Penitenciario. Violaciones de Derechos Humanos en Prisiones Privatizadas.
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1 INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro emerge como um ponto critico de discussdes e
analises, sendo marcado por desafios persistentes que perduram ao longo do
tempo. Este trabalho propde uma abordagem aprofundada sobre a privatizagcédo de
presidios no Brasil, destacando as violagbes aos direitos humanos, especialmente
sob a perspectiva do acesso a justica. A questao de pesquisa formulada indaga até
que ponto a privatizacdo de presidios no Brasil, impulsionada pelos recentes
estimulos do Governo Federal, constitui uma ameaga a efetivagdo do principio
fundamental de acesso a justica. Este trabalho se propés a analisar as possiveis
transgressdes ao direito de acesso a justica, por meio da restricdo da atuagao da
Defensoria Publica, associadas a uma eventual violagao do art. 134 da Constituicao
Federal de 1988 e a uma possivel deficiéncia na aplicacdo de medidas
despenalizadoras, devido aos riscos de parcialidade dos advogados ligados a

empresas terceirizadas.

Ademais, este trabalho justifica-se pela urgéncia em abordar criticamente a
privatizacdo de presidios no sistema prisional brasileiro, uma estratégia
impulsionada pelos estimulos do Governo Federal diante dos persistentes desafios
enfrentados. O estudo visa preencher uma lacuna na compreensao do impacto da
privatizagao sobre o0 acesso a justica no contexto prisional brasileiro, destacando sua
relevancia critica no atual cenario carcerario do pais. O trabalho foi desenvolvido por
meio de revisdes bibliograficas sistematicas, com uma pesquisa abrangente em
diversas fontes académicas, bibliotecas digitais e periddicos especializados. A
estrutura do trabalho segue uma organizagao l6gica, dividindo-se em capitulos que
exploram diferentes aspectos do tema. Essa metodologia contribui para uma
compreensao mais completa da privatizacao de presidios no Brasil no contexto do

acesso a justica.

No primeiro capitulo, "Privatizagcao de Presidios no Brasil", sdo apresentados
tanto o panorama geral do sistema prisional brasileiro quanto o movimento de
privatizacdo como resposta a crise enfrentada por esse sistema. O texto aborda

aspectos quantitativos, como o aumento significativo da populagao carceraria, e as
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nuances qualitativas presentes na experiéncia prisional. Destaca-se a variedade de
desafios enfrentados pelas instituicbes, desde a superlotacdo até questbes
estruturais e de gestdo. Dessa forma, serdo examinadas as justificativas e
contrapontos criticos relacionados a adogcdo desse modelo. A recente incluséo do
sistema prisional como setor prioritario para investimentos e os incentivos fiscais
propostos demandam uma analise critica de seus impactos na gestao penitenciaria e

na sociedade como um todo.

No segundo capitulo, "O Direito Fundamental de Acesso a Justi¢a", sao
apresentados os direitos humanos no estado democratico de direito e direito
fundamental de acesso a justica na constituicdo federal de 1988. Este capitulo
propde uma analise voltada para a forma como a Constituicdo de 1988 inaugurou
uma nova fase na garantia desse direito, destacando o papel essencial
desempenhado pela Defensoria Publica na promogao da igualdade no acesso a
justica e na efetivacdo dos direitos fundamentais. A presente analise delineia os
desafios contemporaneos que surgem no equilibrio delicado entre o exercicio da
democracia e a preservagao dos Direitos Humanos. A compreensao desta dinamica
permitira uma avaliacio critica do papel desempenhado pela Defensoria Publica na

garantia dos direitos humanos no @mbito do sistema prisional.

No terceiro e ultimo capitulo, “As Implicagdes do Movimento de Privatizagao
de Presidios na Efetivagcdo do Principio do Acesso a Justi¢ca”, sdo destacadas a
prestacao de assisténcia juridica terceirizada e as restricdes a atuacao da defensoria
publica, em especial, a possivel afronta ao art. 134 da Constituicdo Federal de 1988,
e a prestacao de assisténcia juridica terceirizada e os riscos de auséncia de isengao
de advogados da empresa como possivel déficit na efetivagdo de medidas
despenalizadoras. O presente capitulo aborda as implicagdes da terceirizacdo da
assisténcia juridica em presidios privatizados, concentrando-se nos riscos
associados a falta de isen¢ado dos advogados vinculados a empresas privadas. Além
disso, examina a possivel ocorréncia de um déficit na efetivagdo de medidas
despenalizadoras, comprometendo o acesso a justica e a universalidade dos

servigos juridicos prestados aos detentos.
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A discussdo em torno da privatizacdo de presidios no Brasil concentra-se na
sua compatibilidade com a efetividade do principio do acesso a justica
proporcionado pela Defensoria Publica. Refletir sobre as possiveis restricbes a esse
direito torna-se crucial, dado que a busca pelo lucro parece guiar as privatizagdes,
prejudicando a preservagdo dos direitos fundamentais dos detentos. Ha
preocupacgdes substanciais quanto ao comprometimento desses direitos quando a
gestao prisional é transferida para o setor privado, principalmente no que diz respeito
a possibilidade de negligéncia em relagdo aos direitos humanos dos detentos. O
foco no lucro pode resultar em uma gestdo que prioriza aspectos financeiros em
detrimento da protecdo e respeito aos direitos fundamentais. Nesse cenario, a
atuacado da Defensoria Publica é crucial, desempenhando um papel vital na defesa
dos direitos dos apenados e assegurando-lhes condi¢gdes dignas durante o

cumprimento de suas penas.
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2 PRIVATIZAGAO DE PRESIDIOS NO BRASIL

Diante da complexa estrutura que caracteriza o sistema prisional brasileiro,
torna-se imperativo discutir acerca do movimento de privatizagao de presidios no
Pais, explorando os debates envolvidos e suas implicacbes nos direitos humanos
dos detentos. Este capitulo propde uma analise do panorama geral do sistema
prisional brasileiro, destacando n&o apenas as dimensdes quantitativas, como o
aumento exponencial da populagéo carceraria, mas também as nuances qualitativas
que permeiam a experiéncia prisional. Apontando, assim, os desafios enfrentados
pelas instituicdes prisionais, desde a superlotacdo até as questdes estruturais e de
gestado, buscando uma compreensao dos entraves que moldam o cenario atual.

Além disso, o presente capitulo tem o cond&o de investigar as tentativas de
reforma e as discussdes em torno da privatizagcdo como resposta a crise do sistema
prisional. Destacando as justificativas apontadas para a privatizagdo, os
contrapontos criticos quanto aos argumentos favoraveis a privatizagdo, as
experiéncias anteriores de privatizagdes de presidios no Brasil e, ainda, os
incentivos recentes a privatizacdo do sistema prisional. Este capitulo propde langar
luz sobre as complexidades inerentes ao sistema prisional brasileiro, visando
contribuir para uma reflexdo critica e informada sobre os rumos futuros desse

importante componente da sociedade contemporanea.

2.1 PANORAMA GERAL DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Antes de ingressar no panorama geral do sistema prisional brasileiro, é
importante destacar que, inicialmente, o confinamento ndo era empregado como
forma de punicdo, mas um meio de custddia para manter o individuo sob controle
fisico até o julgamento e posterior condenag¢ao. Conforme destaca Carvalho Filho, “o

encarceramento era um meio, ndo era o fim da punigdo™. Nesse periodo, ndo

2 CARVALHO FILHO, Luiz Francisco. A prisdo. Sao Paulo: Publifolha, 2002, p. 21.
13



existiam locais especificos para o carcere, que era improvisados em lugares

variados, desde calaboucos e ruinas até torres de castelos®.

No passado, a pena de morte e os métodos de suplicio (tortura, mutilagao)
eram comuns e considerados formas de punicao exemplar, destinadas a causar
medo e dissuadir outros de cometer crimes semelhantes*. Posteriormente, houve
uma reavaliagao da natureza e do propdsito das penas, marcada pela transformacao
das prisdes em elementos essenciais do sistema punitivo, adquirindo a natureza de
instituicbes publicas destinadas a restricdo da liberdade. A mudancga ocorreu devido
a inadequacgao da pena de morte e do suplicio em cumprir sua finalidade de servir
como exemplo para dissuadir outros de cometer crimes, conforme apontado pela

Escola de Formacao e Aperfeicoamento Penitenciario.

[...] a pena de morte e o suplicio ndo respondiam mais aos anseios da
justica e seu carater de exemplaridade da pena falhava, o processo de
domesticacao do corpo ja ndo atemorizava, surgindo entdo a pena privativa
de liberdade, como uma grande invengédo que demonstrava ser o meio mais

eficaz de controle social.®

No Brasil, durante quase 228 anos, as leis que regiam o territorio brasileiro
eram as Ordenacgdes Filipinas, notadamente contidas no Livro V, onde eram
estabelecidos os delitos e suas respectivas sangbes penais®. Até 1830 vigorava no
pais o Codigo Criminal do Império que introduziu a pena de prisdo de duas formas: a
prisdo simples e a prisdo com trabalho, esta ultima podendo ser perpétua. O Cédigo
nao estabelecia um sistema penitenciario especifico, deixando aos governos

provinciais a responsabilidade de escolher o tipo de prisdo e seus regulamentos’.

As penitenciarias no Brasil eram precarias, levando, em 1828, a criacdo de

uma comissdo pela Lei Imperial para inspecionar prisdes civis, militares e

3 ESPEN - Escola de Formagédo e Aperfeicoamento Penitenciario. A histéria das prisées e dos
sistemas de punigdes. Sd.

4 CARVALHO FILHO, Luiz Francisco. A prisdo. Sdo Paulo: Publifolha, 2002, p. 21.

5 ESPEN - Escola de Formagido e Aperfeicoamento Penitencidrio. A histéria das prisées e dos
sistemas de punigdes. Sd.

¢ PENHA BRASIL, André Mauricio. MENEGUEL, Rogério. A execugio Penal no Brasil Durante a
Vigéncia das Ordenacgdes Filipinas. Cruzeiro do Sul Virtual - Educacgao a distancia, sd, p. 2.

" MACHADO, Divino Alex. Origem das Penas e as Primeiras Penitenciarias. JUSBRASIL, 2018.
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eclesiasticas. Os relatorios resultantes desse trabalho revelaram a realidade
lastimavel desses estabelecimentos. O primeiro relatério da cidade de Sao Paulo,
datado em abril de 1829, ja tratava de problemas que ainda hoje existem, como falta
de espaco para 0s presos e a convivéncia entre condenados e aqueles que ainda
aguardavam julgamento®. Esse cenario motivou a construgdo da Casa de Corregéo
da Corte em 1834, na entdo capital, o Rio de Janeiro, que o sistema prisional
brasileiro foi efetivamente estabelecido, culminando com sua inauguragdo em 6 de
julho de 1850°. Essa prisdo foi erguida para se tornar uma “prisdo modelo do
Império”, fundamentada em principios preconizados pela medicina social do século

XIX com o propdsito de implementar estratégias de reabilitagdo para os reclusos™.

Apesar das reformas significativas no sistema penitenciario e da adog¢ao do
carater universalista da pena'’, os problemas identificados persistem até os dias
atuais. Em 2009, uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) foi conduzida para
investigar a situacdo do Sistema Carcerario Brasileiro, apos inumeros relatos de
violagbes aos direitos humanos dos reclusos. Os principais focos da investigagao
incluiram a superlotagdo nas prisées, os custos sociais e econdmicos dessas
instituicdes e a violéncia interna. A CPI constatou que, nos presidios visitados, os
detentos enfrentavam condi¢ées desumanas, amontoados em celas sujas, escuras e
mal ventiladas, com proliferagao de ratos, baratas e bactérias. Um cenario insalubre
que implica em riscos significativos para a integridade fisica e mental dos

apenados™?.

As violacbes de direitos humanos persistiram mesmo apds dois anos da
realizagao desta CPI. Foi entdo que em 2011 o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
iniciou um mutirdo concentrado e colaborativo, com o objetivo de analisar e avaliar
as condicoes do sistema penitenciario brasileiro. Como resultado desses esforgos

conjuntos, foi elaborado o relatdrio "Raio-X do Sistema Penitenciario Brasileiro", que

8 MACHADO, Divino Alex. Origem das Penas e as Primeiras Penitenciarias. JUSBRASIL, 2018.
apud DI SANTIS, Bruno Morais, ENGBRUCH, Werner. A Evolugdo Histérica do Sistema Prisional.

9 TJRJ - Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro. Histérico. GMF - Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario. Rio de Janeiro: sd.

1 PESSOA, Glaucia Tomaz de Aquino. Casa de Corregio do Rio de Janeiro. Arquivo Nacional.
MAPA - Meméria da Administragdo Publica Brasileira, 2024.

" ALVAREZ, Marcos César. SALLA, Fernando. SOUZA, Luis Anténio F. A Sociedade e a Lei: O
Cédigo Penal de 1890 e as Novas Tendéncias Penais na Primeira Republica. Pro-Reitoria de
Pesquisa da USP: Sao Paulo, 2003, p.3.

2 CPI Sistema Carcerario. Centro de Documentacéo e Informagdo Coordenacéo de Biblioteca.
Biblioteca Digital da Camara dos Deputados: Brasilia, 2009.
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oferece uma analise minuciosa das condi¢cbes carcerarias. Foram vistoriados 26
presidios, em diversos estados da federacdo, nos quais foram identificadas

violagdes graves a dignidade dos detentos e a Lei de Execucao Penal (LEP):

Nos 26 presidios inspecionados, o Mutirdo Carcerario do CNJ registrou
outras violagdes a Lei de Execugdo Penal e a dignidade humana. E
flagrante a precariedade nas instalagbes ultrapassadas, celas insalubres,

onde faltam colchdes, material de higiene e até contato com a luz do sol.™

O relatério destacou a precariedade nas instalagdes, caracterizadas por
edificios antigos com estruturas comprometidas que demandam manutencao
urgente. As condi¢cdes observadas incluem celas insalubres, escassez de colchdes,
auséncia de material de higiene, falta de ventilagdo, umidade, mau cheiro, falta de
rede encanada, ocorréncia frequente de falta de agua, proliferacdo de insetos e
doencas, e até mesmo a privacdo do contato com a luz do sol. Além disso, o
relatorio trata de outras questdes como superlotacdo, prisdes ilegais, excesso de
prisdes provisorias, violagdes dos direitos humanos, conflitos entre presos, rebelides,
auséncia de tratamento psiquiatrico e psicolégico aos apenados, entre outros

aspectos que contribuem para a reincidéncia criminal.™

Em 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu que “o sistema
prisional brasileiro configura um estado de coisas inconstitucional, ensejador de
violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos” e determinou ao Poder
Publico a adogao de uma série de medidas voltadas a promog¢ao da melhoria da
situacao carceraria e ao enfrentamento da superlotacdo. No julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347/DF), destacou-se a
responsabilidade do Tribunal em assegurar o respeito aos direitos fundamentais,
especialmente quando se refere a grupos vulneraveis, altamente estigmatizados'®. A
inconstitucionalidade do sistema carcerario brasileiro prejudica a ressocializagao dos

presos, comprometendo a eficacia do sistema, e expressa-se por meio:

¥ Raio-X do Sistema Penitenciario Brasileiro. Conselho Nacional de Justiga. Mutirdo Carcerario.
Brasilia: DF, 2011, p.46.

* CPI Sistema Carcerario. Centro de Documentacéo e Informacdo Coordenacéo de Biblioteca.
Biblioteca Digital da Camara dos Deputados: Brasilia, 2009.

'® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicido de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°347/DF. p. 4.
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(i) da superlotagdo e da ma qualidade das vagas existentes, marcadas pelo
déficit no fornecimento de bens e servigcos essenciais que integram o
minimo existencial (Eixo 1);

(i) das entradas de novos presos no sistema de forma indevida e
desproporcional, envolvendo autores primarios e delitos de baixa
periculosidade, que apenas contribuem para o agravamento da
criminalidade (Eixo 2); e

(i) da permanéncia dos presos por tempo superior aquele previsto na
condenagdo ou em regime mais gravoso do que o devido (Eixo 3). '®

O Ministro Marco Aurélio, em seu voto, destacou que no sistema prisional
brasileiro, ocorre uma violagdo generalizada dos direitos fundamentais dos presos,
refletida na superlotagéo, precariedade das instalagdes e tratamento degradante. As
penas privativas de liberdade se tornam cruéis e desumanas, e 0s presos sao
considerados "lixo digno do pior tratamento possivel", sendo-lhes negado todo e

qualquer direito a existéncia minimamente segura e salubre."

Em 2020, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) realizou um
levantamento de dados do sistema penal e constatou que o déficit de vagas
superava a marca de 300 mil pessoas'. A superlotagdo nas unidades prisionais,
caracterizada pelo excesso de detentos em relacdo a capacidade estrutural
planejada das prisdes, ndo é um fendbmeno recente, sendo amplamente divulgada.
Esse problema remonta ao século XIX, quando as prisdes no Rio de Janeiro ja
enfrentavam uma situacdo em que o numero de presos ultrapassava a quantidade
total de vagas disponiveis'. Como visto, esse problema ndo é recente e dados

demonstram que essa realidade esta distante de mudar:

81% dos presidios do estado de SP estéo superlotados, aponta Defensoria.
Levantamento foi feito apds visita a 27 penitenciarias durante a pandemia.
Presos relatam falta de colchdes e de iluminagao e a presencga de insetos
nas celas. Secretaria de Administracdo Penitenciaria diz que houve queda

na populagao prisional, e que preza pela dignidade dos detentos.?°

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigido de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°347/DF. p. 5.

7 Ibidem, p. 9.

'® BORGES, Laryssa. Populagao carceraria triplica em 20 anos; déficit de vagas chega a 312
mil. Revista: Veja, 2020.

'® CPI Sistema Carcerario. Centro de Documentacéo e Informacgdo Coordenacéo de Biblioteca.
Biblioteca Digital da Camara dos Deputados: Brasilia, 2009. p.69.

20 81% dos presidios do estado de SP estdo superlotados, aponta Defensoria. Globo: G1, 2022.
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A superlotagdo, muitas vezes, € considerada como a raiz de outros problemas
sistémicos que afetam profundamente o funcionamento e a qualidade do sistema
prisional. Esse fendmeno esta intrinsecamente ligado a caréncia de recursos
basicos, como colchdes e material de higiene, além de contribuir para a criagao de
um ambiente propenso a conflitos e rebelides. A competicdo acirrada por recursos
em ambientes sobrecarregados culmina em condigbes de vida inadequadas,
impactando diretamente a saude e a dignidade dos detentos. Esses problemas
evidenciam a necessidade urgente de reformas no sistema prisional para garantir

condi¢des minimas de dignidade aos presos.

A Anistia Internacional, uma organizacdo com mais de 10 milhdes de
membros ativos e operagdes em mais de 150 paises, enfatiza que o sistema atual
nao apenas viola rotineiramente os direitos humanos dos detentos, mas também
falha em sua missdo central de reabilitagdo. Em uma declaracdo publica, a
organizacdo, comprometida com a defesa dos direitos humanos, ressalta a
preocupagao com o aumento progressivo da populagao carceraria. O Brasil atingiu a
marca de terceira maior populacédo carceraria do mundo em 2019. Desde entdo, as
condigcbes precarias nesse contexto tém se agravado ao longo dos anos,

aumentando as preocupacdes relacionadas ao sistema prisional no pais:

A Anistia Internacional vem alertando para a ampliagdo da populagao
carceraria e suas condi¢ées nos ultimos anos, e este ano Brasil chegou a
812 mil pessoas presas, a terceira maior populagédo carceraria do mundo,
sem que nada seja feito para mudar este quadro, sendo recorrentes casos

de massacres no sistema carcerario brasileiro.?!

A precariedade das instalagdes € apenas uma das muitas facetas do atual
sistema prisional, que abrange uma variedade de desafios enfrentados pelo sistema
carcerario contemporaneo. Segundo dados recentes do Relatério de Informacdes
Penais - RELIPEN?, a capacidade total das instalagdes é de 481.835 vagas, em

contraste com o atual numero de 644.305 apenados; sendo que, desse montante da

2! Anistia Internacional: Massacre em presidio no Para reflete sistema carcerario superlotado e
Modelo de seguranga publica esgotado. Anistia Internacional, 2019.

22 RELIPEN - Relatério de Informagées Penais - 14° ciclo - periodo de janeiro a junho de 2023.
Sistema Nacional de Informagdes Penais - SISDEPEN, p.14 a 17.
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populagdo carceraria, menos de 5% ¢é do sexo feminino. O relatorio aponta, ainda,
que o Rio Grande do Sul possui 34.199 apenados e capacidade maxima de 25.351

vagas, operando 34,9% acima do previsto.

O Grafico 1 abaixo, fruto do referido relatério, apresenta a populacao prisional
total brasileira em 2023 e destaca os estados brasileiros que possuem os maiores
numeros de apenados cumprindo pena. Sao Paulo ocupa a primeira posicdo com
195.789 presos, seguido por Minas Gerais em segundo lugar, totalizando 66.241

detentos, e o Rio de Janeiro em terceiro, registrando 47.619 presos. O Rio Grande

do Sul figura como o quinto colocado, com 34.199 presos.

Grafico 1: Populagéo Prisional Total Brasileira
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Z RELIPEN - Relatério de Informagdes Penais - 14° ciclo - periodo de janeiro a junho de 2023.
Sistema Nacional de Informagdes Penais - SISDEPEN, p.14 a 17.
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Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a populagdo brasileira atingiu a marca aproximada de 213,3 milhdes de habitantes®
em 2021. No mesmo ano, o0 pais ocupava o 12° lugar, com uma taxa de ocupagao
de 146,8%, no ranking do World Prison Brief (WPB), o principal banco de dados
global sobre sistemas prisionais do Instituto de Pesquisa de Politicas de Crime e
Justica (ICPR) do Reino Unido. Em 2009, o sistema prisional brasileiro ja ocupava a
quarta posigao global em termos de nimero de detentos®. Essa realidade persiste, e
atualmente, o Brasil ocupa a terceira maior populagédo carceraria do mundo®. O
Grafico 2 abaixo detalha a evolugao anual da populagao prisional no Pais, entre o
periodo de 2001 e 2023. De acordo com os dados, houve um aumento consideravel
no numero de apenados, destacando uma tendéncia progressiva de crescimento.
Esse padrao levanta questbes importantes sobre as dindmicas sociais, politicas e

legais que contribuem para o aumento da populag&o carceraria no pais.

Grafico 2: Populagao Prisional por Ano

Populacao Prisional por Ano
Referencias: 30/06
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2 Populagéo brasileira chega a 213,3 milhdes de habitantes, estima IBGE. Servigos e
Informacgdes do Brasil. Portal Gov., 2021.

% CPI Sistema Carcerario. Centro de Documentagédo e Informagéo Coordenacgédo de Biblioteca.
Biblioteca Digital da Camara dos Deputados: Brasilia, 2009, p. 70.

% SMINK, Veronica. Onde ficam as prisées mais superlotadas da América Latina. BBC News,
2021.

Z Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SISDEPEN. GOV.BR, 2023, p.6.
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Com base nos dados extraidos do mencionado grafico, em 2001, a populagao
total privada de liberdade era de 232.755. Em 2003, essa cifra aumentou
significativamente para 649.592, representando um crescimento expressivo de 179%
ao longo de 22 anos, com uma média anual de crescimento de 8,14%. Em 2019,
registrou-se o maior numero da populagao carceraria, totalizando 755.274, havendo
uma reducido de cerca de 14% em comparagcdo com 2023. A somatdria inclui os
presos que estdo sob custddia das Policias Judiciarias, Batalhbes de Policias e

Bombeiros Militares, excluindo aqueles em prisdo domiciliar.?®

A queda de 10,9% no numero de encarcerados (Grafico 2), de 755.274 para
672.697 em 2020, em comparagao com o ano anterior, guarda estreita relagdo com
a pandemia de Covid-19. Nesse periodo, diversas medidas foram adotadas em nivel
global para conter a propagacao do virus, incluindo a revisdo de politicas
carcerarias, buscando solugbes alternativas a privagdo de liberdade. Em alguns
casos, houve a implementagdo de programas de liberacdo antecipada para evitar a
disseminacdo do virus dentro das instalagcdes prisionais, considerando a
vulnerabilidade desses ambientes a rapida propagacgéo de doengas infecciosas?. Na
deliberagdo do Habeas Corpus (HC 565.799/RJ) pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) durante a pandemia do coronavirus, estabeleceu-se o seguinte entendimento:
“[...] eleger, com primazia, medidas alternativas a prisdo processual, como o
proposito de n&o agravar ainda mais a precariedade do sistema penitenciario e evitar

o alastramento da doenca nas prisdes.”°

O Conselho Nacional de Justica publicou a Recomendagao 62/2020,
estabelecendo diretrizes para orientar os juizes na aplicagao do direito penal durante
a pandemia. Essas regras tém como objetivo estabelecer medidas preventivas nos
ambientes prisionais e socioeducativos para conter a propagacgao da Covid-19. Entre
outros pontos, o normativo recomenda a reavaliacdo da prisdo preventiva, que deve

ser considerada como uma medida de maxima excepcionalidade, com atengao aos

2 Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SISDEPEN. GOV.BR, 2023.

2 Pandemia trouxe novos desafios ao Judiciario na analise da situagio dos presos. Superior
Tribunal de Justiga (STJ) - Noticias, 2021.

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Habeas Corpus n°® 565.799 - RJ (2020/0061440-0).
Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz. Julgamento em 17/03/2020. Publicag&o: Diario da Justica
Eletrénico - DJE de 18/03/2020, p.2.
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protocolos das autoridades sanitarias®’. Analisando o contexto, fica claro que o
aumento da populagéo carceraria a partir de 2020 ndo segue a mesma proporgao de
crescimento dos anos anteriores. O motivo pode residir no fato de que muitos juizes

passaram a adotar medidas despenalizadoras.

Quanto ao custo médio por preso, por unidade federativa, no més de outubro
de 2023, o valor foi de R$ 3.834,51, conforme demonstrado no Grafico 3 da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). A despesa total com o
sistema prisional é avaliada em torno de um bilhdo e meio de reais. Os dados,
provenientes de alguns estados, proporcionam uma visdo esclarecedora dos
recursos alocados na manutengao do sistema prisional. Essa analise possibilita
compreender as despesas relacionadas ao cumprimento das penas e a

administragao dos estabelecimentos prisionais.

Gréafico 3: Custo do Preso
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31 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Recomendacgio N° 62 de 17/03/2020. Recomenda
aos Tribunais e magistrados a adogao de medidas preventivas a propagagao da infecgédo pelo novo
coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justi¢ca penal e socioeducativo. DJe/CNJ n°
65/2020, de 17/03/2020, p. 2-6.

32 Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SISDEPEN. GOV.BR, 2023, p.1.
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No que diz respeito ao déficit de vagas no sistema prisional brasileiro, o
Relatorio de Informagdes Penais documentou um total de 162.470 em 2022 (Gréfico
4). A situagdo € particularmente alarmante em estados como Sao Paulo, que
demonstrou a maior variagdo, com um déficit de 43.736 vagas, seguido por Minas
Gerais, com 21.655, e em terceiro lugar, o Rio de Janeiro, com 15.372. O Rio

Grande do Sul registrou um déficit de 8.848 vagas, figurando na sexta posigao.

Gréfico 4: Déficit de Vagas
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*Apenas Celas fisicas
*Adicionalmente, no Sistema Penitenciario Federal, sdo estes os quantitativos:
SUPERAVITS - DF: 162, MS: 93, RO: 74, RN: 140, PR: 82, Total = 551

Fonte: RELIPEN, 2023, p.19%

O Grafico 5 do Sistema Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN) oferece
um panorama de 23 anos do sistema prisional, abrangendo o periodo de 2000 a

2023, contemplando a populacdo privada de liberdade, o déficit de vagas e a

33 RELIPEN - Relatério de Informagdes Penais - 14° ciclo - periodo de janeiro a junho de 2023.
Sistema Nacional de Informagdes Penais - SISDEPEN, p.19.
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quantidade total de vagas nos estabelecimentos prisionais. Os dados indicam que,
mesmo com o aumento no numero de vagas ao longo do tempo, a populagao
carceraria também cresceu, resultando em um déficit permanente. Essa analise
evidencia um desafio continuo no sistema prisional, onde a capacidade nao
acompanha proporcionalmente o aumento na demanda, destacando a necessidade

de abordagens mais abrangentes para lidar com a complexidade desse cenario.

Grafico 5: Déficit/Superavit de Vagas Total do Brasil

Déficit/Superavit de Vagas total do Brasil
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O déficit prisional esta intimamente ligado ao aumento das prisdes provisérias
no Brasil, apesar dos esfor¢cos recentes para reduzir esse cenario. Em 2018, o
Banco de Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
registrou que apenas 35,15% sdo presos condenados em execugdo definitiva®.
Dentro do total de detentos, uma parcela de 180.167 individuos encontra-se

% Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SISDEPEN. GOV.BR, 2023, p.11.

% Banco Nacional de Monitoramento de Prisées - BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos.
Conselho Nacional de Justica - CNJ: Brasilia, 2018, p. 41.
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submetida a prisdo proviséria, aguardando julgamento, enquanto 336.340 estdo

atualmente cumprindo pena em regime fechado, vide Grafico 6.

Grafico 6: Presos provisorios
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*Apenas Celas fisicas
*Adicionalmente, no Sistema Penitenciario Federal, sdo estes os quantitativos:
DF: 3, MS: 13, RO: 10, RN: 3, PR: 9, Total = 38

Fonte: RELIPEN, 2023, p.21%

O Grafico 6 acima destaca Sao Paulo como o estado com a maior quantidade
de presos provisorios, totalizando 36.143, seguido por Minas Gerais com 24.941 e,
em terceiro lugar, o Rio de Janeiro com 17.327. O Rio Grande do Sul registra a
marca de 9.831 presos provisérios. O Grafico 7 abaixo, ao longo de uma linha
temporal, reconhece uma redugao no numero de prisdes provisorias, considerando a
média dos anos anteriores. Contudo, os numeros ainda sdo expressivos, e de
acordo com informagdes divulgadas pelo site UOL, apesar da queda de 3,2% entre

2021 e 2022, ainda assim, 1 em cada 4 presos encontra-se em prisdo provisoria.

% RELIPEN - Relatério de Informagdes Penais - 14° ciclo - periodo de janeiro a junho de 2023.
Sistema Nacional de Informagdes Penais - SISDEPEN, p.21.
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Com 832 mil presos, Brasil tem maior populagéo carceraria de sua histéria.
Numero de presos no pais aumentou 257% de 2000 a 2022; déficit de

vagas em prisdes passa de 236 mil.¥7

Gréafico 7: Presos Provisorios

Presos Provisorios
Data de referéncia: 30/06
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Os dados de 2023 relativos aos géneros masculino e feminino da populagao
carceraria estdo detalhados nos Graficos 8 e 9 abaixo, respectivamente, fornecendo
uma viséo abrangente da distribuigdo penitenciaria nos diferentes Estados®. No que
diz respeito a populagédo carceraria masculina (Grafico 8), Sdo Paulo lidera com
187.267 detentos, seguido por Minas Gerais em segundo lugar, contabilizando

63.547, e o Rio de Janeiro em terceiro, com 46.082.

O Rio Grande do Sul ocupa a quinta posi¢ao, com 32.556. No que se refere a
populagdo carceraria feminina (Grafico 9), Sdo Paulo se destaca com 8.520

detentas, seguido por Minas Gerais em segundo lugar, contabilizando 2.694, e o

37 Com 832 mil presos, Brasil tem maior populagio carceraria de sua histéria. Folha UOL, 2023.
% Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SISDEPEN. GOV.BR, 2023, p.9.

% RELIPEN - Relatério de Informagdes Penais - 14° ciclo - periodo de janeiro a junho de 2023.
Sistema Nacional de Informagdes Penais - SISDEPEN, p.14 a 17.
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Parana em terceiro, com 1.732. O Rio Grande do Sul mantém a quinta posi¢cao, com

1.643 mulheres encarceradas. A populacao carceraria feminina representa menos

de 5% do total dos encarcerados.

Grafico 8: Populagéo Carceraria Masculina
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Dos 27 Estados destacados nos Graficos 8 e 9, aqueles que apresentam as
menores populagdes carcerarias do género masculino (Grafico 8) em ordem
decrescente sdo Amapa, com 2.181 presos, seguido de Roraima, com 2.936, e Acre,
com 3.052. Em relacdo as menores populagdes carcerarias do género feminino
(Gréafico 9), em ordem decrescente, temos Amapa, com 53 presas, seguido de
Tocantins, com 103, e em terceiro lugar, Alagoas, com 137. A disparidade nas

40 RELIPEN - Relatério de Informagdes Penais - 14° ciclo - periodo de janeiro a junho de 2023.

Sistema Nacional de Informagdes Penais - SISDEPEN, p.15.
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populagdes carcerarias por género é evidente e Ana Carolina Colombaroli aponta
que as penitenciarias foram pensadas por homens para homens e que “As mulheres
sao, portanto, uma parcela da populagao carceraria situada na invisibilidade, suas

necessidades por muitas vezes nao sao atendidas, sua dignidade é constantemente

violada.™’
Grafico 9: Populagéo Carceraria Feminina
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41 COLOMBAROLLI, Ana Carolina de Morais. Violagao da dignidade da mulher no carcere:
restricdes a visita intima nas penitenciarias. Rio de Janeiro, 2011, p.4.

42 RELIPEN - Relatério de Informagdes Penais - 14° ciclo - periodo de janeiro a junho de 2023.
Sistema Nacional de Informagdes Penais - SISDEPEN, p.16.
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No que se refere a distribuicdo de género no sistema prisional brasileiro, o
Sistema Nacional de Informacdes Penais*, uma ferramenta da Secretaria Nacional
de Politicas Penais dedicada a coleta de informagdes sobre o sistema penitenciario
do pais, realiza uma diferenciagao entre a ocupacao nos presidios estaduais e
federais. Essa ferramenta centraliza dados relativos aos estabelecimentos prisionais
e a populagao carceraria. Conforme indicado no Grafico 10, nos presidios estaduais,
95,75% da populagdo carceraria é composta por individuos do sexo masculino,
enquanto nos presidios federais indicado no Grafico 11, a totalidade da populagao

carceraria € masculina, atingindo 100%.

Grafico 10: Idade e Género da Populacdo Prisional

Idade e Género da Populacao Prisional
Data de referéncia: 30/06/2023
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Fonte: SISDEPEN, 2023, p.14*

43 Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. Ministério da Justiga e Seguranga Publica.
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN. GOV.BR, 2023.
4 Ibidem, p.14.
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Grafico 11: Idade e Género da Populagao Prisional

Idade e Género da Populacgao Prisional
Data de referencia: 30/06/2023
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Os dados elencados nos Graficos 7, 8 9 e 10 acima evidenciam
desigualdades significativas na representacéo e nas condi¢gdes de encarceramento
entre homens e mulheres no Brasil. Essas disparidades refletem uma abordagem
que nao considera as necessidades especificas e as diferencas de género. A
uniformidade no tratamento representa uma tentativa de tornar homogénea a
populagdo carceraria, ignorando as particularidades e experiéncias distintas de
homens e mulheres. Isso pode resultar na negagao da identidade de género das
detentas, apontando para a auséncia de um ambiente prisional que leve em
consideragao suas experiéncias especificas. Nesse contexto, a Pastoral Carceraria
destaca a preocupacdo de que as penitenciarias sao predominantemente

construidas com foco nos homens:

4 Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. Ministério da Justiga e Seguranga Publica.
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SISDEPEN. GOV.BR, 2023, p.15.
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Em algumas prisdes as mulheres recebem exatamente o mesmo tratamento
destinado aos homens, inclusive usando uniformes iguais, como se a
primeira coisa a fazer com a presa fosse a sua desconstrugcdo como

mulher.*8

Com relacdo a faixa etaria preponderante entre os individuos privados de
liberdade, cerca de 24,84% da populagao carceraria em estabelecimentos prisionais
estaduais esta situada entre 35 e 45 anos, vide Grafico 9. Nos presidios federais,
essa faixa etaria assume uma representagdo ainda mais significativa, alcangando
aproximadamente 52,15% da populacéo, conforme evidenciado pelo Grafico 10. No

entanto, a maioria da populagéo carceraria € composta por jovens e jovens adultos.

O historico do sistema prisional brasileiro revela desafios persistentes,
abrangendo falta de investimento, superlotacdo e violacdes de direitos humanos. E
nesse cenario complexo que a privatizagdo do sistema prisional surge como um
elemento a ser considerado. Enquanto alguns enxergam esse modelo como solugao
para a modernizagédo e eficiéncia, preocupacdes emergem quanto as implicagdes
éticas e de possiveis violagdes de direitos humanos associadas a gestéo privada de

instituicdes penitenciarias.

2.2 O MOVIMENTO DE PRIVATIZACAO COMO RESPOSTA A CRISE DO SISTEMA
PRISIONAL

A discussdo em torno da privatizagao do sistema carcerario € permeada por
uma complexidade de fatores, abrangendo desde a eficiéncia na gestdo até as
implicacbes éticas e sociais dessa abordagem. Ademais, busca enfrentar desafios
persistentes no sistema prisional, como superlotagdo, despesas governamentais
elevadas e a falta de eficacia na ressocializacdo dos detentos. Esses problemas

motivam a busca pela privatizagdo como resposta ao cenario de crise.

A superlotagdo compromete as condi¢des de vida digna dos presos e dificulta

a reabilitacdo. Com a privatizacdo, novas unidades prisionais serdo construidas,

6 penitenciarias sio feitas por Homens para Homens. Pastoral Carceraria, 2023, p.1.
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mais modernas e capazes de lidar com o crescente contingente prisional, aliviando o
onus financeiro do Estado. Além disso, 0 modelo enfatiza a ressocializagao por meio
do trabalho como ferramenta para a redugéo da reincidéncia criminal. Ademais, pode
melhorar as condi¢gdes de vida dos detentos com adequada provisdo de insumos

como materiais de higiene, colchdes, alimentos, etc.

Contudo, a privatizacao, historicamente adotada no Brasil e recentemente no
Estado do Rio Grande do Sul, levanta preocupacgdes significativas. A construgédo de
novas unidades n&o é solugcdo adequada para a superlotagdo, que tem causas além
da capacidade estrutural. A ideia de que o Estado gastara menos com o modelo
privado carece de fundamento. Ademais, a transferéncia de responsabilidades
estatais para entidades privadas pode gerar conflitos de interesses, onde a busca

pelo lucro sobrepde-se aos objetivos humanitarios e de reabilitagao.

Nos proximos toépicos, serdo explorados os argumentos supramencionados,
ressaltando a necessidade de examinar com cautela os projetos relacionados a
seguranga publica. A privatizacdo ndo pode de forma alguma comprometer os
direitos fundamentais e o acesso a justica. Isso inclui considerar as particularidades

de cada caso e garantir a conformidade com os principios constitucionais.

2.2.1 Justificativas Apontadas para a Privatizagao

A superlotagao nas prisdes representa um desafio substancial enfrentado por
diversos sistemas prisionais no mundo e, no contexto brasileiro, ndo € uma excegao.
Esse fendbmeno ocorre quando o numero de detentos ultrapassa a capacidade total
das unidades prisionais, resultando em condigdes precarias e impactando
negativamente a segurancga, a saude e a dignidade dos presos. Em 2009, o relatorio
intitulado “CPI do Sistema Carcerario” apontou como causas da superlotagao a falta
de construgao de unidades prisionais e de estabelecimentos penais destinados a

presos em regime aberto e semi-aberto:
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d) falta de construgdo de unidades prisionais;
e) falta de construgdo de estabelecimentos penais destinados a presos em
regimes semi-aberto e aberto; 47

Diante das limitagdes orgamentarias dos Estados e da necessidade de ajuste
das contas publicas, a privatizacdo € apresentada como uma estratégia potencial
para reduzir as despesas publicas associadas a expansao do sistema carcerario.
Conforme apontado por Buccini, Paiva e Almeida®, a conjuntura de recursos
orcamentarios restritos, combinada com a necessidade de reduzir o déficit fiscal,
diminuir o endividamento publico e lidar com a crescente demanda social,
estabeleceu o cenario para o surgimento, a partir da década de 1990, da proposta

de financiamento privado para a viabilizagdo de grandes projetos infraestruturais.

O déficit fiscal ocorre quando os gastos do governo excedem suas receitas
em determinado periodo. Em outras palavras, € a diferenga entre o que o governo
arrecada em impostos e outras receitas e o0 montante que gasta em programas,
servigos publicos e pagamento de dividas. Em 2022, a Federagao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) concluiu que, de maneira geral, a situagao fiscal
dos municipios brasileiros era positiva (Grafico 12). Dos 5.240 municipios
examinados, 58,1% (3.045 cidades) apresentaram um quadro fiscal favoravel. No
entanto, mais de 40% dos municipios enfrentaram desafios, uma vez que 2.195

cidades registraram situacdes fiscais dificeis ou criticas.

47 CPI Sistema Carcerario. Centro de Documentagéo e Informagao Coordenagéo de Biblioteca.
Biblioteca Digital da Camara dos Deputados: Brasilia, 2009, p. 247.

48 BUCCINI, Aline Rabelo Assis; PAIVA, Danuza Aparecida de; ALMEIDA, Thiago Ferreira. Value for
money: as PPPs trazem eficiéncia? Uma analise do projeto das unidades de atendimento
integrado do Governo de Minas Gerais. In: Congresso CONSAD de Gestao Publica, 8, 26-28 mai.
Brasilia/DF: 2015, p. 3.
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Gréfico 12: Divida Consolidada Liquida (% da RCL) - 2016
Distribuigdo das prefeituras brasileiras de acordo com a situagdo fiscal em 2022
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Fonte: FIRJAN, 2017, p.7%°

A privatizagcdo dos presidios € apontada como alternativa para enfrentar a
superlotacao e reduzir significativamente as despesas governamentais associadas a
manutengao do sistema prisional. Transferir a administragao das prisdes para o setor
privado é considerado uma estratégia para otimizar recursos, aumentar a eficiéncia
operacional e aliviar a pressao sobre os orcamentos estatais. Ao reduzir os custos
de manutencdo e operacdo das prisdes, os governos podem direcionar recursos

financeiros para outras areas, como educacéao, saude e infraestrutura.

As estruturas fisicas dos presidios publicos brasileiros revelam condi¢des
precarias, com instalagdes inadequadas, maus-tratos e abuso de autoridade.
Ambientes como esses, frequentemente sob dominio de organizagcbes criminosas,
configuram-se como verdadeiros nucleos de propagagado criminosa. O artigo
"Seguranga Publica e Justica Criminal (2015)" do site Consultor Juridico, traz as
reflexdes do Ministro Gilmar Mendes, sobre o paradoxo existente entre os
alarmantes indices de criminalidade e a notdria posicdo do Brasil como um dos

paises com a maior populagao carceraria do mundo:

4 Panorama da situagio fiscal dos municipios e seus principais desafios. FIRJAN - Federagdo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. Pesquisas e Estudos Socioeconémicos, 2023, p.7.
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Cabe observar, desde logo, que a contrariedade a lei e a Constituicéo
escancara-se diante das péssimas condi¢cdes dos presidios, em situagdes
que vao desde instalagbes inadequadas até maus-tratos, agressdes
sexuais, promiscuidade, corrupcdo e inumeros abusos de autoridade,
verdadeiras escolas do crime controladas por facgdes criminosas. Nao é de
se estranhar, portanto, que muitas dessas pessoas, quando soltas, voltam a
praticar novos crimes, as vezes bem mais graves do que o cometido pela

primeira vez.*°

Entre 2010 e 2011, o Mutirdo Carcerario do Conselho Nacional de Justica
testemunhou um quadro de insalubridade generalizada nos sistemas prisionais dos
estados do Acre, Amazonas, Amapa, Rondbnia, Roraima, Para e Tocantins.
Segundo o documento o que se observou foram “Prisdes sujas com celas escuras e
mal ventiladas compdéem o cenario no qual dezenas de milhares de pessoas

cumprem pena nos estados da Regido Norte.”

Em 2016, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a situagao
inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro e determinou a implementacgao de
medidas corretivas. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 641.320/RS5, o STF
destacou a necessidade de providéncias urgentes, incluindo a criagdo de um
cadastro nacional de presos de forma eficiente e precisa. A responsabilidade por
essa iniciativa foi parcialmente atribuida ao Poder Judiciario, em especial ao

Conselho Nacional de Justiga®.

As deficiéncias apontadas exigem medidas econdmicas urgentes para
garantir a adequada prestacdo de servigos publicos. Defensores do modelo
privatizado argumentam que a transferéncia da gestdo pode trazer melhorias
estruturais e operacionais, introduzindo inovagao e eficiéncia na administracao
penitenciaria. Ademais, € visto ndo apenas como uma resposta a superlotacdo, mas
também como uma oportunidade para promover a ressocializagdo, prevenir a

reincidéncia e melhorar as condi¢cdes de vida dos detentos.

%0 MENDES, Gilmar Ferreira. Seguranga Publica e Justica Criminal, 2015.

5 Raio-X do Sistema Penitenciario Brasileiro. Conselho Nacional de Justiga. Mutirdo carcerario.
Brasilia: DF, 2011, p.11.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 641.320/RS. p. 2.
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2.2.2 Contrapontos Criticos Quanto aos Argumentos Favoraveis a Privatizagao

A falta de investimentos na manutengao das estruturas publicas existentes
resulta em instalagbes inadequadas, incapazes de oferecer um ambiente seguro e
humanitario. No entanto, construir novas unidades prisionais ndo é a solucao
apropriada para a superlotagéo, cujas causas vao além da capacidade estrutural. O
relatério CPI do Sistema Carcerario aponta para uma gama mais ampla de fatores,
incluindo a faria condenatéria do poder judiciario, a priorizacado do encarceramento
em detrimento de penas alternativas, o endurecimento das penas e a auséncia de

politicas de segurancga publica adequadas.

a) a furia condenatdria do poder judiciario;

b) a priorizagdo pelo encarceramento, ao invés de penas e medidas
alternativas;

c) aparato juridico voltado para o endurecimento das penas;

f) ndmero insuficiente de casas de albergado, e hospitais de custddia e
tratamento psiquiatrico nas unidades federadas, consoante determina a
LEP, obrigando internados a permanecerem alocados com presos

condenados a pena privativa de liberdade.>

A escolha pelo encarceramento em vez de penas alternativas pode ser
motivada por pressdes da sociedade civil, baseadas na perspectiva retributiva da
justica e na crencga na eficacia exclusiva das restrigdes severas da liberdade. Essa
abordagem geralmente resulta em penas mais longas, menor énfase na reabilitacéo
e, consequentemente, no aumento da populagdo carceraria. Juristas no 22°
Congresso Brasileiro de Advogados destacaram a urgéncia de os brasileiros
repensarem o encarceramento como a unica resposta do Estado diante da
criminalidade®. Este cenario pode, em verdade, contribuir para a perpetuagio do

ciclo de criminalidade, favorecendo a expansao das fac¢des nas prisdes brasileiras,

53 CPI Sistema Carcerario. Centro de Documentagéo e Informacéo Coordenacgéo de Biblioteca.
Biblioteca Digital da Camara dos Deputados: Brasilia, 2009, p. 247 e 248.

5 LISBOA, Vinicius. Juristas defendem penas alternativas em vez de prisdo. Agéncia Brasil: Rio
de Janeiro, 2014.
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como aponta Lucas Pordeus Léon: “Superlotacdo e péssimas condigdes em

presidios sdo base de facgbes. Prisdes sdo celeiros de grupos criminais no pais®.

Em entrevista concedida ao Jornal Ibia, de Montenegro, Orlando Faccini Neto
reconhece as condi¢cdes degradantes do sistema carcerario brasileiro. Diante desse
quadro, ele sugere que um magistrado, ao ponderar sobre a possibilidade de prisdo
preventiva, pode ter a perspectiva de que inserir individuos menos perigosos no
sistema carcerario tem o potencial de transforma-los em criminosos mais perigosos

ao serem eventualmente liberados.

E possivel que algum magistrado, ao avaliar a possibilidade de segregacéo
cautelar, tenha a pré-compreensao de que a insergao de individuos menos
perigosos no sistema pode contribuir para a criagdo de um criminoso mais
perigoso quando da liberagdo futura. Sem contar que ha um elemento,
digamos assim, de humanidade segundo o qual, quando o sistema
carcerario € degradante, evidentemente, que se busca evitar a colocagéo de
pessoas em verdadeiras masmorras, exceto quando isso se apresentar
realmente necessario, [...]%

A restricao severa da liberdade é tida como uma medida extrema que s6 deve
ser aplicada quando estritamente necessaria, evitando situagbes desumanas ou
degradantes que possam comprometer a integridade moral e fisica dos individuos.
Essa perspectiva reconhece a dignidade humana como um principio norteador na
administragdo da justica penal. No ambito do julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347/DF), estabeleceu-se que os
juizes devem, sempre que possivel, fixar penas alternativas a prisdao. Essa
determinacdo se baseia na constatagdo de que a reclusdao é frequentemente
cumprida em condicbes mais severas do que as previstas em lei. Além disso,
ressalta-se a importancia de os juizes e tribunais considerarem cuidadosamente o
panorama do sistema penitenciario brasileiro ao decidirem sobre medidas cautelares

penais, aplicacdo de penas e durante a execugao penal®.

5 LEON, Lucas Pordeus. Superlotagio e péssimas condigdes em presidios sdo base de
facgoes. Radioagéncia Nacional: Brasilia, 2023.

% Na Midia: Em Entrevista, Orlando Faccini Esclarece Conceitos Relacionados a Questdes
Criminais. Ajuris, 2022.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°347/DF. p. 4.
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A caréncia de instalagbes adequadas para os detentos em regime semiaberto
e aberto agrava a situagao, transferindo uma sobrecarga adicional para os presidios
convencionais. Essa sobrecarga nao apenas compromete ainda mais a capacidade
de resposta do sistema carcerario, intensificando os problemas de superlotacao,
mas também dificulta a implementacgéo eficaz dos diversos regimes de cumprimento
de pena. A énfase na priorizagdo de prisbes de seguranga maxima prejudica
consideravelmente as opgbes mais flexiveis de execugdo penal. Os impactos
negativos do sistema prisional requerem uma ag¢ao decisiva por parte da sociedade,
dos governos e dos profissionais do Direito. A ideia € que, mesmo no contexto do
cumprimento de penas, as condi¢cdes carcerarias devem respeitar a humanidade dos

detentos. Nesse sentido, aponta Vanessa Chiari Gongalves:

O fato é que os efeitos nocivos do encarceramento exigem uma tomada de
posi¢édo da sociedade, dos governos e dos operadores do Direito, no sentido
de se pensar em alternativas ao aprisionamento de pessoas, em condigdes
flagrantemente violadoras da dignidade humana e nada utilitérias para a
pacificagéo das relagdes sociais dos egressos do sistema prisional.®

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica do Conselho Nacional de Justiga®,
ao examinar a prisdo proviséria e medidas cautelares durante as audiéncias de
custédia, destacou uma vez mais problemas amplamente documentados no
judiciario brasileiro. Essas questdes incluem o formato inquisitorial das audiéncias,
obstaculos ao direito de defesa dos réus, seletividade penal e o uso de justificativas
baseadas em critérios morais subjetivos nas decisdes judiciais. Esse cenario
evidencia a necessidade de reformas no sistema judiciario para garantir processos

mais justos e equitativos, alinhados aos principios fundamentais do acesso a justica.

Em relagdo a suposta economia que a privatizagao de presidios poderia
proporcionar aos cofres publicos, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
posicionou-se de forma cética. De acordo com a entidade, ndo ha evidéncias ou

comprovacdes que respaldam a ideia de que a participacao do setor privado resulte

% GONCALVEZ, Vanessa Chiari. DANCKWARDT. Ceres. O Monitoramento Eletrénico de Mulheres
na Comarca de Porto Alegre. 17° Ed. Revista da Defensoria Publica RS, 2021, p.136.

% Cf. AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de et al. Audiéncia de custédia, prisdo proviséria e medidas
cautelares: obstaculos institucionais e ideolégicos a efetivagao da liberdade como regra. Série
Justica Pesquisa. CNJ, 2020.
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efetivamente em uma reducgao de custos para o Estado, como apontado pela Revista

do Sistema Prisional:

Inexiste demonstracdo de que ocorra uma reducgéo de custos por parte do
Estado, remanescendo sempre a intengdo do setor privado de galgar novos
mercados, sendo o sistema penitenciario uma das possibilidades de

expans&o de ganhos.®°

Os repasses financeiros do Poder Publico para as empresas gestoras
superam o0s custos nas unidades sob administragcdo direta, indicando que a
privatizagao resulta em um aumento dos gastos estatais. A despesa média mensal
por pessoa presa € de R$4 mil em unidades privadas®', em contraste com os R$2mil
mensais em unidades publicas®. Os altos gastos despendidos ndo resultam em
melhorias nas condicbes de encarceramento em instalacbes privatizadas; ao
contrario, as condi¢gdes para os detentos nessas unidades seguem o padrdao de
violagdo de direitos presente no sistema prisional como um todo, conforme

demonstram as experiéncias anteriores de privatizacao no Pais.

Criticos da ressocializagdo por meio do trabalho argumentam que o modelo
se assemelha a pratica do trabalho forgado, especialmente quando terceirizado para
empresas privadas. Ha o risco de que essas priorizem seus proprios interesses
financeiros sobre a ressocializacdo dos detentos, comprometendo os objetivos
humanitarios da iniciativa. Ainda, o modelo pode ndo abordar completamente os
desafios da reintegracdo, como saude mental e habilidades sociais, além de nao
superar o estigma social associado a condenagao criminal. Mesmo adquirindo
habilidades profissionais, os detentos podem enfrentar dificuldades de reinsergao no

mercado, destacando a desigualdade no acesso a oportunidades de trabalho.

A violagao de direitos fundamentais enfraquece o sistema de protegao dos

direitos humanos, abrindo espago para que outros individuos também sofram com a

80 A Visdo do Ministério Publico Sobre o Sistema Prisional Brasileiro. CNJ - Conselho Nacional
do Ministério Publico. Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranga Publica. Vol.4. Brasilia, 2020, p.52.

61 BREMBATTI, Katia. FONTES, Giulia. Presidios privados no Brasil. Gazeta do Povo, 2019.

52 SENAPPEN - Secretaria Nacional de Politicas Penais. Custo do Preso, més de referéncia:
setembro de 2023.
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negacado de seus direitos. A interconexdo dos direitos fundamentais sugere que a
protecdo de tais direitos é fundamental para o bem-estar coletivo. Se aceitamos
passivamente a violagdo dos direitos de uma pessoa, estamos, indiretamente,
comprometendo a integridade de todo o sistema de direitos humanos. Isso porque a
base desses direitos € a ideia de que todos os individuos tém um valor intrinseco e
merecem ser tratados com dignidade e justica, conforme aponta César Dario

Mariano da Silva®:

A violagéo dos direitos fundamentais de uma pessoa importa a de todas as
demais. A partir do momento em que se tolera que direitos fundamentais,
que nos sao extremamente caros, de uma ou mais pessoas sejam violados,
todos os demais cidaddos também sao atingidos indiretamente.

Hannah Arendt®* afirma que a conscientizagdo em relagéo ao imperativo ético
e juridico exige a reveréncia a humanidade, especialmente diante de experiéncias
histéricas extremas que relegaram o ser humano a condigdo de mero objeto,
destacando-se a "banalizacdo do mal". Essa expressao refere-se ao processo pelo
qual atos moralmente condenaveis se tornam comuns e ordinarios, subestimando a
magnitude de sua maldade. Nesse contexto, Arendt destaca a importancia de
reconhecer a dignidade inerente a humanidade e de agir em conformidade com os

principios éticos e juridicos para evitar a repeticao de atrocidades passadas.

A violagao dos direitos humanos de uma pessoa ndo € um problema isolado
que afeta apenas a vitima direta da violagédo. Pelo contrario, a garantia e o respeito
aos direitos fundamentais sao alicerces essenciais para a preservagao da dignidade
humana e da sociedade como um todo. Quando se tolera a violagao dos direitos
fundamentais de uma pessoa, estando ela privada ou nao de liberdade, cria-se um

precedente que pode ser usado para justificar futuras violagdes.

% MARIANO DA SILVA, César Dario. Democracia. O governo do povo, pelo povo e para o povo.
JUSBRASIL, 2023.

8 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um Relato sobre a banalidade do mal. Trad. José
Rubens Siqueira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001.
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2.2.3 Experiéncias Anteriores de Privatizagoes de Presidios no Brasil

A privatizacédo de presidios no Brasil ndo € um tema recente, tendo iniciado
em 1999 com a abertura da Penitenciaria de Guarapuava, no Parana, e
posteriormente no Ceara, com a instalagdo da Penitenciaria Industrial do Cariri em
Juazeiro do Norte, em 2001%°. Atualmente, mais de 30 instituicdes penitenciarias
estdo sob a gestdo de entidades privadas, seja por meio de parcerias
publico-privadas ou pelo modelo de cogestdo®. A privatizagdo das prisbes ¢é vista
por muitos criticos como um uma estratégia de politica publica que n&o apenas falha
em abordar as disparidades existentes, mas também pode agravar ainda mais as

desigualdades raciais e socioeconémicas no sistema carcerario.

Antes de analisar as experiéncias passadas de privatizagdo de presidios no
Brasil, € relevante introduzir, a0 menos brevemente, algumas informagdes acerca
dos modelos que podem ser adotados pelo gestor publico. No Brasil, sdo dois os
modelos passiveis de adog¢ao para a privatizagao: a concessao publica e a parceria
publico-privada. Essa contextualizagdo € relevante na medida em que proporciona
uma compreensao prévia das estruturas possiveis que podem embasar as
discussoes sobre a privatizacao, enriquecendo o debate sobre os caminhos a serem

seguidos no aprimoramento do sistema prisional.

Fernando Vieira Guimaraes esclarece que o conceito de concessao esta
intrinsecamente ligado a transferéncia da execucéo e gestao de servigos publicos
para uma entidade privada. Isso implica conceder a essa entidade o direito de
explorar o empreendimento, sendo remunerada através das tarifas pagas pelos
usuarios do servigo e, quando necessario, recebendo subsidios da Administracao
Publica. Esse suporte financeiro pode assumir diversas formas, sendo direcionado
para investimentos iniciais, custos operacionais ou outros aspectos relevantes para a

eficacia e sustentabilidade da concess&o®’.

8 MAURICIO, Célia Regina Nilander. A Privatizagdo do Sistema Prisional. Mestrado em Direito
Penal. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2011, p.4.

% Nota Técnica Conjunta Contra a Privatizagido no Sistema Prisional e os Recentes Incentivos
do Governo Federal para a Transferéncia da Gestio dos Presidios a Iniciativa Privada. FORUM
JUSTICA, 2023.

6 GUIMARAES, Fernando Vieira. Parceria Publico-Privada. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2013, p. 55
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A Parceria Publico-Privada (PPP) € um modelo de colaboragéo entre o setor
publico e o setor privado realizado por meio de um contrato administrativo no qual o
Governo transfere ao particular a concessdo de um servigo publico. A Lei n°
11.079/04, também conhecida como Lei das PPP’s, institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracéao
publica. Conforme definido em lei, a parceria publico-privada pode ter como foco a
prestacdo de um servigo publico, podendo ou nao incluir a realizagéo de obras e o

fornecimento e instalagédo de bens:

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concesséo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa é o contrato de prestagédo de servigos de que
a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva

execucao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.%®

A PPP se divide em duas modalidades distintas: as concessbes
administrativas, nas quais o Poder Publico participa integralmente na composigao da
remuneragao do parceiro privado, e as concessdes patrocinadas, nas quais o Poder
Publico participa parcialmente na composi¢cao dessa remuneragao. Na modalidade
de concessao patrocinada, a remuneracao se efetua por meio da tarifa cobrada dos
usuarios e da contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao privado. Por outro
lado, na concessao administrativa, a remuneragao ocorre exclusivamente por meio

da contraprestagao do ente publico ao parceiro privado.

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT),
instituido pela Lei Federal 12.847/13, é a entidade encarregada da prevencéao e
combate a tortura, bem como a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, conforme estabelecido pelo Artigo 3° do Protocolo Facultativo a

Convencao das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas

 BRASIL. Decreto n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacéo e
contratagao de parceria publico-privada no dmbito da administragao publica. Brasilia, DF: Diario
Oficial da Uniéo, 2004.
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Cruéis, Desumanos ou Degradantes®. Em 2020, a entidade elaborou um relatério de
inspecado apos os massacres prisionais em 2019 no Complexo Penitenciario Anisio
Jobim (COMPAJ) no Amazonas, o qual reconheceu sucessivas violagdes aos

direitos humanos e apontou para a ineficiéncia do modelo de gestao terceirizada:

29. Os recentes e recorrentes massacres ocorridos na unidade apontaram
para a ineficiéncia do modelo de gestdo e a complexidade do arranjo
institucional que envolve o sistema de justica, o poder executivo e a
iniciativa privada na conducgao da politica penitenciaria no estado. O modelo
de gestdo vigente a época do massacre de 2017, ndo sofreu alteragbes
significativas capazes de evitar novos episodios de massacres como o

ocorrido em 2019.7°

33. Ainda que haja o custo por preso mais caro do Brasil, este MNPCT se
deparou com espacgos degradados, insalubres sem nenhuma condigdo de
permanéncia de pessoas nestes locais. Portanto, o critico cenario de
superlotacdo, precaria infraestrutura, insuficiéncia de insumos materiais,
auséncia de alimentacdo adequada, auséncia de acdes de remicédo da pena
e denuncias de maus tratos e tortura permaneceram. ™'

O modelo de gestdo no Amazonas durante o massacre de 2017 permaneceu
sem mudancgas substanciais que pudessem prevenir futuros episédios como os
ocorridos em 2019. O gasto médio por preso no estado é de R$ 5.466,03"2, superior
a média nacional de R$3.834,51. As condi¢cdes criticas de superlotacao,
infraestrutura precaria, falta de alimentos, auséncia de iniciativas para remissao de
pena, e relatos persistentes de maus-tratos e tortura nao foram corrigidas,
evidenciando uma clara disparidade entre os recursos alocados e a realidade nas
unidades privatizadas. Essa discrepancia sugere que o setor privado pode estar
mais inclinado a buscar oportunidades de negdécios do que a priorizar a entrega de

servicos eficientes e de qualidade.

% Relatério Anual 2015-2016. Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura - MNPCT.
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Brasilia: Distrito Federal, 2016, p.1.

0 Relatério de Inspecio ao Estado do Amazonas apés Massacres Prisionais em 2019 - de 19 a
27 de outubro de 2019. Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura. Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania - MDHU. Brasilia: Distrito Federal, 2020, p. 13.

" Ibidem, p.14.

2 Ibidem, p. 14.
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Em setembro de 2023, o forum Justica e outras 85 entidades de todo o pais,
apresentaram em nota técnica’, argumentos contrarios a privatizagédo de presidios
no pais, destacando que esse tipo de politica pode intensificar as violagdes dos
direitos humanos. Ressaltaram a urgéncia de uma reavaliacdo séria da abordagem
atual em relagdo a gestdo prisional no pais. Ainda, exemplificou experiéncias
anteriores de privatizagdo no Brasil, ressaltando os massacres ocorridos em
rebelides no COMPAJ, no Amazonas, com 56 mortos em janeiro de 2017* e 55
mortos em maio de 2019, sendo que neste Ultimo, 22 eram presos provisorios’, e no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no Maranh&o, com mais de 60 mortes entre
2013 e inicio de 2014.

Em 2017, 56 presos foram assassinados em massacre no Compaj. No
mesmo local, 15 detentos foram assassinados no ultimo domingo’

Fantastico entra em presidio de Manaus onde massacre deixou 55 mortos.
Foi a segunda chacina em dois anos. Presos da mesma facgao entraram
em confronto. Lideres do massacre foram transferidos, mas a violéncia
ultrapassou os muros da cadeia.”’

Veja a cronologia de fugas, mortes e rebelides no Complexo de Pedrinhas.
Fugas em massa e mortes de presos ganharam destaque nacional. Crise no
sistema carcerario se agravou nos ultimos dias™

A atual situagdo do sistema prisional brasileiro é reconhecida como cadtica,
com frequentes violagcbes dos direitos humanos. Diante disso, € essencial uma
avaliagao critica em busca de equilibrio entre interesses privados e o respeito aos

principios humanos fundamentais, conforme artigo 5° da Declaragao Universal dos

3 Nota Técnica Conjunta Contra a Privatizagdo no Sistema Prisional e os Recentes Incentivos
do Governo Federal para a Transferéncia da Gestdo dos Presidios a Iniciativa Privada. FORUM
JUSTICA, 2023.

4 O Ministério Publico do Amazonas denunciou 213 pessoas pelo massacre ocorrido em 1° de janeiro
de 2017, cometido por membros da facgéo criminosa FDN. A acusacgéao, detalhada em 110 paginas,
inclui imputacdes de homicidio triplamente qualificado, tortura, profanagao de cadaver e associagéo
criminosa. Fonte: MP-AM denuncia 213 pessoas por massacre no Complexo Penitenciario
Anisio Jobim. Ministério Publico do Estado do Amazonas. Procuradoria-Geral de Justi¢a, 2017.

S LOPES, Nathan. 22 dos 55 presos mortos em Manaus eram provisorios, diz secretaria. UOL:
Sao Paulo, 2019.

S Em 2017, 56 presos foram assassinados em massacre no Compaj. Globo: G1, 2019.

" Fantastico entra em presidio de Manaus onde massacre deixou 55 mortos. Globo: G1, 2019.
8 VIEIRA, Lucas. SOARES, Raquel. Veja a cronologia de fugas, mortes e rebeliées no Complexo
de Pedrinhas. Globo. Maranhao: Sao Luiz, 2014.
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Direitos Humanos (DUDH) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)™, que proibe
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. A privatizagao do sistema prisional,
por sua vez, nao resolve esses desafios e evidencia deficiéncias persistentes na
administragao terceirizada, ressaltando a urgéncia de revisar os incentivos fiscais

recentemente concedidos para a adogao desse modelo pelos Estados.

2.2.4 Incentivos Recentes a Privatizagao do Sistema Prisional

A privatizagado do sistema carcerario no Brasil tem gerado debates intensos
que abordam diversas dimensdes, incluindo questdes orgamentarias, éticas, legais e
de seguranga. Essas discussbes resultam em opinides polarizadas e
questionamentos sobre a eficacia desse modelo. A complexidade do cenario é
agravada pelos estimulos recentes do Governo Federal, promovidos pelo Ministério
da Fazenda e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), que visam
impulsionar a privatizagdo do sistema prisional brasileiro®. Em abril de 2023, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou o Decreto n° 11.498/23, ampliando
significativamente os setores elegiveis para investimentos prioritarios do governo
que sao beneficiados por incentivos fiscais. Este decreto incorporou o sistema

prisional a lista de setores, conforme dispde o artigo 2° do referido dispositivo.

Art. 2° S0 considerados prioritarios os projetos de investimento na area de
infraestrutura ou de produgdo econbmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao:

§ 1 ° Os projetos de investimento devem visar a implantagdo, ampliacéo,
manutencao, recuperacao, adequacgao ou modernizagao de
empreendimentos em infraestrutura, entre outros, dos seguintes setores:

X - seguranca publica e sistema prisional;®’'

® Declaragéo Internacional de Direitos Humanos. Artigo 5°. ONU - Organizag&o das Nagbes
Unidas: Paris, 1948.

8 COSTA, Daniel. A Privatizagdo dos Presidios no Brasil: O lucro em contraponto a liberdade.
Juntos, 2023.

8" BRASIL. Decreto n° 11.498, de 11 de abril de 2023. Altera o Decreto n° 8.874, de 11 de outubro
de 2016, para dispor sobre incentivo ao financiamento de projetos de infraestrutura com beneficios
ambientais e sociais. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2023.
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Os incentivos tributarios serdo concedidos por meio das debéntures
incentivadas. Investidores que optam por esses titulos desfrutam de isencdo ou
reducado do Imposto de Renda, incentivando parcerias publico-privadas no sistema
prisional e possibilitando que empresas privadas financiem projetos com beneficios
fiscais aos investidores. Além disso, a Unido passa a ser avalista em operagdes de
crédito, assegurando a contraprestagdo as empresas concessionarias em parcerias

publico-privadas estabelecidas com os Governos Estaduais na area prisional.

As medidas anunciadas pelo Ministério da Fazenda, destinadas a impulsionar
a privatizacdo do sistema prisional brasileiro, incluem a reducédo do risco para as
empresas e para o ente estadual contratante. Essas a¢des foram apresentadas pelo
Governo Federal como um "progresso" nos primeiros seis meses de seu mandato e

foram amplamente divulgadas pelos meios de comunicacgao.

Governo langa novo marco para PPPs e espera R$ 100 bilhdes em
investimentos. Tesouro Nacional sera garantidor dos contratos firmados

entre estados e municipios com a iniciativa privada.®?

Novo marco das PPPs atende demanda de investidores e vai permitir
operagdes de crédito com garantia da Unido, diz secretario do Tesouro.
Auséncia de garantia da Unido é o principal entrave para aumentar o
numero de PPPs nos estados e municipios. Novo marco deve ser langado
na semana que vem. Nao esta previsto fundo com recursos da Unido para

as PPPs de estados e municipios.®

Diante dos recentes incentivos fiscais concedidos pelo Governo Federal, o
Governador do Rio Grande do Sul, Eduardo Leite, tem empreendido esforgos para
implementar a privatizacdo de servigos publicos. Essa medida € vista como uma
estratégia essencial para superar o déficit fiscal no estado. A busca por solugdes
levou a reavaliagdo do papel do setor privado na gestdo de servigos anteriormente
exclusivamente a cargo do governo. A iniciativa do governador reflete a urgéncia em
encontrar alternativas sustentaveis para otimizar recursos e melhorar a eficiéncia na

prestacdo de servigos publicos, como forma de equilibrar as contas estaduais.

8 KLEINDA, Samantha. Governo langa novo marco para PPPs e espera R$ 100 bilhées em
investimentos. CNN - Brasilia, 2023.

8 SANTANA, Jéssica; MARTELLO, Alexandro; LIMA, Bianca. Novo marco das PPPs atende
demanda de investidores e vai permitir operagdes de crédito com garantia da Uniao, diz
secretario do Tesouro. GloboNews - Brasilia, 2023.
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RS fecha 2022 com superavit orcamentario de R$ 3,3 bi, mas queda de
receita impde novo cenario aos Estados em 2023. Compensagado das
perdas é fundamental para retomar trajetéria de ajuste gaucho, alinhada a
manutengéo da contengéo de despesas.®

Estado tem receita extra com privatizagdo, mas nao recupera arrecadagao
corrente de ICMS. Medidas de ajuste e recursos da Corsan garantem
superavit até agosto, mas influéncia da reducdo das aliquotas de 2022
continua.®®

Em outubro de 2023, um leildo foi conduzido para a construgdo de uma nova
unidade prisional em Erechim/RS, por meio de uma parceria publico-privada, a
primeira do Estado, com financiamento do BNDES, que se comprometeu a investir
aproximadamente 150 milhdes de reais®. O edital prevé a concesséo publica pelo
periodo de 30 anos, a vencedora fica responsavel pela construgao e operagcao do
presidio, que inclui manutencdo das instalacbes, limpeza e apoio logistico na
movimentag&o dos detentos®. Com relagéo a esse projeto, o secretario de Parcerias

e Concessdes do Governo do Rio Grande do Sul, Pedro Capeluppi, afirmou:

Quando desenhamos qualquer tipo de Parceria Publico-Privada, buscamos
oferecer melhores servigos para as pessoas. No caso do novo presidio de
Erechim acontece da mesma forma. Queremos investir na ressocializagédo e
diminuir o déficit no sistema prisional, pois essas medidas sdo boas para

toda a sociedade.®

O Projeto Gaucho prevé a possibilidade de trabalho e educac&o dentro da
nova unidade como ferramenta para a ressocializacio. A iniciativa visa nao apenas
oferecer oportunidades de aprendizado e ocupagao produtiva dentro da nova

unidade, mas também oportunizar a remissao de pena e a reinser¢ao social dos

8 NECCHI, Vitor. RS fecha 2022 com superavit orcamentario de R$ 3,3 bi, mas queda de receita
impoe novo cenario aos Estados em 2023. GOV/RS - Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
2023.

8 Estado tem receita extra com privatizagdo, mas nio recupera arrecadagio corrente de ICMS.
GOV/RS - Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2023.

8 PONTES, Felipe. Ministério estuda excluir penitenciarias de parcerias publico-privadas.
Agéncia Brasil: Brasilia, 2023.

8 VIESSERI, Bruna. Como deve funcionar a primeira prisdo do RS a ser administrada em
parceria por governo e empresa privada. CNN - Brasilia, 2023. Gaucha: Zero Hora, 2023.

8 Governo do Rio Grande do Sul conclui leildo do novo complexo prisional de Erechim.
Agéncia BNDES de Noticias, 2023.
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detentos. Pedro Capeluppi afirmou que o projeto da PPP de Erechim tem como

objetivos a ressocializagdo e a diminui¢ao do déficit no sistema prisional:

Esse projeto é uma grande oportunidade de mudar o sistema prisional do
RS, em uma area social, a seguranga publica, que impacta tanto na
sociedade. Vamos investir na ressocializagdo e diminuir o déficit no sistema
prisional. Estamos no governo do RS para potencializar projetos desse

porte, buscando sempre melhorar a vida das pessoas.89

O modelo segue o exemplo do Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves,
em operagao desde 2013, em Minas Gerais, o Unico estado da federacdo com um
contrato de PPP ativo para a administragdo de unidades prisionais e incorpora a
ressocializagdo por meio do trabalho®. O projeto gaticho prevé a construcédo de dois
modulos de 26.000m? cada em 10,4 hectares, totalizando 1,2 mil vagas em regime
fechado e um custo diario de R$233 por vaga. O custo mensal nessa unidade
supera consideravelmente a média nacional mensal de R$3.834,51 por preso. Essa
abordagem nao resulta em reducédo de custos para o Estado; ao contrario, criticos
argumentam que ela fomenta incentivos inadequados, levando ao tratamento

desumano dos presos e resultando em graves violagdes aos direitos humanos®'.

Em novembro de 2023, uma Audiéncia Publica foi realizada na Assembléia
Legislativa do Rio Grande so Sul®? para debater acerca dos projetos de privatizagao
de presidios no Pais, com énfase na PPP de Erechim/RS. Na oportunidade, a
Defensoria Publica do Estado, na pessoa da Dr?. Mariana Py Muniz Capellari se
opOs a uma iniciativa, destacando seus efeitos negativos no acesso a justiga, “uma
vez que ela pode ferir as prerrogativas de prestagao juridica integral e gratuita da
Defensoria Publica™?. A preocupacio central esta nos possiveis impactos adversos

na garantia dos direitos dos detentos, a serem detalhados posteriormente.

8 BARROSO, Lucas. Definida empresa que sera responsavel por PPP de presidio em Erechim.
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2023. apud Pedro Capeluppi em entrevista.

% Concessio do Complexo Prisional de Erechim. Radar PPP, 2022.

9 BEDE, Rodrigo. A privatizagdo do sistema prisional brasileiro: um debate necessario.
JusBrasil, 2016.

%2 COSTA E SILVA, Ingra. Privatizagdo do sistema carcerario do RS é pauta de audiéncia
publica. Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 2023.

% COSTA, Pedro. Defensoria Publica participa de audiéncia publica sobre privatizagdo dos
presidios no RS. Assessoria de Comunicacao Social - ASCOM DPE/RS, 2023.
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3 O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTIGA

A Constituicdo Federal de 1988, reconhecida como a "Constituicdo Cidada",
desempenha um papel central no Brasil, guiando a democracia e resguardando os
direitos fundamentais. O acesso a justica, considerado um direito humano
fundamental para a verdadeira democracia em um Estado Democratico de Direito,
abrange desde o acesso a informacdo até a participagdo nos tribunais,

transcendendo barreiras socioeconémicas, étnicas e culturais.

Explorando os desafios historicos do acesso a justiga, este capitulo investiga
como a Constituicdo de 1988 marcou o inicio de uma nova fase na garantia desse
direito. Nesse contexto, sdo analisados os desafios contemporaneos que surgem no
delicado equilibrio entre o exercicio da democracia e a protegdo dos Direitos
Humanos. Compreender essa dinamica possibilitara uma analise critica dos
obstaculos enfrentados pelo Estado, com especial atencdo para a atuacdo da

Defensoria Publica.

3.1 DIREITOS HUMANOS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O pluralismo cultural, resultado das transformagdes sociais, politicas e
intelectuais da Europa nos séculos XVII e XVIII, implicou na libertagao das esferas
da vida humana das imposicdes religiosas a época. Nesse periodo, o lluminismo
desempenhou um papel crucial, contradizendo a nog¢do de que a fé € a unica
orientagdo moral a ser seguida, destacando a relevancia da raz&o pratica na
construcdo de uma moral abrangente. Os ideais iluministas embasaram muitas das
concepgdes modernas de governo democratico. Essa forma de democracia resultou
na transi¢ao do status de sudito (cumpridor de deveres) para o de cidadao (portador

de direitos), substituindo a razdo de Estado pelo Estado-Nag&o®.

% 3 razao de Estado (raison d’Etat) estabelece ao governante o imperativo de uso da forga estatal e
dos demais meios que forem necessarios para a manutencgéo do poder. [...]". Fonte: GONCALVES,
Eugénio Mattioli. Estudo Sobre a Formagao do Conceito de Razéo de Estado. Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas (IFCH): UNICAMP, 2011. Disponivel em:
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https://docs.google.com/document/d/1KuqCEw4-meSQq1UYYWdjVruT9a55XiS6dLuaEJ704Vw/edit#heading=h.b14rbcrljmua

O termo democracia tem origem grega, derivado da palavra "demokracia"
(demo = povo e kracia = governo), e significa “o governo realizado pelo povo™®°. Em
1863, no cemitério de Gettysburg, Abraham Lincoln ampliou este conceito, definindo
democracia como sendo: “o governo do povo, pelo povo e para o povo™®. Desde
entdo, essa expressao € amplamente empregada para caracterizar o governo
democratico, enfatizando que o propédsito central do governo é servir e favorecer a
populagao, direcionando suas politicas, leis e agbes para o bem-estar geral e o
interesse publico. O poder emana do povo, sendo o Estado mero executor para

manter a ordem e preservar o bem comum.

Os individuos cedem parte de sua autoridade ao Estado, pois acredita-se que,
em seu estado natural, os seres humanos tém dificuldade em auto-organizar-se,
podendo resultar em anarquia e destruigdo da comunidade®. O "Estado de
Natureza", estabelecido por Thomas Hobbes, fildsofo do jusnaturalismo moderno,
descreve uma situagao hipotética na qual ndo ha governo ou Estado, caracterizada
pela competicdo, desconfianga e auséncia de seguranga. Hobbes argumenta que a
criagdo do Estado surge da vontade social, e o contrato social € um meio de sair
desse estado, onde os individuos renunciam parte de sua liberdade em troca de
segurancga e ordem. Segundo o filésofo, a auséncia de Estado significa auséncia de
limites para os direitos individuais, pois sem lei nada impede a violéncia e a
dominacédo®. E por meio do Estado e da lei que os direitos fundamentais do
individuo sdo assegurados, e cabe aos lideres democraticos agirem no melhor

interesse da sociedade, promovendo igualdade, justica e progresso social.

Com o desenvolvimento da autodeterminagao dos povos e a distingdo entre
Estado e sociedade civil®®, o Governo teve de conciliar a convivéncia das diferencas

sociais com a busca pela igualdade de direitos. Essa atividade exigiu uma

https://www.prp.unicamp.br/pibic/congressos/xixcongresso/resumos/081262.pdf. Acesso em
25/11/2023.

% RIBEIRO, Débora. Significado de Democracia. DICIO - Dicionario Online de Portugués, 2022.
% ROSA, Gabriela Rodrigues da Guia. “Do Povo, Para o Povo e Pelo Povo”: Origem e Exercicio
Da Soberania Popular na Teoria Politica Contemporanea. SciELO: Scientific Electronic Library
Online. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, 2021.

% MARIANO DA SILVA, César Dario. Democracia. O governo do povo, pelo povo e para o povo.
JUSBRASIL, 2023.

% Fala do professor Alejandro Montiel Alvarez na disciplina de filosofia do direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, em 23/01/2024.

% LIMA, Cezar Bueno de. GUEBERT, Mirian Célia Castellain. Teorias dos Direitos Humanos em
Perspectiva Interdisciplinar. PUCPRESS: Parana, 2016, p. 17 e 18.
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harmonizacao sensivel entre a apreciacao e o respeito pelas multiplas dimensdes da
sociedade. A igualdade de direitos promovida pela democracia é um principio central
dos Direitos Humanos, os quais buscam garantir que todos os individuos,
independentemente de sua origem, raga, género, religido, orientagao sexual ou outra

caracteristica, desfrutem dos mesmos direitos fundamentais.

Antes de examinar os direitos humanos consagrados na Constituigcdo Federal,
€ essencial distingui-los dos direitos fundamentais. Aqueles, também tratados como
“Direitos dos Homens™'®, sdo concebidos como o conjunto de principios universais
inerentes a todos os seres humanos; estes, no entanto, representam a manifestacao
juridica e institucional desses principios em sistemas juridicos concretos. Conforme
José Joaquim Gomes Canotilho, essas expressdes sado frequentemente empregadas
como sinbnimos, embora, com base em sua origem e significado, possamos

distingui-las da seguinte maneira:

Direito dos homens sao direitos validos para todos os povos e em todas os
tempos (dimensao jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espago-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da proépria
natureza e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal; os direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica
concreta. !

A dimens&o jusnaturalista-universalista enfatiza a natureza intrinseca e
universal dos direitos dos homens, enquanto a dimensado juridico-institucional
destaca a implementacdo especifica desses direitos em sistemas juridicos
concretos, sujeitos a consideracdes temporais e espaciais. Essas duas dimensdes
muitas vezes coexistem e s&o complementares em muitos sistemas juridicos

contemporaneos, buscando equilibrar a universalidade dos direitos humanos com a

1% Gustavo Fernandes Sales faz uma disting&o entre direitos humanos e "direitos do homem",
afirmando que estes Ultimos “sao direitos ndo positivados, estao previstos, se muito, em documentos
destituidos de juridicidade, como textos sagrados ou obras literarias”. Ja os direitos humanos estao
positivados no plano internacional. Os direitos fundamentais representam, neste caso, os direitos
reconhecidos oficialmente pelos Estados. Fonte: SALES, Gustavo Fernandes. Curso de Direito
Constitucional. 2° ed. D’Pl4cido, 2022, p. 572.

19" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 2. ed.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 359.
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necessidade de adaptacédo as realidades locais e temporais. No entendimento do

Ministro da Suprema Corte Brasileira, Alexandre de Moraes:

Direitos humanos é o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do
ser humano que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por
meio de sua protegao contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento
de condigdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana.'®2

José Afonso da Silva define a expressao direitos fundamentais do homem
aquela “reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual
de todas as pessoas". Esses direitos representam limitagées genuinas impostas pelo
povo aos poderes do Estado, visando preservar os valores de liberdade, igualdade e
solidariedade. O aspecto mais marcante desses direitos €&, precisamente, a
qualificagdo que recebem: fundamentais. Representam conjunturas juridicas de
extrema importancia, sem as quais a pessoa humana néo pode atingir sua plena

realizagéo, ndo pode conviver e, em certos casos, nem mesmo sobreviver.'®

Gustavo Fernandes Sales nos ensina que os direitos fundamentais podem ser
examinados de duas perspectivas distintas: uma é a partir da visdo dos individuos -
considerando as pessoas individualmente (dimenséo subjetiva); a outra € sob a 6tica
da comunidade (dimenséao objetiva). Os direitos fundamentais nao se limitam apenas
a direitos individuais, mas tém um papel mais amplo na ordem juridica. Eles
transcendem simplesmente garantias pessoais para se tornarem normas que
refletem os valores essenciais da sociedade, estendendo-se por todo o corpo legal.
Dessa forma, eles se tornam a base do sistema juridico de um Estado democratico,
filtrando e moldando os principios fundamentais que orientam a convivéncia social e

politica. Em suma, os direitos fundamentais ndo apenas protegem os individuos,

92 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais, 4° ed. S&o Paulo, Editora Atlas, S.A.,
2003, p. 1.

103 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 7° ed. Sdo Paulo:
Malheiros: 2017, p. 180.
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mas também servem como pilares sobre os quais a estrutura legal de um Estado

democratico é construida.'®

Segundo José Afonso da Silva o “reconhecimento dos direitos fundamentais
do homem, em enunciados explicitos nas declara¢des de direitos, € coisa recente, e
esta longe de se esgotarem suas possibilidades”®. A interpretagdo da expressdo
difere conforme a abordagem escolhida, seja ela filosofica, histérica, social ou
politica. Essa polissemia, que representa uma multiplicidade de significados,
antecede o progresso juridico, exigindo que o Direito conviva com essa diversidade
de interpretagdes. Ha, ainda, aqueles que adotam a expressao “direitos humanos
fundamentais” como o conjunto de direitos essenciais a todos os seres humanos,
admitidas e adotadas por um determinado texto constitucional. E possivel, ainda,
que o rol de direitos previstos nos textos constitucionais superem aqueles

considerados como direitos humanos'® .

A Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadado de 1789, originada
durante a Revolugdo Francesa, tornou-se um simbolo global na luta pelos direitos
humanos. Sua influéncia transcende fronteiras, refletindo-se na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Fundamental na promogao dos principios
de liberdade, igualdade e fraternidade, esse documento desempenhou um papel
crucial no estabelecimento dos fundamentos dos direitos humanos modernos.
Surgindo em meio a transformacao social e politica na Franga, quando a sociedade
questionava estruturas autoritarias, a declaracdo marcou um momento crucial na
busca por um sistema democratico. Sobre a Declaragado dos Direitos do Homem e

do Cidadao de 1789, Fabio Konder Comparato nos diz que:

[...] o atestado de o6bito do Ancien Régime, constituido pela monarquia
absoluta e pelos privilégios feudais, e, neste sentido, volta-se claramente
para o passado. Mas o carater abstrato e geral das formulas empregadas,
algumas delas lapidares, tornou a Declaragdo de 1789, dai em diante, uma
espécie de carta geografica fundamental para a navegagéo politica nos

104 SALES, Gustavo Fernandes Sales. Curso de Direito Constitucional. 2° ed. Belo Horizonte, Sdo
Paulo: D’Placido, 2022, p. 583

195 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24°. Ed. Rev e Atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 149.

1% FERREIRA DOS SANTOS, Fernando. Direitos Fundamentais e Democracia: o debate
Habermas - Alexy. Curitiba: Jurua, 2010, p. 139.
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mares do futuro, uma referéncia indispensavel a todo projeto de
constitucionalizagédo dos povos.107

A Declaracado dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 representa, por
um lado, uma ruptura marcante com os sistemas politicos e sociais anteriores,
simbolizando o fim de uma era. Por outro lado, adquire uma importancia duradoura
e universal devido ao carater abstrato e geral, conferindo-lhe um carater atemporal.
Apos 235 anos de sua promulgagao, seus principios continuam a ecoar e exercer
forte influéncia, a exemplo de sua sucessora, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. Essa continuidade reflete a resiliéncia e a relevancia duradoura
dos principios fundamentais nela contidos, que transcendem fronteiras e periodos
histéricos, moldando os alicerces dos direitos humanos modernos. Os Direitos
Humanos constituem uma ideia em permanente desenvolvimento, resultante de um

processo histérico-cultural. Nesse viés, afirma André de Carvalho Ramos:

Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerados
indispensaveis para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e
dignidade. Os direitos humanos sao os direitos essenciais e indispensaveis
a vida digna. Nao ha um rol predeterminado desse conjunto minimo de

direitos essenciais a uma vida digna.'®

Uma caracteristica significativa do constitucionalismo contemporaneo é a
atribuicdo de primazia as Constituicdes, que, dentro do préprio Texto Constitucional,
desempenham um papel central em relagdo aos direitos fundamentais,
estabelecendo uma ligacao intrinseca com o regime democratico. Essa prioridade
reconhece nao apenas a normatividade das Constituicdes, mas também sua
importancia na organizagdo do Estado, garantindo principios essenciais para a
convivéncia democratica. Ao destacar a relacao entre constituicdo e democracia, o
constitucionalismo contemporaneo reforca a base normativa que equilibra o poder

estatal e protege os direitos dos cidadaos.

197 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 7°. Ed. Rev e Atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 163.
198 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.30.
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A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, conhecida como "Constituicdo
Cidada", é reconhecida por sua énfase nos Direitos e Garantias Fundamentais.
Sobre os principios fundamentais que orientam o funcionamento do Estado
Democratico Brasileiro, Neri Luiz Cenzi'® destaca: “a consagragdo do Estado
Democratico, cujos principios basicos sdo os de assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a segurangca e o bem estar, a igualdade e o
desenvolvimento”. Em consonancia, Alexandre de Moraes afirma que um Estado
Democratico de Direito depende da independéncia e harmonia entre os poderes e
da garantia dos direitos fundamentais. Esses aspectos est&o interligados e a falha

em qualquer um deles pode levar ao colapso do sistema democratico como um todo:

Nao existira, pois, um Estado Democratico de Direito independente e
harménico entre si, bem como previsdo de direitos fundamentais e
instrumentos que possibilitem a fiscalizacdo e a perpetualidade desses
requisitos. Todos estes temas s&o de tal modo ligados que a derrocada de

um, fatalmente, acarretara a supress&o dos demais.'°

A Constituicao Brasileira estabelece em seu art. 5°, caput, que "todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, [...]". Dirley da Cunha Junior
afirma que o artigo 5° caput, da Constituicdo deve ser interpretado com base no
principio da unidade constitucional, garantindo que todas as pessoas, sejam fisicas
ou juridicas, brasileiras ou estrangeiras, tenham direitos e garantias fundamentais, a

menos que expressamente excluidas pela Constituicao.

Na verdade, o art. 5°, caput, deve ser interpretado a partir do principio da
unidade da Constituicdo, para se entender que todas as pessoas, fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras, com residéncia ou nao no Brasil, sdo

19 CENZI, Neri Luiz. Cooperativismo brasileiro: desde as origens ao Projeto de Lei de Reforma
do sistema cooperativo brasileiro. Curitiba: Jurua, 2012, p. 86

"° MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13° Edigdo. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2003,
p. 32.
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titulares dos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituigao,
salvo quando a prépria Constituicao exclui algumas delas. [...] "

As constituicdes sdo reconhecidas como fonte primaria de normas, mas
também como referencial unificador que orienta todas as agdes e regulamentagdes
do Estado. Isso implica que todas as instancias do sistema juridico, decisbes e
politicas devem seguir os principios e valores constitucionais, enfatizando a
necessidade de conformidade com os fundamentos estabelecidos na Magna Carta.
Nesse sentido, Fernando Ferreira dos Santos'? nos diz que: “a Constituicdo ndo é
mais um centro do qual tudo deriva por irradiagédo, mas um centro para o qual tudo
deve convergir’. O documento escrito orienta tanto os direitos fundamentais quanto a
democracia. A realizacdo desta deve ocorrer conforme os limites estabelecidos na

Lei Fundamental, que abrange um extenso conjunto de direitos™.

O desrespeito aos direitos fundamentais e a falta de mecanismos eficazes de
fiscalizacdo abrem espaco para abusos e violagdes dos principios fundamentais e
resultam na deterioragdo do Estado Democratico de Direito. A prote¢ao aos direitos
sociais envolve a concepg¢ao de que as dificuldades enfrentadas pelos individuos
para viver com dignidade devem ser abordadas coletivamente pela sociedade,
sendo essencial estabelecer mecanismos robustos de fiscalizacdo para preservar a
integridade desses direitos e fortalecer a esséncia democratica da sociedade. Nesse

sentido Berenice Rojas Couto nos diz que:

Compbem os direitos sociais a ideia de que as dificuldades enfrentadas
pelos homens para viver com dignidade serdo assumidas coletivamente
pela sociedade, com supremacia da responsabilidade de cobertura do
Estado, que devera criar um sistema institucional capaz de dar conta dessas
demandas. E, no estagio maduro, a sociedade tem usado da juridificagao
para garantir o acesso de todos os direitos — civis, politicos e sociais, sendo
que as constituicbes tém sido os mecanismos que representam essa

pactuagéo.”"’

""" CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 11° ed. rev. e ampl. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 562.

"2 FERREIRA DOS SANTOS, Fernando. Direitos Fundamentais e Democracia: o debate
Habermas - Alexy. Curitiba: Jurua, 2010, p. 147.

"3 Ibidem, p. 95.

"4 COUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade Brasileira: Uma
Equacao Possivel? Sao Paulo: Cortez, 2004, p.183.
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Os direitos sociais abrangem a concepgao de que as dificuldades enfrentadas
pelos individuos para viver com dignidade devem ser assumidas de forma coletiva
pela sociedade. Nesse contexto, cabe ao Estado a responsabilidade primordial de
prover os recursos necessarios para atender a essas demandas, estabelecendo um
sistema institucional eficaz para tal fim. Em estagios avangados de desenvolvimento,
a sociedade recorre a juridificacdo para garantir o acesso universal aos direitos -
civis, politicos e sociais. As constituigdes desempenham um papel crucial nesse
processo, pois representam os instrumentos que formalizam e consolidam esse
pacto social, assegurando a protecdo e a promogao dos direitos fundamentais de

todos os cidadaos'®.

Segundo Jane Reis Gongalves Pereira, € injustificavel restringir direitos sem
uma justificativa valida ou com o propdsito de violar os principios fundamentais da
ordem juridica e constitucional. Isso ndo significa que somente os objetivos
expressos na lei fundamental podem ser buscados pelo legislador, mas sim que
qualquer objetivo é valido, a menos que seja proibido, ainda que implicitamente, pela
constituicdo. Portanto, € exigido que a medida restritiva adotada seja a menos
prejudicial para os direitos fundamentais, quando comparada a outras medidas

igualmente eficazes para alcangar o mesmo objetivo'®.

O acesso a justica € um direito humano fundamental previsto na Constituicao
Brasileira, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (arts VIII a XIllI), no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (arts. 2°, 3° e 14°), na Convencgao
Europeia dos Direitos do Homem (arts. 6° e 13°), na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (art. 47) e no Pacto de San José da Costa Rica
(art. 7° a 10). Essa disposicao reflete 0 compromisso do ordenamento juridico em
assegurar que todos os individuos tenham a possibilidade efetiva de buscar a tutela
de seus direitos no ambito judicial”. O reconhecimento do acesso a justica como

principio ressalta a importadncia de um sistema juridico que seja inclusivo e

1% COUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade Brasileira: Uma
Equacao Possivel? Sao Paulo: Cortez, 2004, p.183.

"¢ PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretagio Constitucional e Direitos Fundamentais: uma
contribuicdo ao estudo das restricées aos direitos fundamentais na perspectiva da teoria dos
principios. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 337.

"7 RUIZ, lvan Aparecido. Principio do Acesso a Justiga. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Processo
Civil. Cassio Scarpinella Bueno, Olavo de Oliveira Neto (coord. de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017.
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acessivel, promovendo a igualdade perante a lei e reforgcando a ideia central de que

a busca por justica ndo deve ser obstaculizada por barreiras econémicas ou sociais.

3.2 DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A garantia constitucional de acesso aos 6rgaos judiciarios surgiu no Brasil
como meio de solucionar conflitos em resposta ao autoritarismo da Era Vargas
(1930-1945). A Constituicdo de 1946 estabeleceu a inafastabilidade da jurisdigéo
visando garantir a separacao de fungdes estatais. A doutrina juridica, por sua vez,
expandiu essa garantia ao reconhecer um direito publico subjetivo de acgao,
conferindo aos cidadaos a faculdade de acionar os 6rgaos judiciarios em busca da
protecdo de seus direitos. Contudo, o desdobramento histérico tomou um rumo
diferente com o Golpe Militar de 1964, que interrompeu essa evolugao e instituiu um
novo periodo de autoritarismo, impondo desafios a continuidade do desenvolvimento

do acesso a justiga no pais™®.

Foi com a redemocratizagdo dos anos 1980 que uma nova Constituicdo foi
promulgada em 1988, conhecida como "Constituicido Cidadad" devido as suas
extensas garantias e direitos fundamentais. Seu objetivo principal era romper com as
normas ditatoriais, restaurar o Estado Democratico de Direito e reintegrar a
democracia perdida na época da ditadura. Em sua elaboragdo, a promocido do
acesso a justica foi instituida como principio constitucional, integrando uma
variedade de dispositivos, como exemplificado no artigo 5° inciso XXXV, da
Constituigdo Federal que reafirma a inafastabilidade da apreciagéo judicial diante de

lesdo ou ameaca a direito™®.

& GONTIJO, Danielly Cristina Aradjo. O Direito Fundamental de Acesso a justiga. S3o Paulo: LTr,
2015.

"9 SOUZA, Michel. A Histéria do Acesso a justica no Brasil. Revista do Curso de Direito da FACHA
(Faculdades Integradas Hélio Alonso). Direito & Diversidade Ano 03, n° 05 - ISSN: 2316-1280. Sd, p.
40-41.
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O direito de acesso a justica na Republica Federativa do Brasil é considerado
um "direito fundamental estruturante do Estado Democratico de Direito"'?°, tendo um
papel fundamental na garantia e concretizagcdo dos demais direitos humanos
fundamentais''. Além disso, € importante ressaltar que o direito de acesso a justica
é considerado uma clausula pétrea’?, conforme estabelece o art. 60, § 4°, inciso IV
da Constituicdo Federal. De acordo com esse dispositivo constitucional, qualquer
proposta de emenda que vise abolir direitos e garantias individuais néo sera objeto
de deliberagcdo. Ademais, por ser um direito fundamental, sua aplicacéo € imediata,

conforme estipulado pelo § 1° do art. 5° da Constituigdo'®.

Ha uma dificuldade de conceituagao da expressao “acesso a Justica”, e ndo é
por menos. Quando se aborda o tema em questdo, € comum que se associe
imediatamente a ideia de inafastabilidade da jurisdicdo. Contudo, Mauro Cappelletti,
um renomado jurista e académico italiano, dedicou-se profundamente ao estudo
desse tema, oferecendo uma analise detalhada e extensa sobre o assunto. Segundo
Cappelletti, o acesso a justica ndo se resume simplesmente ao direito de recorrer
aos tribunais. Ele defendia uma abordagem mais ampla, que incluia ndo apenas o
acesso formal aos sistemas judiciais, mas também o acesso substancial a justica,
garantindo que as pessoas tivessem meios efetivos para fazer valer seus direitos,
independentemente de barreiras como custos, complexidade processual,

discriminagao ou desigualdades socioeconémicas.

A expressao “acesso a Justiga” [...] serve para determinar duas finalidades
basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos;
segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos.'?*

120 GONTIJO, Danielly Cristina Aratjo. O Direito Fundamental de Acesso a justica. Sdo Paulo: LTr,
2015, p.16.

121 RUIZ, Ivan Aparecido. Principio do Acesso Justiga. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Processo
Civil. Cassio Scarpinella Bueno, Olavo de Oliveira Neto (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017.

122 Dispositivo constitucional que ndo pode ser alterado nem mesmo por Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC). Fonte: Agéncia Senado, Sd. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/clausula-petrea. Acesso em 10/11/2023.

123 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, § 1° . Planalto, 1988.
124 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2002, p. 8.
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A dificuldade de conceituacao do termo reside na necessidade de considerar
nao apenas a dimensao processual e formal, mas também a dimensé&o substantiva e
material do acesso a justi¢a, levando em conta uma variedade de fatores que podem
influenciar a capacidade das pessoas de buscar e obter efetivamente esse direito.
Todavia, € bom ressaltar que o “acesso a Justica” pode e deve ser alcangado por
trés vias, e ndo somente pelo Poder Judiciario, a saber: (a) pela via dos meios
alternativos de solugdo dos conflitos de interesses, seja pela autocomposicao
(Conciliagao, Mediagao e Negociacao), seja pela heterocomposig¢ao (arbitragem), (b)
pena via jurisdicional (jurisdigdo estatal), no exercicio da jurisdicdo de direito, e (c)

pela via das Politicas Publicas'®.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 ndo contenha um dispositivo
especifico que formalize o direito de acesso a justica, é relevante observar que,
conforme ressalta Danielly Cristina Araujo Gontijo, esse direito esta implicitamente
presente em diversos dispositivos constitucionais. A autora destaca que o acesso a
justica ndo se limita a uma formalidade especifica, mas engloba uma série de
garantias essenciais para a efetiva participagdo dos cidadaos no sistema judiciario.
Gontijo enfatiza a interconexao desse direito com principios fundamentais como
igualdade, ampla defesa, contraditorio e protecdo dos direitos fundamentais.
Argumentando uma interpretacédo ampla e inclusiva desse direito, reconhecendo sua
importancia ndo apenas para a resolugao de litigios individuais, mas também para a

promogao da justica e da igualdade na sociedade como um todo:

(i) de acesso ao direito, que comporta o direito ao conhecimento e a
informagéo, o direito ao assessoramento técnico-juridico, a consulta juridica
e o direito de provocar o Poder Publico visando a concretizagao de direitos;
(i) de acesso aos tribunais, que engloba os direitos de agdo, de
desenvolvimento do processo, de decisdo pelo érgao jurisdicional, de tutela
jurisdicional efetiva e de execugéo do julgado;

(i) de garantias do processo justo e equitativo ou devido processo
legal - que compreende a igualdade de posi¢des no processo, o direito de
ampla defesa e de contraditério, o direito ao conhecimento dos dados
processuais, o direito a produgao de provas, o direito a publicidade dos atos
processuais, o direito a razoabilidade temporal do processo, a
fundamentacao das decisbes, a independéncia e imparcialidade do julgador
e ao direcionamento do processo para o alcance da justica material; e

125 RUIZ, Ivan Aparecido. Principio do Acesso Justica. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Processo
Civil. Cassio Scarpinella Bueno, Olavo de Oliveira Neto (coord. de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017.
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(iv) de implementacdo da igualdade material do acesso a justica, com
vistas, especialmente, aos mais carenciados.'?

O acesso ao direito € fundamental para garantir que os individuos possam
compreender e exercer seus direitos perante a justica brasileira. Aléem disso, esse
direito engloba outros aspectos essenciais, como o direito de receber informagdes e
conhecimento sobre o sistema juridico, o direito de contar com suporte
técnico-juridico através de advogados particulares ou da Defensoria Publica, o
direito de realizar consultas legais e, ainda, o direito de provocar a intervengao do

Poder Publico para assegurar a efetivagao dos direitos fundamentais.

No ambito do acesso a informacao, o art. 5°, inciso XXXIII'?" estabelece que:
“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”. Ademais, o inciso XXXIV assegura a todos,
independentemente do pagamento de taxas, “o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”'?®. Essas
disposicdes reforcam a participacao cidada no processo democratico, permitindo que
qualquer individuo exerca seus direitos, contribuindo para a fiscalizacao e a protecao

dos direitos frente a atos ilegais ou abusivos por parte do poder publico.

Quanto ao suporte técnico-juridico, o inciso LXXIV'?® estabelece que: “o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. Este direito abrange ndo apenas a dispensa de custas
judiciarias, mas também servigos de orientacdo, defesa juridica, divulgacdo de
informagdes sobre direitos, prevencdo da violéncia e representagdo perante o
judiciario. Conforme a Constituicdo Federal, a responsabilidade pela orientagéo
juridica e defesa dos necessitados, especialmente aqueles em situagcdo de

vulnerabilidade socioecondmica, recai sobre a Defensoria Publica.

126 GONTIJO, Danielly Cristina Araujo. O Direito Fundamental de Acesso a justica. Sao Paulo: LTr,
2015, p. 34.

127 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso XXXIII.
Planalto, 1988.

128 Ibjdem, inciso XXXIV.

129 Ibjdem®, inciso LXXIV.
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O acesso aos tribunais engloba os direitos fundamentais relacionados a
busca da justica por meio do direito de agao (direito de petigdo ao poder judiciario), o
desenvolvimento do processo, a obtengdo de uma decisdo por parte do 6rgao
jurisdicional, a garantia de uma tutela jurisdicional efetiva e a execugao das decisdes
proferidas. Direito assegurado na Constituigdo Federal no art. 5°, inciso XXXV “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
Segundo este dispositivo, todo cidaddo que se sinta prejudicado ou que tenha seus
direitos ameagados tem o direito de buscar a protegao e a garantia desses direitos
através do Poder Judiciario. Esse principio impede que leis ou normas
infraconstitucionais restrinjam o acesso a justica ou impegam a analise de casos nos

quais haja violagao de direitos.

Em relagdo as garantias do processo justo e equitativo, ou devido processo
legal, observa-se: a igualdade de posigdes no processo (paridade de armas), o
direito de ampla defesa e contraditorio (art. 5°, inciso LV), o acesso as informagdes
do processo, o principio do juiz natural (art. 5°, inciso LIll), a possibilidade de
produzir provas e que estas sejam licitas (art. 5°, inciso LVI), a publicidade dos atos
processuais (art. 5°, inciso LX), a razoabilidade temporal do processo (art. 5°, inciso
LXXVII), o devido processo legal “art. 5°, inciso LIV), a fundamentacdo das
decisbes, a independéncia e imparcialidade do julgador e a orientacdo do processo

para alcancgar a justica material.

Segundo José Roberto dos Santos Bedaque, o acesso a justiga implica que
todos devem ter a oportunidade de se valer dos meios legais para buscar a protecéo
de seus direitos, assegurando que o processo judicial seja conduzido de maneira
justa e em conformidade com os principios fundamentais. O processo constitucional,
alinhado com as garantias fundamentais, é especialmente adequado para resolver
conflitos sociais, reforcando a legitimidade do sistema judicial e promovendo
confianga na justica. Ainda, segundo o autor, esse processo € modelado em
conformidade com as garantias fundamentais, tornando-o adequado para a

resolucao de conflitos sociais:

130 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso XXXV.
Planalto, 1988.
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Acesso a Justica ou mais propriamente acesso a ordem juridica justa
significa proporcionar a todos, sem qualquer restri¢gdo, o direito de pleitear a
tutela jurisdicional do Estado e de ter a disposicdo o meio
constitucionalmente previsto para alcangar esse resultado. Ninguém pode
ser privado do devido processo legal, ou melhor, do devido processo
constitucional. E o processo modelado em conformidade com garantias

fundamentais, suficientes para torna-lo équo, correto, giusto."’

Segundo Ivan Aparecido Ruiz é equivocado supor que o acesso a justica
esteja exclusivamente ligado a jurisdicdo estatal, representada pelo Poder Judiciario.
Essa suposigcao € verdadeira apenas em situagdes de jurisdicdo necessaria, onde a
intervenc&o do sistema judicial estatal € considerada imprescindivel. Nesses casos,
€ entendido que é responsabilidade exclusiva desse érgéo estatal promover a paz
social, dado seu papel fundamental como componente da estrutura estatal e
constitucional. O Acesso a Justica deve ser compreendido, assim, como 0 acesso
obtido, alcangado, tanto por intermédio dos meios alternativos de solugdo de
conflitos de interesses, quanto pela via jurisdicional e das politicas publicas, de
forma tempestiva, adequada e eficiente, realizando uma ordem de valores
fundamentais e essenciais que interessam a toda e qualquer pessoa. E a pacificagéo

social com a realizag&do do escopo da justiga.'®

O acesso a Justica é ndo apenas um dos pilares fundamentais de um Estado
Democratico de Direito, mas também a pedra angular que sustenta a equidade e a
justica social na sociedade. E através desse acesso que os cidaddos encontram
meios para resolver os conflitos que surgem no tecido social, promovendo a coeséo
e a estabilidade. Contudo, é inegavel que esse acesso enfrenta uma série de
desafios substanciais, 0s quais exigem uma abordagem cuidadosa e a
implementagdo de medidas efetivas para serem superados. Ada Pellegrini Grinover
ressalta que a sobrecarga dos tribunais, a morosidade dos processos, os custos
elevados e a burocratizagao sédo obstaculos significativos que ndo apenas dificultam,
mas também podem minar a efetivacdo desse direito tdo crucial para o

funcionamento adequado da sociedade:

31 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e
de urgéncia - Tentativa de Sistematizacao. 4ed. rev. e ampl. MALHEIRQOS, 2006, p. 73.

32 RUIZ, Ivan Aparecido. Principio do Acesso Justica. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Processo
Civil. Cassio Scarpinella Bueno, Olavo de Oliveira Neto (coord. de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017.
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A sobrecarga dos tribunais, a morosidade dos processos, seu custo,a
burocratizagdo da justica, a complicacdo procedimental, tudo leva a
insuperavel obstrugdo das vias de acesso a justica e ao distanciamento
cada vez maior entre o Judiciario e seus usuarios. %

A sobrecarga dos tribunais € um fendbmeno decorrente do grande volume de
casos que adentram o judiciario a espera de julgamento, o que sobrecarrega o
sistema judicial e resulta em atrasos e congestionamentos nos processos. Quando
meios alternativos de solugdo de conflitos, como a autocomposi¢ao (conciliagéo,
mediagao e negociagao) ou a heterocomposigao (arbitragem), ndo sdo empregados,
a sobrecarga nos tribunais se torna evidente. Essa sobrecarga pode causar
morosidade nos procedimentos judiciais, levando a demora na resolug¢ao dos litigios,

que consequentemente pode ter como resultado a violagao de direitos humanos.

A morosidade afeta diretamente o direito fundamental a um julgamento rapido
e justo, pelo principio da celeridade processual, ou principio da razoavel duragéo do
processo, previsto no art. artigo 5° inciso LXXVIII, que diz: “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”’**. A lentiddo do processo
constitui uma séria violagcdo aos direitos humanos, especialmente para aqueles
privados de liberdade, afetando a presuncdo de inocéncia'®, previsto no art. 5°,
inciso LVII, da Constituicdo Federal, a prolongada privacdao de liberdade, a
separacgao familiar e os impactos psicolégicos, dado que estdo expostos a ambientes

reconhecidamente insalubres.

O 6nus financeiro associado a litigancia, que inclui honorarios advocaticios e
taxas judiciais, € possivelmente o obstaculo mais evidente, tornando o acesso a
justica financeiramente impraticavel para muitas pessoas. Esses custos substanciais
podem intensificar as disparidades sociais e econdmicas, perpetuando um sistema

de justica que favorece somente aqueles com recursos financeiros para cobrir tais

33 GRINOVER, Ada Pellegrini. A Marcha do Processo. Rio de Janeiro; Forense Universitaria, 2000,
p.19

34 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso LXXVIII.
Planalto, 1998.

'3 No Brasil, a presungéo de inocéncia encontra guarida no Art. 5°, inciso LVII, da Constituigdo
Federal, o qual estabelece que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatdria. Fonte: Brasil. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Art. 5°, inciso LVII. Planalto, 1998.
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despesas. Essa realidade contraria o principio fundamental de que a justica deve ser

acessivel a todos, independentemente de sua situagao socioeconémica.

A burocratizagdo da justica, que consiste em procedimentos complexos e
excessivos, dificulta o acesso e a compreensao para aqueles que buscam resolver
suas questdes legais. A complicagdo procedimental, relacionada a complexidade
dos tramites legais, torna dificil para pessoas sem conhecimento juridico entender e
seguir os processos. Essas dificuldades acabam obstruindo as vias de acesso a
justica, afastando os usuarios do sistema judicial e minando a confianga no
Judiciario. Além disso, a burocratizagdo pode levar ao cerceamento de defesa, e
consequentemente aos direitos do contraditério e da ampla defesa, bem como do

devido processo legal, nos termos do art. 5°, incisos LIV e LV, da CF/88:

art. 5° [...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;'*

Outro direito violado é o da paridade de armas, este principio fundamental
estabelece que as partes envolvidas em um processo legal devem ter acesso
igualitario aos recursos e meios necessarios para defender seus interesses. No
entanto, a burocratizagdo excessiva pode criar uma disparidade entre as partes,
especialmente quando uma delas possui recursos financeiros e conhecimento
juridico para lidar com a complexidade dos procedimentos legais, enquanto a outra
parte pode enfrentar dificuldades para compreender e seguir esses procedimentos.
Isso pode resultar em uma situagdo em que uma das partes esta em desvantagem,
violando assim o principio da paridade de armas. Rodrigo Moraes Sa e Alessandra
Moraes Sa Tomaras destacam que “a paridade de armas é necessaria, sob pena de
se comprometer a integralidade da prestagao jurisdicional, e, dentro do processo, as

desigualdades sociais entre os litigantes deve ser superada.”’.

3¢ BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso LIV e LV.
Planalto, 1998.

137 MORAIS SA, Rodrigo. SA TOMARAS, Alessandra Moraes. O Principio do Acesso a Justica e os
Obices para sua Efetivagdo. Sd, p. 13.
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Segundo Juan E. Méndez, a efetivagdo do acesso universal a justica é
apresentada como condicdo essencial para que esse direito deixe de ser um
privilégio restrito a alguns e se torne um direito inalienavel para todos os cidadéos,
enfatizando a necessidade de construir um sistema judicial que transcenda barreiras
socioeconOmicas, étnicas ou culturais, permitindo que cada individuo exerca

plenamente seus direitos perante a lei:

Uma justica acessivel aos nao privilegiados & provavelmente a chave para a
necessidade mais urgente nas nossas democracias do final do século: o
desafio da inclusdo. A ndo ser que consigamos resolver os problemas da
marginalizagdo e exclusdo, os regimes que criamos e consolidamos nao
merecerao o adjetivo de 'democraticos'. [...] A ndo ser que alcancemos
acesso geral e universal, o direito a justica continuara a ser um privilégio e
nao um direito.'®

Segundo afirma Ivan Aparecido Ruiz'®, a igualdade material no acesso a
justica busca adotar medidas que promovam a equidade no acesso aos recursos e
procedimentos legais, visando garantir que todos os individuos, independentemente
de suas condi¢cdes econdmicas ou sociais, tenham a efetiva oportunidade de buscar
a justica. José Roberto dos Santos Bedaque nos ensina que “o direito de agéo e o
direito de defesa constituem aspectos inerentes a garantia de acesso a justica”.
Nesse sentido, tal principio € visto como a pedra angular de um sistema juridico que
busca verdadeiramente proteger e promover os direitos humanos de maneira justa e

equitativa e envolve os direitos de acéo e de defesa.

A Defensoria Publica desempenha papel fundamental, contribuindo
ativamente para concretizar o principio do acesso a justica de maneira equanime,
assegurando que até mesmo os mais vulneraveis tenham a oportunidade de buscar

e obter a tutela de seus direitos perante o sistema judicial. Essa atuagdo visa

138 OLIVEIRA, Pedro Gonzalez Montes de. A Definigdo Constitucional da Defensoria Pablica
como Expressao e Instrumento do Regime Democratico: Para Além de sua Fungao Simbdlica.
Universidade Federal Fluminense: Niterdi, 2018. Apud MENDEZ, Juan E. Reforma Institucional,
inclusive acesso a Justiga. In: Democracia, Violéncia e Injusti¢a. (org. Juan E. Méndez, Guillermo
O'Donnel e Paulo Sérgio Pinheiro). Sdo Paulo, Paz e Terra, 2000, p. 248.

139 RUIZ, Ivan Aparecido. Principio do Acesso Justiga. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Processo
Civil. Cassio Scarpinella Bueno, Olavo de Oliveira Neto (coord. de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017.
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garantir que a justica seja uma instancia acessivel a todos, consolidando a base de
um Estado Democratico comprometido com a protecao dos direitos fundamentais de
seus cidaddos'™. Para que nossas sociedades alcancem uma verdadeira
democracia, € imprescindivel enfrentar os desafios relacionados a marginalizagao e
exclusdo. Torna-se evidente, portanto, a necessidade de garantir que a justiga esteja

ao alcance de todos, independentemente de seu status social ou econémico.

E nesse contexto que a Defensoria Publica emerge como uma ferramenta
para democratizar o acesso as instancias judiciarias, promovendo a concretizagao
do valor constitucional da universalizagdo da justiga. A garantia de uma justica
acessivel é vista como um elemento-chave para a legitimidade e a verdadeira
democracia em sociedades contemporaneas. Assim, € de suma importancia
reconhecer e fortalecer o acesso a justica como um elemento fundamental para a
efetivagdo dos demais principios fundamentais no ordenamento juridico brasileiro.
No préximo capitulo, serdo abordadas as implicacbées do movimento de privatizacao
de presidios na efetivagdo do principio do acesso a justica por meio da defensoria
publica, com especial andlise para a possivel afronta ao art. 134 da Constituigao
Federal de 1988 frente a prestacédo de assisténcia juridica terceirizada nos presidios
privatizados, bem como um possivel déficit na efetivacdo de medidas
despenalizadoras resultantes dos riscos de auséncia de isen¢gdo de advogados da

empresa.

140 SANTOS, José Alealdo dos. O principio do Acesso a Justiga no Direito Brasileiro.
JUSBRASIL, 2015.
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4. AS IMPLICAGOES DO MOVIMENTO DE PRIVATIZAGAO DE PRESIDIOS NA
EFETIVAGAO DO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTIGA

Em conformidade com a Constituicao Federal de 1988, a Defensoria Publica é
instituida como uma entidade permanente e essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, responsavel por garantir a orientacédo juridica, a promogédo dos direitos
humanos e a defesa integral e gratuita dos individuos em situagdo de
vulnerabilidade. Diante das condi¢gdes degradantes do sistema carcerario brasileiro,
emerge uma questéo sensivel e complexa: a terceirizagdo da assisténcia juridica em

presidios privatizados.

O presente capitulo aborda as implicacdes dessa tendéncia de terceirizacao,
concentrando-se nos riscos associados a falta de isengao dos advogados vinculados
a empresas privadas. Além disso, examina a possivel ocorréncia de um déficit na
efetivagdo de medidas despenalizadoras, comprometendo o acesso a justica e a
universalidade dos servigos juridicos prestados aos detentos. Ao final, destaca-se a
tensdo entre a busca por eficiéncia e os principios constitucionais fundamentais,
resumindo os desafios e impactos associados ao novo paradigma da assisténcia

juridica no sistema prisional brasileiro.

41 A PRESTAGCAO DE ASSISTENCIA JURIDICA TERCEIRIZADA E AS
RESTRICOES A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA: POSSIVEL AFRONTA AO
ART. 134 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal Brasileira estabelece a Defensoria Publica como uma
instituicdo permanente e essencial a fungao jurisdicional do Estado. Incumbe a ela,
como expressao e instrumento do regime democratico, proporcionar orientagao
juridica, promover os direitos humanos e realizar a defesa, tanto judicial quanto
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de maneira integral e gratuita, para

aqueles em situacdo de necessidade. A Magna Carta prevé a edigdo de Lei
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Complementar e assegura a autonomia funcional e administrativa da Defensoria

Publica, conforme estipulado nos paragrafos 1° e 2° do artigo 134:

Art. 134.[...]

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera normas gerais para sua
organizacéo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuigdes institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinagao
ao disposto no art. 99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do
Distrito Federal.

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicao

Federal.'’

O texto constitucional estabelece como principios institucionais do 6rgao a
indivisibilidade e a independéncia funcional, fortalecendo sua autonomia e
capacidade de atuar na defesa dos direitos da populagao carente. Em consonancia
com o texto constitucional, foi editada a lei complementar n° 80/94, que organiza a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e descreve normas
gerais para sua organizagdo nos Estados. Essa lei representa um marco na
consolidagdo do acesso a justica e na promog¢ao da cidadania, principalmente para
aqueles mais vulneraveis no processo penal, alinhando-se aos principios

fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Art. 3°%-A. [...]

| — a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugdo das
desigualdades sociais;

Il — a afirmagao do Estado Democratico de Direito;

[Il — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do

contraditério.*?

4 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 134 e paragrafos
seguintes. Planalto, 1988.
42 BRASIL. Lei Complementar n° 80, de 12 de Janeiro de 1994. Art. 3°-A. Planalto, 1994.
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Os objetivos da Defensoria Publica abrangem a primazia da dignidade da
pessoa humana, a reducdo das desigualdades sociais, a afirmagdo do Estado
Democratico de Direito, a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos, bem como
a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Esses
fundamentos nédo se limitam a simples diretrizes; sdo alicerces essenciais que
orientam a atuagédo da Defensoria Publica. Eles garantem que a ag¢ao da instituicao
nao se baseie apenas na imparcialidade, mas também na promoc¢ao da igualdade no

acesso aos meios necessarios para efetivar os direitos humanos fundamentais.

As garantias constitucionais conferidas as defensorias da Unido e dos
Estados desempenham um papel crucial na consolidagdo do acesso a justica em
todo o territério nacional. Agindo como representante do "povo" brasileiro, a
instituicdo trabalha para mitigar as disparidades sociais, assegurando a
acessibilidade a justica, independentemente da condigdo socioeconémica do
assessorado. Dessa forma, desempenha um papel vital na construcdo de uma

sociedade mais justa e solidaria’?.

Mauro Cappelletti & Bryant Garth destacam que o acesso a justica € um
requisito fundamental, sendo o alicerce mais basico dos direitos humanos em um
sistema juridico moderno e igualitario™. A consagracdo das garantias
constitucionais e dos principios institucionais da Defensoria Publica ndo apenas
reforca a estrutura do sistema juridico, mas também se alinha ao propdsito mais
amplo de garantir a efetiva protecdo e promocado dos direitos de todos,
especialmente daqueles em situagéo de vulnerabilidade. Essa abordagem ressalta a
importancia de ndo apenas proclamar, mas efetivamente garantir o acesso a justica
como um elemento essencial para a constru¢ao de uma sociedade verdadeiramente

equitativa.

O acesso a justica ndo deve ser um privilégio para alguns, mas um direito
fundamental universal e inclusivo. Segundo Michel Souza: “[...] o acesso a justica é

um ideal a ser perseguido por toda a sociedade que se autoproclama justa e

43 MIRANDA, Edivan de Carvalho. Defensoria Publica: Instrumento de Transformagéo Social.
Associacao Nacional de Defensoras e Defensores Publicos - ANADEP, 2013.

44 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Porto Alegre: Fabris, 1988. Tradugdo
de Ellen Gracie Northfleet. p.12.
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democratica, e a criagdo das Defensorias sdo uma demonstragdo disso”*®. O autor
reconhece que a justica ndo pode ser verdadeiramente alcangada se apenas
aqueles que tém meios financeiros podem acessar efetivamente o sistema legal. Na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI °2.903/05) do Supremo Tribunal Federal, o
relator, Ministro Celso de Mello, afirmou que a Defensoria Publica € um “instrumento
de concretizacdo dos direitos e das liberdades de que sé&o titulares as pessoas

carentes e necessitadas”:

E por essa razdo que a Defensoria Publica ndo pode (e ndo deve) ser
tratada de modo inconsequente pelo poder publico, pois a protecao
jurisdicional de milhdes de pessoas — carentes e desassistidas —, que
sofrem inaceitavel processo de exclusdo juridica e social, depende da
adequada organizagdo e da efetiva institucionalizagdo desse o6rgédo do
Estado. De nada valerao os direitos e de nenhum significado revestir-se-do
as liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam — além de
desrespeitados pelo poder publico ou transgredidos por particulares —
também deixarem de contar com o suporte e o apoio de um aparato
institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Publica, [...],
consiste em dar efetividade e expressdo concreta, inclusive mediante
acesso do lesado a jurisdicao do Estado, a esses mesmos direitos, quando
titularizados por pessoas necessitadas, que sdo as reais destinatarias [...].
Direito a ter direitos: uma prerrogativa basica, que se qualifica como fator de
viabilizacdo dos demais direitos e liberdades. Direito essencial que assiste a
qualquer pessoa, especialmente aquelas que nada tém e de que tudo
necessitam.'®

A Defensoria Publica ndo deve ser tratada de maneira inconsequente pelo
poder publico, considerando sua fungdo essencial na protegdo jurisdicional de
milhées de pessoas carentes e desassistidas. Essa parcela da populacdo enfrenta
um processo historico lamentavel de exclusao juridica e social. Para assegurar um
acesso efetivo a justica, prerrogativa basica que se qualifica como fator de
viabilizacdo dos demais direitos e liberdades fundamentais, e permitir que essas
pessoas exergam seus direitos com absoluta dignidade, torna-se imperativo garantir

que a instituicado nao seja negligenciada.

145 SOUZA, Michel. A Historia do Acesso a justica no Brasil. Revista do Curso de Direito da
FACHA - Faculdades Integradas Hélio Alonso. Direito & Diversidade Ano 03, n® 05 - ISSN:
2316-1280. Sd, p.3.

146 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n° 2.903/05. Relator Ministro Celso de Mello.
Julgamento em 01/12/2005. Publicagéo: Diario da Justica Eletrénico - DJE de 19/09/2008.
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Importante destacar que a assisténcia juridica gratuita prestada pela
Defensoria Publica ndo se limita ao simples patrocinio gratuito da causa por
advogados, conhecida como "assisténcia judiciaria". Ela inclui também orientacao,
aconselhamento e representagcdo legal sem custos, constituindo servigos
abrangentes destinados a assegurar o acesso efetivo a justica'’. Pedro Egydio de
Carvalho esclarece que a expressao “assisténcia juridica integral” ultrapassa o papel
tradicional do advogado, incorporando uma responsabilidade mais ampla na

promocgao da justica social e na reducéo das desigualdades.

a) O adjetivo composto — “juridico integral’- é revelado de uma dupla
finalidade do dispositivo em exame: a) a assisténcia transcende o Juizo, nao
se contenta em ser judiciaria: é juridica, isto é, efetiva-se onde estiver o
Direito;

b) a assisténcia € integral, ou seja, ndo se esgota na parte, na unidade, mas
visa integrar as sec¢des e facetas de um todo, visa em uma palavra,
coordenar os diversos grupos sociais, desintegrados do conjunto por sua

marginalizac;é\o.148

A expressao "juridico integral" implica que a assisténcia prestada pela
instituicdo transcende o ambito judiciario, estendendo-se a qualquer lugar onde o
Direito esteja presente. Em vez de se restringir a partes especificas ou aspectos
isolados, ela busca abranger todos os elementos que constituem a realidade social.
Além disso, a assisténcia ndo se limita a resolver questdes legais individualmente,
mas procura coordenar e unir grupos sociais diversos que podem estar

marginalizados ou excluidos da sociedade como um todo.

A estrutura sociopolitica brasileira é considerada profundamente injusta para
a esmagadora maioria dos cidadaos, principalmente aqueles grupos mais
vulneraveis. Esses grupos sao cada vez mais privados do exercicio pleno de seus
direitos de cidadania e do acesso aos bens e servigcos socialmente produzidos.
Sobre o papel crucial dos Defensores Publicos na prote¢gao dos mais necessitados,
visando uma sociedade verdadeiramente democratica, o jurista José Afonso da Silva

enfatiza a missao extraordinaria da instituicado na garantia do acesso a justica:

4T SALES, Gustavo Fernandes. Curso de Direito Constitucional. 2° ed. D’Placido, 2022, p. 1359.
148 CARVALHO, Pedro Egydio de. A defensoria publica e a participagio popular. Justica e
democracia. Sao Paulo, 1997.
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Referimo-nos a institucionalizacdo das Defensorias Publicas, a quem
incumbira a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5%, LXXIV (art. 134). Ou as Defensorias
Publicas federal e estaduais serdo mais uma instituicdo falha? Cabe aos
Defensores Publicos abrir os tribunais aos pobres, € uma misséo tao

extraordinariamente grande que, por si, sera uma revoluggo.'*®

A Lei 12.313/10, que promove alteragbes na Lei de Execuc¢do Penal (Lei n°®
7.210/84), estabelece a obrigatoriedade da prestacdo de assisténcia juridica aos
detentos no ambiente prisional e da outras providéncias. O texto reforga, ainda, que
a assisténcia juridica fornecida pela instituicdo é direcionada aos presos e internados
sem recursos financeiros para constituir advogado. Essa legislacdo destaca a
importancia de assegurar a equidade no acesso a justiga para todos os individuos,

independentemente de sua situagdo econémica no contexto carcerario.

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federagdo deverdo ter servigos de assisténcia
juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos
estabelecimentos penais.

§ 1° As Unidades da Federacao deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal
e material a Defensoria Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora
dos estabelecimentos penais.

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado
destinado ao atendimento pelo Defensor Publico.

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos
Especializados da Defensoria Publica para a prestagdo de assisténcia
juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e

seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado.'®°

As alteragdes legislativas implementadas em 2010 obrigaram as unidades da
federagao a ofertar servicos de assisténcia juridica abrangente e gratuita através da
Defensoria Publica, dentro e fora das instalagcoes penitenciarias. Adicionalmente, é
exigido que as unidades proporcionem apoio estrutural, de pessoal e material a
Defensoria Publica, incluindo espacos adequados e atendimento especializado por
meio de Defensores Publicos. No entanto, € reconhecido que a instituicdo precisa de

mais investimentos para lidar com o aumento da populagao carceraria.

49 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19° Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001.
1% BRASIL. Lei de Execugéao Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984). Planalto, 1984.
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Diante desse desafio, os editais de concessdo publica para a prestacdo de
servigcos pelo setor privado no sistema prisional do pais tém incorporado a opcao de
fornecer assisténcia juridica por meio de advogados terceirizados. Essa abordagem
visa suprir as demandas crescentes e garantir a continuidade dos servigos juridicos,
reconhecendo a necessidade de adaptacido diante das complexidades do sistema
prisional. De acordo com Giovane Franz, no modelo privado, todos os servigos
penitenciarios podem ser privatizados, cabendo a empresa privada fornecer e

gerenciar, entre outros aspectos, a assisténcia juridica.

[...] a empresa privada compete fornecer e gerir o trabalho, a educacéo, o
transporte, a alimentagéao, o lazer, a assisténcia social, juridica, espiritual e a
saude fisica e mental do preso, e recebera um valor, pago pelo Estado por
cada preso. Neste modelo, portanto, todos os servigos penitenciarios podem

ser privatizados, com excec¢éo da diregao, da secretaria e da seguranga. 151

A pratica da "Prestacdo de Assisténcia Juridica Terceirizada" consiste na
contratagao de servigos juridicos de terceiros, muitas vezes advogados externos ou
escritdérios de advocacia, por parte das empresas concessionarias. Patrick Caciedo
Saccheta expressa criticas a medida, rotulando-a como “perversa” e destacando a
falta de isonomia dos advogados contratados diante de violagbes de direitos

humanos na prestacio de assisténcia juridica terceirizada:

Chega ao cumulo de tentar privatizar também a assisténcia juridica, fungao
que constitucionalmente é reservada a Defensoria de Assisténcia Juridica
Gratuita, destinada as pessoas que nao conseguem contratar advogados de
sua confianga. A gestora do presidio também contratara uma série de
advogados para prestar assisténcia juridica daqueles presos, ou seja, diante
de uma situacado de tortura e de violacbes de direitos o detento vai buscar
um advogado contratado pela empresa 'A' para demandar contra a empresa

'A', é evidentemente isso tudo ta arquitetado de uma forma muito

perversa. '

¥ FRANZ, Giovane. Privatizacdo de prisées: um estudo sobre as influéncias econémicas para
o Estado. Trabalho de Concluséo de Curso. Graduagédo em Direito — Universidade Federal de Santa
Catarina — SC. 2011.

%2 SACCHETA, Patrick Caciedo. Titulo da reportagem: Quanto mais presos, maior o lucro.
Imagens, edi¢cdo e animagéo: Peu Robes. Supervisdo: Marina Amaral. Sdo Paulo: Agencia Publica,
2014. Documentario, 11'00".

74



Defensores dessa abordagem a veem como uma ferramenta eficiente de
preencher as lacunas na capacidade de atendimento da defensoria publica. Do
contrario, criticos expressam preocupacgdes sobre possiveis conflitos de interesse,
qualidade dos servigos prestados e a preservagao dos principios fundamentais da
assisténcia juridica, argumentando que essa pratica, sem duvida, "pode
comprometer as prerrogativas de prestacéo juridica integral e gratuita da Defensoria
Publica" de diversas maneiras'®. A controvérsia central concentra-se na motivagao
por tras desse modelo, suscitando questionamentos sobre possiveis violagdes ao

art. 134 da Constituicdo Federal.

Ao optar pela terceirizacdo de servigos juridicos no sistema prisional, ha o
risco de que os interesses privados da empresa ou do escritério contratado possam
exercer influéncia nas decisdes. Se os advogados que prestam assisténcia juridica
para a empresa nhao sao vistos como independentes e imparciais, suas
recomendacgdes ou estratégias legais podem ser percebidas como enviesadas em
favor da empresa empregadora. A imparcialidade €& fundamental para garantir a
integridade do sistema juridico e para promover solugdes justas e equitativas. A
Defensoria Publica, por ser uma instituigdo publica, estda mais alinhada com o

interesse publico e a salvaguarda dos direitos fundamentais.

Ao serem contratados por empresas privadas, os advogados terceirizados
podem n&o estar plenamente comprometidos com a defesa dos direitos dos detentos
diante de violagdes de direitos humanos dentro do sistema prisional. Dessa forma, é
crivel imaginar que estes funcionarios podem ter seus julgamentos comprometidos
em favor da empresa devido a dependéncia da relagdo empregaticia. Fato que pode
acarretar em negligéncia na prestacdo de seus servicos, nado pleiteando os
beneficios devidos ou mesmo nao defendendo de forma satisfatéria aqueles que
denunciarem situa¢des de abuso ou violéncia ocorridas dentro do estabelecimento

prisional’®*.

83 COSTA, Pedro. Defensoria Publica participa de audiéncia publica sobre privatizagido dos
presidios no RS. Assessoria de Comunicagéo Social - ASCOM DPE/RS, 2023.

1% BASTOS, Douglas de Assis. Limites Constitucionais e Impactos Politico-Criminais da
Privatizacao Prisional. Mestrado em Direito Publico. Universidade Federal de Alagoas: Macei6/AL,
2018, p. 140.
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N&o se pode ignorar que os profissionais, incluindo advogados e psicologos,
remunerados pelo agente privado, desempenham o papel de elaborar atestados,
certiddes de comportamento carcerario e outros documentos relacionados a
execucao penal'®. Em outras palavras, a empresa concessiondria detém o poder de
emitir documentos que comprovam as horas dedicadas ao trabalho e estudo para
efeitos de remigdo, além de certificar o comportamento do detento, elemento
subjetivo relevante para o direito a beneficios como livramento condicional,

progressao de regime, indulto, comutag¢ao de pena, saida temporaria, entre outros.

Portanto, na estrutura da Parceria Publico-Privada, em que o Estado é
responsavel por remunerar o parceiro privado, qualquer iniciativa deste em
patrocinar a assisténcia juridica dos sentenciados hipossuficientes por meio de uma
equipe juridica custeada por ele mesmo pode ser interpretada como uma violagao da
Constituicdo. Isso se da ao usurpar as atribuicbes da Defensoria Publica,
representando, de certa forma, a utilizacdo de recursos publicos para remunerar

advogados particulares na prestagao de assisténcia a pessoas detidas.

A autonomia funcional e administrativa assegurada a Defensoria Publica visa
garantir sua independéncia na defesa dos interesses dos assistidos. A adogao
frequente da terceirizacao de servigos poderia enfraquecer a estrutura da Defensoria
Publica, tornando-a menos eficiente e competitiva quando comparada a escritorios
privados, minando a capacidade da Defensoria Publica em atuar com plena
independéncia. Essa fragilizagdo potencial comprometeria a qualidade da
assisténcia juridica prestada aos necessitados, afetando negativamente a eficacia e

o impacto da instituicdo na defesa dos direitos dos assistidos.

Por fim, a terceirizacdo desse servico levanta preocupacbes sobre a
universalidade do acesso a justica, uma vez que as contratacbes podem ser
limitadas por questbes orcamentarias ou politicas, comprometendo, assim, o
principio fundamental de garantir a todos um acesso equitativo aos servigos
juridicos. Assim, a contraposicdo entre a eficiéncia buscada e os principios
constitucionais fundamentais destaca-se como um ponto crucial no debate em torno

desse novo paradigma na assisténcia juridica dentro do sistema prisional.

1% BASTOS, Douglas de Assis. Limites Constitucionais e Impactos Politico-Criminais da
Privatizacao Prisional. Mestrado em Direito Publico. Universidade Federal de Alagoas: Macei6/AL,
2018, p. 129.
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No proximo tépico, exploraremos as implicagbes do movimento de
privatizacao de presidios na efetivagado do principio do acesso a justica, com foco na
prestacéo de assisténcia juridica terceirizada. Examinaremos os riscos associados a
auséncia de isencdo por parte dos advogados vinculados a empresa privada,
destacando a possivel ocorréncia de um déficit na efetivagdo de medidas

despenalizadoras.

4.2 A PRESTACAO DE ASSISTENCIA JURIDICA TERCEIRIZADA E OS RISCOS
DE AUSENCIA DE ISENCAO DE ADVOGADOS DA EMPRESA: POSSIVEL
DEFICIT NA EFETIVACAO DE MEDIDAS DESPENALIZADORAS

O conflito de interesses marcado pela auséncia de isencédo por parte dos
advogados diretamente vinculados a empresas privadas pode acarretar riscos
consideraveis aos direitos dos apenados, especialmente para aqueles grupos mais
vulneraveis dentro do sistema prisional. E evidente que certos segmentos
populacionais, comunidades ou grupos enfrentam condicbes de vulnerabilidade
originadas por sua raga, género, cultura e posigao soécio-politica. Nesse viés, a
professora Ana Paula Motta Costa afirma que situagcdes de vulnerabilidade podem
agravar e intensificar as chances desses grupos sofrerem lesdes, danos, violéncia e

violagbes de seus direitos fundamentais.

Certo € que algumas populagdes, comunidades ou grupos de pessoas
vivem situagdes de vulnerabilidade decorrentes de sua raga, género, cultura
e condicdo sdcio-politica, agravando e intensificando as possibilidades de

sofrer lesdes, danos, violéncia e violagdo de seus direitos fundamentais.'®®

Diante desse cenario, a Defensoria Publica destaca-se na defesa daqueles
que sao mais vulneraveis no sistema prisional. Essa abordagem visa mitigar e
prevenir lesdes, danos, violéncia e violagdes dos direitos fundamentais desses

individuos, reforcando o compromisso com a justica e a equidade no sistema

% MOTTA COSTA, Ana Paula. Vulnerabilidade e Direito - Prefacio de Claudia de Lima Marques.
Organizagéo Karyna Batista Sposato. 1° edicdo - Sdo paulo: Tirant Lo Blanch, 2021, p.23.
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juridico. No entanto, face ao déficit de defensores publicos no Pais'’, a privatizagéo
de presidios permite que empresas privadas fornecam, em um papel de apoio,
advogados particulares para atender as demandas juridicas da populagao carceraria
em colaboragcdo com os defensores publicos que atuam no sistema prisional. Esses
profissionais sdo empregados terceirizados, sendo contratados pela empresa
privada que administra o presidio. A empresa Reviver Administracdo Prisional
Privada Ltda, representa um modelo de cogestdo prisional implementado em
Alagoas e dispoe dessa previsdao. Conforme indicado no memorando n° 34/2018,
sdo delineadas as responsabilidades fundamentais dos servigos de assisténcia

juridica oferecidos pela empresa privada:

1) A elaboragdo e acompanhamento dos requerimentos e pedidos de
livramento condicional, remicdo de pena, unificagdo de pena, regime
semiaberto, comutagdo de pena, indulto, pedidos de transferéncia para
outros Municipios ou Estados da Federagdo, alvaras, extingdo de
punibilidade, atualizagdo da situagdo juridico-penal, interposicdo de
recursos e demais defesas dos legitimos interesses dos Reeducandos;

2) O acompanhamento das medidas e ac¢des relativas aos direitos da familia
e a informagéo aos reeducandos sobre sua situagao juridica;

3) Pedidos de oficios e certidées de conduta e permanéncia carceraria;

4) Pedido de sentenga, denuncia e carta de guia de sentenciado as Varas
de Execucgbdes Criminais;

5) A promocao da defesa dos reeducandos perante o Conselho Disciplinar e
de levantamentos processuais para instrugcdo da Comissdo Técnica de

Classificagdo, cuja CTC devera possuir a composicdo prevista na LEP."%®

Embora os profissionais tenham a autorizagao para realizar atividades ligadas
a area juridica, € importante destacar que o papel da Defensoria Publica no acesso a
justica vai além dos tribunais, desempenhando um papel crucial na supervisao de
violagdes aos direitos humanos nos presidios brasileiros. Isso inclui a identificacédo
de situagdes de violéncia e tortura, envolvendo agentes penitenciarios, bem como o
enfrentamento de conflitos entre facgcdes. Nesse sentido, Gustavo Fernandes Sales
destaca, ainda, que a atuacao da Defensoria vai além das fronteiras da assisténcia
aos economicamente necessitados, abrangendo uma gama mais ampla de situag¢des

juridicas em que a intervengéo especializada é essencial:

157 ABRANTES, Talita. Como a falta de defensores (também) explica a crise dos presidios.
Defensoria Publica de Mato Grosso. JUSBRASIL, 2017.

158 REVIVER ADMINISTRACAO PRISIONAL PRIVADA LTDA. Memorando n° 34/2018: atribuigcdes
basicas das areas técnicas. Girau do Ponciano: Reviver, 2018.
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a atuacao da Defensoria Publica vai muito além da tutela dos necessitados
econdmicos, 0 que se observa, por exemplo, da imprescindibilidade da
defesa técnica em processo penal, ainda que o acusado seja abastado
financeiramente (CPP, art. 261), e da exigéncia de nomeagéo de curador
especial (atribuicdo conferida a Defensoria Publica), no processo civil, ao
réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou com hora certa,

enquanto nao for constituido advogado (CPC, art. 72, 11).1°

No ambito do processo penal, a Defensoria Publica desempenha um papel
crucial na garantia dos direitos dos acusados, mesmo quando estes sdo abastados
financeiramente. O artigo 261 do Cddigo de Processo Penal estabelece a
imprescindibilidade da defesa técnica, garantindo que todos os individuos,
independentemente de sua condigdo econbmica, tenham acesso a um advogado
para garantir um processo justo. Assim, a atuagdo do 6rgao se estende a todos que
necessitam de assisténcia juridica, independentemente de sua capacidade

financeira.

A substituicdo da atuagédo da Defensoria Publica por advogados terceirizados
levanta sérias preocupacgdes quanto a integridade e eficacia do sistema judicial. Ao
envolver profissionais vinculados a entidades com interesses financeiros, corre-se o
risco de comprometer a imparcialidade do processo. A terceirizagcdo, muitas vezes
orientada pela busca de economia, pode resultar em uma redugdo da qualidade e
continuidade dos servicos prestados. Estes profissionais, pressionados por
interesses comerciais de suas contratantes, enfrentam dificuldades em agir de forma
independente. Essa falta de autonomia pode se refletir na elaboracéo de estratégias

de defesa menos eficazes e na auséncia de uma representagao juridica sélida.

A privatizacédo de presidios € medida temeraria, segundo o Ministro Evandro
Lins e Silva, por causa do risco das empresas encarregadas da administragcao das
instituicbes penitenciarias cairem sob a influéncia ou controle do crime organizado,
podendo haver uma interconexdo perigosa entre os administradores das prisdes
privatizadas e os proprios detentos, o que pode ter diversas consequéncias

prejudiciais.

%9 SALES, Gustavo Fernandes. Curso de Direito Constitucional. 2° ed. D'Placido, 2022, p. 1361.
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[...] a privatizacdo é temeraria pois as empresas que irdo administrar as
prisbes poderdo cair em méos do crime organizado, estabelecendo-se um

fendmeno de “confusdo” entre administradores e administrados.'®°

Em um cenario onde as empresas gestoras estdo vinculadas ao crime
organizado, as linhas entre quem esta no controle e quem esta sob custodia podem
se tornar confusas. Isso pode levar a uma série de problemas, como subornos,
facilitacdo de atividades criminosas dentro das prisdes, violacdo dos direitos dos
detentos, dificuldade em manter a ordem e a seguranga no ambiente prisional e
intimidacdo ou mesmo infiltragdo direta de membros do crime organizado nas
estruturas de gestdo das prisdes privatizadas. Consequentemente, gera-se 0 risco
de desvirtuamento do do propdsito das instituicdes penitenciarias, que, em vez de
promover a reabilitagdo e a punigao justa, podem acabar sendo exploradas para
beneficio do crime organizado, comprometendo a integridade do sistema de justica

criminal brasileiro.

A preocupacdao com a independéncia e objetividade dos advogados em
procedimentos administrativos, especialmente diante de um Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), torna-se significativa quando hd uma vinculagédo
financeira com empresas privadas. Em situagdes em que um recluso, em tese,
comete uma infragdo disciplinar, o Administrador da Casa Prisional inicia o PAD. Se o
Administrador determina uma falta grave, o Juiz do Processo de Execugao Criminal
(PEC) é notificado, dando inicio a fase judicial do processo. Durante essa etapa, apos
o interrogatério do apenado, possiveis testemunhas e a manifestagdo do Ministério

Publico, o Juiz decide homologar ou nédo a falta grave.

A potencial contaminagdo pela falta de independéncia do advogado pode
ocorrer na fase administrativa do processo, uma vez que o advogado é contratado
pela mesma empresa que emprega o Administrador da Casa Prisional. A conexao
financeira suscita duvidas legitimas sobre a capacidade desses advogados de
representar de maneira imparcial os interesses dos encarcerados durante as

avaliagdes disciplinares. A integridade desses processos é essencial para garantir

"% GERCI JUNIOR. Privatizagéo e terceirizagao do sistema penitenciario. JUSBRASIL, 2015.
apud LINS E SILVA, Evandro. 1992, apud. ARAUJO, 1995, p. 20.
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justica e equidade na analise da conduta dos profissionais, incluindo advogados.
Quando os profissionais sao remunerados por empresas privadas, ha o risco de uma
lealdade dividida entre os interesses da empresa empregadora e a defesa imparcial

dos encarcerados, comprometendo a eficacia do sistema disciplinar.

A independéncia do advogado € um pilar fundamental da advocacia, e
qualquer vinculo financeiro que possa prejudicar sua objetividade pode minar a
confianga no processo disciplinar. Garantir que o Conselho Disciplinar atue como um
orgao imparcial e justo exige uma avaliagcdo cuidadosa em situagcbes em que
advogados estdo diretamente ligados a empresas privadas. Isso é essencial para
evitar possiveis conflitos de interesse que poderiam comprometer a qualidade e
imparcialidade do processo disciplinar, mantendo a integridade do sistema e a

confianga da sociedade no funcionamento adequado das avaliagdes disciplinares.

Douglas de Assis Bastos utiliza uma metafora comercial para destacar um
aparente conflito de interesses na atuagdo de advogados na esfera de execugao
penal em prisdes privadas. A analogia com uma empresa busca ilustrar a dindmica
em que o crescimento de uma empresa esta associado a aquisicao de mais clientes
e, por conseguinte, mais lucros. A ideia central € questionar a légica por tras de uma
empresa, metaforicamente referida como uma "loja", que busca "expulsar" seus
"clientes" — os presos. Ao aplicar a metafora, destaca-se a contradicido inerente: se o
advogado alcanga éxito em libertar os reeducandos, isso pode resultar em menos

detentos para a prisédo privada, impactando negativamente seus lucros.

Ora, para qualquer empresa crescer ela precisa ter mais lucros. Para ter
mais lucros, ela precisa ter mais clientes. Logo, por qual razdo se iria querer,
metaforicamente falando, "expulsar" seus "clientes" de sua "loja"?
Traduzindo, uma das tarefas do advogado atuante na esfera de execugéo
penal é angariar as possibilidades juridico-penais que levem ao resgate da
liberdade do reeducando. Se referido trabalho for bem desempenhado por
esse advogado significara menos "clientes" (presos) para a empresa privada
de administracdo prisional, os quais serdo gradativamente "expulsos"

(libertos) de sua "loja" (Presidio Privado), diminuindo seus lucros.®’

161 BASTOS, Douglas de Assis. Limites Constitucionais e Impactos Politico-Criminais da
Privatizacao Prisional: Uma Anadlise da Cogestao no Presidio do Agreste-Al. Universidade
Federal de Alagoas. Maceid, 2018, p. 142

81



Segundo Carolina Patrocinio Teixeira Vaz, a busca incessante por lucro no
contexto da privatizacdo de prisdes entra em conflito com a priorizacdo dos direitos
fundamentais das pessoas encarceradas. Isso porque, ao privatizar prisdes, onde as
empresas operam com o intuito de obter lucros, existe uma potencial tensio entre a
maximizac&o dos ganhos financeiros e o cuidado adequado com as necessidades e
direitos dos detentos. A énfase na rentabilidade pode comprometer a qualidade dos

servigos, a dignidade dos presos e aumentar a vulnerabilidade dessas pessoas:

Estariamos diante de um incremento da vulnerabilidade das pessoas
presas, o que conflita diretamente com a teoria de reducédo de danos, pois
nao é possivel conciliar a busca desenfreada pelo lucro — ja que é o lucro o
objetivo fundamental de uma empresa no mercado — e o respeito e a
priorizacdo de direitos fundamentais das pessoas em situagcdo de

encarceramento.'®?

A atuacdo de advogados terceirizados vinculados a empresas privadas
reflete-se negativamente no contexto das medidas despenalizadoras. Isso ocorre
porque, sob a influéncia de interesses particulares, a imparcialidade desses
profissionais pode ser comprometida de maneira significativa. Em um presidio
privatizado, onde o nimero de presos pode se traduzir diretamente em lucros'?, ha
uma preocupacao justificada de que os advogados, impulsionados pelos interesses
econdmicos das empresas que 0s empregam, possam inclinar-se a favorecer
estratégias legais mais propensas ao encarceramento do que a alternativas que

visem efetivamente a ressocializagao e reintegragédo dos individuos na sociedade.

As concessobes e parcerias publico-privadas no sistema prisional, ainda que
em modelos de cogestdo, parecem promover a expansao do encarceramento em
massa, por meio da previsao de clausulas contratuais que demandam taxas minimas

de ocupacdo nas unidades prisionais, associadas a remuneragao da empresa por

162 \VAZ, Carolina Patrocinio Teixeira. A Mercantilizagdo do Sofrimento: Um Olhar Sobre a
Inconstitucionalidade da Privatizagao de Presidios. Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro, 2018, p.14.

163 SACCHETA, Patrick Caciedo. Titulo da reportagem: Quanto mais presos, maior o lucro. Imagens,
edigdo e animagdo: Peu Robes. Supervisdo: Marina Amaral. Sdo Paulo: Agéncia Publica, 2014.
Documentario 2°16”.
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cada individuo encarcerado'. Nesse contexto, o estado contratante assume a

responsabilidade de assegurar que os "leitos" em suas instalagées penais, geridos
em cooperagdo com empresas privadas, estejam devidamente ocupados,
configurando as chamadas clausulas de garantia. A ndo observancia desse requisito
implica o risco de o dinheiro publico ser direcionado para o contrato sem uma efetiva
prestacdo de servigos. Esse modelo esta previsto no Anexo 3 — Minuta de Contrato
de Concessao Administrativa para a parceria publico privada do novo presidio de

Erechim no Rio Grande do Sul, como indicado no trecho abaixo:

“(iv) os critérios de DISPONIBILIDADE DE VAGA e o numero total de
VAGAS DIA ocupadas serdo considerados para o calculo da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, podendo impactar na
remuneracdo da CONCESSIONARIA, conforme ANEXO 4.” (CELIC/RS,
2023, p.18)

221 O VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM
UNIDADE PRISIONAL é de R$ [e], que equivale a uma
CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA (i) de R$ [e] ([®]) quando a 12
UNIDADE PRISIONAL estiver em operagao; e, (ii) de R$ [e] ([e]) quando as
12 e 22 UNIDADES PRISIONAIS estiverem em operagéao.

22.2 A partir do inicio da prestagdo dos SERVICOS, a CONCESSIONARIA
receberda a CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, observado o
disposto na subclausula 10.3 (iii).

2221 O SISTEMA DE MENSURACAO DO DESEMPENHO E DA
DISPONIBILIDADE prevé determinados INDICADORES DE
DESEMPENHO que, caso atendidos pela CONCESSIONARIA, irdo gerar
um bénus, de forma que, em determinados casos, o valor da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA a ser recebida pela
CONCESSIONARIA pode ser superior ao valor da CONTRAPRESTACAO

MENSAL MAXIMA."85

José Eduardo Faria destaca que prisbes geridas por empresas privadas
frequentemente transformam-se em meros locais de acumulo de detentos,
agravando problemas como agressdes entre presos, trafico de drogas e falta de

higiene'®. Essa situagdo levou até mesmo defensores do liberalismo globalizado,

164 FORUM JUSTICA. Nota Técnica Conjunta Contra a Privatizagio no Sistema Prisional e os
Recentes Incentivos do Governo Federal para a Transferéncia da Gestao dos Presidios a
Iniciativa Privada. 2023, p.2.

185 CELIC - Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Subsecretaria da Administragéo.
Central de Licitagbes. Processo n° 22/1300-0000515-9. Edital n°0011/2023. Anexo 3 — Minuta de
Contrato de Concessao Administrativa, p.18, 47 e 48.

166 VAZ, Carolina Patrocinio Teixeira. A Mercantilizagdo do Sofrimento: Um Olhar Sobre a
Inconstitucionalidade da Privatizagao de Presidios. Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro, 2018, p.12. apud. FARIA, José Eduardo. Prefacio. In: MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizagéo
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como a revista The Economist, a questionar se seria mais adequado reestatizar
essas instituicbes. Conforme a publicagdo, algumas prisbes privadas nao
alcancaram os niveis de lucratividade esperados, resultando na busca por
incentivos, créditos favoraveis e "complementacdes" de receita por meio de
parcerias com o setor publico. Essa dindmica aponta para desafios e lacunas no
modelo de gestdo privada de prisdes, abordando preocupagdes tanto em termos de

eficacia operacional quanto de sustentabilidade financeira'’.

Em Nota Técnica, o Férum Justica argumentou que a privatizacdo de
presidios, especialmente quando apoiada por incentivos fiscais e investimentos
federais, tém efeitos prejudiciais no sistema prisional, levando a um aumento nas
taxas de encarceramento e violagcdes de direitos humanos, além de ser considerada

contraproducente para o desenvolvimento social.

[...] os exemplos das graves consequéncias da privatizagado de presidios em
diversos Estados evidenciam que incentivos fiscais e investimentos do
Governo Federal agravarao ainda mais o estado de coisas inconstitucional
do sistema prisional, como sera visto, com o aumento das taxas de
encarceramento e das violagbes de direitos das pessoas privadas de

liberdade.'®®

A opgao do Governo Federal em privilegiar as iniciativas de privatizagdo da
gestdo das puni¢des, como sera visto, traz a certeza de que, ao revés do
discurso manifesto, havera o aprofundamento das violagbes de direitos,
trazendo consequéncias nefastas e manifestamente contrarias ao
desenvolvimento social. Os incentivos a privatizacdo terdo o condao de
elevar as taxas de encarceramento e aprofundar as precariedades do

sistema, [...]169

A complexidade e as implicagdes da privatizacdo de presidios no Brasil
envolvem uma rede complexa de desafios éticos, juridicos e sociais. O embate entre
interesses comerciais e a missao de garantir justica e equidade no sistema prisional

coloca em evidéncia os riscos inerentes a terceirizacdo, especialmente quando se

de presidios e criminalidade: a gestado da violéncia no capitalismo global. Sdo Paulo: Max Limonad,
2000, p 17.

7 A journey into hell. The Americas | Prisons in Latin America. The Economist, 2012. Disponivel
em: https://www.economist.com/the-americas/2012/09/22/a-journey-into-hell. Acesso em: 26/01/2024.
188 FORUM JUSTICA. Nota Técnica Conjunta Contra a Privatizagdo no Sistema Prisional e os
Recentes Incentivos do Governo Federal para a Transferéncia da Gestao dos Presidios a
Iniciativa Privada, 2023, p.2

189 Jbidem, p.6
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trata da defesa juridica dos daqueles mais vulneraveis. A substituicdo da atuagao
direta da Defensoria Publica por advogados terceirizados, muitas vezes vinculados a
empresas privadas, traz consigo o risco de comprometer a imparcialidade, a

autonomia e, por conseguinte, a qualidade da defesa dos direitos dos encarcerados.

A preocupagado com a influéncia do crime organizado nas prisdes privatizadas
ressalta um cenario potencialmente perigoso, onde os interesses comerciais podem
prevalecer sobre a busca pela reabilitagdo e justica. Além disso, a falta de isencao
dos advogados terceirizados em procedimentos administrativos, somada a pressao
por resultados financeiros, representa um desafio significativo para a integridade do

sistema disciplinar e a garantia de justica e equidade nas avaliagdes de conduta.

A protecao dos direitos fundamentais dos detentos € um pilar essencial ndo
apenas para a preservagao da dignidade humana, mas também para o
fortalecimento do sistema de justica como um todo. Assim, a privatizagao prisional
nao pode ser encarada de maneira simplista, pois seus desdobramentos afetam nao
apenas a eficacia do sistema legal, mas também a confianga publica na justica e na
protecao dos direitos humanos. Nesse contexto, é fundamental um debate continuo
e aprofundado sobre as praticas e politicas adotadas, visando assegurar que as
escolhas feitas em relagdo ao sistema prisional estejam alinhadas com os principios

fundamentais de justi¢a, equidade e respeito aos direitos humanos.
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5 CONCLUSOES

O Brasil é o terceiro pais com a maior populagao carceraria do mundo e esse
cenario € marcado por violagbes persistentes aos direitos humanos, conforme
revelado por investigacbes como a Comissdo Parlamentar de Inquérito de 2009 e o
relatorio "Raio-X do Sistema Penitenciario Brasileiro" de 2011. O déficit de mais de
300 mil vagas em 2020 revela a superlotagdo persistente nas unidades prisionais.
Em 2023, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 347/DF, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o sistema prisional brasileiro
como um estado de coisas inconstitucional, caracterizado por violacbes
generalizadas dos direitos fundamentais dos presos, o que demanda, a principio,
melhorias urgentes nas condigbes carcerarias, com énfase na expansao da

capacidade estrutural das unidades para lidar com a superlotagao.

A superlotacdo nas prisdes brasileiras, um problema que remonta ao século
XIX, é apontada como a raiz de diversos problemas sistémicos, como a falta de
recursos basicos e um ambiente propenso a conflitos e rebelides. Apesar do
aumento no numero de vagas, a populagdo carceraria continuou crescendo,
resultando em um déficit constante, influenciado pelo aumento das prisdes
provisérias e pela entrada desproporcional de novos presos, muitos por delitos de
baixa periculosidade. Isso agrava a criminalidade e prolonga o tempo de detencéo,
em condigdes inadequadas que afetam diretamente a dignidade dos detentos. Essa
realidade destaca um desafio continuo no sistema prisional, considerando que a
capacidade das unidades prisionais ndo acompanha proporcionalmente o aumento
da demanda, ressaltando a necessidade de abordagens mais abrangentes para lidar

com essa complexidade.

A falta de investimentos nas estruturas prisionais publicas prejudica a
ressocializagdo, gerando instalagbes inadequadas e ambientes inseguros. No
entanto, a constru¢édo de novas unidades prisionais nao resolve a superlotagao,
cujas causas incluem postura condenatéria do poder judiciario, priorizagdo do
encarceramento em detrimento de penas alternativas e falta de instalagcbes

adequadas para regimes semiaberto e aberto. A situagdo cadtica do sistema
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prisional brasileiro destaca a necessidade de avaliagdo critica para equilibrar
interesses privados e respeitar principios fundamentais dos direitos humanos. A
privatizacao, até agora, nao resolveu esses desafios, indicando a urgéncia de revisar

os incentivos fiscais para essa adogao pelos Estados.

Diante da necessidade urgente de reformas no sistema prisional brasileiro, a
privatizagdo de presidios é proposta como uma solucdo eficiente para suprir
deficiéncias, buscando reducédo de custos para os Estados, melhorias estruturais e
de ressocializagao. Criticos, no entanto, expressam preocupacdes acerca desta
medida. Este trabalho se propds a analisar as possiveis transgressdes ao direito de
acesso a justica, por meio da restricdo da atuagdo da Defensoria Publica,
associadas a uma eventual violagao do art. 134 da Constituicao Federal de 1988 e a
uma possivel deficiéncia na aplicagdo de medidas despenalizadoras, devido aos

riscos de parcialidade dos advogados ligados a empresas terceirizadas.

A privatizacdo do sistema prisional brasileiro ganha destaque devido aos
continuos desafios, como a superlotacdo e os altos custos para os Estados. Em
outubro de 2023, o custo médio nacional por preso era de R$ 3.834,51, totalizando
cerca de um bilhdo e meio de reais ao ano. A necessidade de novas unidades
prisionais, em meio a limitagdes orcamentarias enfrentadas por mais de 40% dos
municipios, torna a privatizagdo uma estratégia para reduzir despesas, otimizar
recursos e direcionar orcamentos para areas essenciais. Contudo, o Conselho
Nacional do Ministério Publico posicionou-se de forma cética, afirmando que ndo ha
evidéncias ou mesmo comprovagdes de que a participacdo do setor privado resulte

efetivamente em uma reducgao de custos para o Estado.

Advogados terceirizados, contratados pelas empresas gestoras de presidios
privatizados, podem ser percebidos como parciais em favor da empresa
empregadora, devido a sua dependéncia da relacdo empregaticia, comprometendo,
assim, a imparcialidade e a integridade do sistema juridico. Essa falta de
comprometimento pode resultar em negligéncia na defesa dos direitos dos detentos,
incluindo situagbes de abuso ou violéncia. Além disso, a iniciativa de patrocinar a
assisténcia juridica por meio de uma equipe financiada pela empresa privada levanta

preocupacgdes constitucionais, pois pode usurpar as atribuicdes da Defensoria
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Publica e utilizar recursos publicos para remunerar advogados particulares,

prejudicando a equidade e a imparcialidade do processo legal.

A adocao desse modelo de prisbes privatizadas pode comprometer as
medidas despenalizadoras, pois a preocupacao legitima é que advogados,
impulsionados pelos interesses econémicos das empresas, favorecam estratégias
legais mais inclinadas ao encarceramento do que a ressocializagdo. A garantia de
uma taxa minima de ocupacgao nas prisdes privadas evidencia a falta de confianga
do Estado na eficacia do sistema penitenciario em reduzir a violéncia. Isso revela um
possivel impacto negativo da privatizagdo, contribuindo para o crescimento dos
indices de criminalidade e prisbes arbitrarias, em um cenario que favorece a
industria privada do encarceramento em massa. A terceirizagdo, muitas vezes
guiada pela busca de economia, pode comprometer a qualidade e consisténcia dos
servigos, uma vez que profissionais podem enfrentar pressées comerciais. Essa falta
de autonomia pode resultar em estratégias de defesa menos eficazes e
representacao juridica inadequada. Ha, ainda, o risco dessas empresas serem
influenciadas ou controladas pelo crime organizado, levando a problemas como
subornos, facilitacdo de atividades criminosas, violagdes dos direitos dos detentos,
desafios na manutencdo da ordem e seguranca, além de infiltragdo direta de

membros do crime organizado na gestao das prisdes privatizadas.

Em ultima analise, a privatizagao de presidios, examinada a luz dos desafios
e criticas apresentadas, ndo parece representar o caminho mais promissor para a
resolugcdo dos complexos problemas do sistema prisional brasileiro. Diante das
violagdes de direitos humanos, influéncia do crime organizado e a falta de evidéncias
quanto a efetiva reducédo de custos para o Estado, torna-se imperativo considerar
alternativas mais equitativas e eficientes. Um debate reflexivo sobre politicas
publicas e investimentos direcionados a melhoria das condicdes carcerarias,
ressocializagdo e reintegragdo social emerge como uma necessidade premente,
visando construir um sistema prisional que, verdadeiramente, promova a justica, a
seguranga e o respeito aos direitos fundamentais. Dessa forma, a privatizacao de
presidios no Brasil, impulsionada pelos recentes incentivos do Governo Federal, ndo
se mostra como a solucdo mais apropriada para os desafios enfrentados pelo
sistema prisional, levando em conta questdes como violagdes de direitos humanos e

do principio fundamental de acesso a justica.
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