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RESUMO

Diante da nova alteragdo na Lei n® 7.716/89, bem como a crescente em dendncias de casos
discriminatorios no Estado do Rio Grande do Sul, foram analisadas as conducdes e decisdes de
processos que tramitam no Tribunal de Justica do estado galcho. Busca demonstrar como o
racismo estrutural e institucional de certa forma tém influéncia nas tomadas de decisfes das
instituicdes judiciérias quando se trata de crimes ocorridos contra a honra da populacao negra.
O objetivo geral da pesquisa é compreender como esses fendmeno da influéncia do racismo
estrutural e institucional nas tomadas de decis@es no judiciario do Estado do Rio Grade do Sul,
mesmo que haja condenagdes destes crimes, seguem sendo condenados por crimes mais leves
e penas mais brandas. Além disso, a formacgdo do judiciario, composto por uma maioria de
homens brancos, de meia idade, demostra como eles irdo visualizar esses processos. Para tal
reflexdo, foram analisados os casos de injdria racial e racismo julgados pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul dos anos de 2020 a 2023, bem como analise pormenorizada do caso do
ex-vereador Valter Nageltain, que praticou, induziu e incitou o racismo contra a bancada negra
de vereadores de Porto Alegre. A conclusao da pesquisa demonstrou a ineficacia do Estado ao
combate de crimes de racismo no pais, visto que estes crimes tém uma crescente nas denuncias
pela populacdo negra que cada vez mais sofrem com esse tipo de violéncia contra sua honra.
Assim como 0s motivos de muitas vezes ser equivocada a tipificagdo do crime como injlria
racial, desconectando a ofensa a pessoa, da coletividade que €, a populacdo negra por suas
caracteristicas, pois essas ofensas sdo resultadas de uma estrutura racista que gera micro
agressdes pelo motivo de apenas essas pessoas pertencerem a raga negra.

Palavras-chave: lei n° 7.716/89; racismo; injudria racial; honra; populacdo negra.



ABSTRACT

In view of the new change in Law No. 7,716/89, as well as the increase in reports of
discriminatory cases in the State of Rio Grande do Sul, the conduct and decisions of cases being
processed in the Court of Justice of the state of Rio Grande do Sul were analyzed. It seeks to
demonstrate how structural and institutional racism in a certain way influence the decision-
making of judicial institutions when it comes to crimes against the honor of the black
population. The general objective of the research is to understand how these phenomena of the
influence of structural and institutional racism on decision-making in the judiciary of the State
of Rio Grande do Sul, even if there are convictions for these crimes, continue to be convicted
of lighter crimes and milder sentences. Furthermore, the formation of the judiciary, made up of
a majority of white, middle-aged men, demonstrates how they will view these processes. For
this reflection, cases of racial insult and racism judged by the Court of Justice of Rio Grande
do Sul from 2020 to 2023 were analyzed, as well as a detailed analysis of the case of former
councilor Valter Nageltain, who practiced, induced and incited the racism against the black
group of councilors in Porto Alegre. The conclusion of the research demonstrated the
ineffectiveness of the State in combating racist crimes in the country, as these crimes are
increasingly being reported by the black population, who are increasingly suffering from this
type of violence against their honor. As well as the reasons why the typification of crime as a
racial insult is often mistaken, disconnecting the offense against the person, from the
community that is, the black population due to its characteristics, as these offenses are the result
of aracist structure that generates microaggressions for the reason that only these people belong
to the black race.

Keywords: law n. 7.716/89; racism; racial slur; honor; black population.
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1 INTRODUCAO

Os crimes discriminatorios contra a raga sao de suma importancia para o combate ao
racismo, sobretudo seu estudo quando ha julgados advindos do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, visto ser o estado mais racista do pais com uma crescente de casos denunciados
e julgados pelo sistema judiciario.

A maior questdo a ser analisada nesta pesquisa € a importancia de os julgamentos serem
justos, de forma iguais para as mesmas pessoas, Vvisto que o perfil das vitimas nesses casos é
normalmente reconhecido como delinquente — a raga que é vista como subordinada da outra,
bem como desumanizada. Ressalta-se a importancia que os julgadores, sendo de maioria
branca, dar a devida importancia para a ofensa a essa bem juridico que é a ofensa a honra das
pessoas negras, mesmo jeito que protege o bem juridico das pessoas brancas.

As pessoas brancas por toda a historia do pais agem de modo que ndo houvesse racismo,
desumanizando as pessoas negras, ndo concedendo direitos e sempre renovando os métodos
segregaticios mesmo que de modo implicito. Por esses motivos, € relevante perceber que a Lei
7.716/89 foi importante para 0 combate ao racismo que vivemos, mas nao podemos estar
satisfeitos apenas com a criacdo desta lei, mas precisamos que ela seja aplicada de modo justo,
e com o enquadramento adequado.

Entretanto, quando os crimes chegam em sede policial, para registro elas s&o
enquadradas como injaria racial, que até o ano de 2023 era um crime mais simples e ndo
pertencente aos crimes de racismo, que sdo imprescritiveis e inafiangcaveis. Quando chega ao
judiciério, podendo ser ajustado, tipificado como crime de racismo, segue mantendo a denuincia
e sentengas com a mesma tipificagao.

Por sua vez, o objetivo geral da pesquisa é compreender como esses fendmeno da
influéncia do racismo estrutural e institucional nas tomadas de decisdes no judiciario do Estado
do Rio Grade do Sul, mesmo que haja condenacgdes destes crimes, seguem sendo condenados
por crimes mais leves e penas mais brandas. Além disso, a formacao do judiciario, composto
por uma maioria de homens brancos, de meia idade, demostra como eles irdo visualizar esses
processos.

A metodologia de pesquisa corresponde a analise quantitativa de processos que constam
no rol de crimes dispostos na Lei 7.716/89, que foram julgados em segundo grau, pelo Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, nos anos de 2020 a 2023, bem como uma andlise do processo
que tem como partes réu ex-vereador e como vitimas vereadores na época e atualmente

deputados.
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No primeiro capitulo, busca-se demonstrar o conceito de raga e racismo, e suas variadas
concepcOes, como a individual, institucional e estrutural. Além disso, tratar sobre o mito da
democracia racial, bem como o modo como o pais foi estruturado em relacdo as racas. Por
ultimo, uma analise da criminologia que foi instaurada no Brasil e sua relagdo com a raca.

No segundo capitulo, sera trazida uma analise histdrica da legislagdo brasileira
antidiscriminatoria, como a atual Constituicdo Federal, Lei Afonso Arinos e Lei Céo e suas
diversas alteracbes no decorrer dos tempos, pela necessidade de avanco no direito
antidiscriminatorio.

J& no terceiro capitulo, por sua vez, demonstraremos a relagdo do racismo com as
jurisprudéncias dos casos de crimes discriminatorios contra raca, como o combate a esses

crimes sdo de suma importancia, visto afetar a honra de um determinado grupo da populacao.
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2 RACISMO E SUAS VARIACOES

Iniciaremos este trabalho abordando as definicdes de raca e racismo, suas vertentes,
divisbes e modos de abordagem por parte de alguns autores reconhecidos neste campo, tendo a
maioria deles uma perspectiva da histdria no ambiente brasileiro. A anélise de autores como
Silvio de Almeida, Adilson Moreira, Abdias Nascimento e Kabengele Munanga, que sdo
escritores atuais que tratam do racismo em suas diversas formas, € complementado por Sueli
Carneiro, Lélia Goncalves e Beatriz Nascimento, mulheres potentes que tratam do racismo e
feminismo no Brasil.

Em seguimento, iremos realizar um estudo aprofundado sobre o mito da democracia
racial, dentre outras particularidades que o pais se firmou. Ademais, discorreremos sobre como
a criminologia foi desenvolvida no Brasil, as caracteristicas que foi desenvolvida sobre o

delinguente e sobre o punitivismo penal implementado no pais.

2.1 RACA E RACISMO

No que tange ao conceito de Raca, o Professor Adilson Moreira explica que

[...] segundo sua compreensdo tradicional, designa um conjunto de tragos fenotipicos
comuns a certos grupos humanos que vivem em um mesmo territorio. Esses tragos
sdo passados de geracdo para geracdo, motivo pelo qual todos os membros do grupo
possuem as mesmas caracteristicas. A visdo de raga como categoria bioldgica
fundamenta a percepg¢ao de minorias raciais que esta por tras de diferentes formas de
praticas discriminatdrias. Mais do que designar caracteristicas bioldgicas, o conceito
acaba por ser relacionado a tragos morais, culturais e intelectuais dos membros do
grupo. (Moreira, 2020, p. 557).

Inclusive, aponta que essa forma de considerar raga encontra ampla ressonancia na
cultura atual, a qual também reproduz a nocdo de que membros de grupos raciais formam
grupos sociais distintos com lugares e funcdes particulares (Moreira, 2020, p. 558). Desta
forma, o autor que essa compreensao de raca associa formas de degeneracdo moral constitutiva
a membros de um grupo racial, motivo pelo qual eles ndo podem ter a mesma forma de
respeitabilidade social de pessoas de etnia branca.

Demonstraremos que as defini¢des de raca, € um método de classificagcdo do ser humano
por suas caracteristicas fisicas, existindo uma hierarquia entre as ragas. Nesse sentido, Munanga
descreve que o pensamento dos conhecidos como cientistas a época era a de que, através de tal

classificagao, “a raga branca ocupou o topo da escala, enquanto a ra¢a negra ocupou a posi¢do
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inferior da escala” (Munanga, 2019, p. 124). Assim sendo, a ra¢a se tornou, além determinacgéo
fisica, uma determinacéo politica,

De acordo com o Professor Munanga nos sugere que a variedade de conceitos e
defini¢bes para o racismo enquanto bindmio, conceito-realidade, muitas vezes apresentam
ideias diferentes e nem sempre partem de um mesmo denominador, e acrescenta que ao
“utilizarmos esse conceito em nosso cotidiano, ndo lhe atribuimos os mesmos contetido e
significado, dai a falta do consenso até na busca de solugdes contra o racismo” (Munanga, 2004,
p. 7).

A partir dessa defini¢do, iniciaremos o estudo sobre o racismo que diversos autores
desenvolvem em seus temas, os quais, no final, estdo interligados de uma certa forma. O
racismo € um grupo racial minoritario que se sobrep8e a outro grupo menor, com meios que
permitam que a dominacao permaneca.

A racializagdo tem como objetivo tornar mais evidente a diferenga entre as pessoas,
usando a raga como principal fator de determinacéo da relagdo de poder que existe atualmente.
Ao analisarmos este aspecto, percebemos que a raca é uma construcéo social, e ndo apenas uma
diferenciacdo entre brancos e negros, mas também como uma forma de determinacdo de
dominacédo (Moreira, 2020).

Com isso, a populagéo negra tem uma experiéncia social diversa das situagoes da vida
social, baseado na sua raca, os estigmas e preconceitos especificos direcionada a essas pessoas,
tornando-as oprimidas em determinados lugares e ocasifes. O termo oprimido designa um
individuo que pertence a um grupo cujos membros enfrentam uma excluséao social.

Esta condicéo de subordinagdo, como aponta Adilson Moreira,

[...] decorre da circulagdo permanente de estigmas culturais que legitimam formas de
discriminacéo, o que tem consequéncia a auséncia do gozo do mesmo nivel de respeito
e estima social. Esses estigmas legitimam praticas discriminatorias que se tornam
formas ordinérias do funcionamento das instituices publicas e privadas. (Moreira,
2020, p. 311-312).

De acordo com Almeida, o racismo é diferente de discriminacéo racial e do preconceito
racial. A discriminag&o racial é a atribuicdo de tratamento diferenciado a membros de grupos
racialmente identificado. O preconceito € o julgamento baseado em estereétipos sobre
individuos que pertencem a um grupo racial especifico, e que podem ou nao resultar em praticas
discriminatorias (Almeida, 2021, p. 32).

Frantz Fanon em um dos seus livros que tem como tematica o entendimento filosofico

sobre a raga, determinada uma definicdo para preconceito de cor, como:
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O preconceito de cor nada mais é do que um édio irracional de uma raga por outra, 0
desprezo dos povos fortes e ricos por aqueles que consideram inferiores a si préprios,
e subsequentemente, 0 amargo ressentimento daqueles que sdo subjugados a forca e
frequéncia insultados. (Fanon, 2008, p. 13 apud Almeida, 2021, p. 33).

Na discriminacdo, podemos ter de modo indireto e direto, como demonstraremos na
definicdo elaborada no Livro Racismo Estrutural do Dr. Silvio de Almeida, atual ministro dos
direitos humanos e cidadania. A discriminacdo indireta é quando a situacdo especifica de um
grupo minoritario é ignorada; quando se trata da discriminacédo direta € quando ha um repudio
ostensivo a individuos ou grupos, motivado pela condi¢do (Almeida, 2021, p. 33). Ainda,
segundo Moreira (2020, p. 783), a discriminacdo direta se apresenta quando ndo é possivel
chegar a justificativas racionais para um tratamento dispar, ainda que tais justificativas ndo
sejam explicitamente discriminatorias e até mesmo conscientes por parte da pessoa autora de
discriminagéo.

O racismo é um tipo de discriminagdo a uma raca, que sempre foi vista como
desumanizada e de menor valor social. Colocando em um lugar de submissdo, em que uma raca

se entende como superior a outra. Conforme Professor Adilson Moreira:

[...] certas pessoas sdo discriminadas em fungdo de determinadas caracteristicas
comuns a membros de grupos vulneraveis, mas outras parecem ser tratadas de forma
arbitraria por normas legais ou a¢Bes governamentais que ndo fazem referéncia a
tragos individuais. (Moreira, 2020, p. 34).

Neste aspecto, sabemos que a discriminacdo possui particularidades especificas, na
medida no seu contetdo pode atingir determinado grupo ou individualidade. O racismo sempre
é cometido contra pessoas nao brancas, como se conhece na histdria. Os brancos sempre tiveram
esse entendimento de supremacia racial, sendo tratado aqui 0 racismo contra pessoas negras,
que ha muitos anos foram colocados no lugar de submisséo.

As pessoas negras sao particularmente afetadas pela desigualdade, uma vez que foram
escravizadas por um longo periodo. Esse marco historico ndo causou racismo, mas sim uma
maior margem de desigualdade entre 0s povos escravizados e 0s escravistas.

O preconceito contra 0 negro sempre € visto, € sempre notado € no meio de nds sempre,
uma vez que outros preconceitos podem “ficar escondidos”, mas o negro sempre sera negro,
independentemente de onde e em que momento esteja, a cor da sua pele sempre sera percebida.

Como demonstraremos em texto a Sueli Carneiro:
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A multiplicidade de identidades que entrecortam os individuos, contemporaneamente
ditadas por suas diferentes inser¢des ocupacional, de género, de classe etc., desaparece
quando adentra o negro. O negro chega antes da pessoa, 0 negro chega antes do
individuo, o negro chega antes do profissional, o negro chega antes do género, 0 negro
chega antes do titulo universitario, 0 negro chega antes da riqueza. Todas essas outras
dimensdes do individuo negro tém que ser resgatadas a posteriori. Depois da
averiguacao, como convém aos suspeitos a priori. E como esse negro se recusa a sair
desse lugar hegeménico, mesmo ap6s a averiguacdo ele sera submetido a diferentes
testes para provar que seja algo além do que um negro. Por isso dira Frenete que ser
negro é ndo ter descanso. [...]. Quando chega um branco, contudo, ndo sabemos diante
de quem estamos. (Carneiro, 2005, p. 131-132).

Na historia da escravidao, era comum notar a desconsideracdo de ser humano para o
poVvO Nnegro, uma vez que nado se tinha a nocao de que eles teriam direitos e estariam no mesmo
nivel que os brancos. Com isso, vem passando por diversas agressdes de varios ambitos, como
fisicas, psicoldgicas, econbmicas e politicas, tratando as pessoas negras como mercadorias.

Atualmente, existem diversos estudiosos que tém por objetivo compreender o racismo,
gue € uma questdo que esta enraizada na sociedade como um todo. Uma das definicGes é dada
pelo Silvio de Almeida (2021) que divide o racismo em individual, institucional e estrutural.

Quando se fala em racismo individual, € quando uma pessoa ou um grupo tem
preconceito contra outra, ndo sendo algo generalizado, mas sim algo que ocorre apenas na
racionalidade das pessoas e tem influéncia externa. Nas palavras de Almeida (2021, p. 29),
“seria um fendbmeno ético ou psicoldgico de carater individual ou coletivo, atribuido a grupos
isolados”.

O racismo institucional quando se trata de instituicdes é usado como forma de manter
um determinado grupo racial no poder, quando um grupo especifico da sociedade acaba nao
tendo acesso a Orgdos gque seriam estatais e de acesso a todos. Quando discorre acerca de
discriminacdo institucional, Adilson Moreira explica que se trata de uma manifestacdo que tem
origem na operacao de instituicdes publicas ou privadas, quando seus agentes tratam individuos
ou grupos a partir de estere6tipos negativos que circulam no plano cultural (Moreira, 2020, p.
489).

Fazendo com isso que ndo haja disputa de poder, havendo a segregacao dos negros em
lugares. As instituicbes com acgdes e omissdes podem trazer mudangas para essa desigualdade
criada. A manutencdo das pessoas brancas no poder vem de anos, para que ndo percam esse
lugar. O momento da alforria dos escravizados, os quais foram libertados, mas ndo tiveram
nenhuma oportunidade, nem a oportunidade de ressocializagdo no momento da liberdade, mas
sim a marginalizagdo dessas pessoas. Com isso, 0s brancos mantiveram o controle sobre esses

corpos, 0 que ainda gera consequéncias até hoje e persistird por muitos anos. Enquanto os
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brancos continuam ocupando posi¢cOes de lideranca, 0s negros continuam submetidos
(Moreira,2020, p.458).

Um exemplo de racismo institucional é a forma como, durante a pandemia do COVID-
19, as pessoas negras foram as mais vulneraveis, as que mais foram atingidas, que mais
morreram (Evangelista, 2020) e mais solicitaram auxilio emergencial. Nesse periodo, as
pessoas negras tinham que seguir 0S seus Servicos, pois 0s servigos predominantes das pessoas
negras sdo de suporte para a sociedade, como servigos gerais, servicos domesticos, babas etc.,
em que as pessoas nao liberaram para essas pessoas poderem proteger suas familias e sua salde.

Nesse periodo em que a higiene era outro método de combate a doenga, as favelas sdo
os lugares que menos tém saneamento basico, sendo muito prejudicial para essas pessoas, bem
como a necessidade de utilizar méscara — essas pessoas ndo teriam condicdes nem para
alimentacdo, quem dira para a sua protecdo com mascaras. Essa pesquisa demonstraremos como
0 racismo institucional e estrutural tem impacto na satde da populagdo negra, como mostram
as pesquisas que, embora a populacdo negra nao fosse a mais atingida, teve o maior indice de
mortalidade.

O racismo estrutural € tratado como um conjunto de ac6es da sociedade que resultam
discriminagdo de um grupo especifico. Como ac¢fes foram desenvolvidas de forma natural, e
que foram enraizadas e continuam sendo executadas de forma natural por todos. Deste modo,
vem sendo ensinado e compartilnado por geragdes e geracfes de forma geralmente muito
discreta, como pequenas agressdes aos negros (Almeida, 2021, p.30).

A concepcdo de racismo estrutural, conforme Almeida, é expressa por além dos muros
das instituicGes: suas regras e imposicGes que proporcionam vantagens ou desvantagens a
sujeitos com base na cor de sua pele, posto que elas sdo “a materializagdo de uma estrutura
social ou de um modo de socializacdo que tem o racismo como um de seus componentes
organicos” (Almeida, 2021). Ou seja, as instituicdes somente sdo racistas, porque a sociedade
0 €. Logo, as regras e imposi¢des colocadas pela instituicdo ndo sdo, de certa forma, criadas por
elas, mas apenas reproduzem e expdem o funcionamento da sociedade.

O racismo se baseia em estere0tipos, ou seja, quando etiquetamos as pessoas, colocamos
de uma mesma classificagdo, conferindo-lhes informagdes e caracteristicas, de forma
inconsciente, o que resulta em uma forma de dominagéo de uma raga sobre a outra, muitas vezes
de forma implicita. Sendo assim, o racismo pode ser resumido a “‘um processo em que condi¢des
de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre grupos raciais se reproduzem nos

ambitos da politica, da economia e das rela¢des cotidianas” (Almeida, 2021, p. 28).
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Seguirei com diversos exemplos de racismo implicito, o qual é de modo de micro
agressGes, como ao ter revista nos avides que alegam ser aleatéria, mas sempre 0S negros
revistados, como quando o negro é confundido em lojas com o funcionario quando apenas é um
comprador.

As micro agressdes que atacam aos negros, como forma de frases, insultos e até
representagdes culturais. Conforme Adilson Moreira, no livro Racismo Recreativo (2021),
podemos ter trés tipos de micro agressdes: 0 micro assalto, que normalmente € proposital,
pessoas nao o socializam com minoria, utilizam esteredtipos negativos como meio de desprezo;
0 micro insulto, quando demonstram uma auséncia de sensibilidade a expressao, a tradi¢do ou
a identidade social, mesmo ndo sendo proposital essas atitudes de superioridade; a micro
invalidacdo, que se é quando ndo se da a devida relevancia para pensamentos, experiéncias e
interesse dessa minoria, um exemplo seria a famosa expressao “isso ¢ tudo mimimi”.

Deste modo, analisa-se que mesmo com diversos estudos e autores que tratam deste
tema, essas micro agressdes seguem dando um impulso e a continuagédo do racismo estrutural,
muitas coisas realizadas sem a intencdo, apenas por ser algo culturalmente passado de anos a
anos na nossa sociedade.

As pessoas acreditam e legitimam apenas o racismo de modo explicito, quando se nega
a entrada de negro em algum lugar, quando é revistado em lojas e insultos aos negros, entretanto
essas micro agressoes ndo sao validadas (Moreira,2019, p.37), como se ndo fossem algo que
machucasse. O racismo estrutural no Brasil é algo que acaba afetando toda a sociedade, apesar
de termos uma populacdo negra muito maior que a branca, mas mesmo sendo de uma propor¢édo
maior, 0s negros seguem em lugar de submissdo. Os cargos/posicdes de poder sempre séo
ocupados por pessoas brancas, bem como homens. A sociedade tem uma hierarquia em que as
pessoas negras estdo na base, ocupando um espaco de mdo de obra, de trabalhadores, que
movimentam o sistema, mas ndo ascendente.

Sempre se teve no Brasil essa imagem de desvalidacdo dos negros, da diminuicéo deles
nos ambientes, a desumanizacdo dessas pessoas na histéria seguindo até os dias atuais,
reforcando sempre essa dominacdo racial, fazendo com que 0s negros ndo pensem que podem
almejar esses lugares de poder.

O Brasil usa da meritocracia para desculpa de uma desigualdade racial, visto que
justificam que os negros nao chegaram ao poder por ndo fazerem o que estava ao seu alcance
para isto (Almeida, 2021, p. 82). Entretanto, a meritocracia ndo pode se analisar apenas dessa

maneira, olhando a histdria da estruturacdo do pais, em que as pessoas ndo ddo a largada do
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mesmo lugar, em que, desde a escraviddo, 0s negros saem de tras, visto que nunca tiveram
acesso aos estudos e a protecdo dos seus direitos.

Os negros foram privados a frequentar lugares de aprendizado, como pensar que ndo se
esforcaram o suficiente para chegar nos lugares de poder, se nem poderiam chegar nos lugares
para adquirir conhecimento. E o conhecimento é uma das ferramentas mais importantes para a
dominacdo, é o conhecimento, no instante que se barra ao grupo adquirir conhecimento, estudar
e aprofundar suas habilidades, impede ele de desenvolver o pensamento e chegar nos lugares
que se entende de poder.

Portanto, sem acesso a educagdo, sem acesso a trabalhos que tém boas remuneragdes,
mantendo essas pessoas em um lugar de controle do estado. Para além da educac&o, servicos
bem remunerados, a populacdo negra em relacédo a satde também ndo tinha um bom suporte.

Isso esta relatado em estudos, que as mulheres negras em trabalho de parto sdo mais
negligenciadas e tém um indice maior de mortalidade, morrendo 6,6 vezes mais que as mulheres
brancas. Sendo mais uma categoria que perpassa pela raca para ter seus critérios de bom
atendimento, visto que mulheres brancas sdo sempre bem resguardadas pelos seus direitos
(Flauzina, 2019, p. 104).

Esse entendimento para demonstrar que a construcao social foi feita para uma raga ter a
dominacdo sobre a outra e sempre criando empecilhos para a evolucdo da minoria, sempre com
a imagem de que a negritude como algo negativo e a branquitude como algo positivo para
manter essa hierarquia social.

Como no Brasil sempre houve a negacdo do racismo, ndo teria como existir o
reconhecimento que toda essa desigualdade racial seria culpa do racismo. Seguindo como um
meio de escraviddo, essas imposi¢Oes de hierarquia, meios de controle da populagéo negra no
pais.

Na visdo do reitor José Vicente, o racismo hoje se apresenta “desfigurado, multifacetado

e extremamente escorregadio” (Westin, 2020a):

A casa grande e a senzala continuam existindo, s6 que agora com uma tintura de
modernidade. O racismo foi sofrendo mutagdes e se aprimorando ao ponto de ter
ganhado uma sutileza que faz com que muitas vezes s seja detectado no detalhe. Veja
a lei de 2003 que tornou obrigatorio o ensino da historia da Africa e da cultura negra
nas escolas. E um conteido importante e necessario, acima de tudo porque 55% da
populacgdo brasileira é negra. Mesmo assim, apenas uma parte pequena das escolas
obedece a lei. Os diretores e os professores vdo encontrar mil argumentos para
justificar o descumprimento e dizer que isso ndo tem nada a ver com o racismo. Muitos
sdo racistas por ignorancia, desconhecimento, mas outros tantos sdo racistas de forma
esclarecida, consciente. (Westin, 2020a).
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Com isso, existe a ofensa a uma pessoa por sua raca, € para 0 surgimento de um
sentimento de inferioridade desta raga, para que a pessoa se sinta menor pelo fato dela pertencer
a esta raca, para que ela se sinta nesta camada inferior da sociedade. A ofensa racial, como
forma de violéncia verbal, mesmo que pareca de pequeno grau ofensivo, repetindo-se e se
reafirmado é um jeito de legitimar e desumanizar a populagéo negra, tornando a perspectiva de

uma raca inferior.

2.2 MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Realizaremos uma analise sobre a evolucao do Brasil apds a aboli¢do da escraviddo, a
definicdo do mito da democracia racial, bem como a tentativa de branqueamento.

O Brasil quando teve a abolicdo, que foi assinada pela Princesa Isabel em 13 de maio
de 1888, com a promulgacdo da Lei &urea, n° 3.353, que foi criada por uma pressdo externa no
Brasil, por ser um dos Gltimos paises a deixar de escravizar o povo negro. Com isso, a intencdo
de promulgar a Lei ndo foi pensando no bem-estar do povo, que foi retirado do seu pais de
origem e escravizado por 388 anos no Brasil, mas sim numa estratégia politica.

Pensar em escravos no Brasil era pensar na economia, visto que eles eram a forca de
trabalho de todo o pais, 0 que tornava a producgéo continua. Sendo assim, o Brasil foi tdo receoso
em ceder a essas pressdes, que para além de ser de alguns paises da Europa, também se deu
pelos escravos que comecgaram a fugir e a criar os quilombos.

Quando houve a abolicdo, o povo negro ndo foi inserido na sociedade com direitos
iguais, na economia, salde, educagdo e na cultura, ndo houve “medidas sociais que
beneficiassem politica, econdmica e socialmente os recém-libertados” (Carneiro, 2011, p. 14).
Mesmo com a constitui¢do da republica, tornando todos com direitos iguais, havia um artigo na
constituicdo que os analfabetos ndo poderiam exercer direitos politicos, que se enquadram na
populagcdo negra, visto serem ex-escravos.

O Brasil p6s abolicdo comegou um novo momento no pais, de uma afirmacdo de nédo
haver preconceito entre ragas, que existia um lugar de harmonia e cordialidade entre os brancos
e negros. Um momento muito diferente do Estados Unidos com o Jim Crow e na Africa com o
Apartheid, que eram lugares que se tinha explicito a diferenga entre as comunidades, uma
separacao em que se viviam 0s negros e os lugares para os brancos.

Houve um desenvolvimento do racismo implicito, tornando muito mais dificil de
combater as diferencas entre racas, visto que é dito que haviamos uma democracia racial no

pais. De acordo com o FArum Brasileiro de Seguranga Publica:
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[...] o Brasil tem, na mentira da harmonia entre as racas, seu mito fundador, que
constroi, pela negacdo do racismo e do colonialismo que nos estruturaram, um pais
pacifico, ordenado, e igualitario que ndo existe: é imaginario. (FBSP, 2023).

Além disso, havia uma ideia de que a o negro era um problema para o pais, tendo em
vista inferioridade perante os brancos. Dessa forma, iniciou-se um processo de branqueamento
do pais, de dois principais modos, com a miscigenacéo e o aumento de imigrantes vindo para o
pais (Moreira, 2020).

A miscigenagdo comecou com 0s abusos sexuais que as escravas sofriam de seus
senhores, com entendimento que essas mulheres eram objetos que o0s senhores podiam usar e
abusar de seus corpos. Como cita Munanga (2019, p. 51), “dar-se-ia a predominancia bioldgica
e cultural branca e o desaparecimento dos elementos nao brancos”.

Outro ponto foi que, com o decorrer do tempo, houve uma tentativa de misturar as racas,
para que cada vez houvesse menos pessoas negras, para sujar a imagem do Brasil. Entendendo
que h& misturas de racas, comegariam a existir mais brancos, com o intelectual mais evoluido
e até mesmo um melhor carater; com isso, o pais se desenvolveria, evoluiria e poderiamos ter
um pais melhor. Nina Rodrigues segue sua argumentacdo afirmando que a resposta para a
“problematica” do pais ndo deveria ser a miscigenacdo de ragas, ja que o “cruzamento de
espécies” (Rodrigues, 2011, p. 54) acaba resultando no nascimento de seres “evidentemente
anormais e improprios para a reproducdo” (Rodrigues, 2011, p. 53). A miscigenacéo de racas,
entdo, seria como uma mancha as ragas “puras”, ja que a criminalidade nata ou comportamento
incorrigivel dos negros africanos poderia se integrar na “popula¢do honesta e ativa das
colonias” (Rodrigues, 2011, p. 71).

Nesta visdo, cria-se a figura do Mulato, pessoas comegam a ter mais acesso aos lugares,
com mais aceitacdo social e ascensao, pois 0s Mulatos estdo entre 0s negros e os brancos. Essas
pessoas ndo eram tdo aceitas quanto as brancas porém tinham mais acessos a politica, salde,
empregos, direitos civis e religiosos quanto os negros (Domingues, 2005, p. 11). Contudo, essa
separacdo entre negros e mulatos faz com que essa diferenca de pigmentacdo ndo os faca se
unir, havendo sempre uma disputa entre eles.

Sempre se teve a tentativa de apagar a existéncia dos negros da historia do Brasil, como
se ndo tivessem contribuido significativamente para a formagéo do pais, sendo um povo que
contribuiu significativamente para a evolugdo. Para que essa minoria se adeque 0s parametros
tidos como universais, como método de controle e exclusdo social destas pessoas tidas como
dominadas (Moreira, 2020. p.708)
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O que ocorreu neste periodo p6s abolicdo, foi uma grande taxa de imigracao no Brasil,
uma vez que esses imigrantes tiveram acesso e vantagens no Brasil. No entanto, 0s negros
trazidos a forca ao pais seguirem sendo marginalizados e sem acesso a educacéo, cultura e
diversos direitos. Apesar da situacdo interna no Brasil, era possivel ter uma ideia generalizada
de um lugar sem discriminac&o racial, sem preconceito, onde convivemos de modo harménico,
conforme Raymundo Nina Rodrigues. A partir dai, comegou-se a visdo de um “mito do paraiso
racial” (Rodrigues, 2011).

Ainda, segundo Kabengele

[...] para muitos, ainda, o Brasil ndo é um pais preconceituoso e racista, sendo a
discriminacdo sofrida por negros e ndo brancos, em geral, apenas uma questio
econdémica ou de classe social, sem ligagdo com mitos de superioridade ou
inferioridades raciais. (Munanga, 2015, p. 5).

Em 1930, o movimento politico negro no Brasil — a frente negra brasileira— manda uma
mensagem aos negros americanos, em que demonstra para o externo alguns problemas
enfrentados, como o abandono a qual a populacéo negra, a falta de instrucéo e seus costumes
arcaicos, como responsaveis pela situacdo de “degenerescéncia” dos negros. Até mesmo o
“preconceito de cor”, de que se ressentem oS negros, é parcialmente atribuido a fraqueza moral
das populacdes negras (Rodrigues, 2011, p. 4).

O TEN foi um grupo importante que surgiu com o intuito de que a cultura acrescentasse
a cultura africana, com a ajuda de alguns grupos desta época para criar uma cultura afro-
brasileira. Com a conclusdo de que a abolicdo néo foi efetiva, visto ndo terem sido incluidos os
negros efetivamente na economia e socialmente. A geracdo dos 30 (frente negra brasileira),
guanto a geracdo dos 50, o Teatro Experimental Negro, uma das principais organizacdes criadas
no movimento, diz que seria necessaria uma segunda aboli¢do no Brasil.

Essa ideia de uma segunda abolig&o traria a democracia racial. Entendo que todos teriam
o direito pleno, envolvendo politica negra. Com toda essa discussdo, os intelectuais negros
rebeldes e os establishments culturais da Segunda Republica, havendo um entendimento dos
negros de um exotismo negro que seria cultivado pelas ciéncias sociais e a critica dos
intelectuais brancos que negavam a existéncia do preconceito racial no Brasil e a necessidade
de uma segunda aboli¢do (Rodrigues, 2011, p. 7).

O entendimento de democracia racial vai mudando, conforme o autor que descreve o

Bastide, ndo vé problema em falar em preconceito cor e democracia racial, escrevendo:
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Nos brasileiros, diz-nos um branco, temos preconceito de ndo ter preconceito. E esse
simples fato basta para mostrar a que ponto esta arraigado no nosso meio racial’.
Muitas respostas negativas explicam-se por esse preconceito de auséncia de
preconceito, por esta fidelidade do Brasil ao seu ideal de democracia racial. (Bastide;
Fernandes, 1959, p. 183).

Nos anos de 1964, em que a democracia foi violada para todos, percebe-se uma relacéo
ainda mais estreita com a democracia racial, que teve um tratamento diferenciado, em que foi
demonstrado que havia uma diferenca de raga, uma superior a outra. Com isso, a ideia de lutar
contra isso e ser contra a ideologia oficial adotada pelos militares e a propalada pelo luso-
tropicalista, em que o Abdias do Nascimento, em 1982, pouco anos do exilio, ja fala em “logro”.
“O status de raca, manipulado pelos brancos, impede que o negro tome consciéncia do logro
que no Brasil chamam de democracia racial e de cor” (Nascimento, 1982, p. 22) .

Abdias Nascimento tem enfrentado diversos conflitos quando se refere ao fim da
democracia racial. No retorno do exilio, ele defende a existéncia de uma democracia para todas
as ragas ou a ndo existéncia de uma sociedade plurirracial democratica.

Nos anos 70, temos 0 Movimento Negro unificado, que absorveu todos 0s movimentos
anteriores com a visao de uma mudanca no Brasil; comecaram a combater, no ambito da cultura,
acrescentando a culta negra/africana, com principais mudancas no Rio de Janeiro e Bahia.

No decorrer do tempo, 0s negros que seguiam tentando ocupar espago na cultura, que
de todo modo conseguiram fortalecer. Além disso, considerou em atingir outros espacos do pais
como o da politica.

Nessa tentativa de inclusdo na politica, 0s negros tinham suas principais reinvindicagdes
a fazer como a inclusdo dos negros como pessoas da sociedade, contra o preconceito racial,
uma inclusdo na educacéo e cultura do pais. Com muita luta dos movimentos sociais para a
inclusédo de seus direitos no pais, comecou a cria¢do da Constituicao Federal de 1988, que ficou
conhecida como uma Constituicdo cidadd, pois trouxe igualdade para todos, bem como a
protecao dos direitos humanos.

O movimento social, de uma grande importancia para a populacéo negra, para acesso a

educacdo entre outras conquistas como:

Mas segundo a autora é a partir dos anos 2000 que as questdes raciais realmente
superam 0s debates restritos a intelectualidade negra e ganham uma dimensédo
nacional. Ela cita a Ill Conferéncia Mundial Contra 0 Racismo, a Discriminacéo
Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, promovida pela ONU em
2001, na cidade de Durban na Africa do Sul, ao qual o Brasil tornou-se signatario do
Plano de Acdo de Durban, e reconheceu a existéncia no pais do racismo institucional
e compromete-se a construir medidas para sua superacdo, bem como as acGes
afirmativas na educagdo e no trabalho. Ainda em 2000, foi criada a Associa¢do
Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN), com o objetivo de incentivar e reunir os



23

pesquisadores negros e ndo negros que se debrucam sobre as questdes de relacdes
raciais e demais temas de interesse da populagdo negra. Em 2003 é criada a Secretaria
de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR) encarregada de promover a
igualdade e a protecdo de grupos raciais e étnicos afetados por discriminagao e demais
formas de intolerancia, com énfase na populagdo negra. Nesse mesmo ano varias
universidades publicas, como forma de acesso, passaram a adotar medidas de acoes
afirmativas, em especial as cotas raciais. Ainda em 2003 foi sancionada a Lei 10.639,
alterando os artigos 26-A e 79-B da LDB e tornando obrigatdrio o ensino de histéria
e cultura afro-brasileira e africana nas escolas publicas e privadas de ensino
fundamental e médio, em resposta a uma demanda muito antiga do movimento negro.
(Costa, 2022, p. 76).

Entretanto, apesar de a carta magna proteger esses direitos do povo negro, com
conquistas em diversas areas, o Brasil segue sendo um pais de muito preconceito racial, com
um sistema penal racista, seguindo o método de encobertar o racismo com a “cordialidade” que
ambas as ragas vivem.

O mito da democracia racial foi base para o desenvolvimento do pais, assim como
estruturou o judiciario, executivo e legislativo. No entanto, agora estudamos o racismo e ndo o
mito da democracia. Apesar de o numero de negros ainda ser reduzido nas universidades, em
ambientes de educacdo, em cargos de poder, 0 nUmero de negros € maior nas penitenciarias e

em indices de mortalidade, de violéncia policial e estatal e em problemas de saude.

2.3 CRIMINOLOGIA E RACISMO

A criminologia é um campo de estudo sobre o crime, abrangendo os aspectos de pessoas
que praticam crimes, as vitimas, as circunstancias e os motivos pelos quais ocorrem 0s crimes.
Havendo escolas criminoldgicas, que se combinam com esse estudo, visto que a raca € um fator
que influencia em alguns entendimentos de motivos que se tem para o cometimento de crime.

O direito penal é um instrumento que se dirige as pessoas para as a¢des definidas como
crimes. Servindo para uma perseguicao a pessoas e ndo como o seu real sentido de contencéo
de crimes. O sistema que utilizamos é sempre majorar condutas pela caracteristica das pessoas
atuantes do delito cometido. Em todos os dmbitos do Estado, tendo em vista que tanto no
legislativo, quanto no judiciario, ha uma diferenca dependendo da pessoa que comete a acao.

Como demonstra, Ana Flauzina (2006, p. 19), que “o labeling ¢ formatado a partir do
interacionismo simbolico, segundo o qual ndo se pode interpretar o0 comportamento humano
desvinculado das interagdes sociais que o atravessam”. Entendido como a teoria do
etiquetamento, que as pessoas ndo séo delinquentes por si, mas por uma reacao social.

E de suma importancia vermos a historia do Brasil para compreendermos como foram

criados o direito penal e a criminologia no pais. O Cddigo Penal do Império demonstra que é
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uma ferramenta racista que os brancos usam para punir, perseguir e controlar 0s povos negros.

Ainda, segundo Ana Flauzina:

A partir dessa perspectiva, constituindo a forca politica de maior peso na sustentacao
do edificio imperial, os proprietarios rurais legitimam a escraviddo como instituto a
ser resguardado por todo o instrumental burocratico do novo Estado. (Flauzina, 2006,
p. 54).

Além disso, vale ressaltar que neste periodo, a lei criminal do Império era composta por
varios artigos que tratava sobre criminalizacdo do povo escravizado e de algumas penas
semelhantes que eram usadas para essas pessoas, Como 0 acoite, a tortura e a marca de ferro
(Flauzina, 2006, p. 55). Além disso, temos na lei uma prote¢do ao medo branco, conforme
demonstra Ana Flauzina: “Na esteira do medo branco de uma eventual ruptura com os termos
da ordem vigente, o crime de insurreicdo, previsto no art. 113 do referido instrumento legal,
trazia a pena de morte para as liderancas” (Flauzina, 2006, p. 55).

Em 1829, houve um decreto que criminalizou o escravo que estd na rua sem a
autorizacdo assinada pelo seu senhor. Para além disso, até mesmo os livres precisam de
autorizacdo judicial para passaporte, vemos que se tem uma restricdo dos direitos de ir e vir
(Flauzina, 2006, p. 56). O Estado sempre teve a preocupacédo de privar 0S COrpos negros, Como
a punicdo pela vadiagem, que era entendido como crime, as pessoas que estavam na rua no
periodo gque deveriam estar trabalhando e as que ndo tinham trabalho, que poderia levar até trés
meses de prisdo, que servia como manobra de tratamento da populacdo negra, conforme Ana

Flauzina:

[...] a vadiagem € um dos simbolos mais bem acabados do projeto politico imperial no
tratamento da populagdo negra. A férmula € simples. De um lado, temos os
escravizados, sob o jugo do controle privado e de uma rede publica de vigilancia que
comeca a se fazer cada vez mais presente. De outro, temos os “libertos” que,
escapando da coisificacdo, devem ser igualmente adestrados pela disciplina do poder
hegeménico. (Flauzina, 2006, p. 58).

O uso dessa penalidade serve para demonstrar como usar 0 poder para controlar corpos
negros, como meio de prote¢do do estado; entretanto, s6 aumenta a desigualdade e a penalizacéo
aos pobres. O intuito deste dispositivo é que os escravizados passem da tutela dos senhores
diretamente para a do Estado (Flauzina, 2006, p. 58).

A aboligdo ocorreu em 1888, mas, ainda assim, surgiram novas politicas para renovar
esse controle sobre as povo negro, comegando a marginalizar outras atitudes desses novos

libertos.
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Com o decorrer do tempo, foi se mudando o sistema, deixando a policia com mais poder,
sendo o controlador agora dessa populagdo. Em seguida, a criacdo do codigo do Estado Unidos
do Brasil e depois disso alguns decretos criminalizando os mendigos, vagabundos ou vadios,
capoeiras e desordeiros, além disso o Decreto n® 3.475, de 4 de novembro de 1899, negava o
direito a fianga aos réus “vagabundos ou sem domicilio” (Flauzina, 2006, p. 69).

Logo ap6s o inicio da Republica, que tem como caracteristica ser punitivista com a
mesma ideia da policia como um agente de controle secundario. Com uma criminologia
positivista nesta época como base. Assim como a definicéo trazida por Ana Flauzina (20086, p.
72), “desde esse primeiro momento, portanto, as disposi¢des do sistema punitivo republicano
assumiram um controle diferencial para lidar com as especificidades dos grupos a serem
gerenciados”.

Pensando no sistema penal brasileiro, foi criado de um lugar colonial, como um método
de dominagdo e seus metodos de silenciamento, transformando o direito, o jus puniedi, em
dominar, escravizar, punir e mantendo isso através de tempos (Gobes, 2022, p. 35). Outra
definicdo criada por Ana Flauzina, sobre esse sistema penal que foi criado no pais, €

demonstrado em texto abaixo:

A intervencdo penal, em sua obsessdo pelos corpos, ndo se divorcia em sua superficie
de sua plataforma flagrantemente racista. A rigida oposigdo negro e branco, “senhor”
e “escravo” ndo consegue abandonar as enunciagdes mais expressivas, sinalizando
para um momento que estd mais preocupado em preservar o passado do que conquistar
o futuro. Serdo os ventos da conturbada década de 1930 que irdo incidir na disposicéo
das préticas penais, alterando, se ndo substancialmente, ao menos a fachada desse
sistema penal de maneira definitiva. (Flauzina, 2006, p. 74).

Além disso, o sistema foi criado através do contrato social, que Mills em seu livro
descreve como um contrato determinado pelos homens, mas sim por determinada raga. Esse
contrato, que é, na realidade, um pacto do povo branco, o qual a populacdo negra ndo foi
incluida, foi desumanizado, como seres ndo racionais. Um pacto selado unilateralmente, sendo
um dos vieses do direito penal, que ficou como uma forma de cumprir esse pacto, exterminando
a populacdo negra. (Mills, 2023, p. 43 apud Gdes, 2021, p. 35).

Luciano Goes demonstra em seu livro que o branco € presenteado com o bbnus da
hierarquia racial, ao povo negro testa o énus, incluindo o ndo reconhecimento juridico das
violéncias e violacBes vivenciadas, em nivel internacional e globalizado. Essa peculiar
distribuicdo de dnus/bonus reluta em respostas bem distintas do direito penal conforme a raca
(Goes, 2022, p. 37).
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Aqui, trataremos da escola positivista, com uma corrente primordial para essa escola
que é do Lombroso, que entendia que as caracteristicas bioldgicas que influenciam para o
cometimento de crimes. Para ele, existem pessoas mais desenvolvidas que outras e com isso
vem a determinagdo para certas pessoas cometerem crimes, como ele trata em “O homem
delinquente”, criando um sinalizador para os delinquentes.

A criminologia positivista de Lombroso, contribui-o para o racismo velado que ainda
existe no Brasil, visto que ele criou como base para o entendimento de criminosos fatores
bioldgicos, em que os negros sdo marginalizados a todo momento. Pensando nesse sentido, ha
estudos que demonstram a marginalizagéo das pessoas sem pensar em qualquer consequéncia
que poderia acarretar. Zaffaroni sinaliza que “os 6rgaos do sistema penal exercem seu poder
para controlar o marco social cujo signo ¢ a morte em massa” (Zaffaroni, 2001, p. 13).

Criou-se entdo no nosso sistema penal corpos especificos sdo criminalizados e alvos dos
sistemas. Esses corpos negros tiram sua humanidade, como sempre, sendo o0 racismo o limite
para agressdo e intervencado policial. A utilizacdo da forca fisica para a protecdo do Estado tem
sido amplamente utilizada, mas tem uma crescente, colocando na mira as pessoas que moram
em regido periférica, de maioria negra. Para fazer uma limpeza na sociedade, para além das
favelas, com os flanelinhas e os camelds (Flauzina, 2006, p.85).

Essas regides periféricas foram criadas, desde a aboligdo da escravatura, onde as pessoas
foram libertas, mas seguiam sendo excluidas da sociedade, ficando nessas localizagdes distantes
dos centros, sem muito aparato pelo Estado para se ter uma vida digna (Flauzina, 2006, p.85).

Com isso, tinham uma condicdo de vida miseravel, em que as pessoas comecaram a
procurar um trabalho, aumentando o trafico nestes lugares. Isso foi crucial para se comecar a
guerra as drogas, com a mesma Vvisao de que se tem que fazer uma limpeza no pais. Usando-se
a forca fisica como argumento de que seria um meio de protecdo da sociedade, vendo isto como
uma protecdo por ser um controle penal, mas que se originou em genocidio em massa da
populagéo negra (Flauzina, 2006, p.123).

Nos anos 90, estudos de mapa da violéncia demonstraram a mortalidade; porém, a partir
de 2012, houve um ponto na pesquisa sobre a cor dos homicidios. A influéncia disso esta
relacionada ao local onde as pessoas moram, a localidade onde a violéncia € maior, que sao
bairros que foram deixados de lado pelo Estado.

O estudo realizado em 2023 pelo Anuério Brasileiro de Seguranca Publica revela que o
perfil de vitimas por morte violentas é de 76,5% de pessoas negras. Quando se trata de violéncia

policial essa porcentagem chega a 83,1%.
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Figura 1 — Indice de mortes violentas
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Fonte: FBSP, 2023, p. 31.

Dessa forma, sabemos que o direito penal e o racismo estdo intimamente relacionados,
sendo uma ferramenta de exterminio desse povo marginalizado, que, como maioria, € composto
por homens, jovens e negros, nao sendo dados que cresceram recentemente, mas sim de anos.

Conforme, demonstra Ana Flauzina, em trecho a seguir:

A partir da nocéo de sistema penal marginal, formatada desde uma apropriag&o latino-
americana da criminologia critica, sera possivel construir uma andlise capaz de
apreender o papel que o racismo tem cumprido para a existéncia de um sistema penal
de préticas genocidas, como porta de entrada da plataforma de exterminio direcionada
ao segmento negro no pais. (Flauzina, 2006, p. 34).

O genocidio vem para a populacdo negra como forma de exterminar com eles, tornar
essa populacdo menor cada vez mais, como diz Luciano Gées em seu livro, que é uma forma
de “higienizadas de territorios marginais” (GOes, 2022). Para além disso, temos o entendimento

de Ana Flauzina, que diz

[...] defendemos que o racismo é o fundamento que justifica a existéncia de sistemas
penais de carater genocida em nossa regido. Apesar de ndo termos a Ameérica Latina
como objeto especifico de nossa anélise é importante apontar para um debate que tem
compreendido a experiéncia latino-americana dentro de um processo de ocultacdo do
racismo que perpassa as relag@es sociais, formatado a partir da colonizagdo ibérica e
dos empreendimentos escravistas e que chega com sofisticacdo a contemporaneidade.
(Flauzina, 2006, p. 30).
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Com essa demonstracdo, vemos que 0 Estado usa seus aparatos para manter os corpos

negros sobre 0s seus controles, além disso, 0 exterminio da populagéo negra, como segue:

Em primeiro lugar, é preciso ter claro que o genocidio ndo esta, conforme os
parametros de definicao, vinculado exclusivamente a guerra, como a compreendemos
em termos convencionais. Os processos de exterminio em massa também se dao em
momentos de “paz”, indicando a existéncia de praticas genocidas internas, em que o
institucional age mesmo sem o apelo de uma rivalidade expressa. Ou seja, 0 genocidio
ndo pode ser apreendido somente dentro dos conflitos declarados em que se
evidenciam grande quantidade de episodios violentos, para se por fim a determinado
contingente populacional, devendo ser considerado também dentro de seu espectro
conceitual os processos em que a manifestacdo da violéncia se da de forma difusa no
tempo, concretizando, ao final, a mesma finalidade de eliminacéo fisica do publico-
alvo. (Flauzina, 2006, p. 118-119).

Apesar de ndo ser algo explicito, o Estado usa, como manobra do racismo institucional,
o direito penal como meio de encarcerar e eliminar a populacéo negra, mantendo uma viséo de
protecdo, de que todos vivem de forma igualitaria e de que essas a¢des séo feitas apenas por
meio de protecédo de todos.

Depois de anos punindo a vadiagem, o estado achou outro modo de prender 0s corpos
negros e manter sob seu controle, com a criminalizacdo do trafico, em que comegou a causar a
prisdo do povo negro, a policia cada vez mais ostensiva e o carcere sendo em massa
(Flauzina,2006, p.90/91).

Trataremos da criminologia critica, que trata que se o estado oferecesse um ambiente
adequado para todos seria uma realidade diferente para essas pessoas que sdo marginalizadas.
A instituicdo surgiu para estudar a criminologia, criticar e refletir sobre as definicdes de pessoas
e o papel delas nas investigacdes criminalizadas.

A teoria critica mostrou que ha uma seletividade, causando piora para o sistema pois
essas pessoas poderiam ter uma recuperacdo, mas acabam por ficando mais raivosos com o
sistema.

Comecaremos aqui a se analisar que os fatores sociais, econdmicos e culturais séo muito
importantes para a dindmica criminal, além de compreender o crime em si. O sistema de
seguranca publica tem uma influéncia muito grande na criminalidade. No Brasil, a criminologia
critica comegou a se ligar a movimentos militantes, criando mais forga com o movimento negro
unificado, tendo como fim a violéncia institucional, estrutural e punitivista. A raga tornou-se
um ponto de seletividade, de criminalizacdo dessas determinadas pessoas.

Os negros foram jogados em um sistema, sem saber como lidar e nem mesmo inseridos
nele, fazendo com que isso influenciasse a vivéncia com o crime. Isso é uma consequéncia

social, uma consequéncia nédo bioldgica, de ser uma raga superior sobre a outra.
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Com o tempo, comegaram a surgir estudos sobre criminologia critica e raga, visando a
analisar esses pontos centrais que estdo presentes nas ciéncias penais, criando dois eixos. Em
textos do primeiro eixo, que comecaram a trazer categorias como racializacdo do territorio,
espacializacdo das mortes e necropolitica. Ver certos lugares, culturas e vivéncias nas periferias
como algo ruim, ver a maneira Como essas pessoas vivem e se expressam culturalmente como
algo marginalizado. No segundo eixo, temos um estudo que j& aponta para uma luta do
feminismo negro, em que as mulheres negras sdo marginalizadas, elas sofrendo duas
discriminacdes, a de raca e de género, surgindo uma criminologia feminista. Nesse sentido,
como bem preceitua Lélia Gonzalez (2020, p. 50), "Ser negra e mulher no Brasil, repetimos, é
ser objeto de tripla discriminacdo, uma vez que os estereotipos gerados pelo racismo e pelo
sexismo a colocam no nivel mais alto de opressédo”.

Mesmo com estudos terem demonstrado que a raca influencia a visualizacdo de uma
pessoa ter caracteristicas de cometedor de delitos, Felipe Freitas vem tratar sobre o siléncio
criminoldgico. Freitas aponta o siléncio ndo apenas como uma omissdo, mas sim uma
manutencdo do privilégio da branquitude, que permanece no poder sem analisar as vitimas do

sistema, em que 0s corpos negros continuam sofrendo com o genocidio e a marginalizacao.
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3 O CRIME DE RACISMO E AS LEIS BRASILEIRAS ANTIRRACISTAS

Neste capitulo, abordaremos a historia do Brasil em relagéo a legislacdo e ao combate
ao racismo, visto que sempre negamos a existéncia do racismo, bem como que viviamos numa
democracia racial.

Com isso, a primeira lei que nos mostra o combate ao racismo, depois da lei Aurea,
surgiu 63 anos apods a abolicdo da escravidao. Em seguida, surgiram outras leis com o objetivo
de garantir o acesso ao direito de voto aos analfabetos, cotas entre outras leis.

Em seu estudo Renan Bulsing dos Santos elaborou um quadro em ordem cronolégica
com as leis que tem como pretensao proteger a dignidade da populagéo negra do pais, que segue
abaixo:

Quadro 1 - Histdrico legislativo referente a protecdo da integridade moral do ser
humano em funcéo da raca

ANO LEI DESCRICAO

1888 Le1 3.353 Abolicio da Escravatura. Composta de apenas dois artigos,
restringe-se a declarar extinta a escraviddo ¢ a revogar todas as

(Lei Aurea) = :
disposigdes em contrario.

Nio prevé nenhum tipo de reparag¢do (em relagdo ao passado) ou
amparo (em relagdo ao futuro).

1951 Le1 1.390 Pela primeira vez na historia do Direito Penal, lei especifica de
protecdo contra discriminagdo racial. No entanto, todas as condutas

(Let Afonso Arinos) 4 PSP
aqui estdo previstas apenas como contravengdo (infragio leve).

1988 Constitui¢do Federal Cem anos apOs a Aboligdo, pela primeira vez o termo racismo é
mencionado em uma CF, qualificando-o como crime (art. 5°, inciso
XLII).

Ha outra mengdo ao termo no artigo 4° inciso VIII, a0 nomear
como um dos principios regendo as relagdes internacionais do

Brasil o “reptdio ao terrorismo ¢ ao racismo”.
Trata-se do unico tipo penal previsto na CF, e qualificado como
inafiangédvel ¢ imprescritivel”’, caracteristicas que apontam para um
alto grau de reprovacio a esse tipo de conduta.

1989 Le17.716 Regulamentando a previsio constitucional, a Ler 7.716/89
(Lei Cad) substituiu a Afonso Arinos, consolidando o racismo como crime ¢
E aumentando as penas.

1997 Le1 9.459 Altera o artigo 140 do CP, criando a modalidade de injiria
qualificada por motivo racial

2009 Le1 12.033 Altera a natureza processual do crime de injaria racial: antes,
considerada de natureza privada (iniciativa da vitima), torna-se
agora condicionada a representagdo (iniciativa do Ministério
Publico).

Fonte: Santos, 2023, p. 45-46.



31

De acordo com Professor Adilson Moreira, na obra "Tratado de Direito

Antidiscriminatério™, o campo do Direito Antidiscriminatorio compreende:

[...] um aparato teérico, um corpo de normas juridicas, precedentes jurisprudenciais,
medidas legislativas e politicas publicas necessarias para a consecucdo de um
programa de transformagéo social presente nos textos constitucionais das democracias
contemporaneas. (Moreira, 2020, p. 41).

Deste modo, teremos a légica de que neste campo juridico pode-se adotar diferentes
formas de abordagem e justificacdo, o que lhe confere um caréater pluralista. Alguns recorrem a
teorias de igualdade, outros a teorias de liberdade e h& aqueles que se utilizam de teorias
relativas a dignidade da pessoa humana para abordar o tema do combate a praticas
discriminatorias.

Um namero significativo de normas juridicas foi promulgado no Brasil na década da
redemocratizacdo do pais, todas com o intuito de prevenir ou punir préticas discriminatorias. E
0 caso da Lei 7.716/89 (Lei Cad — Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou cor)
e da Lei 12.228/2010 (Estatuto de Igualdade Racial).

A Lei n° 3.353, também conhecida como Lei Aurea, foi promulgada em 13 de maio de
1888 pela Princesa Isabel, regente do Império, com apenas dois artigos. A lei, embora seja
breve, alterou a histdria do pais, determinando o fim da escraviddo no Brasil, depois de quase
quatro décadas, mas apenas extingue a escraviddo sem, ao menos, oferecer protecdo ou auxilio
a esse povo.

Esta lei foi elaborada sob presséo externa, uma vez que diversas nagdes estrangeiras
haviam abolido a escraviddo e, inclusive, achavam uma instituicdo barbara e atrasada. Desta
forma, em 1988, Jodo Alfredo Correria de Oliveira apresentou uma proposta de abolicdo do
trabalho escravo, na qual constava a garantia de liberdade incondicional aos escravos.

Continuaremos a tratar de como foram elaboradas essas leis de suma importancia na

area penal em relacdo ao combate ao racismo.

3.1 LEI N°1.390/51

A Lei 1.390 de 3 de julho de 1951, criada sem a inteng@o de combater o racismo no pais,
foi criada e promulgada com o objetivo de demonstrar que o pais combate o racismo e repugna

ISS0, uma vez gque se denominava com uma democracia racial.
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Anos antes da criacdo desta lei, em 1946, um projeto com proposta de debater sobre as
questdes raciais ao Congresso Nacional, mas os deputados ndo concordaram que este tema fosse
necessario ser debatido, uma vez que néo se tratava de uma questdo de luta de classes.

A lei foi criada devido ao escandalo que Katherine Dunham, famosa dancarina e
coreografa americana, revelou aos jornalistas, durante sua turné no pais, quando sofreu racismo
em um hotel de luxo. Na noite de 11 de julho de 1950, uma terca-feira, em sua estreia no Theatro
Municipal de Sao Paulo, a artista aproveitou para denunciar o gerente do hotel de luxo, que Ihe
negou a hospedagem quando descobriu que se tratava de uma mulher de cor. (Westin, 2020b).

Outro fator que motivou o deputado Afonso Arinos a apresentar a proposta de lei foi a
discriminagcdo contra o0 seu motorista particular, negro, casado com uma mulher de
descendéncia alemd, que foi impedido de entrar em uma confeitaria em Copacabana para
acompanhar sua esposa e seus filhos, por imposicdo do proprietério do estabelecimento.

O deputado Afonso Arinos apresentou uma proposta de lei a Camara dos Deputados;
nessa lei, atitudes racistas seriam consideradas contravencdo penal, entendidas como infracoes
simples, sendo mais leves do que se considerados crimes.

Apds meses, foi promulgado pelo Presidente Getulio Vargas, ficando conhecida por Lei
Afonso Arinos, uma lei historica, visto que a escraviddo no Brasil havia sido abolida ha seis
décadas antes, a lei surgindo para punir e inibir os atos racistas que ainda atingiam os negros.
A lei promulgada constava 9 artigos, demonstrando 0s atos que eram contravengéo penal, como

consta:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Constitui contravencéo penal, punida nos térmos desta Lei, a recusa, por parte
de estabelecimento comercial ou de ensino de qualquer natureza, de hospedar, servir,
atender ou receber cliente, comprador ou aluno, por preconceito de raca ou de cor.
Paragrafo Unico. Serd considerado agente da contravencdo o diretor, gerente ou
responsével pelo estabelecimento.

Art 2° Recusar alguém hospedagem em hotel, pensdo, estalagem ou estabelecimento
da mesma finalidade, por preconceito de raca ou de cor. Pena: prisdo simples de trés
meses a um ano e multa de Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr$20.000,00 (vinte
mil cruzeiros).

Art 3° Recusar a venda de mercadorias e em lojas de qualquer género, ou atender
clientes em restaurantes, bares, confeitarias e locais semelhantes, abertos ao publico,
onde se sirvam alimentos, bebidas, refrigerantes e guloseimas, por preconceito de raca
ou de cor. Pena: prisdo simples de quinze dias a trés meses ou multa de Cr$500,00
(quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Art 4° Recusar entrada em estabelecimento publico, de diversdes ou esporte, bem
como em salBes de barbearias ou cabeleireiros por preconceito de raga ou de cor. Pena:
prisdo simples de quinze dias trés meses ou multa de Cr$500,00 (quinhentos
cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137985/paragrafo-1-artigo-1-da-lei-n-1390-de-03-de-julho-de-1951
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137951/artigo-2-da-lei-n-1390-de-03-de-julho-de-1951
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137914/artigo-3-da-lei-n-1390-de-03-de-julho-de-1951
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137881/artigo-4-da-lei-n-1390-de-03-de-julho-de-1951
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Art 5° Recusar inscricdo de aluno em estabelecimentos de ensino de qualquer curso
ou grau, por preconceito de raca ou de cor. Pena: prisdo simples de trés meses a um
ano ou multa de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil
cruzeiros).

Paragrafo Unico. Se se tratar de estabelecimento oficial de ensino, a pena sera a perda
do cargo para o agente, desde que apurada em inquérito regular.

Art 6° Obstar o acesso de alguém a qualquer cargo do funcionalismo publico ou ao
servico em qualquer ramo das forcas armadas, por preconceito de raca ou de cor. Pena:
perda do cargo, depois de apurada a responsabilidade em inquérito regular, para o
funcionario dirigente de reparticdo de que dependa a inscricdo no concurso de
habilitacdo dos candidatos.

Art 7° Negar emprégo ou trabalho a alguém em autarquia, sociedade de economia
mista, emprésa concessionaria de servigo publico ou emprésa privada, por preconceito
de raca ou de cor. Pena: prisdo simples de trés meses a um ano e multa de Cr$500,00
(quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros), no caso de emprésa
privada; perda do cargo para o responsavel pela recusa, no caso de autarquia,
sociedade de economia mista e emprésa concessionaria de servico publico.

Art 8° Nos casos de reincidéncia, havidos em estabelecimentos particulares, podera o
juiz determinar a pena adicional de suspensdo do funcionamento por prazo néo
superior a trés meses.

Art 9° Esta Lei entrard em vigor quinze dias apés a sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrério. (Brasil, 1951).

Com a promulgacéo desta lei, surge uma questdo sobre o motivo pela qual foi criada.
Apds uma analise por parte dos estudiosos, notou-se que o objetivo da criacao da lei era manter
a imagem do pais de harmonia, em que todas as racas convivem em harmonia. Com isso, essa
lei protege mais 0s brancos, mantendo seus privilégios para evitar conflitos raciais no Brasil.

A historiadora e professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro e autora de uma

pesquisa sobre a Lei Afonso Arinos, Monica Grin, diz:

A lei foi elaborada para ndo funcionar mesmo. Ela viria com o objetivo de “restaurar”
o0 poder do mito da democracia racial. Dai ter sido uma lei branda, de eficécia relativa
e pouco acionada, como se apenas a sua existéncia ja fosse satisfatoria. Com ela,
remediavam-se os efeitos mais aparentes do preconceito de cor em situag¢fes urbanas,
para ndo tocar nas dimensoes estruturais do racismo. A Lei Afonso Arinos produziu
um resultado perverso para a luta do movimento negro. Muitos se perguntavam: a
auséncia de denlncias ndo seria uma evidéncia de que ndo ha racismo no Brasil? A
crenga de que o Brasil era uma democracia racial desencorajava 0s que tentavam
destoar dessa atmosfera ideologica. (Grin; Maio, 2013).

Como argumentou Abdias do Nascimento, "trata-se de uma lei que ndo é cumprida nem
realizada. Ela tem um valor puramente simbolico™ (Nascimento, 1982, p. 127). Apesar de esta
lei ter como objetivo principal combater atos racistas e auxiliar a populagdo negra na luta contra
a discriminacgéo, surgiram algumas denuncias de atos racistas no judiciario.

Jerry Davila, autor e pesquisador, analisou casos denunciados durante a vigéncia da lei
Afonso Arinos, sobre a eficiéncia da lei, tratado a respeito de casos que ele achou entre 0s anos

de 1951 e 1985, que teve como concluséo:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137846/artigo-5-da-lei-n-1390-de-03-de-julho-de-1951
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137814/paragrafo-1-artigo-5-da-lei-n-1390-de-03-de-julho-de-1951
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137766/artigo-6-da-lei-n-1390-de-03-de-julho-de-1951
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137720/artigo-7-da-lei-n-1390-de-03-de-julho-de-1951
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137687/artigo-8-da-lei-n-1390-de-03-de-julho-de-1951
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137634/artigo-9-da-lei-n-1390-de-03-de-julho-de-1951
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Com base numa recolha semelhante de noticias de jornais, na coleccdo de recortes do
Centro de Estudos Afro-Asiaticos do Rio de Janeiro e noutras fontes, identifiquei 23
casos juridicos definitivos (em vez de queixas a policia ou a imprensa) sobre
discriminacdo que foi a julgamento e no qual um juiz proferiu uma decisdo legal.
Destes casos, 7 resultaram em condenagdes ou ordens judiciais que obrigaram a
integragdo. Destes casos, dois foram descritos na imprensa como o0s primeiros do
género (eram de 1975 e 1985, portanto nenhum deles foi). Vinte e um dos casos foram
instaurados ao abrigo da lei de 1951. Os outros dois foram apresentados como casos
de desacato — desrespeito as autoridades — e envolveram funcionarios publicos
descendentes de japoneses. Destes casos, um resultou em condenacdo e 0 outro
fracassou devido a falsos depoimentos prestados por varias testemunhas. (Davila,
2017).

Ademais, o primeiro caso denunciado no Brasil foi da jornalista Gloria Maria, que foi
barrada em um hotel por um gerente que alegou que negros ndo podiam entrar no
estabelecimento. A jornalista acionou a policia, ele foi conduzido a delegacia, ocorreu o
processo contra este gerente. A conclusdo do processo foi a expulsdo do pais, entretanto ele
pagou uma multa e acabou por se livrar da acusacao. (G1, 2020).

No entanto, apesar de existir a denuncia desses atos racistas, isso nao significa que a lei
se torne eficaz. E perceptivel que a lei no teve muitas condenacdes pelo motivo da mé redago,
gue nem todos os casos foram enquadrados como contravencao penal. Assim, tornando-se uma
barreira para que fosse aplicada a lei e existissem condenacdes.

O autor Luciano Goes, em seu livro Direito Penal Antirracista, traz a ideia de que:

[...] nota-se na suposta resolucdo dos crimes de racismo nas delegacias de policia o
dolo branco que orientou a exclusdo da sua ilicitude na pratica, pois, as elementares
do tipo penal ndo eram reconhecidas, assim como a reprovacdo das acdes elencadas
na Lei n°1390/51, executando o desejo branco em tutelar sua liberdade em ser racista,
servindo para a manutencdo da mentira, mal contada, da ‘democracia racial’ ja que a
‘inexisténcia’ da contravencdo penal comprovava a “paz racial brasileira” (Goées,
2022, p. 163).

E de salientar que, apesar de ndo ser uma lei muito utilizada, foi um momento importante
para a historia de uma legislacdo antirracista, visto que foi a primeira porta aberta para a

conquista de demais direitos, aquisicdes, respeito e direito ao povo negro.
3.2 DIREITO CONSTITUCIONAL
Anos apds a Lei Afonso Arinos, comegou 0 movimento para a criagdo de uma nova

Constituicdo para o pais. O Brasil, mesmo antes da alteragdo da Constituicdo Federal,

necessitava de alteracdo legislativa, visto que € signatario junto as Nagdes Unidas, que havia
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uma convencéo internacional sobre a Eliminacgao de Todas as Formas de Discriminacao Racial,
que foi promulgada pelo Decreto n® 65.810 de 1969, a qual ja trazia concepcao de discriminagao
estrutural e intergeracional, apesar da cegueira racial instituida durante anos de mistificacdo das
relacBes e negacdo do racismo.

Em 1986, em Brasilia, houve a convengdo nacional “o negro e a constituinte”, que
ocorreu em julho de 1985 na Assembleia Legislativa de Minas Gerais. A partir dessa ocasiéo,
elaborou-se um documento contendo tdpicos para a constituicao, durante uma audiéncia publica
realizada no dia 3 de dezembro de 1986, ao Presidente da Republica, José Sarney. A criacdo
desta nova Constituicdo levou em torno de dois anos, com diversos movimentos sociais se
movimentando e mobilizando para ajudar a redemocratizacéo, depois um momento de ditadura.

Em um momento de reflexdo e desenvolvimento de uma nova constituicdo para o pais,
0 Movimento Negro foi de suma importancia, considerando a conquista que foi ter um artigo
que trata sobre o combate ao racismo na Constituicdo Federal do Brasil, que é elaborada ap6s
uma ditadura, de um momento conturbado. Surgiu entdo uma constitui¢do da cidadania, como
a nossa atual Constituicdo ficou conhecida.

A Constituicdo é conhecida por ser uma protecdo social e cidada, que vem em um
momento de redemocratizacdo do pais, pois constava uma protecdo relacionada a dignidade
humana, os direitos fundamentais dos cidaddos sem que distingdo de racga, cor, género ou
religido e igualdade perante a lei. A protecdo esta exposta no discurso do Deputado Ulysses,
depois que assinar o exemplar da Constituicdo, no trecho do seu discurso ele diz: “Declaro
promulgada. O documento da liberdade, da dignidade, da democracia e da justica social do
Brasil. Que Deus nos ajude para que isso se cumpral!” (Brasil, s.d.).

Moreira aponta que a efetividade do principio da igualdade depende do reconhecimento
e da afirmacdo das muitas dimensdes da igualdade. Nesse sentido, a evolucdo deste principio
se relaciona com o surgimento de novas dimensfes que permitem um maior nivel de protecédo
das pessoas. (Moreira, 2020).

Em termos de direito antidiscriminatdrio aponta que é necessario pensar a interpretacao
da igualdade de forma que os problemas postos pelos conflitos atuais entre o ideal de igualdade
de direitos e a diferenca de status possam ser articulados e levados em consideracdo dentro do
raciocinio juridico e hermenéutico, de modo a promover uma sociedade mais justa.

Deste modo, a redacdo na Constituicdo Federal do Brasil traz vario artigos que
demonstra o avango na discusséo antirracismo, como no artigo 3°, inciso 1V, que é “ promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacao” (Brasil, 1988).
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Além disso, no artigo 4°, inciso, VIII, sobre a repulsa ao terrorismo e o racismo, bem
como no artigo 7°, no capitulo dos direitos sociais, tratando de trabalho, no inciso XXX, que
consta “proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de funcGes e de critério de admisséo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (Brasil, 1988).

No que diz respeito ao direito penal, foi relevante o acréscimo do artigo 5°, inciso XLII,
na Constituicdo Federal, o qual criminaliza a préatica do racismo, como crime imprescritivel e
inafiancavel, alterando o que vou disposto na Lei Afonso Arinos que determinava como
contravencao penal para algo mais grave (Brasil, 1988).

Além disso, a Constituicdo apresenta mais alguns artigos que defendem o interesse da
populagéo negra, nos termos do artigo 215, § 1°, e suas formas de expresséo e formas de criar,
fazer e viver, recebem a tutela de patriménio cultural brasileiro, conforme disposto no artigo
216, incisos | e 11 da Constituicdo. Ainda, o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias concede a propriedade das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
de quilombolas, um reconhecimento da importancia dessa coletividade & formacdo do povo
brasileiro. (Brasil, 1988).

E importante salientar que, entre 1983 e 1987, Abdias do Nascimento foi o primeiro
congressista, como deputado federal, a defender, de forma explicita no Congresso, temas e
direitos pertinentes a equidade étnico-racial.

Com intuito de obter esses artigos referentes as questBes raciais na constituicdo, o
movimento negro se reuniu diversas vezes, apresentando propostas de artigos negadas,
resultando nas modifica¢Ges que originaram o0s artigos que conhecemos atualmente. A verdade
é que, com muita luta, resisténcia, mortes e mobilizacdes populares, as reivindicacdes e 0s
anseios da populacdo afro-brasileira foram alcangados.

Os textos dos artigos elaborados pelo movimento negro eram mais diretos no combate
ao racismo. O movimento ndo queria que houvesse artigos implicitos a respeito dessa tematica,
como, por exemplo, a respeito da educacdo. Eles queriam que existisse um artigo sobre a
educacdo racial, a histéria do negro no Brasil, bem como o acesso a esses lugares. O que foi
adicionado a Constituicdo foi um artigo sem muito direcionamento, apenas no artigo 242, § 1°
“O ensino da Histoéria do Brasil levara em conta as contribui¢des das diferentes culturas e etnias
para a formagdo do povo brasileiro” (Brasil, 1988).

Destaca-se que o racismo € a Unica forma de discriminacdo que se sobrepde as outras
categorias de discriminagdo. Ha discriminacdo contra homossexuais, mulheres, idoso e
religides de matriz africana, mas a raca é algo que deve ser considerado antes de tudo, bem

como a opressao institucional e estrutural.
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Isso é perceptivel ao analisar um pais que teve uma histéria de escraviddo, que foi um
dos ultimos paises a abolir a escravidao, e que, por anos, negou o racismo, acreditando que é
uma democracia racial, sem oferecer politicas publicas para a inclusdo da populacdo negra.

Dada a influéncia da escraviddao no Brasil durante a abolicdo, o racismo, apesar de ter
sido introduzido na Constituicdo Federal, sendo considerado um crime de alto potencial pelas

suas definicdes em lei, teve um baixo indice de dendncias das vitimas deste crime.

3.3 LEI N°7.716/89

Com a nova Constituicdo em vigéncia no pais que criminaliza a conduta racista, tornou-
se necessaria a criacdo de uma lei que determinasse o que € considerado um crime de racismo,
apena para esse crime, entre outras coisas. Apos alguns meses da promulgacédo da Constituicéo,
aLein®7.716, também conhecida como Lei Cao, revoga a Lei Afonso Arinos e torna o racismo
um crime, bem como uma ofensa a coletividade, além de outros artigos adicionais.

A lei é conhecida por Lei Cao porque € uma forma de homenagem ao autor do projeto,
um deputado, advogado, militante e jornalista, que elaborou a lei que regulamentou o artigo 5°,
inciso XLL, da Constituigdo, bem como auxiliou na redacédo deste artigo da Constituicdo. Todos
0s artigos desta lei s&o considerados atos criminosos, tornando-0s mais graves do que o0s
previstos na lei anterior. Além disso, todas as penas sdo de reclusdo, podendo haver uma multa.

A criacdo de uma lei especifica que criminalize o racismo no Brasil, concebida com o
objetivo de proteger um grupo especifico, ndo como um privilégio, e sim uma protecdo de
direito e de igualdade, visto ser um grupo marginalizado. Para que houvesse a criminalizagdo
de atos de segregacionistas, para que impedisse, negasse e recusasse acesso a alguém em
espacos sociais.

Ao criar e aplicar a lei, percebe-se que ha um critério para sua aplicacdo, ndo ha nenhum
caso que seja contra qualquer raca. E claro que, para a ser aplicada a lei, analisa-se a
caracteristica da pessoa que sofreu a discriminacéo, a pessoa que discriminou e a situacao que
ocorreu.

Todos esses crimes dispostos na lei séo sobre a restricdo da liberdade de ir, vir, trabalhar,
estudar ou frequentar lugares publicos por motivacdo de sua raga. Em seus textos, Santos, para
uma melhor analise e busca de elementos comuns entre os tipos penais da lei em comento, fez

uma classificacdo (Barreto, 2014, p. 35), que demonstrou a seguir:

a) Limitac8o laborativa: compreende os crimes dos arts. 3°, 4° e 13
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b) Limitacdo a obtencdo de servicos ou bens: verificada nos tipos previstos

nos arts. 5°, 7° 8°, 9° e 10°;

c) Limitacéo a livre locomogéo: prevista nos arts. 11 e 12 e também nos arts. 5°, 7°,
8%, 9° e 10, no que tange ao impedimento de acesso — puro e simples —aos locais ou
estabelecimentos neles especificados.

d) Limitacéo educacional: observada no artigo 6°

e) Limitacdo a integracédo familiar e social: estabelecida no crime tipificado no art. 14.
(Santos, 2023, p. xX).

Tratando mais sobre o artigo 20, caput, da Lei n° 7.716/89, tipifica as condutas de
“praticar, induzir ou incitar a discrimina¢do ou preconceito de raga ou cor” (Brasil, 1989),
cominando a essa conduta pena de reclusdo de um a trés anos e multa, por ser um crime de
maior abrangéncia, que poderia ser enquadrado em VAarios casos; entretanto, ndo ocorre no
judiciario do Rio grande do Sul. Com base nos verbos nucleares presentes neste artigo da Lei
Cao, entenderemos como é possivel enquadrar os atos de discriminagdo como crime.

O ato de praticar que é qualquer ato caracterizado como preconceito ou discriminagdo
puniveis; o induzir é o ato de fazer entrar na mente de outra pessoa uma ideia que nao era dela,
fazendo com que ela aja de tal forma; incitar seria instigar, estimular algo que a pessoa ja tinha
em mente.

Desse modo, toda pessoa que pratica, induz ou incita atos de discriminagdo e
preconceito sdo supostamente enquadrados no artigo 20; mesmo que amplo, enquadra-se todos
esses verbos nucleares que tém como tipificado.

Assim sendo, mesmo com uma grande evolucdo para a legislacdo sobre a tematica de

uma lei que criminaliza atos discriminatdrios e segregacionistas, Luciano Gées demonstra que:

[...] em termo préticos, a criminalizagdo primaria do racismo ndo significou, em
absoluto, sua criminalizacdo secundéaria e muito menos terciaria (exercicio do poder
criminalizante dentro da execucdo penal, nas instituicGes carcerarias). Com efeito,
com toda a estrutura punitiva nas maos, a branquitude garante a vigéncia da
inaplicabilidade da Lei Afonso Arinos, demonstrando que a funcionalidade de uma
lei penal ndo decorre do tipo de infragdo estabelecida, mas a que (m) se destina. (Gdes,
2022, p. 165).

Em torno de dez anos depois da criacdo da lei Cad, houve uma alteracdo na legislacao
vantajosa para o combate ao racismo no Brasil, pelo menos sob a 6tica juridica. A lei n°9.459,
de 13 de maio de 1997, acrescentou 0s termos etnia, religido e procedéncia nacional ao artigo
20 da Lei Cad, bem como uma qualifica¢do para o crime de injuria.

A injdria esta no artigo 140 do Codigo Penal que, segundo Rodrigo Simdes Rocha,
significa ofender a dignidade e o decoro da vitima. Essa tipificacdo tem como protecéo juridica

a honra subjetiva da pessoa, que € a avaliacdo que a pessoa tem de si.
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Além disso, para configurar o crime de injuria, é necessario que a pessoa tenha a
intencdo de injuriar, animus injuriandi. N&o basta usar palavras ofensivas, mas sim a
comprovacao que foram usadas para ofender a pessoa injuriada.

A lei que trouxe alteracdo traz para a legislacdo a injaria racial, que ¢ uma forma
qualificada do crime de injdria, que ficou previsto no § 3° do artigo 140 do Cddigo Penal. Traz
em sua redacdo: “se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido ou origem: Pena: reclusdo de um a trés anos e multa” (Brasil, 1940).

Isso foi necessario, pois muitos atos racistas ndo se enquadram em crime de racismo,
por ser contra a coletividade e sem atos de segregacdo. Com isso, mesmo cometendo Varios
crimes, as pessoas eram absolvidas ou eram desclassificados os crimes para injuria.

Com isso, na injuria, a defesa sempre alegava um modo de expressao; com essa inclusao
de uma qualificacdo especifica com um teor racial, supre uma grande lacuna que existe na
legislagdo. Entretanto, ainda manteve o mesmo método de desqualificacdo para um crime mais

leve, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 - Antes e depois da Lei n°® 9.457/97

TIPIFICACAO LEGAL
FATO
Entre 1989 e 1997 Apds 1997
Poderia ser = Desqualificado
enquadrado como para injuria racial
Poderia ser = Era racismo (art. 20 da (art. 140, § 3" do CP)
Insulto enquadrado como desqualificado para Lei Cad)
com teor racismo (art. 20 da | injuria simples (art.
1al Lei Cad) 140 do CP)
ract Poderia ser = Desqualificado
enquadrado como para injiiria simples
infuiria racial (art. (art. 140 do CP)
140, § 3" do CP)

Fonte: Santos, 2023, p. 49.

Renan Bulsing dos Santos entende que:

As duas desqualificacBes (de racismo para injuria racial, e da injdria racial para a
injuria simples) operam em uma l6gica na qual n&o se trata de negar a ocorréncia de
um fato criminalmente punivel; e sim, a de considerar que tal fato é uma modalidade
menos grave em relacdons a outra mais gravosa. (Santos, 2023, p. 49).

O Cadigo Penal brasileiro, no artigo 140, § 3°, trata da injuria racial, e o elemento
subjetivo esté relacionado a motivacéo discriminatoria por parte do autor da ofensa, de forma

consciente e voluntaria — nesses casos, a pena ¢ aumentada de um terco. O entendimento do
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elemento subjetivo é crucial para a anélise e aplicacdo adequada da lei em casos de injuria
racial.

Para se enquadrar como injuria, € necessario ter a intencdo de ofender e ndo apenas usar
a palavra ofensiva, mas, quando se trata de injuria racial, isso ndo é tdo necessario, uma vez
que, historicamente, as caracteristicas das pessoas negras sdo vistas como negativas.

Um exemplo € a fala de “tinha que ser preto mesmo”. Essa atitude ndo apenas demonstra
0 preconceito racial, mas também reforca o pacto social de superioridade racial, afirmando que
uma raca € superior a outra, inclusive em termos de moralidade. A partir dessa demonstracéo,
é perceptivel a dificuldade de distinguir a injdria racial e racismo, pois 0s dois crimes tém o
mesmo fundo de intencédo, qual seja, ofender pessoas de uma determinada raca.

Apbds uma analise dos dois tipos de crimes utilizados para a pratica de atos
discriminatorios, € possivel notar que sdo bastantes semelhantes para serem enquadrados. A
injuria racial é considerada um crime de menor potencial ofensivo e o crime de racismo, do
artigo 20 da Lei n® 7.716, € de maior potencial ofensivo.

Como ja exposto no artigo 20 da Lei Cao, que trata o crime de racismo que é praticar,
induzir ou incitar a discrimina¢do ou preconceito, na sua redacdo ndo sdo demonstradas as
ofensas verbais que se enquadrariam nesse tipo de crime. No entanto, o entendimento dos
penalistas € que esse crime do artigo 20 é mais genérico, que serve como pratica de
impedimento em locais, sendo atos de segregagéo.

Esse é um crime que a ofensa atinge a coletividade, algo que ofende todas as pessoas da
mesma raga da vitima, um exemplo seria usar a frase “sO podia ser coisa de preto”, isso seria
uma ofensa que agride a coletividade, toda a raca negra. Exemplificando com a definicéo de
Gongcalves:

O crime de racismo, por meio de manifestacdo de opinido, estara presente quando o
agente se referir de forma preconceituosa indistintamente a todos os integrantes de
certa raca, cor, religido etc. (Gongalves, 2016, p. 320-321).

O racismo é um crime mais amplo, que envolve a discriminacdo sistematica contra
grupos inteiros. Quando falamos de injuria racial, trata-se de uma ofensa que afeta apenas a
vitima da injuria, relacionando a honra e a dignidade dessa pessoa (Goes, 2022, p.179/180). Um
exemplo é chamar uma pessoa negra de “macaco”. Como demonstraremos, 0s elementos usados
para diferenciar esses dois crimes sdo que o crime de racismo é algo coletivo, bem como a
injaria racial é uma ofensa individual.

Assim, a injuria racista é entendida por Luciano Goes como:
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[...] uma nova "promessa” de igualdade em termos de protecdo normativa que resgata
as préaticas de resguardo do racismo estabelecidas na Lei Afonso Arinos. Uma
estratégia juridica da branquitude na duplicacdo de tipos penais com vista a sua (in)
diferenciacdo, pois esta traz a consolidacdo da "forma de combate" do racismo
brasileiro concebida nos pés abolicdo da escravidao: a ndo nomeagdo do racismo e,
por conseguinte, sua ocultacdo e negacgdo que deram origem a ilusdo da "democracia
racial" e perpetuacdo da estrutura racista através da omissao estatal. (Goes, 2022, p.
174).

Em 2023, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei n° 14.532, que
acrescenta algumas alteracGes a Lei Cad, que foi de muita relevancia para a luta antirracismo,
em relacdo as leis do pais. Uma das alteracfes mais notéveis foi a transformacéo da injuria
racial em um crime de racismo, tornando-a inafiancavel e imprescritivel. Além disso, a pena de
um a trés anos para dois a cinco anos de reclusdo é aumentada pela metade se for cometido por
duas ou mais pessoas. (Brasil, 2023).

Antes desta nova alteracdo com a Lei n® 14.532/23, quando aplicada a injuria racial e o

racismo tinham distintos efeitos juridicos e consequéncias penais, conforme Luciano Gées:

I) Fianca - Inafiancgabilidade nos crimes de racismo e possibilidade de fianga para a
injuria racista; 11) Agdo Penal - Publica incondicionada no racismo e publica
condicionada a representacdo da vitima na injaria racista; e 111) Elemento subjetivo -
dolo especifico para os crimes de racismo e animus injuriandi, para injdria racista.
Entretanto com esta alteracdo apenas o ponto Il que segue com essa diferenca nos
efeitos juridicos. (Goes, 2022, p. 176).

Ademais, o racismo recreativo agora € motivo de aumento de pena. Qualquer ato que
ocorra em contexto ou com intuito de descontracdo, diversdo ou recreagdo, tem a pena
aumentada em um terco até metade.

Outras novidades sdo que cometidas em contexto de atividades esportivas, religiosas,
artisticas ou culturais destinadas ao publico, tem pena de dois a cinco anos de reclusdo, bem
como a proibicdo de o autor frequentar o local praticado. A agravante ocorre quando é cometido
por meio de meios de comunicacdo social ou publicacdo de qualquer natureza e qualquer
natureza de violéncia a manifestaces ou praticas religiosas.

Em um plano especifico, é também importante entender que a criminalizacdo das
praticas de discriminacdo racial serve como blindagem institucional. Nesse tocante, a
tipificacdo desse tipo de conduta, paradoxalmente, reforca uma imagem que vincula a
discriminacdo ao @mbito do privado. Em outras palavras, o que ocorre € o reforco do

entendimento firmado dentro do discurso da harmonia racial de que o racismo esta vinculado
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somente a atitudes isoladas, particulares. A intencdo subjacente € desvincular a imagem do
institucional como espaco perpetuador do racismo.
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4 O RACISMO ESTRUTURAL E INSTITUCIONAL E OS CRIMES DE RACISMO
NOS ULTIMOS TRES ANOS NO JUDICIARIO DO RIO GRANDE DO SUL

No capitulo final da presente pesquisa, iremos estudar as decisdes dos crimes de
racismo, dispostos na Lei 7.716/89, no judiciario do Rio Grande do Sul. Para isso, € delineada
a metodologia da pesquisa. Em seguida, sdo abordadas taxas de decisdes de condenacéo, de
absolvicéo e desclassificacdo pelo Tribunal de Justica do Rio grande do Sul, dos crimes de
racismo e de injuria racial, limitando ao criminal desta lei. Ademais, debater-se-a a questao
dessas decisOes serem tomadas com uma determinada influéncia do racismo estrutural, que
ainda existe no judiciario do pais, mas delimitando ao estado gaucho entre os anos de 2020 a
2023.

Em seguida, serd demonstrada uma decisdo muito relevante para a jurisprudéncia do
estado, visto ser de condenagdo ao crime de racismo, de um vereador contra a bancada negra,

uma das primeiras decisdes neste sentido.

4.1 METODOLOGIA DE PESQUISA

Na pesquisa analisaremos em que medida o racismo estrutural influenciou para que os
crimes sejam condenados no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, referente aos crimes
gue tenham motivacdo racial, que sdo o crime de racismo e a injdria racial. Para isso,
realizaremos uma analise mista de método quantitativo e qualitativo; o primeiro método é uma
pesquisa de casos criminais de cunho racial nos Gltimos trés anos, o segundo método é uma
analise de casos de grande relevancia para a jurisprudéncia gadcha.

Para analise quantitativa, foi realizada uma leitura de decisdes julgadas no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul nos ultimos trés anos. Esse periodo foi escolhido, tendo em vista
que a delegacia de combate a intolerancia foi inaugurada no ano de 2020 em Porto Alegre (Rio
Grande Do Sul, 2020), a qual influenciou a crescente nas denuncias de crimes que ocorrem em
virtude da raca da vitima. A delegada Andréa Mattos, que atua na delegacia de combate a

intolerancia, disse em entrevista que:

[...] a existéncia da delegacia em si, principalmente aqui em Porto Alegre, fez com
que as vitimas se sentissem mais encorajadas a denunciar. Aqui € um espago de
empoderamento das vitimas, em que elas chegam, se sentem acolhidas e se sentem a
vontade para contar a historia delas. A gente tem a injuria qualificada, que atinge a
honra subjetiva da vitima, e a gente tem o racismo, que atinge a coletividade, e é
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importante que nds, pessoas brancas, também levantemos essa bandeira”. (Dalcin,
2022).

O instrumento utilizado nesta pesquisa para acesso aos julgados foi o site do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, na pesquisa de jurisprudéncia. Com isso, foi usando como
palavras-chave “lei 7.716” ¢ “crime de racismo”. Limitou-se por secdo criminal. O periodo de
busca utilizado foi de 01/01/2020 a 31/12/2023. Com essas delimitacGes feitas no momento da
pesquisa, foi concluido um total de trinta e cinco (35) processos julgados pelo Tribunal gatcho.
Apos a delimitacdo desse recorte, foram mantidos nos resultados de pesquisa somente 0s crimes
referentes a raca e apenas 0s recursos de apelacao e recurso em sentido estrito, que sdo recursos
contra a sentenca em primeiro grau. Terminando com uma analise estatistica, de quantos crimes
sdo injuria racial, quantos sdo de racismo, quais sdo condenados e quais sdo absolvidos.

Para uma andlise qualitativa, nesta pesquisa foi determinado o estudo de dois casos. A
escolha de caso foi de uma condenacdo de um crime de racismo do ex-vereador Valter
Nagelstein, que foi relevante para a jurisprudéncia do estado. O caso em questdo é de um ex-
vereador de Porto Alegre, que enviou em um grupo do aplicativo “Whatsapp” dos seus colegas
do partido politico, com o contetido sobre a eficiéncia da bancada negra (Matheus Gomes,
Bruna Rodrigues, Laura sito e Karen Santos) que recém tinha sido eleita na época do fato.
Analisando por completo o processo em questdo, para uma analise aprofundada das palavras
usadas para a ofensa das vitimas, as teses usadas pela defesa e pela acusa¢cdo, bem como a
decisdo de 1° e de 2° referente a esse crime, além disso a pena aplicada a ele.

Assim sendo, a presente pesquisa busca analisar as praticas desses crimes, atraves de
decisbes do Tribunal de Justica. Por meio dessas demonstracdes, percebemos que houve o
aumento das denuincias dos crimes, visto a criagcdo da delegacia de combate a intolerancia, com
a utilizacdo de redes sociais e cameras para registros dos atos discriminatérios. Com isso, 0
judiciario do Rio Grande do Sul tem uma crescente de condenac@es por crimes raciais dispostos
na lei n®7.716/89, tendo este estudo o objetivo de analisar a relacdo que essas decisdes tem com
0 racismo estrutural e institucional, com isso 0s motivos de serem penas leves e de cumprimento
de medida alternativas e a demonstragéo da importancia de protecdo da imagem dessas pessoas

que cometem estes crimes.

4.2 DECISOES DE CRIMES PREVISTOS NA LEI DE RACISMO: INJURIA RACIAL E
RACISMO do ART.20 DA LEI 7.716/89
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O estado do Rio Grande do Sul, seguindo o panorama dos demais estados do Brasil,
demonstrou que o racismo esta muito presente no cotidiano, tornando os crimes dispostos na
Lei 7.716 com todas suas alteracdes, tém um crescente relevante de 135% mais denuncias no
ano de 2022, referente a0 mesmo tempo do ano de 2021 (Dalcin). A partir da criacdo da
delegacia de combate a intoleréncia, foram registradas mais de 435 ocorréncias desta natureza.

Com relacdo aos crimes imputados as pessoas que cometem atos discriminatorios, o
indice de processo é muito maior quando tratamos sobre a injuria racial, a maioria dos crimes
que chegam a julgamento em segundo grau de jurisdicdo s@o por ofensas a autoestima da

pessoa.

Figura 2 - Percentual de condenacao de crimes de racismo e crimes de injuria racial

RACISMO A...

INJURIA
61.5%

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Em todo o periodo de combate ao racismo pelo estado, houve essa notavel situacéo de
diminuicdo da gravidade de um crime de racismo para as pessoas dessa raca minoritaria.
Historicamente € notavel que 0 povo negro passa por um apagamento de sua importancia, uma
desvalorizacdo da raga, uma desumanizagao, demonstrando que suas dores ndo menores e ndo
sdo relevantes o combate dessas violéncias (Moreira, 2020). As leis criadas para o combate ao
racismo no Brasil foram feitas “para inglés ver”, um meio de disfar¢ar o mito da democracia
racial que enfrentamos por toda a histéria do pais.

Deste modo, é fundamental ao Poder Judiciario o conhecimento das principais
discussdes elaboradas entre negros e negras para caracterizar praticas racistas, que sao praticas
gue ofendem uma coletividade de pessoas em um determinado contexto especifico.

Em pesquisa sobre o periodo anterior, delimitando como marco o ano que entrou em

vigéncia a Lei n®7.716/89, nos mesmos termos que usamos para a pesquisa que foi aprofundada
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neste trabalho, temos em torno de 126 (cento e vinte seis) processos que chegaram ao segundo
grau; se pensarmos no periodo das decisdes, vamos ter menos de cinco casos por ano a ser
decidido pelo Tribunal de Justica deste estado. Ressalta-se que nos ultimos trés anos foram
julgados trinta e cinco processos e que estamos em uma crescente em processos que chegam a
julgamento e decisdo em segundo grau para casos raciais.

Vale dizer que, ndo s6 no estado mais racista do pais, como no Brasil todo, o delinquente
tem um perfil especifico, suas caracteristicas sdo homens, negros e jovens. Em sua tese de

doutorado, Renan Bulsing dos Santos menciona que

A recorréncia com a qual pessoas negras sdo estereotipadas como rés é muito anterior,
e muito mais legitimada, do que o reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, da
importancia de punir atos discriminatorios das quais elas sdo vitimas. Foram
necessarias seis décadas apos o encerramento da escraviddo para enfim entrar em
vigor a primeira lei nacional voltada a condenar atos ofensivos contra a populacéo
negra: a lei 1.390 de 1951, conhecida como Lei Afonso Arinos. Todavia, nessa lei,
agressdes de cunho racial eram consideradas contravengdes (e ndo crimes; portanto,
menos graves). (Santos, 2023, p. 44).

Somando o perfil que se tem de um delinquente e a determinacdo de como serd o
cumprimento de pena, percebe-se que o racismo estrutural influéncia nas tomadas de decisdes
e enquadramento dos crimes, uma vez que, quando se trata de crimes ocorridos contra pessoas
negras, sdo entendidos mais leves, sdo feitos acordos, cumprimento de pena mais leve, entre
outras resolucdes, de modo a demonstrar que as pessoas que sao autores desses crimes nao sao
pessoas perigosas, com a necessidade de se manter em privacédo de liberdade.

Nos processos analisados, a maioria deles quando o juiz de primeiro grau sentencia a
pena sempre perto do minimo legal, sendo entorno de 1 (um) ano de pena de reclusdo, quando
esses crimes chegam em fase de recurso em segundo grau segue sendo mantida essas penas
baixas. Com isso percebemos como o racismo estrutural influencia nesta tomada de decisoes,
visto que nesses tipos de crimes, onde os culpados sdo pessoas brancas e suas vitimas sdo
negras, as condenacgdes sdo leves e perto do minimo legal, que ndo ocorre quando € invertido
€SSes papeis N0s Processos.

E de suma importancia destacar que sempre houve uma preocupacio do judiciario em
realizar a tipificacdo dos crimes cometidos de como correto e em beneficio do réu, mas isso néo
se percebe a esse tipo de crime, porém, se pensarmos nos crimes patrimoniais, ndo possuem
esse mesmo pensamento pelos magistrados. (Santos, 2023, p. 50). Com isso, apenas para

demonstrarmos como o racismo estrutural se encontra em todo momento no judiciario, quando
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sdo crimes normalmente indiciados como réus serem negros que sdo condenados sem essa
precisdo técnica, sem a mesma tipificagdo quando os indiciados sdo pessoas brancas.

De outro lado, também se da pelo racismo institucional reproduzido pelo préprio Poder
Judiciario, seja pelas decisbes proferidas no ambito dos processos criminais, seja pela
composicdo racial dos magistrados, seja pela forma com que a hermenéutica juridica é exercida.

Para além disso, com relacdo a analise das palavras que sdo utilizadas como método de
ofensas as vitimas de injuria racial, nota-se que, em todos 0s momentos, ¢ utilizando “preto”
como uma caracteristica negativa dessas pessoas. Outro jeito de ofender as pessoas sdo como
meio de desumanizagao do negro, como a utilizagdo de “macaco” para ofender as pessoas desta
raca.

De acordo com o 23° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, o sistema de justica vem reproduzindo padrdes discriminatérios,
naturalizando a desigualdade racial (FBSP, 2023, p. 309). Isso se d&, por um lado, a partir da
politica de seguranca publica vigente, sobretudo quanto ao fenbmeno no encarceramento em
massa e alta desproporcional de letalidade da populacdo negra e abordagens com base em
perfilamento racial (FBSP, 2023, p. 8-9).

Ademais, em relacdo aos crimes que foram enquadrados no artigo 20 da Lei 7.716/89,
percebe-se que possuem ofensas que atingem uma coletividade, quando usam termos que
relacionam algo ruim com o pertencimento a raca, como, por exemplo, em um dos processos
que foi utilizado “rapaz € filho de negro, PQ NAO SERIA RACISMO, me parece algo pra a
raca em geral”. Na lei o crime de racismo ocorre quando ofende a coletividade da raca negra,
sendo mais uma demonstracao de como o racismo estrutural se sobrepdem as decisfes tomadas,
visto que a injuria racial ¢ um tipo de crime com menor potencial ofensivo, uma pena mais
baixa e, até 0 ano de 2023, era um crime que era prescritivel, tornando-se mais dificil a
condenacdo, visto que o0 prazo para prescricdo é curto e ocorre um alto indice de extincdo da
pretensdo punitiva.

O estado do Rio Grande do Sul, desde sua formacao, originou-se pela maioria de pessoas
europeias, ficando inclusive conhecida como “Europa Brasileira”; a populagdo negra sendo de
menor indice na cidade, conforme IBGE, mas sdo ainda as pessoas que mais sdo vitimas de
agressodes, sendo elas fisicas ou verbais. O racismo estrutural influenciando por essa crescente
de ofensas referentes a raca, alem de muitas serem verbais, contamos com a maior mortalidade
por violéncia policial, bem como lesbes corporais e homicidio contra esse povo.

Recentemente, também em 01/03/2023 (Rio Grande do Sul, 2023a), o Nucleo de Defesa
dos Direitos Humanos (NUDDH) da Defensoria Publica do Rio Grande do Sul langou a 22
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edicdo do Boletim Especial de Violéncia Policial, em que consta que o nimero de atendimentos
envolvendo violéncia policial aumentou 41% em 2022, em comparagdo com o ano de 2021.

O boletim lancado pela referida instituicdo assim reconhece:

O racismo estrutural também era outro ponto trabalhado pelo Projeto, tendo em vista
que esse fator histérico perpetuado na sociedade brasileira também possui severos
efeitos na esfera da seguranca publica, tendo em vista que as abordagens policiais
tendem a ser realizadas a partir de um perfilamento racial e social, em que a populagédo
negra é majoritariamente atingida. (Rio Grande do Sul, 2022, p. 16).

Sendo assim, a formacao do estado, que é permeada somente de pessoas brancas e sem
qualquer contribui¢do ou presenca do povo negro em seus territorios, ainda que eles estejam
presentes no local ao menos desde a fundacgéo da cidade, contribuindo com o seu funcionamento
e desenvolvimento. O apagamento histérico do negro, entdo, também se desenvolve nos
espacos da cidade, tatica comum para manter o mito da democracia racial vivo e 0 negro
subjugado nas periferias, a margem da sociedade (Scherer et al., 2022, p. 325; Mbembe, 2018,
p. 5; Vieira, 2017, p. 177).

No que tange a forma de comportamento de juizes perante provocacfes que apontam
para a dimensdo sistematica do racismo como fenémeno de poder e de desumanizacéo, a
pesquisa apresentou a constatacdo de que ha uma resisténcia do sistema de justica (e dos juizes
de modo particular) em reconhecer a dimenséo estrutural dos fenémenos de violéncia racial.
(Rio Grande do Sul, 2022).

No ponto, a discussdo socioldgica e académica deve estar diretamente conectada com a
discussdo juridica e jurisprudencial, devendo ser levada em consideracao pelo Poder Judiciario,
sob pena de compreender incorretamente a discriminacdo racial no contexto do pais em que
vivemos — 0 que nitidamente afeta também a prestacdo jurisdicional, assim como a atuacédo
tambeém dos membros do Ministério Publico, Defensoria Publica etc. Isso influencia as decisdes
nas delegacias, no momento do enquadramento desses tipos de crimes, conforme Luciano Goées

em trecho a seguir:

Nas delegacias, a negagdo do racismo resulta em negativa do registro de suas
ocorréncias, na equivocada tipificacdo como injdria racista - em substituicdo a
tipificagdo como racismo - ou sua identificacdo como fato atipico, rechagando o
principio fundamental de acesso a justica as vitimas. (Gées, 2022, p. 216).

Soma-se aos fatos a objetividade apresentada pelos nimeros: em um pais de maioria
negra, somente 12,8% dos magistrados brasileiros fazem parte do grupo étnico-racial

mencionado (Schuquel, 2021). Esse descompasso pode inviabilizar o processo de
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responsabilizacdo penal daqueles(as) vitimas de praticas discriminatorias e racistas, assim como
contribuir para que o proprio Poder Judiciério reproduza comportamentos discriminatorios e,
concomitantemente, negue-os de forma veemente. Com isso, sdo fatores que contribuem para
a manutencéo de racismo e discriminacao racial, inclusive pelo atraso na legislacdo protetiva,
e pela relativa auséncia de jurisprudéncia progressiva sobre o tema.

Para além disso, podemos analisar sobre o acolhimento de todo o poder judiciario em
relacdo aos crimes raciais que, de modo geral, ndo foram colhidos para uma forca de combate
aos crimes contra a honra do povo negro, que € um crime para um determinado publico,
diferentemente de como foi pensando no acolhimento na lei Maria da Penha, no combate a

violéncia de género. Luciano Gdes, em seu livro, demonstra sobre essa tematica:

Apesar de termos nos crimes raciais, como caracteristica normal, a mesma
clandestinidade encontrada na pratica de violéncia doméstica e familiar, o tratamento
conferido pelo sistema de (in)justica as vitimas de tais crimes, por exemplo, é muito
distinto. Com efeito, nos delitos que sdo praticados em contextos de violéncia
domeéstica e familiar, a palavra da ofendida assume especial relevo (principalmente se
estivermos tratando de mulheres brancas), podendo representar, inclusive, prova
suficiente para sustentar uma condenacdo penal, desde que coerente com os demais
elementos carreados aos autos, entendimento pacificado na jurisprudéncia e na
doutrina. (Goes, 2022, p. 214).

O enquadramento dos crimes de discriminacgdo e preconceito por raca, cor e etnia ser de
um indice maior de denuncias e condenacGes por injuria racial demonstra que seguimos com
entendimento de que realmente ndo combater o racismo e condenar por crimes mais Sérios essas
pessoas praticantes. Conforme Luciano Goes, que em seu texto corrobora com essa teoria, como

segue:

Nesses sentidos, resta completamente rechacada e sem qualquer ldgica (?) a
diferenciacdo dogmatizada entre os crimes de racismo (art. 20 da Lei n°
7.716/89) e injdria racista (artigo 140, 8 3°, do Codigo Penal), sendo
compreendida como uma estratégia da branquitude em defender-se,
mutuamente, diante da (possivel) acusagdo de praticas racistas que
ultrapassam, em muito, agressdes verbalizadas, apontando para a naturalizacéo
de toda estrutura antinegra que a constitui em sua natureza outrificante e
excludente. (Gées, 2022, p. 205).

4.3 CASO VALTER NAGELTEIN

Na presente pesquisa aprofundaremos a analise do processo que teve como denunciado
0 ex-vereador Valter Luis da Costa Nagelstein. O fato delituoso foi praticado no dia 17 de

novembro de 2020, por motivo de ter compartilhado em meios de comunicagéo social um audio
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que praticou, induziu e incitou a discriminagé@o e preconceito de raca, cor e etnia, incorrendo
nas sangOes do artigo 20, 8§ 2°, da Lei 7.716/809.

Ap0s a tomada de posse da bancada negra, que era composta por Laura Sito, Bruna
Liege, Matheus Gomes e Karen dos Santos. o réu encaminhou em um grupo do aplicativo de
comunicagdo “WhatsApp” sobre suas qualificagdes. Segue o teor do &udio apresentado na

denlncia:

Fica cada vez mais evidentes que a ocupacdo que a esquerda promoveu nos
altimos quarenta anos da universidade, das escolas, do jornalismo e da cultura
produzem os seus resultados. Basta a gente ver a composic¢do da Camara: cinco
vereadores do PSOL, muitos deles jovens negros. Quer dizer, o eco daquele
discurso que o PSOL foi incutindo na cabeca das pessoas. Vereadores estes
sem nenhuma tradicdo politica, sem nenhuma experiéncia, sem nenhum
trabalho e com pouquissima qualificagdo formal. (Grifos nossos) (Rio
Grande do Sul, 2023b).

Com isso, comegaremos a andlise do contexto desse audio utilizado na denuncia deste
processo. Nota-se que o réu praticou todos os verbos nucleares do tipo de crime que lhe foi
imposto. Praticou quando fala que eles tém pouquissima qualificacdo formal, um modo de
estereotipar 0s negros como incapazes, sem cultura e sem conhecimento adequado, que neste
caso é totalmente ao contrério, visto que todos as vitimas em questdo sdo formadas no ensino
superior. Para além de praticar, ele induz e incita quando ele manda o audio com esse
pensamento de posicdo social para que as pessoas reflitam e entendam os motivos dessas
pessoas ndo merecem estar nesse lugar de poder. Conforme o Professor Adilson Moreira
“Incitar e induzir a discrimina¢do racial significa utilizar intencionalmente esteredtipos
descritivos e prescritivos com o objetivo de reproduzir a no¢cao de membros de minorias raciais
ndo sdo atores sociais competentes” (Moreira, 2020, p. 5).

N&o se pode negar que esse ato praticado foi de segregacdo racial, resultado de praticas
discriminatorias que dividem racialmente as pessoas, que tem como significado descrito por

Leonardo Goes:

Segregar significa dividir, separar. Aplicando-se ao contexto (ou fe-némeno) do
racismo, segregar tem como efeito tornar espagos proprios & humanidade cada vez
mais brancos e cada vez menos negros (e espacgos préprios a desumanidade cada vez
mais negros, cada vez menos brancos), objetivando garantir, com exclusividade, a
presenca branca e, portanto, a total auséncia negra, mesmo com préaticas pontuais e
ndo sistematizadas, pois essas violéncias racistas, ainda que individuais ou
individualizaveis e contrarias a um so individuo sdo manifestacdo de uma estrutura
racista que se retroalimenta dessas "microvioléncias” que, em Ultima anélise,
corroboram e perpetuam o sistema negra. (Goes, 2022, p. 86).
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Neste ponto, percebemos que no momento que ele determina que as pessoas jovens e
negras ndo tém capacidade de manter esse cargo por nao haver tradi¢do politica, demonstra o
entendimento que a politica segue sendo um lugar que deve ser mantido por pessoas brancas,
que demonstra como um lugar de poder. Falando de tradigdo, historicamente se sabe que as
pessoas brancas que dominam a politica (Brasil, 2018), e ainda seguem dormindo, quando
negros chegam nesse lugar tém suas capacidades de manter o seu posto em davida.

Nesse sentido, trazemos a presente pesquisa uma parte do parecer feito pelo llustre
Professor Adilson Moreira, hoje 0 maior nome no direito antidiscriminatorio no Brasil, que

demonstra o ponto sobre a posicdo social que o réu fala nesta agressao:

Membros de minorias raciais ndo se mobilizam politicamente e juridicamente para
protegerem uma identidade social. Eles se articulam para impedir que certas
construcdes culturais continuem sendo uma fonte continua de desvantagens sociais.
Quando uma pessoa branca afirma que cargos politicos ndo devem ser desempenhados
por pessoas negras, ela esta utilizando a raca para designar um status social degradado
incompativel com essa funcéo. Assim, a iniciativa de denunciar essa pessoa pelo crime
de racismo ndo pode ser vista como uma expressdo de identitarismo, mas sim como
uma reacdo a uma manifestacdo comum de racismo: a propagacao da ideia de que
pessoas negras ndo sdo atores sociais competentes, motivo pelo qual fungGes de poder
e prestigio devem ser desempenhadas exclusivamente por brancos, especialmente por
homens brancos. (Moreira, 2020, p. 6).

Em sua defesa e em seu interrogatdrio do Ex-vereador, alega que em nenhum momento
do &udio foi com a intencdo de ofender os vereadores negros eleitos naquele ano, e sim exercer
seu direito de liberdade de expresséo contido no artigo 5°, inciso 1V, da Constituicdo Federal
Brasileira (Brasil, 1988). Entretanto, ndo podemos aceitar que esse tipo de mensagem e
pensamento seja entendido apenas como a liberdade de expressao das pessoas que praticam este
crime, no momento que isso afeta as vitimas, associado a caracteristicas pejorativas e
mentirosas sobre sua vida e sua capacidade. Nesse sentido, de acordo com Adilson Moreira, a
racializacdo "designa um processo cultural a partir do qual formas de status social diferenciado
entre grupos humanos sdo criados por meio da atribuicdo de sentidos a atributos fenotipicos,
embora possa recair sobre outros aspectos de um grupo populacional™ (Moreira, 2020, p. Xx).

Ademais, sua defesa alega que ndo € ofensivo usar a palavra “negro”, visto que até as
préprias vitimas se intitulavam assim. Entretanto, notarmos as particularidades do racismo no
Brasil e na sua estrutura, considerando que no pais chamar alguém de “negro” era vinculado a
algo negativo. Nota-se que a utilizagdo da palavra “negro’ foi negativa, tendo em vista as
circunstancias que o réu expressou, até mesmo porque ndo foi 0 mesmo comentario para 0s
recém-eleitos brancos, demonstrando que ele queria afetar de modo negativo as pessoas que

compde a bancada negra.
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Por fim, outra alegacdo do réu como método de protecdo dos seus atos discriminatérios
é de ser de familia negra, que sua avo e seu pai sdo negros, mas como dito pelo magistrado em
sentenca, ser de familia negra néo tira a responsabilidade ou o significado negativo que foi
usado a palavra, ndo o torna imune das suas atitudes discriminatorias. 1sso nos diz muito sobre
0 racismo estrutural no pais, uma pessoa criada por pessoas negras segue repassando falas
preconceituosas e de carater segregaticio.

Dessa maneira, 0 presente trabalho analisamos este caso em especifico, pois ele
demonstra como ainda esta enraizado em todos os lugares de poder o racismo estrutural e
institucional, essa perpetuacdo das pessoas brancas manterem esse lugar de dominagédo sobre
0S negros. A partir dessa fala, tentou-se demonstrar que 0s negros supostamente ndo séo capazes
de atuar nesses ambientes.

Isso demonstra o que o autor Franz Fanon e Luciano Goes tratam sobre o contrato social:

Contrato Social ¢, na verdade, um pacto branco, do qual a raga negra néo foi signatdria,
por ser primitivizada, desprovida da condicdo precipua de contratar, sendo
representada pela branquitude que, em "ato de pura benesse quase santificante™,
assinou unilateralmente o contrato racializante). Assim, o pacto é selado, ocultando-
se, em parte pelo uso da linguagem do colonizador, a clausula penal impositora do
genocidio como alienagdo fiduciaria, definindo a morte negra como garantia
contratual. (Goes, 2022, p. 35).

E de suma importancia que analisemos sobre a propria sentenca em que o magistrado
trata muito sobre a preocupacao do réu em prejudicar sua imagem com essa acusacao. Notamos
como as pessoas tém um privilégio mesmo no momento que estdo sendo condenadas, visto que
o magistrado se preocupou em reafirmar que ele é uma pessoa “do bem”, conforme trecho da
deciséo: “Torno a frisar, entretanto, que o presente processo penal ndo tem nem a intengao e,
muito menos, o conddo de apagar toda a trajetoria politica do acusado” (Rio Grande do Sul,
2023Db), que ndo € uma pessoa racista apenas por ter cometido esse ato de discriminacao. Esses
exemplos mostram algo muito importante: se sistemas de dominacdo social impGem
desvantagens sistematicas aos membros de grupos minoritarios, eles garantem vantagens
estruturais aos que fazem parte dos grupos majoritarios (Moreira, 2020).

Em conclusdo, trago a reflexdo de Luciano Goes sobre ndo querermos que as penas
sejam mais duras, mas sim que seja determinada uma verdadeira protecdo aos direitos dos

negros, como determinado combate que se tem ao trafico. Como trecho a seguir:

[...] proposta ndo é a exigéncia de uma resposta estatal mais rigorosa definida nos
textos legais, mas sim as impossibilidades normativas de solucionar os problemas e
conflitos originarios do racismo antinegro, que é a base do nosso Estado. E essa
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limitacdo que expressa a eficacia legalizada em ndo tutelar as vitimas dos crimes
raciais, isso é, o0 ndo reconhecimento de ofensas racistas que, atribuidas
exclusivamente ao individuo, isentam, completamente, o Estado antinegro,
responsavel (in)direto pelo cometimento de tais crimes por sua "omisséo", em varios
aspectos, que apontam para uma conivéncia e autorizacdo na perpetuacéo do racismo
que o sustenta. (Gdes, 2022, p. 178).

Sendo assim, nesta pesquisa a percepc¢do de que ndo é necessario que as penas sejam
maiores e mais rigorosas, como exposto acima, a luta pelo direito antidiscriminatério ndo é que
sejam mais pessoas presas e aumentar os indices carcerarios, mas sim que haja 0 mesmo
tratamento para populagédo branca e para a populagdo negra, quando se trata de condenac6es de
crimes, bem como na visdo que tem que ser combatido o crime e a protecdo do bem juridico

tdo importante que € a dignidade e a honra dessas pessoas.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa buscamos compreender em que medida o racismo estrutural e institucional
tem relacdo com as decisdes dos julgadores do estado do Rio Grande do Sul nos processos que
tenham como crime imputado o racismo e a injdria racial no periodo de 2020 a 2023. Como 0s
estudos do comeco deste trabalho demonstraram que a determinacédo de raga entre a populagéo
faz com que tenha uma hierarquia, em que a raga negra € vista como subordinada a raca branca,
sempre havendo discriminacdes para que demonstre essa superioridade da raca branca.

Com a perspectiva de que a maioria dos julgadores sdo predominantemente pessoas
brancas, é evidente o reflexo do racismo estrutural. Este fenémeno €é evidenciado pela
discrepancia no acesso a posi¢oes de poder, em que individuos brancos tém uma trajetoria mais
facilitada. Isso ilustra como a branquitude perpetua constantemente métodos de dominacéo
sobre a populacdo negra, reforcando seu lugar de privilégio na estrutura estatal. Essa dindmica
mantém o poder concentrado nas maos dos brancos, ndo apenas dentro das instituicdes estatais,
mas em todos 0s &mbitos.

No decorrer desta pesquisa, vimos que sempre essa negacao ao racismo, com uma Vvisao
de que nunca houve o racismo de nenhum modo, de que viviamos em uma democracia racial,
em um paraiso racial, visto que n&o se tinha o0 mesmo tipo de segregacio como havia na Africa
e nos Estados Unidos, que era algo implicito, que tinha uma separacdo entre as ragas. Da mesma
forma ocorreu quando houve a aboli¢do da escravidao, que se quis mostrar para o resto dos
paises que o Brasil era avancado nesse ponto, mas em nenhum momento foi realizado algo para
que as pessoas escravas conseguissem se integrar na sociedade.

Muitos anos depois da promulgacdo da Lei Aurea, que comegou o legislativo a pensar
em criar leis que fossem possiveis de combater o racismo, foi quando comecou de certo modo
a aceitar que existe sim o racismo, mesmo que seja em uma pequena quantidade. Em 1951, foi
0 momento que o Brasil foi exposto para praticamente 0 mundo todo, quando uma dancarina
famosa sofreu racismo em um grande hotel em S&o Paulo. Para os legisladores, a criagéo da lei
foi o jeito de mostrar para o resto dos paises como somos um pais desenvolvido, que combate
o0 racismo e € livre dessa segregagao.

Comecou uma luta do movimento negro para 0 avango nas leis sobre o combate ao
racismo, com isso 0 movimento auxiliou a criacdo de um artigo na Constituicdo Federal,
colocando o racismo como um crime inafiancavel e imprescritivel, um efeito importante, tendo
em vista que na Lei Afonso Arinos o racismo, como modo segregaticio, era apenas

contravencdo penal, ficando mais gravoso depois da Constituicdo. Um ano apoés, foi
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promulgado a lei Cad que traz em seu rol como séo 0s atos de segregacao e as penas a se cumprir
com esta lei.

As pessoas negras comecaram a ter sua honra protegida pelo estado, entretanto ocorreu
0 mesmo que com a lei anterior, isto €, ndo houve um acolhimento adequado, visto que poucas
pessoas denunciavam, inclusive nas delegacias ndo havia um preparo para acolhimento dessas
vitimas, acabando por um enquadramento em crimes mais leve para que houvesse a absolvi¢do
e a prescri¢cdo do crime. Com a criacdo da delegacia de combate a intolerancia no Rio Grande
do Sul em 2020, foi perceptivel o aumento das denlncias desses crimes, mas seguem sendo
enquadrados a maioria como crimes de injuria racial que, até o ano de 2023, ndo era um dos
crimes previstos na Lei n® 7.716/89, sendo até entdo um crime de menor potencial ofensivo.

Por fim, juntando os resultados das analises, de uma pesquisa quantitativa e qualitativa,
o0 qual se percebe que teve um aumento de condenacgdes de crime discriminatérios, tornando o
Rio Grande do Sul o estado mais racista do pais, visto ter muitos casos chegando ao judiciario.
A demonstracdo deste racismo estrutural esta no caso do Vereador Valter Nageltein, que
praticou, induziu e incitou o racismo, quando compartilhou a ideia que a bancada negra ndo tem
capacidade de estarem na politica, reproduzindo a ideia de que o poder tem que seguir na mao
dos brancos, que sdo pessoas que tem legado na politica.

Somando todas as informacdes trazidas no decorrer desta pesquisa, percebeu-se que o
Estado segue disfar¢cando o combate ao racismo, criando leis e crimes contra atos segregaticios,
mas se mantivermos a estrutura racista tal como foi desenvolvida no pais, esses métodos de
combate ao racismo seguirdo ndo sendo efetivos. Com isso, demonstra-se que ainda seguimos
com o poder na mao das pessoas brancas; as pessoas negras seguem tendo seus direitos
violados, com o maior indice de carcere e mortalidade violenta, sendo as vitimas justamente as
pessoas negras.

Assim, o Rio Grande do Sul é o estado mais racista do Brasil, ndo cresce de modo
significativo as condenacgdes desses crimes, principalmente o de racismo, visto que a injuria
racial é entendida como um crime que ofende a honra da pessoa, um crime individual e o
racismo seria um crime que ofende a coletividade. Entretanto, ndo podemos descontar que,
guando a pessoa sofre a injdria racial, de um tipo de crime que ofende a coletividade, de modo
que, se a maneira de ofender a vitima de injuria é insultar e diminuir ela por pertencer uma
determinada raca. Esse desvalor da imagem da pessoa negra segue sendo perpetuada, as pessoas
praticantes ndo notam que € um meio de segregacdo e que estdo ofendendo essa pessoa, pois

ndo pensam que ndo é algo que machuque.
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Assim sendo, verifica-se que o Estado, mesmo que condenando as pessoas pelo crime
de racismo e injdria racial, ndo entende esses crimes como graves e segue pensando como um
bem juridico que ndo tem um alto nivel de gravidade. No entanto, as vitimas desses crimes
sofrem psicologicamente, pois se trata de agressdao muito violenta, atingindo ndo so a vitima,
mas também quem se identifica, que sdo da mesma raca. Com isso, percebemos que tem
influéncia do racismo estrutural e institucional, na formacao do poder judiciério e com isso nas

tomadas de decisdes dos julgadores, nestes casos de atos discriminatorios.
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