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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso aborda a tematica acerca da relacdo entre a
legislacdo que criminaliza o racismo e as praticas discriminatérias enraizadas nas
instituicdes brasileiras, especialmente as de controle penal. Embora se reconheca a
complexidade e profundidade da questdo que envolve o racismo institucional, devido
a forma como esté enraizado na histéria e na sociedade, € imperativo e anacronico
debater sobre o assunto. Para compreender sua dinamica, explora-se diferentes
aspectos, desde suas origens até as estratégias para combaté-lo. Partindo do
pressuposto de que o0 racismo nas Ameéricas tem raizes historicas profundas,
entende-se que uma delas € o sistema de castas indiano. A India, com seu sistema
de castas baseado no hinduismo, oferece insights valiosos sobre como as
categorias raciais se desenvolvem e se perpetuam. A analise de casos especificos,
como os dalits (considerados intocaveis) e os descendentes de escravos africanos
em diaspora, revela inter-relacdes e entrelacamentos na construcdo das categorias
raca e casta. Historicamente, o racismo foi usado para justificar a escraviddo e a
exclusdo social dos negros em todas as coldnias europeias, inclusive no Brasil. Apés
a abolicdo da escravatura em 1888, o racismo continuou a ser amplamente difundido
na sociedade brasileira, afetando areas como mercado de trabalho, educacéo,
salde e seguranca publica. A Constituicdo Federal de 1988 finalmente criminalizou
o racismo no Brasil, estabelecendo penas para a préatica de discriminagdo racial ou
étnica. A Lei n°® 7.716/89 define o racismo como crime inafiancavel e imprescritivel,
com penas de reclusdo. No entanto, ainda h& desafios, como a subnotificagdo de
casos de racismo, a falta de efetividade das penas e o racismo institucional. O
combate ao racismo requer uma abordagem multidisciplinar, incluindo educacéo,
conscientizacdo e promocao da igualdade racial. Como resposta as idiossincrasias
institucionais, o Direito Antidiscriminatério, se coloca como alternativa ao
enfrentamento ao racismo, visando reduzir desigualdades discriminatérias,
promovendo relacdes baseadas na equidade. Ele ndo sé se propde como
ferramenta de solucdo a médio prazo, mas a logo também. Por isso, dentro das
universidades, o engajamento nesse campo do saber é crucial. Os futuros juristas
devem estar preparados para atuar de forma ética e transformadora. A mudanca de
paradigma requer conscientizagcdo, pesquisa e ag¢des concretas, visando a uma
sociedade mais inclusiva e equitativa.

Palavras-chave: Racismo, sistema de castas, Racismo Institucional,
Discriminacgéo racial, Imaginario social



RESUMEN

Este trabajo de fin de curso aborda la tematica de la relacion entre la legislacion que
criminaliza el racismo y las practicas discriminatorias arraigadas en las instituciones
brasilefias, especialmente las relacionadas con el control penal. Si bien se reconoce
la complejidad y profundidad del tema que involucra el racismo institucional, por su
arraigo en la historia y la sociedad, resulta imperativo y anacrénico debatir el tema.
Para comprender su dinamica se exploran diferentes aspectos, desde sus origenes
hasta estrategias para combatirla. Suponiendo que el racismo en las Américas tiene
profundas raices historicas, se entiende que una de ellas es el sistema de castas
indio. India, con su sistema de castas de base hindd, ofrece informacion valiosa
sobre como se desarrollan y perpettan las categorias raciales. El analisis de casos
especificos, como el de los dalits (considerados intocables) y los descendientes de
esclavos africanos en la didspora, revela interrelaciones y entrelazamientos en la
construccion de las categorias de raza y casta. Histéricamente, el racismo se utilizé
para justificar la esclavitud y la exclusion social de los negros en todas las colonias
europeas, incluido Brasil. Después de la abolicion de la esclavitud en 1888, el
racismo siguié estando generalizado en la sociedad brasilefia, afectando areas como
el mercado laboral, la educacién, la salud y la seguridad publica. La Constitucion
Federal de 1988 finalmente criminalizo el racismo en Brasil, estableciendo sanciones
por la practica de discriminacion racial o étnica. La Ley n° 7.716/89 define el racismo
como un delito imprescriptible y no sujeta a fianza, con penas de prisién. Sin
embargo, aun existen desafios, como la falta de denuncia de casos de racismo, la
falta de efectividad de las penas y el racismo institucional. La lucha contra el racismo
requiere un enfoque multidisciplinario que incluya educacién, sensibilizacion vy
promocién de la igualdad racial. Como respuesta a las idiosincrasias institucionales,
la Ley Antidiscriminacion se erige como una alternativa para enfrentar el racismo,
apuntando a reducir las desigualdades discriminatorias, promoviendo relaciones
basadas en la equidad. No s6lo se propone como una herramienta de solucién a
medio plazo, sino también préximamente. Por lo tanto, dentro de las universidades,
la participacion en este campo del conocimiento es crucial. Los futuros juristas
deben estar preparados para actuar de manera ética y transformadora. Cambiar el
paradigma requiere concientizacion, investigacion y acciones concretas, apuntando
a una sociedad mas inclusiva y equitativa.

Palabras clave: Racismo, sistema de castas, Racismo institucional,

Discriminacién racial, Imaginario social


https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/1774/1/MEVS12122016
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/1774/1/MEVS12122016
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/1774/1/MEVS12122016




SUMARIO

L EERI0] 516 [07:X 0 T 1
A origem do absurdo como paradigma: ndo somos todos humanos?..............ccccce.... 5
(O o U = Tl 1] 1[0 )R 6
O emprego de uma antiga estrutura em um NOVO MUNAO ..........ccevvvriiieeeeeeeeeeiiinnnnnn. 12

A institucionalizacdo do racismo no Brasil: da fé cristd ao aparato estatal moderno 14

CAPITULO 2: DIALETICA ENTRE O RACISMO INSTITUCIONAL E A
CRIMINALIZACAO DO RACISMO NO BRASIL ....ooveiicieeeeceeeeeeeeee e 18

Breve histérico da pena no Brasil e sua relacdo com o controle da populacédo negra.

.................................................................................................................................. 18
A histéria da Criminalizacdo do racismo e a mudanca na Lei...........occcvvvvveeeieennnnnne 21
O crime de racismo: efetividade da norma para os sujeitos de direito ...................... 25

Racismo Institucional no Rio Grande do Sul: uma analise da sua presenca nos

DS CUISOS .t e et 29

As instituicbes de controle penal como instituicbes de controle formal versus Direito

PN g Y0 FEsTod 10 110 7= 0] 4 (o IS 32
CONCLUSAO .o ettt 35

REFERENCIAS . ...cce oo ettt et 39



INTRODUGCAO

O racismo tem raizes profundas na historia colonial e escravocrata. Durante
séculos, a populacdo negra enfrentou discriminagéo, violéncia e exclusdo social. No
Brasil, a abolicdo da escravatura em 1888 nao eliminou essas desigualdades
sociais, pelo contrario: manteve a ldgica de discriminacdo praticamente intocadas.
Ainda que a Constituicdo Brasileira de 1988 tenha estabelecido o racismo como
crime inafiancdvel e imprescritivel, 100 anos se passaram para que o Estado
brasileiro aceitasse sua responsabilidade e participacdo neste processo. E, embora
essa legislacdo represente um avanco significativo, a efetividade da sua aplicacéo
ainda € questionada. Muitas vezes, casos de racismo ndo sao devidamente
investigados ou punidos.

Ademais, o racismo € indiscutivelmente, um dos temas mais relevantes da
atualidade. Ele permeia a logica fundamental do colonialismo e se entrelaca com as
opressoes de género, como bem aponta Cida Bento (BENTO, 2022). Por outro lado,
a relativizacdo do debate dentro dos espacos institucionais, e a negacao de sua
existéncia indicam que o tema ainda € tratado como pauta identitaria e de menor
relevancia. Inclusive ha até mesmo quem defenda que ignora-lo seria uma maneira
eficaz de erradica-lo, como se o préprio mal residisse na palavra, tal como aponta
Grada Kilomba:

[...] Verdades que tém sido negadas, reprimidas, mantidas e guardadas
como segredo. Eu gosto muito deste dito “mantido em siléncio como
segredo. Essa é uma expressao oriunda da didspora africana e anuncia o
movimento em que alguém esté prestes a revelar o que se presume ser um
segredo. Segredos como a escravizagdo. Segredos como o colonialismo.
Segredos como o racismo (KILOMBA, 2019, p. 41).

N&o obstante, entende-se que falar sobre o problema é a chave para que se
encontre solu¢des. Um problema complexo exige uma solu¢cdo complexa, portanto,
enfrentar o debate com frequéncia imprime a importancia e urgéncia, -necessarias
para uma questao que nao vai desaparecer com o siléncio.

Sobre esse ponto, importa referir que o siléncio € também uma ferramenta de
controle e de poder. A esse respeito, a escritora indiana Gayatri Spivak (SPIVAK,

2010) traz em seu livro “Pode o subalterno falar?”, discussdes sobre o poder da fala



de pessoas subalternas nos contextos coloniais e pdés-coloniais, questionando se
essas vozes podem ser ouvidas dentro das estruturas de poder existentes.

E fato que o enfrentamento do racismo no Brasil € um tema complexo e
multifacetado, que envolve tanto a legislacdo quanto as préticas interpessoais, pois,
além do racismo individual e cotidiano (KILOMBA, 2019), existe 0 racismo
institucional. Ele se manifesta nas praticas discriminatérias de oOrgaos publicos,
empresas e outras instituicdes. Por exemplo, a falta de representatividade negra em
cargos de poder e a violéncia policial direcionada as pessoas negras sao exemplos
desse fen6meno. Nesse contexto, é fundamental analisar a efetividade das normas
gue criminalizam o racismo, e como as leis tém sido aplicadas e como as instituicbes
lidam com a discriminacao racial.

Portanto, nesta pesquisa para trabalho de conclusdo de curso, busca-se
compreender de que maneira o racismo, enquanto paradigma sociopolitico (SODRE,
2023), perpetua-se nas instituicbes formais e como sua criminalizacao se relaciona
com as praticas discriminatérias perpetradas e endossadas pelas instituicdes de
controle penal no Brasil. Com isso, visa-se compreender a contradicdo entre sua
criminalizacdo e o racismo perpetrado pelas instituicbes de controle penal no Brasil,
bem como se deu a construcdo e consolidacdo dessas praticas dentro das
instituicoes.

Para tanto, nesta monografia, explora-se a complexa relacdo entre a
legislacdo que criminaliza o racismo e as praticas discriminatérias enraizadas nas
instituicbes de controle penal brasileiras. Analisa-se como essas leis tém sido
aplicadas na pratica, considerando as desigualdades histéricas e 0 racismo
institucional. Além disso, examina-se os desafios enfrentados na efetividade das
normas de puni¢céo dos casos de racismo, bem como aborda-se, pela perspectiva do
Direito Antidiscriminatério, maneiras de superar essas barreiras, visando a
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Considera-se importante a abordagem desse tema pela escassez de
producdes cientificas sobre racismo na Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, sinalizando essa caréncia também como racismo
institucional. Por essa razdo, a auséncia de estudos aprofundados sobre o racismo e

suas implicag@es juridicas dentro de espaco de producdo de conhecimento juridico e



de formacéo de operadores do Direito e académicos em geral também requerem
atencao.

Ainda, mister referir que o enfrentamento do racismo nao se restringe apenas
a mudancas de comportamento, mas mudancas na producao de conhecimento e na
representatividade. A tematica do racismo institucional também atravessa questdes
como a escassez de pessoas negras na composicdo do corpo docente e nas
bibliografias utilizadas que perpetuam a exclusao e o epistemicidio?, tal como ocorre
na referida instituicdo. Com isso, este trabalho visa contribuir para a conscientizagao
da comunidade académica e da sociedade em geral sobre a persisténcia do racismo
no Brasil. Ao analisar as contradicbes entre a criminalizacdo do racismo e as
praticas discriminatérias, ele oferece subsidios para a reflexdo critica e para a
formulacéo de estratégias eficazes de combate ao preconceito racial.

De outro lado, acredita-se que pesquisa realizada poderd impactar
diretamente a formacao dos futuros profissionais do Direito. Ao compreenderem as
nuances do racismo institucional e as limitacdes das leis existentes, os estudantes
estardo mais preparados para atuar de forma sensivel e comprometida na promocao
da igualdade racial.

Portanto, este trabalho ndo apenas preenche uma lacuna, mas também
amplia o debate académico sobre o racismo no contexto juridico brasileiro. Ao
incentivar a pesquisa qualificada e a reflexdo critica, ele pode estimular outros
pesquisadores a explorarem essa tematica e a produzirem conhecimento relevante,
contribuindo para a construgdo de um ambiente académico mais inclusivo,
consciente e comprometido com a luta antirracista, além de fornecer subsidios para

a transformacéo social e juridica em prol da igualdade racial.

! Epistemicidio é um termo utilizado para descrever a anulacdo e desqualificacdo do conhecimento
produzido por povos subjugados. Foi cunhado pelo sociélogo portugués Boaventura de Sousa
Santos. Esse conceito aborda como a producéo do conhecimento cientifico foi construida com base
em um Unico modelo epistemolégico, resultando em uma monocultura do conhecimento que
marginaliza outras formas de saber. O epistemicidio ocorre quando se nega o acesso a educagéo de
qualidade, inferioriza-se intelectualmente determinados grupos e deslegitima-se seus saberes,
impactando também no reconhecimento dessas populagfes como sujeitos de direitos. Durante a
colonizagdo do continente americano, especialmente no Brasil e nos Estados Unidos, o epistemicidio
foi observado na forcada conversdo ao cristianismo e na perda de identidade cultural dos povos
africanos escravizados.



Para a construcdo da narrativa do trabalho, divide-se em dois capitulos. No
primeiro capitulo, busca-se significar o contextualizar o surgimento do racismo como
fendbmeno mundial e de que maneira ele vai tomando forma, partindo de um
conceito. Em seguida aborda-se a questdo do fundamentalismo religioso como elo
ideolégico entre crencas e culturas distintas, para que um novo modo de
estratificacdo social emergisse. Por fim, segue-se a discussdo do racismo
institucional e como ele se institucionaliza no Brasil, a partir de um modelo de
sociedade profundamente desigual, e como esse processo € organizado,
sistematizado e mantido no Brasil contemporaneo.

No segundo capitulo, analisa-se a relacdo do racismo institucional com a
criminalizagdo do racismo no contexto brasileiro. Para tanto, busca-se sintetizar a
histéria da pena no Brasil e sua relacdo com o controle da populacdo negra. No
segundo topico, aborda-se a historia da Criminalizacdo do racismo e a mudanca na
Lei. No terceiro topico, é realizada a andlise de casos de racismo institucional no Rio
Grande do Sul e como ele estd impregnado até nos discursos. No quarto tépico,
busca-se compreender a efetividade da norma e de que maneiras 0s sujeitos que
séo vitimas de racismo séo tratados na sociedade brasileira. E finalmente, abordo o
paradigma do racismo nas instituicbes de controle penal enquanto instituicbes de
controle formal e o Direito Antidiscriminatério e suas proposi¢cdes para

enfrentamento do racismo dentro das instituigdes.



CAPITULO 1: RACISMO: CONTEXTUALIZACAO E SIGNIFICADOS NO BRASIL
CONTEMPORANEO

O racismo é tdo perigoso porque ndo depende necessariamente de atores
individuais; o contrario, estd profundamente enraizado no aparato... (DAVIS,
2018)

O racismo institucional € um obstaculo na efetividade da norma de racismo.
Para entender o que é esse fenbmeno e como ele se embrenha nas instituicdes
acredita-se ser importante que se compreenda o que € racismo, de que forma ele
surge e se organiza na América, e no Brasil, ja que €& sobre sua presenca nas
instituicdes brasileiras e seus paradigmas que ira abordar-se.

Para tanto, o capitulo foi organizado em cinco subcapitulos, nos quais se
aborda o conceito de raca como uma criacdo do homem branco. Depois, trata-se do
conceito de racismo e como ele surge. Aborda-se também a questdo do
fundamentalismo religioso, como fonte ideolégica para justificar as opressdes
oriundas de uma construcdo de supremacia racial a partir do Antigo Testamento e
como ele serve de modelo adequado para esse empreendimento. E, por fim, como
ocorre a institucionalizacdo do racismo no Brasil, ou seja, de que maneira esse
movimento mundial, que foi a colonizacdo, influenciou a construgcdo social de

desigualdade a partir de premissas supremacistas.
A origem do absurdo como paradigma: ndo somos todos humanos?

H& um conceito anterior, um sufixo do termo racismo, que importa para que
seja possivel melhor organizar aquilo que se pretende afirmar: a raca. Ha tempos ja
€ consabido que a diferenca entre racas humanas ndo se provou de nenhuma
maneira pelas ciéncias biolégicas. No entanto, posto que seja indiscutivel que exista
uma diversidade genética e morfolégica dentro da espécie, nenhuma delas é
indicativo suficiente para concluir-se que haveria uma ou mais subespécies.

Na verdade, essa classificacdo serve sobretudo para que seja possivel
entender as nuances sociais que a humanidade construiu, para que(m) elas servem
e de que maneira se mantém, restando apenas aceitar que essa distingdo, outrora
baseada em critérios pseudocientificos, morais e ideoldgicos serviu apenas para
justificar e legitimar processos de colonizacdo, dominacéo e exclusdo (MBEMBE,
2014).



Assim como a casta, conceito que se aborda mais adiante, a raca € um
marcador, um recurso ficcional e ideologico (MBEMBE, 2014), calcado em um
arcabouco tedrico sem o qual a colonizacdo e o capitalismo néo teriam emergido e
perdurado. De acordo com Aimé Césaire (CESAIRE, 2020), é s6 a partir do
colonialismo que se estabeleceu uma ideia de supremacia da raca branca.

Portanto, pode-se afirmar que raca, tal qual conhecemos — que diferencia
seres humanos por suas caracteristicas fisicas e culturais (ALMEIDA, 2018) — é um
conceito definido pela branquitude2, por meio do qual se estabelece quem é mais
ou menos humano, ou entdo, quem detém o poder e quem esta para servir, ser
subjugado e aniquilado. Assim, ao longo da histéria, houve uma assimilacdo da
palavra raca nas ciéncias sociais e antropoldgicas, principalmente, como termo que
serviu tanto para produzir o sujeito negro, isto €, retirando-o de um lugar Unico de
subjugacdo para um lugar de identidade, quanto para proporcionar uma
compreensao dessa construcdo social profundamente desigual e cruel. E é desse

indicador sociolégico que se origina o racismo.
O que éracismo?

Em primeiro lugar, € importante informar que no presente trabalho considera-
se como relevante responder a esta questéo a partir de uma abordagem histérica de
gue a origem do racismo é anterior a colonizacdo do que hoje conhecemos como as
Américas, e, mais complexa. Nesta perspectiva, considera-se que a palavra
‘racismo’, da forma como esta inscrita nos dicionarios e manuais, ndo consegue
transpor aos limites que a semantica impde, de modo a que uma perspectiva mais
abrangente se torna mais instrutiva e informativa.

Dito isso, pode-se afirmar, que o racismo é o resultado de processos

sistematizados de disputas de poder que, por sua vez, decorre de uma ideia de raga,

2 Segundo Lia Vainer Schucman, a branquitude é entendida como uma construcao socio-histérica
produzida pela ideia de superioridade racial branca. Nas sociedades estruturadas pelo racismo, a
branquitude resulta em uma posi¢cao em que o0s sujeitos identificados como brancos adquirem
privilégios simbdlicos e materiais em relagio aos n&o brancos. E um territério do siléncio, da
negacao, de uma suposta neutralidade, do medo e do privilégio. A branquitude é, ao mesmo tempo, o
lado menos explicito do racismo e o principal fator responsavel por sua legitimagdo, manutencéo e
afirmagédo®. Essa perspectiva critica nos convida a refletir sobre como a ideia de racga € utilizada para
construir estéticas e definir o que é considerado belo, bem como a reconhecer os privilégios
associados a brancura da pele. (SCHUCMAN, 2012)



principal marcador ideolégico adotado durante a colonizagdo pelos europeus para
sustentar uma ideia de lei natural (LEITE, 2005) e divina justificada por suas proprias
teorias — resultado de diversos estudos pseudocientificos — de supremacia e pureza

racial, e, por conseguinte, de dominacao (ALMEIDA, 2018).

O filésofo e diplomata Arthur da Gobineau (1816-1882) foi o pioneiro do
racismo “cientifico”. Seu livro mais famoso, Ensaio sobre a desigualdade
das racas humanas (1855), teve imensa influéncia, no Brasil inclusive. Em
1869, veio ao pais em uma missao diplomatica e ficou horrorizado com o
que viu. Para comecar, para seu azar, chegou ao Rio na época do
Carnaval. “Todo mundo aqui é feio, inacreditavelmente feio, como
macacos”, “uma populagéo totalmente mulata, corrompida no sangue e no
espirito, assustadoramente feia. (...) Nenhum brasileiro tem sangue puro
porque 0os casamentos entre brancos, indios e negros sao tdo generalizados
gue as nuances de cor sdo infinitas, causando a degradacédo tanto nas
classes baixas quanto nas altas”. Gobineau previu que a populagédo
brasileira iria desaparecer em 200 anos por causa da “degeneragao
genética”’. Mas ha ainda brasileiros que tém a certeza de que Gobineau os
julgaria lindos. (CESAIRE, 2020)

Na idade moderna, pensadores europeus inauguram um novo movimento: o
iluminismo. Dentre varias teorias e estudos proeminentes, ha algumas construcdes
de narrativas em que usam a sua propria imagem para formar a percepcdo de
identidade e de humanidade. Mbembe leciona que essa sempre foi uma tendéncia
de o pensamento europeu abordar a identidade ndo em termos de pertenca muatua

(co-pertenca) a um mesmo mundo, mas com base no seu préprio mundo e imagem.

[...] como consequéncia dessa ldgica de autoficcdo, de autocontemplagéo e,
sobretudo, de enclausuramento, o Negro e a raca tém significado, para os
imaginarios das sociedades europeias, a mesma coisa. Designacdes
primarias, pesadas, perturbadoras e desequilibradas, simbolos de
intensidade crua e de repulsa, sua aparicdo no saber e no discurso
moderno sobre o homem (e, por consequéncia, sobre o humanismo e a
Humanidade) foi, se ndo simultineo pelo menos paralelo [...] (MBEMBE,
2014).

Esse movimento ganha forga no inicio do século XVIII, quando os ideais
iluministas comegam a produzir teorias cientificas enviesadas e sem robustez, como
se prova mais tarde. Mas o que se denota € que essa ideia de que havia uma raca
superior e mais humana, ainda n&o havia sido tdo trabalhada e aceita como algo
natural, ao menos, ndo de forma duradoura e conhecida.

De outro lado, é relevante considerar que, em que pese um novo paradigma
tenha emergido e se consolidado com as expansdes maritimas e a colonizacdo, qual

seja, a superioridade racial, ndo se pretende com isso afirmar que a escravidao



humana tenha sido uma invencéo dos colonizadores europeus®. Na verdade, o que
se torna novidade a partir dessa construcdo, é a escravizacdo de seres humanos
com base em uma ideia de raca e de supremacia racial.

Portanto, o que o movimento colonial, iniciado no século XV, produziu n&o
possui precedentes na Historia. E a partir das expedicbes maritimas em busca de
novas colbnias que a escraviddo negra € utilizada a partir da afirmacédo de
superioridade racial. Até que essa forma de subjugacao surgisse, a escravizacado de

pessoas estava intimamente relacionada a guerra, conforme informa Jefferson

Nascimento.

[...] h& relatos de pessoas que, na Grécia Antiga, por estarem endividadas,
eram obrigadas a trabalhar temporariamente como escravos para seus
credores, mesmo que esse credor fosse um membro da familia. Uma vez
gue a divida era quitada, o trabalhador se inseria novamente no ambito das
relaces sociais sem que o seu passado pudesse impedir sua ascenséo
social futura ou a de seus descendentes. (MOREIRA, 2019, p. 72)

Na ldade Antiga, as disputas e conquistas territoriais ndo tinham uma
perspectiva civilizatéria, em que o outro que ndo é europeu e branco, € um ser
humano inferior, que precisa ser amestrado para deixar de ser selvagem (MBEMBE,
2014). E é essa a esséncia do racismo: trata-se de uma formulacéo de identidade,
baseada em teorias de supremacia racial que nega toda a diferenca, a partir da

imagem do branco com um ser superior em todos 0s sentidos.

O fundamentalismo religioso como marco de um empreendimento bem-

sucedido

Ha milhares de anos, instituiu-se na India um sistema de castas, cujas
caracteristicas baseiam-se, primeiramente, em critérios religiosos, mas também
culturais e econdmicos.

[...] uma das formas mais antigas de estratificagdo social que sobreviveram

ao longo dos anos. Nele, os hindus sdo divididos em rigidos grupos
hierarquicos baseados em seu karma (trabalho) e dharma (a palavra hindu

3 O documentario da plataforma de streaming Netflix, “Rainhas Nzinga” retrata a escravidao no
continente africano em Ndongo, atual Angola. De acordo com a narrativa da minissérie, a pratica de
utilizac&o de escravos pela realiza africana era comum, embora diferente da escraviddo ocorrida na
Ameérica. No Ndongo, pessoas capturadas de guerras eram escravas cativas, mas desempenhavam
fun¢Bes importantes para a Coroa, como a de conselheiro do Rei.



para religido, embora aqui signifique dever) tem mais de 3 mil anos e é
muito complexo (HOFBAUER, 2015).

Calcado na liturgia Hindu*, o sistema de castas define de que maneira as
pessoas sao classificadas e qual lugar devem ocupar na sociedade. Isso se da de
acordo com a origem de nascimento, conferida pelo deus hindu Brahma.
Basicamente, ha quatro castas ou varnas principais: os Brahmin ou Bramanes
(sacerdotes), os Kshatriya ou Xatrias (reis e guerreiros), os Vaishas ou Vaixas
(comerciantes e proprietarios de terra) e os e Shudras ou Sudras, (servicais,
artesdos e trabalhadores. Ha ainda uma quinta classificacdo, conhecida como
intocaveis ou Dalits, que seriam pessoas alijadas do sistema de castas, isto é, nao
pertencem a nenhuma casta e, portanto, nem mesmo foram agraciadas com 0s
bencéos de Brahma.

Em se tratando da formacéo histérica dos Estados Unidos, Wilkerson sugere
gue as semelhancas entre o sistema de castas indiano e a segregacao racial nos
EUA ndo sdo mera coincidéncia. Ambos os territérios foram colonizados pelos
britAnicos, ao passo que o fundamentalismo religioso cristdo ja estava presente na

Europa antes do mercantilismo comecar; porquanto ndo era novidade.

O sistema de castas americano teve uma formacao acelerada, condensada
numa fracdo do tempo de existéncia do sistema de castas na india. Seus
fundadores usaram a histdria de Noé e seus filhos para justificar a base
inferior da hierarquia, mas sem maior instrugédo biblica, como nas Leis de
Manu, foram moldando a casta superior & medida que prosseguiam. Esse
controle de pureza nos Estados Unidos comecou com a tarefa de definir a
casta dominante. (WILKERSON, 2021, p. 130)

Institutos religiosos como a Inquisi¢éo, as Cruzadas e a catequizagao forcada
da fé catdlica sdo exemplos de que a imposicdo dogmatica era praticada como
aparato de guerra. A Inquisicdo foi um movimento da Igreja Catdlica Romana que
visava combater a heresia e outras praticas consideradas contrarias a fé crista. Ela
teve origem na Idade Média por volta do século Xl e utilizava-se tribunais,

interrogatorios, torturas e penas severas para julgar e punir os acusados de

4 Ha certo consenso entre 0s pesquisadores de que os textos braméanicos fundacionais, o Rig Veda
(escrito provavelmente entre 1.700 e 1.100 a.C.), fixaram uma diferenciacéo social fundamental: os
quatro varnas (literalmente, cores) teriam surgido a partir de uma espécie de "ser originario" (purusha)
sacrificado pelos deuses para poder criar 0 Universo. (HOFBAUER, 2015)
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heresia. As cruzadas foram expedigdes religiosas e militares que sairam da Europa
em direcdo ao Oriente para resgatar Jerusalém, que estava sob dominio dos
islamicos. Ocorreram entre os séculos Xl e XlIl. A primeira cruzada foi iniciada em
1095, apds o papa Urbano Il convocar os cristdos europeus a participarem da guerra
santa contra os infiéis. A catequizacdo das coldnias europeias foi um processo de
conversdo religiosa e cultural dos povos nativos da América, Africa e Asia,
promovido pela Igreja Catdlica, em parceria com as poténcias coloniais. O objetivo
era impor a fé cristd e os valores europeus entre as popula¢des consideradas pagas,
barbaras ou infiéis. Assim, a catequizacdo servia como um instrumento de
dominacéo politica e econémica, pois facilitava a exploracédo dos recursos naturais e
humanos das colonias.

Segundo Isabel Wilkerson (2021), o sistema de castas indiano foi
transplantado para o ocidente, mais precisamente, para as Américas, e
cuidadosamente adaptado para que funcionasse de maneira praticamente organica.
No entanto, enquanto no sistema hindu eram principalmente os sobrenomes das
pessoas que indicavam a qual casta ela pertencia, nas colbnias ocidentais eram 0s
aspectos fenotipicos e morfolégicos — cor da pele, formato do cranio, rosto, corpo e
cabelo — que cumpririam o papel de relegar a elas um lugar muito semelhante ao
dos excluidos indianos. Entdo, no inicio do século XX, se constréi a tese de que
agueles que tinham origem caucasiana — e com pele branca — pertenciam ao mais

alto nivel em termos de qualidade racial. Era um equivalente aos bramanes indianos.

Em 1922, a Suprema Corte americana decidiu por unanimidade que branco
nao significava a cor da pele, mas sim “caucasiano”, a despeito do fato de
gue poucos americanos brancos provinham das montanhas do Caucaso, na
tentativa de sustentar a hipotese de pureza racial branca (Wilkerson, 2021,

p.)
N&do foi por acaso que os africanos foram relegados ao mais baixo nivel

social. Esse lugar lhes foi atribuido pelos colonizadores com base em uma
interpretacdo do livro de Génesis do Velho Testamento, mais precisamente na
historia de Noé. De acordo com o texto biblico, Noé teve trés filhos, Sem, Cam e
Jafé, que se tornaram progenitores de toda a humanidade enquanto sobreviventes
do dilavio.

Certa vez, Noé plantou uma vinha e, mais tarde, tomou o vinho do fruto da
vinha. Embriagou-se e deitou-se nu dentro de sua tenda. Cam, que teria um
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filho chamado Cana8, entrou por acaso na tenda, viu a nudez do pai e
contou aos dois irmaos la fora. Sem e Jafé, pegaram um manto e puseram
nos ombros. Entraram na tenta e cobriram a nudez do pai. Estavam com o
rosto virado para o outro lado, para ndo ver o pai despido. Quando Noé
despertou da embriaguez e soube o que Cam havia feito, amaldicoou
Canad, o filho de Cam, e as geragdes seguintes, dizendo: “Maldito seja
Canad! Que ele seja, para seus irmaos, o Ultimo dos escravos
(WILKERSON, 2021, p. 111)!

De acordo com o texto biblico, os filhos de Sem, Cam e Jafé espalharam-se
pelos continentes. Os descendentes de Sem foram para o oriente, os de Jafé para o
ocidente e os de Cam para sul. Aqueles que se diziam descendentes de Jafé
apegaram-se fervorosamente a essa historia, utilizando-a de maneira cabal e brutal
a seu favor, e é a partir dela que justificariam as invasdes dos territérios do
continente africano e o sequestro de seres humanos de forma continuada,
condenando-os a escravidao e desumanizacao.

A analogia entre o sistema de castas hindu e o sistema de estratificagédo
social que os colonizadores europeus estavam desenvolvendo ndo € mera
coincidéncia. Os hinduistas organizavam-se com base em uma compreensao
religiosa e fundamentalista que perdurava ha milénios. Por outro lado, no Ocidente,
a fé cristd, desde as cruzadas, ja demonstrava uma inclinacdo para a dominacéo,
segregacdo e até mesmo o exterminio daqueles que a rejeitavam, com tracos de
supremacia religiosa.

Ainda que o sistema de castas seja uma das mais antigas formas de
estratificacdo social, e de fundamentalismo religioso que sobreviveu ao longo dos
anos, nao se pode afirmar que € ele que inaugura a pratica de segregacao racial e
social no mundo. Ou seja, ndo se pode afirmar que as classificagdes humanas por
origem e nascimento foram uma exclusividade da india: durante a Idade Média, o
sistema feudal ou feudalismo produziu um semelhante, conhecido como sociedade
de estamentos. A propdsito, a palavra ‘estamento’ provém da palavra em inglés
“state”, quem em traducdo livre para o portugués significa estado, condicao (grifo da
autora). Seria um termo utilizado para definir uma forma de divisdo social baseada
em privilégios de nascimento permanentes e que ndo se modificavam ao longo da
vida e é dividida entre a realeza, o clero, membros da igreja; a nobreza, composta

pelos senhores feudais, que poiavam o rei e exerciam seu poder politico sobre os
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Servos; e 0s servos, que eram a base da sociedade estamental e a maioria, “sendo

responsaveis pela producao do sustento material dos demais na hierarquia”.

Assim sendo, parece apropriado afirmar que o grande feito da colonizacao
europeia foi ter inaugurado o sincretismo5 religioso, cujos fins foram essencialmente
politicos, econdmicos e ideoldgicos. Esse sincretismo uniu todo o arcabouco tedérico
acerca da raca, definidos pelos proprios colonizadores, as estratificacdes sociais ja
presentes no feudalismo e a organizacdo da sociedade de castas que existiam

naquela regio da Asia.

Em compensacdo, pode a escravizacdo de pessoas negras nao ter sido
inaugurada nos EUA, mas a forma como o processo deu-se na entdo coldnia
britanica foi incontestavelmente a mais bem sucedida em termos de construcédo de
um pais e manutencdo de estruturas de poder. Isso porque foi a partir dela e do
modo como foi operacionalizada que resultou no surgimento da primeira republica
no mundo, e depois, a primeira poténcia no novo mundo, e onde as desigualdades

raciais permanecem naturalizadas e institucionalizadas.
O emprego de uma antiga estrutura em um novo mundo

Diferentemente da raca, que como ja foi dito, baseia-se principalmente nos
aspectos fisicos étnicos e religiosos de determinados grupos de pessoas, 0 sistema
de castas organiza e categoriza pessoas definindo o lugar “de direito”® ocupado na
sociedade, o tipo de tratamento que cada grupo deve receber — refere-se a uma
sociedade estamental —, ndo necessariamente sendo indicado pela cor ou tom de
pele, ainda que a maioria dos dalits seja de modo geral formada por pessoas mais

escuras do que aqueles pertencentes as quatro castas predominantes na india.

5 O sincretismo religioso € um processo cultural que envolve a fusao de diferentes tradi¢cdes, crengas
e praticas para a formacao de uma nova doutrina religiosa e/ou expressdes de cunho cultural e
filoséfico. No entanto, o termo sincretismo também é conhecido em um sentido pejorativo, sendo
criticado como uma forma de diluir ou enfraquecer as tradi¢cdes originais ou de perpetuar relagbes de
poder desiguais entre diferentes grupos culturais ou religiosos.

6 [...] Nicholas Dirks (2001), inspirado nos estudos de Edward Said, argumenta que foram métodos de
classificagdo administrativa, como censos, que transformaram, ndo antes do final do século XIX, a
casta em categoria essencial de diferenciagao social. Dirks (2001, p. 15) é enfatico em afirmar que na
india pré-colonial havia vérias e diferentes unidades de identificagéo. Para esse antrop6logo norte-
americano, a transformacéo das castas em categoria social dominante foi fundamental para a
manutencdo da ordem social, auxiliando a sustentar a forma indireta de governo e, com isso,
assegurando a legitimacao e o exercicio do poder colonial. (HOFBAUER, 2015, p. 163)
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Um dos pouquissimos cientistas indianos que se deteve em analisar
concepcdes hinduistas em relacdo a valorizagdo de cores/fendtipos é o
antropo6logo André Béteille. Num dos seus estudos, constatou que existe, na
sociedade indiana, uma preferéncia generalizada por tonalidades de cor de
pele mais claras. Para sustentar sua argumentacdo, chama a atencdo para
o fato de que em muitas linguas indianas as palavras fair (claro) e beautiful
(bonito) séo sinbnimos e apresenta varios provérbios que sugerem uma
fusdo simbdlica entre cor clara e posicao social alta: “Nunca confie num
bramane de cor de pele escura (dark)’; “Nao atravesse um rio com um
bramane de cor de pele escura”. (HOFBAUER, 2015, p. 157)

A casta esta organizada de maneira vertical ou piramidal. Enquanto um seleto
grupo — que detém maior poder, privilégios sociais, econdmicos e politicos —
encontra-se no topo da pirdmide; os que ficam no meio dela representam a classe
operaria e comerciante, e, portanto, possuem menos privilégios do que os primeiros;
por fim, a base da piramide é ocupada pelos marginalizados, alijados de quaisquer
privilégios, 0s que estdo sujeitos aos piores tratamentos, sendo muitas vezes
tratados como se menos que humanos fossem.

Dessa maneira, o castismo (WILKERSON, 2021) seria o produto da casta, ou
seja, € 0 processo que organiza as castas. Da mesma forma, o racismo é o produto
da raca e € 0 processo que a organiza. Ademais, ambas as categorias — a raca € a
casta — sdo predeterminadas em um primeiro momento, por institutos religiosos; no
entanto, no transcurso do tempo e na proporcdo em que sistemas econémicos e
sociais vao se tornando mais independentes da religido, apenas a raga vai
ultrapassar os credos religiosos e se estabelecer também em expressodes filosoéficas
e cientificas.

A partir desse paralelo com o sistema de castas indiano, a autora explica que,

assim como a casta, a raca € uma condicao indelével e hereditaria.

[...] Como o sistema hindu de castas, a distincdo entre negro/branco nos
Estados Unidos forneceu a hierarquia social determinada no nascimento e
considerada imutavel, mesmo pelas realizagbes da vida. Os negros se
tornaram como um grupo de intocaveis americanos, ritualmente separados
do resto da populagéo (WILKERSON, 2021, p. 116).

Assim, 0 racismo é, a um sO tempo, um sistema de estratificacdo social
baseado na supremacia branca, e um elaborado sistema que envolve praticas de
exterminio coordenadas e institucionalizadas de determinados povos — de modo
muito especifico, daqueles que hoje formam a populacdo negra —, 0 castismo nao

tem por finalidade o exterminio de um povo. Por mais desigual, controverso e injusto
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que ele possa ser, sua finalidade é definir lugares e papeis para cada uma das
castas’.

Portanto, a casta e o castismo parecem ser os indicadores sociais mais
apropriados para compreender a génese do racismo. S&o eles que fornecem os
elementos tedricos capazes de ilustrar as dinamicas presentes em uma sociedade,
em que a discriminacdo e desvalorizacdo sdo a tonica de uma estrutura
segregacionista. E assim como a raca, a casta permanece imutavel, ainda que o
individuo consiga ascender economicamente, pois esta firmada naquilo que nédo
pode ser mudado. Raca e racismo, casta e castismo guardam fortes semelhancas,
mas também se diferenciam em certa medida. Contudo, um elemento importante é
caracteristico entre essas categorias: a presenca do fundamentalismo religioso
como imposi¢cao de uma suposta vontade divina para justificar a forma desigual com
gque as pessoas de racas e castas colocadas como inferiores em detrimento

daquelas que se reivindicam como superiores.

A institucionalizacdo do racismo no Brasil: da fé cristd ao aparato estatal

moderno

O fundamentalismo religioso cristdo como método de imposicdo da fé, a
invasdo e exploracdo do territério com o uso de forca de trabalho de africanos
escravizados e os argumentos pseudocientificos indicam um modo de operacgéo
uniforme dos processos de colonizagcdo perpetrados pelos europeus. Nao se deve,
portanto, perder de vista que a institucionaliza¢do do racismo no pés-abolicdo e em
todas as ex-colonias europeias foi organizada da mesma forma, seguindo o0 mesmo
padréo.

A institucionalizagdo do racismo no Brasil € um fenbmeno que merece
atencdo e reflexdo. Diferentemente do racismo cotidiano, que se relaciona ao
preconceito racial entre individuos nas relagBes cotidianas, o racismo institucional
ocorre guando estruturas institucionais, tanto publicas quanto privadas, atuam de

forma diferenciada em relacdo a determinados grupos com base em suas

7 Ibidem.
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caracteristicas fisicas ou culturais. No Brasil, essa realidade persiste, apesar de ser
o segundo pais do mundo com a maior populacdo negra fora da Africa, superado
apenas pela Nigéria (CAVALHEIRO, 2021). Assim como na grande maioria dos
paises em que a escravidao negra ocorreu, a abolicdo da escraviddo nao tornou o
negro detentor de direitos, mas sim, um algoz a ser eliminado.

N&o obstante, antes de avancar, mister que se compreenda 0 que Sao
instituicdes. Douglass North, vencedor do Nobel em economia de 1993 pelos
estudos sobre o tema, leciona que as instituicbes sdo “determinagdes criadas pelo
homem que estruturam as interacdes politicas, econémicas e sociais” e podem ser
compreendidas em duas espécies de normas: formais e informais. As instituicbes
informais sdo compostas por elementos culturais como os costumes, as tradi¢oes,
0s codigos sociais e de conduta, ou seja, sao estruturas imateriais. Ja as instituicbes
formais, mais relacionadas a aspectos materiais, sdo aquelas estabelecidas dentro
dos ordenamentos juridicos, como as constituicdes, as leis etc. (NORTH, 1991).

Outro estudioso sobre o tema, Geoffrey M. Hodgson, refere que a lingua, a
moeda, os direitos, sistemas de pesos e medidas, convencdes sobre
comportamentos e organizagcdes compdem o0 complexo sentido das instituicbes
(HODGSON, 2006).

Assim, mais do que estruturas organizacionais como o parlamento, as
instituicbes formam todo o arranjo social, seja ele material, ou imaterial. Em outras
palavras, sdo elas que corporificam uma comunidade ou sociedade. Ha ainda o
conceito de instituicbes sociais. Gunther Teubner oferece uma concepcdo que
permite compreender o que sdo essas instituicdes sociais a partir da sociologia de

Hegel e Durkheim:

[...] As teorias institucionalistas e, especialmente, a nova disciplina da
sociologia, baseiam a autodescricdo social em fundamentos mais
complexos, que identificam, especialmente na modernidade, a
multiplicidade de ordens sociais ndo estatais, suscitando em relacéo a elas,
ao menos implicitamente, a questdo constitucional. Apenas bem mais
tardiamente passaram a ter efeitos, no direito privado e no direito
constitucional, autodescricdes que ndo mais veem as ordens sociais como
meros produtos da agdo privada autdnoma dos individuos, mas sim como
instituicbes com logicas préprias diversas, cuja autoconstituicdo,
autolimitacdo e integracdo coletivas, na sociedade, também passam a ser
reconhecidas como problemas constitucionais (TEUBNER, 2016).
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Assim, compreende-se instituicbes como formas complexas de construgéo de
uma cosmovisdo e subjetividade orientadas a partir de légicas predeterminadas,
que, por sua vez, poderiamos chamar de estrutura social. Nesse sentido, é possivel
entender, por analogia, que ha um fluxo predefinido que tornam comportamentos e
acOes regras, ainda que paradoxais, normalizadas e normatizadas.

No que tange a naturalizacdo do racismo como parte integrativa dessas
regras sociais, Muniz Sodré (2023) faz uma andlise sobre a institucionalizacdo do
racismo no Brasil. Ele afirma que ha uma forma social definida durante a
colonizacdo que perdura apesar da abolicdo. Dentro dessa forma social, esta o
racismo, ou seja, essa forma social foi definida a partir de uma estrutura social
escravista. Ela expressa-se por meio da exclusdo do negro do aparato politico e
institucional enquanto sujeito, ao passo que o vilipendia, 0 mantem na condi¢céo de

subalternidade, o encarcera e o elimina de maneira sistematica.

Na prética, tratava-se na pdés-abolicdo de silenciar o negro (a exemplo do
escravo na Grécia antiga, que era aneu logon, sem voz publica) e torna-lo
socialmente invisivel. E uma posi¢édo de poder analoga aquela do sadismo
libertino, nos termos de Barthes: “Fora o assassinato, s6 existe uma
caracteristica propria aos libertinos que jamais partilha de forma alguma: é a
palavra. O mestre é aquele que fala, que disp6e da sua linguagem por
inteiro; o objeto é aquele que se cala, fica separado, por uma mutilagao
mais absoluta do que todos os suplicios erdticos, do que qualquer acesso
ao discurso, jA& que nem mesmo pode receber a palavra do mestre”
(SODRE, 2023).

Em suma, uma vez que o0 regime escravocrata foi um processo
institucionalizado, o pés-abolicdo tornou o racismo institucionalizado. Isso porque
mesmo quando 0 sequestro e escravizacdo de africanos fora proibido, sua pratica
nao foi coibida pelo estado, tendo ele inclusive se favorecido da escraviddo. Os
senhores de engenho e a sociedade burguesa como um todo, que formavam
também a classe politica, ndo aceitaram as novas condi¢bes dos alforriados — de

objeto a sujeito —, que resultou em uma grande crise no regime monarquico.

Atirando os africanos e seus descendentes para fora da sociedade, a
abolicdo exonerou de responsabilidades os senhores, o estado, e a Igreja.
Tudo cessou, extinguiu-se todo o humanismo, qualquer gesto de
solidariedade ou de justica social: o africano e seus descendentes que
sobrevivessem como pudessem (NASCIMENTO, 1978).

Ao mesmo tempo, no intuito de criar e preservar uma imagem de um pais que

superou o racismo — pratica conhecida como democracia racial —, 0s meus sujeitos
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qgue se utilizam dos mecanismos institucionais para elidir pessoas negras da trama
politica institucional, faz uso de determinadas praticas e elementos culturais da
cosmogonia dos descendentes de ex-escravizados como simbolos do pais.

Pode-se afirmar, portanto, que a forma social brasileira é dada por um modus
operandi de negacdo do racismo e exclusdo do negro de forma sistematica e
dindmica — o racismo possui varias formas e expressées — da mesma maneira que
ocorria durante o regime colonial. Se antes havia a figura do senhor de escravos,
dono de terras, hoje ha a figura do patrdo, do politico proprietario de terras, do
empresario de grandes empresas, que sugerem que ha um padrdo demasiadamente

similar ao periodo anterior a abolicéo.



18

CAPITULO 2: DIALETICA ENTRE O RACISMO INSTITUCIONAL E A
CRIMINALIZACAO DO RACISMO NO BRASIL

Temos que mudar nossas proprias mentes|...] Temos que mudar nossos
pensamentos a respeito uns dos outros. Temos que noS ver com Novos
olhos. Temos que nos aproximar de modo caloroso... (Malcolm X, citado
por HOOKS, 2019, p. 45)

Os conflitos sociais, intrinsecos a sociedade brasileira, podem ser percebidos
com facilidade nas relagoes de classe, camada mais superficial da realidade social,
sendo frequentemente confundidos com as rela¢des raciais. Essa confusdo é fruto
do argumento de que no Brasil o racismo ndo existe. Esse argumento apenas revela
um interesse em manter as desigualdades raciais longe do debate publico, pois para
isso, seria necessario admitir que as instituicbes brasileiras permanecem a
disposicdo das classes politicas dominantes. Konrad Hesse (Moreira apud Hesse,
2020, pp. 99-100) sinaliza essa questao como “um conflito entre o projeto politico
presente nos textos constitucionais e as varias praticas discriminatorias que
procuram manter relagdes arbitrarias de poder em uma dada sociedade”.

Neste capitulo, sera abordada a discussdo acerca da discrepancia existente
entre a realidade social e a forma como as instituicdes de controle penal estdo
organizadas. Para tanto, sera abordada a histéria da pena no Brasil, como surge e
suas caracteristicas marcantes. Depois, sera tratada a histdria da criminalizacdo do

racismo e a recente alteracdo na Lei de crime racial, ocorrida no ano de 2023.

Breve histérico da pena no Brasil e sua relacdo com o controle da populacao

negra.

A historia da pena no Brasil tem suas origens no periodo colonial e esta
intrinsecamente associada a trajetéria de controle social e a manutencdo de
hierarquias. A puni¢do por transgressoes foi empregada como um instrumento de
poder e dominagcdo. Nesse contexto, a populagdo negra sofreu de forma
desproporcional as consequéncias desse sistema punitivo.

Durante o periodo colonial, o sistema penal brasileiro era brutal e voltado para

a manutencdo da ordem escravocrata. A escraviddo, baseada na exploragcdo do
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trabalho negro, era sustentada por leis que puniam severamente qualquer forma de
resisténcia ou insubordinacao.

Até a primeira metade do século XIX, todo o ordenamento juridico existente
tinha como fonte as Ordenacbes Reais — compilagbes de normas juridicas que
vigoraram sobre Portugal e seus territorios ultramarinos, incluindo o Brasil. Entre
essas ordenacoes, destacam-se as OrdenacOes Filipinas, que marcaram o periodo
colonial com penas cruéis e arbitrarias, incluindo acoitamentos, mutilagdes e torturas
seguidas de execuc¢des publicas (TAQUARY, 2008).

Entretanto, assim como ocorria na Europa e em outras colénias, comecou a
surgir um debate sobre o carater da pena. Gradualmente, as puni¢cdes foram se
tornando menos espetaculares, refletindo uma mudanca de perspectiva, tal como

refere Foucault.

[...] A punicdo, pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo o que
pudesse implicar de espetaculo desde entdo tera um cunho negativo; e as
funcdes da cerimbnia penal deixavam pouco a pouco de serem
compreendidas, ficou a suspeita de que tal rito que dava um “fecho” ao
crime mantinha com ele afinidades espurias: igualando-o, ou mesmo
ultrapassando-o em selvageria, acostumando o0s espectadores a uma
ferocidade de que todos queriam vé-los afastados, mostrando-lhes a
frequéncia dos crimes; fazendo o carrasco se parecer com criminoso, 0s
juizes aos assassinos, invertendo no Ultimo momento os papéis, fazendo do
supliciado um objeto de piedade e de admiracdo. (FOUCAULT, 2007, p. 12-
13).

Apos a independéncia do Brasil em 1822, o império buscou alinhar-se ao
movimento europeu de reforma penal, que se fundamentava nos ideais iluministas.
A Constituicdo de 1824, a primeira do Brasil, refletiu esses principios liberais,
garantindo direitos individuais, como a liberdade perante a lei e a igualdade perante
a sociedade. Essa constituicAo marcou um importante passo na constru¢do do
sistema juridico brasileiro, estabelecendo bases fundamentais para a prote¢cdo dos

cidadédos (CABRAL, 2016).

Com a abolicdo da escravatura em 1888, a populagcéo negra se torna liberta,
mas néao livre. Isso porque, infelizmente, a inclusao social efetiva ndo se concretizou.
O racismo institucional persistiu, e as leis continuaram a ser aplicadas de maneira
discriminatoria. Durante o periodo poés-abolicdo, surgiram as chamadas “Leis de

Vadiagem”, que criminalizavam a falta de trabalho assalariado. Essas leis
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frequentemente resultavam na prisdao de negros e pobres, perpetuando o controle
social (PIRES, 2013).

No ambito da legislagéo penal especificamente, o inciso XIX do artigo 179 da
Constituicdo Imperial revogou as penas cruéis e estabeleceu protecbes para
infratores e apenados. No entanto, ao analisar o caput desse mesmo artigo,
percebe-se implicitamente a quem essas garantias se aplicariam. Isso ocorria
porque apenas determinadas pessoas eram consideradas cidadados, com direitos
politicos como o voto: homens livres, maiores de 25 anos e com uma renda minima
anual. Esses requisitos excluiam a maior parte da populacéo brasileira, formada por
escravos, mulheres, indigenas e pobres. Um longo caminho ainda seria percorrido
para que essas regras mudassem. A condicdo de cidadania da época ditaria 0
tratamento e as condicbes em que os apenados seriam mantidos (CARVALHO,
2002).

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte. VIII. Ninguem podera ser preso sem culpa formada, excepto nos
casos declarados na Lei; e nestes dentro de vinte e quatro horas contadas
da entrada na prisdo, sendo em Cidades, Villas, ou outras Povoactes
proximas aos logares da residencia do Juiz; e nos logares remotos dentro
de um prazo razoavel, que a Lei marcara, attenta a extensao do territorio, o
Juiz por uma Nota, por elle assignada, far4 constar ao Réo o motivo da
prisdo, os nomes do seu accusador, e 0s das testermunhas, havendo-as.
(BRASIL. Constituicdo (1824), art. 179)

Depois do Cédigo Criminal de 1832, foi editado o Cddigo Penal Republicano
de 1890, e a Consolidacdo das Leis Penais, de 1932, que concatenava todas as
alteracdes pelas quais o cédigo anterior fora submetido. No entanto, nenhum deles
trata da tematica racial.

Por sua vez, o Codigo Penal Brasileiro de 1940 representou uma inovacao em
relacdo aos seus antecessores. Dentre elas, destacam-se a possibilidade da
substituicdo da pena de detencdo por penas restritivas de direitos, a progressao do
regime de cumprimento da pena e os principios como forma de controle e limitacdo
de poder do juiz, assim como as garantias de direitos fundamentais dos apenados
(TAQUARY, 2008).

De outro lado, no século XX, embora o Brasil tenha passado por algumas

reformas penais, 0 sistema continuou a afetar desproporcionalmente a populagao
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negra. O encarceramento em massa, com penas longas e condi¢cdes desumanas,
impactou principalmente as populacdes negras das periferias. Na pratica, o sistema
penal brasileiro, além de punir, também funciona como mecanismo de controle
social. A populagcdo negra € estigmatizada e criminalizada, sendo alvo frequente de
abordagens policiais violentas.

A chamada “guerra as drogas” também contribuiu para o0 aumento da
populacdo carceraria, resultando em prisdes arbitrarias e seletivas. Vale ressaltar
que a maioria dos presos por trafico de drogas é negra. Nesse sentido, o racismo
institucional permeia todas as etapas do sistema: desde a abordagem policial até o
julgamento e a execucao das penas (BORGES, 2019).

Em resumo, o histérico das instituicdes penais no Brasil revela uma relacao
direta com o controle da populacdo negra e 0s movimentos sociais que pleiteavam
por garantias de direitos fundamentais enfrentou muita resisténcia institucional, tal

COMo se vera no proximo topico.
A histéria da Criminalizacdo do racismo e a mudanca na Lei

Apesar do surgimento de um estado brasileiro, proclamado em 1889, a ldgica
excludente e elitista da ideia de cidadania e do direito permaneceu por muito tempo
inalterada, reservada a uma reduzida parcela da populacdo. Assim, a historia da
criminalizacao do racismo € marcada pela resisténcia do Estado em integrar o negro
a ideia de cidadania e assim, atender suas demandas por justi¢a social.

Além disso, ndo foi apenas com a propagacdo da ideia de que o racismo
acabou junto com o periodo escravocrata que o0 negro teve que lidar, mas também
com as praticas eugenistas e politicas de embranquecimento foram alguns dos
meétodos aplicados para tornar a sociedade branca (NASCIMENTO, 1978).

Ao mesmo tempo em que se promoveu e facilitou o ingresso de imigrantes
italianos e alemaes (BENTO, 2002), a populagéo negra era negligenciada, tolhida de
direitos e criminalizada.

Apenas durante a segunda metade do século XX, com a pressdo dos
movimentos sociais, politicas de enfrentamento ao racismo comeg¢am a surgir, mais
precisamente a partir da década de 1960. A primeira Lei de enfrentamento ao

racismo é a Lei 1.390/51, conhecida como Lei Afonso Arinos, batizada com o nome
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do Deputado Federal que apresentou o Projeto de Lei que torna condutas de
discriminacdo racial contravencdo penal. Ainda que seja notavel o avanco, é
importante assinalar que as contravenc¢des penais, hoje conhecidas como infracdes
penais de baixo potencial ofensivo. A pena prevista para pratica era de multa, que
poderia variar entre C$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) até C$ 20.000,00 (vinte mil
cruzeiros. Contudo, essa se tratava de uma lei inefetiva, ja que um numero infimo de

pessoas foi de fato condenada.

Em seus quase 40 anos de vigéncia, a Lei Afonso Arinos também foi
enfraquecida pela negacéo generalizada do racismo. A imprensa brasileira
vivia noticiando episodios de racismo explicito ocorridos nos Estados
Unidos e na Africa do Sul. Ao fazer isso, segundo estudiosos do tema, os
jornais buscavam mostrar que aqueles, sim, eram paises verdadeiramente
racistas. Ao mesmo tempo, tratavam o0s atos racistas praticados no Brasil, a
exemplo do caso Katherine Dunham, como meras excecdes. Dizia-se
inclusive que a discriminacdo partia mais de imigrantes estrangeiros, que
nao estariam habituados a harmonia racial do pais. A Lei Afonso Arinos, por
esse raciocinio negacionista, serviria apenas para disciplinar os casos
excepcionais (WESTIN, 2020).

Por conseguinte, a Constituicdo de 1967, tornou a conduta de discriminacao
racial mais grave, passivel de punigéo.

Thula Pires refere que, durante a ditadura militar, o0s movimentos de combate
ao racismo e as ferramentas de repressao estatal sdo obliteradas novamente pelo
mito da democracia racial, difundindo-se novamente a ideia de que o racismo fora
superado e representando um novo retrocesso sobre o assunto (PIRES, 2013).
Além disso, integrantes do movimento negro organizado passaram a ser vigiados e
perseguidos como forma de neutralizar as organiza¢@es e o debate racial.

Apenas com o enfraquecimento do regime, no final da década de 1980, o
assunto voltou em pauta. Em termos de leis relativas ao Direito Penal, a Lei de
Execucdo Penal n° 7.210 de 1984, diz que “ndo havera distincdo racial, social,
religiosa ou politica entre os apenados do sistema de justica penal” . Até entéo,
considerando que o Brasil passou por varios regimes totalitarios que atrapalharam
ou impediram reivindicagfes de cunho racial, este é um importante avancgo, visto que
até o momento, o tratamento direcionado aos apenados era assunto considerado de
relevancia secundaria, especialmente em termos de racga.

Em 1977, j& com o regime militar em franca desarticulacdo, o debate sobre

acOes e politicas publicas ja estava estruturado, apenas esperando a chance de ser
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reintroduzido ao debate publico. Havia um rol de pedidos, conforme Abdias
Nascimento relembra que foram apresentadas propostas de acdo durante o
Coléquio do Segundo Festival Mundial de Artes e Culturas Negras e Africanas
(Festac), realizado em Lagos, Nigéria. Dentre as propostas, reivindicavam que o
governo brasileiro “[...Jtome medidas rigorosas e apropriadas ao efetivo cumprimento
da lei Afonso Arinos, fazendo cessar o papel burlesco que tem desempenhado até
agora [...]” (NASCIMENTO, 2019).

Natalia Néris, em entrevista ao site de noticias Brasil de Fato, refere que o
estado brasileiro ainda resistia em assumir que o racismo era um problema real, de
modo que inclui-lo como crime na Constituicdo significaria admitir sua presenca e
arcar com enfrentamento: “Como o Estado brasileiro sempre teve um discurso de
que aqui ndo existia racismo, ou problemas relacionados a desigualdade, dizer na
Constituicdo que o racismo é crime é assumir que existe racismo no Brasil’.
(PAIXAO, 2019).

Com toda a presséo, dentro e fora do pais, a Constituicdo de 1988, incluiu no
artigo 3°, inciso IV, o objetivo fundamental de “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminag&do”. No entanto, apenas no ano seguinte, com a promulgagéo da Lei n°
7.716 de 5 de janeiro de 1989, que foi incluindo ao artigo 5°, o inciso XLII, o qual
estabelece que “a pratica de racismo constitui crime inafiangcavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei".

Em 1997, foi acrescentado o paragrafo 3° ao artigo 140 do Cdédigo Penal, que
qualificava o crime de injuria quando envolvesse elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido, origem ou a condi¢cdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia.
Essa modalidade de injuria € chamada de injuria racial. No entanto, até entdo a
injuria racial diferenciava-se das sanc¢des previstas na Lei do racismo, que trata da
pratica discriminatdria contra grupos ou coletividades. A Lei de Crime Racial, n?
7.716/89 consolida a regra do art. 5°, inciso XLIl, que tornou a pratica de racismo
inafiancaveis e imprescritiveis, além de prever penas mais severas. Até o ano de
2023, a injuria racial era considerada um crime de baixo potencial ofensivo, e,
portanto, diferentemente do crime do racismo, podia ser afiangada e prescrevia em

oito anos.
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Em 11 de janeiro de 2023, foi sancionada a Lei n°® 14.532/23, que altera a Lei
7.716/89 e o Decreto-Lei n® 2.848/40 — Lei do Crime Racial e o Cddigo Penal,
respectivamente. Essa atualizacao torna qualquer pratica que envolva discriminacao
relacionada a racga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional crime racial.

Esse é um debate antigo do Movimento Negro, que criticava a
desclassificacdo do crime de racismo para injaria racial, por entender que a injaria
racial € uma manifestacdo do racismo presente na sociedade, e ndo uma mera
ofensa de cunho pessoal. Tal como declara Jurema Werneck, Diretora Executiva da
Anistia Internacional Brasil e ativista do movimento de mulheres negras brasileiro e
dos direitos humanos, em entrevista a CNN Brasil:

O racismo tem muitas faces e, na face interpessoal, uma das formas em
gue se materializa é através de ataques que classificam como injaria. Mas a
origem, o que sustenta essa injuria, € racismo. Finalmente os legisladores
deram um passo necessario para a correcdo [...]. O desafio do sistema de
Justica Criminal é o cumprimento da lei, além da necessidade de as
autoridades desenvolverem politicas para que o racismo ndo continue a
produzir suas vitimas. (WERNECK, 2022)

Ademais, outra questdo que envolvia a qualificacdo para injuria racial a
pratica de racismo era a diferenca entre os bens juridicos protegidos e as
consequéncias penais de cada crime. A injdria racial, prevista no Cédigo Penal,
ofendia a honra subjetiva de uma pessoa especifica, enquanto o racismo, previsto
na Lei 7.716/89, discriminava um grupo ou coletivo de pessoas por sua raga, cor,
etnia ou origem. A injuria racial era um crime afiancavel e prescritivel, com pena de
reclusdo de um a trés anos e multa, enquanto o racismo € inafiancavel e

imprescritivel, com pena de recluséo de dois a cinco anos e multa.

De outro lado, a dificuldade de enquadrar as condutas ofensivas como
racismo ou injuria racial, dependendo da interpretacdo subjetiva do julgador. Muitas
vezes, casos que deveriam ser considerados como racismo eram desclassificados
como injuria racial, reduzindo a gravidade do crime e a protecdo as vitimas. Além
disso, havia uma morosidade na tramitacdo dos processos, que favorecia a
prescricdo da injaria racial. Sem duvida, a mudanca na Lei visa superar as
problematicas mencionadas, garantindo uma maior criminalizagdo do racismo e uma
maior protecdo as vitimas de ofensas raciais. A nova lei também criou o crime de
injaria racial coletiva e previu penas maiores para casos de racismo em

determinados contextos.
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Se antes havia insisténcia do sistema de justica penal em tipificar préaticas
racistas como infracdo de menor potencial ofensivo, e até mesmo estabelecer
critérios questionaveis de avaliacdo da préatica, com a mudanca, as praticas tomam
um carater mais gravoso. E inegavel que houve um significativo avango em termos
legais, porém, h4 ainda um longo caminho a ser percorrido, para que seja possivel
alterar o imaginario social e a forma como as instituicbes se comportam e orientam

comportamentos.
O crime de racismo: efetividade da norma para os sujeitos de direito

Ja foram abordadas as circunstancias em que se construiram as dinamicas
sociais e politicas, calcadas nos ideais burgueses e republicanos de liberdade e
igualdade, mas que, ao fim e ao cabo, eram privilégios exclusivos de uma minoria —
leia-se, racial —, que denotam e orientam a forma social brasileira e sua organizacéo
juridico normativa.

Neste ponto, ndo deveria mais nos surpreender que a criminalizacdo do
racismo tenha sido guiada pelos mesmos ideais, e continue sendo assim. A cada
aparente avanco, persiste uma manutencdo nas esferas publica e privada da
fantasmagoérica invencédo de uma democracia racial, originada no Antigo Regime. Os
argumentos que sustentam essa ideia s&o inconsistentes e superficiais.

Se de fato existisse uma democracia racial, e se os argumentos de que
“somos todos humanos” fossem sustentaveis, entdo como justificar que a maioria
das pessoas encarceradas e em situagdo de vulnerabilidade social sejam negras?
Por que essas questdes continuam sendo naturalizadas? O que explica a quase
total homogeneidade de pessoas brancas ocupando cargos de poder, tanto na
esfera publica quanto na privada?

N&o existe uma resposta simplista para essas questbes, nem uma solugéo
miraculosa. No entanto, ao discutirmos o contexto democratico, € imperativo
indagarmos sobre os atores desse jogo democratico. Em outras palavras, quem sao
0s sujeitos politicos e de direito envolvidos.

Considerando que o Direito Penal € uma das ferramentas de controle social,

sua funcéo é dupla: reprimir situacdes e atos que destoam de uma sociedade que se
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pretende democratica e penalizar os individuos que violam as regras estabelecidas,
com base nos principios fundamentais de igualdade.

Portanto, é relevante avaliarmos a efetividade das normas que coibem os

crimes resultantes de preconceitos de raga e cor.

Em linhas gerais, existem alguns elementos que toda a norma deve conter e
produzir. Dentre eles, para uma melhor averiguagdo da importancia de uma
determinada norma, a doutrina elaborou o conceito de efetividade da norma, que
indicam se elas possuem o0s elemtos necessarios para produzirem os efeitos
esperados. O atual Ministro Luis Roberto Barroso leciona que a efetividade de uma

norma determina se ela € ou nao capaz de produzir efeitos juridicos.

Cabe distinguir-se da eficacia juridica o que muitos autores denominam de
eficacia social da norma, que se refere, como assinala Miguel Reale, ao
cumprimento efetivo do direito por parte de uma sociedade, ao
‘reconhecimento” (AnerKennung) do direito pela comunidade ou, mais
particularizadamente, aos efeitos que um regra suscita através do seu
cumprimento. Em tal acepcéo, eficicia social é a concretizacdo do comando
normativo, a sua forca operativa no mundo dos fato (BARROSO, 1995, p.
66).

Para contribuir para uma melhor compreensao acerca do tema, José Afonso
da Silva leciona que ha dois tipos de eficacia que uma norma deve produzir: eficacia

social e eficacia juridica.

A eficacia social designa uma efetiva conduta acorde com a prevista norma;
refere-se ao fato de que a norma é realmente obedecida e aplicada; nesse
sentido, a eficacia da norma diz respeito, como diz Kelsen, ao “fato de que
ela é efetivamente aplicada e seguida da circunstdncia de uma conduta
humana, conforme a norma se verificar na ordem dos fatos. E o que
tecnicamente se chama efetividade da norma. A eficacia juridica é a
capacidade de atingir objetivos previamente fixados como metas. Em se
tratando de normas juridicas, a eficacia consiste na capacidade de atingir os
objetivos nela traduzidos, que vém a ser, em Ultima andlise, realizar os
ditames juridicos objetivados pelo legislador. Por isso € que se diz que a
eficacia juridica da norma designa a qualidade de produzir, em maior ou
menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situacfes, relacdes
e comportamentos de que cogita; nesse sentido, a eficacia diz respeito a
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como
possibilidade de sua aplicacéo juridica (SILVA, 2008).

Esses conceitos sdo importantes para que seja possivel aferir se a lei aqui
estudada, a Lei de Crime Racial, possui efetividade, e, por sua vez, se produz

efeitos juridicos, isto €, se ela por si s6 é capaz de proteger seus sujeitos de direito.
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7

Por falar em sujeitos de direito, € importante que seja analisado quem sao
eles. Essa questdo € central justamente para que se compreenda a relacdo entre a
efetividade juridica da norma, se ela cumpre aquilo a que se prop&e no plano fatico,
e a percepcédo dos seus destinatarios sobre a reparacdo ao dano sofrido, haja vista
se tratar de um contingente populacional — composta por pessoas pretas e pardas —
majoritario no Brasil, de acordo com os dados do IBGE de 2022. (IBGE, 2022).

Entender quem sédo os sujeitos de direito, que sao vitimas de racismo, € um
esforco necessario para que as lacunas existentes entre aquilo que é e aquilo que
deveria ser. Pires (2013) relembra que a construcdo da ideia de quem sdo 0s
sujeitos de direito foi definida pela “gramatica da neutralidade e da universalidade
[que] domina o cenario juridico ocidental, inspirando movimentos constituintes e
legislativos, bem como a proépria aplicagdo do direito.” (PIRES, 2013). Essa praxis
visa ocultar a manutencéo dos privilégios como livre exploracdo do negro e detencéo
do lucro a um seleto grupo de pessoas: a burguesia branca. Toda essa retorica tem
como pano de fundo as maximas das Revolu¢cbes Francesa e Americana, que
conduziram a ilusdo de que um mundo livre de discriminacdo era possivel, mas que
foi corrompida com a neutralizagdo da Revolucdo Haitiana, colénia francesa no
Caribe e primeira nacdo majoritariamente negra a se tornar independente, e que até
hoje sofre com a miséria e o abandono daqueles que pregavam por igualdade,
liberdade e fraternidade. (PIRES, 2013)

Esses movimentos republicanos burgueses orientaram a construcdo de uma
ideia de democracia ocidental, incluindo no Brasil. Tanto € que a constru¢cao do
estado brasileiro seguiu a mesma cartografia implantada nos Estados Unidos da
América, cujos padrinhos sdo o0s mesmos revolucionarios franceses que néo
toleraram que suas colbnias aspirassem e tentassem seguir seus empreendimentos
republicanos.

Assim, a democracia brasileira ndo fugiu a regra. Seguindo esses mesmos
preceitos, a sistematica institucional, ainda que tenha obtido éxito em produzir e
manter no imaginario popular a crenga de que ndo houve segregacdo racial na
antiga col6nia portuguesa, “ndo sao poucos os exemplos de leis que, sob 0 manto
da universalidade, exerceram uma funcéo nitidamente segregacionista, excluindo os

negros do acesso a terra e do exercicio da cidadania” (PIRES, 2013).
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A perseguicao dos ex-escravos, que ndo conseguiam obter emprego, porque
0s antigos senhores de engenho ndo concordavam em ter que pagar aqueles que
antes constituiam parte do seu patriménio, por meio do crime de vadiagem; a
criminalizacdo e perseguicdo da capoeira e de cultos religiosos de matriz africana
sdo apenas alguns dos exemplos de como as instituicbes ndo mediram esforgos
para excluir o negro da sociedade. Atualmente, os meios de exclusédo e segregacao
operacionalizados pelo Estado e instituicbes renovaram-se, mas sem perderem
forca: o encarceramento em massa de pessoas majoritariamente negras, 0O
desemprego ou trabalho informal e ilegal como principais fontes de renda, a
inseguranca alimentar, o racismo ambiental e religioso, e o infimo numero de
pessoas negras em cargos eletivos e de liderancas sédo apenas algumas das formas

modernas de alijamento do sujeito negro da construcéo de uma ideia de igualdade.

No ambito do sistema penal, 0os preceitos lombrosianos permanecem
orientando a relacdo do sujeito negro a figura da delinquéncia, tal como alude

Borges:

Em 1894, foi langado pelo médico eugenista Raimundo Nina Rodrigues o
livro As ragas humanas e a responsabilidade penal no Brasil. No livro,
dedicado a Cesare Lombroso, o médico brasileiro critica o Codigo Penal
Brasileiro de 1890 e defende tratamento diferenciado para o que ele
considera “racas inferiores nas penalizagbes: o negro e o indigena.
Segundo as teorias defendidas por ele, e por muitos outros, havia graus
diferenciados de criminalidade nas diferentes ragas, por uma suposta
diferenca no grau de “evolugéo” das sociedades as quais pertenciam esses
individuos. Negros e indigenas eram estereotipados como incapazes,
préximos ao grau primitivo e, portanto, sem consciéncia e civilidade. Com
isso, Rodrigues até fez discussao sobre mesticagem, beneficios e prejuizos
da pratica no sentido da degenerescéncia que causaria, sendo uma delas o
crime. No calor dos debates de uma nova reforma do Cddigo Penal de
1940, o livro de Nina Rodrigues foi relancado, em 1938, para pressionar
pela manutengédo de elementos de diferenciacdo racial explicitados em lei
(BORGES, 2019).

Ha& uma latente discrepancia entre o tratamento direcionado ao sujeito negro
na sociedade brasileira, no que concerne a garantia de direitos, e a manutencgéo de
estigmas abertamente racistas, que se renovam ainda na atualidade. Como, entao,
reconhecer como sujeitos de direito devem ter garantidos seus direitos de existéncia
e integridade, se as instituices brasileiras permanecem reproduzindo e reciclando
teorias e praticas racistas a cada tentativa de avanco? E isso que se analisa no

préximo tépico, observando casos de racismo e as timidas alteracdes na Lei.
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Considerando tudo isso, o que se entende é que a Lei de Crime Racial
deveria ser capaz de efetivamente amparar a quem ela se destina, isto €, aquelas
que seu conteudo define como sujeitos de direito. No entanto, o que se observa é
que ndo ha efetividade de uma norma enquanto ndo houver de um dever de
civiidade de fato igualitaria, que passa por um reconhecimento consistente da
existéncia do racismo e de como ele opera no ambito institucional. Enquanto isso
nao ocorrer, ndo havera reconhecimento da norma por aqueles que tém o dever de
cumpri-la e daqueles que ela deveria proteger. Em referéncia a Douzinas, Pires
informa que “relagdes juridicas abstratas podem criar as condi¢ées de igualdade
perante a lei, mas ndo reconhecem nem respeitam as necessidades, desejos ou a
histéria da pessoa concreta”. (DOUZINAS apud PIRES, 2013). Portanto, € preciso
uma reestruturacao institucional, passando por politicas de reparacdo e modificacdo

por meio de educacgéao nas instituicbes como um todo.

Racismo Institucional no Rio Grande do Sul: uma analise da sua presenca nos

discursos

Para ilustrar os argumentos que orientam o presente trabalho de concluséo
de curso, foram utilizados dois casos de racismo institucional ocorridos no estado do
Rio Grande do Sul. O primeiro deles, envolvendo parlamentares da Camara
Municipal de Vereadores do municipio de Porto Alegre, e o segundo, envolvendo um
estudante, uma professora e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Os critérios utilizados para localizacéo e identificacdo dos casos foram o sitio
eletrénico do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e o buscador Google, com as
palavras-chave “TJRS, racismo” que direcionou a pagina eletrénica do referido
Tribunal. Em seguida, utilizando a frase “qual foi a pena aplicada ao caso de racismo
praticado por Valter Nagelstein?”, localizando matéria jornalistica contendo a
sentenca. Apos, o critério de busca foi “caso de racismo na UFRGS”, que direcionou
a pesquisa para o sitio de noticias G1. Ambos 0s casos sdo do ano de 2023 e visam
demonstrar a atualidade da questdo; como as partes envolvidas tém em si a
sensacao de que podem incorrer em praticas racistas acreditando que néo havera
responsabilizacdo; e como as instituicdes enfrentam a situacao.

Caso 1: Camara Municipal de Porto Alegre
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Resumo do caso: O, entdo, vereador Valter Nagelstein; foi denunciado pelo
Ministério Publico e condenado por racismo. O caso aconteceu apOs a eleicédo
Municipal de Porto Alegre, em 2020. Descontente com o resultado, Nagelstein, que
era candidato a Prefeito da Capital, gravou e compartilhou audio, no aplicativo
WhatsApp, com as seguintes declaragdes: “Fica cada vez mais evidentes que a
ocupacdo que a esquerda promoveu nos ultimos quarenta anos da universidade,
das escolas, do jornalismo e da cultura produzem os seus resultados. Basta a gente
ver a composi¢cao da camara: cinco vereadores do PSOL, muitos deles jovens,
negros. Quer dizer, o eco aquele discurso que o PSOL foi incutindo na cabeca das
pessoas. Vereadores estes sem nenhuma tradicdo politica, sem nenhuma
experiéncia, sem nenhum trabalho e com pouquissima qualificagdo formal. (...)". A 82
Camara Criminal do TIJIRS manteve a sentenca de 1° grau que condenou 0O ex-
vereador de Porto Alegre, pelo crime de racismo. A sentenga foi confirmada em sede
recursal, fixando-lhe a pena de 02 (dois) anos de reclusdo, a ser cumprida em
regime aberto, bem como a fixacdo de multa de 10 (dez) dias-multa a razdo de ¥
(meio) salario-minimo vigente a época dos fatos.

Caso 2:

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Resumo do caso: A professora da Faculdade de Biblioteconomia e
Comunicacdo Glaucia Aparecida Vaz foi vitima de racismo por um aluno. Na
ocasido, a docente relatou que chegava ao prédio da instituicdo para dar aula
quando foi abordada por um aluno, na recepg¢ao. O aluno, que de acordo com o
depoimento, estaria alterado, questionava o enunciado de uma questdo de um
trabalho proposto pela professora, e teria afirmado que ela “ndao sabia qual era o
lugar dela” e que mesmo que ela fosse “uma mulher loirinha dos olhos azuis”,
continuaria sendo perseguida e odiada. O caso aconteceu em julho de 2023, mas a
instituicdo instaurou processo disciplinar apenas no dia 17 de outubro daquele ano
para investigacao.

No primeiro caso, algumas consideracdes devem ser feitas acerca do
ocorrido. Trata-se um parlamentar, que além de ser entdo candidato a prefeitura de
Porto Alegre, € um representante do povo e eleito em pleito popular, que representa

uma forma de pensamento e comportamentos daqueles que o elegeram.
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Com efeito, a estranheza do ex-vereador ao resultado do pleito, que elegeu a
primeira Bancada Negra da capital, possui fundamento justamente pelo fato de que
praticamente inexistir parlamentares negros no Estado do Rio Grande do Sul.

A atitude do parlamentar revela, portanto, uma cultura fortemente enraizada
nas instituicbes gauchas. Ademais, acreditando estar protegido pelo instituto do foro
especial por prerrogativa de funcdo, comumente conhecido por foro privilegiado, o
parlamentar expressou seu posicionamento de cunho racista. Nos ultimos anos,
afirmacdes racistas vindas de parlamentares ja foram amplamente divulgadas, sem
gue nada tivesse ocorrido aos praticantes. Portanto, essa decisdo é tardia, mas
histérica. Segundo levantamento realizado no sitio eletrénico do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, € a primeira sentenca procedente que condena um
parlamentar por praticar ato de racismo contra negros no Rio Grande do Sul.

Ao comentario de uma das testemunhas do sentenciado, deve-se nota. De
acordo com a testemunha “o presente processo é fruto do ‘aproveitamento dessa lei
do negro e varias leis que ndo eram pra estar dentro da constituicdo". Esta fala,
embora isolada, reflete bem o0 modo como a légica de anulacdo do racismo funciona.
E importante dizer que a referida tesstemunha é um servidor publico, coadunando
com o0 pensamento que impreguina as instituicoes.

Em relacédo ao segundo caso, duas situaces chamam atencdo. A primeira
para novamente a sensacdo de passibilidade, pois os fatos ocorreram dentro das
dependéncias da instituicdo e contra uma representante do quadro docente.

A segunda situacdo, € a morosidade da instituicdo em abrir investigacdo, o
gue revela condescendéncia. Na noticia, ndo houve qualquer medida da instituicao
para com o estudante, exceto a impossibilidade de assistir as disciplinas ministradas
pela professora, conforme apontado pela matéria. Até 0 momento, nao foi possivel
obter o desfecho do caso.

Situacbes como essas em instituicbes formais sdo frequentes, seja de
estudantes, contra estudantes, de professores contra alunos, de professores e
alunos contra servidores e profissionais terceirizados. Nao é dificil encontrar casos
como este, porém é dificil encontrar solucdes e respostas para essas situagdes, pois
mesmo diante de pressdo da sociedade e da coletividade atingida, ainda que

indiretamente, ha uma alarmante disparidade entre se fazer valer aqui que diz a
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norma, e a pratica. E mesmo que alguns casos possam via a ter um resultado
favoravel, o posicionamento é sempre de enquadrar o fato a uma situacédo pontual,
afastando a responsabilidade pelo enfrentamento, como estratégias de prevencao e

acolhimento para os atingidos.

As instituicdes de controle penal como instituicdes de controle formal versus

Direito Antidiscriminatorio

Dentro do complexo significado de instituicbes, € importante neste trabalho
que se aborde a questdo acerca das instituicbes de controle penal enquanto
instituicBes de controle formal. Elas surgem a partir de uma série de preceitos que a
criminologia moderna conceitua como principios da ideologia da defesa social, que,
de acordo com Baratta, “constituem a base do discurso repressivo dos sistemas
penais, como o0s principios de igualdade, de legitimidade, do bem e do mal, de
culpabilidade, da prevencéao e do interesse social” (BARATTA, 2014).

Na doutrina criminoldgica brasileira, as instituicbes de controle penal sdo
dividas basicamente em trés esferas: a Policia, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario. A Policia representa o exercicio da forca e do controle do Estado. De
forma muito simplificada, € ela a responsavel por aplicar a lei ao reprimir condutas
desviantes e promover investigacbes. Ao Ministério Publico, por sua vez, esta
incumbida a tarefa de promover a acao penal e fiscalizar o cumprimento das leis, a
fim de, inclusive, mitigar e investigar o exercicio policial. E, por fim, o Poder
Judiciério é responsavel por julgar os casos e aplicar as penas.

Embora cada instancia tenha suas atividades bem estruturadas e definidas,
na pratica ndo é assim que funciona. Em todas as essas esferas, ha noticias de
abusos de poder cometidos e desrespeito aos direitos humanos. E esta logica
operacional esta intimamente ligada a construcdo do sistema penal brasileiro, que
conforme j& foi abordado neste trabalho, surgiu a partir de um modelo escravocrata
que apenas foi adaptando-se a medida em que avancava no tempo.

Essas instituicbes, enquanto componentes do sistema penal, estéo
profundamente atravessadas pela ideologia Lombrosiana, que coloca a pessoa que
delingue em um lugar do qual ele ndo poderia fugir, porque possui as caracteristicas

fisicas e sociais para tanto, como que determinantes. Essa forma de pensamento,
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observadas com atencédo, revelam o interesse de manutencdo de um sistema que

privilegia alguns em detrimento de outros, conforme argumenta Foucault:

A “disciplina” ndo pode se identificar como uma instituicdo nem como um
aparelho; ela é um tipo de poder, uma modalidade para exercé-lo, que
comporta todo um conjunto de instrumentos, de técnicas, de procedimentos,
de niveis de aplicacdo, de alvos; ela é uma “fisica” ou uma “anatomia” do
poder, uma tecnologia. E pode ficar a cargo seja de instituicdes
“especializadas” (as penitenciarias, ou as casas de correcdo do século XIX)
[...] seja de aparelhos que fizeram da disciplina seu principio de
funcionamento interior (disciplinacdo do aparelho administrativo a partir da
época hapolebnica), seja enfim de aparelhos estatais que tem por funcéo
ndo exclusiva mas principalmente fazer reinar a disciplina na escala de uma
sociedade (a policia) (FOUCAULT, 2007)

A esse respeito, ha que se mencionar que questdes como a criminalizacdo do
negro como escolha politica - que resulta no encarceramento em massa, violéncia
policial seguida de morte, tratamento desigual e discriminatorio - ndo é devidamente
enfrentada pelo sistema de justica e suas instituicdes, que continuam orientadas por
e em favor de uma classe dominante. Assim, as instituicdes de controle penal estao
fortemente estruturadas em elementos coloniais, sustentados em hierarquias raciais,

tal como afirma Borges:

A realidade do sistema de justica criminal é absolutamente diversa de
garantir seguranga, mas um mecanismo que retroalimenta insegurancga, e
aprofunda vigilancia e repressdo. Ao perguntar para qualquer pessoa negra
periférica quais sdo as instruc6es que ela recebe desde pequena sobre
comportamento, conduta e confiabilidade na policia, um brago central para o
funcionamento das engrenagens de exclusdo, certamente serd percebida
ndo uma mera distorcdo de um suposto papel da organizacdo. Sera
explicitado o elemento central de surgimento de uma instituicdo
constituidora de um aparato sistémico para reproduzir e garantir a
manutenc¢do de desigualdades sustentadas em hierarquias raciais. Nao se
trata de um entrave e de uma opressdo apenas policial, seria simplista
colocar nesses termos e pouco sistémico-estrutural. A falta de acesso a
justica, a advogados e defensores com tempo e qualidade desse tempo
para atendimento de réus e vitimas, a morosidade, o tratamento desigual
baseado no fendétipo: sdo todos indicios de que ha, na verdade, uma
constante inseguranca sobre garantia de direitos no contato com esse
sistema (BORGES, 2019).

Em meio ao debate sobre discriminacéo, o Direito Antidiscriminatorio emerge
como uma ferramenta crucial para enfrentar as desigualdades, especialmente as de
cunho racial. Diante da resisténcia institucional e da disparidade representativa, esse

ramo juridico busca harmonizar o sistema constitucional com a realidade social,
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visando a equidade e a protecdo dos grupos mais vulneraveis, de acordo com o
professor Adilson Moreira (MOREIRA, 2020).

Embora seja um campo em disputa, notadamente porque ha diferentes
perspectivas acerca de seu real objetivo, seja buscando igualdade seja em busca de
autonomia dos individuos, é crivel que este ramo do direito vem fortalecendo-se
como politica de enfrentamento ao racismo. Conforme refere a autor, € necessaria
uma cultura juridica comprometida que de conta de garantir que as normas sejam

respeitadas.

Embora sistemas constitucionais ao redor do mundo tenham promulgado
normas destinadas a criacdo de um sistema protetivo, tal fato ndo significa
gue elas serdo realmente respeitadas ou aplicadas. Como tem sido
afirmado por muitos autores, a efetividade dessas normas depende da
existéncia de uma cultura juridica também comprometida com elas. Mais do
gue a existéncia de normas direcionadas a protecdo de grupos minoritarios,
também € necessério que operadores do Direito estejam empenhados na
transformacgdo das condi¢cbes sociais e préaticas culturais. O objetivo da
construgdo de uma sociedade igualitaria se torna mais dificil quando
mecanismos discriminatérios impedem a criacdo de condi¢des basicas de
existéncia. (MOREIRA, 2020).

O Direito Antidiscriminatério € uma expresséao do principio da igualdade e visa
combater as discriminacdes que ndo possuem justificativa objetiva e legitima. Ele
visa coibir praticar discriminatorias baseado naquilo que a Constituicdo e a Lei de
Crime Racial definem como crime. Suas principais reivindicacbes incluem a
igualdade de oportunidades e a reparacdo de danos. Além de propor a
conscientizacdo e sensibilizacdo da sociedade, ele visa criar um ambiente em que
todos tenham acesso igualitdrio a oportunidades, independentemente de raca,
género, orientacdo sexual, deficiéncia ou outras caracteristicas, como clamar pela
responsabilidade estatal em reparar danos causados por acdes discriminatorias,
sejam elas intencionais ou omissivas (OLIVEIRA).

A mudanca de paradigma ainda demanda esfor¢os continuos, mas o trabalho
em prol da efetivacdo e garantia de direitos ja esta em andamento. Ndo se pode
mais interrompé-lo enquanto as nuances sociais permanecerem tédo divergentes. A
luta contra o racismo € um compromisso coletivo que deve persistir até que uma

sociedade mais justa e igualitaria seja alcangada.
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CONCLUSAO

Na Idade Antiga, as disputas e conquistas territoriais ndo se pautavam em por
perspectiva civilizatoria. O “outro”, que ndo era europeu e branco, era considerado
um ser humano inferior, necessitando ser “amestrado” para deixar de ser “selvagem”
(MBEMBE, 2014). No entanto, essa diferenciacdo e alienacdo ndo foram
espontaneos, mas decorrem de uma construcdo de paradigma forjados de inUmeras
maneiras. Césaire leciona que a cultura colonialista é fruto de uma série de
empreendimentos e esforcos realizados pelos europeus durante o periodo colonial.

NGs aspiramos, ndo a igualdade, mas a dominacdo. O pais de raca
estrangeira terd que se tornar novamente um pais de servos, diaristas
agricolas ou trabalhadores industriais. Ndo se trata de eliminar as

desigualdades entre homens, mas de amplia-las e torna-las uma lei.
(CESAIRE, 2020, p. 19).

Esse empreendimento deu tdo certo que o ideario colonialista permanece
cristalizado na sociedade contemporanea. A palavra “raga” foi extraida das ciéncias
bioldgicas e assimilada pelas ciéncias sociais e antropologicas, desempenhando um
papel complexo. Ela serviu tanto para produzir o sujeito negro, retirando-o de um
lugar Unico de subjugacdo e conferindo-lhe identidade, quanto para proporcionar
uma compreensio dessa construcéo social profundamente desigual e cruel. E desse
indicador sociolégico que se origina o racismo.

Para compreender melhor como a sociedade ocidental foi formada e como o
racismo e as praticas discriminatérias que dele decorrem surgiram e ainda se
mantém, Isabel Wilkerson propde uma analogia ao sistema de castas indiano. A
autora propde a tese de que, de maneira anéloga & india, onde o sistema de castas
é fundamentado no hinduismo, no Ocidente também se encontra um sistema de
castas baseado nos principios do Antigo Testamento. Nesse contexto, a cor da pele
desempenha um papel crucial na estratificacdo social. Assim, os negros foram
historicamente relegados ao papel de intocéveis, enfrentando discriminagdo e
exclusdo em diversas esferas da sociedade.

A andlise das castas e do castismo emerge como saida para compreender a
génese do racismo por uma perspectiva diversa da estruturalista. Esses elementos

tedricos ilustram as dindAmicas presentes em uma sociedade onde a discriminagéo e
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a desvalorizagdo sé&o a tbnica de uma estrutura segregacionista. Assim, as
categorias de raca e racismo, bem como casta e castismo, compartilham
semelhancas marcantes, mas também apresentam diferencas sutis. No entanto, um
elemento fundamental une essas categorias: a presenca do fundamentalismo
religioso. Esse fundamentalismo imp&s uma suposta vontade divina para justificar a
desigualdade com que as pessoas de racas e castas consideradas inferiores sao
tratadas, em detrimento daquelas que se reivindicam como superiores.

Na sociedade brasileira, o racismo persiste de forma sistemética e dinamica,
refletindo um modus operandi de negacdo e exclusdo do negro. Inclusive, os
mesmos artificios empregados pelos colonizadores europeus foram utilizados e
eventualmente, ressurgem. Um dos principais propagadores do pensamento de
Cesare Lombroso no Brasil foi o0 médico Raimundo Nina Rodrigues, cujos estudos
contribuiu para a teoria da Criminologia Positiva no Brasil.

Paralelos podem ser tracados com o periodo colonial, quando a figura do
senhor de escravos e proprietario de terras dominava. Hoje, essa dinamica se
manifesta nos patrdées, politicos proprietarios de terras e empresarios de grandes
empresas, sugerindo um padrdo notavelmente similar ao periodo anterior a aboli¢éo.
Por essa razdo, compreender o racismo como uma construcdo ideologica de
identidade e poder é fundamental para desmantelar suas estruturas e promover uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Por sua, vez, o historico das instituicdes penais no Brasil revela uma relagédo
direta com o periodo escravagista no controle da populacdo negra. Segundo Silvio
Almeida, no concerne ao racismo institucional, o elemento central € o poder.

Nas instituicbes de controle penal no Brasil, o racismo institucional se
manifesta de maneira mais explicita. Ao longo da historia, o sistema de justica penal
frequentemente classificou praticas racistas como infragbes de menor potencial
ofensivo, estabelecendo critérios questionaveis de avaliagdo. Essa tendéncia
discriminatdria tem raizes profundas e remonta aos periodos colonial e pos-colonial.

Com o passar dos séculos, o sistema penal brasileiro passou por diversas
fases de transformacgédo, buscando adequar as puni¢gfes aos principios da justica e
as demandas da sociedade. No entanto, o racismo persistiu. Mesmo apoés a abolicéo

da escraviddo, o racismo cientifico ganhou espaco, perpetuando a discriminagao
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contra o corpo negro. Esse estigma historico associou o negro a violéncia e ao
crime, contribuindo para a construcdo de um imaginario social que reforcava a
criminalizacao dos negros.

Com as mudancas recentes, essas praticas discriminatérias adquiriram um
carater ainda mais grave. A legislacdo evoluiu consideravelmente, estabelecendo
normas e diretrizes para combater o racismo e outras formas de preconceito. No
entanto, apesar dos avancos legais, ha de se enfrentar um desafio complexo:
transformar o imaginario social arraigado e reconfigurar o comportamento das
instituicoes.

O imaginério social é construido ao longo de geracdes e permeia toda a
cultura, valores e percepcdes. Ele molda o modo como se enxerga o mundo,
influenciando as atitudes e decis6es. No caso do racismo, esse imaginario muitas
vezes perpetua esteredtipos, preconceitos e desigualdades. Mesmo quando a lei
proibe a discriminagéo, esses padrdes persistem, dificultando a mudanca real.

As instituicbes desempenham um papel fundamental na manutencdo ou
transformacao desse imaginario. Elas sdo responsaveis por aplicar as leis, promover
politicas publicas e moldar o comportamento coletivo. No entanto, muitas vezes,
essas mesmas instituicbes carregam vieses implicitos, reproduzindo préticas
discriminatérias. E necessario um esforco consciente para descontruir esses
padrdes e orientar as instituicbes em direcdo a equidade.

Situacbes de racismo sdo frequentes em instituicbes formais, envolvendo
estudantes, professores, servidores e profissionais terceirizados. Embora os casos
sejam evidentes, encontrar solucdes e respostas é desafiador. Mesmo sob pressao
da sociedade e da coletividade afetada, persiste uma alarmante disparidade entre o
gue a norma prescreve e 0 que ocorre na pratica. Embora alguns casos possam ter
resultados favoraveis, muitas vezes o posicionamento é de enquadrar o fato como
uma situagao pontual, evitando a responsabilidade coletiva pelo enfrentamento.

Em consonéancia com Douzinas, Thula Pires ressalta que as relac¢des juridicas
abstratas podem criar condi¢cdes de igualdade perante a lei, mas ndo reconhecem
nem respeitam as necessidades, desejos ou histérias das pessoas concretas.
Portanto, é imperativo promover uma reestruturacado institucional, incluindo politicas

de reparacao e modificacfes por meio da educacdo em todas as instituicoes.


https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-evolucao-historica-da-pena-no-brasil/1998761237
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-evolucao-historica-da-pena-no-brasil/1998761237
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-evolucao-historica-da-pena-no-brasil/1998761237
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Movimentos sociais que pleiteiam garantias de direitos fundamentais ainda
enfrentam forte resisténcia institucional, evidenciando a persisténcia das
desigualdades. Essa reflexdo continua € essencial para desmantelar estruturas
discriminatdrias e construir uma sociedade mais justa e igualitaria. Estratégias de
prevencao e acolhimento para os afetados s&o essenciais, mas a transformagéo real
requer um compromisso continuo com a justica e a igualdade.

Dentro das universidades, o engajamento nesse campo do saber é crucial. As
instituicGes académicas tém o papel de formar profissionais conscientes, criticos e
comprometidos com a justica social. O estudo do Direito Antidiscriminatério permite
aos estudantes compreenderem as nuances das desigualdades e contribuirem para
a construcdo de uma sociedade mais inclusiva. E necesséario promover debates,
pesquisas e politicas que enfrentem o racismo, o sexismo, a homofobia e outras
formas de discriminacao, garantindo que os futuros juristas estejam preparados para
atuar de forma ética e transformadora.

A luta contra a discriminacdo € uma tarefa coletiva, e as universidades
desempenham um papel fundamental nesse processo. A conscientizacdo e o
engajamento académico sd0 passos essenciais para a construcdo de um mundo

mais justo e igualitario.
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