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RESUMO

Este estudo visa analisar a gestdo fiscal do governo da presidente Dilma Rousseff,
contrapondo as andlises e discussdes sobre a economia brasileira durante seu mandato e
rejeitando a visdo comum de que esse periodo foi marcado pelo descontrole dos gastos
publicos e pelo agravamento ou até mesmo pela causa da atual crise econdmica no Brasil.
Inicialmente, explora-se o debate internacional e seus desdobramentos ao longo dos anos
sobre as percepcdes da politica fiscal, sempre englobando a oposicao entre as abordagens
econdmicas ortodoxas e heterodoxas. Em seguida, desenvolve-se a discussdo nacional,
que foi alvo de intensas criticas da midia em relagdo a condugdo da politica econdmica
do governo e a piora das condi¢des fiscais. Para conduzir as anélises, utilizamos como
metodologia dados da balanca comercial e dos superavits, com o intuito de confirmar ou
refutar a "tese das gastancgas", bem como o parametro de género para deslegitimar a

presidente tanto como governante quanto como mulher.

Palavras-chave: Politica fiscal. Gastos publicos. Governo Dilma Rousseff. Género.



ABSTRACT

This study aims to analyze the fiscal management of President Dilma Rousseff's
government, contrasting the analyses and discussions regarding the Brazilian economy
during her term and rejecting the common view that this period was marked by
uncontrolled public spending and the worsening or even the cause of the current economic
crisis in Brazil. Initially, the international debate and its developments over the years on
perceptions of fiscal policy are explored, always encompassing the opposition between
orthodox and heterodox economic approaches. Subsequently, the national discussion is
developed, which was the target of intense media criticism regarding the government's
economic policy management and the worsening fiscal conditions. To conduct the
analyses, we used trade balance and surplus data as a methodology, aiming to confirm or
refute the "spending spree thesis," as well as the gender parameter to delegitimize the

president both as a leader and as a woman.

Keywords: Fiscal policy. Public spending. Dilma Rousseff government. Gender.
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1 INTRODUCAO

O objetivo principal deste estudo ¢ realizar uma analise critica e aprofundada das
causas e consequéncias da desordem nas contas publicas, do aumento do endividamento
publico e da crise fiscal que contribuiram para a crise econdmica enfrentada pelo Brasil,
particularmente no periodo que culminou no impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff. Para alcancar esse objetivo, a pesquisa serd organizada em vdrias se¢des que
examinardo detalhadamente a trajetoria politica de Dilma Rousseff, comecando pelo seu
primeiro mandato (2011-2014), passando pelas politicas econdmicas adotadas, pelas
decisdes fiscais tomadas e pelos desafios enfrentados, até chegar ao segundo mandato,
quando a crise politico-econdmica se agravou significativamente.

O estudo comecara com uma revisdo bibliografica abrangente, com o intuito de
contextualizar os eventos historicos e politicos que antecederam o impeachment. Esta
revisdo tera como foco as politicas economicas implementadas e as decisdes fiscais
tomadas durante o governo de Dilma Rousseff, bem como as dificuldades enfrentadas na
tentativa de recuperar a confianga publica frente aos crescentes protestos e criticas.

Em seguida, a pesquisa ird examinar as circunstancias que levaram as acusagdes
de crime de responsabilidade fiscal, comumente conhecidas como "pedaladas fiscais".
Serdao apresentados e discutidos os argumentos tanto da defesa quanto da acusacao,
proporcionando uma visdo equilibrada dos diferentes pontos de vista sobre o assunto.

Uma segdo especial serd dedicada a perspectiva de género, abordando como o fato
de Dilma Rousseff ser a primeira mulher a ocupar a presidéncia do Brasil influenciou a
percepgao publica e midiatica de suas agdes e politicas. Esta analise buscara entender se
e como o género desempenhou um papel na forma como as politicas e a lideranca de
Dilma foram percebidas e avaliadas.

Além disso, o estudo incluird uma discussdo sobre a percep¢do publica ¢ a
repercussao mididtica das politicas fiscais do governo Dilma, situando esses debates
dentro do contexto mais amplo das dinamicas politicas e econdmicas contemporaneas no
Brasil. A intencdo ¢ oferecer uma analise detalhada e contextualizada das implicacgdes
dessas politicas e das diversas opinides que surgiram sobre a gestdo financeira da ex-
presidente.

Por fim, o estudo abordaré as consequéncias de longo prazo das politicas fiscais

implementadas durante o mandato de Dilma Rousseft, assim como as li¢des que podem



11

ser extraidas dessa experiéncia para a formulagdo de politicas economicas futuras. O
objetivo ¢ proporcionar uma compreensao mais profunda das complexas interagdes entre
politica, economia e opinido publica no contexto brasileiro, contribuindo para o debate

sobre a gestdo fiscal e as suas implicacdes a longo prazo.



12

2 POLITICA FISCAL: O DEBATE TEORICO EM DESTAQUE

O debate tedrico sobre politica fiscal € um campo dinamico e complexo,
impulsionado por eventos econdomicos globais e nacionais. A crise financeira de 2008
marcou um ponto de inflexdo no debate sobre politica fiscal, tanto no cendario
internacional quanto no Brasil. A ineficécia da politica monetaria em estimular economias
em recessao, mesmo com taxas de juros proximas de zero, levou a um questionamento da
ortodoxia econdmica e a um renovado interesse nas ideias keynesianas, que defendem o
uso da politica fiscal como ferramenta para impulsionar a demanda e o crescimento.

No cenario internacional, a crise de 2008 levou a uma reavaliagdo do papel da
politica fiscal, tradicionalmente relegada a um segundo plano em relagdo a politica
monetaria. A incapacidade da politica monetaria em estimular o crescimento econéomico
em um contexto de baixas taxas de juros e inflagdo controlada levou a um ressurgimento
das ideias keynesianas e a adogao de politicas fiscais expansionistas em diversos paises.

No Brasil, a crise econdmica de 2014, que ocorreu durante o governo Dilma
Rousseff, intensificou o debate sobre politica fiscal. Economistas liberais defendiam a
necessidade de um ajuste fiscal para conter a crise, atribuindo a politica fiscal
expansionista do governo Dilma como uma das causas principais da crise econdmica. Por
outro lado, tedricos heterodoxos criticavam a austeridade em um momento de fragilidade
econdmica, argumentando que a contracdo dos gastos publicos poderia aprofundar a
recessao.

Em suma, a crise de 2008 e seus desdobramentos no Brasil evidenciaram a
importancia da politica fiscal como ferramenta para estabilizar a economia e promover o
crescimento. O debate entre diferentes escolas de pensamento econdmico sobre o papel
do Estado na economia e a forma como a politica fiscal deve ser utilizada permanece em
aberto, mas a necessidade de um didlogo aprofundado sobre o tema ¢ inegavel. Diante do
exposto, as proximas sec¢oes analisardo a discussao tedrica sobre a politica fiscal no

ambito internacional e, em seguida, no cenario brasileiro.
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2.1 ATRANSFORMACAO DO DEBATE INTERNACIONAL SOBRE POLITICA
FISCAL

A crise de 2008 renovou o debate sobre politicas fiscais expansionistas,
destacando o uso do gasto publico e cortes de impostos para estimular a economia diante
das limitagdes da politica monetaria. Historicamente, nas décadas de 1980 e 1990, a visao
keynesiana, que sustenta que a politica fiscal, principalmente através do gasto publico,
impulsiona a demanda agregada em situacdes de ociosidade de capacidade produtiva e,
portanto, contribui para a retomada do crescimento, foi amplamente questionada por
razoes praticas (Orair; Gobetti; Siqueira, 2016).

Atualmente, do ponto de vista empirico, a critica ao keynesianismo levou ao
surgimento de um consenso dominante no mainstream econdmico, refletindo amplamente
essas objecOes em suas abordagens e politicas. Para Dweck e Teixeira (2017), os dois
grupos se fragmentam em: defensores da Nova Sintese Neoclassica, que sustentam que o
papel do Estado deve ser restrito, focando a politica fiscal na sustentabilidade da divida
publica; e os defensores da tese da "contracdo fiscal expansionista", que argumentam que
uma politica fiscal austera pode melhorar as expectativas econémicas € promover o
crescimento.

Sob a nova perspectiva dos anos 1980, a politica monetaria assume o controle da
demanda agregada e da estabilidade de precos, utilizando taxas de juros e cambio, que
influenciam a relagdo Divida/PIB. A politica fiscal, por sua vez, limita-se a compensar os
impactos da politica monetaria sobre a divida, buscando sua estabilidade e atuando como
suporte ao regime macroecondmico, visando a estabilidade e o cumprimento das metas
de inflagdo. Por outro lado, na perspectiva de Stiglitz (2017), as politicas monetaria e
fiscal podem ndo atingir os seus objetivos e ocasionar uma queda na taxa de empregos.
Em situacdes de recessao profunda, a politica monetdria pode se mostrar ineficaz ou
limitar a eficacia da politica fiscal.

Além disso, a intensa movimentagdo de capitais internacionais e a constante busca
dos investidores por rendimentos mais elevados tém sido fatores determinantes na
transformag¢do do pensamento econdmico. Essas dindmicas ndo apenas fundamentaram
as mudancgas observadas, mas também facilitaram a adocdo ¢ a aceitagdo de um novo
papel para a politica fiscal. A crescente mobilidade de investimentos e a demanda por

retornos maiores t€m sido centrais na evolucdo das praticas e teorias econdmicas,
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influenciando significativamente o papel que a politica fiscal desempenha no cenario
atual.

Consequentemente, a imposicdo de que as economias atinjam um superavit
primario ¢ mantenham a divida publica em niveis estaveis tem se tornado um parametro
predominante para avaliar a sailde econdmica. No entanto, essa abordagem
frequentemente descuida outros indicadores cruciais, como o crescimento econdémico
sustentavel e o bem-estar social. Essa nova perspectiva, que prioriza a estabilidade
macroecondmica e o controle da divida publica, levou a uma maior énfase em indicadores
associados ao “risco pais”, como o superavit primario e a divida liquida do governo, que
influenciam diretamente o financiamento do balango de pagamentos e a taxa de caAmbio
(Jorge; Martins, 2013).

Nesse contexto, a teoria da politica fiscal keynesiana ¢ identificada com a
ampliacao dos gastos e do déficit, atribuindo a politica fiscal expansionista consequéncias
prejudiciais para a economia, como o aumento da divida publica, a elevacao das taxas de
inflagdo e a reducdo da confianga dos investidores. Assim, conforme argumentam
Eggertsson ¢ Krugman (2010, p. 23), "a divida pode ser equivocadamente utilizada como
razdo para rejeitar a politica fiscal expansionista como solugdo para o desemprego, visto
que, segundo os criticos, ndo se pode solucionar um problema causado por um
endividamento por meio de outro endividamento".

Dessa forma, as medidas keynesianas comegam a ser vistas como causadoras de
instabilidade e obstaculo ao crescimento econdmico, contrariando a teoria keynesiana e
o papel da politica fiscal na demanda agregada. Nesse contexto, influenciados pelas novas
ideias sobre politica fiscal, diversos paises, incluindo muitos em desenvolvimento,
adotaram medidas mais ortodoxas, com uma politica fiscal austera subordinada a politica
monetaria e a estabilidade, sacrificando o crescimento econdmico. No entanto, em

oposi¢ao a essa linha de pensamento, Jorge ¢ Martins (2013) argumentam que:

A gestdo fiscal ¢ um elemento fundamental na determinagdo da dinamica das
economias monetarias de produgdo. A politica fiscal exerce influéncia sobre a
demanda agregada por diversos canais: de forma direta, por meio dos impostos
e gastos e transferéncias correntes e investimentos publicos; de forma indireta,
através o efeito multiplicador sobre o consumo e o investimento privados.
(Jorge; Martins, 2013, p. 5)

Apds a recessdo de 2009, resultante da crise financeira global, as economias ao

redor do mundo adotaram diferentes estratégias para enfrentar a crise e buscar a
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recuperagao econdmica. Além disso, Blyth (2017, p. 375) critica as politicas de
austeridade, afirmando que sdo prejudiciais para as economias. Argumenta em seu livro
que a austeridade € uma ideia perigosa, propagada por discursos liberais na politica e na
midia, que a apresentam apenas como um Estado gastador e irresponsavel.

Essa ¢ uma concepg¢do fundamentalmente equivocada dos fatos, que pode parecer
logica a primeira vista, mas ¢ arriscada tanto econdmica quanto socialmente. O autor
ilustra que, em 2010, praticamente todas as nagdes, exceto na Europa, adotaram politicas
keynesianas e implementaram uma politica fiscal expansionista:

A vista disso, muitos economistas defendem que a politica fiscal afeta o
crescimento econdmico tanto no curto quanto no longo prazo, estimulando a demanda
agregada e promovendo mudangas estruturais via aumento de investimentos. O Fundo
Monetario Internacional (FMI, 2016) também afirma que as politicas de austeridade
reduzem o bem-estar social, afetando a oferta, comprimindo a demanda e o emprego.
Além disso, o FMI refuta a ideia de que um baixo endividamento publico impulsiona o
crescimento e o emprego ao aumentar a confianga e os investimentos do setor privado.

Em resumo, o debate sobre a eficicia da politica fiscal expansionista versus a
austeridade permanece um tema central na economia global. A crise de 2008 e a recessdo
subsequente de 2009 evidenciaram as limitacdes das abordagens ortodoxas e
revitalizaram as discussdes sobre o papel crucial da politica fiscal na promocao do
crescimento econdmico sustentavel e na manuten¢do do bem-estar social. Estudos e
opinides de economistas destacados, bem como institui¢cdes como o Fundo Monetario
Internacional, indicam que politicas de austeridade podem ter efeitos adversos
significativos, enquanto uma politica fiscal expansionista pode ser essencial para

estimular a demanda agregada e fomentar investimentos de longo prazo.

2.2 ATRANSFORMACAO DO DEBATE NACIONAL SOBRE POLITICA FISCAL

O debate sobre a politica fiscal no Brasil ja apresentava perspectivas econdmicas
divergentes. O debate nacional concentra-se entdo nessas duas vertentes antagonicas. A
primeira vertente caracteriza o governo do periodo como irresponséavel e causador de um
descontrole fiscal, resultando na retragdo econdmica e no crescimento. Por outro lado, a
segunda vertente argumenta que o governo tomou decisdes equivocadas de politica fiscal,
influenciadas por ideias ortodoxas internas, que levaram a reducao dos gastos e dos

investimentos publicos durante um momento de retragdo econdmica, comprometendo as



16

possibilidades de recuperacdao da economia e agravando a crise econdmica. Dessa forma,
a crise fiscal teria sido uma consequéncia da crise econdmica, cuja origem estd na adogao
de uma politica fiscal ortodoxa (Dweck; Teixeira, 2017).

Apds a crise financeira global de 2008, inimeros paises adotaram politicas
keynesianas de aumento dos gastos, flexibilizando tanto as politicas monetarias quanto
fiscais, com o objetivo de mitigar os efeitos recessivos resultantes da crise. Conforme
Mesquita (2014), o Brasil seguiu essa tendéncia, implementando tais medidas e
intensificando o intervencionismo estatal. Dentro dessa perspectiva, Biasoto Jr. e Afonso
(2014) afirmam que, para enfrentar a crise de 2008, o governo utilizou e ampliou a politica
fiscal durante o governo da presidente Dilma Rousseff, sem responsabilidade fiscal,
recorrendo a contabilidade criativa, o que levou a perda de credibilidade entre os agentes
econdmicos.

Barbosa-Filho (2017) atribui os choques de oferta e demanda, entre outros fatores,
a crise de sustentabilidade da divida publica, resultante da elevada interveng¢ao estatal na
economia durante o governo Dilma. Ele também argumenta que a consolidagao fiscal
implementada no segundo mandato da Presidente ndo foi um fator significativo para a
recessao, devido aos seus efeitos restritos e de curta duragao.

Na andlise do economista-chefe do Itail Unibanco, Mério Mesquita (2014), a
politica econdmica do governo Dilma Rousseff apresentou varios desvios ao longo do seu
percurso, tanto nos objetivos de curto e longo prazo, quanto nos seus instrumentos.
Embora o governo nunca tenha abandonado formalmente o tripé macroecondmico -
superavit primario, metas de inflagdo e cambio flutuante - houve um abandono parcial
desses preceitos, resultando na perda de credibilidade institucional. Embora a politica
fiscal tenha iniciado 2011 de maneira contracionista, houve uma mudanca de direcao no
final daquele ano. Essa alteragdo, combinada com a capitalizagdo dos bancos publicos,
modificou a trajetéria da divida publica, que comegou a se deteriorar em 2013. Esses
desvios e mudangas nas politicas econdmicas contribuiram para a instabilidade observada
durante o periodo.

Em resumo, os economistas alinhados ao pensamento liberal argumentam que o
descontrole fiscal e a falta de transparéncia do governo, ao recorrer a engenharia fiscal
para ocultar a verdadeira situagdo financeira estatal, resultaram no maior periodo
recessivo da historia brasileira. Eles defendem uma politica de contragdo fiscal para
restaurar a confianga do mercado e, consequentemente, promover o crescimento. O novo-

desenvolvimentismo apresenta uma interpretagdo diferente sobre a recente perda de
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dinamismo da economia brasileira; no entanto, concordam com os liberais que houve um
desequilibrio nas contas publicas que contribuiu para a crise.

Dentro desta vertente econdmica, o novo-desenvolvimentismo, defendido por
autores como Bresser-Pereira, Oreiro e Marconi (2016), também observa que a politica
fiscal foi expansionista e que houve um aumento substancial dos gastos, o que colaborou
para a crise de 2015, evidenciando o esgotamento do modelo de crescimento econdémico
baseado no consumo, adotado durante o periodo do PT. Eles argumentam que a politica
econdmica durante o governo Dilma Rousseff foi um experimento social-
desenvolvimentista, que se distanciou do verdadeiro modelo novo-desenvolvimentista.

A andlise sobre a politica fiscal brasileira contemporanea revela que alguns
estudiosos dividem o periodo entre 2003 e 2016 em duas fases distintas. A primeira fase
¢ caracterizada pela continuidade da influéncia do governo FHC no inicio do mandato do
presidente Lula, com o Banco Central do Brasil sob a lideran¢a do economista Henrique
Meireles. Essa fase foi marcada pela manutengdo de politicas existentes. A segunda fase
inicia-se em 2008, com o agravamento da crise financeira global, e se estende ao longo
do governo Dilma Rousseff, sem grandes alteragdes em relagdo as politicas adotadas por
Lula. A principal diferenga entre esses periodos esta no entendimento do papel da politica
fiscal na gestdo macroecondmica, refletindo uma mudanca na percepcao das fungdes do
Estado na economia (Biasoto; Afonso, 2014).

Oreiro (2017) complementa essa perspectiva, afirmando que, de 2003 a 2015, com
algumas excegdes, o Brasil adotou uma politica fiscal expansionista visando sustentar o
consumo. Ao examinar o resultado primario estrutural, observa-se uma queda constante
desde 2007, que se intensificou em 2011 e se tornou negativo em 2014, forgando o
governo a implementar um ajuste fiscal para recuperar a solvéncia nos médio e longo
prazos.

Em oposicdo a doutrina ortodoxa, que preconiza a reducdo dos gastos publicos ¢
a austeridade fiscal, varios economistas sustentam que a crise econdmica durante o
governo Dilma foi provocada justamente pela diminui¢do dos gastos publicos. Eles
destacam que, particularmente, os cortes nos investimentos desempenharam um papel
significativo no agravamento da recessdo econdmica. Conforme Rossi e Mello (2017), o
Ministro da Fazenda Joaquim Levy adotou a narrativa de que o ajuste fiscal contribuiria
para a diminuicao da taxa de juros, implementando essas medidas no inicio do segundo
mandato do presidente. A queda do PIB agravou a deterioragao da relagdo divida

publica/PIB, reduzindo a confianca dos investidores e, consequentemente, os



18

investimentos privados, o que desacelerou ainda mais a economia.

Carvalho (2018) argumenta que, embora tenha ocorrido uma expansao fiscal entre
2012 e 2014, essa expansao foi amplamente baseada em subsidios e desoneragdes, que
possuem um efeito multiplicador muito baixo e ndo conseguem impulsionar
significativamente a demanda. Ela ressalta a mudang¢a na composi¢ao dos gastos publicos
em comparagdo com O governo anterior, que priorizava o investimento publico. De
acordo com Rossi e Mello, Carvalho afirma que o agravamento fiscal no segundo
mandato de Dilma foi causado pela queda na receita e pelo aumento das desoneragdes,
contrariando a percepcdo comum de que houve um aumento nos gastos publicos. Ela
conclui que a reducdo dos dispéndios contribuiu para a perda de confianca dos
investidores, exacerbando a recessdao econdmica.

Gentil e Hermann (2017) observam que a politica fiscal adotada por Dilma foi
conservadora, e que, aliada a uma politica monetaria igualmente ortodoxa, aumentou as
despesas financeiras. Isso restringiu a aplicagdo de uma politica fiscal anticiclica e
diminuiu o impacto multiplicador no consumo e nos investimentos.

Muitos analistas econdmicos sustentavam que a crise econdmica resultava de um
desequilibrio fiscal e que, para supera-la, seria suficiente adotar as medidas recomendadas
pelos liberais: implementar um ajuste fiscal mais severo e realizar diversas reformas
estruturais para restaurar a confianca dos empresarios. Carvalho (2018) argumenta que a
abordagem de enfrentar a divida ptblica focando na reducao das despesas foi equivocada.
Ela aponta que as despesas cresceram menos em comparacdo com administragdes
anteriores

De acordo com os novo-desenvolvimentistas, € essencial realizar uma reforma
fiscal para restaurar a poupanga publica, sem diminuir o tamanho do Estado ou restringir
sua capacidade de promover o desenvolvimento (MARCONI; BRANCHER, 2016).
Marconi (2017) e Oreiro (2017) corroboram a necessidade de o governo implementar
uma politica fiscal contraciclica, centrada no investimento publico. Para isso, sugerem
substituir as metas nominais por metas de resultado primario estrutural, criando assim o
espaco fiscal necessario.

Por fim, de acordo com a perspectiva ortodoxa do pensamento econdémico
brasileiro, ficou claro que houve um aumento significativo nos gastos publicos durante o
periodo analisado, sem a realizagdo do ajuste fiscal necessario. Esse descontrole resultou

em graves prejuizos para a economia, impedindo o seu crescimento. Os defensores dessa
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visdo argumentam que ¢ essencial para o desenvolvimento econdmico assegurar a solidez

fiscal a longo prazo, acompanhada de um rigoroso controle da inflagao.
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3 DESEMPENHO FISCAL 2011-2015: PEDALADAS FISCAIS, IMPLICACOES
LEGAIS E FALHAS DO GOVERNO

A economia e a politica brasileiras estao profundamente interligadas, e os desafios
enfrentados pelo pais refletem essa complexa relacao. Um dos eventos mais marcantes na
recente histéria econdmica do Brasil foi o surgimento das pedaladas fiscais, que
trouxeram a tona questdes cruciais sobre a transparéncia e a gestdo das finangas publicas.

As pedaladas fiscais referem-se a manobras contdbeis adotadas pelo governo
federal, especialmente durante o mandato da presidenta Dilma Rousseff, para maquiar as
contas publicas. Essas praticas envolviam o atraso deliberado de repasses financeiros para
bancos publicos, que utilizavam seus proprios recursos para cobrir pagamentos de
programas sociais e outras despesas governamentais. A revelacdo dessas manobras
causou uma grande controvérsia, destacando a fragilidade da gestdo fiscal e contribuindo
para a crise politica que culminou no impeachment de Dilma Rousseff.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida em 2000, visava assegurar
uma gestdo fiscal responsdvel e transparente, impondo limites e regras para o
endividamento e despesas publicas. No entanto, a pratica das pedaladas fiscais evidenciou
falhas na aplicacdo e no cumprimento dessas normas, comprometendo a credibilidade do
governo ¢ a sustentabilidade econdmica.

Este estudo tem por objetivo analisar o contexto econdmico e politico que levou
ao surgimento das pedaladas fiscais, examinando suas causas, mecaniSmos ¢
consequéncias. Serdo investigados os impactos dessas praticas na economia brasileira,
incluindo o aumento do déficit publico, a perda de confiangca dos investidores e a
deterioracdo das condi¢des econdmicas que agravaram a recessao no pais. Ademais, serd
discutido de que maneira o cenario politico contribuiu para a ado¢ao dessas praticas e as

subsequentes repercussoes.

3.1 ALEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Brasil, em varios momentos de sua historia, lidou com desafios relacionados a
inflacdo e as taxas de juros, que impactaram a estabilidade econdmica e o crescimento do
pais. Segundo Bresser-Pereira (2010), essas dificuldades financeiras contribuiram para

um endividamento publico significativo, o que comprometeu a capacidade do governo de
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realizar investimentos essenciais. Esse ciclo de dificuldades econdomicas impactou
negativamente o pais, prejudicando o desenvolvimento e a estabilidade econdmica.

A Lei Complementar n° 101/2000, comumente referida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, promoveu uma significativa mudanga institucional no manejo
dos recursos publicos desde sua aprovacao em 4 de maio de 2000. Esta legislagdo se
estabeleceu como o principal instrumento regulador das finangas publicas no Brasil,
visando assegurar a responsabilidade na gestdo fiscal por parte dos entes federativos. Por
meio de suas disposicoes, a Lei de Responsabilidade Fiscal impde limites para despesas
com pessoal, estabelece regras para o endividamento publico e determina a transparéncia
na gestao fiscal, promovendo assim a sustentabilidade das contas publicas e a eficiéncia
na administra¢ao dos recursos do Estado.

O Manual de Orientacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, escrito em 2001,

discorre que:

Planejamento — ¢ feito por intermédio de mecanismos como o Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria
Anual (LOA), que estabelecem metas para garantir uma eficaz administragdo
dos gastos publicos.

Transparéncia — ¢ a ampla e diversificada divulgacdo dos relatérios nos
meios de comunicagdo, inclusive internet, para que todos tenham
oportunidade de acompanhar como ¢é aplicado o dinheiro publico.

Controle — ¢ aprimorado pela maior transparéncia e pela qualidade das
informagoes, exigindo uma ag¢@o fiscalizadora mais efetiva e continua dos
Tribunais de Contas.

Responsabilizacio — sdo sangdes que os responsaveis sofrem pelo mau uso
dos recursos publicos. Essas san¢des estdo previstas na legislagdo que trata
dos crimes de responsabilidade fiscal (Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000).

Dessa forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) assume uma importancia
fundamental para a Administracdo Publica, promovendo clareza no asajuste fiscal e
incentivando os governantes a desenvolverem uma politica tributdria importante e
auténtica. A LRF contribui para uma gestdo cada vez mais transparente ¢ democratica,
permitindo que o publico acompanhe o que estd sendo realizado com os recursos publicos
e como eles estdo sendo aplicados. Este processo de transparéncia e prestacdo de contas
leva informacao e veracidade a populagdo, fortalecendo a confianca nas institui¢des e
promovendo uma governanga mais responsavel e eficaz.

De acordo com Gomes e Bianchini (2001) a Lei de Responsabilidade Fiscal, tem

como principal finalidade:

Proibir os entes da federacdo de gastarem mais do que arrecadam,
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estabelecendo, para tanto, limites e condi¢des para o endividamento
publico. Ela surge no bojo de uma unanimidade na opinido publica,
reclamando que as finangas publicas deveriam ser disciplinadas por
regras inflexiveis, para pdr termo aos gastos exacerbados. (Gomes;
Bianchini. 2001 p.200).

Em suma, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) traz perspectiva para o povo
brasileiro, pois sua aplicagdo previne riscos e corrige desvios que podem afetar o
equilibrio das contas publicas. Além disso, a LRF estimula a pratica de uma gestao

or¢amentdria responsavel e promove a transparéncia na administracao publica.

3.2 SURGIMENTO DAS PEDALADAS FISCAIS: UMA ANALISE DO CENARIO
POLITICO E ECONOMICO BRASILEIRO

Quando os governos optam pelo capitalismo como modelo econdmico, escolhem
um sistema suscetivel a falhas, muitas vezes ligadas as imperfeicdes do comportamento
humano. John Maynard Keynes (1883-1946), um economista britdnico amplamente
influente no século XX, tinha uma visao critica do capitalismo. Embora reconhecesse sua
capacidade de gerar riqueza, Keynes alertava sobre os resultados negativos da falta de
regulagdo e controle adequados.

Para mitigar esses problemas, Keynes diferenciava entre despesas correntes e de
capital, defendendo que as despesas correntes (gastos diarios do governo) deveriam ser
financiadas por receitas fiscais para evitar déficits. No entanto, ele acreditava que as
despesas de capital (investimentos em infraestrutura, por exemplo) poderiam ser
financiadas por meio de empréstimos, ja que gerariam retorno econéomico futuro. Essa
distingdo visava promover o crescimento econdmico sustentavel sem sobrecarregar as
financgas publicas a curto prazo.

Mesmo quando governos estabelecem metas claras, muitas vezes fracassam ao
longo do caminho e ndo conseguem cumprir o que prometeram. Como observou o
economista Paul Krugman em 2009: “A realidade ¢ que, muitas vezes, politicas publicas
e promessas de campanha enfrentam desafios imprevistos e a execug¢do pode divergir
substancialmente dos objetivos originais”. Diversos fatores podem contribuir para esses
percalgos, incluindo desvios de recursos, corrup¢do, imprecisdes no planejamento e a
influéncia de fatores externos. Esses obstaculos podem comprometer a eficicia das
politicas governamentais e impedir que os objetivos originalmente propostos sejam

alcancados.
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Adentrando nessa questdo, abordaremos o que foram as pedaladas fiscais e como
elas culminaram para o fim do governo da presidente Dilma Rousseff. A expressdo
"pedalada fiscal" foi criada por um grupo restrito de técnicos da area orgamentaria e fiscal
do governo, bem como por assessores legislativos do Congresso. Em particular, a
expressao foi adotada por aqueles que atendiam por “siafeiros”. Eram os especialistas em
operar o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi),
segundo Villaverde (2016).

Anualmente, o governo faz uma previsao de quanto vai gastar, e o dinheiro entra
nos cofres publicos a partir do pagamento de impostos. E com essa arrecadagio que o
governo cobre os gastos da mdaquina publica, incluindo despesas com funcionarios,
investimentos e programas sociais. Embora o dinheiro saia dos cofres do governo, quem
realiza os pagamentos as empresas € aos cidadaos sdo os bancos publicos, como a Caixa
Economica Federal, o Banco do Brasil e o BNDES.

E nesse contexto de entradas e saidas de recursos que ocorrem as chamadas
"pedaladas fiscais". Nessas manobras, o governo atrasa deliberadamente o repasse de
dinheiro para os bancos, que, por sua vez, utilizam seus proprios recursos para efetuar os
pagamentos. Segundo a Controladoria-Geral da Unido, “as pedaladas fiscais configuram
operacoes de crédito irregulares”, criando uma "ilusdao" de que as finangas
governamentais estdo em ordem, mascarando um possivel déficit e mantendo as
aparéncias perante o mercado. A manobra permite que o governo ganhe tempo para
arrecadar mais recursos por meio de impostos, na esperanca de que, assim, a situacdo
financeira volte ao "normal".

No primeiro semestre de 2014, o jornal O Estado de Sdo Paulo e o servigo de
informacdes em tempo real Broadcast da Agéncia Estado revelaram as chamadas
"pedaladas fiscais". No entanto, segundo o ministro da Justica Jos¢ Eduardo Cardozo,
essas praticas contabeis irregulares ja vinham sendo realizadas desde o ano de 2013. De
fato, tal pratica ja era adotada no pais had muito tempo, desde o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1994). O economista Luiz Carlos Bresser-Pereira concorda com essa
visdo, afirmando em entrevista a Folha de S.Paulo em 2016 que "as pedaladas fiscais
eram uma pratica comum em governos anteriores".

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no relatorio de 2015,
aproximadamente R$ 40 bilhdes foram envolvidos nessas manobras fiscais entre os anos
de 2012 e 2014. Embora atrasos dessa magnitude ja tivessem sido registrados

anteriormente, o montante acumulado nas praticas anteriores era significativamente



24

inferior. De acordo com Villaverde (2016), somente no penultimo dia til de 2015 que
toda a conta de recursos aos trés bancos publicos foram efetivamente pagos. O saldo total
das pedaladas alcangou R$ 724 bilhdes.

Perceptivel assim a ansia do governo para equilibrar as contas publicas naquele
interim; ao adiar uma despesa, € possivel conter o gasto provisoriamente e criar um efeito
de superavit primério de curto prazo. Segundo o economista Mansueto Almeida (2015),
ao adiar pagamentos, o governo consegue artificialmente melhorar o resultado fiscal no
curto prazo, criando a ilusdo de um superavit primario que, na verdade, ndo existe.

Ademais, com o atraso na quitacao dos bancos, verificou-se a necessidade de
atualizar o montante devido, impondo juros sobre o empréstimo e, consequentemente,
aumentando o dispéndio ao erdrio. Resumidamente, o governo ndo registrou essas dividas
com os bancos, o que prejudicou a transparéncia na administracdo financeira, ja que os
numeros apresentados pelo Tesouro Nacional ndo refletiam a verdadeira situacao das
finangas publicas. Segundo o economista Nelson Barbosa, em entrevista a revista Exame
em 2016, "a postergacdo de pagamentos € a ndo contabilizagdo correta das dividas
distorcem a realidade fiscal e prejudicam a confian¢a na administra¢do financeira".

Conforme ilustrado no Grafico 1, que mostra a evolugdo da Receita Liquida e da
Despesa Total do Governo Central acumuladas em 12 meses de janeiro de 2011 a janeiro
de 2015, é possivel observar a trajetdria das receitas e despesas ao longo do periodo. O
grafico evidencia a crescente discrepancia entre as receitas e despesas, ressaltando as

dificuldades enfrentadas pelo governo para manter o equilibrio fiscal.

Grifico 1 - Receita Liquida e Despesa Total do Governo Central, acamuladas em 12 meses, em RS Bilhoes,
valores constantes de janeiro de 2011 — abril 2016.
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Fonte: Elaboracao prépria com dados da Secretaria do Tesouro Nacional.
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A analise da curva revela que a despesa total apresenta duas quedas significativas,
uma em 2011 e outra em 2015, correspondendo aos cortes nas despesas da Unido nesses
anos. A receita liquida também diminui, de forma mais acentuada, cruzando-se com a
despesa total no final de 2014, periodo em que a atividade econdmica se tornou negativa,
impactando as receitas fiscais. Portanto, a situacao reflete uma expressiva reducao de
receita ¢ ndo um excesso de gastos.

Retomando, dessa forma, a questdo ¢ que a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal)
determina que o governo ndo pode pegar dinheiro emprestado de um banco que controla.
A Lei do Colarinho Branco, (Lein°® 7.492/86), da mesma forma, pressupde como violagao
o fato do controlador “tomar ou receber direta ou indiretamente, empréstimo ou
adiantamentos” de seu proprio banco.

O governo da presidenta Dilma Rousseff ja estava sentindo-se pressionado tanto
pela midia quanto pelo TCU para apresentar sua defesa a respeito das suposicoes de

irregularidade, e fez de tal maneira como alude Likic e Afonso:

Implicitamente admitindo que houve uma irregularidade ou até mesmo um
crime, a defesa do governo Dilma passou a defender a tese de que essa ilicitude
ja teria sido cometida antes, inclusive por outros governos, sem qualquer
condenagdo da pratica pelo TCU. (Likic; Afonso, 2015, p. 149)

Diversos apontamentos a respeito da incoeréncia do governo da presidenta foram
feitos, assim dizemos que o governo “fechou os olhos” para os principais fatores
econdmicos que poderiam gerar essas incongruéncias e criar uma possivel crise, tanto que

eclodiu sem que pudessem evitar ou controlar.

3.3 COMPREENDENDO O CONTEXTO BRASILEIRO E INTERNACIONAL

Durante o periodo das pedaladas fiscais no Brasil, o pais enfrentava uma série de
problemas internos que agravaram a crise politica e econdmica. Segundo o economista
Luiz Carlos Bresser-Pereira, "a politica economica do governo Dilma Rousseff, ao adotar
medidas de estimulo ao consumo sem contrapartidas estruturais, levou ao desequilibrio
fiscal e ao aumento da inflagao" (Valor Econdmico, 2015). Essas medidas, adotadas entre
2011 e 2014, incluiram amplia¢do de crédito, desoneragdes fiscais e subsidios, que,
embora inicialmente tenham promovido crescimento, se mostraram insustentaveis a

longo prazo. Entre 2013 e 2015, a divida puiblica aumentou de 51,7% para 66,2% do PIB
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segundo Bacen relatorio anual de 2015, assim, minando a confianga dos investidores ¢ do
mercado financeiro em grande parte devido a queda do PIB.

A crise de corrupcdo revelada pela Operacdo Lava Jato, iniciada em marco de
2014, exacerbou a instabilidade politica interna. A operagdo, conduzida pela Policia
Federal, investigou um esquema de lavagem de dinheiro e propina envolvendo a
Petrobras, grandes empreiteiras ¢ politicos de diversos partidos. Essa investiga¢do de
grande escala exp0s a profundidade da corrupgdo sistémica no Brasil, resultando em
inameras prisdes, acordos de delacdo premiada e a recuperagdo de bilhdes de reais
desviados. Além disso, a Lava Jato teve um impacto significativo na economia brasileira,
afetando a confianga dos investidores e contribuindo para a crise econdmica do pais.
Segundo o cientista politico Sérgio Abranches, "a Lava Jato desnudou um sistema politico
corroido pela corrupcdo sistémica, afetando a governabilidade e a legitimidade do
governo" (Revista Piaui, 2016). As investigagdes revelaram que empresas como
Odebrecht e Andrade Gutierrez pagavam propinas em troca de contratos com a estatal, o
que levou a prisdo de empresarios e politicos influentes, incluindo membros do governo
de Dilma Rousseff. Essa situagdo levou a um clima de desconfianca generalizada entre
os cidaddos e aumentou as pressdes por mudancas no cendrio politico nacional. Segundo
o economista Marcos Mendes (2016), "a Operacdo Lava Jato expds um esquema de
corrupcao que envolvia grandes empresas e politicos de alto escaldo, gerando uma crise
de confianca e aumentando a pressao por reformas politicas"

Além dos escandalos de corrupcdo, a tensdo entre os poderes da Republica
contribuiu para a crise institucional. O cientista politico Bolivar Lamounier observou que
a relacdo conflituosa entre o Executivo e o Legislativo, marcada por constantes embates
e falta de consenso, impediu a implementagao de reformas necessarias para estabilizar a
economia (Folha de S. Paulo, 2016). A falta de apoio politico no Congresso Nacional
dificultou a aprovagdo de medidas de ajuste fiscal e reformas estruturais durante 2015 ¢
2016, aprofundando a recessdao econdmica € a crise de governabilidade. Esse cenario de
instabilidade interna foi ainda mais agravado por mudangas no cenario externo.

Entre 2002 e 2012, a China desempenhou um papel crucial no crescimento
econdmico do Brasil, impulsionada por sua elevada demanda por commodities (grafico
2), como minério de ferro e soja. Esse periodo, conhecido como a "época de ouro" das
exportacdes brasileiras, proporcionou um crescimento robusto da economia nacional e

superavits comerciais significativos.
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Grifico 2 — Commodities (2005-2016)
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Bloomberg.

As commodities exibiram uma volatilidade significativa ao longo dos anos,
influenciadas por fatores econdmicos globais e especificos de cada mercado. O periodo
de 2008 a 2009 foi marcado por quedas bruscas nos precos, provavelmente devido a crise
financeira global. Entre 2010 e 2012, muitas commodities atingiram seus precos mais
altos, seguidos por declinios continuos até 2016. Essas tendéncias refletem a dindmica da
oferta ¢ da demanda global, influéncias climaticas, politicas economicas e outros fatores
que afetam o mercado de commodities, conforme iremos abordar mais a fundo no
capitulo.

Durante o governo de Dilma Rousseff, de 2011 a 2015, a balanca comercial
brasileira apresentou variagcdes marcantes. Em 2011, o superavit comercial foi de US$
29,8 bilhoes, com exportagcdes de US$ 256 bilhodes e importagoes de US$ 226,2 bilhdes,
favorecido pelos altos precos das commodities. Contudo, em 2012, o superavit reduziu-
se para US$ 19,4 bilhdes, com exportacdes de US$ 242,6 bilhdes e importacdes de US$
223,2 bilhdes, devido a queda nos pregos das commodities € ao aumento das importagdes
de bens de capital e combustiveis.

Em 2013, o superavit foi de apenas US$ 2,6 bilhdes, com exportagdes estagnadas
em US$ 242 bilhdes ¢ importagdes subindo para US$ 239.4 bilhdes, impactadas pela
queda nos precos das commodities e pelo aumento das importagdes de petroleo. Em 2014,
a balanga comercial registrou um déficit de US$ 4 bilhdes, com exportagdes de US$ 225,1
bilhdes e importa¢des de US$ 229,1 bilhdes, decorrente da diminui¢do da demanda global

por commodities brasileiras e da manutencdo das importagdes em niveis elevados.
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Finalmente, em 2015, a balanga comercial voltou a apresentar superavit de US$ 19,7
bilhdes, com exportagdes de US$ 191,1 bilhdes e importagcdes de US$ 171,4 bilhdes,
reflexo da forte redugdo nas importacdes devido a recessd@o econdmica interna.

Em sintese, a balanca comercial brasileira deteriorou-se de 2011 a 2014,
culminando em um déficit, mas retornou ao superavit em 2015, principalmente devido a
queda nas importagdes. Segundo o Nexo Jornal, o boom das commodities iniciado por
volta de 2004 foi impulsionado pela alta demanda da China, que aumentou suas
importacdes de produtos brasileiros em mais de 500% entre 2005 e 2011, resultando em
um crescimento significativo do PIB brasileiro durante esse periodo. Ademais, conforme
relatado pela revista Exame, o rapido crescimento economico da China na década de 2000
impulsionou a demanda global por commodities, beneficiando paises exportadores como
o Brasil. A influéncia da China sobre os precos das commodities gerou maiores receitas
para o Brasil, contribuindo substancialmente para o crescimento econdémico do pais.
Eduardo Giannetti da Fonseca, economista e escritor, observa que a relagdo comercial
com a China proporcionou um periodo de crescimento e estabilidade econdmica para o
Brasil, refletido nos superavits comerciais ¢ na acumulagdo de reservas internacionais.

Contudo, a partir de 2013, a China comegou a reorientar seu modelo de
crescimento, reduzindo os investimentos em infraestrutura ¢ focando mais no consumo
interno. Essa mudanca teve um impacto direto nas exportagdes brasileiras. Segundo o
economista Armando Castelar, "a desaceleracdo da demanda chinesa por commodities
teve um impacto direto nas exportagdes brasileiras, contribuindo para a queda dos precos
e a reducao das receitas de exportacdo" (Folha de S. Paulo, 2014). Barros (2016) afirma
que, a diminui¢do da demanda chinesa por produtos primarios afetou negativamente
setores fundamentais da economia brasileira, como a mineracao e a agricultura. Ele
destaca que a queda nos pregos internacionais e a reducdo dos volumes exportados
impactaram diretamente esses setores, que sdo altamente dependentes do mercado chinés.
Ainda enfatiza que a desaceleracdo da economia chinesa trouxe desafios significativos
para o Brasil, que vinha se beneficiando do boom das commodities nos anos anteriores.
Em 2014, o superavit comercial caiu para apenas US$ 3,9 bilhdes, uma queda drastica
comparada aos anos anteriores.

Esse declinio nas exportagdes resultou em uma série de problemas internos para
o Brasil. A balanca comercial, que anteriormente apresentava superavits robustos, passou
a registrar déficits ou superavits menores, ampliando o déficit em conta corrente, que em

2014 chegou a US$ 104 bilhdes, e pressionando o real. A redugdo das receitas de
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exportacdo também impactou a arrecadagdo de impostos ¢ contribuic¢des, exacerbando o
desequilibrio fiscal ja existente. A falta de divisas estrangeiras intensificou a
desvalorizagao do real contribuindo para um ambiente de inflagdo elevada e aumento dos
custos de importagdo. Esses fatores, combinados com politicas econdmicas equivocadas,
resultaram em uma recessao profunda, afetando negativamente o emprego e a renda da
populagao brasileira. O economista José Luis Oreiro, destacou que a perda de confianca
na politica econdmica e a instabilidade fiscal aumentaram a vulnerabilidade do Brasil a
choques externos, exacerbando a crise econdmica (InfoMoney, 2023).

Desde o inicio de seu segundo mandato, Dilma Rousseff enfrentou intensa
oposi¢do politica de adversarios e da midia. Os meios de comunicacdo divulgaram
numerosas reportagens criticas ao seu governo. Essas criticas, combinadas com falhas na
gestdo governamental, como politicas econdmicas equivocadas, e o fraco desempenho
econdmico, levaram a um clima de insatisfacdo generalizada. A deterioragdo das
variaveis economicas, juntamente com as falhas na administragao, agravou a crise politica
e contribuiu para um ambiente de instabilidade no pais. A situagdo levou a perda de apoio
popular, resultando em grandes manifestacdes por todo o pais.

Em junho de 2013, o Brasil foi palco de manifestacdes massivas que mobilizaram
milhdes de cidaddos em diversas cidades do pais, marcando um momento significativo
na historia contemporanea brasileira. Os protestos nao foram apenas uma expressao de
descontentamento social, mas também um reflexo das crescentes demandas por mudangas
estruturais e respostas efetivas aos desafios econdmicos enfrentados. Segundo o cientista
politico Sérgio Abranches, "as manifestacdes de junho de 2013 revelaram uma
insatisfacdo profunda com a gestdo publica e um desejo por um novo contrato social"
(G1, 2013).

Economicamente, as manifestagdes de 2013 refletiram wuma crescente
preocupagdo com a desacelera¢do do crescimento econdmico, a inflagdo persistente e a
falta de perspectivas claras de desenvolvimento.

De acordo com Contri (2014, p. 9-20), uma das principais criticas ao governo de
Dilma Rousseff estava nas baixas taxas de crescimento econdmico. Esse ponto ¢
frequentemente destacado por diversos economistas. Segundo ele, a principal causa desse
desempenho foi a desaceleracdo no consumo das familias. Além disso, houve uma
redu¢do nos investimentos, marcando o fim do modelo de crescimento baseado no
consumo familiar, que foi amplamente criticado. Os analistas argumentavam que o

governo deveria deixar de incentivar o consumo e focar em estimular o crescimento por
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meio de investimentos. Contri, no entanto, discorda dessa visao, alegando que tais criticas
ndo consideram o cendrio de estagnacdo econdmica mundial e seu impacto sobre a
economia brasileira, além do fato de que o aumento dos investimentos nao depende
exclusivamente da acdo governamental.

Os dados indicam que, nos anos de 2011 e 2012, as despesas do governo federal
mantiveram-se em torno de 17% do PIB, similar ao nivel de 2007, antes da crise
internacional (BEM, 2017, p. 9-26). Quando comparado com mandatos presidenciais
anteriores, o primeiro mandato de Dilma Rousseff apresentou uma taxa de crescimento
das despesas bastante proxima a do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), sendo inferior ao periodo de governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Isso contraria
a percep¢ao comum de descontrole dos gastos. No primeiro mandato de Dilma, observou-
se a menor média de crescimento real das despesas, refutando a ideia de descontrole
fiscal. Segundo BEM, (2017, p. 9-26). o que realmente ocorreu, € que os dados
evidenciam, ¢ que o resultado primdrio se deteriorou devido a uma significativa
desaceleragdo do crescimento das receitas primarias um problema que foi exacerbado
pelo proprio ajuste fiscal.

Dweck e Teixeira (2017) também destacam que a redugdo do superavit primario
a partir de 2011, resultante da combinacao de queda na arrecadacdo e aumento das
despesas como propor¢ao do PIB, levou a tese de "gastanca". Embora tenha havido um
aparente controle das despesas nos primeiros anos do mandato de Dilma Rousseff, estas
comegaram a crescer a partir de 2014, impulsionadas em grande parte pelas "pedaladas
fiscais".

Retomando, as manifestagdes de junho de 2013 tiveram um impacto significativo
na confianca dos investidores e na estabilidade economica do Brasil, aumentando a
incerteza e a volatilidade nos mercados financeiros. Esses protestos influenciaram
diretamente a agenda politica e econdmica do pais, pressionando por reformas estruturais
e maior transparéncia nas instituicdes governamentais. Barros (2018) destaca que o
“ambiente de instabilidade criado pelas manifestagdes, combinado com a falta de politicas
econdmicas eficazes, contribuiu para um cenario de crise que afetou negativamente a
economia brasileira e a confianca dos investidores durante o governo de Dilma Rousseff”.

O impacto econdmico foi sentido na medida em que as expectativas de
crescimento foram revistas para baixo e o governo enfrentou dificuldades em
implementar medidas de ajuste fiscal necessarias para conter o déficit publico. A

persisténcia das demandas por mudangas colocou em xeque o modelo de
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desenvolvimento adotado até entdo, promovendo um debate profundo sobre os rumos da
economia brasileira e as bases de sua sustentabilidade futura. Como argumenta Joseph
Stiglitz (2012), o problema ndo ¢ o déficit em si, mas como ele ¢ financiado e como o
dinheiro ¢ gasto, sublinhando a importancia do equilibrio fiscal para assegurar uma
economia estavel e sustentavel.

Portanto, as manifestagdes de junho de 2013 ndo apenas mostraram que muitas
pessoas estavam insatisfeitas com a situagdo politica e econdOmica, mas também levaram
o0 pais a repensar suas politicas publicas, o que teve efeitos duradouros na economia e na

sociedade brasileira.
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4 DA ELEICAO AO PROCESSO DE IMPEACHMENT: A TRAJETORIA DO
GOVERNO DILMA ROUSSEFF

A palavra "impeachment" vem do latim impedimentum, que significa impedir ou
proibir. No Brasil, esse processo estd previsto na Constituicdo Federal e é usado para
condenar politicos acusados de crimes de responsabilidade, levando a destituicdo de seus
cargos publicos. No caso de Dilma Rousseff, afastada por impeachment em 2016, ¢
crucial considerar as muitas inconsisténcias presentes, tanto na governanga de seu vice-
presidente e sucessor, Michel Temer, quanto nos argumentos utilizados para legitimar um
processo que, para muitos, carecia de credibilidade tanto interna quanto externamente.

O renomado analista politico Noam Chomsky observou: “Nos temos uma lider
politica que nao roubou para enriquecer a si mesma, que esta sendo acusada por uma
gangue de ladrdes, que o fizeram. Isso conta como um tipo de golpe brando.” Esta
declaragdo reflete a visdo de que a destitui¢do de Dilma foi articulada por interesses
privados e impulsionada por logicas conservadoras e patriarcais, frequentemente
promovidas pelos principais representantes politicos do Brasil - homens brancos,
cisgéneros € ricos.

Além disso, a historiadora Heloisa Starling destaca que "o processo de
impeachment de Dilma Rousseff revelou profundas fissuras na democracia brasileira,
expondo como interesses particulares e narrativas seletivas podem influenciar
decisivamente o destino politico de uma nag¢do." Starling argumenta que o impeachment
de Dilma ndo foi apenas um evento isolado, mas parte de um contexto maior de disputas

politicas e sociais que moldaram a trajetoria recente do Brasil.

4.1 PRIMEIRO MANDATO E MEDIDAS DO GOVERNO

Ao assumir a presidéncia da Republica em 2011, Dilma Rousseff adotou uma
agenda voltada para os interesses da classe industrial, com o objetivo de garantir sua
competitividade em um contexto internacional desfavordvel. Posteriormente,
implementou uma pauta contracionista de maneira gradual. A austeridade fiscal constitui
um conjunto de politicas econdmicas destinadas a reduzir o déficit fiscal e controlar a
divida publica de um pais. Essas politicas geralmente envolvem cortes nos gastos

publicos e aumentos de impostos. O objetivo primordial da austeridade fiscal é estabilizar
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a economia, restaurar a confianga dos mercados financeiros e garantir a sustentabilidade
das financgas publicas. No governo da presidente Dilma Rousseff, a ado¢ao da austeridade
fiscal teve como proposito aumentar a confianga dos agentes economicos e impulsionar
0 crescimento econdmico.

Diversos estudos e documentos evidenciam que a austeridade ndo sé tende a ser
contracionista (FMI, 2010; Fatds; Summers, 2018), como também pode ser
contraproducente em termos de consolidacdo fiscal (Jayadev; Konczal, 2010; Lopes;
Amaral, 2017) e ainda tende a ter impactos distributivos perversos (Bastagli et al., 2012;
Ball et al., 2013). Em termos contracionistas, a austeridade pode levar a uma redugao
significativa na demanda agregada, resultando em menor crescimento econdmico e
aumento do desemprego. Isso ocorre porque a diminui¢do dos gastos publicos e o
aumento de impostos reduzem o consumo e os investimentos privados, criando um ciclo
vicioso de baixa atividade econdmica.

Ademais, a ideia de que a austeridade pode ajudar na consolidacdo fiscal ¢é
questionada por varios estudos. Jayadev e Konczal (2010) argumentam que cortes
profundos nos gastos publicos podem reduzir a arrecadagao fiscal devido a desaceleragado
econdmica, agravando ainda mais o déficit orgamentario. Lopes e Amaral (2017)
complementam essa visdo ao demonstrar que a austeridade pode falhar em estabilizar a
divida publica no longo prazo, especialmente se resultar em recessoes prolongadas.

Os impactos distributivos perversos da austeridade sdao outra preocupagdo
significativa. Bastagli ef al. (2012) e Ball ef al. (2013) mostram que as medidas de
austeridade frequentemente penalizam desproporcionalmente os grupos mais vulneraveis
da sociedade. Redugdes em programas sociais e servicos publicos essenciais afetam
diretamente as camadas mais pobres, exacerbando a desigualdade economica.

Como resultado dessa contragdo, o PIB, que era de 9,2% em termos reais no
primeiro trimestre de 2010, decaiu para 8,5% no segundo, 6,9% no terceiro ¢ 5,6% no
quarto trimestre, evidenciando o ritmo de desaceleracdo no periodo de 2011. Nesta
conjuntura, inicia-se o governo da presidente Dilma Rousseff em 2011, que optou pela
desaceleragdo da economia, limitando créditos e reduzindo os investimentos publicos. O
investimento foi a principal area afetada, na tentativa de conter a inflagdo, que em 2011
atingiu 6,5%. Essas agdes fornecem evidéncias que contradizem a argumentacdo da
critica ortodoxa de que, durante o primeiro governo Dilma Rousseff houve a expansao de
todos os grandes agregados do gasto publico federal (Gentil; Hermman, 2017). Além

disso, essas medidas mostram a inten¢do do governo de priorizar o controle das contas
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publicas e, conforme Serrano ¢ Suma (2015), também sinalizam a intencao de reduzir a
demanda agregada interna.

Nesse contexto, ao final do seu primeiro mandato em 2011, o governo da
presidente da inicio a chamada Nova Matriz Econdmica (NME), que combinou diversas
medidas como desvalorizagdo cambial, diminuicao da taxa de juros, contengdo de gastos
publicos, aumento das desoneragdes fiscais e do crédito subsidiado, e controle dos precos
administrados, foi criada a partir das reivindica¢des dos industriais, porém nao obteve o
resultado esperado devido a falta de expectativa de demanda futura por parte dos
empresarios. Além disso, Rossi e Mello (2017) afirmam que ao mesmo tempo em que
Dilma almejava reduzir os custos de produgao, tentava diminuir as “taxas de rentabilidade
do capital por meio da queda dos juros e¢ da tentativa de estabelecer limites para a
rentabilidade nas concessdes publicas” (Rossi; Mello, 2017, p. 7), o que, segundo alguns
autores, levaria o motivo do desgaste ao apoio politico do empresariado a Dilma.

A economia registrou uma desaceleragdo consideravel ao longo de 2011. Um dos
destaques desse periodo foi a redugdo da taxa SELIC (ver grafico 3), que atingiu um dos
valores mais baixos da série historica. A chamada "batalha dos spreads" foi vencida no
final de 2012 (Singer, 2015), quando o governo conseguiu que os bancos diminuissem
seus spreads, reduzindo assim o custo do crédito. Dilma Rousseff agiu com esforgos para
reduzir os lucros do mercado financeiro, visando ampliar o crédito para o setor industrial
e, consequentemente, preservar os empregos em meio a crise.

A critica ressalta que todas essas alteragdes na direcdo da politica econdmica
foram feitas sem uma sinalizacdo clara de tal mudanca brusca para os agentes
econOmicos, o que gerou incerteza. As mudangas ocorreram em um contexto de inflagao,
tanto corrente quanto esperada, distante do centro da meta. No entanto, essas agdes foram
parte dos esforcos do governo para enfrentar a crise econdmica e manter a estabilidade
do emprego.

No entanto, no inicio de 2013, durante uma entrevista, Alexandre Tombini, entdo
presidente do Banco Central, declarou que a situagdo inflacionaria nao era confortavel.
Essa afirmagdo provocou uma reagao dos investidores, que desejavam o aumento na taxa
de juros Selic, intensificando assim a pressao do mercado financeiro e da imprensa por
medidas ortodoxas. Como resultado, o Banco Central deu inicio a um novo ciclo de
elevacdo dos juros. Além disso, o governo implementou cortes no orgamento e

enfraqueceu a Nova Matriz Econdmica.
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O grafico abaixo ilustra a evolucdo da taxa Selic no Brasil durante os primeiros

mandatos da presidente Dilma.

Grifico 3 - Taxa Selic (2011-2015)

Taxa de juros - SELIC

03/01/2011 03/01/2012 03/01/2013 03/01/2014 03/01/2015

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Banco Central do Brasil.

Observando a trajetéria da taxa basica de juros (SELIC), ¢ perceptivel uma
mudanca na politica monetaria, considerada uma das decisdes mais polémicas e debatidas
pelo Comité de Politica Monetaria (Copom). A nova estratégia de rapida altera¢do na
direcdo da politica ficou clara nas reunides de janeiro de 2012, com a taxa fixada em
10,5%, reduzida para 9,75% em marco e atingindo o patamar minimo de 7,25% em
outubro de 2012. Tais medidas tinham como finalidade fomentar o Produto Interno Bruto
(PIB), assim como alavancar a taxa de investimento. No entanto, os resultados ndo
corresponderam as expectativas.

Observou-se um crescimento econdmico abaixo do previsto, seguido por uma

subsequente contragdo na taxa de investimento (grafico 4).
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Grifico 4 - Taxa de Investimento Brasil (2011-2015)

Taxa de Investimento

Fonte: Elaboragao propria com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por outro lado, o pais foi confrontado com desafios significativos, incluindo uma
elevacao da inflacdo, dificuldades nas finangas publicas ¢ a desvalorizagdo da moeda
nacional. Desde o inicio do mandato de Dilma Rousseff, as medidas adotadas pelo
governo foram, em grande parte, bem recebidas pela industria. No entanto, algumas
dessas medidas tiveram um impacto direto em determinados setores, gerando certa
estranheza em relacdo a sua administragao.

Por exemplo, no setor elétrico, a intervengdo do governo para reduzir as tarifas de
energia elétrica, embora tivesse como objetivo beneficiar consumidores e a industria,
resultou em perdas financeiras significativas para as empresas do setor. Isso gerou
incertezas e desconfianga entre investidores, que consideraram a medida uma
interferéncia excessiva no mercado.

Ademais, o governo implementou mudangas nas regras de conteudo local,
especialmente no setor de petroleo e gas, com a intencdo de fortalecer a inddstria nacional.
O economista Fernando de Holanda Barbosa Filho, um dos principais criticos do governo
Dilma Rousseff e opositor do intervencionismo estatal no sistema de pregos, aponta que
esses foram erros de politica econdmica cometidos principalmente durante a adogdo da
Nova Matriz Econdmica (NME). Entre esses erros, destaca-se o controle dos pregos dos
combustiveis e a obrigatoriedade de a Petrobras vender no mercado doméstico a um preco
inferior ao de compra no mercado internacional. Esse tipo de intervencao nao se restringiu

a Petrobras, afetando também o setor elétrico como um todo. Em 2013, o governo reduziu
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as tarifas de energia, aumentando o consumo em um periodo de escassez hidrica. O
controle de pregos foi interrompido com sua liberacdo a partir de 2015, o que gerou um
novo choque negativo sobre a economia devido ao realinhamento de pregos.

O apoio ao setor automotivo, por meio de incentivos fiscais e facilitagdo de
crédito, também gerou controvérsia. Embora essas medidas tenham temporariamente
beneficiado a industria automotiva, foram criticadas por serem solugdes de curto prazo
que ndo abordaram problemas estruturais do setor. O economista Samuel Pessda
compartilha essa visdo, criticando as politicas de incentivos fiscais e facilitacao de crédito
ao setor automotivo implementadas pelo governo Dilma Rousseff. Ele argumenta que tais
medidas proporcionaram beneficios tempordrios, mas ndo resolveram os problemas
estruturais da industria. Pessoa ressalta que essas politicas foram solugdes de curto prazo
que nao abordaram as questdes mais profundas e sistémicas do setor automotivo (Pessoa,
2016).

Dessa forma, os incentivos fiscais e subsidios concedidos pelo governo a setores
especificos foram alvo de criticas quanto a seletividade e a eficacia dessas politicas. O
economista Marcos Mendes compartilha essa visdo, criticando os incentivos fiscais ¢
subsidios concedidos pelo governo. Ele aponta que essas medidas foram seletivas e
questiona sua eficacia, argumentando que criaram distor¢des no mercado e aumentaram
a carga sobre as financas publicas, sem produzir resultados claros em termos de
crescimento econdmico sustentavel (Mendes, 2014).

Essas "estranhezas" no governo refletem a complexidade e os desafios enfrentados
pelo governo Dilma Rousseff ao tentar equilibrar o apoio a industria com a necessidade
de manter a estabilidade econdmica e fiscal do pais. José Luis Oreiro, professor de
economia da Universidade de Brasilia (UnB), também aborda esses desafios em suas
andlises. Em suas publicagdes, Oreiro argumenta que a tentativa do governo de apoiar
setores especificos da economia, como a industria, frequentemente resultava em tensoes
com as metas de estabilidade macroecondmica e fiscal. Ele observa que essas politicas
muitas vezes enfrentavam dificuldades em alcancar seus objetivos sem causar
desequilibrios adicionais em outras areas da economia, refletindo a complexidade de
gerenciar uma politica econdmica integrada e eficiente (Oreiro, 2016).

Apesar dos esforgos voltados para os industriais, essa classe se aliou aos grupos
rentistas em oposi¢ao ao governo. Segundo Singer, isso pode ter ocorrido devido a
“quantidade de interesses empresariais contrariados” (Singer, 2015, p.63), dessa forma,

os industriais sentiram-se ameacados pela possibilidade de terem seus interesses
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questionados em seguida. Singer destaca uma mudancga politica significativa entre os
governos de Lula e Dilma ambos com caracteristicas marcantes em sua postura, como

podemos observar:

Porém, se do angulo programatico hé continuidade entre Lula e Dilma, do
ponto de vista politico ocorre mudanga relevante. Enquanto Lula foi ndo
confrontacionista, Dilma decide entrar em combates duros. Ao reduzir os juros
e forgar os spreads para baixo, tencionou o pacto estabelecido com o setor
financeiro. (...) o Estado se arrogava o direito de intervir na quintesséncia do
capitalismo, a saber, o lucro. (Singer, 2015, p.47).

A presidente era conhecida por sua postura bastante firme, enquanto seu
antecessor era percebido como conciliador. Ela se destacava por sua abordagem direta e
menos diplomatica. H4 uma percepg¢ao de certo sexismo em relacdo a sua personalidade,
pois, se fosse uma figura masculina, suas atitudes poderiam ser mais toleradas e, caso
tivessem sido eficazes, seriam atribuidas a uma personalidade forte. Naquela época, seu
populismo era muito maior do que o de Lula e FHC durante seus respectivos mandatos,
alcancando uma popularidade em setores que mais tarde se voltariam contra ela.

Analistas como Miriam Leitdo e Celso Rocha de Barros discutiram a firmeza e a
determinagdo da presidente Dilma Rousseff em suas colunas e artigos. Miriam Leitdo, em
seu livro "Historia do Futuro" (2015) e em varias colunas no jornal "O Globo", reconhece
a postura firme e a abordagem direta de Dilma, apontando como essas caracteristicas,
embora eficazes em alguns contextos, também geraram resisténcia e criticas devido a uma
percep¢ao de sexismo na politica. Celso Rocha de Barros, em artigos na "Folha de S.
Paulo" (2016), também abordou a personalidade assertiva de Dilma e como suas decisdes
e estilo de lideranca foram percebidos de maneira diferente por causa de seu género.

Junho de 2013 representou um periodo complexo, marcado por uma série de
eventos interligados e, por vezes, cadticos, que inauguraram uma fase de contestacao
impopular com efeitos duradouros até os dias atuais. Naquele ano, a economia comegou
a apresentar sinais de melhora, com um crescimento de 3%, apos registrar apenas 1,9%
em 2012, abaixo dos anos anteriores. O aumento das tarifas dos transportes publicos em
varias capitais ganhou destaque, impulsionando os protestos liderados pelo movimento
'passe livre', como o MPL, que defendia a gratuidade do transporte. As manifestagdes
incluiam tanto pessoas pacificas quanto individuos com interesses em vandalizar tantas

propriedades publicas quanto privadas, adotando a chamada tatica black bloc'.

1 Black bloc é uma tatica de agfo direta, de corte anarquista, empreendida por grupos de afinidade que se reunem,
mascarados e vestidos de preto, para protestar em manifestagdes de rua, utilizando-se da propaganda pela a¢do para
desafiar o establishment e as forgas da ordem.
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Inicialmente, a policia reagiu com violéncia aos primeiros protestos na capital de Sao
Paulo, inclusive contra manifestantes pacificos e jornalistas. Com o auxilio da Internet,
novos protestos surgiram em larga escala, espalhando-se por diversas capitais do pais,
abrangendo uma variedade de pautas além do passe livre. O que comegou como protestos
organizados pela esquerda acabou por atrair multiddes que rejeitavam a politizagao
ideoldgica e partidaria. O sentimento antipetista, cujas raizes foram parcialmente
plantadas na metade dos anos do governo Lula e pareciam estar adormecidas nos ultimos
tempos, ressurgiu em meados de 2013.

De acordo com a cientista politica Maria Herminia Tavares de Almeida, "os
protestos de junho de 2013 revelaram uma insatisfacdo profunda e difusa com a politica
tradicional ¢ a gestdo publica no Brasil, expondo as fragilidades de um sistema politico
que falhou em atender as demandas sociais de uma populacao cada vez mais conectada e
consciente de seus direitos" (Almeida, 2013). As manifestagdes foram um divisor de
aguas, trazendo a tona uma nova era de mobiliza¢do popular e contestagdo politica que
continuaria a influenciar o cenario politico brasileiro nos anos seguintes.

A desaprovagdo do governo Dilma era generalizada em todo o pais. Sua
popularidade, que estava em 65% em marco daquele ano, despencou para 30% em junho,
enquanto a taxa de reprovacao alcangou 25%. Embora os indices de aprovagao tenham
melhorado durante o periodo eleitoral, ndo retornaram aos niveis anteriores. Diante do
temor de uma possivel derrota nas elei¢des do ano seguinte, o governo adotou medidas
drésticas, como a aceleracdo de politicas de concessdes, isengdes fiscais ¢ incentivos
empresariais, visando evitar demissdes durante o ano eleitoral.

De acordo com a andlise de André Singer, cientista politico e professor da
Universidade de Sao Paulo (USP), "a queda acentuada na popularidade de Dilma
Rousseff em 2013, refletida nas pesquisas de opinido, levou o governo a implementar
uma série de medidas de estimulo econdmico na tentativa de reverter a desaprovagao

generalizada e conter o desgaste politico antes das eleicdes de 2014" (Singer, 2014).

4.2 SEGUNDO MANDATO E IMPEACHMENT
Em 2014, a presidente Dilma Rousseff (PT) foi reeleita em 26 de outubro com
51,65% dos votos validos (54,5 milhdes) contra em 48,36% dos votos (51 milhdes) uma

disputa acirrada contra Aécio Neves (PSDB). Toda via, o custo para manter o desemprego
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baixo e garantir seu segundo mandato resultaria em uma severa desorganizagdo das
finangas publicas do pais. Como argumenta, Wanderley Santos “Uma vitéria legal,
legitima, mas pouco convincente, expos a profunda divisao das preferéncias eleitorais,
herdada das refregas de 2013 e da radicalidade retorica e passional das campanhas. Mal
havia o tremor das ruas reduzido de intensidade, Dilma Rousseff inaugurou o segundo
mandato anunciando um surpreendente ¢ assustador programa de austeridade e de ajuste
fiscal” (Santos, 2017, p.165).

Embora o baixo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), que foi de apenas
0,5%, com uma desaceleracdo em todos os seus componentes, houvesse, por outro lado,
um aumento na inflagdo, que atingiu 6,5% de acordo com o Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Apesar do crescimento da inflagdo e da desaceleragdo do
PIB, a percepcao da populacdo ndo era de uma crise econdmica generalizada, pois o
mercado de trabalho estava aquecido, registrando uma taxa de desemprego de 6,8% no
terceiro trimestre de 2014.

O cientista politico Leonardo Avritzer, em seu livro "Impeachment: A Crise
Politica ¢ Judiciaria no Brasil", destaca como a Operacao Lava-Jato, a crise economica ¢
o sentimento de trai¢do eleitoral contribuiram para a intensificacdo da crise politica e o
aumento da pressdo popular pelo impeachment. Afirma ainda que, "a combinagdo de
fatores econdmicos, politicos e judiciais criou um cenario insustentavel para o governo
Dilma, com a pressdo midiatica amplificando o clamor popular pelo impeachment"
(Avritzer, 2016). Almeida destaca como as "pedaladas fiscais" e a abertura de créditos
suplementares foram considerados violagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
alimentou as acusacoes de crime de responsabilidade contra Dilma Rousseft. Segundo
Almeida, "essas praticas criaram uma percepcao de falta de transparéncia e
responsabilidade fiscal, contribuindo significativamente para o desgaste politico e a
subsequente pressao pelo impeachment" (Almeida, 2015).

Inicia-se assim, o processo de impeachment em 2 de dezembro de 2015, quando
o presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, acatou a dentincia de crime de
responsabilidade fiscal apresentada pelos advogados Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior
e Janaina Paschoal. Posteriormente, em 17 de abril de 2016, o impeachment foi aprovado
pela Camara dos Deputados e, em 31 de agosto do mesmo ano, Dilma Rousseff foi
condenada pelo Senado a perda de seu cargo. De acordo com a andlise de Fernando
Limongi, cientista politico e professor da Universidade de Sao Paulo (USP), "o processo

de impeachment de Dilma Rousseff, iniciado em dezembro de 2015 e concluido em



41

agosto de 2016, foi marcado por uma série de eventos politicos ¢ juridicos que refletiram
a crise institucional e o desgaste politico do governo" (Limongi, 2016).

Como resultado, o vice-presidente Michel Temer assumiu a presidéncia. As
concepgoes a respeito da abertura do processo de impedimento foram diversas, muitos
olhares e pensamentos tendenciam para suas vertentes e analises a despeito do ocorrido e

para isso, conforme José¢ Szwako e Fabiano Santos (2017) argumentam:

Foi a acdo concertada e articulada, aquilo que os socidlogos chamam de
‘agéncia’, entre partidos, movimentos sociais de corte elitista e apoiadores
midiaticos e judiciarios, que culminou no impeachment. (2017, p. 43-55)

As “artimanhas” para o processo ocorrer ja se faziam evidentes, o vice Michel
Temer exp0s sua insatisfacdo com a lideranga e conduc¢do do governo. Concomitante com
a baixissima admiracdo da populagdo, em meados de agosto surgiram os primeiros
protestos em todo o pais solicitando a rentincia de Dilma e o fim da corrupg¢ao. O cientista
politico Sérgio Abranches analisou essa conjuntura. Ele destacou que a insatisfagdo de
Michel Temer com a condugdo do governo Dilma e os protestos populares foram
elementos cruciais que contribuiram para o ambiente propicio ao impeachment.
Abranches argumenta que a articulacdo politica de Temer e a crescente pressdao popular
foram fundamentais para a destitui¢ao de Dilma Rousseff (Abranches, 2017).

O retrato da vontade da elite “tanto politica quanto de empresarios” teve seu
alcance e relevancia na cronologia histérica, o papel da midia em transpor a situacdo
também foi assertiva para a dissolucdo e queda da presidenta. Segundo Santos, “A
imprensa, finalmente, ¢ ator subsidiario, embora crucial na trincheira da agita¢do e
propaganda. Cabe a ela a difusao do noticiario alimentador da insatisfagdo larvar de
diversos grupos, dispondo-os para a perversdo psicoldgica de que a substituicdo da
Presidéncia da Republica se impde pelo carater agdnico da crise” (Santos, 2017, p.170).

Constatada uma perspectiva ampla das coalizdes, demonstrada pelo pacto
formado durante o processo de impeachment, que envolveu partidos politicos,
parlamentares, elites burocraticas do Estado e atores da sociedade civil, especialmente os
setores organizados e os agentes do mercado, incluindo, evidentemente, a grande midia
oligopolizada. A cientista politica Flavia Biroli concorda com essa analise. Em seus
trabalhos, ela discute como o processo de impeachment de Dilma Rousseff envolveu uma
ampla coalizdo que incluiu partidos politicos, parlamentares, elites burocraticas do Estado

e atores da sociedade civil, especialmente os setores organizados e os agentes do mercado.
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Biroli também destaca o papel significativo da grande midia oligopolizada nesse contexto
(Biroli, 2017).

Com a acusacdo de cometer crime responsabilidade fiscal pelas “pedaladas
fiscais”, resumidamente s3o meios aplicados pelo governo para alivio momentaneo e
imediato das contas publicas. Dessa forma, com o processo de impeachment aberto o
estreitamento entre presidente e vice afunilava ainda mais, em 2015 Temer divulgou uma
carta direcionada a Dilma onde enxerga a si mesmo como figurante, para bom entendedor
o vice-presidente “figurativo” estava rompendo os lagos com a presidenta Dilma

Rousseff. Conforme trecho da carta de Michel Temer (2016):

Passei os quatro primeiros anos de governo como vice decorativo. A Senhora
sabe disso. Perdi todo protagonismo politico que tivera no passado e que
poderia ter sido usado pelo governo. S6 era chamado para resolver as votacdes
do PMDB e as crises politicas.

O temor do PT (Partido dos Trabalhadores), assim como o de Dilma, era
predominante na €poca em que medidas como o cancelamento de viagens foram
realizadas para impedir que Temer assumisse seu posto caso ela fosse deposta. A
repercussdo da carta teve sua parcela de fama, mas nao foi como esperado pelo governo
do vice-presidente. Conforme as pesquisas realizadas pelo instituto Datafolha em margo
de 2016, constatou-se que a grande maioria dos entrevistados, representando 68% do
total, era favoravel ao processo de impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff.
Segundo o diretor de pesquisas do Datafolha, Mauro Paulino, "os dados refletem um
amplo descontentamento popular com o governo, exacerbado pela crise econdmica e
pelos escandalos de corrupgao".

Essa tendéncia se consolidou ainda mais com a decisdo do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), que, em votagdo por aclamagdo, decidiu romper
definitivamente com a petista, o que acarretou o inicio do processo de desembarque do
partido dos ministérios ocupados por membros do governo. Diante dessa situagdo, Dilma
Rousseff, a fim de evitar que Michel Temer assumisse como presidente em exercicio,
cancelou suas viagens ao exterior. Nessa circunstancia, € possivel observar que o governo,
pela primeira vez, comega a reconhecer que ndo era apenas uma ameaga da perda do
mandato de Dilma Rousseff, mas sim uma realidade sem volta.

De acordo com Sérgio Praga, cientista politico e professor da Fundacao Getulio
Vargas (FGV), "as movimentacdes politicas e estratégicas do governo Dilma Roussef,
incluindo o cancelamento de viagens para impedir a posse de Michel Temer como

presidente interino, refletem o desespero crescente diante da iminéncia do impeachment.
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A saida do PMDB da base aliada ¢ a expressiva aprovagao popular do processo de
impeachment indicavam que a situagdo era irreversivel" (Praga, 2016).

A trajetdria de Dilma Rousseft, desde sua eleicdo até o processo de impeachment,
exemplifica a complexidade da politica brasileira e os desafios econdmicos enfrentados
durante seu governo. A ado¢do de medidas de austeridade fiscal, com o objetivo de
estabilizar a economia e restaurar a confianca dos mercados financeiros, acabou gerando
resultados controversos e impactos negativos significativos, como a desaceleracao
econdmica e o aumento da desigualdade.

O governo Dilma, caracterizado por intervencdes econdmicas e politicas voltadas
para o fortalecimento da industria, enfrentou criticas pela seletividade e eficacia dessas
politicas, que frequentemente resultaram em tensdes com as metas de estabilidade
macroecondmica e fiscal. Além disso, a combinagdo de fatores econdmicos, politicos e
judiciais, como a Operagao Lava-Jato, exacerbou a crise politica e o sentimento de traicao
eleitoral, intensificando a pressao popular pelo impeachment

O impeachment de Dilma Rousseff, iniciado em dezembro de 2015 e concluido
em agosto de 2016, revelou profundas fissuras na democracia brasileira, mostrando como
interesses particulares e narrativas seletivas podem influenciar decisivamente o destino
politico de uma nacao A articulagdo politica entre partidos, movimentos sociais elitistas,
midia e judicidrio culminou na destituicdo de Dilma, refletindo a complexidade e os
desafios da governanca em um contexto de crise institucional.

Em suma, o processo de impeachment de Dilma Rousseff foi um ponto de inflexao
na historia politica recente do Brasil, evidenciando tanto as fragilidades do sistema

politico quanto as profundas divisdes sociais € econdmicas que caracterizam o pais.



44

5 O PAPEL DA MiDIA DIANTE A QUESTAO DE GENERO

A midiatizagdo ¢ um fendomeno intricado que permeia todos os aspectos da vida
moderna, transcendendo seu papel tradicional de mero veiculo de informacgao. Ela nao
apenas reflete, mas também exerce um papel central na moldagem das interagdes sociais
¢ discursivas em uma sociedade. Os meios de comunica¢do atuam nio apenas como
transmissores passivos de contetido, mas como agentes ativos que reconfiguram a ordem
da vida cotidiana ao introduzir novos valores, normas de interacdo e praticas culturais.

Ao disseminarem representacdes sociais, os meios de comunicagdo desempenham
um papel crucial na formagdo de percepcdes e realidades compartilhadas. Imagens,
narrativas e ideias apresentadas pelos meios de comunicagdo nao apenas informam, mas
também moldam a maneira como o publico entende e interpreta o mundo ao seu redor.
Essas representacdes nao sdo estaticas, elas evoluem em resposta as dindmicas sociais €
culturais, influenciando profundamente a opinido publica e contribuindo para a

construc¢do do senso comum. Considerando a abordagem de Furtado:
A reportagem ¢ a forma discursiva jornalistica mais adequada para quem quer
oferecer algo além da instantaneidade. E a partir da andlise de causas, da
contextualizagdo e das consequéncias de um acontecimento que podemos
compreender melhor os sentidos nele presentes (FURTADO, 2013, p.151).

A influéncia dos meios de comunica¢do vai além da simples transmissao de
informagdes, afetando diretamente o discurso contemporaneo ¢ moldando as agendas
sociais e politicas. Ao destacar certos temas, amplificar certas vozes e legitimar certas
perspectivas, os meios de comunicagdo desempenham um papel critico na defini¢ao do
que € considerado relevante e importante dentro de uma sociedade. Isso ndo apenas afeta
a formulacdo de politicas publicas, mas também a maneira como as identidades sociais
sao construidas e negociadas.

Em sintese, a midiatizacdo ¢ um fendmeno multifacetado que transforma
profundamente a vida social, cultural e politica. Ao introduzir novas formas de interagao,
estabelecer novos padrdes culturais e influenciar a percep¢do publica, os meios de
comunica¢do desempenham um papel central na configuracio do tecido social
contempordneo. Reconhecer essa dinamica complexa € essencial para entender ndo
apenas como as sociedades contemporaneas funcionam, mas também como elas evoluem
e se transformam ao longo do tempo.

Nessa representag@o, as narrativas jornalisticas moldam como as noticias sdo

apresentadas e contextualizadas, influenciando a maneira como os atores sociais



45

interpretam eventos importantes, conforme os interesses sociais, politicos, econdmicos ¢

culturais. Como observa Almeida (2008):
Investido de legitimidade e competéncia para fazer saber, o jornalismo conta,
portanto, com certa vantagem na relagdo de forcas com o campo politico,
quando este se vé forcado a comprovar e a justificar agcdes e projetos, ou a
responder a acusagdes tornadas publicas via midias. (ALMEIDA, 2008, p.22)

Compreendemos dessa forma que os meios de comunicagdo desempenham um
papel crucial como intermedidrios entre o governo e o publico, sendo responsaveis por
informar, interpretar e analisar eventos politicos. Como observado por Miriam Leitdo,
uma das jornalistas econdmicas mais respeitadas do Brasil, "a imprensa tem o poder de
iluminar as agdes dos politicos, oferecendo uma visdo critica que ¢ essencial para a
democracia" (Leitdo, 2019). Esta afirmag¢ao como os meios de comunicagdo nao apenas
reflete, mas também moldam ativamente a opinido publica ao selecionar, interpretar e
apresentar informacdes.

A influéncia dos meios de comunicacao na percepc¢ao publica também ¢ evidente
nas teorias da agenda-setting, que argumentam que os temas destacados pela midia
tendem a se tornar mais importantes para o publico. Segundo pesquisa conduzida por
Maria Cristina Fernandes, jornalista politica renomada, "os meios de comunicagdo
moldam a agenda publica ao decidir quais questdes merecem atengdo prioritaria € como
sao apresentadas" (Fernandes, 2018). Isso significa que a midia nao apenas informa sobre
eventos, mas também define quais questdes sdo consideradas relevantes e dignas de
atencao publica.

Apos caracterizarmos essas informagdes que compdem um dos objetos de
pesquisa deste trabalho abordaremos a construcdo da relacdo jornalismo e politica
econdomica. A controvérsia sobre a abordagem retratada pelos jornais e midia num geral
a respeito da conjuntura midiatica a respeito da questdo de género abordada no governo
de Rousseff e como isso culminou para diversas disseminagdes e polarizagdes no ambito

politico-econdmico e como ambos “andam” juntos.
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5.1 AS CAPAS DE REVISTAS E SUAS REPRESENTACOES

A analise baseada na perspectiva de género foi fundamental para a construcdo
desta pesquisa. Assim, além das consideragdes sobre o evento do Impeachment, foi
crucial reconhecer que a principal figura envolvida era uma mulher inserida em uma
sociedade onde o sistema politico, social e cultural ¢ fundamentado em logicas patriarcais
e onde as questdes de género tém pouca relevancia historica nas esferas publica e privada.
Com base nesse reconhecimento, analisar essa tematica através dos discursos veiculados
nas capas das revistas torna-se essencial, pois, ao confrontar os valores culturais que
moldam a sociedade brasileira, foi possivel identificar a reproducao de diversos aspectos
machistas e misoginos, que nao estariam presentes se o0 protagonista fosse um politico do
sexo masculino.

Compreender que os papéis de homens e mulheres na sociedade sao
historicamente determinados ¢ essencial para refletir sobre o tratamento dado a Dilma em
diversas capas de revistas. Por exemplo, quando a revista IstoE acusa Dilma de histeria e
descontrole durante o Impeachment, com base em fontes ndo identificadas, demonstra a
falta de compromisso com a imparcialidade jornalistica. Insultos machistas e misdginos
foram frequentemente usados para desqualificar sua imagem como governante € mulher.

A urgéncia do debate feminista na politica, conforme Biroli (2017, p.175), esta no
enfrentamento necessario quanto ao acesso desigual a direitos entre mulheres e homens.
Quando Dilma ¢ acusada de instabilidade e desequilibrio, as capas de revistas refor¢am
um estereotipo presente na cultura brasileira, que atribui qualquer erro de uma mulher a
sua suposta incapacidade de lidar com situacdes desafiadoras, habilidades estas vistas
como exclusivas dos homens. Assim, a politica, entendida como um "dominio
masculino”, ganha mais argumentos para se manter, especialmente com veiculos de
comunicac¢do que promovem ideias sobre o comportamento feminino, suas fragilidades ¢

seus papéis ideais.

5.2 DILMA ROUSSEFF PELA REVISTA ISTOE

Nesta parte do estudo, faremos uma analise detalhada sobre a forma como a revista
IstoE apresenta a imagem piiblica de Dilma Rousseff em suas capas ao longo do processo

de impeachment na Camara dos Deputados.
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Figura 1 - Capa ISTOE
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Fonte: Istoé, 06 abr. 2016
Nota: manchete: As explosdes de raiva da presidente

Nesse periodo, o parecer favoravel ao Impeachment de Dilma ainda ndo havia
sido aprovado; contudo, o semanario se dedicava a antecipar os bastidores do Planalto,
elucidando ao publico a suposta realidade vivida pela presidente durante aquele
conturbado momento. Dessa forma, utilizando uma imagem de um momento de
comemoracao de um gol do Brasil na Copa do Mundo de 2014, fora do contexto do tema
em questdo, a revista IstoE busca construir uma imagem de desequilibrio da presidente
Dilma Rousseff, sugerindo sua total falta de condi¢des para continuar governando o
Brasil. O texto de apoio nao poupa esforcos para articular esteredtipos preconceituosos
dirigidos as mulheres, associando a Dilma um comportamento histérico e
emocionalmente desestruturado.

A retorica da revista ISTOE contribuiu significativamente para os ataques
misoginos direcionados a Dilma, ao construir uma edi¢do baseada em fontes anonimas
para criticar a postura da presidenta. Os mecanismos do semanario focaram em ataques
pessoais ao comportamento de Rousseff, tanto como governante quanto como mulher,

utilizando estereotipos machistas que reforgaram a condenagao dirigida a ela na época.
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5.3 DILMA ROUSSEFF PELA REVISTA VEJA

A revista Veja publicou um editorial, ndo assinado e intitulado "Carta ao Leitor:
H4 um pais para construir". No texto, a publicagdo destacou a importancia da
reconstrug¢do do Brasil, enfatizando a necessidade de pacificacdo nacional, recuperagdo

econdmica ¢ combate a corrupgao.

Figura 2 - Capa Veja

Edicio Historica

veja

(2003 « 2016)

Fonte: Veja, ed. historica, 2016.
Nota: manchete: (2003-2016)

A nocao de salvacdo para o Brasil emergiu com o impeachment sendo visto como
uma oportunidade para a reconstrugdo nacional, especialmente no que diz respeito a
recuperagao econdmica € a necessaria renovagdo da gestao para o futuro do pais. Nesse
contexto, também se atribui culpa ao governo Dilma pela recessao e pela incompeténcia em
implementar as mudangas necessarias para o progresso do pais.

As sequéncias a seguir exemplificam esses pontos.

O IMPEACHMENT de Dilma Rousseff deve abrir caminho para a recuperagio
econdmica do Brasil, hoje devastado pela mais profunda recessdo de sua
histéria, depois de uma epidemia de inépcia e descalabro. Sob o comando,
agora definitivo, do presidente Michel Temer, o governo federal dispde, daqui
para a frente, da solidez necessaria para tocar as mudangas que o pais exige. O
ajuste fiscal e as reformas trabalhista e previdenciaria ja ocupam a primeira
linha da agenda nacional (Carta ao leitor, p. 10, VEJA, 2016).

H4 um pais para construir. Dos brasileiros que hoje ocupam os postos de
comando nas instituigdes politicas, econdmicas e juridicas, esperam-se a
sensatez de quem conhece a gravidade da hora, a generosidade de quem busca
o convivio pacifico e democratico, e a determinagdo de quem sabe onde estdo
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as solugodes urgentes de que o Brasil precisa (Carta ao leitor, p. 10, VEJA,
2016).

Ao abordar o impeachment como um processo legitimo, a revista Veja enfatiza
dois aspectos principais: a constitucionalidade do procedimento ¢ o "conjunto da obra"
do governo. Este ultimo refere-se aos erros de gestdo, a corrupgao e a recessdo econdmica
que, segundo a publicagdo, justificam ¢ legitimam a destituicdo da presidente. Veja
destaca que a constitucionalidade do impeachment ¢ um ponto fundamental, assegurando
que o processo seguiu os parametros legais estabelecidos. Além disso, a revista argumenta
que a combinag¢ao de ma administragao, escandalos de corrupgdo e a crise econdmica

profunda constituem um quadro que valida a remoc¢do da presidente do cargo.

5.4 MICHEL TEMER PELA REVISTA ISTOE

A capa da revista IstoE destacou o novo governo de Michel Temer, apresentando
uma foto do presidente no Paldcio do Planalto como elemento central. A mensagem
predominante da capa sugere que Temer trara pacificacdo e conduziré o Brasil ao caminho
do crescimento econdmico. Nesse contexto, o impeachment € retratado como um
processo de salvagdo para o pais, necessario para superar a crise € promover a estabilidade
politica e econdomica. Assim, a revista enfatiza a visdo de que a transi¢do de governo ¢

uma oportunidade para o Brasil se recuperar e avangar.
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Figura 3 - Capa da ediciio histérica de ISTOE
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Fonte: Istoé, ed. historica, 2016.
Nota: manchete: A marca do meu governo sera a pacificagao

A capa da revista IstoE que destaca Michel Temer apresenta uma analise critica
significativa do momento politico brasileiro. A escolha de uma fotografia formal de
Temer no Palacio do Planalto sugere autoridade e controle, com uma postura e expressao
que transmitem serenidade e competéncia. A manchete principal, "A marca do meu
governo sera a pacificacao", sublinha a intencao de Temer de trazer estabilidade e unidade
ao pais, contrastando diretamente com o periodo tumultuado do governo de Dilma
Rousseff.

A capa faz um contraste implicito com a gestdo anterior, marcada por instabilidade
politica, protestos massivos e uma profunda recessdo econdmica. Ao focar na pacificagao
€ No progresso, a revista posiciona Temer como uma figura de redencao e recuperacao
para o Brasil. Esse contraste sugere uma nova era, marcada pela promessa de um governo
mais estavel e¢ orientado para o crescimento, utilizando palavras estratégicas como
"pacificacdo" para acalmar tensdes e oferecer uma visao de futuro positivo.

Capas de revistas como esta desempenham um papel crucial na formagdo da
opinido publica, influenciando a percepgao dos leitores sobre a capacidade de Temer de
governar e resolver os problemas herdados. Além da mensagem explicita de pacificacgao,
a capa transmite uma mensagem subliminar de confianga e esperanga, buscando restaurar

a confianca do publico nas institui¢des politicas brasileiras.
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Em resumo, a capa da revista IstoE com Michel Temer ¢ uma peca de
comunicagdo poderosa, projetada para transmitir uma mensagem de estabilidade e
esperanca em um periodo de transicdo politica. Ela destaca os objetivos do novo governo
e influencia a narrativa publica sobre a legitimidade e a competéncia de Michel Temer

como presidente.

5.5 AETICA E O PODER SIMBOLICO DOS VEICULOS DE COMUNICACAO A
RESPEITO DA QUESTAO DE GENERO

Ap0s analisar como as capas das revistas direcionaram a imagem publica de Dilma
Rousseff, ¢ importante destacar a responsabilidade da imprensa como mediadora da
realidade. Conforme Velloso (2010) menciona, as revistas funcionam como um
repositdrio de memoria dos acontecimentos importantes. Dotados do capital simbolico do
jornalismo, esses veiculos de comunicacao t€ém consciéncia da credibilidade atribuida
pela sociedade aos seus enquadramentos noticiosos € a maneira como abordam os temas.
Portanto, a imprensa ndo apenas reproduz a realidade, mas também influencia a
interpretacdo dela.

Além da selegao de noticias, ha um alinhamento entre os profissionais da midia e
os leitores, o que afeta a aceitagdo de determinados pontos de vista. As capas de Veja e
ISTOE demonstram essa consciéncia do poder simbodlico, utilizando-o de maneira
conveniente para moldar a percep¢ao publica por meio de imagens, manchetes e textos
de apoio.

No caso das pedaladas fiscais, a cobertura midiatica teve um papel crucial.
Embora as manobras fiscais fossem complexas e tecnicamente discutiveis, a forma como
foram retratadas pela imprensa amplificou sua gravidade, culminando no impeachment
da presidente. As pedaladas fiscais, que envolviam atrasos de pagamentos devidos a
bancos publicos para melhorar artificialmente as contas publicas, foram exageradamente
destacadas como crimes de responsabilidade, quando em muitos casos poderiam ser
vistos como praticas administrativas discutiveis, mas nao necessariamente ilegais. Este
enfoque exacerbado pela midia contribuiu para polarizar a opinido publica, criando um
ambiente de crescente descontentamento e divisdo.

E crucial reconhecer a existéncia de nichos editoriais especificos ¢ os efeitos das
noticias nos leitores. O compromisso de isengdo jornalistica €, na pratica, uma falacia,

dada a impossibilidade de completa neutralidade dos individuos. No caso de Dilma
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Rousseft, elementos previamente definidos visaram sua desqualificacdo como mulher ¢
governante.

Para Prado (2010), os veiculos de comunicagdo sempre seguirdo diretrizes sobre
as "verdades". E fundamental considerar a influéncia dessas diretrizes na percepgdo
publica da realidade e no comportamento gerado pelas abordagens jornalisticas. As capas
analisadas usaram estratégias tendenciosas, distorcendo percep¢des ¢ invertendo
significados. Admitir o poder da imprensa ¢ reconhecer seu sucesso em moldar o
imaginario coletivo, especialmente ao retratar Dilma Rousseff, destacando seu ineditismo
como mulher no mais alto cargo politico do Brasil.

O capitulo analisou a representagdo de Dilma Rousseff nas capas de revistas
brasileiras, destacando uma perspectiva de género que revelou a utilizagao de discursos
machistas e misoginos para desqualificar a presidente. As capas frequentemente
retratavam Dilma de forma negativa, acusando-a de "histeria" e "descontrole", utilizando
fontes nao mencionadas e refletindo um descompromisso com a isen¢ao jornalistica. Este
tratamento diferenciado esta enraizado em uma sociedade patriarcal que historicamente
desconsidera as pautas de género.

A midia, ao retratar Dilma de maneira desfavoravel, reforcou esteredtipos que
atribuem a incapacidade de enfrentar desafios e tomar decisdes firmes as mulheres,
caracteristicas vistas como exclusivas dos homens. Isso sustenta a visdo de que a politica
¢ um "negocio de homens", perpetuando privilégios masculinos e suprimindo a voz das
mulheres.

Esse comportamento mididtico aponta para a urgéncia de um debate feminista na
esfera politica, conforme enfatiza Biroli (2017), e para a criacdo de politicas que visem
uma maior inclusdo das mulheres, alinhando-se a visao de Pinto (2010) sobre a
importancia da participacao feminina nos processos decisorios. Reconhecer a influéncia
da midia na constru¢do da opinido publica ¢ crucial para entender o impacto das

representacdes medidticas sobre a percepgao das mulheres em posicoes de poder.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta monografia, buscou-se analisar de maneira aprofundada a politica fiscal
durante o governo de Dilma Rousseff, com foco especifico nas chamadas "pedaladas
fiscais" e suas consequéncias legais e politicas. Além disso, a pesquisa abrangeu a
representacdo midiatica de Dilma Rousseff, abordando a questao de género na politica.

No primeiro capitulo, explorou-se o debate tedrico sobre a politica fiscal. Foi
destacado como a crise financeira de 2008 renovou o interesse nas politicas fiscais
expansionistas, contrapondo-se as abordagens mais ortodoxas que prevaleceram nas
décadas anteriores. Este capitulo forneceu uma base tedrica essencial para compreender
as decisodes de politica fiscal durante o governo Dilma Rousseff.

O segundo capitulo focou especificamente no desempenho fiscal entre 2011 e
2015, analisando as pedaladas fiscais, suas implicagdes legais e as falhas do governo. Foi
demonstrado como essas manobras contibeis, embora inicialmente usadas como um
mecanismo para manter a continuidade de programas sociais, acabaram por expor
fragilidades na gestdo fiscal e contribuiram significativamente para a crise politica que
resultou no impeachment.

No terceiro capitulo, a trajetoria do governo Dilma Rousseff foi detalhada desde
a eleicdo até o processo de impeachment. Foram examinados os fatores politicos e
econOmicos que intensificaram a crise, incluindo a Operagdo Lava Jato e a insatisfacao
popular crescente. Este capitulo evidenciou as complexidades e desafios enfrentados pelo
governo, bem como a articulagdo politica que culminou na destitui¢do da presidente.

O quarto capitulo abordou o papel da midia diante da questdo de género,
analisando como Dilma Rousseff foi retratada nas capas de revistas como ISTOE e Veja.
Foi destacada a utilizagdo de discursos machistas e misoginos para desqualificar a
presidente, refletindo uma sociedade ainda enraizada em légicas patriarcais. Esta analise
revelou como a midia ndo apenas reflete, mas também molda a opinido publica,
influenciando a percep¢ao das mulheres em posi¢des de poder.

E plausivel que o pais necessite de um ajuste estrutural nas finangas publicas, mas
este deve ser planejado para garantir maior eficiéncia e equidade nos gastos. E crucial
alocar recursos de forma justa e eficiente, visando o desenvolvimento a longo prazo e um
estado de bem-estar social que ofereca servigos de qualidade para toda a populacao,
especialmente a mais carente. E necessario ir além da simples reducio de despesas e tracar

um caminho eficaz para resolver a crise fiscal, analisando os verdadeiros fatores que
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ameacam a sustentabilidade das finangas publicas, evitando a inflagdo e os problemas
decorrentes de um alto déficit publico.

Entender o processo das financas publicas ¢ fundamental para que as analises
embasadas substituam as simples especulagcdes. Embora a maioria das opinides € 0os meios
de comunicagdo promovam a interpretagdo ortodoxa, € necessario um maior
aprofundamento sobre o tema. O diagnodstico ortodoxo aplicado contra o governo
transmitiu a imagem de uma administracdo gastadora, irresponsavel e afundada em uma
enorme divida publica, elementos que moldaram as diretrizes do impeachment da
presidente. Nesse contexto, os economistas liberais enfatizam a necessidade do ajuste
fiscal e da redugao da divida publica, sem considerar que os dados empiricos demonstram
o contrario.

Dessa forma, a desqualificagdo da imagem publica de Dilma pelas revistas trouxe
a tona a importancia do ativismo feminista na busca pela inser¢do das mulheres nos mais
diversos segmentos da sociedade. O caso de Dilma ilustra como a situagao fiscal do pais
foi exagerada e a narrativa de gastos desenfreados e pedaladas fiscais foi inflada para criar
a impressdo de um descalabro generalizado, com o objetivo de derrubar o governo. Além
disso, o amadurecimento da consciéncia dos cidaddos sobre a interseccionalidade dos
preconceitos torna a discussdo sobre desigualdades cada vez mais essencial para
desnaturalizar os privilégios concedidos aos homens e combater a falta de

representatividade das mulheres nos cargos politicos.
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