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RESUMO

Desde o surgimento da vida terrestre, ha aproximadamente 3,8 bilhdes de anos,
restos ou vestigios de animais e plantas permaneceram preservados em rochas ou
em outros materiais como o gelo, o ambar e o asfalto. Esses vestigios sdo chamados
de foésseis e evidenciam nao apenas os estagios evolutivos dos seres vivos, mas
também as variagbes ambientais, as mudancgas climaticas, as catastrofes e as
extingdes em massa ocorridas ao longo do tempo geoldgico. A paleontologia, por sua
vez, € a ciéncia que tem por objeto de estudo os registros fosseis. Conflitos entre a
mineragdo, a preservacdo do patriménio paleontoléogico e os avangos dos
conhecimentos cientificos vém ganhando cada vez mais notoriedade publica
internacional nos ultimos anos. Dessa forma, a partir da analise da legislagao
brasileira, o presente trabalho objetiva entender como o patriménio paleontolégico €
tratado pelas normas existentes, a fim de verificar se os mecanismos juridicos
existentes sdo habeis para proteger os registros fésseis enquanto bens materiais
brasileiros. Para tanto, fez-se uma exposicdo, em plano analitico, das normas
constitucionais e infraconstitucionais existentes até o presente momento, as quais
tratam sobre os fdsseis. Posteriormente, explicou-se a estrutura de gestdo do
patriménio paleontoldgico no pais. Apods, tratou-se acerca das principais controvérsias
envolvendo o tema, tais como a responsabilidade pela protecdo do patrimdnio
paleontoldgico e a ocorréncia da comercializagdo e extravio de tais bens. Por fim,
comentou-se, também, sobre as jurisprudéncias recentes sobre crimes envolvendo o
comércio ilegal de fosseis.

Palavras-chave: Fosseis. Patrimonio Cultural. Paleontologia. Patriménio Mineral.



ABSTRACT

Since the emergence of terrestrial life, approximately 3.8 billion years ago, remains or
traces of animals and plants have remained preserved in rocks or other materials such
as ice, amber and asphalt. These remains are called fossils and demonstrate not only
the evolutionary stages of living beings, but also environmental variations, climate
changes, catastrophes and mass extinctions that have occurred throughout geological
time. Paleontology, in turn, is the science whose object of study is fossil records.
Conflicts between mining, the preservation of paleontological heritage and advances
in scientific knowledge have increasingly gained international public notoriety in recent
years. Thus, based on the analysis of Brazilian legislation, the present work aims to
understand how paleontological heritage is treated by existing standards, in order to
verify whether existing legal mechanisms are capable of protecting fossil records as
Brazilian material assets. To this end, an analytical presentation was made of the
constitutional and infra-constitutional norms that exist to date, which deal with fossils.
Subsequently, the management structure of paleontological heritage in the country
was explained. Afterwards, the main controversies surrounding the topic were
discussed, such as the responsibility for protecting paleontological heritage and the
occurrence of commercialization and loss of such goods. Finally, we also commented
on recent jurisprudence on crimes involving the illegal trade in fossils.

Keywords: Fossils. Cultural Heritage. Paleontology. Mineral Heritage.



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt 8
2 A TUTELA JURIDICA DO PATRIMONIO PALEONTOLOGICO BRASILEIRO....16
2.1 OS INSTRUMENTOS DE PROTECAO E SALVAGUARDA DE REGISTROS

FOSSEIS NA LEGISLACAO BRASILEIRA .....ooeiveeeeeeeeceeeeeeeee e 19
2.1.1 A evolugao histérica na 1egislagao........cccccccceiiiiiiiiiniicccri s 19
2.1.2 A legislagao apos a Constituicao Federal de 1988.............ccomrreeicciiiiiinnns 24
2.2 A ESTRUTURA DE GESTAO DO PATRIMONIO PALEONTOLOGICO NO
BRASIL .ottt e e e e e et it e e e e e e e aa b rreeaaeaenan 29
3 AS QUESTOES JURIDICAS ENVOLVENDO OS REGISTROS FOSSEIS........... 36
3.1 ARESPONSABILIDADE PELA PROTEQAO E FISCALIZAC}AO DO PATRIMONIO
PALEONTOLOGICO NO BRASIL .....oveviieeeeeciectecee e ete et 38
3.1.1 Uma breve analise da protecao de fosseis em outros paises ................... 43
3.2 ACOMERCIALIZAGAO, O TRAFICO E O EXTRAVIO DE FOSSEIS: ANALISE DA
SITUACAO BRASILEIRA oo 45
3.2.1 O caso do fossil Ubirajara Jabatus ..............uuuueeeeeiiiiiieeeeisccseeseeeeesennnnns 48
3.2.2 A anadlise de jurisprudéncia a respeito do comércio ilegal de fésseis ..... 50
A CONCLUSAD ...ttt ettt 53
REFERENCIAS.......ootititiiete ettt ettt st ans 56

ANEXOS .. e 65



1 INTRODUGAO

A palavra patriménio se origina do latim (Patrimonium) e esta relacionada a
heranga, porquanto designa um legado deixado pelo passado, com o qual se vive no
presente e se transmitira para as geragdes futuras. E é através da palavra de origem
grega Mnenis (em portugués, memoaria) que esses fragmentos do passado se mantém
vivos, traduzindo-se na capacidade humana de salvaguardar o passado da perda
total'.

Nesse sentido, fragmentos materiais, muitas vezes, acabam por auxiliar a
reconstrugdo do passado no espaco e no tempo, evitando que esse caia em
esquecimento. Em verdade, tais bens espelham uma historia compartilhada, de modo
que o seu valor vai além de mera especulagdo monetaria?2. O conjunto de bens
culturais, denominado patriménio cultural, representam o passado e o presente,
transcendendo, pois, qualquer ideia que os resuma a uma simples coletanea de bens3.

Deveras, o patriménio cultural se traduz em vestigio da histéria e um legado
intergeracional*. Em que pese essas manifestagdes possam ser tangiveis (materiais)
e intangiveis (imateriais), o presente trabalho tratara sobre bens materiais
encontrados na natureza e advindos dos processos de evolugao das paisagens ao
longo do tempo geoldgico. Esses bens registram a historia da vida na Terra por meio
de restos de organismos ou vestigios de suas atividades que ficaram preservados nas
rochas, antes do tempo presente®.

Desde o surgimento da vida terrestre, ha aproximadamente 3,8 bilhdes de

anos, restos ou vestigios de animais e plantas permaneceram preservados em rochas

1 CHAUI, Marilena de Souza. Convite a filosofia. 7. ed. Sdo Paulo: Atica, 2000. p. 158.

2 AMINEDDOLEH, Leila. The Politicizing of Cultural Heritage. North Carolina Journal of
International Law, Chapel Hill, v. 45, n. 2, p. 333-392, Spring 2020. Disponivel em:
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/ncjint45&div=13. Acesso em: 07 nov.
2023. p. 337.

3 ODY, Lisiane Feiten Wingert. Direito e arte: o direito da arte brasileiro sistematizado a partir do
paradigma alemé&o. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018. p. 187.

4 PROTT, Lyndel V; O’'KEEFE, Patrick J. ‘Cultural Heritage’ or ‘Cultural Property’? International
Journal of Cultural Property, Cambridge, v. 1, n. 2, p. 307-320, 1992. Disponivel em:
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/injculpy1&div=35&&collection=jour nals.
Acesso: 07 nov. 2023. p. 307 e 310.

> VIANA, Maria Somalia Sales; CARVALHO, Ismar de Souza. Patrimdnio paleontolégico. 1. ed. Rio
de Janeiro: Interciéncia, 2019. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso
em: 6 nov. 2023. p. 3.



ou em outros materiais como o gelo, o ambar e o asfalto®, de modo que seus acervos
constituem elementos da diversidade abidtica da Terra. Os denominados registros
fésseis incluem ndo apenas os estagios evolutivos dos seres vivos, mas também as
variagdbes ambientais, as mudancas climaticas, as catastrofes e as extingdes em
massa ocorridas ao longo do tempo geoldgico.

Os restos de evidéncias sao resultado da fossilizagdo de organismos, isto €, da
agao de um conjunto de processos quimicos, fisicos e biolégicos que atuam no
ambiente deposicional. Sabe-se que, no decorrer do tempo geoldgico, apenas uma
pequena parte das espécies que habitaram a biosfera terrestre foram preservadas em
rochas. Por consequéncia, diversas espécies surgiram e desapareceram sem deixar
quaisquer vestigios, motivo pelo qual existem inumeros hiatos nos registros
paleontoldgicos. Ainda, as rochas em que os fosseis sdo encontrados, na realidade,
indicam as condi¢gdes que prevaleceram no ambiente onde esses organismos viviam
ou para qual seus restos foram transportados’.

A paleontologia, por sua vez, é a ciéncia que tem por objeto de estudo os
registros fésseis. O termo possui sua origem atrelada as palavras gregas palaios
(antigo); ontos (ser); e logos (estudo). Nesse contexto, nota-se que o sentido da
palavra paleontologia, basicamente, traduz e fundamenta um dos principais objetivos
da matéria, qual seja, fornecer dados para o conhecimento da evolugao bioldgica dos
seres vivos através do tempo?®. Alias, desde a pré-historia, desenvolve-se uma relagéo
entre as atividades humanas e a descoberta de fésseis, principalmente, em razao da
construgao de locais de moradia e da extragdo mineral®.

Diferentemente da arqueologia, em que o0s registros estdo contidos em

camadas superficiais, na paleontologia, faz-se necessaria a escavagao de muitas

® CASSAB, Rita de Cassia Tardin. 2010. Objetivos e principios. In: CARVALHO, Ismar de Souza.
Paleontologia: conceitos e métodos. 1. Ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2010. v. 1, p. 3-12. E-
book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 05 nov. 2023. p. 4.

7 CASSAB, Rita de Cassia Tardin. 2010. Objetivos e principios. In: CARVALHO, Ismar de Souza.
Paleontologia: conceitos e métodos. 1. Ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2010. v. 1, p. 3-12. E-
book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 05 nov. 2023. p. 5.

8 CASSAB, Rita de Cassia Tardin. 2010. Objetivos e principios. /n: CARVALHO, Ismar de Souza.
Paleontologia: conceitos e métodos. 1. Ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2010. v. 1, p. 3-12. E-
book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 05 nov. 2023. p. 3.

9 KUHN, Caiubi Emanuel Souza et al. Are Fossils Mineral or Cultural Heritage? The Perspective of
Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, 2022. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fossils%20in%20Brazil%2C%?20based%200on,mined%20as %20constituents%200f%20ro
cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 2.
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rochas para que seja possivel a exposi¢cao de superficies com conteudo fossilizado
em um bom estado de conservacdo. Por isso, locais como minas de extracdo séo
excelentes para descobertas paleontoldgicas!®. A vista disso, a mineracdo e a
pesquisa paleontoldgica necessitam ser integradas por meio de politicas publicas e
projetos que prevejam a presenca de especialistas na area junto a essas atividades
econdmicas, a fim de que seja possivel a colecdo e o resgate de materiais
relevantes'!.

Conflitos entre a mineragao, a preservagao do patriménio paleontologico e os
avangos dos conhecimentos cientificos vém ganhando cada vez mais notoriedade
publica internacional nos ultimos anos'?. Na maior parte das vezes, as disputas
envolvendo espécies de diferentes paises, os quais sao exibidos em museus, ou,
entdo, vendidos para locais diversos de sua origem, estéo relacionadas a extragédo de
mineral'3. Situagbes como essa demonstram a imprescindibilidade da existéncia de
uma legislagao clara, integrada a novas demandas sociais e econdmicas, a fim de
estabelecer um critério para a definigdo da relevancia dos objetos fossilizados para
que seja possivel a preservagao do patrimonio natural'#.

De forma analoga ao passado dos seres humanos, o passado da Terra deve
também ser preservado como patriménio cultural. A terra e, consequentemente, seus

recursos naturais sdo fonte de toda a matéria-prima e de inspiragao para qualquer

10 KUHN, Caiubi Emanuel Souza et al. Are Fossils Mineral or Cultural Heritage? The Perspective of
Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, 2022. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fossils%20in%20Brazil%2C%20based%200n,mined%20as %20constituents%200f%20ro
cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 2.

1 BARRETO, Alcina Magndlia Franca; POLCK, Marcia Aparecida dos Reis. Fosseis de Pernambuco:
Desafios na busca de conexdes para integrar sociedade a seus acervos. Anuarios do Instituto de
Geociéncias, v. 44, 2021. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/aigeo/article/view/38059.
Acesso em: 10 nov. 2023. p. 6.

12 KUHN, Caiubi Emanuel Souza et al. Are Fossils Mineral or Cultural Heritage? The Perspective of
Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, 2022. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fossils%20in%20Brazil%2C%20based%20on,mined%20as%20constituents%200f%20ro
cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 2.

13 BARRETT, Paul M; JOHANSON, Zerina; LONG, Sara L. Law, ethics, gems and fossils in Myanmar
amber. Nature Ecology and Evolution, v. 5, n. 6, p. 708—708, 2021. Disponivel em:
https://www.nature.com/articles/s41559-021-01478-0. Acessado em: 10 nov. 2023. p. 708.

14 KUHN, Caiubi Emanuel Souza et al. Are Fossils Mineral or Cultural Heritage? The Perspective of
Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, 2022. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fossils%20in%20Brazil%2C%?20based%200on,mined%20as %20constituents%200f%20ro
cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 2.
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outra producéo cultural®®>. No Brasil, o primeiro féssil conhecido foi coletado em 1799
pelo naturalista Jodo da Silva Feij6, que, a época, era sargento-mor da Capitania do
Ceara a servigo da Coroa Portuguesa. Tratava-se de um peixe cretacico proveniente
da chapada do Araripe, no Estado do Ceara, e que, atualmente, faz parte da colegao
do Museu da Academia de Ciéncias de Lisboa?®.

Logo, o interesse por registros fosseis no Brasil ndo é recente, especialmente
porque O pais possui diversas regides com condigbes propicias a formagéo e
preservagao de fosseis, também conhecidos como sitios paleontolégicos. Duas
dessas regides ganham destaque, sendo elas a bacia do Araripe, localizada na divisa
dos estados do Ceara, Pernambuco e Piaui, e a bacia do Parana, que inclui
importantes areas fossiliferas nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande
do Sul. Por isso, desde 1940, o Estado brasileiro vem implementando sistemas de
protecao legal visando exclusivamente a preservagao dos fésseis encontrados em
territério nacional. Todavia, a legislagdo ora existente sobre o assunto se demonstra
inefetiva para a salvaguarda do patriménio paleontoldgico brasileiro?”.

O comércio de fésseis parece ter se intensificado a partir de 19708, e, por
consequéncia, o patriménio paleontoldgico tem adquirido valor econémico, de maneira
a fomentar, inclusive, o seu trafico em mercados clandestinos, situacdo que vem
sendo um problema ha décadas em diversos paises'®. No caso do Brasil e da maioria
dos paises em desenvolvimento, verifica-se que os registros fosseis passaram a ser

extraidos e comercializados como forma de complementar a renda de populagdes

15 DELPHIM, Carlos Fernando de Moura. Patrimonio cultural e geoparque. Revista do Instituto de
Geociéncias da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, v. 5, p. 75-83, out. 2009. Disponivel em:
www.igc.usp.br/geologiausp. Acesso em: 09 nov. de 2023. p. 80.

6 VIANA, Maria Somalia Sales; CARVALHO, Ismar de Souza. Patrimdnio paleontolégico. 1. ed.
Rio de Janeiro: Interciéncia, 2019. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso
em: 6 nov. 2023. p. 2.

17 KUHN, Caiubi Emanuel Souza et al. Are Fossils Mineral or Cultural Heritage? The Perspective of
Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, 2022. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fossils%20in%20Brazil%2C%20based%200on,mined%20as%20constituents%200f%20ro
cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 2.

18 SOARES, Marcelo de Oliveira et al. Percepgao ambiental e educagéo patrimonial: estudo de caso
sobre a conservagao do patrimoénio paleontoldgico. Brazilian Journal of Environmental Sciences
(RBCIAMB), n. 33, p. 100-117, 2014. Disponivel em:
https://www.rbciamb.com.br/Publicacoes_ RBCIAMB/article/view/238. Acesso em: 15 nov. 2023. p.
102.

9 PAXTON-TURNER, Ashlee A. Fossil Fortunes: Regulating Commercial Paleontology &
Incentivizing Fossil Discovery. Texas Environmental Law Journal, v. 50, n. 1, Spring 2020, p. 31-
54. Disponivel em: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/txenviw50&i=39. Acesso em: 2 de
nov. 2023. p. 34.
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locais, principalmente, em periodos de entressafras ou de secas duradouras, quando
as atividades agropecuérias ficam prejudicadas?°.

E, ainda que a venda de fosseis seja ilegal em grande parte dos Estados, as
transagdes envolvendo a comercializagdo de fosseis continuam, de maneira que
inumeros registros permanecem sob propriedade de colecionadores privados em vez
de estarem em museus e universidades, locais em que o publico possa se maravilhar
com o patriménio natural global?.

No aspecto juridico, as primeiras leis brasileiras de protecdo a natureza
surgiram na década de 1930 por meio de instrumentos legais pioneiros como o Cédigo
de Aguas, o Cadigo de Minas, o Decreto de Protecdo aos Animais, o Cédigo Florestal
e 0 Decreto-lei n° 25. Esse arcabouco juridico se prestou a organizar o patriménio
histérico e artistico brasileiro, definindo-o como sendo constituido pelo conjunto de
bens modveis e imdveis existentes no pais, cuja conservagao seja de interesse publico,
por sua vinculagéo a fatos histéricos memoraveis ou por apresentarem excepcional
valor arqueoldgico, etnografico, bibliografico ou artistico, incluindo-se, aqui, os
monumentos naturais, os sitios e as paisagens que importe conservar e proteger pelo
aspecto notavel com que foram dotados pela natureza ou agenciados pela industria
humana??.

Sob uma perspectiva constitucional, a Constituicido de 1934 definiu pela
primeira vez a competéncia da Unido e dos Estados para a protecdo das belezas
naturais e os monumentos de valor historico ou artistico, bem como dos objetos de
interesse historico e o patrimonio artistico do Pais. As cartas constitucionais seguintes

revelavam preocupacdes genéricas quanto a protecdo do patrimdnio fossilifero,

20 MARTILL, David M. The age of the Cretaceous Santana Formation fossil Konservat Lagersttatte of
north-east Brazil: a historical review and an appraisal of the biochronostratigraphic utility of its
palaeobiota. Cretaceous Research, v. 28, p. 895-920, 2007. Disponivel em:
https://foreninger.uio.no/ngf/lGEO3030/Litteratur/santana_1-s2.0-S0195667107000663-main.pdf.
Acesso em: 15 nov. 2023. p. 10.

21 PAXTON-TURNER, Ashlee A. Fossil Fortunes: Regulating Commercial Paleontology &
Incentivizing Fossil Discovery. Texas Environmental Law Journal, v. 50, n. 1, Spring 2020, p. 31-
54. Disponivel em: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/txenviw50&i=39. Acesso em: 2 de
nov. 2023. p. 34.

22 DELPHIM, Carlos Fernando de Moura. Patrimonio cultural e geoparque. Revista do Instituto de
Geociéncias da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, v. 5, p. 75-83, out. 2009. Disponivel em:
www.igc.usp.br/geologiausp. Acesso em: 09 nov. de 2023. p. 76.
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colocando sob a proteg¢ao do poder publico as obras, os monumentos, os documentos,
os locais de valor historico e artistico e as paisagens naturais?3.

Por outro lado, a preservagao de jazigos fossiliferos foi abordada na legislagéo
brasileira em 1942, a partir do Decreto-lei n° 4.146. A legislacdo infraconstitucional
referida atribuiu, em seu primeiro artigo, a propriedade dos registros fosseis a Nagéao.
De um angulo global, a UNESCO, ha varios anos, discute acerca da protecao do
patriménio mundial através de convengdes que abordam ag¢des nacionais para o
inventario de sitios; planos de gestao de conservacgao; assisténcia emergencial para
sitios cujo patrimbnio esteja em perigo imediato; participagédo das comunidades na
preservacao de sitios; e a cooperacgéo internacional na conservagao?*.

No entanto, é evidente que diferentes paises possuem os mais diversos
regimes para a regulagao de registros fosseis?®. Nesse interim, a Carta da Convencgéo
para a protecdo do Patrimbénio Mundial, Cultural e Natural, publicada em 1970,
promoveu uma mudang¢a na mentalidade das legislagdes, posto que, até entdo, as
normas, as cartas e as recomendacoes sobre a conservacao do patrimonio natural e,
consequentemente, do patrimdnio paleontolégico, eram escassas, pouco definidas e
ndo se propunham, em nenhum caso, a conservagao de tais bens?®. Diz-se isso, pois
inexistia, até aquele momento, uma tradi¢cado de legislagbes dedicadas a protecédo da
historia da terra em geral, nem a paleontologia em particular.

Sob influéncia das novas convencodes internacionais, a Constituicao brasileira
de 1988 passou a considerar como patriménio cultural brasileiro os conjuntos urbanos
e sitios de valor histérico paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico. Além disso, definiu que as cavidades naturais subterraneas e

os sitios arqueoldgicos e pré-historicos constituem patriménio da Unido. Isto €, a

23 CARVALHO, Ismar de Souza. Paleontologia: conceitos e métodos. 1. ed. Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2010. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 05 nov.
2023. p. 562.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Convencgéo para a protecao do patriménio mundial, cultural e natural. Paris:
UNESCO, 17 out. a 21 nov. 1972. 172 sessao. Disponivel em:
https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf. Acesso em: 10 de nov. 2023.

25 PAXTON-TURNER, Ashlee A. Fossil Fortunes: Regulating Commercial Paleontology &
Incentivizing Fossil Discovery. Texas Environmental Law Journal, v. 50, n. 1, Spring 2020, p. 31-
54. Disponivel em: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/txenviw50&i=39. Acesso em: 2 de
nov. 2023. p. 34.

26 FERNANDEZ, Marcos et al. La conservacion del patrimonio paleontoldgico en el contexto
normativo en Castilla-La Mancha (Espafa). Espacio, Tiempo y Forma, Serie |, Prehistoria y
Arqueologia, n. 15, p. 157-170, 2022. Disponivel em:
https://revistas.uned.es/index.php/ETFI/article/view/32950/26769. Acesso em: 8 nov. 2023. p. 160.
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responsabilidade pela protecao do patrimdénio paleontoldgico brasileiro se tornou, a
partir do diploma de 1988, do Estado brasileiro, sendo ele o proprietario dos bens e
sitios pré-historicos.

Isto é, a responsabilidade pela prote¢cao do patriménio paleontoldgico brasileiro
se tornou, a partir da Constituicao Federal de 1988, do Estado brasileiro, sendo ele o
proprietario dos bens e sitios pré-histéricos. Como ja sustentado anteriormente, a
despeito da existéncia das leis que controlam a exploracdo dos sitios fossiliferos,
percebe-se que elas ndo sao respeitadas, visto que se encontram a venda, em
diferentes sites da internet, fosseis de origem brasileira?’. Assim, a perda de
patrimdnio natural, ou seja, dos registros fosseis, acaba se acentuando cada vez mais,
e as lacunas no campo do conhecimento cientifico sobre eles se perpetuam.

O presente trabalho, tendo isso em vista, objetiva analisar como o patriménio
paleontoldgico é tratado pela legislagao brasileira, a fim de verificar se os mecanismos
juridicos existentes sao habeis a proteger os registros fosseis enquanto bens materiais
brasileiros. Por meio de um estudo qualitativo e exploratorio, a pesquisa utiliza
técnicas de pesquisa bibliografica e documental por meio da revisdo de documentos,
de literatura, da legislagao nacional aplicavel. Dessa forma, pretende-se entender o
conceito de patriménio paleontolégico no Brasil, de modo a permitir discorrer acerca
das principais controvérsias legais envolvendo o tema para o alcance de conclusdes
gerais.

A pesquisa, ademais, emprega o método dedutivo, partindo de premissas
gerais do direito constitucional para a sua aplicagdo ao patriménio natural
paleontoldgico. Outrossim, ao realizar a abordagem de um caso concreto, faz-se o
uso do método indutivo, examinando uma compreensao geral da questdo mediante a
analise das particularidades das circunstancias faticas. Assim, o trabalho se divide em
duas partes. A primeira parte analisara a forma com que o ordenamento juridico
brasileiro busca preservar o patriménio paleontolégico, sendo explorados os
instrumentos de protegao existentes e os limites de sua tutela juridica.

Ja a segunda parte da pesquisa, por sua vez, centra-se nas principais

problematicas envolvendo a protecao do patriménio paleontoldgico brasileiro, tais

27 DIAS-BRITO, Dimas et al. Floresta petrificada do Tocantins setentrional: 0 mais exuberante e
importante registro floristivo tropical-subtropical permiano no Hemisfério Sul. /n: SCHOBBENHAUS,
Carlos et al. Sitios geoldgicos e paleontologicos do Brasil. Comissao Brasileira de Sitios
Geologicos e Paleobiolégicos (SIGEP), Brasilia, v. 2, p. 337-354, 2009. Disponivel em:
https://sigep.eco.br/sitio104/sitio104_impresso.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023. p. 340.
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como a responsabilidade por sua protecao e fiscalizagao, a comercializagéo e trafico
de registros fésseis. Encerrada a abordagem de questdes preliminares, iniciar-se-a a
investigacdo mediante o estudo da legislagdo constitucional e infraconstitucional a

respeito do tema.
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2 A TUTELA JURIDICA DO PATRIMONIO PALEONTOLOGICO BRASILEIRO

Significativas mudangas ocorreram, ap6s a década de 1980, com o texto
constitucional de 1988 no que se tange a protegcdo patrimonial no Brasil, segundo
refere Amado?®. Isso porque diversas convengdes internacionais deram origem a
dispositivos legais que auxiliaram a salvaguarda do patrimbénio nacional,
transformando a protecdo desse em direito fundamental de dimensao coletiva e
expresséo de fraternidade?®. Em se tratando especificamente da protegao de registros
fésseis, até entdo, apenas o patriménio arqueologico ou pré-histérico com vestigios
de ocupacdes humanas de paleoamerindios integrava o patriménio cultural brasileiro,
conforme referia a Lei n° 3.924/19613°,

Em outras palavras, a partir da Carta Constitucional de 1988, os registros
fésseis receberam um novo e mais concreto amparo legal ao serem inseridos como
bens integrantes do patriménio cultural brasileiro, conforme disposto no art. 216, inciso
V31 Nesse sentido, Miranda sustenta que o patriménio brasileiro € multidiverso, indo
desde conjuntos arquitetbnicos de distintos periodos a acervos museoldgicos e
manifestagdes culturais, por exemplo®’. Contudo, segundo Soares, Viana e
Gongalves, existem ainda, dentro do rol de bens culturais, aqueles que, a despeito de
possuirem extremo significado, nao tiveram, por diversas razdes, sua importancia
devidamente compreendida e reconhecida pela sociedade e pelos entes integrantes

da administragdo publica®:.

28 AMADO, Frederico. Direito ambiental. 8. ed. rev., atual e ampl. Salvador: Juspodivm, 2020. p.
478.

29 AMADO, Frederico. Direito ambiental. 8. ed. rev., atual e ampl. Salvador: Juspodivm, 2020. 485.

30 OLIVEIRA, Paulo Victor de; VIANA, Maria Somalia Sales; GONCALVES, Yana de Moura. Os
Fdésseis além da paleontologia: uma questao juridica. Revista da Academia de Ciéncias do Piaui,
v. 3, n. 3, p. 197-210, jan./jun. 2022. Disponivel em:
https://periodicos.ufpi.br/index.php/acipi/article/view/1745. Acesso em: 23 out. 2023. p. 202.

31 Art. 216. “Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: V - os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e
cientifico”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 12 dez. 2023.

32 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Fésseis sdo patriménio cultural ameagado no Brasil.
Consultor Juridico, 30 mar. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mar-
30/ambiente-juridico-fosseis-sao-patrimonio-cultural-ameacado-brasil/. Acesso em: 30 de out. 2023.

33 SOARES, Marcelo de Oliveira et al. Percepgao ambiental e educagao patrimonial: estudo de caso
sobre a conservagao do patrimdnio paleontoldgico. Brazilian Journal of Environmental Sciences
(RBCIAMB), n. 33, p. 100-117, 2014. Disponivel em:
https://www.rbciamb.com.br/Publicacoes_ RBCIAMB/article/view/238. Acesso em: 15 nov. 2023. p.
108.
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Ainda sobre o assunto, Miranda afirma que, aos bens vistos dessa forma, da-
se 0 nome “patriménio sem rosto”, principalmente porque tais objetos estéo sujeitos a
marginalidade e a flagrante exposi¢cdo ao risco de perecimento. Nesta categoria, o
autor enquadra os registros fosseis34. A realidade é que, quando se trata de espagos
naturais protegidos pelo seu valor ou interesse cultural, da-se origem a novos bens
ambientais e, neste caso, de interesse cultural, como obras da natureza que se
constituem em objeto de contemplagdo ou de cunho cientifico, que passam a ser
objeto de cultura por sua natureza ou valor intrinseco, a exemplo do caso dos
fosseis®®.

Assim, ainda que o assunto parega pontuar um tema pouco relevante pelo
prisma juridico, ou até mesmo residual, acaba por receber um amplo valor, uma vez
que, necessariamente, € considerado por uma perspectiva econOmica, isto €,
enquanto bem do dominio publico e riqueza do subsolo®®. A analise, por uma
perspectiva legal, adquire importancia em razdo das consequéncias acarretadas ao
Estado oriundas da néo regulacao sobre os instrumentos de uso e de protecao de tais
bens, notadamente porque o enriquecimento de minorias em detrimento da
coletividade implica na perda de parcelas da soberania estatal e da cidadania de um
povo®’.

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 tenha promovido uma consideravel
transformacdo no que se refere a salvaguarda de fésseis, por se tratar de um pais
com uma grande diversidade fossilifera, o Brasil enfrenta um conflito cientifico e social
a respeito do tema, que é quase invisivel midiaticamente®. Isso ocorre, sobretudo,
porque a definicdo de fossil como patriménio mineral ou cultural é geralmente

relacionada a aspectos sociais e histéricos associados ao uso, a tradi¢ao, a fungao e

34 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Fosseis sdo patriménio cultural ameagado no Brasil.
Consultor Juridico, 30 mar. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mar-
30/ambiente-juridico-fosseis-sao-patrimonio-cultural-ameacado-brasil/. Acesso em: 30 de out. 2023.

35 ABAIDE, Jalusa Prestes. Os fésseis na Constituicdo Federal brasileira. Revista Eletronica Direito
em Foco, v. 5, p. 1-13, 2012. Disponivel em: https://portal.unisepe.com.br/unifia/wp-
content/uploads/sites/10001/2018/06/fosseis_constituicao.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023. p. 3.

36 ABAIDE, Jalusa Prestes. Os fésseis na Constituicdo Federal brasileira. Revista Eletronica Direito
em Foco, v. 5, p. 1-13, 2012. Disponivel em: https://portal.unisepe.com.br/unifia/wp-
content/uploads/sites/10001/2018/06/fosseis_constituicao.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023. p. 3.

87 ABAIDE, Jalusa Prestes. Os fosseis na Constituicdo Federal brasileira. Revista Eletronica Direito
em Foco, v. 5, p. 1-13, 2012. Disponivel em: https://portal.unisepe.com.br/unifia/wp-
content/uploads/sites/10001/2018/06/fosseis_constituicao.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023. p. 3.

38 CAIRES, Luana et al. As disputas em torno do registro féssil enquanto propriedade fisica e
intelectual do Brasil. Agéncia Universitaria de Noticias, dez. 2021. Disponivel em:
https://aun.webhostusp.sti.usp.br/index.php/2022/01/13/as-disputas-em-torno-do-registro-fossil-
enquanto-propriedade-fisica-e-intelectual-do-brasil/. Acesso em: 16 nov. 2023.
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a percepcao social. Esses mesmos fatores sédo decisivos tanto para questdes relativas
a possibilidade da venda de foésseis quanto para sua definicdo como objetos de
interesse da identidade de um pais/nagao®.

Inclusive, museus cumprem um importante papel na preservagao e divulgagao
do patriménio paleontolégico*®. Os fésseis em museus ganham novos significados
através do diverso olhar do publico, com suas variadas experiéncias e historias. As
colecdes cientificas constituidas e depositadas nos Museus de Histéria Natural
representam partes extraidas de ecossistemas naturais. Tais cole¢des, muitas vezes,
contém representantes de espécies rarefeitas?'. Ou seja, os acervos, que incluem
também fdsseis, merecem uma protecao tdo ou mais especial do que as parcelas
naturais de onde foram retirados.

Dessa forma, apesar de os registros fésseis serem parte do patriménio cultural
brasileiro e propriedade da Unido, ainda existem diversos conflitos conceituais e
institucionais envolvendo a protegcédo e, consequentemente, a gestdo do patriménio
paleontoldgico. A disputa pela criminalizagdo ou ndo do comércio e a dificuldade de
reconhecimento dos fésseis por entidades legais e econdmicas sdo algum dos
problemas causados pela confusao ante a disposicdo de multiplas legislagdes acerca
do assunto. Por esse motivo, entender exatamente como o sistema juridico brasileiro
regula os registros fésseis € essencial para que seja possivel uma melhor preservagao

deste tipo de patrimbnio.

39 KUHN, Caiubi Emanuel Souza et al. Are Fossils Mineral or Cultural Heritage? The Perspective of
Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, 2022. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fossils%20in%20Brazil%2C%20based%20on,mined%20as%20constituents%200f%20ro
cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 8.

40 VIANA, Maria Somalia Sales; CARVALHO, Ismar de Souza. Patriménio paleontolégico. 1. ed.
Rio de Janeiro: Interciéncia, 2019. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso
em: 6 nov. 2023. p. 41.

41 VEGA, Simone Silveira; RIBEIRO, Cecilia Volkmer. As colegdes dos museus de historia natural e a
preservagao e conservagao do patriménio natural. Revista de Direito Ambiental, v. 4, n. 13, p. 52-
61, jan./mar. 1999. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/121216. Acesso em: 02
nov. 2023. p. 54.



19

2.1 DOS INTRUMENTOS DE PROTECAO E SALVAGUARDA DE REGISTROS
FOSSEIS NA LEGISLACAO BRASILEIRA
2.1.1 A evolugao histérica da legislagao

A ideia de protecao do patrimdnio fossilifero iniciou ainda da década de 30, de
forma branda e genérica, a partir da Carta Constitucional de 1934. O art. 10, inciso
lll, da Constituicdo Federal de 1934, definia ser competéncia concorrente da Unido e
dos Estados a responsabilidade pela prote¢ao das belezas naturais e os monumentos
de valor histérico ou artistico*?. Além disso, o art. 148 da referida Carta Constitucional
estabelecia o dominio da Unido, dos Estados e Municipios para favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse histdrico e o patriménio artistico do pais*.

Em continuidade ao legislador anterior, o art. 134 da Constituicdo de 1937
previu que a protecdo dos monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como
as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza necessitaria ser
realizada pela Nacgao, Estados e Municipios. Isto €, havia, no dispositivo em questao,
uma interpretagdo abrangente, na qual se incluiriam os fésseis. O artigo declarava,
inclusive, que atentados contra a esse tipo de patriménio seriam “equiparados aos
cometidos contra o patrimonio nacional™*.

Naquele mesmo ano, o Decreto-lei n° 25, de 1937, entrou em vigéncia com o
intuito de organizar o patriménio histérico e artistico brasileiro. O art. 1° do referido
Decreto constituiu como “patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto de bens
moveis e imodveis existentes no pais e cuja conservagao seja de interesse publico,

quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu

42 Art 10. “Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: Il - proteger as belezas naturais e os
monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte”. BRASIL.
[Constituigdo (1934)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1934. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm Acesso em: 16 de nov. 2023.

43 Art 148. “Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das
ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o
patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual”’. BRASIL.
[Constituicdo (1934)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1934. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm Acesso em: 16 de nov. 2023.

44 Art. 134. “Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e dos cuidados especiais da Nagao, dos
Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serao equiparados aos cometidos
contra o patriménio nacional”. BRASIL. [Constituigcdo (1937)]. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1937. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1937. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm Acesso em: 16 de nov. 2023.
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excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. Nos anos
seguinte, mais especificamente em 1940, o Decreto-lei n°® 1.985, conhecido como
Cddigo de Minas, estabeleceu os direitos sobre as jazidas e minas, regulando a
intervencao do Estado na industria de mineracdo e orientando a fiscalizagcao de
empresas que utilizavam tal matéria prima mineral*®.

Ademais, ainda em 1940, por meio do Decreto-lei n® 2.848, também conhecido
como Codigo Penal, instituiu-se a previsdo legal para os danos ocasionados ao
patriménio publico, conforme disposto no art. 163, inciso lll, do referido diploma#*’.
Embora os fosseis ndo constassem expressamente como patriménio da Unido,
entendia-se que eles estavam incluidos na protecéao prevista pelo artigo. O dispositivo
trata, ainda hoje, como “dano qualificado” os crimes envolvendo a destruicéo,
inutilizagdo ou deterioracao da coisa alheia, cometidos contra o patrimdnio da Unido*2.

No entanto, foi apenas com a publicacdo do Decreto-lei n°® 4.146/1942 que o
patriménio paleontolégico ganhou uma legislacdo especifica. Por sugestdo do
paleontdlogo Llewellyn Ivor Price*?, a época funcionario do Departamento Nacional de
Producédo Mineral (DNPM)*%, o Presidente Getulio Vargas promulgou o documento,
que dispde sobre a protecédo dos depositos fossiliferos®?.

Essa legislacdo, que foi a primeira tratar especificamente sobre fosseis,

resultou de uma visita presidencial ao Grande Hotel do Barreiro em Araxa®?, no Estado

45 BRASIL. Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza o patriménio histérico e
artistico brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0025.htm. Acesso em: 16 de nov. 2023.

46 BRASIL. Decreto-lei n° 1.985, de 29 de margo de 1940. Institui o Cédigo de Minas. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1940. Disponivel em: http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1937-1946/Del1985.htm Acesso em: 16 de nov. 2023.

47 Art. 163. “Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia: Pena - detengdo, de um a seis meses, ou
multa. lll - contra o patriménio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de
autarquia, fundagéao publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigos publicos”. BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940.
Institui o Codigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del.htm. Acesso em: 16 nov. 2023.

48 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Institui o Codigo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del.htm. Acesso em: 16 nov. 2023.

49 Llewellyn Ivor Price (1905 — 1980) foi um dos primeiros paleontélogos brasileiros, seu trabalho
contribuiu ndo apenas para o desenvolvimento da paleontologia brasileira, mas também de maneira
mundial. Foi responsavel pela coleta do fossil Staurikosaurus, em 1936, um dos primeiros fésseis
encontrados no pais.

50 Atualmente, o DNPM esta ligado ao Ministério de Minas e Energias.

51 CARVALHO, Ismar de Souza. Paleontologia: conceitos e métodos. 1. ed. Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2010. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 05 nov.
2023. p. 562.

52 Regiao fossilifera no Estado de Minas Gerais.
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de Minas Gerais. Segundo Carvalho, no local, Vargas pd6de observar a retirada de um
macrofdssil vertebrado do solo, o que consolidou sua ideia inicial de que os resquicios
de vidas passadas poderiam ser elementos desassociados de tais pedras®3. Por isso,
a legislagao infraconstitucional tem como premissa que “os depdsitos fossiliferos sao
propriedade da Nagao, e, como tais, a extragdo de espécimes fosseis depende de
autorizagao prévia e fiscalizagdo do DNPM">4,

Na sequéncia, a Constituicao Brasileira de 1946, em seu art. 175, manteve o
Poder Publico como responsavel pela protecdo das “obras, monumentos e
documentos de valor historico e artistico, bem como os monumentos naturais, as
paisagens e os locais dotados de particular beleza™®. Posteriormente, o art. 172 da
Constituicdo Federal de 1967 ainda incluiu em seu texto a salvaguarda de jazidas
arqueologicas, mantendo-as sob a responsabilidade do Estado®®.

Neste mesmo ano, entrou em vigor o Decreto-lei n°® 227, de 28 de fevereiro de
1967, o qual promoveu alteracbes no Cddigo de Minas vigente até entdo. A nova
redacdo do cddigo passou a regular os direitos das “massas individualizadas de
substancias minerais ou fosseis, encontradas na superficie ou no interior da terra
formando os recursos minerais do pais”, no art. 3°, inciso I°’. Ainda, em seu corpo

normativo, a norma definiu que jazida era toda “massa individualizada de substancia

53 CARVALHO, Ismar de Souza. Aspectos legais da comercializagdo de fosseis e sua influéncia na
pesquisa e no ensino da paleontologia no Brasil. Cadernos I.G. UNICAMP, Sao Paulo, v. 3, n. 1, p.
91-105, 1993. Disponivel em: https://igeo.ufrj.br/inclisc/2/2_7.pdf. Acesso em: 12 dez. 2023. p. 93.

54 BRASIL. Decreto-lei n° 4.146, de 04 de margo de 1942. Dispde sobre a protecao de depdsitos
fossiliferos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1942. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del4146.htm. Acesso em: 16 nov. 2023.

55 Art. 175. “As obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como os
monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob a protecéo
do Poder Publico”. BRASIL. [Constituicdo (1946)]. Constituicido da Republica Federativa do
Brasil de 1946. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1946. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 13 dez. 2023.

56 Art. 172. “O amparo a cultura é dever do Estado. Paragrafo unico - Ficam sob a protegao especial
do Poder Publico os documentos, as obras e os locais de valor historico ou artistico, os
monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueolégicas”. BRASIL.
[Constituicdo (1967)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1934. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em: 13 dez. 2023.

57 Art. 3°. “Este Cdédigo regula: | - os direitos sobre as massas individualizadas de substancias
minerais ou fésseis, encontradas na superficie ou no interior da terra formando os recursos
minerais do Pais”. BRASIL. Decreto-lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. Da nova redagéo ao
Decreto-lei n® 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Codigo de Minas). Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1967. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm.
Acesso em: 13 dez. 2023.
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mineral ou féssil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha
valor econdémico”, nos termos do art. 4°°8,

Ocorre que, durante a década de 1970, diversas Cartas Patrimoniais foram
publicadas, tais como a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano e a Convencao para a Protecédo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, o
que influenciou diretamente as legislagdes de varios paises, incluindo o Brasil. Por
isso, em maio de 1973, foi publicado o Decreto-lei n° 72.312, visando a promulgagao
da Convencdo sobre as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a
importacdo, a exportacao e a transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais
estabelecidas pela Convencédo Geral das Organizagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), reunida em Paris de 12 de outubro a 14 de novembro
de 1970.

Os registros fésseis recebem amparo no art. 1°, alinea “a”, do Decreto-Lei n°
72.312/1973, sendo definidos como bens culturais “quaisquer bens que, por motivos
religiosos ou profanos, tenham sido expressamente designados por cada Estado
como de importancia para a arqueologia, a pré-historia, a historia, a literatura, a arte
ou a ciéncia, e que pertencam as seguintes categorias: a) as colegcdes e exemplares
raros de zoologia, botanica, mineralogia e anatomia, e objeto de interesse
paleontoldgico™®.

Diferentemente das legislagdes anteriores, o Decreto-lei mencionou ainda que
a remessa de fésseis ao exterior pela compra ilegal estaria em desacordo com a
convencao assinada por paises integrantes da Convencéao das Nagdes Unidas (ONU).
Contudo, paises como Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra e Japao nao ratificaram
essa convecgao, de maneira que, atualmente, sao os principais destinos dos fosseis

brasileiros enviados ilegalmente ao exteriort°.

58 Art. 4°. “Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou fossil, aflorando
a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econémico; e mina, a jazida em
lavra, ainda que suspensa”. BRASIL. Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. Da nova
redacéo ao Decreto-lei n® 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cédigo de Minas). Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0227.htm. Acesso em: 13 dez. 2023.

59 BRASIL. Decreto-lei n° 72.312, de 31 de maio de 1973. Promulga a convengao sobre as medidas
a serem adotadas para proibir e impedir a importacao, exportagéo e transportagao e transferéncia
de propriedade ilicitas dos bens culturais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1973. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D72312.html. Acesso em: 15 dez. 2023.

60 CARVALHO, Ismar de Souza. Paleontologia: conceitos e métodos. 1. ed. Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2010. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 05 nov.
2023. p. 563.
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Um avango importante nas estratégias processuais para a protegédo de bens de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico adveio da regulamentagao
das acdes de responsabilidade civil por danos morais e patrimoniais, o que foi disposto
no art. 1°, incisos Il e V, da Lei n® 7.347/198561, Em relagéo as infracdes a ordem
econdmica, a Lei n® 8.176/1991 estabeleceu como crime a exploracdo de matéria-
prima sem a devida autorizagao legal, bem como fixou as respectivas penalidades em
caso de descumprimento da lei®2.

Além do mais, o art. 3° do Decreto-lei n° 7.347/1985, consagrou a possibilidade
de a acgao civil publica ter por objeto a condenagao na forma pecuniaria, ou entdo, ao
cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer. Outro artificio previsto € o ingresso
de acdo cautelar para evitar o provavel dano aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico®. Por fim, o art. 5° da referida lei previu os
legitimados para a proposi¢ao da acgao civil publica, conferindo, ao Ministério Publico,

o poder de intervir como fiscal da lei®*.

61 Art. 1°. “Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: Ill — a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico; V - por infragao da ordem econdémica (Inciso V acrescido
pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994)". BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a
agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1985. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm#:~:text=LEI%20N0%207.347%2C%20DE%?2
024%20DE%20JULHO%20DE%201985.&text=Disciplina%20a%20a%C3%A7%C3%A30%20civil%
20p%C3%BAblica,VETADO)%20€%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em:
15 dez. 2023.

62 BRASIL. Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991. Define crimes contra a ordem econdmica e cria
o Sistema de Estoques de Combustiveis. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8176.htm. Acesso em: 16 dez. 2023.

63 Art. 3°. “A agéo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacao de fazer ou ndo fazer”. BRASIL. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agéo
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1985. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm#:~:text=LEI%20N0%207.347%2C%20DE%?2
024%20DE%20JULHO%20DE%201985.&text=Disciplina%20a%20a%C3%A7%C3%A30%20civil%
20p%C3%BAblica,VETADO)%20€%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em:
15 dez. 2023.

64 Art. 5°. “Tém legitimidade para propor a acgéo principal e a agao cautelar: | - o Ministério Publico; Il -
a Defensoria Publica; IV - a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;
§ 1° O Ministério Publico, se n&o intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como
fiscal da lei”. BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a a¢ao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1985. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm#:~:text=LE|%20N0%207.347%2C%20DE%?2
024%20DE%20JULHO%20DE%201985.&text=Disciplina%20a%20a%C3%A7%C3%A30%20civil%
20p%C3%BAblica,VETADO)%20€%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em:
15 dez. 2023.
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2.1.2 A legislacao apés a Constituicdo Federal de 1988

Pela primeira vez na histdria legislativa, uma Constituicdo brasileira dedicou um
capitulo inteiro ao meio ambiente, tratando expressamente sobre o patriménio
paleontolégico. Ou seja, a Constituicdo Federal de 1988 revolucionou o tema ao
entender a paleontologia como parte integrante do patriménio cultural brasileiro, indo
ao encontro da Classificagdo da UNESCO, que a inclui no rol das Ciéncias da Vida,
equivalendo as obras de arte elaboradas pelo homem®. O art. 216, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988 instituiu como patrimdnio cultural brasileiro os “sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecologico e
cientifico”®.

Entretanto, nota-se que essa foi a unica mengédo expressa ao patrimoénio
paleontologico na Constituicdo Federal. Ha, em outros artigos da Constituigéo,
citacdes aos termos “sitios arqueoldgicos” e “pré-historicos”, “bens de valor historico”,
“patrimdnio cultural”’, de modo a fazer correlagdes ao patriménio fossilifero, a exemplo
da previsao constante nos arts. 20 e 23.

Enquanto o art. 20, inciso IX, estabeleceu que “os recursos minerais, inclusive
os do subsolo” sdo patrimdnio da Unido®’, o art. 23, Ill, promoveu a competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios para “proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos™.

Todavia, segundo Abaide, a auséncia de especificagdo acerca das palavras

"fosseis” ou “patrimdnio paleontoldgico” demonstra e desenvolve problemas juridicos.

65 ABAIDE, Jalusa Prestes. Os fosseis na Constituicdo Federal brasileira. Revista Eletronica Direito
em Foco, v. 5, p. 1-13, 2012. Disponivel em: https://portal.unisepe.com.br/unifia/wp-
content/uploads/sites/10001/2018/06/fosseis_constituicao.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023. p. 5.

66 Art. 216. “Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: V - os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e
cientifico”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 12 dez. 2023.

67 Art. 20. “Sao bens da Unido: X - os recursos minerais, inclusive os do subsolo”. BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 12 dez. 2023.

68 Art. 23. “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: IlI -
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolédgicos”. BRASIL. [Constituicdo
(1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
Acesso em: 12 dez. 2023.
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A existéncia de uma legislagéo esparsa e cadtica aliada a presenga de conceitos
imprecisos exige mais dos juristas intérpretes®®.

A partir de 1988, diversas convengdes nacionais e internacionais passaram a
tratar da protegdo e gestdo do ambiente, como é o caso do Conselho Nacional de
Monumentos e Sitios (ICOMOS), da Declaragcdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - “Cupula da Terra” e da Declaragao Internacional dos Direitos a
Memoria da Terra, ocorridos em 1989, 1992 e 1991, respectivamente. Isto &, o
estabelecimento de diretivas deu um novo rumo a protecédo e conservagcao do meio
ambiente’?.

Nesse contexto, estabeleceu-se o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) por meio da Lei n® 9.985/2000, o qual consagrou a conservagao
de monumentos naturais. Ademais, criou-se também a Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica (SEMAM), no ano de 1990, ligada a Presidéncia da
Republica. Seu érgao gerenciador, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), é responsavel por formular, coordenar e
executar a Politica Nacional do Meio Ambiente’?.

Nos anos seguintes, houve a publicagao da Lei n® 8.176/1991, que definiu os
crimes contra a ordem econdmica, incluindo, em seu art. 2°, a usurpacédo e a
exploracdo de matéria prima sem autorizagao da Uniao. Nesse sentido, a exploragao
de fosseis sem a autorizacdo do DNPM também se enquadra na modalidade de
contravencado, uma vez que se trata de um bem de propriedade da Unido. Desta
maneira, a realizagao da retirada de fésseis, sem a devida autorizagcdo do DNPM, ou

a sua comercializagdo, importara em crime contra o patrimoénio’3.

69 ABAIDE, Jalusa Prestes. Os fésseis na Constituicdo Federal brasileira. Revista Eletrénica Direito
em Foco, v. 5, p. 1-13, 2012. Disponivel em: https://portal.unisepe.com.br/unifia/wp-
content/uploads/sites/10001/2018/06/fosseis_constituicao.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023. p. 5.

70 VIANA, Maria Somalia Sales; CARVALHO, Ismar de Souza. Patriménio paleontolégico. 1. ed.
Rio de Janeiro: Interciéncia, 2019. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso
em: 6 nov. 2023. p. 3.

71 GHILARDI, Renato Pirani et al. Ordenamento juridico e a protegado do patriménio paleontolégico:
necessidades prementes para a paleontologia nacional. Paleodest - Paleontologia em Destaque,
v. 36, n. 75, p. 14-45, 2021. Disponivel em:
https://sbpbrasil.org/publications/index.php/paleodest/article/view/276. Acesso em: 27 dez. 2023. p.
20.

72 GHILARDI, Renato Pirani et al. Ordenamento juridico e a protegdo do patriménio paleontoldgico:
necessidades prementes para a paleontologia nacional. Paleodest - Paleontologia em Destaque,
v. 36, n. 75, p. 14-45, 2021. Disponivel em:
https://sbpbrasil.org/publications/index.php/paleodest/article/view/276. Acesso em: 27 dez. 2023.

73 BRASIL. Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991. Define crimes contra a ordem econémica e cria
o Sistema de Estoques de Combustiveis. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8176.htm. Acesso em: 16 dez. 2023.
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A Lei n°® 9.605/1998, também conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais -
LCA, dispOs sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, sendo aplicada aos casos de danos causados
ao patriménio fossilifero. O art. 55 da lei retromencionada prescreveu a pena de
detencao de seis meses a um ano e multa aqueles que executarem pesquisa, lavra
ou extragdo de recursos minerais sem a competente autorizagdo’.

Ainda, em seus arts. 63 e 64, ha definicdo expressa de que constitui crime
alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido, bem
como promover a constru¢ao em solo nao edificavel, ou no seu entorno, considerado
assim em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, historico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida’®.

Por conseguinte, visando regulamentar o art. 225, §1°, incisos I, Il e VII, da
Constituicdo Federal de 19887° foi promulgada a Lei n® 9.985/2000, a qual, em seu

art. 1°, instituiu o Sistema Nacional de Conservagdo da Natureza (SNUC)’’. Dentre os

74 Art. 55. “Executar pesquisa, lavra ou extragao de recursos minerais sem a competente autorizagao,
permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida: Pena - detengao, de seis meses
a um ano, e multa”. BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispbe sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em: 02 jan. 2024.

75 Art. 63. “Alterar o aspecto ou estrutura de edificagédo ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico,
histérico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monumental, sem autoriza¢do da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida: Pena - reclusao, de um a trés anos, e
multa”. Art. 64. “Promover construgdo em solo nio edificavel, ou no seu entorno, assim considerado
em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida: Pena - detengao, de seis meses a um ano, e multa”. BRASIL. Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em:
02 jan. 2024.

76 Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragées. § 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar os processos
ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a
diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade”, BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 12 dez. 2023.

7T Art. 1°. “Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC,
estabelece critérios e normas para a criagao, implantagdo e gestdo das unidades de conservagao”.
BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, II, Ill e VII
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objetivos do SNUC, esta a protecao das “caracteristicas relevantes de natureza
geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural”,
conforme disposto no art. 4°, VII, da referida lei’®. Segundo Bloss, os afloramentos
que possuem registros fésseis devem ser considerados como “monumentos culturais
naturais” em face de sua importancia cientifica e interesse publico’. Portanto,
considerando o disposto no art. 8°, inciso IV, da Lei n® 9.985/2000, os sitios fossiliferos
fazem parte do grupo das Unidades de Protecao Integral®°.

Uma das Portarias mais recentes do Departamento Nacional de Producéao
Mineral sobre o tema foi a de n°® 155, de 12 de maio de 2016, tratando sobre a coleta
de fosseis no Brasil. A respectiva Portaria definiu os procedimentos para autorizagao
€ comunicagao prévias para extracdo de fosseis, usando como base os termos do
Decreto-lei n® 4.416/1942. No ano de 2017, o DNPM foi extinto, sendo substituido pela
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), o que ocorreu por meio da Lei n°® 13.575, de
26 de dezembro de 2017, com alteragdes aos dispositivos do Cédigo de Mineragao,
Decreto-lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967.

Atualmente, através da Portaria n°® 375 do IPHAN, a qual instituiu a Politica de
Patrimoénio Cultural Material do IPHAN, definiu-se como responsabilidade do Instituto

preservar os bens paleontolégicos, conforme dispde o art. 828, Todavia, os bens

da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm. Acesso em: 28 dez. 2023.

78 Art. 42. “O SNUC tem os seguintes objetivos: VIl - proteger as caracteristicas relevantes de
natureza geolégica, geomorfologica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural”.
BRASIL. Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, II, Il e VII
da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm. Acesso em: 28 dez. 2023.

9 BLOOS, Gert. The Protection of Fossil and Paleontological Sites in the Federal Republic of
Germany. Rivista Italiana di Paleontologia e Stratigrafia, v. 110, n. 1, p. 399-406, abr./2004.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/287639149 The protection_of fossils_in_Baden-
Wurttemberg_Federal_Republic_of Germany. Acesso em: 16 jan. 2024. p. 402.

80 Art. 8°. “O grupo das Unidades de Protegéo Integral € composto pelas seguintes categorias de

unidade de conservagao: | - Estacao Ecoldgica; Il - Reserva Biolégica; Il - Parque Nacional; IV -
Monumento Natural; V - Reflgio de Vida Silvestre”. BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.
Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, II, lll e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema

Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm.
Acesso em: 28 dez. 2023.

81 Art. 82. “Apenas quando constata a existéncia de valores referentes a identidade, a agao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, cabera ao Iphan, utilizando os
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apenas estarao sob o respaldo do IPHAN caso constatada a existéncia de valores
referentes a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. O art. 81, a seu turno, descreveu que, quando provocado por
orgao competente, cabera ao IPHAN a manifestagdo sobre a relevancia cultural,
portanto apropriagdo humana, de depdsitos fossiliferos, sitios ou fosseis
paleontoldgicos existentes no territdrio nacional®.

Em suma, observa-se que a legislacédo referente aos registros de interesse
paleontoldgico parece nao fornecer seguranga juridica suficiente aos fosseis retirados
de rochas, de modo que existem lacunas acerca da responsabilidade e protegao
desses “bens culturais™3. Nas palavras de Abaide, essa situagdo demonstra que o
patrimdnio paleontolégico brasileiro ainda esta a descoberto. Por isso, ainda é referido
nas legislagbes existentes como espécimes e n&do como “bem juridico a ser
tutelado®4.

Isso, porque, para que ocorresse essa mudanga na percepg¢ao do patrimoénio
paleontoldgico, necessitaria ser produzido um conceito féssil do ponto de vista
juridico. Segundo Ghilardi, diferentemente de outras areas, em que a incumbéncia
sobre o 6rgao que deve autorizar o transporte, coleta e destinagao é clara, no caso do
patrimdnio paleontoldgico, existem evidentes lacunas na legislagcéo, o que pode gerar
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2.2 AESTRUTURA DE GESTAO DO PATRIMONIO PALEOTOLOGICO NO BRASIL

A partir da analise da evolucgéo das legislagdes existentes acerca do patriménio
paleontolégico no Brasil, evidencia-se a dificuldade das leis em categorizar e,
consequentemente, trazer protegdo juridica a esses bens®®. Nesse sentido, Abaide
afirma que a dificuldade ja se inicia na classificagao aplicada pela UNESCO (1975) a
paleontologia, tendo em vista que a insere na categoria “Ciéncias da Vida”. De acordo
com a autora, a paleontologia necessitaria estar inclusa também na categoria
“Ciéncias da Terra”, porquanto é utilizada pela geologia. Essa obscuridade pode ser
percebida também na legislagao brasileira®’.

Isso, pois, a Constituicido Federal de 1988 incluiu, ao mesmo tempo, a
paleontologia como patriménio cultural brasileiro e recurso mineral, conforme se
percebe da leitura dos art. 216, V, e art. 20, IX, respectivamente. Dessa maneira, ha
uma clara omissao legislativa em relagcdo a competéncia de fiscalizagdo de cada
espécimes de fosseis, porquanto inexiste uma distincdo evidente entre fdsseis
vegetais e animais, por exemplo. A primeira vista, nota-se que as normas em vigor
nao dao tratamento unico aos fosseis, ou seja, ndo os definem unicamente como
patriménio cultural e ndo estabelecem juridicamente os sitios paleontolégicos®®.

Nessa perspectiva, segundo Kuhn et al., existem quatro tipos de organismos
publicos responsaveis pela gestao ou protecado de registros fésseis no Brasil, quais
sejam, a Agéncia Nacional de Mineragédo (ANM); o Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN); o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM); e o Instituto Chico

Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)®°.
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O Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) realiza um papel fundamental na
promogao da pesquisa paleontolégica e na geodiversidade no pais, no entanto, a
empresa publica ndo possui um carater normativo®. As iniciativas como as do CPRM
e da SIGEP®!, em que pese ndo possuam efeito legal pratico, contribuem para a
disseminagao do patriménio natural brasileiro no campo da geologia.

Por outro lado, o ICMBio é o corpo para a administragao, desenvolvimento,
controle e inspecao das areas escopo restrito do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo (SNUC) e, incluidos nisso, estdo quaisquer areas de relevancia
paleontolégica que ndo tenham interferéncia de atividades de minerag&o®. A Agéncia
Nacional de Mineragdao (ANM), em contrapartida, possui atribuicbes como
implementar a politica nacional para as atividades de mineragao e estabelecer normas
e padrbes para o aproveitamento dos recursos minerais, observadas as politicas de
planejamento setorial definidas pelo Ministério de Minas e Energia e as melhores
praticas da industria de mineragao, entre outros®.

O art. 2° inciso Xlll, da Lei n° 13.575/2017 atribui a ANM a funcdo de
“normatizar, orientar e fiscalizar a extracdo e coleta de espécimes fésseis a que se
refere o inciso Ill do caput do art. 10 do Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Codigo de Mineragao), e o Decreto-Lei n® 4.146, de 4 de margo de 1942, e adotar

medidas para promogé&o de sua preservagao”.
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Em contrapartida, a protecdo do patriménio histérico e artistico no Brasil,
regulada pelo Decreto-lei n°® 25/1937, possui como 6rgao gestor o IPHAN, o qual
definiu como patriménio historico e artistico nacional o “conjunto dos bens moveis e
imoveis existentes no pais e cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua
vinculagao a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”.

O art. 1°, §2°, do Decreto supramencionado também dispde que “equiparam-se
aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a tombamento os
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e
proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela industria humana”®.

Assim, baseado nessa legislagédo, tanto o IPHAN, quanto a ANM, criaram
diretrizes e regulamentos para a implementacao da inspecao desse patriménio. Com
efeito, Kuhn et al. afirma que, para definir quais objetos estdo sobre a protecao de
determinado escopo, o IPHAN utiliza o instrumento de “registro”, que possui regras
pré-definidas em legislagdes infralegais?’.

Ainda segundo Kuhn et al., o registro mencionado pela lei implica na selegao
de um objeto, individual ou localmente, com base em critérios de carater local, regional

ou identidade nacional, seja ela material ou cultural, com todo um quadro especial e
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um longo processo de analise. Dessa forma, conclui que, consequentemente, os
fosseis em geral ndo sdo considerados ou protegidos pelo IPHAN®E.

No que tange a gestdo de fdsseis, dentro do escopo de processos
acompanhados por atores institucionais ligados a mineracgdo, a Portaria n° 155, de
maio de 2016, do DNPM, agora sob responsabilidade da Agéncia Nacional de
Mineragéo, regulou, em seu capitulo IV, os procedimentos relacionados a autorizacéo
e as tratativas prévias para a extragao de fosseis. Esse método nao definiu tamanho
ou situagao, implicando na mesma interpretacdo para depdsitos com diferentes
naturezas®.

Isto posto, o art. 127 da Portaria n° 155/2016 reafirmou as defini¢des e avangos
anteriores, dispostos pelo art. 2° da Portaria n°® 542/2014, do DNPM, sobre a
salvaguarda e disposicdo de fosseis e depdsitos fossiliferos. Todavia, a definicdo
sobre depdésitos fossiliferos, qual seja, “qualquer sistema natural que contenha um ou
mais fésseis™ %, deixa de classificar a real importancia desses locais, obrigando a
preservagao indistinta de todas as rochas sedimentares com algum tipo de fossil,
incluido aqueles microfésseis.

Em outras palavras, sem a caracterizacdo de tamanho, importancia e/ou
situagdo de um deposito fossilifero ou de um vestigio de vidas passada, as
possibilidades legais de questionar o uso dessas rochas ficam abertas, principalmente
quando da obtencido de bens materiais. Um dos exemplos trazidos por Kuhn et al.
trata sobre a ambigua e genérica interpretacdo acerca de dois artigos da Portaria n°
155/2016101,
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O art. 309 da Portaria n® 155/2016 determinou que, sempre que possivel, o
salvamento paleontologico em areas de mineragcdo sera executado
concomitantemente a atividade de lavral®?. Por outro lado, o art. 299 promoveu a
necessidade de autorizagdo ou de comunicagao de extracdo de fosseis quaisquer
atividades relacionadas a projetos técnicos de salvamento paleontoldgico ou projetos
cientificos e atividades de carater cientifico, técnico ou didatico. Ainda, o paragrafo
unico do artigo proibe a outorga de autorizagdo para extragdo de fosseis com o
propdsito especifico de comercializagdo!®,

O art. 297, inciso IV, da mesma Portaria entendeu como salvamento
paleontoldgico “a coleta exaustiva de fossil do local de ocorréncia de modo a mitigar
o risco iminente de destruicdo ou dano irreversivel, incluindo, também, as medidas
que se fizerem necessarias para a sua curadoria cientifica”. Além disso, em seus
incisos VII, VIl e IX, especificou o que é projeto técnico de salvamento paleontoldgico,

projeto cientifico e atividades de carater cientifico, técnico ou didatico04.
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Em relacdo a pesquisa paleontologica, a regulagdo esta associada as
atividades a serem desenvolvidas durante o periodo de obtengao da licenca de
instalagdo, a qual requer um programa de salvamento paleontolégico e um endosso
financeiro pelo empreendedor para a informagéo sobre a instituicdo depositarial®.
Ademais, ao final das atividades de extracdo do féssil, informacdes relativas ao
trabalho realizado precisam ser apresentadas'®®.

A relevancia do gerenciamento do patriménio paleontoldgico realizado por
universidades, museus e centros de pesquisa também precisa ser destacado,
segundo refere Boas, principalmente porque a efetiva protecdo deste patrimbnio
resulta das atividades desenvolvidas por professores e pesquisadores da area, que
promovem a popularizagdo da ciéncia e um aumento do conhecimento cientifico®’.

Por fim, percebe-se que as legislagdes e as normativas legais sobre o assunto
permanecem quase as mesmas desde o Decreto-lei n° 4.146/1942. Isto é, mantém-
se a ideia de que fésseis serdao sempre identificaveis e capazes de serem afastados
de seu contexto rochoso. Aliado a isso, a falta de clareza, de rigor técnico e previsdes
infralegais esclarecedoras, favorecem uma instabilidade legal entre as companhias de
mineracao que trabalham com massas de microfésseis que aos olhos se parecem
com rochas comuns.

Destaca-se, ainda, que, em que pese o patriménio paleontologico se demonstre
um tema significativo para a humanidade em geral, bem como para a soberania brasil,
trata-se de assunto disciplinado quase que exclusivamente por normas inferiores a lei,
0 que evidencia um descaso com esse tipo de bem.

Embora ndo seja objetivo deste trabalho exaurir o tema, cabe fazer uma
menc¢ao breve ao fato de que a posicéo hierarquica, isto &, o status normativo dado a

regulamentacao da matéria é fator determinante para promover abrangéncia, clareza,
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https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fossils%20in%20Brazil%2C%20based%20on,mined%20as%20constituents%200f%20ro
cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 7.

106 BRASIL. Agéncia Nacional de Mineragéo. Portaria n° 155, de 17 de maio de 2016. Aprova a
Consolidagdo Normativa do DNPM e revoga os atos normativos consolidados. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em: http://www.anm.gov.br/acesso-a-
informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-dodnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-dnpm-
no-155-de-2016/view. Acesso em: 02 jan. 2024.

107 BOAS, Mariana Villas; BRILHA, José Bernardo R.; LIMA, Flavia Fernanda de. Conservagao do
patriménio paleontolégico do Geopark Araripe (Brasil): enquadramento, estratégias e
condicionantes. Boletim Paranaense de Geociéncias, Parana, v. 70, p. 156-165, 2013. Disponivel
em: https://revistas.ufpr.br/geociencias/article/view/31418. Acesso em: 09 jan. 2024. p. 161.



35

consisténcia juridica (evitando disparidades regionais e proporcionando uma base
legal uniforme para protecédo do direito em questado), forca normativa e estabilidade
legal. A existéncia de lei com forga normativa superior poderia estabelecer diretrizes
mais claras, procedimentos de protecdo e sansdes mais efetivas em caso de dano ou

violagao ao patriménio paleontoldgico.
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3 AS QUESTOES JURIDICAS ENVOLVENDO OS REGISTROS FOSSEIS

Conforme ja delineado anteriormente, ha uma clara fragilidade na atual
legislacdo e nas regulamentagbes existentes a respeito da protegdo do patrimdnio
paleontologico brasileiro. Segundo Viana e Carvalho, essa dificuldade resulta das
diferentes interpretagdes sobre a responsabilidade pelo patriménio cultural, bem como
dos diversos conceitos atribuidos aos fosseis!®,

Nesse contexto, a dualidade entre a conceituagao de fésseis como patriménio
cultural, sob a salvaguarda do Instituto do Patriménio Historico e Artistico, ou como
massa individualizada de substadncia mineral ou féssil passivel de exploragéao,
atividade que é regulada pela Agéncia Nacional de Mineragao, impoe uma reflexao
aprofundada do assunto, a fim de definir as melhores estratégias de conservagao para
esses tipos de bensl%®,

Dresch, ao tratar sobre o0 assunto, classificou o patriménio paleontolégico como
patrimdnio cultural, ante determinacéo legal, considerando o disposto na Constituicao
Federal de 1988. Ainda, entende que o IPHAN deve zelar por medidas de protecéo a
esse patriménio. Por outro lado, afirma que o DNPM tem a funcéao de fiscalizar e
controlar o exercicio das atividades relacionadas ao patriménio fossilifero (coleta,
transporte, entre outras), de acordo com a previsdo do Decreto-lei n° 4.146/1942.
Nesse mesmo contexto, argumenta que o IPHAN deve buscar a protegcdo ao
patriménio fossilifero, principalmente através do instituto do tombamento de sitios
paleontologicos!®O.

O paradoxo decorrente da inclusao de fésseis dentro do conceito de patrimonio
cultural em atividades de extragao mineral levou o IPHAN a uniformizar o tema na
Portaria n°® 375/2018. A referida Portaria definiu a Politica de Patriménio Cultural
Material (PPCM) e serviu como guia para agbdes e processos de identificagao,
reconhecimento, protecdo, normatizagao, autorizagao, licenciamento, fiscalizagao,

monitoramento, conservagao, interpretacdo, promogao, difusdo e educagao

108 VVIANA, Maria Somalia Sales; CARVALHO, Ismar de Souza. Patriménio paleontolégico. 1. ed. Rio
de Janeiro: Interciéncia, 2019. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso
em: 6 nov. 2023. p. 15.

109 KUHN, Caiubi Emanuel Souza et al. Are Fossils Mineral or Cultural Heritage? The Perspective of
Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, p. 3-15, 2022. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fossils%20in%20Brazil%2C%?20based%200n,mined%20as %20constituents%200f%20ro
cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 11.

110 DRESCH, Rafael. Breves apontamentos sobre a protegdo legal ao patriménio paleontologico.
Geonomos, v. 15, n. 2, fev. 2013. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revistageonomos/article/view/11626. Acesso em: 05 nov. 2023.



37

patrimonial relacionados a dimensao material do Patriménio Cultural Brasileiro. Dessa
forma, de acordo com Kuhn et al., apenas quando houver evidéncia da existéncia de
valores relacionados a identidade, agdo ou memdéria de diferentes grupos que fazem
parte da sociedade brasileira sera possivel a protecdo de um bem como patriménio
cultural*l,

De acordo com a legislagao vigente, todo féssil € um patrimonio mineral do
Estado Brasileiro, contudo, essas normas nao especificam quais critérios e
procedimentos devem ser cumpridos em areas onde esses registros estédo
localizados, o que possibilitaria uma distingdo entre espécimes ou tipo de areas que
sdo0 suscetiveis ou importantes de preservagéo!!?.

Delphim notou a lacuna de instrumentos legais e atos efetivos para a defesa e
salvaguarda do patriménio paleontolégico no Brasil. Essa lacuna e ambiguidade
provoca o ajuizamento de processos judiciais, a interrupgao de projetos cientificos, a
destruicdo de materiais fosseis, a existéncia de conflitos sociais e a criminalizagao de
cidadaos e profissionais, promovendo, consequentemente, a venda de registros
fossiliferos!'3. Assim, resta evidente que as controvérsias envolvendo o tema colocam,
muitas vezes, em risco a integridade do patriménio paleontoldgico4.

Por conseguinte, faz-se necessaria a analise das causas para as controvérsias
envolvendo a fiscalizagao do patriménio paleontolégico no Brasil, uma vez que, como
ja visto, tais bens fazem parte tanto do escopo da Agéncia Nacional de Mineragao
quanto do Instituto de Patrimdnio Histérico e Natural. Ainda, busca-se entender quais
as consequéncias juridicas advindas da auséncia de normativas claras a respeito do

assunto.

111 KUHN, Caiubi Emanuel Souza et al. Are Fossils Mineral or Cultural Heritage? The Perspective of
Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, p. 3-15, 2022. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fossils%20in%20Brazil%2C%20based%200on,mined%20as%20constituents%200f%20ro
cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 8.

112 KUHN, Caiubi Emanuel Souza et al. Are Fossils Mineral or Cultural Heritage? The Perspective of
Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, p. 3-15, 2022. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fossils%20in%20Brazil%2C%20based%20on,mined%20as%20constituents%200f%20ro
cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 9.

113 DELPHIM, Carlos Fernando de Moura. Patriménio cultural e geoparque. Revista do Instituto de
Geociéncias da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, v. 5, p. 75-83, out. 2009. Disponivel em:
www.igc.usp.br/geologiausp. Acesso em: 09 nov. de 2023. p. 77.

114 VIANA, Maria Somalia Sales; CARVALHO, Ismar de Souza. Patriménio paleontolégico. 1. ed. Rio
de Janeiro: Interciéncia, 2019. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso
em: 6 nov. 2023. p. 12.
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3.1 ARESPONSABILIDADE PELA PROTECAO E FISCALIZACAO DO PATRIMONIO
PALEONTOLOGICO NO BRASIL

Conforme referido por Abaide, o Brasil, por forca constitucional e por ser
signatario da Declaracgédo de Digne''®, na Franga, passou a entender a paleontologia
como integrante do patriménio cultural brasileiro e, portanto, indo ao encontro da
Classificagao da UNESCO, que a inclui no rol das Ciéncias da Vida, equivalendo as
obras de arte elaboradas pelo homem (e, por este aspecto, deveriam estar sob a
gestao do IPHAN)!%®_ Ainda por forga constitucional, entretanto, sob outra perspectiva,
a declaracao de que os fosseis sao propriedades da nacao é recepcionada pela via
mineral, uma vez que eles estao estabelecidos como bens minerais do subsolo. Nesse
caso, eles sempre serdo regidos pelo dominio publico!!’.

Ou seja, os fosseis constitucionalmente possuem mais de um atributo devido a
sua dupla tipificacéo legal: uma cultural, tendo em vista o art. 216, inciso V, e o outra
mineral, em razao do art. 20, inciso I1X, ambos da Constituicdo Federal de 1988, o que
provoca algumas indefinigbes em relagao a responsabilidade pela sua fiscalizagéo e

preservagdo. O regimento interno do IPHAN, em seu art. 2°118, discorre acerca das

H5DECLARACAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS A MEMORIA DA TERRA. Primeiro simpésio
Internacional sobre a protegcao do patriménio geolégico. Digne-Les-Bains, Franca, 13 jun.
1991. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/temp/Declaracao_Internacional_dos_Direitos_a_Memoria_da_Terr
a.pdf\. Acesso em: 25 fev. 2024.

116 ABAIDE, Jalusa Prestes. Os fosseis na Constituicdo Federal brasileira. Revista Eletronica Direito
em Foco, v. 5, p. 1-13, 2012. Disponivel em: https://portal.unisepe.com.br/unifia/wp-
content/uploads/sites/10001/2018/06/fosseis_constituicao.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023. p. 5.

117 ALENCAR, Marina de Alcantara. Vulnerabilidade do patriménio paleontolégico e auséncia de
integragao urbana: discurso de uma acao civil publica em Filadélfia - TO. Dissertagdo (Mestrado
em demandas populares e dindmicas regionais) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do
Tocantins, Araguaina, 2020. f. 1-151. Disponivel em:
https://repositorio.uft.edu.br/handle/11612/2197. Acesso em: 10 jan. 2024. p. 98.

118 Art, 2°. “O Iphan tem por finalidade: | - preservar o patriménio cultural do Pais, nos termos do
disposto no art. 216 da Constitui¢ao; Il - coordenar a implementagzo e a avaliagdo da Politica
Nacional de Patriménio Cultural; 11l - promover a identificagdo, o reconhecimento, o cadastramento,
o tombamento e o registro do patriménio cultural do Pais; IV - promover a salvaguarda e a
conservagao do patrimdnio cultural acautelado pela Uniao; V - promover a difusao do patriménio
cultural do Pais, com vistas a preservacao, a salvaguarda e a apropriagéo social; VI - promover a
educacéo, a pesquisa e a formacgao de pessoal qualificado para a gestao, a preservagéo e a
salvaguarda do patriménio cultural; VII - elaborar as diretrizes, as normas e os procedimentos para
a preservagao do patriménio cultural acautelado pela Unido, de forma a buscar o compartilhamento
de responsabilidades entre os entes federativos e a comunidade; VIII - fiscalizar e monitorar o
patrimoénio cultural acautelado pela Unido e exercer o poder de policia administrativa nos casos
previstos em lei; IX - manifestar-se, quando provocado, no &mbito do processo de licenciamento
ambiental federal, estadual, distrital e municipal quanto a avaliagdo de impacto e a protegao dos
bens culturais acautelados em ambito federal e a adequagéo das propostas de medidas de
controle, mitigagdo e compensagéao; e X - fortalecer a cooperagao nacional e internacional no
ambito do patriménio cultural”. BRASIL. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.
Portaria n° 92, de 5 de julho de 2012. Aprova o Regimento Interno do Patrimbnio Histérico e
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finalidades de Instituto, tais como a preservacéo, a fiscalizagédo, a promogéo, o estudo
e a pesquisa do patriménio cultural brasileiro, conforme acep¢ao do art. 216 da
Constituicao de 1988.

Entretanto, como ja referido anteriormente, os bens paleontoldgicos, também
chamados de materiais fossiliferos, sao equiparados aos recursos minerais pelo
ordenamento juridico, sendo a extracdo de espécimes fdsseis originalmente
regulamenta pela Agéncia Nacional de Mineragao, nos termos do Decreto-lei n°® 4.146,
de 4 de margo de 1942.

O Supremo Tribunal de Federal, inclusive, correlacionou os conceitos de sitios
paleontoldgicos e recursos minerais. Na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
3525/MT (STF, 2007), o Ministro Gilmar Mendes, enquanto relator do julgado,
reafirmou a ideia de que, entre os bens minerais, encontram-se os fésseis. Ou seja,
reiterou-se a ideia do art. 1°, §1°, do Decreto- Lei n°® 4.146/1942. Nesse interim,
atualmente, por efeito do art. 2°, inciso XllI, do Decreto n® 9.587, de 27 de novembro
de 2018, compete a ANM a normatizagao, a orientacao e a fiscalizacdo da extracéo e
coleta de espécimes fosseis, de modo a adotar medidas para a promog¢ao de sua
preservacgaoll®.

Apesar de o Decreto n° 9.587/2018 tratar da promocédo da salvaguarda do
patriménio paleontolégico como sendo competéncia da Agéncia Nacional de
Mineragédo, no mesmo ano, o Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico publicou a
Portaria n°® 375, de 19 de setembro de 2018. Nesse documento foi instituida a PPCM,
a qual reiterou, em seu art. 79120, a propriedade da Unido sobre os recursos minerais

e do subsolo, nos termos do art. 20 da Constituicado Federal de 1988. Ainda, no art. 80

Artistico Nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Acesse_o_Regimento_Interno_na_integra_aqui.pdf.
Acesso em: 03 jan. 2024.

118 Art. 2°. “A ANM compete: Xl - normatizar, orientar e fiscalizar a extracdo e a coleta de espécimes
fésseis a que se refere o inciso 11l do caput do art. 10 do Decreto-Lei n°® 227, de 1967 - Cédigo de
Mineracéao, e o Decreto-Lei n°® 4.146, de 4 de margo de 1942, e adotar medidas para promogao de
sua preservacao”. BRASIL. Decreto-lei n°® 9.587, de 27 de novembro de 2018. Instala a Agéncia
Nacional de Mineragéo e aprova a sua Estrutura Regimental e o seu Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9587.htm. Acesso em: 15 jan.
2024.

120 Art. 79. “Nos termos do art. 20 da Constituicdo Federal, os recursos minerais, inclusive os do
subsolo, sao bens da Unidao”. BRASIL. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional.
Portaria n° 375, de 19 de setembro de 2018. Institui a Politica de Patrim6nio Cultural Material do
Iphan e da outras providéncias. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria3752018sei_iphan0732090.pdf. Acesso em: 02
jan. 2024.
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da mesma Portaria, houve a expressa mengao sobre os depésitos fossiliferos e
extracao dos espécimes fosseis, incluindo a responsabilidade de autorizagao prévia,
bem como de fiscalizagdo pela ANM*?L,

Além disso, a Portaria n° 375/2018 refere, no art. 81, que, apenas quando
provocado por 6rgao competente, cabera ao IPHAN a manifestacdo sobre a
relevancia cultural de depdsitos fossiliferos, sitios ou fosseis paleontolégicos
existentes em territorio nacional'??2. Nesse mesmo sentido, estabelece o art. 82 que
incumbira ao IPHAN preservar os bens paleontoldgicos, utilizando os instrumentos de
reconhecimento e protegao disponiveis apenas quando constatada a existéncia de
valores referentes a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores

da sociedade brasileira'?3. Kuhn et al. concluiu que:

Um féssil apenas podera receber a protecdo como um patrimdnio
cultural, caso exista a evidéncia de valores relacionados a identidade,
acao ou memodria dos diferentes grupos que fazem parte da sociedade
brasileira. Um exemplo é o féssil descrito por Vialou e Vialou (2019),
cujo ornamentos, feitos com Glossotherium lettsomi, demonstraram a
coexisténcia da megafauna e o homem pré-histérico 27 mil anos atras
no Brasil. Essa nocéo de que um féssil se torna um patrimonio cultural
apenas em casos em que ha relagdes com a histéria humana tem sido
defendida por autores internacionais, como Nudds.'?

121 Art. 80. “Nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n 4.146, de 4 de margo de 1942, os depdsitos
fossiliferos sdo propriedade da Nagéo e a extragcao de espécimes fésseis depende da autorizagéo
prévia e fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Minerac¢ao". BRASIL. Instituto do Patrimbnio Histérico
e Artistico Nacional. Portaria n° 375, de 19 de setembro de 2018. Institui a Politica de Patrimonio
Cultural Material do Iphan e da outras providéncias. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria3752018sei_iphan0732090.pdf. Acesso em: 02
jan. 2024.

122 Art. 81. “Ao Iphan, quando provocado por érgdo competente, cabera manifestagdo sobre a
relevancia cultural, portanto apropriagdo humana, de depdésitos fossiliferos, sitios ou fésseis
paleontoldgicos existentes no territdrio nacional”’. BRASIL. Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional. Portaria n° 375, de 19 de setembro de 2018. Institui a Politica de Patrimonio
Cultural Material do Iphan e da outras providéncias. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria3752018sei_iphan0732090.pdf. Acesso em: 02
jan. 2024.

123 Art. 82. “Apenas quando constata a existéncia de valores referentes a identidade, a agao, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, cabera ao Iphan, utilizando os
instrumentos de Reconhecimento e Protegao disponiveis, preservar bens paleontoldgicos”.
BRASIL. Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional. Portaria n® 375, de 19 de setembro
de 2018. Institui a Politica de Patriménio Cultural Material do Iphan e da outras providéncias.
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria3752018sei_iphan0732090.pdf.
Acesso em: 02 jan. 2024.

124 KUHN, Caiubi Emanuel Souza et al. Are Fossils Mineral or Cultural Heritage? The Perspective of
Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, p. 3-15, 2022. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fossils%20in%20Brazil%2C%?20based%200on,mined%20as %20constituents%200f%20ro
cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 8.
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Portanto, observa-se que a atuacdo do IPHAN na prote¢do do patriménio
paleontoldgico, inclusive em sua fungdo normativa, restringe-se aos bens
paleontoldgicos que cumprem os requisitos do art. 216, caput, da Constituicdo Federal
de 1988. Um dos problemas elencados por Ghilardi encontra-se na qualificagao
constitucional dos sitios paleontolégicos como patriménio cultural, sendo o IPHAN o
orgao competente para fiscalizar e proteger esse patriménio'?®,

Isso ocorre em razdo da nomenclatura escolhida pelo legislador, o qual optou
pela inclusdo dos sitios como bens culturais e ndo naturais, como na maioria dos
paises. Inclusive, a classificacdo de sitios paleontolégicos como patriménio natural
decorre do compromisso internacional elaborado na décima sétima sessdo da
Conferéncia Geral da Organizacédo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura, realizada em Paris, em novembro de 1972.

A Convencdo considerou como patriménio cultural os monumentos
arquiteténicos, esculturas ou pinturas, objetos e estruturas arqueologicas, obras do
homem e da natureza bem como areas de valor universal excepcional, nos termos de
seu art. 1°126, Os patrimdnios naturais, por sua vez, estdo dispostos no art. 2°, sendo
que os sitios paleontologicos estdo incluidos nas formagdes geoldgicas e

fisiograficas'?’.

125 GHILARDI, Renato Pirani et al. Ordenamento juridico e a protegédo do patriménio paleontolégico:
necessidades prementes para a paleontologia nacional. Paleodest - Paleontologia em Destaque,
v. 36, n. 75, p. 14-45, 2021. Disponivel em:
https://sbpbrasil.org/publications/index.php/paleodest/article/view/276. Acesso em: 27 dez. 2023. p.
16.

126 Art. 1°. “Para os fins da presente Convengéo, sao considerados “patriménio cultural”: - os
monumentos: obras arquitetbnicas, esculturas ou pinturas monumentais, objetos ou estruturas
arqueoldgicas, inscrigdes, grutas e conjuntos de valor universal excepcional do ponto de vista da
histéria, da arte ou da ciéncia; - 0s conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas, que, por
sua arquitetura, unidade ou integragao a paisagem, tém valor universal excepcional do ponto de
vista da histéria, da arte ou da ciéncia; - os sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem
e da natureza, bem como areas, que incluem os sitios arqueoldgicos, de valor universal
excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnoldgico ou antropoldgico”. ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (UNESCO). Convengéo
para a protecao do patrimonio mundial, cultural e natural. Paris: UNESCO, 17 out. a 21 nov.
1972. 172 sessdo. Disponivel em: https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf. Acesso em: 10
de nov. 2023.

127 Art. 2°. “Para os fins da presente Convengao, sao considerados “patriménio natural”: - os
monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e biolégicas ou por conjuntos de
formagdes de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; - as formagdes
geoldgicas e fisiograficas, e as zonas estritamente delimitadas que constituam habitat de espécies
animais e vegetais ameagadas de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico, - os sitios naturais ou as areas naturais estritamente delimitadas detentoras de valor
universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservagao ou da beleza natural”.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Convencéo para a protecao do patriménio mundial, cultural e natural. Paris:
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Dessa forma, a Agéncia Nacional de Mineragao tem responsabilidade sobre os
registros fosseis até o momento de sua extragdo. Contudo, enquanto bem pertencente
ao patriménio cultural, ou seja, sob o escopo de protegcdo do IPHAN, o bem
paleontolégico demandaria, necessariamente, de tombamento. De acordo com Pietro,
o tombamento € o procedimento administrativo pelo qual o poder publico sujeita a
restricdes parciais os bens de qualquer natureza cuja conservagao seja de interesse
publico, ante a sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria ou ao seu valor
arqueologico, etnoldgico, bibliografico e artistico'?8.

A Lei do Tombamento (Decreto-lei n° 25/1937), em seu art. 1°, §2°, trata sobre
o tombamento dos monumentos naturais, bem como dos sitios e paisagens que
importe conservar e proteger feicdo notavel com que tenham sido dotados pela
natureza. Sobre a Lei do Tombamento e o patrimbnio paleontologico, Abaide referiu

que:

Cabe observar que o Decreto-lei 25/37 (lei de Tombamento) poderia
ser aplicado para regular a matéria, mas para ser mais preciso, seria
adequado uma lei de patrimbnio histérico que defina os fosseis e/ou
sitios paleontolégicos como um bem juridico, a atual lei carece de
técnicas modernos de uso, e se fossem legisladas saberiamos quais
os fosseis que fariam parte do conjunto dos bens médveis ou iméveis,
por exemplo; conforme dispde o art. 1° da lei de Tombamento, pois
sendo a faculdade de gozo um componente imaterial do conceito de
cultura, somos levados a crer que seria a este componente que
estariam integrados os sitios e/ou os fésseis?.

A lei em questdo, caso aplicada, exigiria que a area desapropriada fosse
indenizada, bem como impediria que o bem tombado saisse do pais, sendo em curto
prazo, sem transferéncia de dominio e para fim de intercambio cultural**, a juizo do
Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, como

previsto no art. 14 do Decreto-lei n° 25/1937'31. Por consequéncia, chega-se a

UNESCO, 17 out. a 21 nov. 1972. 172 sessao. Disponivel em:
https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf. Acesso em: 10 de nov. 2023.

128 DI PIETRO, Maria Silvya Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 320.

129 ABAIDE, Jalusa Prestes. Os fosseis na Constituicido Federal brasileira. Revista Eletrénica Direito
em Foco, v. 5, p. 1-13, 2012. Disponivel em: https://portal.unisepe.com.br/unifia/wp-
content/uploads/sites/10001/2018/06/fosseis_constituicao.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023. p. 5.
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131 Art. 14. “A. coisa tombada nao podera sair do pais, sendo por curto prazo, sem transferéncia de
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Patriménio Historico e Artistico Nacional". BRASIL. Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de
1937. Organiza o patriménio histérico e artistico brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
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conclusao de que o patrimdnio paleontologico existente sem tombamento n&o se
encontra sob responsabilidade e salvaguarda do IPHAN, restando evidente a lacuna

legislativa quanto ao tema.

3.1.1 Uma breve analise da protecao de fosseis em outros paises

As defini¢cdes legais sobre mineragao, ou seja, se os fosseis sdo considerados
bens privados ou patriménios com significativa heranga historica, e a legislagéo sobre
a extragdo, comércio e gestdo de sitios paleontolégicos variam em diferentes

paises®2. No Canada, por exemplo, Simbes e Caldwell expdem que:

A legislagcdo que protege o patrimonio fossilifero canadense é de
responsabilidade individual de cada provincia e territério. Sendo um
sistema parlamentarista tanto na esfera federal quanto regional, o
corpo legislativo de cada provincia e territério € o responsavel por criar
tais leis. Os atos provinciais que protegem o patriménio fossilifero
canadense sao, portanto, muito variaveis entre as diversas regides do
pais’®3,

Contudo, os autores também referem que existem alguns pontos fundamentais
compartilhados por diversas provincias canadenses. Nesse contexto, argumentam
que, das dez provincias e trés territorios canadenses, nove possuem uma legislagao
especifica para a salvaguarda do patriménio fossilifero. Ainda, essas normas tratam
os registros fosseis como um patrimonio histérico e propriedade da Coroa'®*. Ademais,
Simdes e Caldwell destacam que, dentre as provincias e territérios que possuem uma
legislacao especifica para a protegédo do patrimdnio fossilifero, trés pontos ficam bem

evidentes em tais leis:

1) todos os fésseis pertencem a Coroa, sejam encontrados em terras
publicas ou privadas; contudo individuos podem possuir fosseis em
nome da Coroa caso encontrados na superficie do terreno; 2) ¢ ilegal
para qualquer cidadao comum escavar, exportar e possuir fosseis
como bens particulares; 3) a coleta legal de fésseis sé pode ser

1937. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0025.htm. Acesso em: 16
de nov. 2023.

132 KUHN, Caiubi Emanuel Souza et al. Are Fossils Mineral or Cultural Heritage? The Perspective of
Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, p. 3-15, 2022. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fossils%20in%20Brazil%2C%?20based%200n,mined%20as %20constituents%200f%20ro
cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 8.

133 SIMOES, Tiago R.; CALDWELL, Michael W. Fésseis e legislacéo: breve comparagéo entre Brasil e
Canada. Ciéncia e Cultura, v. 67, n. 4, p. 50-53, dez. 2015. Disponivel em:
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252015000400016. Acesso
em: 15 jan. 2024. p. 50.

134 Termo oficial que indica tais objetos como pertencente a “todo o povo canadense”.
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conduzida por paleontélogos profissionais que possuam autorizagao
de coleta expedida pela provincia ou territério onde o fossil foi
encontrado.'®®

Da mesma forma, na Australia, a legislagdo de protecéo, coleta e venda de
fésseis varia de acordo com as regulagdes de cada estado, o que ndo é um fator
determinante em casos de vandalismo ou roubo!3®. Todavia, desde 1986, o Mobile
Cultural Heritage Protection Act'3” impede a exportagdo de materiais de valor cultural
e cientifico, incluindo fésseis.

Até poucos anos atras, paises como os Estados Unidos e a Inglaterra nao
possuiam legislacdes especificas para a protegcdo de fosseis. Contudo, o 111°
Congresso incluiu fésseis na Omnibus Public Land Management Act'38 em 2009'%°, O
direito da posse destes, em geral, € acordado entre os proprietarios das terras e
aqueles que coletam fosseis - seja por meio de contratos ou permissdes formais.
Em todo caso, tanto nos Estados Unidos quanto na Inglaterra o comércio ilegal de
fosseis pode ser classificado como roubo!,

Segundo Kuhn et al, os principais sitios paleontolégicos na Inglaterra sao
protegidos como locais de interesse cientifico especial, prevenindo danos que estao
relacionados ao desenvolvimento e protegendo contra colegdes privadas ilegais de
fésseis. O autor também comenta sobre o comércio de fosseis, sugerindo que a

comercializagao de fésseis no Reino Unido demonstrou efeitos positivos de maneira
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cance%E2%80%9D. Acesso em: 20 jan. 2024. p. 210.
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139 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Federal Register, v. 81, n. 235, p. 88174, 2016. Disponivel
em: https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2016-12-07/pdf/2016-29244 .pdf\. Acesso em: 16 jan.
2023.
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Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, p. 3-15, 2022. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
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cks. Acesso em: 06 nov. 2023. p. 8.
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geral, e que ha um numero significante de fésseis em colegbes de museus que foi
adquirido de forma inidénea'*?.

A China, por outro lado, implementou, em 2011, uma nova legislagao, a qual
protegeu uma quantidade maior de fésseis e criou leis claras para o trabalho de
pesquisadores internacionais em conjunto com pesquisadores chineses!*. Além
disso, a exportacao de fosseis chineses possui um controle legal estrito, de modo que
qualquer material levado do pais necessita ser devolvido antes da publicagao de um
estudo notavel'#4.

Por fim, destaca-se a situagao unica que ocorre em Myanmar, onde a extragao
de ambar ¢é legalizada, sendo o material coletado largamente exportado e utilizado na
producao de joias e trabalhos manuais'4®. Ocorre que muitos espécimes fésseis estao
contidos no ambar, o que leva a conflitos legais entre o valor do @mbar como uma

gema para a aplicagdo industrial e seu valor como um patriménio paleontoldgico®®.

3.2 ACOMERCIALIZACAO, O TRAFICO E O EXTRAVIO DE FOSSEIS: ANALISE DA
SITUACAO BRASILEIRA

Resta evidente, portanto, que os fosseis sdo de propriedade da Unido (art. 20
e 216, inciso V, ambos da Constituicdo Federal) e, portanto, somente a ela podem
pertencer. Tal patriménio, todavia, pode ficar sob a guarda de instituicdes nacionais de
ensino e pesquisa, assim como em parques tematicos e museus. Ademais, a coleta
do material fossilifero pode ocorrer por instituicbes nacionais de ensino e pesquisa,

podendo também se viabilizar a participacao de instituicbes estrangeiras, mediante
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autorizacdo do DNPM, nos termos da Portaria n° 55/1990 do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia#’.

Em que pese formalmente proibida, a comercializagdo de espécimes de fosseis
ocorre rotineiramente de uma maneira legal no Brasil. Isso, pois, rochas sedimentares,
por exemplo, as quais s&o cortadas para serem utilizadas em processos de industriais,
geralmente contém fésseis, como demonstrado por Francischini et al. Em quase todas
as areas sedimentares, durante a construgao de rodovias e de moradias, bem como
em minas, a ocorréncia de fésseis € comum?4é,

Por consequéncia, a comercializagdo, o trafico e o extravio de fdsseis
consistem em praticas ilicitas que vém cada vez mais acarretando prejuizos para a
comunidade cientifica e local, dificultando a valorizagdo do patriménio fossilifero de
uma determinada regido e importando em perdas como o impedimento do
conhecimento da biodiversidade pretérita. Carvalho considera a comercializagao de
fésseis problematica, porquanto, ao seu ver, a exploragao indiscriminada leva a perda
de milhares de espécimes por fragmentacédo total ou parcial, assim como inviabiliza
qualquer estudo a longo prazo no Brasil*°.

Ocorre que, em razao da fiscalizagao ineficiente e dos baixos pregos com que
podem ser adquiridos os fdsseis, os principais jazigos fossiliferos brasileiros se
tornaram alvo facil para uma exploracgéo ilegal de patriménio considerado da Unidao?*®°.
Nesse contexto, a remessa ilicita de fésseis de grande importancia cientifica para
instituicbes estrangeiras tem levado a existéncia de um mercado paralelo, o qual
despreza os principios basicos e éticos dos profissionais que buscam desenvolver

estudos paleontoldgicos em diversas areas sedimentares do territério brasileiro®®!.
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Nos casos de constatagdes de ilicitos, como é o caso da comercializagao e do
trafico do patriménio paleontolégico, deve-se oficializar uma ocorréncia junto ao
DNPM, 6rgao responsavel pelo controle e fiscalizagdo das atividades referentes ao
patriménio fossilifero, e, também, a Policia Federal, 6rgdo responsavel pela
investigagédo dos crimes contra o patriménio da Unido'%2. Sob um angulo reparatério,
a Convencao Internacional UNIDROIT sobre bens culturais furtados ou ilicitamente
exportados, concluida em Roma, em 24 de junho de 1995, a qual foi internalizada pelo
Decreto n°® 3.166, de 14 de setembro de 1999, preconizou a possibilidade de se trazer
do exterior fosseis ilegalmente levados do Brasil.

Isso, pois, o material féssil transportado ao exterior depende de autorizagao
prévia do DNPM. Sendo assim, todo material transportado necessita retornar ao pais,
uma vez que patriménio da Unido. Da mesma forma, a existéncia de colecdes
particulares de fosseis também ndo é permitidal®3. Carvalho trata acerca de um
exemplo bastante elucidativo sobre a problematica em questao, qual seja, a situagao
que ocorre na area da Chapada do Araripe (Ceara)™.

Com efeito, sabe-se que a ocupacgdo principal da regido é o trabalho na
agricultura, mas, em funcdo de secas prolongadas, os agricultores locais sao
compelidos ao trabalho de garimpo de fésseis. Os materiais garimpados sao
comprados da populagao local por valores irrisérios, no entanto, sdo encontrados no
mercado nacional e internacional por quantias superiores a U$ 80.000,00 (oitenta mil
dolares).

Trata-se de situagdo comum, a qual também €& chamada por alguns
pesquisadores como colonialismo paleontolégico, em que cientistas de nagdes ricas
obtém espécimes de paises em desenvolvimento, sem que ocorra o envolvimento de

pesquisadores locais, promovendo a venda dos fésseis no exterior!®®,
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O caso mais recente de colonialismo paleontolégico no Brasil ocorreu em
dezembro de 2020, quando uma pesquisa publicada no jornal “Cretaceous Research”
descreveu uma espécie de dinossauro, que os autores nomearam de Ubirajara
Jubatus — o primeiro dinossauro encontrado no Hemisfério Sul que apresentava o que
possivelmente seria o precursor das penas modernas. Nesse contexto, abordar-se-a
o caso de forma mais detalhada, a fim de evidenciar as particularidades envolvidas na

resolucado da questao.

3.2.1 O caso do fossil Ubiraja Jubatus

O dinossauro Ubirajara jubatus foi supostamente exportado do Brasil em 1995
e atraiu a atencdo da comunidade cientifica ndo apenas por conta do interesse
intrinseco, mas também pela controvérsia envolvendo a sua retirada do pais. Tal
situacdo, inclusive, colocou em questdo o contexto legal e ético do trabalho
envolvendo sua pesquisa e levou a remocgao da publicagéo do estudo!®¢. O nome dado
ao fossil foi alterado e ndo possui mais validagao cientifica em razdo da retratagao.

Em que pese se trate de um féssil de 110 milhdes de anos descoberto no Brasil,
na década de 90, até a publicacdo do referido estudo, nenhum paleontologista
brasileiro havia ouvido falar sobre o material fossilizado!®’. O Ubirajara esta longe de
ser um caso unico de um féssil adquirido e exportado ilegalmente para um museu
estrangeiro. A bacia do Araripe, localizada no nordeste brasileiro, onde o féssil foi
encontrado, sofre com o trafico de fésseis ha décadas, principalmente porque se trata
de uma regido de baixo desenvolvimento econdmico%8.

Em verdade, alguns pesquisadores estrangeiros ja admitiram abertamente
terem obtido fosseis de Araripe a partir de fontes comerciais ou de traficantes de
fésseis, como ocorreu com o dinossauro Irritator challengeri*>®, por exemplo. Muitos

dos fosseis ilicitos, dentre eles holétipos, ou seja, espécimes utilizados para designar
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novas espeécies, estdo armazenados em museus alemaes. No caso do Ubirajara,
verificou-se que a pesquisa realizada nao preencheu os requisitos determinados pela
legislacdo brasileira. Diz-se isso, pois, aparentemente, inexistiu a colaboragdo com
qualquer instituicao brasileira, uma das exigéncias impostas¢°.

Além disso, o objeto do estudo se tratava de fossil holétipo, de maneira que sé
poderia ter sido retirado do pais em casos excepcionais, com a devida autorizagao
legal. Entretanto, nenhuma prova constatando a permisséo pelo MCTI foi apresentada
pelos pesquisadores'®!l. O coautor do estudo e curador no “Staatliches Museum fiir
Naturkunde Karlsruhe” (SMNK) afirmou que inexistia obrigacao de repatriar o fossil de

acordo com a lei alema. Cisneros et al. sobre a legislagao alema:

Na Alemanha, como em muitos sistemas juridicos nacionais e no
direito internacional, os fosseis e objetos de interesse paleontoldgico
sdo, de modo geral, considerados bens culturais protegidos e
propriedade cultural. Como a Alemanha s6 ratificou a convencéo da
UNESCO de 1970, relativa as medidas a serem adotadas para proibir
e prevenir a importacdo, exportacido e transferéncia ilicita de
propriedade de bens culturais em 2007 (da qual o Brasil € parte desde
1973), o tratado acima nao se aplica ao espécime do “Ubirajara”.
Consequentemente, ndao ha imperativo legal em relacdo ao
“Kulturgutschutzgesetz” (traduzido literalmente para Ato de Protecao
de Propriedade Cultural) para a repatriagao do “Ubirajara” ao Brasil.1%?

Ainda no mesmo ano da publicagdo do estudo, em dezembro de 2020, o
Ministério Publico Federal (MPF) instaurou um procedimento para investigar a
exportacao ilegal do féssil. Paralelamente, a Sociedade Brasileira de Paleontologia
(SBP) iniciou tratativas com o museu aleméo para a devolugdo do material fossil.
Apesar de o museu de Kalrsruhe ter negado o pedido, amparando a decisdo na lei
aleméa de 2016, as negociagbes continuaram, de maneira que, com o auxilio do

governo alemao, restou determinada a devolugdo do Ubirajarat®3. O fossil agora se
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encontra no Museu Paleontoldgico Placido Cidade Nuvens, em Santana do Cariri,

proximo do local em que foi encontrado®4.

3.2.2 O entendimento jurisprudencial acerca do comércio ilegal de fésseis

Em decisdes recentes, o Supremo Tribunal Federal vem ratificando o Decreto-
lei n° 4.146/1942, defendendo os depdésitos fossiliferos como propriedade da Nacéo,
vale dizer da Unido, dependendo a extragao de espécimes fosseis de autorizacado da
ANP, conforme se verifica do HC 125.247/SP, da 12 Turma, julgado em 01/8/2017 pelo
Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello'®®. Por conseguinte, verifica-se que,
considerando os materiais fosseis como bens da Unido, a Suprema Corte também
define como crime de receptagao qualificada, nos termos do AgR RE n° 1175395/SP,
da 12 Turma, julgado em 15/03/2019 pela Ministra Rosa Weber¢®.

Por conseguinte, o Superior Tribunal de Justica também se mostra favoravel a
condenacdo em casos de receptagcdo de fosseis, como evidencia a decisao
monocratica do AgRg no Ag em REsp 1.169.862/SP7. No caso em aprego, restou
evidenciada a origem brasileira dos fosseis e a provavel finalidade comercial das
pecas, tendo sido apreendidos fésseis com valor monetario no mercado ilegal
internacional estimados em R$ 1.927.175,00 (um milhdo, novecentos e vinte sete mil,
cento e setenta e cinco reais). Além disso, demonstrou-se que os registros fésseis
eram transportados para uma empresa destinataria francesa, cuja atividade é a
realizacédo de exposi¢cado de fésseis. Ou seja, fica clara a ocultagdo consciente e

deliberada do material para fins comerciais.
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Da analise dos julgados dos Tribunais Regionais Federais, denota-se que
grande parte dos fosseis apreendidos advém da regido da Bacia do Araripe/CE. A
ApCrim: 00036361120164036105/SP, do TRF3, tratou sobre a conduta tipica disposta
no art. 2°, § 1°, da Lei 8.176/91'%8, Em suma, o acérddo argumentou que o réu do

processo em questao:

(...) transportava, sem qualquer documentagao ou autorizagdo legal do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), bens
pertencentes a Unido consistentes em 02 (duas) unidades de fosseis
do Baixo Cretaceo com figuras de peixes da espécie Vinctifer
comptoni (uma de preservagao regular e a outra de preservacao
excepcional), ambas provenientes da Chapada do Araripe no nordeste
brasileiro, as quais vieram a ser apreendidas em seu poder na mesma
data ao desembarcar no Aeroporto Internacional de Viracopos em
Campinas/SP a partir de voo da empresa "Azul" oriundo de Juazeiro
do Norte/CE, apés té-las, alegadamente, recebido "de presente" de
seu proprio irméo Leopoldo Martins de Moraes por ocasidao de visita
familiar realizada no Municipio de Crato/CE, em claro desacordo com
o artigo 1° do Decreto-Lei 4.146, de 4 de margco de 1942, c/c o
artigo 20, X, da Constituicdo Federal de 1988.16°

Com efeito, nota-se, portanto, que tanto as decisdes de 2° grau dos Tribunais
Regionais Federais quanto as jurisprudéncias das Cortes Superiores (STF e STJ) vao
no sentido de considerar o patriménio paleontolégico como propriedade da Uniao,
devendo, por consequéncia, haver autorizacdo prévia para seu estudo, posse ou
transporte. Ainda, as decisdes, na maioria das vezes, preveem as situag¢des descritas
anteriormente como crime de receptacao qualificada. Por fim, como ja referido neste
estudo, dao conta de demonstrar que a maior parte dos fésseis apreendidos advém
da regiao da Bacia do Ariripe/CE, local que apresenta a maior area de exposicao de

rochas cretaceas (12.200 km?) dentre as bacias interiores do Nordeste!°.
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4 CONCLUSAO

A importancia dos fdsseis resta, incontroversamente, evidenciada,
principalmente porque a historia desses registros também é histéria da migracao dos
continentes, das mudancas climaticas, das extingbes em massa e das modificacdes
ocorridas na fauna e na flora ao longo do tempo geoldgico. Dessa forma, os fésseis
sdo elementos de grande importancia cientifica e cultural, uma vez que guardam
informagdes sobre a evolugdo dos seres vivos ao longo do tempo e, na maioria das
vezes, sobre o processo de formacéo geologica da Terra.

Além disso, sdo bens de extrema raridade, pois, segundo dados da Sociedade
Brasileira de Paleontologia, estima-se que menos de 1% dos seres vivos que
habitaram a Terra se fossilizaram (para que um organismo fossilize, sdo necessarias
condigdes muito especiais) e que, destes, menos de 1% sao de conhecimento dos
paleontélogos (SBP, 2015). Ou seja, os fosseis sdo bens culturais e, como tal,
merecem protecao e salvaguarda em colegdes cientificas de instituicbes publicas de
pesquisa como as universidades e os museus. Merecem lugar de destaque e devem
estar acessiveis a sociedade.

No Brasil, de acordo com os critérios legais e cientificos, os fosseis fazem parte
do patriménio mineral da Unido e podem ser classificados como rochas. Apenas em
situagdes em que ha evidente valor de identidade, agdo ou memoria dos diferentes
grupos da sociedade brasileira € que os fosseis podem ser estimados como
patrimdnio cultural. A legislagao brasileira possui alternativas sélidas que podem ser
utiizadas em um processo de padronizagdo infralegal, o que expande as
possibilidades para a preservacao do patriménio fossiliferos.

Entretanto, para uma estabilidade legal e uma validagéo do valor e importancia
dos fésseis, faz-se necessario uma sistematizacao diferente da existente atualmente,
com uma definigdo clara acerca de quais materiais fosseis devem ser preservados
enquanto patriménio cultural. Isso, pois, sem a caracterizagdo de tamanho,
importancia e/ou situagdo de um depdésito fossilifero ou de um vestigio de vida
passada, as possibilidades legais de questionar o uso dessas rochas ficam abertas,
principalmente quando da obtengdo de bens materiais.

Nesse contexto, o ordenamento juridico vigente que define que a propriedade
dos depositos fossiliferos pertence a Nagao/Unido nao indica expressamente a
impossibilidade de esses registros serem negociados. Embora classificados como

propriedade da Unido, ndo ha impedimento para que o Estado realize a doagao ou a
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venda desses objetos. Em que pese existam legislagdes infraconstitucionais mais
recentes, fato € que as normas que orientam a atuacao quando se trata de patrimonio
paleontologico carecem de clareza, rigor técnico e estdo em evidente descompasso
com a situagao atualmente vivenciada. Nesse sentido, a despeito dos avancgos
consideraveis realizados na area, mantém-se a ideia de que fésseis serdo sempre
identificaveis e capazes de serem afastados de seu contexto rochoso.

Quanto a atuagdo do IPHAN, verifica-se que, em sua fungdo normativa,
restringe-se aos bens paleontolégicos que cumprem os requisitos insculpidos na
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, denota-se uma clara fragilidade na atual
legislagdo e nas regulamentacdes existentes a respeito da protegao do patriménio
paleontologico brasileiro. Isso resulta das diferentes interpretagcbes sobre a
responsabilidade pelo patriménio cultural, bem como dos diversos conceitos
atribuidos aos fosseis.

A ambiguidade trazida pelo legislador na Constituicdo Federal de 1988, a qual
conceitua, ao mesmo tempo, fosseis como patriménio cultural, sob a salvaguarda do
Instituto do Patriménio Historico e Artistico, e massa individualizada de substéancia
mineral ou fossil passivel de exploragcédo, sendo regulada pela Agéncia Nacional de
Mineracao, impde uma nova sistematizagao legal que revise e unifique as numerosas
legislagdes apresentadas neste estudo.

Diz-se isso porque, atualmente, a ANM possui responsabilidade sobre os
registros fosseis até o momento de sua extragdo. Contudo, enquanto bem pertencente
do patriménio cultural, ou seja, sob o escopo de protecdo do IPHAN, o bem
paleontoléogico demandaria, necessariamente, de tombamento. Logo, fdsseis
extraidos e ndo tombados acabam por permanecer em uma lacuna legislativa, a qual
nao evidéncia os agentes responsaveis por sua fiscalizagédo e protegao.

Fato é que nem todos os fosseis devem integrar o patriménio cultural brasileiro,
mas tdo somente aqueles definidos como moéveis ou imdveis que contenham
informagdes de interesse paleontolégico, melhor dizendo, aqueles de interesse
cultural. J&4 os registros de interesse da geologia, 0os quais ndo seguiriam esta
classificagdo, simplesmente integrariam o rol dos bens ou riquezas minerais do
subsolo que compdéem o dominio da Unido e que deveriam ser regidos por leis
especiais, pelo codigo de mineragao e/ou leis ambientais.

Dessa forma, entende-se que o siléncio do legislador se traduz, ainda que

indiretamente, em danos patrimoniais decorrentes, por exemplo, do comércio ilegal e



55

da extragdo nao autoriza. O vazio normativo associado ao pouco uso de poder de
policia administrativa promove a espoliacdo do patriménio paleontolégico. O caso do
féssil “Ubirajara jubatus” evidencia os danos mencionados, porquanto se tratou de
espécime holotipo exportado do Brasil sem qualquer autorizagdo dos orgaos
fiscalizadores.

Diversos fosseis brasileiros sdo encontrados a venda no mercado ilicito, o que
demonstra que o impedimento legal de comercializagcdo de fosseis é totalmente
falacioso. Aparentemente, a dificuldade de proteger a geodiversidade brasileira
decorre de mecanismos de gest&o, burocracia excessiva e protegdes pseudolegais,
tanto como a falta de acgdes educacionais que identifiquem efetivamente o valor
patrimonial dos fosseis.

Portanto, a uniformizacao das regulag¢des existente garantira a seguranga legal
de fosseis, um melhor uso dos recursos minerais e uma efetiva protecao do patriménio
paleontoldgico brasileiro. Por outro lado, faz-se necessario também o fortalecimento
de agdes em nivel internacional, a fim de evitar o trafico internacional de fésseis, € a
instituir medidas que determinem o retorno dos fosseis ilegalmente extraidos,
principalmente daqueles espécimes com alto valor cientifico, como é o caso do

“Ubiraja’.



56

REFERENCIAS

ABAIDE, Jalusa Prestes. Fésseis: riqueza do subsolo ou bem ambiental. 2. ed.
Curitiba: Jurua. 2009. v. 1.

ABAIDE, Jalusa Prestes. Os fosseis na Constituicdo Federal brasileira. Revista
Eletrénica Direito em Foco, v. 5, p. 1-13, 2012. Disponivel em:
https://portal.unisepe.com.br/unifia/wp-
content/uploads/sites/10001/2018/06/fosseis_constituicao.pdf. Acesso em: 15 nov.
2023.

ALENCAR, Marina de Alcantara. Vulnerabilidade do patriménio paleontoldgico e
auséncia de integragao urbana: discurso de uma acgao civil publica em Filadélfia -
TO. Dissertagao (Mestrado em demandas populares e dinamicas regionais) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Tocantins, Araguaina, 2020. f. 1-151.
Disponivel em: https://repositorio.uft.edu.br/handle/11612/2197. Acesso em: 10 jan.
2024.

AMADO, Frederico. Direito ambiental. 8. ed. rev., atual e ampl. Salvador:
Juspodivm, 2020.

AMINEDDOLEH, Leila. The Politicizing of Cultural Heritage. North Carolina Journal
of International Law, Chapel Hill, v. 45, n. 2, p. 333-392, Spring 2020. Disponivel
em: http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/ncjint45&div=13. Acesso
em: 07 nov. 2023.

BARRETO, Alcina Magndlia Franca; POLCK, Marcia Aparecida dos Reis. Fosseis de
Pernambuco: Desafios na busca de conexdes para integrar sociedade a seus
acervos. Anuarios do Instituto de Geociéncias, v. 44, 2021. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/aigeo/article/view/38059. Acesso em: 10 nov. 2023.

BARRETT, Paul M; JOHANSON, Zerina; LONG, Sara L. Law, ethics, gems and
fossils in Myanmar amber. Nature Ecology and Evolution, v. 5, n. 6, p. 708-708,
2021. Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41559-021-01478-0.
Acessado em: 10 nov. 2023.

BOAS, Mariana Villas; BRILHA, José Bernardo R.; LIMA, Flavia Fernanda de.
Conservagao do patriménio paleontolégico do Geopark Araripe (Brasil):
enquadramento, estratégias e condicionantes. Boletim Paranaense de
Geociéncias, Parana, v. 70, p. 156-165, 2013. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/geociencias/article/view/31418. Acesso em: 09 jan. 2024.

BLOOS, Gert. The Protection of Fossil and Paleontological Sites in the Federal
Republic of Germany. Rivista Italiana di Paleontologia e Stratigrafia, v. 110, n. 1,
p. 399-406, abr./2004. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/287639149_The_protection_of fossils_in_B
aden-Wurttemberg_Federal_Republic_of Germany. Acesso em: 16 jan. 2024. p.
402.



57

BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1934. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm Acesso em: 16
de nov. 2023.

BRASIL. [Constituigdo (1937)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1937. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1937. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm Acesso em: 16 de nov.
2023.

BRASIL. [Constituicdo (1946)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1946. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1946. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 13 dez.
2023.

BRASIL. [Constituigdo (1967)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1967. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1934. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em: 13 dez. 2023.

BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 12 dez. 2023.

BRASIL. Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza o patrimonio
historico e artistico brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1937.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0025.htm. Acesso
em: 16 de nov. 2023.

BRASIL. Decreto-lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. Da nova redacéo ao
Decreto-lei n® 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cddigo de Minas). Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm. Acesso em: 13 dez.
2023.

BRASIL. Decreto-lei n° 1.985, de 29 de marcgo de 1940. Institui o Codigo de Minas.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1940. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1985.htm Acesso em: 16 de nov.
2023.

BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Institui o Cddigo Penal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del.htm. Acesso em: 16 nov. 2023.

BRASIL. Decreto-lei n° 3.166, de 14 de setembro de 1999. Promulga a Convencgao
da UNIDROIT sobre Bens Culturais Furtados ou llicitamente Exportados, concluida
em Roma, em 24 de junho de 1995. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3166.htm#:~:text=DECRETO%20N0%
203.166%2C%20DE,que%20lhe%20confere%200%20art. Acesso em: 25 jan. 2024.



58

BRASIL. Decreto-lei n° 4.146, de 04 de margo de 1942. Dispbe sobre a protegéo
de depdsitos fossiliferos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1942. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del4146.htm. Acesso
em: 16 nov. 2023.

BRASIL. Decreto-lei n® 9.587, de 27 de novembro de 2018. Instala a Agéncia
Nacional de Mineracao e aprova a sua Estrutura Regimental e o seu Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9587.htm. Acesso em: 15 jan. 2024.

BRASIL. Decreto-lei n° 72.312, de 31 de maio de 1973. Promulga a convengao
sobre as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a importagdo, exportagao
e transportacao e transferéncia de propriedade ilicitas dos bens culturais. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D72312.html. Acesso em: 15
dez. 2023.

BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1985. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm#:~:text=LEI%20N0%207.347
%2C%20DE%2024%20DE%20JULHO%20DE%201985.&text=Disciplina%20a%20a
%C3%A7%C3%A30%20civil%20p%C3%BAblica,VETADO)%20e€%20d%C3%A1%2
Ooutras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 15 dez. 2023.

BRASIL. Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991. Define crimes contra a ordem
econdmica e cria o Sistema de Estoques de Combustiveis. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8176.htm. Acesso em: 16 dez. 2023.

BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em: 02 jan. 2024.

BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
[, I, 11l e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm.
Acesso em: 28 dez. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Cria a Agéncia Nacional de
Mineracéao (ANM); extingue o Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral (DNPM);
altera as Leis n ° 11.046, de 27 de dezembro de 2004, e 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; e revoga a Lei n°® 8.876, de 2 de maio de 1994, e dispositivos do Decreto-
Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragao). Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em:



59

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13575.htm. Acesso em:
02 jan. 2024.

BRASIL. Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional. Portaria n°® 92, de 5
de julho de 2012. Aprova o Regimento Interno do Patriménio Historico e Artistico
Nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Acesse_o_Regimento_Interno_na_integr
a_aqui.pdf. Acesso em: 03 jan. 2024.

BRASIL. Agéncia Nacional de Mineragao. Portaria n° 155, de 17 de maio de 2016.
Aprova a Consolidagao Normativa do DNPM e revoga os atos normativos
consolidados. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
http://www.anm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-
dodnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-dnpm-no-155-de-2016/view. Acesso em:
02 jan. 2024.

BRASIL. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Portaria n°® 375, de 19
de setembro de 2018. Institui a Politica de Patrimoénio Cultural Material do Iphan e
da outras providéncias. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria3752018sei_iphan0732090.pdf.
Acesso em: 02 jan. 2024.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Departamento Nacional de Producéao
Mineral. Portaria n° 542, de 18 de dezembro de 2014. Estabelece os
procedimentos para autorizagdo e comunicagao prévias para extracao de fosseis,
nos termos do Decreto-Lei n°® 4.146, de 4 de marco de 1942, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
https://www.gov.br/cnpq/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/servicos/copy_of_expedicao-cientifica/dnpm-po-542_2014-extracao-de-
fosseis.pdf. Acesso em: 09 jan. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 1.175.395/SP (0012897-68.2013.4.03.6181). DIREITO PENAL E
PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO CPC/2015. ALEGACAO DE AFRONTA AO ART. 20 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. VIOLACAO INOCORRENTE. RECEPTACAO QUALIFICADA.
FOSSEIS. CARACTERIZACAO DO OBJETO DO DELITO COMO BEM DA UNIAO.
DECRETO-LEI N° 227/1967. CODIGO DE MINERACAO. EVENTUAL OFENSA
REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO VIABILIZA O RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. A
controvérsia, a teor do ja asseverado na decisao guerreada, ndo alcanga estatura
constitucional. Nao ha falar em afronta aos preceitos constitucionais indicados nas
razdes recursais. Compreensao diversa demandaria a analise da legislagéo
infraconstitucional encampada na decisao da Corte de origem, a tornar obliqua e
reflexa eventual ofensa a Constituicao, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. Desatendida a exigéncia do art. 102, Ill, “a”,
da Lei Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte. 2. As
razdes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisao agravada. 3. Agravo interno conhecido e nao provido.
Agravante: Pedro Luis Novaes Ferreira. Agravado: Ministério Publico Federal.



60

Relatora: Min. Rosa Weber, 15 de margo de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur400771/false. Acesso em: 25 jan.
2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus n° 125.247/SP
(00004 16-88.2014.1.00.0000). HABEAS CORPUS — RECURSO EXTRAORDINARIO
— OBICE — INEXISTENCIA. Descabe apontar que, em tese, o ato atacado mediante
0 habeas o seria na via do extraordinario, para assentar, com isso, inadequada a
impetracdo. MATERIA PRIMA — EXPLORACAO — UNIAO. A teor do Decreto-Lei n°
4.146/1942, os depdésitos fossiliferos sdo de propriedade da Unido, devendo ser
observada a Lei n°® 8.176/1991. Paciente: Luis Felipe Neto e outros. Impetrante:
Defensor Publico-Geral Federal. Coator: Superior Tribunal de Justi¢ca. Relator: Min.
Marco Aurélio, 01 de agosto de 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur371708/false. Acesso em: 10 jan.
2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). AgRg no Agravo em Recurso
Especial n° 1169862/SP (2017/0243515-0). AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. DISTRIBUICAO ANTERIOR DE HABEAS CORPUS.
PREVENCAO. ART. 71, CAPUT, DO RISTJ. RECEPTACAO QUALIFICADA.
ABSOLVICAO E DESCLASSIFICACAO. REVOLVIMENTO DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAN. 7 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Nos termos do art. 71, caput, do RISTJ, a
distribuicdo do mandado de segurancga, do habeas corpus e do recurso torna
preventa a competéncia do relator para todos os recursos posteriores, tanto na agao
quanto na execucao referentes ao mesmo processo. 2. O decisum agravado foi claro
ao afirmar que o contexto fatico descrito no acordao prolatado pela instancia
antecedente era suficiente para justificar a condenacao do réu. 3. Ausentes fatos
novos ou teses juridicas diversas que permitam a analise do caso sob outro
enfoque, deve ser mantida a decisao agravada. 4. Agravo regimental ndo provido.
Agravante: Pedro Luis Novaes Ferreira. Agravado: Ministério Publico Federal.
Relator: Min. Rogerio Schietti Cruz, 21 de julho de 2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1727618&num_registro=201702435150&data=20180801&peticao_numer
0=201800289027 &formato=PDF. Acesso em: 26 jan. 2024.

BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regido). Apelagao Criminal n°
00036361120164036105/SP (11. Turma). Apelante: Helder Martins de Moraes.
Apelado: Justica Publica. Relator: Des. José Lunardelli, 22 de agosto de 2019.
Disponivel em: https://web.trf3.jus.br/base-textual/Home/ListaColecao/9?np=2.
Acesso em: 27 jan. 2024.

CAIRES, Luana et al. As disputas em torno do registro féssil enquanto propriedade
fisica e intelectual do Brasil. Agéncia Universitaria de Noticias, dez. 2021.
Disponivel em: https://aun.webhostusp.sti.usp.br/index.php/2022/01/13/as-disputas-
em-torno-do-registro-fossil-enquanto-propriedade-fisica-e-intelectual-do-brasil/.
Acesso em: 16 nov. 2023.

CARVALHO, Ismar de Souza. Aspectos legais da comercializagédo de fésseis e sua
influéncia na pesquisa e no ensino da paleontologia no Brasil. Cadernos I.G.



61

UNICAMP, Sao Paulo, v. 3, n. 1, p. 91-105, 1993. Disponivel em:
https://igeo.ufrj.br/inc/isc/2/2_7 .pdf. Acesso em: 12 dez. 2023.

CARVALHO, Ismar de Souza. Chapada do Araripe. In: HASUI, Yociteru; CARNEIRO,
Celso Dal Ré; ALMEIDA, Fernando Flavio Marques de (org.) et al. Geologia do
Brasil. Sdo Paulo: Beca, 2012. p. 510-513. Disponivel em:
https://igeo.ufrj.br/inc/isc/1/1_59d.pdf. Acesso em: 26 jan. 2024.

CARVALHO, Ismar de Souza. Paleontologia: conceitos e métodos. 1. ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2010. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br.
Acesso em: 05 nov. 2023.

CASSAB, Rita de Cassia Tardin. 2010. Objetivos e principios. In: CARVALHO, Ismar
de Souza. Paleontologia: conceitos e métodos. 1. Ed. Rio de Janeiro: Interciéncia,
2010. v. 1, p. 3-12. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso
em: 05 nov. 2023.

CISNEROQOS, Juan C. et al. The moral and legal imperative to return illegally exported
fossils. Nature Ecology and Evolution, v. 6, n. 1, p. 2-3, nov. 2021. Disponivel em:
https://www.nature.com/articles/s41559-021-01588-9. Acesso em: 21 jan. 2024.

CHAUI, Marilena de Souza. Convite a filosofia. 7. ed. Sdo Paulo: Atica, 2000.

DAVIS, Maurice. Phoney Stones. The Geological Curator, v. 7, n. 6, p. 229-230,
mai. 2001. Disponivel em:
https://www.geocurator.org/images/resources/geocurator/vol7/geocurator_7_6.pdf.
Acesso em: 20 jan. 2024.

DECLARACAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS A MEMORIA DA TERRA.
Primeiro simpdsio Internacional sobre a protecao do patrimoénio geolégico.
Digne-Les-Bains, Franga, 13 jun. 1991. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/temp/Declaracao_Internacional_dos Direitos a_Me
moria_da_Terra.pdf\. Acesso em: 25 fev. 2024.

DELPHIM, Carlos Fernando de Moura. Patrimonio cultural e geoparque. Revista do
Instituto de Geociéncias da Universidade de Sao Paulo, Séo Paulo, v. 5, p. 75-
83, out. 2009. Disponivel em: www.igc.usp.br/geologiausp. Acesso em: 09 nov. de
2023.

DI PIETRO, Maria Silvya Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014.

DIAS-BRITO, Dimas et al. Floresta petrificada do Tocantins setentrional: 0 mais
exuberante e importante registro floristivo tropical-subtropical permiano no
Hemisfério Sul. In: SCHOBBENHAUS, Carlos et al. Sitios geoldgicos e
paleontolégicos do Brasil. Comissao Brasileira de Sitios Geologicos e
Paleobiolégicos (SIGEP), Brasilia, v. 2, p. 337-354, 2009. Disponivel em:
https://sigep.eco.br/sitio104/sitio104_impresso.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023.



62

DRESCH, Rafael. Breves apontamentos sobre a protecao legal ao patriménio
paleontologico. Geonomos, v. 15, n. 2, fev. 2013. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revistageonomos/article/view/11626. Acesso em:
05 nov. 2023.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Federal Register, v. 81, n. 235, p. 88174, 2016.
Disponivel em: https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2016-12-07/pdf/2016-
29244 .pdf\. Acesso em: 16 jan. 2023.

FERNANDEZ, Marcos et al. La conservacion del patrimonio paleontolégico en el
contexto normativo en Castilla-La Mancha (Espafia). Espacio, Tiempo y Forma,
Serie |, Prehistoria y Arqueologia, n. 15, p. 157-170, 2022. Disponivel em:
https://revistas.uned.es/index.php/ETFl/article/view/32950/26769. Acesso em: 8 nov.
2023.

FRANCISCHINI, Heitor et al. The ichnological record of araraquara sidewalks:
history, conservation, and perspectives from this urban paleontological heritage of
southeastern Brazil. Geoheritage, v. 12, n. 50, p. 1-18, jun. 2020. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-020-00472-5. Acesso em: 21 jan.
2024.

GHILARDI, Renato Pirani et al. Ordenamento juridico e a protegao do patriménio
paleontologico: necessidades prementes para a paleontologia nacional. Paleodest -
Paleontologia em Destaque, v. 36, n. 75, p. 14-45, 2021. Disponivel em:
https://sbpbrasil.org/publications/index.php/paleodest/article/view/276. Acesso em:
27 dez. 2023.

JASPER, André. Legislacao para exploracao (mineragao) e venda de fosseis:
caracterizagao da realidade brasileira. Geonomos, v. 18, n. 1, p. 38-40, 2010.
Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revistageonomos/article/view/11599. Acesso em:
15 nov. 2023.

KUHN, Caiubi Emanuel Souza et al. Are Fossils Mineral or Cultural Heritage? The
Perspective of Brazilian Legislation. Geoheritage, v. 14, n. 3, p. 3-15, 2022.
Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-022-00719-
3#:~:text=Fo0ssils%20in%20Brazil%2C%20based%200on,mined%20as%20constituent
$%200f%20rocks. Acesso em: 06 nov. 2023.

LENHARO, Mariana.; RODRIGUES, Meghie. How a Brazilian dinosaur sparked a
movement to decolonize fossil science. Nature, v. 605, n. 7908, p. 18-19, abr. 2022.
Disponivel em: https://www.nature.com/articles/d41586-022-01093-4. Acesso em: 20
jan. 2024.

LISTON, Jeff. Fossil protection legislation: chinese issues, global problems. 2014.
Biological Journal of the Linnean Society, v. 113, n. 3, p. 694-706, nov. 2014.
Disponivel em: https://academic.oup.com/biolinnean/article/113/3/694/2415805.
Acesso em: 20 jan. 2024.



63

LISTON, Jeff; YOU, Hai-Lou. Chinese fossil protection law and the illegal export of
vertebrate fossils from China. Journal of Vertebrate Paleontology, v. 35, n. 2, p. 1-
7, mar. 2015. Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/24524157. Acesso em: 20
jan. 2024.

MARTILL, David M. The age of the Cretaceous Santana Formation fossil Konservat
Lagersttatte of north-east Brazil: a historical review and an appraisal of the
biochronostratigraphic utility of its palaeobiota. Cretaceous Research, v. 28, p. 895-
920, 2007. Disponivel em:
https://foreninger.uio.no/ngf/GEO3030/Litteratur/santana_1-s2.0-
S0195667107000663-main.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Fésseis sao patriménio cultural ameagado no
Brasil. Consultor Juridico, 30 mar. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-mar-30/ambiente-juridico-fosseis-sao-patrimonio-
cultural-ameacado-brasil/. Acesso em: 30 de out. 2023.

ODY, Lisiane Feiten Wingert. Direito e arte: o direito da arte brasileiro sistematizado
a partir do paradigma aleméao. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018.

OLIVEIRA, Paulo Victor de; VIANA, Maria Somalia Sales; GONCALVES, Yana de
Moura. Os Foésseis além da paleontologia: uma questao juridica. Revista da
Academia de Ciéncias do Piaui, v. 3, n. 3, p. 197-210, jan./jun. 2022. Disponivel
em: https://periodicos.ufpi.br/index.php/acipi/article/view/1745. Acesso em: 23 out.
2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARAA EDUCACAO, ACIENCIAE A
CULTURA (UNESCO). Convencgao para a protegao do patriménio mundial,
cultural e natural. Paris: UNESCO, 17 out. a 21 nov. 1972. 172 sessao. Disponivel
em: https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf. Acesso em: 10 de nov. 2023.

PAXTON-TURNER, Ashlee A. Fossil Fortunes: Regulating Commercial Paleontology
& Incentivizing Fossil Discovery. Texas Environmental Law Journal, v. 50, n. 1,
Spring 2020, p. 31-54. Disponivel em:
https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/txenviw50&i=39. Acesso em: 2 de nov.
2023.

PERCIVAL, lan G. Protection and preservation of Australia’s palaeontological
heritage. Geoheritage, v. 6, p 205-216, mar. 2014. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12371-014-0106-
z#:~:text=Special%20protection%20for%200bjects%200r,non%2DAboriginal%20herit
age%20significance%E2%80%9D. Acesso em: 20 jan. 2024.

PROTT, Lyndel V; O'KEEFE, Patrick J. ‘Cultural Heritage’ or ‘Cultural Property’?
International Journal of Cultural Property, Cambridge, v. 1, n. 2, p. 307-320, 1992.
Disponivel em:
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/injculpy1&div=35&&collection
=jour nals. Acesso: 07 nov. 2023.



64

RODRIGUES, Meghie. Prized dinosaur fossil returned to Brazil after
controversy. Nature, v. 618, n. 7966, jun. 2023. Disponivel em:
https://www.nature.com/articles/d41586-023-01969-z. Acesso em: 24 jan. 2024.

SIMOES, Tiago R.; CALDWELL, Michael W. Fésseis e legislacdo: breve comparagéo
entre Brasil e Canada. Ciéncia e Cultura, v. 67, n. 4, p. 50-53, dez. 2015.
Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252015000400016. Acesso em: 15 jan. 2024.

SOARES, Marcelo de Oliveira et al. Percepgdo ambiental e educagao patrimonial:
estudo de caso sobre a conservagao do patrimoénio paleontolégico. Brazilian
Journal of Environmental Sciences (RBCIAMB), n. 33, p. 100-117, 2014.
Disponivel em: https://www.rbciamb.com.br/Publicacoes_ RBCIAMB/article/view/238.
Acesso em: 15 nov. 2023.

SOUSA, Leonardo Igor de. A volta do Ubirajara: conhega a historia do fossil
cearense devolvido ao Brasil apés quase 30 anos na Alemanha. In: G1. Ceara, 11
jun. 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2023/06/11/a-volta-
do-ubirajara-conheca-a-historia-do-fossil-cearense-devolvido-ao-brasil-apos-quase-
30-anos-na-alemanha.ghtml. Acesso em: 24 jan. 2024.

VIANA, Maria Somalia Sales; CARVALHO, Ismar de Souza. Patriménio
paleontolégico. 1. ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2019. E-book. Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 6 nov. 2023.

VEGA, Simone Silveira; RIBEIRO, Cecilia Volkmer. As colecbes dos museus de
historia natural e a preservacgao e conservacao do patrimdnio natural. Revista de
Direito Ambiental, v. 4, n. 13, p. 52-61, jan./mar. 1999. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/121216. Acesso em: 02 nov. 2023.



65

ANEXOS

Ementas dos julgados analisados na pesquisa jurisprudencial, em atengédo as notas
de rodapé 165 a 167 e 169.

HABEAS CORPUS. RECURSO EXTRAORDINARIO. OBICE. INEXISTENCIA.
Descabe apontar que, em tese, o ato atacado mediante o habeas o seria na via do
extraordinario, para assentar, com isso, inadequada a impetracdo. MATERIA PRIMA.
EXPLORACAO. UNIAO. Ateor do Decreto-Lei n° 4.146/1942, os depésitos fossiliferos
sdo de propriedade da Unido, devendo ser observada a Lei n° 8.176/1991. (HC
125247, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 01/08/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-178 DIVULG 14-08-2017 PUBLIC 15-08-2017) (STF
- HC: 125247 SP - SAO PAULO 0000416-88.2014.1.00.0000, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 01/08/2017, Primeira Turma, Data de Publicagéo:
DJe-178 15-08-2017).

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. ALEGACAO DE AFRONTA AO ART. 20
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VIOLACAO INOCORRENTE. RECEPTACAO
QUALIFICADA. FOSSEIS. CARACTERIZACAO DO OBJETO DO DELITO COMO
BEM DA UNIAO. DECRETO-LEI N° 227/1967. CODIGO DE MINERACAO.
EVENTUAL OFENSA REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO
VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO MANE169 JADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015. 1. A controvérsia, a teor do ja asseverado na deciséo
guerreada, nao alcanga estatura constitucional. Nao ha falar em afronta aos preceitos
constitucionais indicados nas razdes recursais. Compreensao diversa demandaria a
analise da legislagéo infraconstitucional encampada na decisdo da Corte de origem,
a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicao, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. Desatendida a exigéncia do art.
102, Ill, da Lei Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte.
2. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno conhecido e nao provido. (RE
1175395 AgR, Relator (a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
15/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 26-03-2019 PUBLIC 27-
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03-2019) (STF - AgR RE: 1175395 SP - SAO PAULO 0012897-68.2013.4.03.6181,
Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 15/03/2019, Primeira Turma, Data
de Publicag&o: DJe-060 27-03-2019).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DISTRIBUICAO
ANTERIOR DE HABEAS CORPUS. PREVENCAO. ART. 71, CAPUT, DO RISTJ.
RECEPTACAO QUALIFICADA. ABSOLVICAO E DESCLASSIFICACAO.
REVOLVIMENTO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Nos termos do
art. 71, caput, do RISTJ, a distribuicdo do mandado de segurancga, do habeas corpus
e do recurso torna preventa a competéncia do relator para todos os recursos
posteriores, tanto na agdo quanto na execugao referentes ao mesmo processo. 2. O
decisum agravado foi claro ao afirmar que o contexto fatico descrito no acérdao
prolatado pela instancia antecedente era suficiente para justificar a condenacao do
réu. 3. Ausentes fatos novos ou teses juridicas diversas que permitam a analise do
caso sob outro enfoque, deve ser mantida a decisdo agravada. 4. Agravo regimental
nao provido. (STJ - AgRg no AREsp: 1169862 SP 2017/0243515-0, Relator: Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 21/06/2018, T6 - SEXTA TURMA,
Data de Publicacao: DJe 01/08/2018).

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CRIMINAL. VICIOS NAO
DEMONSTRADOS. DECISAO PROFERIDA EM ADC PELO PLENARIO DO STF.
EXECUCAO PROVISORIA DA PENA AFASTADA EX OFFICIO. EMBARGOS
MINISTERIAIS DESPROVIDOS. 1. De inicio, observou-se que o voto vencido
proferido pelo Desembargador Federal Fausto de Sanctis foi juntado as fls. 256/257,
ficando prejudicado o pleito ministerial nesse ponto. 2. No mais, o embargante alega
suposta contrariedade a lei penal no tocante a "substituigdo da pena privativa de
liberdade de 1 ano e 2 meses de detencio apenas por uma pena restritiva de natureza
pecuniaria, a qual, de modo claramente contraditério, foi considerada a multa penal
cominada por forga do preceito secundario do artigo 2° da Lei n. 8.176 como multa
substitutiva", a seu ver, em detrimento do artigo 44, § 2°, segunda parte, do Cdédigo
Penal. 3. Contudo, o aresto embargado esteve bem fundamentado, abordando,
devidamente, todas as questdes postas perante o érgéo julgador, inclusive, no tocante

a substituicdo da nova pena corporal "por uma unica restritiva de direitos consistente
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em prestagao pecuniaria no valor de um salario minimo em favor da Unido Federal, e
mais 11 (onze) dias-multa, no valor unitario de um trigésimo do salario minimo vigente
a época dos fatos (adstrito ao principio da non reformatio in pejus), a titulo de multa
substitutiva" (sem prejuizo da pena cumulativa de multa prevista no preceito
secundario do artigo 2°, § 1°, da Lei 8.176/91, preservada tal como fixada na sentenca
de fls. 210-212), consoante Voto de fls. 244/246, a mingua de quaisquer omissdes,
obscuridades, contradi¢des, ambiguidades ou tampouco erros materiais. 4. Com
efeito, pretende o embargante a mera rediscusséo de tema ja devidamente apreciado,
nao servindo, dessa forma, como a via processual adequada para veicular o seu
inconformismo, sem prejuizo de eventuais recursos cabiveis. 5. No sistema
processual vigente, os embargos de declaragdo ndo se configuram como meio
adequado a substituicdo da orientagdo dada pelo julgador, mas possibilitam tao
somente a sua integracdo, sendo que mesmo a oportuna utilizagdo com o fim de
prequestionamento, amparada na Sumula 98 do Superior Tribunal de Justi¢a, também
pressupde o preenchimento dos requisitos previstos no artigo 619 do Cddigo de
Processo Penal. 6. No julgamento das Agdes Declaratorias de Constitucionalidade -
ADC 43, 44 e 54, encerrado no dia 07/11/2019, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal - STF, por seis votos a cinco, assentou que é constitucional a regra do artigo
283 do Cdbdigo de Processo Penal - CPP ("ninguém podera ser preso senao em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente, em decorréncia de sentenca condenatoria transitada em julgado ou, no
curso da investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisao
preventiva") e esta de acordo com o principio da presuncao de inocéncia, garantia
prevista no artigo 5° inciso LVII, da Constituicdo Federal. 7. Considerando que a
decisao proferida em ADC tomada por maioria absoluta dos membros do Supremo
Tribunal Federal produz efeitos "erga omnes" (contra todos), bem como ¢é "ex tunc"
(retroage) e vinculante em relagédo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e Poder
Executivo, ainda que ex officio, tornou-se sem efeito a determinacao de execucéo da
pena apos exauridos os recursos ordinarios em segundo grau de jurisdigdo. 8.
Embargos ndo acolhidos. (TRF-3 - ApCrim: 00036361120164036105 SP, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, Data de Julgamento:
12/03/2020, DECIMA PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF3 Judicial 1
DATA:16/04/2020).



